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As sessbes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessbes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-380423/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO:-URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2437/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de Recomendagdes propostas pela Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestdo. Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025.

Fiscalizagdo da URBS - Urbanizagédo de Curitiba S/A. Concesséo para prestagdo e

exploragdo dos servigos de transporte coletivo publico urbano de passageiros do

municipio de Curitiba. Recomendag¢des. Homologagao.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de homologagéo de recomendagdes oriundas de relatério de

auditoria (peca 4) encaminhado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos

de Gestdo em decorréncia de fiscalizagdo realizada na URBS - Urbanizagdo de

Curitiba S/A, no periodo de 07/05/2025 a 03/06/2026, no ambito do Plano de

Fiscalizagdo de 2024-2025 deste Tribunal.

A finalidade da auditoria foi a de avaliar a legalidade e a viabilidade técnico-financeira

do processo licitatério de concessdo do servigo de transporte coletivo urbano em

ambito municipal.

No decorrer da fiscalizagcdo foram identificados 13 (treze) achados, os quais se

encontram indicados no relatério. Ao final dos trabalhos, apés comentarios do gestor,

remanesceram 2 (dois) achados, sendo sugeridas as seguintes recomendacdes:
chado 2 - Inadequagao dos indicadores de desempenho previstos.

Recomendacéo 2.1

IConsiderando a inobservancia do art. 23, Ill, da Lei Federal n° 8.987/1995; do art. 6° da Lei Federal

n° 8.987/1995; do art. 3° Il, da Lei Federal n°® 12.527/2011; e do art. 5° da Lei Federal n°

14.133/2021, recomenda-se ao ente jurisdicionado abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do|
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Regimento Interno, que adote, no prazo de 3 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, a seguinte providéncia com vistas a incrementar a transparéncia e o controle social na
lafericdo da qualidade da prestagdo do servigo:

o Aperfeigoar a redagao da clausula 23.4 e dos dispositivos correlatos, de modo a explicitar a
forma de divulgagdo, a periodicidade, o conteido minimo, os critérios de acessibilidade e a
linguagem a serem observados na publicidade dos resultados apurados.

Recomendagéo 2.2

IConsiderando a inobservancia do art. 23, Ill, da Lei Federal n°® 8.987/1995; do art. 6° da Lei Federal
n° 8.987/1995; do art. 3° |l, da Lei Federal n° 12.527/2011; e do art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, recomenda-se ao ente jurisdicionado abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do|
Regimento Interno, que adote, no prazo de 3 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, a seguinte providéncia com vistas a incrementar a transparéncia e o controle social na
laferigdo da qualidade da prestagédo do servigo:

3 Incluir referéncia expressa, nos documentos licitatérios e contratuais, aos parametros de
transparéncia ativa previstos na Lei n® 12.527/2011 e na Lei n°® 13.460/2017, especialmente quanto
@ divulgagado em sitio oficial, a clareza das informagdes e a atualizagdo permanente dos dados|
publicados.

Recomendagéo 2.3

IConsiderando a inobservancia do art. 23, lll, da Lei Federal n°® 8.987/1995; do art. 6° da Lei Federal
n° 8.987/1995; do art. 3° Il, da Lei Federal n° 12.527/2011; e do art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, recomenda-se ao ente jurisdicionado abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do|
Regimento Interno, que adote, no prazo de 3 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, a seguinte providéncia com vistas a incrementar a transparéncia e o controle social na
laferigdo da qualidade da prestagéo do servigo:

3 Ajustar o Anexo 2.09 para prever, de forma expressa, a elaboragdo, a consolidagdo e a|
divulgacgéo periddica de relatérios de desempenho, com defini¢do de responsaveis, periodicidade|
le procedimentos de publicagéo.

Entidade Responsavel pelo atendimento da|Controlador Interno
Recomendacgéo da Fiscalizagéo
IOGENY PEDRO MAIA NETO,
ICPF n° *** 194 ***-** Presidente
de 2017 a 2026, ou quem vier a
substitui-lo

ALENCIO DOS ANJOS
INARLOK, CPF n° *** 637 ***-** -
Controle Interno

URBS URBANIZACAO DE

CURITIBA S/A ALENCIO DOS ANJOS

INARLOK, CPF nP *** 37 ***-**,
IControle Interno de 2025 a 2026,
lou quem vier a substitui-lo

IAchado 9 - Inadequacdes nas regras de reajuste e revisdo contratuais.

Recomendacéo 9.1

IConsiderando a inobservancia do art. 9°, §§ 7°, 9°, 10, I a lll, e 12, da Lei Federal n® 12.587/2012;
dos arts. 18, VIII, 23, IV, e 10 da Lei Federal n° 8.987/1995; do art. 103, § 4°, da Lei Federal n°
14.133/2021; e do art. 8°, V, da Lei Federal n° 12.587/2012, recomenda-se ao ente jurisdicionado|
labaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de 3 meses,|
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a seguinte providéncia, com vistas a incrementar
la transparéncia e o controle social nos processos de reajuste e revisao tarifaria:

3 Explicitar, no procedimento de revis&o ordinaria, os critérios para transferéncia aos usuarios
de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade obtidos pelas empresas operadoras, com a|
devida publicagéo da integra dos documentos no sitio oficial do Poder Concedente.

Entidade Responsavel pelo atendimento da|Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizagdo
IOGENY PEDRO MAIA NETO,
ICPF n° *** 194 ***-** Presidente
de 2017 a 2026, ou quem vier a
substitui-lo

IVALENCIO DOS ANJOS
NARLOK, CPF n° ***637.***-**
Controle Interno

URBS URBANIZACAO DE|

CURITIBA S/A ALENCIO DOS ANJOS

INARLOK, CPF n° *** 637.***-*,
IControle Interno de 2025 a 2026,
lou quem vier a substitui-lo
Conforme indicado no relatério e no quadro de recomendacgdes, o cumprimento sera
monitorado por este Tribunal, nos termos do Regimento Interno, mediante
apresentacdo de documentagdo comprobatéria pela autoridade responsavel,
observado, quando houver, o prazo ali consignado, podendo ser requisitado o apoio
do Controlador Interno para verificagdo da implementagao.

Nessa linha, consoante se infere dos achados e recomendagées acima transcritos, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo apontou, de uma forma
geral, que a URBS - Urbanizagdo de Curitiba S/A poderia aperfeicoar o processo
licitatério de concesséao do servigo de transporte coletivo urbano em dmbito municipal.
Ato continuo, em atengdo ao disposto no art. 267-A, §§ 2° e 3° do Regimento
Interno[1], e, ainda, no Acdérddo n° 3.547/23 (que aprovou o PAF 2024-2025), a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo encaminhou o relatério de auditoria a esta
Presidéncia, conforme Despacho n.° 714/2026 (pega 5), que determinou o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que procedesse a autuacéo
do feito como Processo de Homologagdo de Recomendagdes, nos termos do
Despacho n.° 2852/2026 (pega 6).

E o relatério.

2. Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das andlises
realizadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, e tendo em
vista as sugestdes de providéncias apresentadas pela unidade técnica visando
contribuir para o aprimoramento da concessdo do servico de transporte coletivo
urbano de Curitiba, proponho a homologagdo das referidas recomendagdes pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLII[2] do Regimento Interno.

VOTO

3. Face ao exposto, VOTO pela homologacdo das recomendacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o no Relatério de Auditoria n°®
211/1558 (pega n° 4) e compiladas no quadro de pega n° 3.

Apos a publicagdo da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagdo eletronica do Acérddo de Homologagdo a URBS -
Urbanizagao de Curitiba S/A, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, Ill, c/c
382 do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o,
nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno.

Apos, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro das recomendacdes,
conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR as recomendagbes sugeridas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gest&o no Relatério de Auditoria n° 211/1558 (pega n°
4) e compiladas no quadro de pega n°® 3;

Il - encaminhar, ap6s a publicacédo da deciséo, os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagdo eletronica do Acdérddo de Homologagdo a URBS -
Urbanizagao de Curitiba S/A, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c
382 do Regimento Interno e na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno para
certificar o transito em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno e apods, a
Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendagdes, conforme
disposto no Regimento Interno deste Tribunal;

Ill — autorizar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

I-[.]

Il - ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2° o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragdo imediata de processo de homologagao das recomendagdes, observada a distribuicdo
prevista no art. 333, § 7°.

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspeg¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

PROCESSO N°:-741315/16

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO DE
GUARATUBA

INTERESSADO:-EVANI CORDEIRO JUSTUS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
RICARDO BIANCO GODOY, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO / PROCURADOR-RICARDO BIANCO GODOY
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2444/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Ordinaria. Omissao no dever de prestar
contas. Julgamento pela irregularidade das contas. Superveniente celebracdo e
cumprimento de Termo de Ajustamento de Gestao. Extincédo definitiva da Companhia
de Desenvolvimento e Habitagdo de Guaratuba. Prestagdo de Contas de Extingdo de
Entidade instaurada em procedimento especifico. Atos de liquidacao, destinagdo do
patrimoénio remanescente e incorporacdo dos saldos pelo Municipio submetidos a
andlise desta Corte. Perda superveniente do objeto. Prejudicialidade das teses
recursais. Desconstituicdo do acérdao recorrido.

Relatério

Por meio do Acérdao n° 3895/16-S2C (pecga 25), o Tribunal de Contas do Estado do
Parana julgou irregulares as contas da Sra. Evani Cordeiro Justus relativas a gestao
da Companhia de Desenvolvimento de Guaratuba no exercicio de 2014, em razéo da
omissdo no dever de prestar contas, com fundamento no art. 16, Ill, “a”, da LC
Estadual n® 113/2005.

Inconformados, o Municipio de Guaratuba e a Sra. Evani Cordeiro Justus
interpuseram Recurso de Revista (pecas 28/31), sustentando, preliminarmente, a
ilegitimidade da recorrente para responder pelas contas da Companhia. Alegaram
que a entidade, constituida sob a forma de sociedade de economia mista, possuia
administragdo propria e que, desde a deliberagdo pela sua dissolugdo, em
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 1° de maio de 2006, encontra-se sob
a responsabilidade de liquidante especificamente nomeado, o Sr. Antonio Duleba.
Defenderam, assim, que a obrigacdo de prestar contas incumbiria ao liquidante,
responsavel pela condugdo da entidade durante o processo de liquidagdo, e ndo a
entdo Prefeita.

No mérito, afirmaram que a auséncia da documentagéo necessaria a prestagéo de
contas decorreu de dificuldades relacionadas a localizagdo e recuperagdo do acervo
documental da companhia. Relataram que, ap6s assumir a liquidacéo, o Sr. Antonio
Duleba buscou reunir os documentos da entidade, mas constatou a inexisténcia ou
insuficiéncia de parte relevante do acervo, situagdo que teria comprometido a
elaboragao das prestagcdes de contas.

Argumentaram ainda que, apesar dos esforgos empreendidos pelo liquidante e por
servidores municipais ao longo dos anos, os dados necessarios a prestacdo de
contas permaneceram incompletos em raz&o da perda de documentos ocorrida em
gestdes anteriores.

Diante dessas circunstancias, requereram o reconhecimento da ilegitimidade da Sra.
Evani Cordeiro Justus para figurar como responsavel pelas contas da entidade, com
o consequente redirecionamento da responsabilidade ao liquidante, Sr. Antonio
Duleba. Subsidiariamente, pleitearam a conversédo da irregularidade em ressalva e,
ao final, o provimento do recurso para afastar as sangdes impostas pelo Acordado
recorrido.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 38) e o Ministério Publico de Contas
(peca 42) manifestaram-se pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de
Revista, opinando pela manutengéo do julgamento de irregularidade.

Na sequéncia, foi proferido o Acérdao n° 3406/21-STP (peca 48), que determinou a
suspensdo do feito até decisdo definitiva acerca do cumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestdo n° 13/20, firmado nos autos n° 486251/19, cujo objeto
consistia na regularizagdo da Companhia de Desenvolvimento e Habitagdo de
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Guaratuba, com vistas a sua extingdo e a baixa definitiva perante a Receita Federal.
Determinou-se, ainda, a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
onde deveriam permanecer durante o periodo de suspenséo.

Apods o cumprimento das medidas previstas no TAG, a Coordenadoria de Contas, por
intermédio da Instrugdo n° 1904/26 (pega 65), manifestou-se pelo provimento do
Recurso de Revista, propondo a reforma integral do Acérdado n°® 3895/16-S2C para
declarar a perda superveniente do objeto da Tomada de Contas e promover o
arquivamento do feito.

Para tanto, destacou que, durante o periodo de suspenséo, foram implementadas as
providéncias necessarias a regularizagéo da entidade, culminando em sua extingdo
formal. Ressaltou que o cumprimento das obrigagdes assumidas no TAG foi
reconhecido pelas unidades técnicas competentes e homologado pelo respectivo
Relator dos autos do Termo de Ajustamento de Gestao.

Consignou, ainda, que foi instaurada a Prestagdo de Contas de Extingdo (Processo
n° 277603/26), destinada a andlise dos atos relacionados ao encerramento da
Companhia, a destinagcdo de seu patriménio remanescente e a incorporagdo dos
respectivos saldos pelo Municipio de Guaratuba.

A unidade técnica observou que a Companhia ja se encontrava em processo de
extingdo desde 2006, concluindo que, diante da efetiva extingdo da entidade e da
regularizagdo das providéncias pendentes, a presente Tomada de Contas perdeu seu
objeto. Em apoio a esse entendimento, citou precedentes desta Corte nos quais foi
reconhecida a perda superveniente de objeto em processos de prestagéo ou tomada
de contas envolvendo entidades posteriormente extintas, dentre eles os Acérdédos n°®
1340/19-S2C, n° 764/20-S2C, n°® 220/20-S1C e n° 89/20-S1C.

Diante desse contexto, a CCONTAS opinou pelo provimento do Recurso de Revista
para reformar integralmente o Acérdao n° 3895/16-S2C e declarar o arquivamento do
presente feito em razdo da perda superveniente de seu objeto decorrente da extingdo
definitiva da Companhia de Desenvolvimento e Habitacdo de Guaratuba.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 590/26-6PC (peca 66),
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica. Destacou que a
Prestacdo de Contas de Extingdo da Companhia, na qual serdo analisadas a
destinagéo do patriménio remanescente e a incorporagdo dos respectivos saldos pelo
Municipio de Guaratuba, encontrava-se conclusa no gabinete do Relator, ndo
subsistindo duvidas quanto a perda superveniente do objeto tanto da Tomada de
Contas.

Andlise

Da delimitagéo da controvérsia

O Recurso de Revista foi interposto contra o Acérdao n° 3895/16-S2C, que julgou
irregulares as contas tomadas da Companhia de Desenvolvimento de Guaratuba,
relativas ao exercicio de 2014, em razéo da omisséo no dever de prestar contas.
Apos a interposicdo do recurso e antes de seu julgamento definitivo, sobrevieram
fatos relevantes que alteraram substancialmente o contexto fatico e processual
subjacente a controvérsia. Com efeito, por determinagdo contida no Acérdao n°
3406/21-STP, o presente feito permaneceu sobrestado até a concluséo do Termo de
Ajustamento de Gestéo n° 13/20, instrumento voltado a regularizagdo da Companhia
de Desenvolvimento e Habitacdo de Guaratuba e a adog¢édo das medidas necessarias
a sua extingdo definitiva.

Conforme posteriormente informado pela Coordenadoria de Contas e pelo Ministério
Publico de Contas, as providéncias previstas no ajuste foram implementadas,
culminando na extingé@o formal da entidade e na instauracdo de processo especifico
destinado a apreciacéo das respectivas contas de extingdo.

Dessa forma, a controvérsia submetida a apreciagéo deixou de se restringir as teses
recursais deduzidas pelos recorrentes, passando a exigir, previamente, a verificagdo
da subsisténcia do préprio objeto da Tomada de Contas. Trata-se de questédo
prejudicial ao exame do mérito recursal, uma vez que eventual perda superveniente
do objeto torna desnecessaria a apreciagdo das demais matérias suscitadas no
recurso.

Do superveniente cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo

Conforme consignado pela Coordenadoria de Contas, as obriga¢cdes assumidas no
ambito do Termo de Ajustamento de Gestdo n° 13/20 foram devidamente
implementadas e tiveram seu cumprimento reconhecido pelas unidades técnicas
competentes, com a correspondente homologagao nos autos préprios.

Trata-se de circunstancia relevante, porquanto o objeto do TAG guardava estreita
relagdo com a situagdo institucional da Companhia, contemplando medidas voltadas
a regularizagcdo de suas pendéncias e a conclusdo de seu processo de extingéo,
circunstancias diretamente relacionadas ao contexto fatico que deu origem a Tomada
de Contas.

Dessa forma, verifica-se que as irregularidades e pendéncias que motivaram a
adogado das medidas de acompanhamento por esta Corte passaram a ser tratadas
em procedimento especifico, destinado a promover a regularizagdo definitiva da
entidade.

Da extingéo definitiva da Companhia

Elemento igualmente relevante para a solugdo da controvérsia consiste na efetiva
extingdo da Companhia. Conforme informado pela unidade técnica, foi instaurado o
Processo n°® 277603/26, referente a Prestacdo de Contas de Extingdo da entidade,
no qual sera examinado os atos relacionados a concluséo da liquidagéo, a destinagédo
do patriménio remanescente e a incorporacéo dos respectivos saldos pelo Municipio
de Guaratuba.

Assim, a situagcdo que anteriormente justificava a instauragcdo e a tramitagdo da
Tomada de Contas passou a ser objeto de controle externo em processo proprio,
destinado ao acompanhamento dos atos necessarios a conclusdo da liquidagéo, a
destinagdo do patrimonio remanescente e a baixa da entidade.

Da perda superveniente do objeto

Diante das circunstancias supervenientes verificadas no curso da tramitagdo
processual, constata-se a perda do objeto da Tomada de Contas. Apos a prolagéo
do Acdrddo n° 3895/16-S2C, foram implementadas as medidas previstas no Termo
de Ajustamento de Gestdo n° 13/20, cujo cumprimento foi reconhecido pelas
unidades técnicas competentes, culminando na extingdo formal da Companhia de
Desenvolvimento e Habitagdo de Guaratuba.

Além disso, os atos relacionados ao encerramento da entidade passaram a ser objeto
de controle externo em procedimento especifico, instaurado justamente para o
acompanhamento e andlise das providéncias adotadas no ambito da liquidacéo e da
extingdo da Companhia.

Nesse contexto, verifica-se que a situagao fatica existente quando do julgamento que
deu origem ao presente recurso foi substancialmente modificada. A entidade cuja
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omissd@o no dever de prestar contas motivou a instauragdo da Tomada de Contas
teve sua extingdo formalizada, ao passo que os atos relacionados a sua liquidagéo e
encerramento passaram a ser acompanhados em procedimento especifico
instaurado por esta Corte.

Assim, a manutengdo da Tomada de Contas mostra-se desprovida de utilidade
pratica, porquanto os fatos supervenientes alteraram significativamente o contexto
que fundamentou o julgamento de irregularidade consubstanciado no Acérddo n°
3895/16-S2C.

Como bem observou o Ministério Publico de Contas, a extingdo definitiva da
Companhia, aliada a instauragao de procedimento especifico destinado a apreciagdo
das respectivas contas de extingéo, afasta a utilidade pratica ndo apenas da Tomada
de Contas originaria, mas também do presente Recurso de Revista.

Da jurisprudéncia desta Corte

O entendimento ora adotado encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, que tem reconhecido a perda superveniente do objeto em processos de
tomada ou prestagao de contas envolvendo entidades posteriormente extintas.
Conforme destacado pela Coordenadoria de Contas, os Acérdados n® 1340/19-S2C,
n° 764/20-S2C, n° 220/20-S1C e n°® 89/20-S1C concluiram que a efetiva extincdo das
respectivas entidades, aliada a regularizagdo das providéncias necessarias ao
encerramento de suas atividades, retirou a utilidade pratica da continuidade dos
processos, impondo seu encerramento.

Diante do exposto, considerando o cumprimento das obrigagbes assumidas no
Termo de Ajustamento de Gestéo n° 13/20; a formalizagéo da extingdo da Companhia
de Desenvolvimento e Habitagdo de Guaratuba; a instauracdo de procedimento
especifico para analise das respectivas contas de extingédo; e a auséncia de utilidade
pratica na manutengdo da presente Tomada de Contas, conclui-se pela ocorréncia
de perda superveniente do objeto, impondo-se o provimento do Recurso de Revista
para desconstituir o Acoérddo n° 3895/16-S2C e determinar o encerramento e
arquivamento do presente feito. Assim, voto:

I. pela reforma do Acérdao n° 3895/16-S2C, reconhecendo a perda superveniente do
objeto da Tomada de Contas, diante da extincdo definitiva da Companhia de
Desenvolvimento e Habitagcdo de Guaratuba e da submisséo dos atos relacionados
ao seu encerramento a procedimento especifico de controle externo;

Il. pelo encerramento e arquivamento dos autos, apds o transito em julgado da
decisdo, nos termos da fundamentagéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

|. Reformar o Acorddo n° 3895/16-S2C, reconhecendo a perda superveniente do
objeto da Tomada de Contas, diante da extincdo definitiva da Companhia de
Desenvolvimento e Habitagcdo de Guaratuba e da submisséo dos atos relacionados
ao seu encerramento a procedimento especifico de controle externo;

1. encerrar e arquivar os autos, apos o transito em julgado da deciséo, nos termos da
fundamentagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-198785/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-BURITI - SERVICOS EMPRESARIAIS S/A, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES,
NICKOLAS BASSO STERNHEIM, WILSON BLEY LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASQUOTTO, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO SANO,
IVO KRAESKI, I1ZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES,
JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO
FENDRICH TESSARI, RODRIGO DE BARROS LOPES, RUBIA MARA CAMANA,
SAMIR WINTER

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2451/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Licitagdo Eletronica n° 1134/2025 — Sanepar.
Lei n° 13.303/2016 e Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Sanepar
(RILC). Sigilo do valor estimado preservado. Insuficiéncia da divulgagdo das
premissas quantitativas e metodoldgicas necessarias a elaboragéo das propostas.
Qualificagdo econdmico-financeira. Insuficiéncia da motivagéo especifica quanto a
aderéncia dos indices aos riscos concretos da contratagéo. Parcelamento do objeto
em trés lotes. Opcdo tecnicamente justificada e alinhada a configuragcdo das
microrregides instituidas pela Lei Complementar Estadual n® 237/2021. Procedéncia
parcial.

Relatorio

Cuidam os autos de Representagao, com pedido de medida cautelar, formulada por
Buriti Servicos Empresariais S/A em face da Companhia de Saneamento do Parana
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3770
— Sanepar, por supostas irregularidades identificadas na Licitagdo Eletrénica n°
1134/2025, que tem por objeto a contratagdo de servigos de atendimento presencial
aos clientes nas Centrais de Relacionamento da Sanepar.

Requereu a Representante, em sede cautelar, a suspenséo do processo licitatorio e,
no mérito, a corregé@o do instrumento convocatoério pelo 6rgéo licitante, notadamente
quanto a apresentagdo e composicdo do orgamento estimado, as exigéncias de
habilitagdo econémico-financeira e a forma de parcelamento do objeto licitado.

Sob tais aspectos, em apertada sintese, alegou (i) auséncia de detalhamento dos
quantitativos e dos pregos unitarios no orgamento estimado; (ii) insuficiéncia das
exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira diante do vulto da contratagao; e (iii)
necessidade de maior parcelamento do objeto licitado.

Instruiu a petigéo inicial com os documentos constantes das pegas 4 a 11 dos autos.
Por meio do Despacho n° 383/25-GCFAMG (peca 15), a medida cautelar pleiteada
foi concedida e, posteriormente, homologada pelo Acérddo n°® 723/25 — Tribunal
Pleno (pega 21), determinando-se a citagédo das partes interessadas para o exercicio
do contraditério.

Contra a decisdo concessiva da cautelar, a Sanepar interpés Recurso de Agravo
(pecas 24 a 46).

Em sede de contraditério (peca 48), a Sanepar e seu Diretor-Presidente, Sr. Wilson
Bley Lipski, informaram que a Companhia possui Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios (RILC) e observa as diretrizes da Lei n° 13.303/2016,
destacando que o Edital da Licitacdo Eletrénica n°® 1134/2025 foi elaborado em
conformidade com tais normativos.

Nessa perspectiva, sustentaram, quanto a nao disponibilizacdo de planilha de
composigdes e custos unitarios detalhados, que tal obrigatoriedade ndo consta da Lei
n°® 13.303/2016 tampouco do RILC-Sanepar, cabendo aos interessados na licitagdo
a quantificacédo dos custos quando da avaliagdo do que é necessario para a execugéo
do objeto, de modo a ndo engessar as propostas ao mero desconto por itens.
Aduziram, ainda, que todas as informagdes necessarias a precificacdo dos servigos
estéo detalhadas nos anexos que acompanham o Edital, sendo estas suficientes para
a elaboragao dos custos por cada licitante, conforme seu plano de negdécio.

Ja em relagdo ao apontamento voltado a qualificagdo econdmico-financeira prevista
no edital, afirmaram que os critérios eleitos para aferigédo da boa situagéo financeira
das licitantes, tendo em vista o objeto da futura contratagdo, sdo razoaveis e
proporcionais, pois consideram, suficientemente, ndo apenas a dimens&o econémica
das licitantes, mas também sua atual condigdo econémico-financeira, sem exigéncias
desnecessarias e restritivas a verificagdo da aptidao das licitantes.

Por fim, acerca da composigdo dos lotes do certame, apontaram que a divisdo
proposta se alinha a configuragdo das microrregides instituidas pelo novo marco
regulatério do saneamento no Estado do Parana, de modo a permitir melhor gestao
e padronizagdo dos servigos licitados, em especial para adequagdo dos
procedimentos de atendimento ao Regulamento de Agua e Esgoto do Estado do
Parana.

Ao final, requereram a improcedéncia da Representagéo, juntando documentos as
pecas 49 a 69.

O pedido de efeito suspensivo da cautelar, formulado em sede de Agravo pela
Representada, foi indeferido por meio do Despacho n® 470/25 — GCFAMG (pega 71),
sendo os Embargos de Declaracdo opostos (pegas 78 a 81) contra essa deciséo,
respectivamente, recebidos e ndo acolhidos, nos termos dos Despachos n° 578/25 —
GCFAMG (pega 82) e n° 633/25 — GCFAMG (pega 87).

As pegas 96 a 105, a Sanepar e os Srs. Wilson Bley Lipski (Diretor-Presidente da
Companhia), Fernando Mauro Nascimento Guedes (Diretor Administrativo) e
Nickolas Basso Sternheim (Gerente de Aquisicdes) ratificaram as razdes de
contraditério e os documentos que instruiram a defesa apresentada as pegas 48 a
69, requerendo, ao final, a improcedéncia da Representagéo.

Submetidos os autos a analise da 12 Inspetoria de Controle Externo, esta manifestou-
se, por meio da Instrugdo n° 28/25 - 1ICE (peca 108), pela improcedéncia da
Representacdo da Lei de Licitacdes, sob os seguintes fundamentos:

(i) @ SANEPAR agiu de acordo com a legislagdo ao impor sigilo acerca do valor
estimado do contrato a ser celebrado, sem prejuizo da divulgagédo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragéo das
propostas, em estrito cumprimento ao artigo 34 da Lei n® 13.303/2016.

(i) a adocao dos indices decorre de decisdo administrativa é escorada na legislagdo
e conta com critérios objetivos para sua adogdo, inclusive por meio de ato
administrativo abstrato, que pode ser utilizado em cada caso concreto, ndo permitiu
vislumbrar nenhum desvio na fixagdo das exigéncias econdémico-financeiras
arroladas no edital;

(iii) a adogéo do parcelamento do objeto em trés lotes decorre de avaliagédo e estudos
preliminares, assim como coincidir o atendimento presencial com a area das
microrregides estabelecidas pela Lei Complementar Estadual n® 237/21.
Corroborando o entendimento apresentado pela unidade técnica, o Ministério Publico
de Contas opinou pela improcedéncia da Representagdo, com a revogacdo da
cautelar outrora concedida (pecga 109).

Em manifestagdo complementar (pecas 113 a 117), a Representante veio aos autos
reiterar os fundamentos da Representagdo proposta contra a Licitagdo Eletronica n°®
1134/2025.

Para tanto, sustentou que a Sanepar interpretou indevidamente o artigo 34 da Lei n°
13.303/2016 ao deixar de divulgar os quantitativos que embasaram a formagao dos
precos, afirmando que o sigilo legal alcanca apenas o valor estimado da contratagao,
e ndo os quantitativos e as demais informacdes necessarias a elaboragdo das
propostas, aduzindo que a auséncia desses dados dificulta a formulagdo das
propostas, compromete a avaliagdo da exequibilidade dos precos, prejudica a
fiscalizagdo contratual e transfere aos licitantes riscos que deveriam ser suportados
pela Administracédo na fase de planejamento.

Argumentou, ademais, que a omisséo dos quantitativos gera assimetria informacional
entre os participantes, favorecendo empresas que ja detenham conhecimento
pretérito das condigdes operacionais e comprometendo a isonomia do certame,
situagd@o agravada pela adogédo do modo de disputa fechado, reforgando que a falta
de informagdes essenciais configura fator capaz de restringir a competicdo e ampliar
os riscos de apresentagdo de propostas inexequiveis ou excessivamente onerosas.
Quanto a habilitagdo econdmico-financeira, a Representante novamente questionou
a exigéncia de indice de endividamento geral igual ou inferior a 0,80, por considera-
la excessivamente permissiva diante do vulto da contratagéo e da intensa utilizagdo
de mao de obra, consignando que o edital ndo apresentou justificativa técnica
especifica para a adogao desse parametro, o que caracterizaria vicio de motivagéo e
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ampliaria os riscos de inexecugéo contratual, paralisacdo dos servigos e eventual
responsabilizacdo subsidiaria da estatal por obrigagbes trabalhistas.

Ao final, requereu o julgamento de procedéncia da Representacdo, com a
confirmacéo definitiva da suspensao cautelar, a anulagédo do edital e, em eventual
nova licitagédo, a divulgacdo prévia dos quantitativos que compdéem o objeto e a
elaboragdo de justificativa técnica especifica para os critérios de qualificagcdo
econdmico-financeira adotados.

Retirado o feito de pauta de julgamento por solicitagdo do relator e decisdo do
Colegiado (pega 119), vieram os autos conclusos para reexame da matéria.

E o relatério.

Fundamentacédo

Examinados os autos, e respeitosamente divergindo, em parte, dos opinativos
convergentes da 12 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas,
apds aprofundamento analitico da matéria, entendo que a presente Representagéo
da Lei de Licitagdes comporta juizo de procedéncia parcial, nos termos da
fundamentagéo que passo a expor.

As insurgéncias deduzidas concentram-se, em esséncia, em trés eixos: (i) a
suficiéncia das informagées disponibilizadas aos licitantes para a elaboragdo das
propostas econémicas, a luz do artigo 34 da Lei n° 13.303/2016; (ii) a adequagéo e a
motivagdo dos critérios de qualificagdo econémico-financeira estabelecidos no
instrumento convocatério, em cotejo com a Resolugdo Conjunta n° 455/2024; e (i) a
razoabilidade do parcelamento do objeto em trés lotes.

Quanto a insuficiéncia da divulgagdo das premissas quantitativas e metodoldgicas
necessarias a elaboragédo das propostas, constata-se que a controvérsia central, no
ponto, ndo reside, em verdade, na obrigatoriedade, ou ndo, de divulgagéo dos custos
unitarios integrantes do orgamento estimado, mas sim na aferigdo objetiva quanto a
suficiéncia das premissas quantitativas e metodoldgicas disponibilizadas aos
licitantes para a formulagdo consciente e exequivel de suas propostas.

O artigo 34[1] da Lei n° 13.303/2016, invocado como fundamento defensivo pela
Sanepar, ao autorizar o sigilo do valor estimado da contratagdo, ressalva
expressamente, em sua parte final, que tal faculdade se da "sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboragédo das propostas", introduzindo distincdo normativa relevante entre o
sigilo autorizado — que incide sobre o valor monetario estimado da contratagdo — e
os elementos técnicos e operacionais que integram sua composic¢éo e que se revelam
indispensaveis a formulagao das propostas pelos particulares.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a defesa apresentada pela Companhia parte
de premissa parcialmente equivocada ao equiparar o sigilo do valor estimado a
possibilidade de retengéo das premissas quantitativas do orgamento, tratando como
sindnimas categorias normativas distintas, quando a prépria Lei das Estatais e o
RILC-Sanepar preservam, com clareza, a exigéncia de divulgacdo dos quantitativos
e das demais informagdes necessarias a elaboragdo das propostas, ainda que
adotado o sigilo orgamentario.

N&o se ignora que o Termo de Referéncia da Licitagdo Eletronica n°® 1134/2025
(pecas 54 a 57) contempla elementos relevantes, tais como a distribuigdo geografica
das centrais de relacionamento, os quantitativos de postos de trabalho por lote, as
fungdes previstas, os horarios de atendimento e as estimativas médias de
atendimentos mensais por geréncia comercial — os quais, contudo, embora
necessarios, ndo se mostram, por si sos, suficientes para permitir a plena
reconstrugéo das premissas econdmicas subjacentes a formagéo do prego maximo
admitido em cada lote, notadamente diante da complexidade da contratagao, do vulto
econdémico envolvido (R$ 132.981.830,79 no somatdrio dos trés lotes) e do carater
intensivo em mao de obra dedicada dos servigos a serem prestados.

Nesse sentido, importa esclarecer, que tal entendimento demanda, preliminarmente,
a fixacdo da linha diviséria conceitual entre o que se encontra abrangido pela
faculdade de sigilo autorizada pelo artigo 34 da Lei n° 13.303/2016 e o que dela
permanece excluido por forga da ressalva contida na parte final do préprio dispositivo
— distingdo que, ainda que aparentemente simples em sua formulagdo abstrata,
exige rigor conceitual quando transposta ao caso concreto, pois o sigilo autorizado
incide, exclusivamente, sobre o valor monetario estimado da contratagéo e sobre os
elementos que compdem sua expressao pecuniaria (precos unitarios adotados pela
Administragao, valores atribuidos a beneficios, encargos e insumos, margens de BDI
e memoria de célculo consolidada), permanecendo fora do sigilo — e, portanto,
sujeitas a divulgagdo — as premissas técnicas, quantitativas e metodoldgicas que
descrevem o objeto, dimensionam a operagéo e permitem ao particular compreender,
em bases minimamente homogéneas, o que efetivamente sera executado.

A relevancia da adequada disponibilizagdo das premissas orgcamentarias assume
contornos ainda mais expressivos em contratagcdes dessa natureza, uma vez que a
auséncia de parametros minimos de dimensionamento operacional, de produtividade
e de composicdo de encargos transfere aos licitantes parcela desproporcional do
risco de planejamento, fendbmeno que compromete ndo apenas a isonomia material
entre os concorrentes, mas também a prépria vantajosidade da contratagdo para a
Administragdo, na medida em que estimula a incorporacéo, no prego ofertado, de
margens defensivas destinadas a cobertura de incertezas evitaveis, comprometendo,
por via obliqua, o proprio interesse publico subjacente ao certame.

Fixada essa premissa e transportando-a a realidade concreta da Licitagdo Eletronica
n° 1134/2025, identifica-se um conjunto minimamente delimitavel de elementos cuja
divulgagdo se impunha a Sanepar e cuja auséncia caracteriza a assimetria
informacional que ora se reconhece.

No plano das premissas quantitativas, o Termo de Referéncia, embora informe o total
de postos de trabalho por lote e por geréncia comercial, ndo contempla a distribuicéo
pormenorizada da forga de trabalho por central de relacionamento — com
discriminagao de jornadas e turnos —, tampouco explicita a proporgao considerada
entre atendentes efetivos e reservas necessarias para cobertura de afastamentos
legais, elemento essencial ao adequado dimensionamento econdmico de contratos
intensivos em mao de obra dedicada; de igual modo, embora divulgadas médias
mensais estimadas de atendimentos por geréncia comercial, ndo se disponibiliza a
série histdrica pormenorizada dos exercicios anteriores por unidade, tampouco os
padrées de sazonalidade mensal e semanal e os picos de demanda relacionados a
eventos especificos, ausentes, ainda, os tempos médios de atendimento
considerados por tipologia de servigo, a distribuigdo percentual entre essas tipologias
e o tempo médio ponderado que fundamentou o dimensionamento operacional da
contratagéo.

Ainda no plano quantitativo, no que se refere a estrutura fisica exigida, embora tenha
sido informado, em resposta a pedido de esclarecimento consolidado no Comunicado
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n° 01, o quantitativo de veiculos, computadores, mesas, cadeiras e demais
equipamentos necessarios a base administrativa, tais elementos permanecem
dispersos entre o Termo de Referéncia e os comunicados, quando deveriam integrar,
de forma consolidada, o proprio instrumento convocatoério.

No plano das premissas metodoldgicas, cuja divulgacdo constitui o nucleo mais
sensivel da regularizagédo a ser determinada, impde-se a Companhia a explicitagdo
da légica técnica utilizada para converter os elementos quantitativos em
dimensionamento operacional e econémico da contratagdo, ndo se cogitando,
evidentemente, da divulgagdo da memdria de calculo monetaria — que permanece
protegida pelo sigilo autorizado pela Lei das Estatais —, mas sim dos modelos
técnicos empregados no dimensionamento dos postos de trabalho, tais como a
férmula ou o método adotado, os parametros de entrada considerados e os fatores
de correcdo aplicados para absenteismo e rotatividade, cuja auséncia impede o
licitante de aferir a razoabilidade do préprio dimensionamento presumido pela
Administragéo, deslocando indevidamente para o particular o 6nus de reconstruir, por
engenharia reversa, o planejamento operacional que caberia a contratante
disponibilizar.

Impde-se, ainda, a explicitagéo, no corpo do edital, da convencéo coletiva de trabalho
adotada como referéncia para o dimensionamento — informagdo que, embora
prestada em resposta a esclarecimento consolidado no Comunicado n°® 02, no qual
se indicou a utilizagdo da FEACONSPAR e do SINDEPRESTEM, deveria integrar
formalmente o instrumento convocatério, com indicacdo dos pisos salariais, dos
beneficios convencionais considerados, dos reajustes previstos em datas-bases
durante o periodo contratual e da metodologia de repactuagéo aplicavel —,
pertinéncia que decorre ndo apenas do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, mas também da prépria natureza cogente das normas convencionais
trabalhistas, cujo descumprimento por parte da contratada pode ensejar
responsabilizacdo subsidiaria da Companhia, nos termos consolidados pela
jurisprudéncia trabalhista.

De igual modo, revela-se necessaria a explicitagdo da estrutura metodoldgica dos
encargos sociais e trabalhistas considerada, com indicacdo dos percentuais
aplicaveis a titulo de contribui¢édo previdenciaria patronal, FGTS, seguro de acidente
do trabalho e das provisdes para férias, décimo terceiro salario, aviso prévio e multa
rescisoria, elementos que, embora ndo constituam valores monetarios protegidos
pelo sigilo, integram a estrutura técnica indispensavel a precificagdo exequivel,
aplicando-se raciocinio analogo aos itens que compdem o BDI considerado pela
Administracdo — despesas administrativas, tributos incidentes e lucro —, cuja
composigao estrutural, dissociada dos percentuais efetivamente adotados, pode e
deve ser explicitada para preservar a homogeneidade das propostas.

No plano das premissas operacionais, revela-se necessaria melhor explicitacdo da
divisdo de responsabilidades pela estrutura de suporte a execugéo, com indicagéo
dos recursos a serem fornecidos pela contratante — designadamente, imoéveis,
mobiliario fixo e sistemas de informagdo —, dos recursos de responsabilidade
exclusiva da contratada, dos prazos de disponibilizagcdo da estrutura da Companhia
e dos requisitos técnicos e sistémicos aplicaveis, com especial atengao as exigéncias
de integragdo com os sistemas corporativos da Sanepar, a responsabilidade por
licengas e manutengdo, aos requisitos minimos de seguranga da informagdo e a
observancia da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais.

Finalmente, e com o maior impacto sistémico dentre os elementos ora indicados,
impde-se a incorporacdo, ao instrumento convocatério, da matriz de riscos da
contratagdo, peca estruturante das contratagdes regidas pela Lei n° 13.303/2016,
cuja funcdo consiste precisamente em explicitar a distribuicdo dos riscos entre
contratante e contratada, os eventos caracterizadores de desequilibrio econémico-
financeiro e as responsabilidades por eventos extraordinarios, sendo certo que sua
auséncia compromete a propria alocagao eficiente de riscos e transfere para a fase
de execugdo controvérsias que deveriam ter sido antecipadas e disciplinadas na fase
preparatdria.

O conjunto de elementos ora indicado, embora ndo exaustivo, delimita o nucleo
minimo de premissas quantitativas, metodolégicas e operacionais cuja divulgagéo se
impunha a Sanepar e cuja auséncia caracteriza, no caso concreto, a insuficiéncia da
fase preparatoria.

Cumpre registrar que o que se reconhece néo é a existéncia de dever de divulgagédo
do valor estimado ou da memodria de calculo integral do orcamento — o que
efetivamente esbarraria no sigilo autorizado pelo artigo 34 da Lei n® 13.303/2016 —,
mas sim a insuficiéncia da disponibilizacdo das premissas quantitativas,
metodoldgicas e operacionais que fundamentaram o dimensionamento econémico
da contratagéo, elementos cuja divulgacéo a propria lei preserva mesmo em regime
de sigilo orgamentario e cuja auséncia compromete a plena elaboragéo das propostas
em condi¢des de isonomia material e de exequibilidade objetivamente aferivel.

A distingdo entre o sigilo do orcamento e a transparéncia das premissas elencadas
cumpre fungdo dupla, pois, de um lado, preserva a protegdo contra a chamada
ancoragem de pregos — impedindo que os licitantes formulem propostas
artificialmente aderentes ao valor de referéncia da Administragdo — e, de outro,
salvaguarda a autonomia empresarial dos participantes, permitindo que cada licitante
estruture livremente seus custos a partir de sua propria regra de negdcio,
produtividade, tecnologia empregada e modelo operacional, sem ficar constrangido a
inferir, por tentativa e erro, as premissas ocultas do planejamento estatal.

Portanto, no ponto, a procedéncia parcial da Representagédo se faz coerente com
vistas a determinar a Sanepar a complementagdo da fase preparatéria da
contratagdo, mediante a explicitagdo e divulgagdo das premissas quantitativas,
operacionais e metodolégicas utilizadas no dimensionamento econdmico do certame,
em extensdo suficiente para permitir a adequada formulagdo das propostas pelos
licitantes, preservado o sigilo do valor estimado da contratagdo nos termos
autorizados pela legislagédo de regéncia.

Igualmente merece acolhimento parcial a insurgéncia dirigida contra os critérios de
qualificagdo econdmico-financeira estabelecidos no edital, ainda que por
fundamentos parcialmente distintos daqueles articulados pela Representante.

N&o se questiona, em abstrato, a legalidade dos pardmetros previstos na Resolugéo
Conjunta n°® 455/2024, a qual disciplina, de forma padronizada, os indices de liquidez
corrente, liquidez geral, endividamento geral e patriménio liquido minimo exigiveis
nas licitagdes promovidas pela Sanepar, conforme o objeto contratado, apresentando
referida resolugdo motivagdo institucional geral para os parametros adotados e
distinguindo, inclusive, entre contratagées de fornecimento de bens, prestagéo de
servigos com e sem mao de obra dedicada, obras e servigos de engenharia e demais
categorias contratuais.
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Ocorre, todavia, que a existéncia de ato normativo interno estabelecendo parametros
gerais de qualificacdo econdmico-financeira ndo dispensa a Administracdo do dever
de motivagéo especifica quando se trata de contratagéo de elevada complexidade,
expressiva materialidade e riscos particulares, sob pena de se converter a
padronizagdo — instrumento legitimo de seguranga juridica e isonomia — em
automatismo decisério apartado da realidade concreta da contratacdo, em
descompasso com a exigéncia de motivacdo devida, que demanda a justificacdo dos
indices no processo administrativo da licitagéo.

No caso concreto, a contratagdo em analise apresenta caracteristicas que reclamam
pronunciamento motivador especifico por parte da Sanepar, pois se refere a
prestacdo continuada de servigos essenciais de relacionamento com o usuario, com
dedicacao exclusiva de mao de obra, distribuida em centenas de postos de trabalho
espalhados por todas as microrregides do Estado do Parana, com valor global
superior a R$ 132 milhdes e prazo de execugio estimado em trinta e seis meses,
caracteristicas que, notadamente o carater intensivo em méo de obra e o elevado
potencial de passivo trabalhista subsidiario, impdem a Administragdo o dever de
demonstrar, de forma objetiva e individualizada, a adequagdo da utilizagdo dos
indices padronizados na resolugdo interna aos riscos concretos desta especifica
contratagéo.

Do exame dos autos, contudo, ndo se identifica manifestacéo técnica especifica que
demonstre a aderéncia dos parametros exigidos as peculiaridades da presente
contratagao, limitando-se a Companhia a invocar a existéncia da Resolugdo Conjunta
n® 455/2024 como fundamento suficiente, o que ndo atende integralmente a exigéncia
de motivagéao individualizada reclamada pela natureza excepcional do objeto licitado.
Impende registrar que a propria Resolugdo Conjunta n® 455/2024, ao disciplinar
contratacdes de outra natureza, mas de vulto econdmico equivalente ao presente
certame, estabelece parametros mais rigorosos de endividamento geral, o que
reforga a necessidade de motivagdo especifica quanto & opgéo por indice mais
permissivo em contratacdo de expressiva materialidade e elevada dependéncia
operacional de mao de obra dedicada, na qual eventual insolvéncia do contratado
pode acarretar, além da descontinuidade do servico publico essencial,
responsabilizagdo subsidiaria da Sanepar por passivos trabalhistas, nos termos
consolidados pela jurisprudéncia trabalhista.

N&o se pretende, com tais consideragdes, substituir a discricionariedade técnica da
Administracdo pela avaliacdo desta Corte de Contas quanto ao patamar ideal dos
indices econdmico-financeiros, tarefa que efetivamente extrapola os limites do
controle externo, reconhecendo-se, na questdo, exclusivamente a insuficiéncia da
motivagdo especifica que amparou a adogdo dos parametros para o certame em
exame, deficiéncia que reclama complementacédo por parte da Sanepar mediante
demonstragdo objetiva da correlagdo entre os indices exigidos e os riscos concretos
da contratagao.

Reconhece-se, portanto, também nesse ponto, a procedéncia parcial da
Representacéo, para o fim de determinar a Sanepar a apresentagdo de motivagao
especifica e individualizada demonstrando a aderéncia dos critérios de qualificagéo
econdmico-financeira exigidos no edital as caracteristicas, complexidade e riscos
concretos da presente contratagdo, com a consequente revisdo do instrumento
convocatorio.

Por fim, quanto a alegacédo de necessidade de ampliacéo do parcelamento do objeto,
acompanho integralmente os opinativos convergentes da 12 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas, adotando, quanto ao ponto, as razdes ja
consignadas no juizo cautelar.

Com efeito, os elementos constantes dos autos, notadamente do Termo de
Referéncia, demonstram que a divisdo da contratacdo em trés lotes decorreu de
avaliagéo técnica fundamentada, alinhada a configuragéo das trés microrregides
instituidas pela Lei Complementar Estadual n® 237/2021, a estrutura das geréncias
comerciais da Companhia e a necessidade de preservagdo da padronizagdo dos
servigos e da governabilidade contratual, aspectos que legitimamente informam a
discricionariedade técnica da Administragdo nesse particular.

O parcelamento em processos licitatérios ndo constitui imposicéo absoluta nem se
orienta pela maxima fragmentagéo, devendo observar critérios de viabilidade técnica,
econdmica e de gestdo contratual, com preservacéo da economia de escala e da
adequada governanga do contrato administrativo, revelando-se, no caso concreto,
tecnicamente justificada a solugdo adotada pela Sanepar, sem que se identifique
ilegalidade ou irrazoabilidade apta a demandar a intervengdo deste Tribunal.

Assim, no tocante a esse Ultimo eixo, reconhece-se a improcedéncia da
Representacéo.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal Pleno:

| — julgue parcialmente procedente a presente Representagé@o da Lei de Licitagdes,
para reconhecer, na Licitagdo Eletronica n°® 1134/2025 promovida pela Companhia
de Saneamento do Parana — Sanepar: (i) a insuficiéncia da divulgagéo das premissas
quantitativas, operacionais e metodolégicas necessarias a adequada elaboragdo das
propostas pelos licitantes, em desatendimento a ressalva contida na parte final do
artigo 34 da Lei n® 13.303/2016; e (ii) a insuficiéncia da motivagéo especifica quanto
a aderéncia dos critérios de qualificagdo econémico-financeira previstos no edital as
peculiaridades e aos riscos concretos da contratagao;

| — julgue improcedente a Representagdo quanto a alegagdo de insuficiéncia do
parcelamento do objeto em trés lotes, por se tratar de opgdo amparada em avaliagéo
técnica fundamentada e alinhada a configuragcdo das microrregides instituidas pela
Lei Complementar Estadual n® 237/2021;

IIl — determine a Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar que, no prazo de
30 (trinta) dias, anule a Licitacédo Eletronica n° 1134/2025, a fim de que, retomando a
fase preparatdria do certame, promova, a complementacéo de seu Estudo Técnico
Preliminar, Edital e Termo de Referéncia, mediante:

a) a explicitagdo e divulgagdo das premissas quantitativas, operacionais e
metodolégicas utilizadas no dimensionamento econdmico da contratagdo, em
extensdo suficiente para permitir a formulagdo das propostas em condigées de
isonomia material e de exequibilidade objetivamente aferivel, preservado o sigilo do
valor estimado da contratagdo nos termos autorizados pelo artigo 34 da Lei n°
13.303/2016;

b) a apresentagdo de motivagcdo especifica e individualizada demonstrando a
aderéncia dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira exigidos no edital as
caracteristicas, complexidade e riscos concretos da presente contratagdo, com a
consequente revisdo do instrumento convocatério;

IV — mantenha a medida cautelar anteriormente concedida por meio do Despacho n°®
383/25-GCFAMG e homologada pelo Acérddo n° 723/25 — Tribunal Pleno até o
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efetivo cumprimento da determinag&o constante do item Il deste voto.

Apo6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a unidade competente para
acompanhamento do cumprimento da determinacdo, nos termos regimentais
aplicaveis; a Coordenadoria de Medidas Executodrias, para registro da deciséo (art.
513 do RITCE/PR); e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
do processo (arts. 398, §1°, e 168, VII, do RITCE/PR).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar parcialmente procedente a presente Representagédo da Lei de Licitagdes,
para reconhecer, na Licitagdo Eletrénica n® 1134/2025 promovida pela Companhia
de Saneamento do Parana — Sanepar: (i) a insuficiéncia da divulgagdo das premissas
quantitativas, operacionais e metodoldgicas necessarias a adequada elaboragdo das
propostas pelos licitantes, em desatendimento a ressalva contida na parte final do
artigo 34 da Lei n® 13.303/2016; e (ii) a insuficiéncia da motivagao especifica quanto
a aderéncia dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira previstos no edital as
peculiaridades e aos riscos concretos da contratagéo;

Il — julgar improcedente a Representagdo quanto a alegagdo de insuficiéncia do
parcelamento do objeto em trés lotes, por se tratar de opgdo amparada em avaliagdo
técnica fundamentada e alinhada a configuragdo das microrregides instituidas pela
Lei Complementar Estadual n® 237/2021;

IIl — determinar @ Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar que, no prazo de
30 (trinta) dias, anule a Licitagao Eletronica n® 1134/2025, a fim de que, retomando a
fase preparatéria do certame, promova, a complementagcéo de seu Estudo Técnico
Preliminar, Edital e Termo de Referéncia, mediante:

a) a explicitacdo e divulgacdo das premissas quantitativas, operacionais e
metodolégicas utilizadas no dimensionamento econdmico da contratagdo, em
extensdo suficiente para permitir a formulagdo das propostas em condigdes de
isonomia material e de exequibilidade objetivamente aferivel, preservado o sigilo do
valor estimado da contratagdo nos termos autorizados pelo artigo 34 da Lei n°
13.303/2016;

b) a apresentagdo de motivagdo especifica e individualizada demonstrando a
aderéncia dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira exigidos no edital as
caracteristicas, complexidade e riscos concretos da presente contratagdo, com a
consequente revisédo do instrumento convocatério;

IV — manter a medida cautelar anteriormente concedida por meio do Despacho n°
383/25-GCFAMG e homologada pelo Acérddo n°® 723/25 — Tribunal Pleno até o
efetivo cumprimento da determinagdo constante do item Ill deste voto;

V - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a unidade competente para
acompanhamento do cumprimento da determinacdo, nos termos regimentais
aplicaveis; a Coordenadoria de Medidas Executorias, para registro da decisao (art.
513 do RITCE/PR); e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
do processo (arts. 398, §1°, e 168, VII, do RITCE/PR).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa plblica ou pela sociedade
de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de
preparagdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto
da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 1° Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informagéo de
que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragéo sera incluido
no instrumento convocatério.

§ 3° A informagdo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha caréter sigiloso,
serd disponibilizada a 6rgédos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a
sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgéos de
controle, sempre que solicitado.

§ 4° (VETADO).

PROCESSO N°:-535700/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO
YUJI RIBEIRO SUZUKI, LEURA LUCIA CONTE DE OLIVEIRA, WILSON BLEY
LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, ALEXANDRE
RODRIGUES CORREA BORGES, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
BRUNETTA, BRUNO CESAR GALATI, EDUARDO MAGNO CASSITAS
CAVALCANTE DE LIMA, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE
ALMEIDA PASQUOTTO, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO HENRIQUE SZARNIK DOS SANTOS, FERNANDO
MASSARDO, FERNANDO YUJI RIBEIRO SUZUKI, FILIPE ANDRETTA, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCINE KETTERMANN CAVALLI,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX,
GUILHERME AUGUSTO LEITE, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JEFTER
AUGUSTO MEDEIROS PEREIRA, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOAO
PEDRO CANASSA MONTANHER, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA MORAIS,
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, KELLY DEFANI SCOARIZE, LARISSA
RAMOS PONTONI, LILIANE ALVES DOS SANTOS, LORENA MORO DOMINGOS
DAL MOLIN, LUCAS MATHEUS ALVES, LUCIANO SILVA DE LIMA, MAICON
SOUZA MENEGATTI, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO
SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN,
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MARLUWS SERGEY DA COSTA E SILVA, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, TALYTA GRUSCOSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2459/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Suposta negativa de acesso a processos administrativos relativos a
aditamentos contratuais. Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).
Publicidade como regra e sigilo como excecado. Pedidos administrativos especificos
e reiterados sem demonstragéo de atendimento ou justificativa formal individualizada.
Fumus boni iuris e periculum in mora configurados. Exibicdo de documentos.
Homologagao da medida cautelar concedida pelo Despacho n® 1504/26 - GCILB.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, versando sobre alegada
irregularidade consistente na negativa de acesso a processos administrativos
relativos a aditamentos vinculados aos Contratos CO 45215/2021 e CO 46642/2021,
apesar da formulagao de requerimentos administrativos especificos e de sucessivas
reiterages destinadas a obtencéo de cdpias integrais da respectiva documentagao.
O Denunciante sustenta que foram formulados requerimentos administrativos de
acesso as copias integrais dos processos administrativos de e-Protocolo n°
20.257.012-7, n® 21.004.011-0, n° 21.909.902-9, n°® 20.616.805-6, n° 22.566.643-1 e
n®23.397.980-5, relacionados aos contratos mencionados na exordial. Aduz que, ndo
obstante o pedido inicial, foram encaminhadas diversas reiteragdes, sem que
houvesse resposta quanto ao fornecimento da documentagéo solicitada.

Alega que, diante da auséncia de manifestagdo aos requerimentos anteriormente
formulados, encaminhou nova solicitagcdo diretamente a agente publica indicada na
denuncia, por considerar que os processos administrativos objeto do pedido
tramitavam perante a unidade administrativa sob sua responsabilidade, sem que
igualmente tivesse obtido resposta acerca do acesso pretendido.

Afirma, assim, que a entidade denunciada e a referida agente publica deixaram de
atender solicitagdo envolvendo documentos que reputa publicos e acessiveis aos
administrados.

Aduz que os processos administrativos requeridos possuem natureza publica e que
a negativa de acesso afronta o principio da publicidade, a Lei de Acesso a
Informagao, a Lei Estadual n° 20.656/2021 e preceitos constitucionais relacionados a
transparéncia administrativa.

Argumenta, ainda, que a situagdo narrada contraria entendimento anteriormente
firmado por esta Corte em processos que discutiram matérias semelhantes
envolvendo a divulgagéo de processos administrativos da entidade denunciada.
Afirma, ainda, que a manutencdo da alegada negativa de acesso configuraria
reiteragdo de conduta anteriormente discutida perante este Tribunal, revelando
comportamento recorrente da entidade denunciada quanto a restrigdo de acesso a
processos administrativos cuja publicidade decorreria da legislagéo aplicavel e do
entendimento desta Corte.

Sustenta, preliminarmente, que o feito deve ser distribuido por dependéncia ao
Relator dos processos anteriormente mencionados, sob o argumento de identidade
de objeto e prevengéo regimental.

Alega, ainda, estarem presentes os requisitos para concessdo de medida cautelar,
sustentando que a demora no acesso aos documentos solicitados compromete o
exercicio do contraditério e da ampla defesa em discussdes contratuais relacionadas
aos fatos narrados na petigao inicial.

Argumenta que o transcurso do tempo podera agravar a restricdo ao direito de acesso
a informagéo, requerendo que seja determinada a imediata disponibilizagéo dos
documentos administrativos indicados na denuncia.

Ao final, faz os seguintes pedidos.

“VI. CONCLUSAO Diante do exposto, FERNANDO requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento da presente denlncia nos termos da Lei Organica (Lei
Complementar n. 113 de 2005 e do Regimento Interno (Resolugéo n. 1 de 2006),
distribuindo por prevengao ao Conselheiro Agostinho Zucchi;

b) O acolhimento do pedido liminar, a fim de que a SANEPAR seja compelida a exibir
as copias dos processos de reequilibrio solicitadas, neste processo ou diretamente a
CEMBRA, bem como para que, entendendo, adote as medidas solicitadas, e
indicadas no §2°, inciso Ill, do art. 53 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para o regular processamento do feito e atendimento da presente
denuncia;

c) Recebida a denuncia, a citagédo do responsavel para apresentar defesa, em 15
dias, de acordo com o art. 35, Il, “a” e 54 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parang;

d) A procedéncia da denuncia em face da SANEPAR, com a determinagdo de
concessao de acesso ao contetido dos processos administrativos de ePROTOCOLO
20.257.012-7, 21.004.011-0, 21.909.902-9, 20.616.805-6, 22.566.643-1 e
23.397.980-5, referentes aos contratos CO 45215/2021 e CO 46642/2021, bem como
para a adogéo das demais medidas que entender cabivel este Tribunal, nos termos
do art. 85 e 86 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

e) A intimagdo das autoridades responsaveis para as providéncias corretivas e
punitivas inerentes a esta dendncia, nos termos do art. 279 do Regimento Interno.”
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Em juizo de cogni¢cdo sumaria, verifiquei que as informagdes constantes da peca
exordial acerca da alegada negativa de acesso aos processos administrativos de e-
Protocolo n° 20.257.012-7, n° 21.004.011-0, n° 21.909.902-9, n° 20.616.805-6, n°
22.566.643-1 e n° 23.397.980-5 demandam a atuacéo desta Corte de Contas.

Os fatos foram narrados de forma objetiva, encontram-se acompanhados de
documentacéo relacionada a controvérsia e versam sobre possivel restricdo indevida
de acesso a processos administrativos vinculados a atuagao de entidade submetida
a jurisdicao deste Tribunal.

A Denuncia individualiza os processos administrativos cujo acesso teria sido negado,
bem como descreve as providéncias adotadas pelo Denunciante com vistas a
obtengdo da documentacdo pretendida, inclusive mediante sucessivas reiteragbes
administrativas.

Diante disso, nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[1] e nos arts. 275 e 276 do Regimento Interno[2], recebi a presente
Denuncia.

Atento as supostas irregularidades mencionadas, ressaltei que a presente fase
processual comporta apenas cognigao superficial, ndo sendo possivel realizar analise
minuciosa e conclusiva acerca da legalidade da atuacdo administrativa questionada,
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matéria que demandara aprofundamento ao longo da regular instrugdo processual.
O Denunciante pleiteou medida cautelar destinada a determinar a entidade
denunciada a disponibilizacdo dos processos administrativos mencionados na
peticao inicial.

Esclareci que a concesséao de tutela de urgéncia, seja da ordem liminar ou cautelar,
deve sempre atender a determinados requisitos processuais, o que se verificou no
presente caso, nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente aos processos desta Corte:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.”

No ambito desta Corte, o art. 400 do Regimento Interno estabelece que o Tribunal
podera determinar a aplicagéo de medidas cautelares quando houver receio de que
o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo.
Por sua vez, o art. 401, inciso Ill, do Regimento Interno prevé expressamente, entre
as medidas cautelares passiveis de adogdo, a exibicdo de documentos, dados
informatizados e bens.

No caso concreto, entendi que estdo presentes os requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar.

O fumus boni iuris restou evidenciado pela plausibilidade da alegacédo de que foram
formulados requerimentos administrativos especificos, posteriormente reiterados,
sem que tenha sido demonstrado, até o presente momento, o fornecimento da
documentacéo solicitada ou a apresentagdo de justificativa formal e individualizada
para eventual restricdo de acesso.

A plausibilidade das alegagbes também encontra amparo, em tese, na disciplina
estabelecida pela Lei Federal n°® 12.527/2011.

Com efeito, o art. 1°, paragrafo unico, inciso I, da Lei de Acesso a Informagéo
submete ao seu regime as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelos Estados:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[...]

Il — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Registrei que o art. 3°, inciso |, da referida Lei estabelece como diretriz a observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo.
Observei que a Lei de Acesso a Informagdo também assegura, em seu art. 7°, incisos
Il 'e VI, o direito de obtencéo de informagdes contidas em registros ou documentos
produzidos ou acumulados por 6rgdos e entidades publicas, bem como daquelas
pertinentes a administragcdo do patrimdnio publico, a utilizacéo de recursos publicos,
as licitagdes e aos contratos administrativos:

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

[...]

Il — informagao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

VI — informagdo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagéo, contratos administrativos.

No que se refere ao procedimento de acesso, consignei que o art. 10 da Lei Federal
n°® 12.527/2011 assegura que qualquer interessado podera apresentar pedido aos
orgaos e entidades abrangidos pela norma:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos
orgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificagdo da informagéo
requerida.

Além disso, observei que o art. 11 determina que o 6rgdo ou entidade publica devera
autorizar ou conceder acesso imediato a informag&o disponivel ou, ndo sendo
possivel fazé-lo, adotar as providéncias previstas em seu § 1°:

Art. 11. O dérgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato
a informagéo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte)
dias:

| — comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certidao;

Il — indicar as razées de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

IIl — comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse érgao ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacé&o.
Quando a informacgéo for apenas parcialmente sigilosa, o art. 7°, § 2°, da Lei Federal
n°® 12.527/2011 assegura o acesso a parcela ndo protegida:

Art. 7°[...]

§ 2° Quando n&o for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou
cépia com ocultagéo da parte sob sigilo.

Embora possam existir, no interior dos processos administrativos, informagdes
submetidas a sigilo legal ou dados pessoais cuja divulgagcdo seja juridicamente
restrita, essa circunstancia ndo autoriza, por si s6, a negativa de acesso a
integralidade dos autos, assegurando a Lei Federal n° 12.527/2011 o acesso a
parcela n&o sigilosa, nos termos de seu art. 7°, § 2°.

Por fim, o art. 32, inciso |, da Lei de Acesso a Informagéo caracteriza como conduta
ilicita a recusa ao fornecimento de informagdo requerida nos termos da Lei, o
retardamento deliberado de seu fornecimento ou a apresentagédo intencional de
informagao incorreta, incompleta ou imprecisa:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
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ou militar:

| — recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa.

A Lei Federal n° 12.527/2011, portanto, estabelece a publicidade como regra,
reconhece o direito de acesso aos registros e documentos produzidos ou custodiados
pela Administragdo e impde ao érgdo ou entidade o dever de fornecer a informagao
disponivel ou, em caso de recusa total ou parcial, apresentar as respectivas razdes
de fato e de direito.

Em juizo de cognigdo sumaria, verifiguei que a documentagdo juntada pelo
Denunciante evidencia a formulagdo de requerimentos administrativos especificos
voltados a obtencéo de copias de processos administrativos determinados, sem que
haja demonstragédo inequivoca do atendimento das solicitagbes ou da apresentagéo
de justificativa formal, individualizada e juridicamente fundamentada para eventual
restricdo de acesso.

Desse modo, assinalei que eventual restricdo devera ser motivada e individualizada,
com a identificagédo das informagdes protegidas, dos respectivos fundamentos legais
e, quando cabivel, do grau e do prazo de sigilo aplicaveis.

Nesse contexto, sem antecipar juizo definitivo acerca do mérito, os elementos
atualmente constantes dos autos conferem plausibilidade a alegagdo de que a
auséncia de resposta ou de disponibilizagdo dos documentos pode representar
restrigdo indevida ao direito de acesso a informagao.

O periculum in mora também se mostra presente.

A manutencéo da alegada restricdo de acesso impede que o Denunciante obtenha
conhecimento dos elementos constantes dos processos administrativos indicados na
inicial, podendo comprometer a utilidade do presente processo e o exercicio de
direitos relacionados as discussdes contratuais referidas na exordial.

Ressaltei que a postergacdo do acesso a documentacdo podera tornar indcua a
propria andlise da controvérsia submetida a apreciagéo desta Corte, especialmente
se os documentos somente forem disponibilizados apdés o encerramento das
discussdes administrativas ou contratuais para as quais as informagbes seriam
relevantes.

A medida cautelar mostra-se adequada ao objeto da controvérsia, uma vez que o art.
401, inciso lll, do Regimento[3] Interno prevé expressamente a exibicdo de
documentos como medida cautelar.

Ressalte-se que a medida ndo impede a preservagdo de informagdes submetidas a
sigilo legal especifico. Nessa hipotese, cabera a entidade denunciada disponibilizar
a parcela ndo protegida e indicar, de forma individualizada e fundamentada, os
documentos ou informagdes cuja divulgacéo esteja legalmente restringida.

Adverti que a concessdo da presente medida ndo exaure o objeto da Denuncia. O
mérito do processo envolve ndo apenas a questdo relativa ao acesso a
documentacdo requerida, mas também a andlise da regularidade da atuag&o
administrativa narrada na peticdo inicial, da observancia da Lei Federal n°
12.527/2011 e da eventual responsabilidade dos agentes envolvidos, matérias que
permanecem submetidas a instrugédo e ao julgamento definitivo desta Corte.
Consignei que a providéncia cautelar ndo implica reconhecimento definitivo da
inexisténcia de informagdes protegidas nem impede a entidade denunciada de
resguardar dados cuja restricdo de acesso decorra diretamente da legislagéo
aplicavel.

Trata-se de providéncia destinada a assegurar a efetividade do direito de acesso as
informagdes publicas, sem prejuizo da protecédo especifica de dados e informagdes
cuja restricdo seja concretamente demonstrada e juridicamente fundamentada.

A determinagdo tampouco prejudica o aprofundamento da matéria durante a
instrugdo processual, ocasido em que poderdo ser examinadas a natureza dos
documentos, as providéncias adotadas pela entidade, os fundamentos da alegada
restricdo e as responsabilidades dos agentes envolvidos.

Constatei a presenca concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora,
circunstancias que autorizam, em juizo de cognigdo sumaria, o deferimento da
medida cautelar pleiteada.

Desse modo, ante a presenga dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, DEFERI o pleito de medida cautelar, para determinar a entidade denunciada
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da respectiva intimagao, promovesse
0 acesso a documentacéo objeto dos requerimentos administrativos mencionados na
peticao inicial, relativa aos processos de e-Protocolo n°® 20.257.012-7, n°® 21.004.011-
0, n° 21.909.902-9, n° 20.616.805-6, n° 22.566.643-1 e n° 23.397.980-5, devendo
comprovar nos autos, no mesmo prazo, o cumprimento integral da medida cautelar.
Diante disso, exarei a decisdo consubstanciada no Despacho n°® 1504/2026 — GCILB
(pega 10), nos seguintes termos:

Diante do exposto, DECIDO:

1. RECEBER a presente Denuncia, nos termos da fundamentacéo.

2. DEFERIR a medida cautelar pleiteada, para determinar a entidade denunciada
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da respectiva intimagdo, promova o
acesso a documentagédo objeto dos requerimentos administrativos mencionados na
peticao inicial, relativa aos processos de e-Protocolo n°® 20.257.012-7, n°® 21.004.011-
0, n° 21.909.902-9, n° 20.616.805-6, n°® 22.566.643-1 e n° 23.397.980-5, devendo
comprovar nos autos, no mesmo prazo, o cumprimento integral da presente medida
cautelar.

3. REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

a) Incluir na autuagdo como interessados o gestor atual e representante legal da
entidade denunciada e a agente publica indicada na petigéo inicial.

b) Efetuar a intimacgéo, pelas vias mais céleres disponiveis, da entidade denunciada,
bem como do gestor atual e representante legal da entidade denunciada, para que
cumpram, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a medida cautelar deferida no item “2”,
sob pena de responsabilizagéo.

c) Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), a entidade denunciada,
o gestor atual e representante legal da entidade denunciada, bem como a agente
publica indicada na petigéo inicial, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente, apresentem suas
defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar todos os fatos
descritos na exordial.

Apoés o atendimento, pela Diretoria de Protocolo, do disposto no item *“37,
encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia do
deferimento da medida cautelar.

Por fim, retornem os autos a este Gabinete antes da préxima sessdo do Tribunal
Pleno, haja vista a necessidade de submeter & apreciacéo do colegiado a decisdo
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cautelar proferida, conforme arts. 400, § 1°-A, 404-A e 405 do Regimento Interno[4].
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela homologagdo da medida cautelar deferida no
Despacho n° 1504/2026 — GCILB (pega 10), nos termos do artigo 400, § 1°- A, do
Regimento Interno [5].

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos
prazos fixados no Despacho n° 1504/26-GCILB, inclusive quanto a comprovagao do
cumprimento da medida cautelar e a apresentacéo das defesas e informacdes pelos
citados.

Apods o decurso dos prazos, encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria de Controle
Externo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas
manifestagdes.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1504/2026 — GCILB (pega 10), nos termos do artigo
400, § 1°- A, do Regimento Interno [6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 30. O Tribunal deveré ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

"Art. 31.A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome
legivel, a qualificagdo e o enderego do denunciante e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

2. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276.

()
§ 1° A denuncia sera recebida quando estiver redigida em linguagem clara e objetiva, contiver
elementos minimos de identificagcdo dos fatos denunciados e vier acompanhada de indicios
concernentes a irregularidade ou ilegalidade noticiada.

3. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares:

1l - exibigdo de documentos, dados informatizados e bens;

4. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclus&o prévia na pauta de julgamentos

Art. 404-A. Adotada a medida cautelar, o Relator determinara ao responsavel seu cumprimento
imediato ou fixara prazo habil para a adogdo das providéncias necessarias

Art. 405. A intimagéo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seréd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizagéo.

5. Art. 400. O Tribunal poderéa determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderé haver determinagéo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtird efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgdo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

6. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 73/2019)

)
§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclus&o prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

PROCESSO N°:-685198/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA
INTERESSADO:-ERIVELTO MARINHO DE JESUS, INSTITUTO MUNICIPAL DE
TURISMO DE CURITIBA, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, TATIANA TURRA KORMAN

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2462/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representagéo da Lei de Licitagdes. Exigéncia de cadastro no
sistema municipal e apresentacgédo do Certificado de Registro Cadastral (CRC) local
cumulativamente ao registro no PNCP. Irregularidade mantida. Ampliagéo do prazo
para cumprimento da determinacéo. Pareceres uniformes. Procedéncia parcial.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Curitiba e pelo Instituto
Municipal de Turismo de Curitiba — IMT em face do Acérdao 2730/25 do Tribunal
Pleno, que julgou parcialmente procedente a Representacdo da Lei de Licitagdes,
nos seguintes termos:

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - Julgar, acolhendo a instrugéo técnica e o parecer ministerial, PROCEDENTE EM
PARTE a presente Representagédo da Lei de Licitagdes e determinar ao Instituto
Municipal de Turismo de Curitiba e ao Municipio de Curitiba que:

(i) abstenham-se de exigir cumulativamente o Certificado de Registro Cadastral
(CRC) do Municipio de Curitibba e o registro no PNCP como condigdo para
participagdo ou habilitagdo, observando que o cadastro no PNCP constitui o Unico
registro cadastral de uso obrigatério, conforme artigo 87, da Lei n.° 14.133/2021;

(i) que o CRC municipal, caso mantido como ferramenta de gestdo interna, seja
expressamente tratado como meio facultativo e alternativo para substituicdo da
documentagéo de habilitagdo, sem que sua auséncia implique impedimento a
participagéo do licitante e;

(i) que os editais garantam expressamente aos licitantes ndo cadastrados a
possibilidade de apresentar integralmente a documentagao exigida para habilitagao,
de forma a assegurar a ampla competitividade;

Il - determinar exclusivamente ao MUNICIPIO DE CURITIBA, por meio de seu
representante legal, o Prefeito Municipal que no prazo de 90 (noventa) dias, revise
os atos infralegais de sua competéncia, a fim de retirar qualquer previsdo de
obrigatoriedade de inscricdo em sistema de registro local ou apresentagdo de CRC
local como condigdo de habilitagdo em licitagéo, a fim de adequa-los ao disposto na
Lei Geral de Licitagdes;

Ill — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executdrias (CMEX) para registro e providéncias de sua competéncia, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para monitoramento das
determinagdes expedidas e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

A Representagéo apurou supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico 07/2024[1]
do Instituto Municipal de Turismo, exclusivamente quanto a seguranga do uso de
tempo fixo de lances no pregéo, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos e a
exigéncia de cadastro no sistema municipal e apresentagdo do Certificado de
Registro Cadastral (CRC) local cumulativamente ao registro no PNCP.

O julgado, entdo, reputou irregular tdo somente a exigéncia de CRC local como
condigéo para habilitagéo no certame, restando parcialmente procedente a demanda,
com a expedicdo das determinagdes acima.

Em suas razdes (peca 35), os recorrentes sustentam a regularidade da exigéncia
quanto ao uso do CRC municipal, disposta no item 11.3 do edital, nos seguintes
termos: “A documentacéo exigida para fins de habilitagéo juridica, fiscal, social e
trabalhista sera substituida pelo registro cadastral no Municipio de Curitiba”.

Alegam que a previs&do ndo teve carater restritivo, “mas apenas refletiu o modelo de
integracéo administrativa adotado pelo Municipio de Curitiba por meio do Decreto
Municipal n° 388/2023 — diploma que regulamenta o cadastro eletronico de
fornecedores no sistema e-Compras”.

Acrescentam que “o decreto ndo instituiu um cadastro paralelo ou autbnomo, mas
sim um sistema local unificado com o PNCP, que serve como interface de registro e
verificagdo documental. Ou seja, a norma local operacionaliza o acesso ao PNCP e
organiza a habilitagado por etapas, visando garantir a autenticidade das informacdes
e a interoperabilidade das plataformas”.

Subsidiariamente, pugnam que “o prazo de 90 (noventa) dias fixado no item 4 do
acordao para revisdo de atos infralegais municipais seja elastecido para 180 (cento
e oitenta) dias, por razdes de ordem técnica e administrativa”.

Ao final, pleiteiam:

a) o conhecimento do presente Recurso de Revista, por preencher os requisitos
legais e regimentais;

b) no mérito, o provimento integral, para reformar o Acérdao n.° 2730/25 — Tribunal
Pleno, reconhecendo-se a regularidade da previséo editalicia que admite o uso do
CRC municipal como forma de substituicdo documental, nos termos do art. 70, I, da
Lei n.° 14.133/2021, e, por consequéncia, julgando-se totalmente improcedente a
Representacéo.

c) Subsidiariamente, caso mantida a parcial procedéncia:

(i) que se confira interpretagdo conforme a Lei n.° 14.133/2021, explicitando-se o
carater facultativo da utilizagdo do CRC como via substitutiva documental, afastando-
se qualquer efeito anulatorio ou imposigao de revisdo normativa ampla;

(i) que o prazo para eventual cumprimento de determinagdes seja elastecido para
180 (cento e oitenta) dias, a fim de assegurar o planejamento institucional, a
adequacédo dos sistemas e a comunicagdo com os diversos 6rgdos e entidades da
Administragdo Municipal, em especial quanto a atualizagéo do sistema e-Compras e
ao alinhamento com o PNCP.

Pela Instrugéo 733/25 (peca 42), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
opinou pela procedéncia parcial do Recurso de Revista, nos termos abaixo:

(...) opina pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Recurso de Revista, de modo
a alterar, para 180 (cento e oitenta) dias, o prazo para cumprimento da determinacéo
consignada no item Il do Acérddo n°® 2730/25 — STP, a fim de, como defendido,
assegurar o planejamento institucional, a adequacéo dos sistemas e a comunicagéo
com os diversos érgdos e entidades da Administragdo Municipal, em especial quanto
a atualizagédo do sistema e-Compras e ao alinhamento com o PNCP, resguardada,
contudo, a adogao imediata do entendimento consignado no Acérddo n°® 2730/25 em
certames em curso no ambito do Instituto Municipal de Turismo de Curitiba e do
Municipio de Curitiba, de modo a conferir interpretacdo conforme a Lei n.°
14.133/2021, explicitando-se o carater obrigatoriamente facultativo da utilizagéo do
CRC como via substitutiva documental.

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, manifestou-se “pelo provimento
parcial deste Recurso de Revista, reformando-se o decisum objurgado apenas para
alterar o prazo de cumprimento da determinagdo consignada no item Il da decisdo
recorrida para 180 dias, resguardando a aplicagdo imediata do entendimento
expresso no Acordao em todos os certames em curso, de modo a garantir que o uso
do CRC seja tido como via substitutiva documental facultativa, mantendo-se
inalterados os demais termos do Acérddo n° 2730/25 — STP (pega 31)”, consoante o
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Parecer 1169/25 (peca 43).

Mediante o Despacho 93/26 (peca 44), determinei a intimacéo da representante para
apresentar contrarrazdes, tendo decorrido o prazo sem a apresentacdo de
esclarecimentos (certidao a pega 53).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes os pressupostos
respectivos.

Deixo de determinar nova instrucdo e parecer nos autos, haja vista que nédo foram
apresentadas contrarrazdes pelo representante, conforme oportunizado pelo
Despacho 93/26 (pega 44).

No mérito, acompanho as manifestagcdes uniformes da unidade técnica e do 6rgéo
ministerial pelo provimento parcial do Recurso de Revista, sendo vejamos.

Apontam os representantes a “regularidade da previsdo editalicia quanto ao uso do
CRC municipal”, aduzindo que o item 11.3 do edital nédo teve carater restritivo, “mas
apenas refletiu o modelo de integragdo administrativa adotado pelo Municipio de
Curitiba por meio do Decreto Municipal n® 388/2023 — diploma que regulamenta o
cadastro eletronico de fornecedores no sistema e-Compras”.

Sustentam que “A exigéncia de que o fornecedor esteja “cadastrado” nos termos do
Decreto ndo significa que o edital tenha criado uma barreira nova de acesso ao
certame, mas que a habilitagdo documental pode ser feita por meio do registro
previamente auditado e validado pela Administragdo Municipal, o qual substitui a
apresentacéo individualizada dos documentos em cada licitagao”.

Sem razéo, contudo.

A exigéncia em questao esta prevista nos itens 11.3 e 11.6 do edital, que dispdem:
11.3. A documentagdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista sera substituida pelo registro cadastral no Municipio de Curitiba.

11.6. A andlise da documentagdo sera efetuada somente do licitante mais bem
classificado e que esteja devidamente cadastrada no PNCP e no Cadastro do
Municipio, do Departamento de Licitagdo e Gestdo de Compras da Secretaria
Municipal de Administragcdo, Gestdo de Pessoal e Tecnologia da Informagdo, nos
termos dos Decreto Municipal n°® 804/2023 e Decreto Municipal n°® 700/2023 e dos
que vierem a substitui-los.

Como bem destacou o 6rgéo ministerial, “a redagéo editalicia induz a compreenséo
de que ha uma dupla exigéncia de apresentagdo dos documentos habilitatérios e do
registro cadastral junto ao Municipio, o que compromete a competitividade e a
isonomia, assim como contraria a finalidade do sistema de registro cadastral unificado
disponivel no PNCP” (pega 43).

Em que pese os recorrentes tenham alegado que o Certificado de Registro Cadastral
(CRC) se encontra integrado ou vinculado ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, observa-se dos autos que o CRC é um cadastro autdnomo, com tramitagéo
e prazos proprios. Vale dizer, trata-se de um “sistema local, com funcionalidades
distintas, que impde ao fornecedor a necessidade de inscricdo prévia e validagéo pela
Administragdo municipal, o que configura, na pratica, um registro complementar ao
PNCP”, conforme concluiu a CAIS.

Portanto, tal exigéncia viola o artigo 87 da Lei 14.133/21, que instituiu um cadastro
unificado de licitantes e de contratados:

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
deverao utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes e
de contratados, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

A questéo foi bem fundamentada no acérdao recorrido, conforme trechos abaixo:

O representante apontou que o item 11.3 do Edital exigia que a documentacdo de
habilitagéo do licitante estivesse em registro cadastral do Municipio de Curitiba, o que
constitui exigéncia irregular de acordo o disposto na legislagao de regéncia.

A lei n° 14.133/21 traz disposigdes precisas sobre o registro cadastral no seu art. 87,
que estabelece a obrigatoriedade do uso no Portal Nacional de Contratages
Publicas como sistema de registro cadastral unificado:

(...)

Como ja consignado no despacho de admissibilidade, o TCU possui inequivoco
entendimento pelo descabimento da exigéncia de registro em cadastros locais:

O registro cadastral € um procedimento auxiliar que visa ganhos de eficiéncia e
diminuigdo de custos ao possibilitar que os licitantes antecipem o cadastro de alguns
documentos de habilitacdo, os quais poderéo ser utilizados em diversas licitagdes.
De acordo com a Lei 14.133/2021, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
deverao utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na
forma disposta em regulamento.

O objetivo é reduzir o nimero de cadastros locais, como o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf) no ambito federal e outros cadastros dos entes
federados. Para isso, a Lei propde a unificagdo desses cadastros em uma plataforma
Unica e nacional, disponivel no PNCP, e proibe que 6rgédos ou entidades licitantes
exijam registros cadastrais complementares para acesso a edital e anexos e,
portanto, para participacéo na licitagao. (...)

(..)

Resta claro que a defesa da entidade e do Municipio de Curitiba pela necessidade
do CRC local como requisito para participagéo na licitagdo. Ocorre que a instrugéo
processual demonstrou sua ilegalidade e a alegada boa intengdo no sentido de
buscar atendimento a outros principios da administragdo publica ndo afasta a
ilegalidade da exigéncia.

Como bem consignado pela unidade técnica, o cadastro local somente pode ser
utilizado como substituto facultativo da documentagao para habilitagédo em licitagao.

()

Assim, é plenamente possivel a Administragéo buscar o atendimento aos principios
da eficiéncia, da economicidade e a transparéncia dos procedimentos licitatorios com
a previsdo do CRC facultativo, sem alijar irregularmente do certame eventual
interessado que ndo esteja cadastrado, o que viola o principio da ampla
competitividade.

Por fim, a previsdo em decreto municipal ndo torna a exigéncia regular, uma vez que
o ato regulamentar deve obediéncia a norma legal de hierarquia superior. O que
ocorre € a ilegalidade do ato regulamentar.

Ante o exposto, demonstrada a irregularidade na exigéncia de CRC local como
condigao para habilitagdo no certame, conclui-se que a representagao é procedente
neste ponto, sendo adequada a expedicdo das determinagdes sugeridas pela
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unidade técnica, com incluséo da revisao do ato infralegal que traz o CRC local como
obrigatdrio.

Nesse contexto, verifico que os recorrentes ndo apresentaram elementos novos para
reformar a decisao recorrida a respeito da irregularidade da exigéncia contida no item
11.3 do edital, de modo que deve ser mantido o Acérdao 2730/25-STP nesse ponto.
Tal concluséo, contudo, ndo obsta a concessdo de prazo maior para o cumprimento
da determinagdo imposta no item Il do julgado, diante das dificuldades noticiadas na
peca recursal a respeito da operacionalizagdo da medida:

Il - determinar exclusivamente ao MUNICIPIO DE CURITIBA, por meio de seu
representante legal, o Prefeito Municipal que no prazo de 90 (noventa) dias, revise
os atos infralegais de sua competéncia, a fim de retirar qualquer previsdo de
obrigatoriedade de inscricdo em sistema de registro local ou apresentagdo de CRC
local como condigdo de habilitagdo em licitagéo, a fim de adequa-los ao disposto na
Lei Geral de Licitagdes;

Assim, o Recurso de Revista deve ser parcialmente provido, tdo somente para o fim
de alterar para 180 (cento e oitenta) dias o prazo para cumprimento da determinagéo
consignada no item Il do Acérdao 2730/25-STP, resguardando a aplicagdo imediata
do entendimento expresso no acérddo em todos os certames em curso.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revista, para o fim de alterar para 180 (cento e oitenta) dias
o0 prazo para cumprimento da determinagdo consignada no item Il do Acérddo
2730/25-STP, resguardando a aplicagdo imediata do entendimento expresso no
acordao em todos os certames em curso.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para as providéncias devidas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Revista, para o fim de alterar para 180
(cento e oitenta) dias o prazo para cumprimento da determinagéo consignada no item
Il do Acérdao 2730/25-STP, resguardando a aplicagdo imediata do entendimento
expresso no acordao em todos os certames em curso;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para as providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Cujo objeto é a “prestagdo de servigo de locagdo de arvore natalina, tipo pinheiro, incluindo
transporte, instalacdo, montagem, manutencdo, desmontagem e retirada com todos os materiais
necessarios para atender as demandas do Natal de Curitiba Luz dos Pinhais, coordenado pelo
Instituto Municipal de Turismo, na modalidade pregé&o eletrénico, no SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCO, pelo periodo de 12 (doze) meses, com contrato, conforme especificagbes contidas no
formulério proposta eletrénico e anexos”, com valor maximo de contratagdo de R$ 3.887.156,36.

PROCESSO N°:-373211/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO:-

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2466/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Pedido liminar concedido. Andlise do mérito. Expedicdo de
determinacdo sobre matéria ndo discutida nos autos. Ofensa ao principio da
congruéncia. Violagdo ao contraditorio. Circunstancias faticas impeditivas ao
cumprimento da obrigagéo ndo ponderadas. Possivel ofensa ao art. 22 da LINDB.
Nulidade da determinagdo. Procedéncia do pedido. Credenciamento para
contratagao de instituigdo de ensino infantil. Necessidade de fiscalizag&o. Instauragéo
de procedimento de inspeg&o.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pleito liminar, formulado pelo Municipio de
Paigcandu, para desconstituir a determinagdo contida no Acérddo n.° 695/25 —
Pleno[1], de seguinte teor:

Il - determinar que o Municipio de Paicandu comprove, no prazo de 12 meses, a
adequacéo da rede publica de ensino, especificamente quanto as criangas atendidas
pelas Instituicdes Educacionais Privadas resultantes do Chamamento Publico n°
001/2024;

A decisdo analisou supostas irregularidades no Chamamento Publico n.° 1/2024,
promovido pelo ente para credenciar instituicbes de ensino para atendimento
temporario de vagas deficitarias de educagdo infantil, proporcionando atendimento
imediato dos estudantes que aguardavam a abertura de novos postos de ensino.
Nenhuma das eventuais falhas discutidas na Representacéo dizia respeito ao objeto,
propriamente, do credenciamento. Voltavam-se a aspectos formais do procedimento,
e foram consideradas improcedentes.

O Municipio fundamenta seu pedido nos incisos Ill e V do art. 77 da Lei Organica
deste Tribunal, ou seja, afirma que o Acérdao rescindendo incorre em erro de fato e
afronta literal disposigao de lei.

Quanto a ofensa a disposicéo legal, assevera que a deciséo foi extra petita. Com
efeito, a legitimidade ou ndo do credenciamento promovido pelo Municipio ndo foi
abordada no processo. Apenas questdes de indole formal no edital do certame
constituiram o objeto da Representagcdo, que em momento algum abordou a
necessidade de adaptagdes na estruturagdo escolar.

Porisso, ao determinar adequagdes na rede de ensino, o Acérdao extrapola os limites
do processo, violando o principio da congruéncia e tornando a deciséo nula.

Sobre o erro de fato, sustenta que a decisdo partiu do pressuposto de que seria
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possivel cumpri-la, desprezando o fato de que o credenciamento consistia na Unica
maneira possivel de solucionar o déficit de vagas nas unidades de ensino.

Identifica contradicdo no julgado que, por um lado, reconhece a regularidade do
certame, e, por outro, impde determinagéo que inadmite o procedimento.
Acrescenta que a determinacéo é materialmente inexequivel: desconsidera o impacto
que provoca, compelindo que centenas de alunos sejam alocados em escolas
municipais que ndo possuem vagas e estrutura para tanto. Aduz:

A execugdo da medida implicaria em superlotar as unidades existentes ou construir
novas em tempo recorde, sem planejamento, orgamento ou corpo técnico, o que
levaria o servigo ao colapso e violaria o direito a educacéo de qualidade.

Desse modo, o Acérdao afronta o art. 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), pontua o Municipio.

Alerta para o risco de dano reverso, consistente na sobrecarga de unidades de
ensino, em prejuizo direto das criancas atendidas.

Informa que decisdo judicial definitiva, proferida nos autos de Agdo Civil Publica,
impeliu o ente a matricular todas as criangas de 0 a 5 anos de idade que estavam na
“lista de espera”. Na avaliagdo do Municipio, esse comando se contrapde a obrigacdo
imposta na deciséo rescindenda.

Com decisdo judicial transitada em julgado, cominando sangbes em caso de
descumprimento, é inexigivel conduta diversa do ente, diz. Assim, além dos outros
vicios invocados, o Acérdao o estimularia a desobedecer a ordem judicial.
Adicionalmente, relata que ja adotou medidas para resolver o problema da falta de
vagas em escolas municipais, como a construgdo de duas unidades de ensino, que
atenderdo 160 criangas. O credenciamento sempre foi tido como solugdo de
emergéncia, mas nao definitiva, explica.

Solicita a concessdo de liminar para suspender os efeitos do Acorddo. A
plausibilidade do direito invocado também é demonstrada pelos argumentos que
aduziu para desconstituir a decisdo. Juntamente com o perigo da demora,
relacionado ao impedimento a obtengéo eletrénica da certiddo liberatéria causada
pela pendéncia no cumprimento da determinacdo, julga estarem presentes os
elementos necessarios a concessao.

Pelo Despacho n.° 946/26 (peca 10), conheci do pedido de rescisdo e determinei seu
exame pela Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar e pelo Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cdo Suplementar manifesta-se pelo deferimento
da liminar e, no mérito, pela procedéncia do pedido rescisério (pega 11).

Destaca a plausibilidade do direito invocado: a decisédo imputou ao Municipio
determinagdo inesperada, sobre matéria ndo tratada nos autos. Com isso, houve
ofensa ao principio da congruéncia.

A determinagdo também viola o art. 22 da LINDB, pois n&do foram considerados os
obstaculos e as dificuldades do ente, que, na visédo da Unidade Técnica, teriam sido
reconhecidos judicialmente a ponto de decisdo emitida em agéo civil publica admitir
que a solugdo possivel envolveria o credenciamento.

A Unidade Técnica sinaliza a existéncia do perigo da demora, diante da iminéncia de
a pendéncia impedir ao ente a obtengéo da certiddo liberatoria.

Pelos mesmos fundamentos que utiliza para amparar a concessdo da liminar, a
Unidade Técnica propde a procedéncia do pedido de rescisdo, para que seja
considerada nula a determinagao contida no Acérdao rescindendo.
Subsidiariamente, sugere que o pedido seja julgado procedente, a fim de estender
para 60 meses o prazo de cumprimento da determinagéo, que podera constituir topico
especifico na prestacédo de contas do Municipio.

O Ministério Publico de Contas sugere que a liminar seja concedida e que o pedido
rescisorio seja julgado procedente, para declarar nula a determinagdo em comento
(peca 13).

Concorda com o posicionamento da Unidade Técnica, quando menciona que a
deciséo ultrapassou os limites do processo, impondo obrigagdo sobre matéria ndo
abordada nos autos e incorrendo em violagéo ao direito ao contraditério e a ampla
defesa. Entende que ha subsidios para a concessao da liminar.

Ha também anuéncia quanto ao entendimento da Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar sobre o mérito do expediente, isto €, pela procedéncia do
Pedido de Resciséo.

Por outro lado, a Procuradoria de Contas constata que, ao contrario do defendido
pelo Requerente, a Agao Civil Publica ndo se debrugou sobre a legalidade do uso de
credenciamento, nem cogitou a implantagédo de sistema hibrido como solugéo para a
caréncia de vagas em creches do Municipio; somente determinou a matricula das
criangas que estavam na lista de espera.

Nao adere a proposta de dilagcéo do prazo da determinacdo para 60 meses, alertando
para o fato de que o escopo da prestacdo de contas é previamente definido.
Contudo, entendendo a relevancia da matéria, sugere a instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria para apurar as deficiéncias na rede de ensino do Municipio de
Paicandu e as medidas ja tomadas e aquelas a serem implementadas.

Com a intengédo de nado prejudicar o Municipio na obtengdo de eventual certiddo
liberatéria, o Acérdao n.° 2005/26 — Pleno (pega 14) limitou-se a andlise da liminar,
que foi concedida para suspender a determinacdo até o julgamento definitivo do
presente processo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Reitero o entendimento que expressei no julgamento da liminar.

A determinagdo contida no Acérddo rescindendo extrapolou os limites da matéria
tratada no processo.

A adequagéo ou inadequacao juridica do credenciamento para contratar instituicdes
de ensino, em carater temporario, ndo foi abordada no processo de Representacéo.
Com isso, houve ofensa aos principios da congruéncia e do devido processo legal,
surpreendendo o Municipio com questao néo tratada no expediente.

No pedido de rescisdo, o Municipio menciona que o recurso ao credenciamento sé
ocorreu em virtude de decisdo judicial, que impds a matricula de alunos que
aguardavam vagas para frequentar as escolas.

Ainda que a deliberagéo judicial ndo tenha proposto o uso do credenciamento, penso
que a escolha do Municipio foi impulsionada pela ordem judicial, no sentido de que o
adotou como solugdo imediata para a auséncia de vagas nas escolas. E esse
argumento poderia ter sido ponderado na apreciagdo dos fatos. Contudo, tais
circunstancias nao repercutiram na analise, pois ndo foi dada oportunidade de
pronunciamento ao ente. Por isso, julgo que é sustentavel o argumento de que houve
ofensa ao art. 22 da LINDB.

Diante dos vicios contidos, que representam ofensa ao principio do contraditério e da

5 DE OUTUBRO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 10 DE 49

ampla defesa, é nula a determinagdo em questao.

A mera dilagdo do prazo para cumprimento do comando, sugerida de forma
subsidiaria pela Unidade Técnica, ndo supriria o vicio.

Sobre a proposta de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, entendo que
nao ha fundamento que a ampare, tendo em vista as disposicdes regimentais:

Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (Redagao
dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagdo de sangao; (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019)

Nenhuma das hipéteses se ajusta a situagcdo em questéo.

Por outro lado, a Procuradoria de Contas destaca — e com ela concordo — a
importancia de que este Tribunal acompanhe a medida implementada pelo Municipio.
Pelo que se exp0ds nos autos, o ente procura transmitir a ideia de excepcionalidade
do credenciamento, adotado como alternativa para suprir a falta de vagas escolares.
Decorrentes do Chamamento Publico n.° 1/2024, foram firmados dois contratos: um
com o Centro Educacional Helianthus Ltda. (Contrato n.° 8/2024) e outro com a
Mundo Kids Centro de Educagdo Infantil (Contrato n.° 9/2024). Cada uma das
prestadoras ficou incumbida do atendimento de até 100 criancas. Em consulta ao
Portal da Transparéncia do Municipio, constato que o primeiro contrato foi prorrogado
pela segunda vez, com previsao de que perdure até 23/4/2027, totalizando o valor de
R$ 2.425.518,00. O mesmo ocorreu com o outro contrato, inclusive quanto aos
valores.

Nesse cenario, a solugdo encontrada (que é atipica) pode perdurar para além do
tempo razoavel.

E prudente a fiscalizagdo da medida, para aferir as opgdes disponiveis e a prépria
adequacéo do expediente.

Diante disso, determino a realizagdo da inspegcdo de que trata o art. 255 do
Regimento Interno, a fim de apurar a legitimidade do procedimento de
credenciamento realizado pelo Municipio de Paigandu e as providéncias tomadas
para a regular prestacédo do ensino infantil.

Pelo exposto, voto pela procedéncia do Pedido de Rescisdo, para declarar nula a
determinagéo contida no item Il do Acérddo n.° 695/25 — Pleno e determinar a
realizagdo de inspegdo para averiguar a legitimidade do procedimento de
credenciamento feito para contratar temporariamente instituicdes de ensino, bem
como verificar as medidas tomadas para prestacdo direta das atividades de ensino
infantil.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
eventuais providéncias procedimentais e a subsequente remessa ao relator
competente para a execugao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE o Pedido de Rescis&o, para declarar nula a determinagao
contida no item 1l do Acérdao n°® 695/25 — Pleno e determinar a realizagdo de inspecéo
para averiguar a legitimidade do procedimento de credenciamento feito para contratar
temporariamente instituicdes de ensino, bem como verificar as medidas tomadas
para prestacéo direta das atividades de ensino infantil;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para eventuais
providéncias procedimentais e a subsequente remessa ao relator competente para a
execucao, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por voto
de desempate do presidente, em:

I - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representacdo da Lei de Licitagbes formalizada pela
Associagdo dos Centros de Educagéo Infantil — 4° Setor do Noroeste do Parana em desfavor do
procedimento licitatério de Chamamento Publico n° 001/2024, publicado pela Fundagdo de
Educacgédo de Paigandu, do Municipio de Paigandu, uma vez que as supostas irregularidades
apontadas pela Representante foram devidamente esclarecidas pelo Municipio de Paigandu e pela
Fundacgéo de Educagdo de Paicandu, ndo havendo comprometimento da legalidade do certame em
prego;

[.]

Vootaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto desempate), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor).

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido em parte), IVAN LELIS BONILHA e
AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela improcedéncia.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3770
fixado para Procurador do Poder Executivo. Ofensa ao art. 37, Xll, da Constituicdo
Federal. Determinacdo afastada, conforme precedentes. Recomendagdo. 2.
Inconsisténcia nas prorrogagdes funcionais. Irregularidade nao caracterizada. Parcial
procedéncia com recomendagdo e comunicacdo ao Prefeito e ao Procurador do
Municipio.

1. Trata-se de Representagdo, cumulada com pedido cautelar, proposta pelo
Ministério Publico de Contas, pela qual reporta supostas irregularidades nas
remuneragdes dos Procuradores da Camara Legislativa de Castro, significativamente
superiores as dos Procuradores do Poder Executivo do Municipio. As discrepancias
teriam sido agravadas, sobretudo, pela Portaria n.° 17/2017, que estabeleceu
progressdes horizontais dos Procuradores do Poder Legislativo local.

Observa que, enquanto um Procurador Municipal, com mais de uma década de
carreira recebe cerca de R$ 9.167,00, apenas os vencimentos de um Procurador
Legislativo atingem R$ 19.052,00, ao que se soma R$ 2.857,92 a titulo de
quinquénios, afora vantagens pessoais e gratificagdes pelo exercicio de fungdes de
chefia.

Sustenta que n&o ha respeito ao teto remuneratério local: aos moldes do que assenta
o art. 37, Xll, da Constituicdo Federal[1], os vencimentos dos cargos do Poder
Executivo sdo patamar maximo para os vencimentos dos cargos equivalentes no
Poder Legislativo.

Considera que, pelas Leis Municipais n.° 4.103/24 e 4.105/25, as funcdes atribuidas
aos Procuradores Municipais de Castro e aos Procuradores da Camara do mesmo
Municipio sao similares. Por isso, ndo ha légica na disparidade de vencimentos entre
0s cargos.

No pleito cautelar, acresce que, pela previsdo normativa, a remuneragdo do
Procurador da Camara Legislativa pode ultrapassar a do Chefe do Executivo local,
em afronta ao texto constitucional.

Extrai a urgéncia da medida pela necessidade de adequar a remuneragéo de
servidores da Camara, especialmente os Procuradores, ao teto remuneratério do
Municipio. Além disso, entende que é necessario reduzir a distancia entre as
remuneracdes dos Procuradores do Executivo e os do Legislativo.

Em conclusao, requer a suspensao dos efeitos da Portaria n.® 17/2017, para adequar
a remuneracdo de todos os servidores do Legislativo ao teto remuneratério do
Municipio de Castro.

Requer que seja extinta a sistematica de progressdes horizontais que cria distorgées
entre os poderes legislativo e executivo locais, além de ofender o principio da
legalidade estrita.

Por fim, pugna pela alteragéo das tabelas remuneratérias, para que seja estabelecida
simetria entre os cargos existentes no Poder Executivo e na Camara Legislativa, em
especial entre os Procuradores do Municipio e da Camara.

Por meio do Despacho n.° 1860/24 (peca 11), recebi a Representacéo, deixando de
conceder a cautelar, por ndo vislumbrar a presenca dos requisitos que a autorizam.

No exercicio do contraditério, a Camara Municipal de Castro sustenta que o sistema
de progressdes funcionais, que envolve todos os cargos e ndo apenas o de
Procurador, foi regulamentado de forma criteriosa e estruturada pela Resolugdo n.°
2/2013 (peca 17).

Defende ser inadequado cotejar a remuneragdo de Procuradores do Municipio, que
contam com mais de 10 anos de exercicio no cargo, com a da Procuradora do
Legislativo, que esta ha mais de 20 anos no cargo.

De outra sorte, observa que néo foi realizada comparagdo entre as progressdes
horizontais relativas ao cargo de Procurador Municipal.

Garante que nenhum servidor do Orgéo recebe acima do teto constitucional.

A seu juizo, da mesma forma que o art. 27 da Lei Organica Municipal confere
competéncia privativa do Prefeito fixar a remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo, o art. 9° do mesmo diploma legal estabelece ser da Camara Legislativa a
atribuicdo de tratar dos vencimentos de seus servidores.

Diante disso, entende que n&o ha respaldo para exigir a equiparacdo dos
vencimentos dos cargos existentes no Poder Legislativo com aqueles relativos aos
cargos do Poder Executivo.

A isso, soma a disposigdo do art. 39 da Constituicdo Federal[2] que, até a edigdo da
Emenda Constitucional n.° 19/98, definia a isonomia como um dos atributos inerentes
aos vencimentos dos servidores publicos. Atualmente, em substituigdo a tal preceito
(o da isonomia), o texto constitucional preferiu correlacionar a remuneragéo ao grau
de responsabilidade e a complexidade dos cargos, por exemplo.

Aduz, assim, que a estipulagado dos vencimentos dos servidores da Camara Municipal
obedeceu a disposi¢do da Constituigdo Federal.

Acosta decisdes deste Tribunal refutando a possibilidade de equiparagéo automatica
dos vencimentos dos cargos do Poder Legislativo com aqueles do Poder Executivo.
Acrescenta que o quadro de pessoal do Municipio é bastante dispar do da Camara
de Vereadores: exemplificativamente, enquanto o Poder Executivo conta com 17
Procuradores, no Poder Legislativo ha somente uma Procuradora, a quem incumbe
exercer fungdes semelhantes as de seus congéneres na Camara Legislativa. Na
pratica, isso equivaleria dizer que, no Municipio, as atribuigdes acabam sendo
dissipadas entre os Procuradores, ao passo que, na Camara de Vereadores, elas se
concentram em uma Unica servidora. Dai, a importancia de enfatizar a disposicéo
constitucional que relaciona o grau de responsabilidade do cargo com seus
vencimentos.

Também alerta para o principio da irredutibilidade de vencimentos, que deve ser
sopesado na eventualidade de se cogitar em determinagao de revisdo remuneratéria,
informando que a Portaria n.° 17/2017 — cujos efeitos o Representante pugnou que
sejam suspensos — ja foi revogada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés consulta ao Sistema Integrado de Atos
de Pessoal, conclui que ha equivaléncia entre as fun¢des de Procurador Municipal e
as de Procurador Legislativo. Logo, a disparidade de vencimentos é injustificada
(Instrugéo n.° 961/25, pega 23).

Observa que o vencimento basico do Procurador da Camara Municipal é de R$
10.172,44, enquanto os vencimentos basicos dos Procuradores do Municipio podem
corresponder a R$ 6.017,66, R$ 6.619,44, R$ 7.281,39 ou a R$ 8.009,49.

A imposigéo de limites a remuneragéo dos cargos do Poder Legislativo, consigna a
Unidade Técnica, ndo afronta sua autonomia para estipular tais valores,
representando somente parametro maximo de referéncia.

Reforga que este Tribunal ja se debrugou sobre o assunto, citando precedentes com
forga normativa que pacificaram o entendimento de que os vencimentos dos
servidores do Legislativo ndo podem exceder o montante pago para os cargos
equivalentes para os cargos do Executivo.
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Acrescenta o entendimento semelhante externado pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 603.

Adverte para a impossibilidade de expedi¢édo de determinagédo aos moldes sugeridos
pelo Representante (para sustar os efeitos da Portaria 17/2017), na medida em que
estar-se-ia realizando controle concentrado de constitucionalidade, exercicio préprio
do Poder Judiciario.

Assim, sugere: 1) que seja recomendado a Camara Municipal de Castro que, ao
conceder reajustes a seus servidores, observe os vencimentos pagos aos cargos
semelhantes do Poder Executivo; 2) a expedicéo de oficio ao Prefeito de Castro e ao
Procurador-Geral do Municipio de Castro para que avaliem a hipotese de
representacdo de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n.° 4.105/24, que
fixou vencimentos dos servidores da Camara Municipal.

Quanto as progressdes funcionais, entende que néo restou caracterizada qualquer
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas pronuncia-se pela procedéncia da Representacéo,
com determinacéo para a entidade para que adeque os vencimentos do cargo de
Procurador Juridico, além de propor recomendagéo para que a Camara Municipal
observe o teto remuneratério.

Sustenta que nao se trata de equiparagao automatica de vencimentos entre os cargos
de natureza similar, mas de necessidade de observancia de limites na fixagdo dos
vencimentos dos servidores do Poder Legislativo.

Informa que, pela tabela de vencimentos dos servidores da Camara Municipal, ha
previsdo de vencimento acima do subsidio do Prefeito Municipal. Inexistindo
constatacdo de que, efetivamente, valor excessivo é concedido a servidor, sugere a
expedicdo de recomendacdo a entidade para que observe o teto constitucional nas
progressdes funcionais.

A Procuradoria de Contas sustenta que é conferida a este Tribunal a possibilidade de
afastar a aplicacéo de lei que considere inconstitucional a determinado caso concreto.
Seria essa e orientagéo da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal. Por isso, &
preciso determinar a Camara Municipal que adapte os vencimentos do cargo de
Procurador as delimitagdes do art. 37, Xll, da Constituigdo Federal.

E o relatério.

2. A matéria levantada nos autos e que nele foi discutida diz respeito a diferenga de
valores remuneratoérios entre os Procuradores dos poderes executivo e legislativo.
Conforme pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério
Publico de Contas, esta pacificado neste Tribunal o entendimento de que os
vencimentos pagos aos servidores do Poder Executivo servem de limite para os
vencimentos de servidores que desempenham fungdes paralelas no Poder
Legislativo.

Com efeito, pelo Acérdao n.° 273/16 — Pleno[3], a Consulta formulada pela Camara
Municipal de Barbosa Ferraz teve como resposta:

2. Os valores atribuidos poderao ser superiores aos pagos aos servidores do Poder
Executivo aos cargos assemelhados com nomenclaturas diferentes?

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Poder
Legislativo ndo poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder Executivo
para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da Constituicdo Federal
cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Igualmente proferido em sede de Consulta, o Acérddo n.° 513/21 — Pleno[4] reflete
interpretacdo analoga, conforme se depreende de sua ementa:

Consulta. Paridade de vencimentos entre cargos de denominacdo semelhante,
pertencentes a quadros funcionais de Poderes diversos. Conhecimento e resposta
nos seguintes termos: N&o é possivel a equiparagéo de vencimentos entre cargos do
Poder Executivo e cargos de denominacdo similar do Poder Legislativo, sob o
fundamento de isonomia ou de necessidade de observancia ao limite estabelecido
no inciso Xl do art. 37 do texto constitucional. Conforme disposto nos incisos X e XIlI
do art. 37 da Constituicdo Federal, a remuneragao dos servidores publicos somente
pode ser fixada ou alterada mediante lei especifica (principio da reserva legal),
observada a iniciativa privativa em cada caso, bem como as exigéncias
orgamentarias e fiscais, sendo, ademais, vedada a vinculagdo ou equiparagéo de
quaisquer espécies remuneratérias. Além disso, a fixagdo dos vencimentos devera
observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto constitucional, pautando-se na
natureza, grau de responsabilidade, complexidade, peculiaridades dos cargos, e
requisitos de investidura.

Dotada a decisdo de forga normativa, ndo ha duvida de que o Tribunal pretende dar
cumprimento a disposigéo do art. 37, XlI, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que a existéncia de limites ndo viola a competéncia do Poder Legislativo
para dispor sobre a remuneracgao de seus servidores. A Camara de Vereadores — e
s6 ela — tem plena autonomia para decidir sobre os vencimentos de seus servidores,
dentro da margem de valores delimitados, por exemplo, pelos vencimentos dos
respectivos cargos do Poder Executivo.

E igualmente importante pontuar que n&o se busca impor isonomia automatica dos
vencimentos entre os Poderes. Como reiteradamente indicado, trata-se da existéncia
do patamar disposto no art. 37, Xll, da Constituigdo Federal.

Especificamente no que se refere aos cargos de Procurador dos Poderes Executivo
e Legislativo de Castro, nota-se, pela legislagdo que definiu os respectivos
vencimentos, que o comando constitucional ndo foi respeitado pela Céamara
Municipal.

Enquanto a Lei Municipal 4.103/24 (peca 4) estabelece que o vencimento basico dos
Procuradores do Poder Executivo parte de R$ 6.017,66 (Procurador A5), de R$
6.619,44 (Procurador A6), de R$ 7.281,39 (Procurador A7) ou de R$ 8.009,49
(Procurador A8), a Lei Municipal 4.105/24 (peca 6) fixa para o Procurador Juridico do
Legislativo o vencimento basico de R$ 10.172,44.

Por outro lado, ndo foi caracterizada inconsisténcia no sistema de progressdes
funcionais do Procurador e dos demais servidores da Camara Legislativa. Embora o
Representante tenha expressado que haveria incoeréncia ou falta de légica nas
progressdes, ndo especificou as razdes que o levaram a tal percepgéo.
Primeiramente, noto que a — ja revogada — Portaria n.° 17/2017 (peca 8) nao trata de
progressdes horizontais. Sobre esse tépico, foi apresentada a Resolugdo n.° 2/2013
(peca 19), que o dispde, sinteticamente, em seu art. 17. Nao se perquiriu a existéncia
de lei disciplinadora, ndo sendo possivel assentar juizo conclusivo sobre as
progressoes.

Pelo que se tem nos autos, o Representante ndo logrou éxito ao apontar
irregularidade nas progressoes.

No caso concreto, o cotejo entre os vencimentos da Procuradora Juridica do
Legislativo com os do correspondente cargo no Executivo possui nuances. Ha
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consideravel diferenga de tempo de carreira entre a Unica Procuradora da Camara
Municipal (mais de 20 anos, de acordo com a defesa apresentada pela entidade) e
Procuradores do Executivo, usados como paradigma pelo Representante (pouco
mais de 10 anos). A simples imposi¢do para que a Camara Municipal readéque os
vencimentos, nesse contexto, poderia gerar distorgbes, especialmente se
considerada a notdria diferenca de estruturagédo entre as carreiras dos cargos dos
dois Poderes[5] (vide as tabelas as pp. 5 e 6 da peca 4 e a constante na pega 7, a
qual diz respeito ao cargo de Procurador somente no nivel XVI).

Diante disso, com a devida vénia ao douto Ministério Publico, parece-me que
determinar modificagdes no quadro de vencimentos da Céamara Municipal
ultrapassaria o caso concreto, como ponderado pela Unidade Técnica. A solugdo
mais razoavel, diante das circunstancias, seria adotar a linha jurisprudencial[6] que
vem sendo seguida por este Tribunal, afastando a expedigéo de determinagéo.

Por isso, a0 menos no presente caso, considerando os elementos postos nos autos,
acolho o opinativo da Unidade Técnica, e voto pela parcial procedéncia da presente
representacao, considerando a previsédo de vencimentos para o cargo de Procurador
da Céamara Municipal de Castro em montante superior aos vencimentos do
Procurador Juridico do Poder Executivo, com a expedicédo das seguintes medidas:
1) recomendagéo a Camara Municipal de Castro para que, ao conceder reajustes a
seus servidores, observe os vencimentos pagos aos cargos semelhantes do Poder
Executivo; e

2) expedigao de oficio ao Prefeito de Castro e ao Procurador-Geral do Municipio de
Castro para que avaliem a hipétese de representagdo de inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n.° 4.105/24, que fixou vencimentos dos servidores da Camara
Municipal.

Apés o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para a adogao das providéncias determinadas no julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, considerando os elementos postos nos autos e acolhendo o opinativo da
Unidade Técnica, PROCEDENTE EM PARTE a presente representacéo,
considerando a previsdo de vencimentos para o cargo de Procurador da Camara
Municipal de Castro em montante superior aos vencimentos do Procurador Juridico
do Poder Executivo, com a expedicdo das seguintes medidas:

(i) expedir RECOMENDAGAO a Camara Municipal de Castro para que, ao conceder
reajustes a seus servidores, observe os vencimentos pagos aos cargos semelhantes
do Poder Executivo;

(ii)expedicéo de oficio ao Prefeito de Castro e ao Procurador-Geral do Municipio de
Castro para que avaliem a hipétese de representagdo de inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n® 4.105/24, que fixou vencimentos dos servidores da Camara
Municipal;

Il — encaminhar, apés o ftransito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para a adogéo das providéncias determinadas no julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

2. Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagbes publicas. (Vide ADI n° 2.135)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragcdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135)
§ 1° A lei assegurara, aos servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos
de atribuigbes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho. (Vide Lei n°® 8.448, de 1992)

§ 1° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.

3. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade:

[.]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

4. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

[.]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

5. Em consulta ao sistema de folha de pagamentos mantidos por este Tribunal, foi constatado que,
em julho de 2025, o vencimento basico de Procurador do Municipio A7, que ingressou no cargo ha
11 anos, foi de R$ 18.786,41. Ja a Procuradora Juridica da Camara Municipal, que contaria com
mais de 20 anos no cargo, conforme declarado a pega 17, recebeu, na mesma competéncia,
vencimento basico de R$ 20.845,55.

6. Nesse sentindo, os Acordaos n.° 645/24 e n.° 1384/24, ambos do Tribunal Pleno, colacionados
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal. No Acérddo n.° 645/24 — Pleno, extrai-se o seguinte
excerto:
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Do mesmo modo, entendo que ndo caberia, no caso, a expedicdo de determinagdo ao Municipio
nos termos sugeridos nos itens 1.2 e 1.3 do Parecer n.° 903/23-4PC10, uma vez que resultaria,
ainda que de forma indireta, no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, o qual
somente pode ser exercido pelo Poder Judiciario, j& que compete as cortes de contas somente o
controle de constitucionalidade no &mbito incidental, o que ndo é o caso dos presentes autos. Logo,
deixo de acatar tal opinativo, uma vez que tal determinagdo, a meu ver, encontra obice na
impossibilidade deste Tribunal de Contas declarar a inconstitucionalidade em abstrato.de lei.

L[]

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por
unanimidade, em:

[]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

No mesmo sentido, o Acérddo n.° 1384/24 — Pleno:

Por outro lado, reputo que eventual expedi¢do de determinagdo a Cadmara municipal, sob pena de
multa, nos termos sugeridos nas manifestagées, resultaria, ainda que de forma indireta, no exercicio
do controle concentrado de constitucionalidade, o qual somente pode ser exercido pelo Poder
Judiciario, ja que compete as cortes de contas somente o controle de constitucionalidade no &mbito
incidental, o que ndo é o caso dos presentes autos. Logo, deixo de acatar tal opinativo, uma vez
que tal determinagdo, a meu ver, encontra 6bice na impossibilidade deste Tribunal de Contas
declarar a inconstitucionalidade em abstrato.de lei.

L[]

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por
unanimidade, em:

[]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

PROCESSO N°:-199790/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, BALTAZAR BRAVO
COCO, CONSUMAR SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA, ELTON JOSE DE
LIMA, LUIZ GUSTAVO ALVES DA SILVA, M F GUIMARAES BRAGA, MIRIA
FERNANDA GUIMARAES BRAGA, MUNICIiPIO DE SAO JORGE DO IVAI, PAULO
MESSIAS DA SILVA PAIXAO, R G SANCHES & CIA LTDA, ROBSON
GONCALVES SANCHES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2469/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Contratos de prestagdo de servigos considerados irregulares por
este Tribunal em deciséo transitada em julgado. Renovagéo posterior dos contratos
pelo Municipio. Inobservancia da decis&do do Tribunal. Procedéncia da representagéo.
Aplicagdo de multas administrativas ao gestor responsavel.

1 RELATORIO

Trata-se de representagdo pela qual os senhores Luiz Gustavo Alves da Silva,
Baltazar Bravo Coco e Elton José de Lima, vereadores da Camara Municipal de Séo
Jorge do Ivai, alegam que o Municipio, sob gestdo do prefeito Agnaldo Carvalho
Guimaraes, mantém ainda em execucao contratos firmados com empresas para a
prestacdo de servicos de apoio técnico e orientagdo técnica, a despeito de este
Tribunal ja ter declarado que tais contratagdes infringiram o Prejulgado 6[1] e, por
esse motivo, ter julgado procedente, por meio do Acérddo 3904/24 do Tribunal
Pleno,[2] a Representagdo 72791/24, proposta pelos vereadores Baltazar Bravo
Coco (que figura como representante no presente feito), Antonio Casagrande e
Romualdo de Jesus.

O referido acérdao transitou em julgado em 27/01/2025, tendo versado sobre as
contratagdes decorrentes da Tomada de Pregos 01/2021, do Pregédo Presencial
09/2021, da Dispensa de Licitagcdo 13/2022 e da Tomada de Precos 03/2022.
Segundo a representacdo, contratacdes derivadas das seguintes licitagbes
permanecem vigentes (peca 3):

- Tomada de Pregos n° 01/2021 que culminou na contratacdo da empresa M F
GUIMARAES BRAGA com o seguinte objeto: Contratagdo de empresa para
prestacdo de servico de orientagdo técnica de alta complexidade, de carater
eminentemente acessoério e de suporte as atividades dos gestores e servidores
publicos, incluindo treinamento individualizado, com disponibilidade a distancia e
presencial.

- Pregdo Presencial n°® 09/2021 que culminou na contratagdo da empresa
CONSUMAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA com o seguinte objeto:
Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de apoio técnico
aos servigos de alta complexidade no ambito da Administragdo Publica.

- Tomada de Pregos n° 03/2022 que culminou na contratagdo da empresa R G
SANCHES & CIA LTDA com o seguinte objeto: Contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de apoio técnico e etc, aos servidores
publicos municipais em especial a equipe de planejamento municipal, com o objetivo
de melhorar a eficiéncia administrativa e gerencial na captacéo de recursos de fontes
externas pelo municipio.

Diante do exposto, os representantes requerem “a andlise da continuidade dos
contratos acima e a cessacéo pelo ndo atendimento ao PREJULGADO n° 06 desse
Tribunal de Contas” (pega 3).

A fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar (CAIS) para manifestagao (peca
18).

A unidade técnica opinou pelo conhecimento da representagdo, diante da
constatagdo, com efeito, de indicios de continuidade dos contratos decorrentes das
aludidas licitagdes, com violagdo ao Acoérddo 3904/24 do Tribunal Pleno e ao
Prejulgado 6 deste Tribunal, haja vista a “existéncia de notas de empenhos
pertinentes ao ano corrente, destinadas as mesmas empresas contratadas por meio
dos supracitados procedimentos, inclusive, com a indicagdo dos mesmos contratos
administrativos” (peca 20).

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas (pega 22).

Assim, com base na fundamentagao contida nas manifestagdes da CAIS e do érgéo
ministerial, que adotei como razdes de decidir, recebi a representacéo (pega 23),
determinando a citagdo dos seguintes para que apresentassem defesa,
acompanhada de todas as informagdes, os documentos, as pegas de processos
administrativos e os demais elementos que considerassem pertinentes as razdes que
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aduzam e ao esclarecimento dos fatos:

a) Municipio de Sao Jorge do Ivai, na pessoa de seu representante legal;

b) Agnaldo Carvalho Guimarées, prefeito municipal, penalizado em razdo das
contratagdes irregulares, conforme Acérddo 3904/24 do Tribunal Pleno.

Na ocasido, acrescentei que deveria o Municipio apresentar também copia dos
contratos decorrentes da Tomada de Pregos 01/2021, do Pregéo Presencial 09/2021
e da Tomada de Pregos 03/2022, dos seus termos aditivos e prorrogacdes,
acompanhados das respectivas publicagdes.

O Municipio apresentou resposta a peca 30, acompanhada de documentos,
afirmando que “promoveu a rescisdo de todas as contratagdes, estando a situagéo
atualmente plenamente regularizada” (peca 30, p. 2).

Previamente ao exame de mérito, a CAIS opinou pela intimagéo do Municipio e das
empresas contratadas, para que apresentassem informagées e documentos
complementares (pega 37):

1) Oficiar ao Municipio de Sao Jorge do Ivai, na pessoa de seu Prefeito Sr. Agnaldo
Carvalho Guimaraes, para que comprove a publicagdo dos distratos dos contratos
juntados a estes autos nas Pegas 34 a 36;

2) Oficiar as empresas listadas abaixo para que se manifestem explicitando a razdo
pela qual continuaram a prestar servigos apds o julgamento dos autos 72791/24, que
desaguaram no Acoérdao 3904/24-STP, o qual reconheceu afronta ao Prejulgado n.°
6 naquelas contratagdes:

2.1) M.F. GUIMARAES BRAGA ME, [..], representada por MIRIA FERNANDA
GUIMARAES BRAGA [...];

2.2) R. G. SANCHES & CIA LTDA, [...], representada por ROBSON GONGALVES
SANCHES [...]; e

2.3) CONSUMAR SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, [...] representada por
PAULO MESSIAS DA SILVA PAIXAO, [...].

Acolhido por esta relatoria o referido opinativo (pega 39), as empresas acima se
manifestaram as pecas 46, 50 e 61 e o Municipio e seu gestor a peca 56 e seguintes.
Conclusivamente, a CAIS opinou pela procedéncia parcial da representagdo, com
aplicagéo de multa proporcional ao dano e multa administrativa ao prefeito municipal,
em razdo da manutencgdo das referidas contratagdes durante quase todo o ano de
2025, mesmo apos a declaragéo de sua ilegalidade por este Tribunal (peca 63).

O Ministério Publico de Contas acompanhou a instrugdo técnica (peca 64).

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Como relatado, o Acérddo 3904/24 do Tribunal Pleno julgou procedente
representacdo e aplicou multa administrativa ao prefeito municipal em razdo da
irregularidade das contratagdes referidas nos presentes autos.

A fundamentacéo do aludido acérdéo registra que “se trata de licitagdes com objetos
genéricos e sem qualquer fundamentagdo capaz de demonstrar que os atos nao
poderiam ser realizados pelos servidores efetivos do Municipio”; os prazos de
vigéncia nédo se provaram compativeis com os objetos contratados; a complexidade
dos servigos ndo foi demonstrada; e “os objetos apresentam uma ampla gama de
atividades que, em principio, s&o comuns no ambito da Administracdo Publica,
podendo ser facilmente prestadas por servidores publicos de carreira, investidos
através de concurso publico”.

A decisao foi disponibilizada no Diario Eletrénico deste Tribunal em 03/12/2024 (pega
31 dos autos correspondentes), tendo constado do cabegalho do acérddo os nomes,
entre outros, do Municipio e do prefeito municipal — os quais resultaram, portanto,
devidamente intimados do seu teor, nos termos do artigo 383, inciso I, do Regimento
Interno.[3] O transito em julgado, por sua vez, deu-se em 27/01/2025 (pega 32 dos
autos correspondentes).

Nada obstante, as contratagbes irregulares foram renovadas pelo Municipio,
mediante termos aditivos assinados pelo prefeito, posteriormente as aludidas datas,
em abril e maio de 2025 (conforme pecas 31 a 33), com producdo de efeitos até
setembro do ano passado (como demonstram os pagamentos listados nas paginas 6
e 7 da instrugdo técnica conclusiva), quando rescindidos (pecas 34 a 36),
evidenciando clara desconsideragdo ao decidido por este Tribunal.

As manifestagdes do Municipio e do gestor nos autos ndo apresentam qualquer
justificativa para a renovagédo dos contratos. A peticdo a peca 30 faz referéncia ao
tempo que os contratos foram celebrados, sustentando que a sua legitimidade era
entdo defensavel e que as avengas foram firmadas de boa-fé, passando ao largo das
circunstancias das renovagdes contratuais, pactuadas cerca de 3 ou 4 anos mais
tarde e ja posteriormente a decisdo do Tribunal sobre os contratos.

Assim, assiste razdo a unidade técnica deste Tribunal quanto a configuragédo da
irregularidade e a responsabilidade do prefeito municipal pela sua ocorréncia. Como
bem evidencia a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo Suplementar (pega 63, grifos
no original),

Nao obstante o pronunciamento expresso desta Corte e a aplicagdo de sangdo
administrativa ao gestor responsavel, constata-se dos autos que o Municipio de Séo
Jorge do Ivai, em vez de promover a imediata adequagdo de sua atuagdo ao
entendimento institucional, optou por renovar os contratos administrativos
questionados, mediante os seguintes termos aditivos firmados em momento posterior
ao transito em julgado: com a empresa MF GUIMARAES, em 10 de abril de 2025
(peca 31); com a empresa CONSUMAR SERVICOS, em 10 de abril de 2025 (pega
33); e com a empresa RG SANCHES, em 16 de maio de 2025 (pega 32).

Nao se trata, portanto, de mera repetigdo de falha administrativa, mas de reiteragéo
consciente de conduta j& anteriormente reputada irregular. O ente municipal, ciente
da orientagdo normativa fixada no Prejulgado n° 06 e da sang&o imposta ao gestor
no Acordao n° 3904/24, dispunha de todos os elementos necessarios para adequar
sua atuacdo ao entendimento institucional desta Corte. A opgdo pela renovagédo
contratual, em sentido diametralmente oposto, configura manifesta desconsideragéo
das deliberagdes emanadas no exercicio do controle externo e caracteriza, salvo
melhor juizo, hipétese de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, compreendido como aquele que decorre de grave
inobservancia de dever objetivo de cuidado, identificavel por qualquer agente
diligente em circunstancias equivalentes.

[...] foram dispendidos ainda R$ 196.236,84 (cento e noventa e seis mil, duzentos e
trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos) com estes contratos que foram
textualmente declarados ilegais pelo Acorddo 3904/24-STP.

Trata-se de situagéo gravissima e de alta reprovabilidade, onde a conduta do gestor
simplesmente ignorou completamente deciséo desta Corte, atraindo para si conduta
manifesta de erro grosseiro.
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Quanto a sancao cabivel, entendo que se circunscreve a multa administrativa, ndo
compreendendo a multa proporcional ao dano sugerida pelo segmento técnico, vez
que, segundo a propria instrugéo, “os servigos foram — supostamente — prestados a
Administragdo Publica da forma convencionada pela contratagdo; de modo que a
devolugdo poderia caracterizar enriquecimento indevido para o Municipio” (pega 63,
p. 8).

Assim, e coerentemente com a penalizagdo estabelecida por esta Corte no Acérdao
3904/24 do Tribunal Pleno, que julgou a representacéo original, entendo cabivel a
aplicagédo de multas administrativas ao prefeito municipal, com fundamento no artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005.

Considerando que o gestor foi devidamente intimado da decis&@o do Tribunal quanto
a irregularidade dos contratos e, ainda assim, procedeu a renovacdo de cada um
deles por meio de aditivo préprio, entendo que a sua conduta, neste caso, reveste-se
de maior gravidade em comparagéo com a falha original, penalizada com uma Unica
multa.

Assim, considero apropriado, dadas as circunstancias deste caso especifico, que
cada uma das renovacdes contratuais enseje a aplicagdo de uma multa ao gestor,
resultando em um total de trés penalidades.

Por fim, compartilho do entendimento manifestado pela unidade técnica quanto a
auséncia de comprovagao de responsabilidade das contratadas pela irregularidade
ora versada, até porque ndo foram citadas na representagdo original, nem
cientificadas naquele processo sobre a decisdo proferida por este Tribunal.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia da representagdo, em razdo das renovagdes, efetuadas pelo
Municipio de Sao Jorge do lvai, dos Contratos 14/2021, 18/2021 e 41/2022,
considerados irregulares por este Tribunal no Acérdao 3904/24 do Tribunal Pleno.[4]
II. Pela aplicagao, por trés vezes, da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005 ao sr. Agnaldo Carvalho
Guimaraes, prefeito municipal (gestdes 2021-2024 e 2025-2028), em razéo das
pactuagdes dos termos aditivos que renovaram os Contratos 14/2021, 18/2021 e
41/2022.

Ill. Apés o transito em julgado, pelo encaminhamento dos autos @ Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX), para os registros devidos e as providéncias atinentes
a execugao da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a representagao, em razéo das renovacdes, efetuadas pelo
Municipio de Sao Jorge do Ivai, dos Contratos 14/2021, 18/2021 e 41/2022,
considerados irregulares por este Tribunal no Acérdao 3904/24 do Tribunal Pleno;[5]
Il - aplicar, por trés vezes, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
g, da Lei Complementar Estadual 113/2005 ao sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes,
prefeito municipal (gestdes 2021-2024 e 2025-2028), em razédo das pactuagdes dos
termos aditivos que renovaram os Contratos 14/2021, 18/2021 e 41/2022;

Il = encaminhar, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX), para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execugao da decisado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Versa sobre regras gerais para a admissdo e contratagdo de contadores e de assessores
Jjuridicos, terceirizag&o de tais atividades e contratagdo de consultorias contébeis e juridicas.

2. Ementa:

Representagdo. Tomada de Pregos n. 01/2021. Pregdo Presencial n. 09/2021. Dispensa de
Licitaggdo n. 13/2022. Tomada de Pregos n. 03/2022. Objeto com justificativas genéricas. Ofensa ao
Prejulgado n. 06 desta Corte de Contas. Pela procedéncia da Representagédo, com aplicagédo de
multa administrativa.

Dispositivo:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
por unanimidade, em:

| - Dar procedéncia a Representagdo, com a aplicagdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Complementar n. 113/2005, a AGNALDO CARVALHO GUIMARAES (prefeito), em virtude da
inobservéancia do Prejulgado n. 06 desta Corte de Contas;

Il - ap6s o trénsito em julgado, remeter os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
para registro e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°, e art. 168 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 22

3. Art. 383. Ap6s a citagdo ou intimagao da parte e interessados, se houver, as intimagées realizar-
se-do da seguinte forma: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013)

L[]

Il - por publicagéo, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisbes do Relator ou dos 6rgéos colegiados. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

4. Representagdo. Tomada de Precos n. 01/2021 Pregdo Presencial n. 09/2021 Dispensa de
Licitagdo n. 13/2022. Tomada de Pregos n. 03/2022. Objeto com justificativas genéricas. Ofensa ao
Prejulgado n. 06 desta Corte de Contas. Pela procedéncia da Representagdo, com aplicagdo de
multa administrativa.

(REPRESENTACAO n.° 72791/2024, Acérddo n.° 3904/2024, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 18/11/2024, veiculado em 03/12/2024 no DETC.
Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.)

5. Representacdo. Tomada de Pregos n. 01/2021 Pregdo Presencial n. 09/2021 Dispensa de
Licitagdo n. 13/2022. Tomada de Pregos n. 03/2022. Objeto com justificativas genéricas. Ofensa ao
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Prejulgado n. 06 desta Corte de Contas. Pela procedéncia da Representagdo, com aplicacdo de
multa administrativa.

(REPRESENTACAO n.° 72791/2024, Acérdéo n.° 3904/2024, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 18/11/2024, veiculado em 03/12/2024 no DETC.
Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.)

PROCESSO N°:-701584/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO
MAURO NASCIMENTO GUEDES, NICKOLAS BASSO STERNHEIM, ROBERTA
LAIANA GOMES DE MELO MONTE, WILSON BLEY LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, AIRTON
DOUGLAS DE ANDRADE LUCAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASQUOTTO, FERNANDA
BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO,
FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI
DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA
KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI
DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO
FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2470/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. SANEPAR. Pregdo Eletronico n° 1404/2025.
Contratacéo de servigos de fornecimento e instalagdo de geradores de energia
elétrica. Exigéncia uniforme de qualificacdo técnica para todos os lotes, sem
modulacdo segundo a poténcia e a complexidade dos equipamentos. Restricdo a
competitividade e esvaziamento da finalidade do parcelamento do objeto.
Procedéncia parcial. Expedi¢cdo de recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Roberta Laiana Gomes de Melo Monte (ABIG Produgdes Eventos), em
face do Pregéo Eletronico n® 1404/2025, promovido pela Companhia de Saneamento
do Parand — SANEPAR, cujo objeto consiste na contratagdo de servicos de
fornecimento e instalacdo de geradores de energia elétrica, com disponibilizagédo de
equipamentos destinados as unidades operacionais da companhia.

A representante insurgiu-se contra a sua desclassificagdo, ao argumento de que teria
sido indevidamente afastada do certame por suposto descumprimento do requisito
de qualificagdo técnica previsto no item 15.6.1 do edital, redigido nos seguintes
termos:

15.6.1 Atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) o bom desempenho da empresa (qualidade e
cumprimento de prazos) na prestagdo de servicos, compativel com o objeto da
presente licitagcdo, conforme discriminado abaixo:

« Experiéncia comprovada em fornecimento e instalagdes em no minimo 05 (cinco)
equipamentos com poténcia do gerador de 500kVA —trifasico em 220V ou 380V ou
440V ou em maior poténcia.

* Experiéncia comprovada em manutencdo de no minimo 05 (cinco) equipamentos
com poténcia do gerador de 500kVA —trifasico em 220V ou 380V ou 440V ou em
maior poténcia.

()

15.6.3.2 No caso de uma Licitante vir a ser detentora da proposta de menor prego
para mais de um lote, para fins de habilitagao técnica devera atender ao somatério
dos quantitativos minimos exigidos no subitem 15.6.1, correspondentes a cada um
dos lotes.

Alegou que, dos cinco lotes licitados, somente os Lotes 2, 3 e 4 abrangiam geradores
com poténcia de 500 kVA, sendo reduzidos os quantitativos previstos em dois deles,
correspondentes, respectivamente, a 2 e 1 unidade.

Sustentou que a Lei n° 13.303/2016 restringe os requisitos de habilitagédo aqueles
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages contratuais,
vedando a imposicao de condigcdes excessivas, desproporcionais ou dissociadas das
caracteristicas especificas de cada lote licitado.

Nessa linha, afirmou que a adogdo do mesmo patamar de qualificagéo técnica para
todos os lotes, inclusive para aqueles relativos a equipamentos de menor porte ou
complexidade, teria elevado, sem justificativa técnica suficiente, o nivel de habilitagéo
exigido pela SANEPAR, em afronta aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade.

Asseverou, ainda, com fundamento na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao[1], que a exigéncia de capacidade técnica deveria ser proporcional ao
quantitativo de geradores de 500 kVA efetivamente previsto em cada lote, ndo
podendo equivaler a integralidade do objeto. Nessa perspectiva, para o Lote 2,
composto por 5 unidades, o par@metro maximo admissivel corresponderia a 2 ou,
eventualmente, 3 equipamentos, devendo ser adotado critério ainda mais restritivo
para os Lotes 3 e 4, em razdo dos menores quantitativos envolvidos.

Alegou, ademais, que, mesmo se admitida a exigéncia de experiéncia prévia com
geradores de 500 kVA para os Lotes 2, 3 e 4, a documentacdo apresentada seria
suficiente para comprovar sua aptiddo técnica. Defendeu, por conseguinte, que sua
desclassificagdo ndo encontraria respaldo no edital, na legislagdo aplicavel nem na
jurisprudéncia dos érgéos de controle, sobretudo quanto a extens&o da exigéncia aos
Lotes 1 e 5, destinados a equipamentos de menor capacidade.

Ao final, requereu: o reconhecimento de que o edital, tal como aplicado, impos
qualificagdo técnica superior a necessaria para parte dos lotes; a observancia, para
fins de habilitagéo, do limite de 50% do quantitativo de geradores de 500 kVA por
lote, conforme entendimento do TCU, em lugar da comprovagdo integral; o
reconhecimento da suficiéncia dos documentos apresentados para demonstrar
experiéncia compativel com o objeto; e a constatagéo de que o resultado pratico do
certame evidenciou indevida restricdo a competitividade, apta a justificar a
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intervengao cautelar desta Corte.

Em atendimento ao Despacho n° 1900/25 (pega 7), a SANEPAR apresentou
manifestagéo preliminar, acompanhada da documentagéo juntada as pecas 11 a 58.
Em sintese, a estatal defendeu a regularidade da exigéncia de qualificagéo técnica,
por considera-la compativel com os arts. 46, §§ 1° e 2°,[2] RILC-Sanepar e 58[3] da
Lei n° 13.303/16.

Afirmou que a natureza e a complexidade do objeto justificavam a fixagdo de
requisitos especificos de qualificagdo técnica, compativeis com a relevancia da
contratagdo, por se tratar de parcela técnica e economicamente significativa, cuja
expertise ndo poderia ser presumida a partir da execugdo de servigos em
equipamentos de menor porte ou complexidade.

Mediante o Despacho n°® 1986/25 (peca 59), a Representacéo foi recebida, com o
indeferimento do pedido de concesséo de medida cautelar.

Em sede de contraditério, a SANEPAR, por intermédio de seu representante legal,
Sr. Wilson Bley Lipski, informou que o Pregéo Eletronico n° 1404/2025 ja havia sido
homologado, conforme a respectiva ata, e que o contrato dele decorrente ja fora
celebrado (pega 58). Quanto ao mérito, reiterou os fundamentos anteriormente
apresentados.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugao n°® 18/26-1ICE (pecga 77),
opinou pela procedéncia parcial da Representacéo, por entender que a exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional, aplicada uniformemente a todos os lotes, mostrou-
se desproporcional em relagéo aos Lotes 1 e 5, destinados a geradores de menor
porte, sem justificativa técnica especifica para a comprovagao de experiéncia prévia
com equipamentos de 500 kVA.

De outro lado, a unidade técnica reconheceu a regularidade da desclassificacdo da
representante nos Lotes 2, 3 e 4, nos quais o requisito de qualificagéo técnica revelou-
se compativel com o objeto licitado. Ao final, recomendou que a SANEPAR, em
futuras licitagbes parceladas, module as exigéncias de capacidade técnico-
operacional segundo as caracteristicas especificas de cada lote, mediante motivagéo
adequada.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 280/26-1PC (pega 78), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e manifestou-se, igualmente, pela procedéncia
parcial da Representacéo.

2. FUNDAMENTAGCAO

A presente Representagdo questiona a exigéncia prevista no item 15.6.1 do edital do
Pregao Eletrénico n® 1404/2025, segundo a qual, para fins de habilitacédo técnica, os
licitantes deveriam comprovar experiéncia prévia no fornecimento, na instalacéo e na
manutencgao de geradores com poténcia minima de 500 kVA.

A controvérsia central consiste em verificar a regularidade da aplicagéo uniforme
desse requisito a todos os lotes do certame, sem a necessaria diferenciagdo quanto
as particularidades técnicas, a poténcia dos equipamentos e a complexidade inerente
a cada objeto licitado.

Conforme assinalado pela 12 Inspetoria de Controle Externo, a exigéncia de
qualificagcdo técnica constitui instrumento legitimo de tutela do interesse publico,
destinado a assegurar que o futuro contratado detenha aptiddo compativel com a
adequada execugéao do objeto.

Todavia, essa prerrogativa ndo possui carater absoluto, encontrando limite no art. 37,
XXI[4], da Constituicdo Federal, que admite apenas exigéncias indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes contratuais. No mesmo sentido, o art. 58, 11[5], da Lei n°
13.303/2016 e os arts. 44[6] e 46[7] do RILC da SANEPAR condicionam a
qualificagdo técnica as parcelas do objeto dotadas de relevancia técnica ou
econdmica.

No ambito normativo interno da SANEPAR, a mesma diretriz decorre do art. 40,
incisos | e Il, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), que veda a
insercdo, no instrumento convocatorio, de clausulas restritivas a competicdo ou
impertinentes em relagdo ao objeto, ressalvadas as hipoteses devidamente
justificadas[8].

Especificamente quanto a comprovagdo mediante atestados, o art. 58, inciso 1[9] ,
da Lein.° 13.303/2016 e os arts. 44[10] e 46[11] do RILC da SANEPAR condicionam
a exigéncia a demonstracdo de aptiddo compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos, limitada as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto
e amparada em motivacdo adequada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que
a exigéncia de capacidade técnico-operacional somente é legitima quando restrita as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto e proporcional a dimenséo
e a complexidade da contratagdo, sob pena de indevida restrigdo a competitividade,
nos termos da Sumula n° 263 do TCU. Em igual sentido, esta Corte tem assentado
que os requisitos de habilitagdo técnica devem ser estritamente necessarios,
pertinentes e proporcionais ao objeto licitado.[12]

Da jurisprudéncia do TCU também se extrai a orientagdo de que, em regra, as
exigéncias quantitativas de qualificagdo técnico-operacional ndo devem exceder 50%
do quantitativo pertinente ao objeto licitado, salvo quando houver justificativa técnica
devidamente demonstrada no caso concreto[13].

Ademais, nas licitagdes divididas em lotes, cada lote deve ser considerado unidade
autbnoma para a definicdo das condi¢des de habilitagdo, conforme a jurisprudéncia
consolidada do TCU[14], sob pena de esvaziamento da finalidade competitiva do
parcelamento e de indevida limitagdo do universo de potenciais licitantes.

O parcelamento do objeto visa ampliar a competitividade, ao possibilitar a
participagdo de empresas com distintas capacidades técnicas e econémicas. Desse
modo, a imposigdo de requisito uniforme, definido com base no cenario de maior
complexidade do certame, compromete a utilidade juridica da divisdo em lotes,
reduzindo-a a mera fragmentag&o formal, sem efetivo ganho concorrencial.

Do conjunto normativo e jurisprudencial exposto, conclui-se que a exigéncia de
habilitagdo técnica somente é legitima quando necessaria, proporcional, pertinente
ao objeto e adequadamente motivada, sobretudo em certames divididos em lotes. Na
auséncia de elevada complexidade do objeto ou de justificativa técnica idonea, a
imposicdo de requisito mais gravoso configura restricdo injustificada a
competitividade. Quando cabivel, a exigéncia deve limitar-se as parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo, observados parametros quantitativos
razoaveis, ordinariamente fixados em até 50% do objeto correspondente.

No caso concreto, embora o certame tenha sido formalmente dividido em cinco lotes,
exigiu-se, de modo uniforme, a comprovacéo de experiéncia com cinco geradores de
500 kVA em todos eles, inclusive nos Lotes 1 e 5, que contemplavam equipamentos
de menor poténcia.

Diante da inexisténcia de justificativa técnica especifica que demonstre a
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indispensabilidade dessa experiéncia para a execugao dos Lotes 1 e 5, a exigéncia
mostra-se desproporcional e apta a frustrar os efeitos concorrenciais almejados com
o parcelamento do objeto.

Conclusdo diversa se impde quanto aos Lotes 2, 3 e 4, que efetivamente
contemplavam geradores de 500 kVA. Nessa medida, a exigéncia editalicia guarda
pertinéncia com o objeto licitado, sendo regular a desclassificagdo da representante,
diante da auséncia de comprovagao integral do requisito estabelecido no instrumento
convocatdrio, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital.

3. VOTO

Diante do exposto, em consonancia com a Instrugdo da 1?2 Inspetoria de Controle
Externo e com o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO pela procedéncia
parcial da presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com a expedigcdo de
recomendagdo a SANEPAR para que, em futuras licitagdes divididas em lotes,
module as exigéncias de capacidade técnico-operacional segundo as caracteristicas
especificas de cada lote, mediante motivagdo expressa e adequada.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, em consonancia com a Instrugdo da 12 Inspetoria de Controle Externo e
com o Parecer do Ministério Publico de Contas, PROCEDENTE EM PARTE a
presente Representagdo da Lei de Licitagbes, com a expedigdo de
RECOMENDAGAO a SANEPAR para que, em futuras licitagdes divididas em lotes,
module as exigéncias de capacidade técnico-operacional segundo as caracteristicas
especificas de cada lote, mediante motivagéo expressa e adequada;

Il —encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Acérdao n° 1.851/2015 — Plenario “Enunciado. Para fins de comprovagéo da qualificagéo técnico-
operacional dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovacgéo aos itens de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados no processo administrativo relativo a licitag&o.”

Acérddo n° 2.696/2019 — Primeira Camara “Enunciado. E irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que
se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.”

2. Art. 46 A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a: | - ao registro ou a inscrigdo
na entidade profissional competente; Il - a comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagéo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill - a prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso; IV - prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando
couber. § 1° No caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo
referida no inciso Il deste artigo seréa feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, se houver,
suficientes para comprovar a aptiddo do licitante. § 2° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica
limitar-se-& a apresentagdo pelo licitante de Atestado, acompanhado da respectiva Certidao de
Acervo Técnico - CAT em nome do responsavel, por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento
convocatério. Redagdo dada na 122 Reunido Ordinaria do CA da SANEPAR, de 2019.

3. Art. 58. A habilitagédo seré apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisigdo de
direitos e da contragdo de obrigagbes por parte do licitante;

Il - qualificagéo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parédmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

IIl - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de prego.

4. Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.

5. Art. 58. A habilitagao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parémetros:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

Ill - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de prego.

6. Art. 44. Para a habilitagdo sera exigida dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa
a: [...] Il - qualificagéo técnica; [...]

7. Art. 46. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: [...Jll- & comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]. § 1° No
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptidao referida no inciso Il
deste artigo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para
comprovar a aptiddo do licitante. 2° A exigéncia relativa & capacitagdo técnica limitar-se-a a
apresentagao pelo licitante de Atestado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico -
CAT em nome do responsavel, por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as
do objeto da licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério. § 3° As parcelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no paréagrafo anterior serdo
definidas no instrumento convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
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correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas, podendo ser admitida a somatoria
de atestados, conforme instrumento convocatério. |[...]

8. Art. 40. E vedado constar do instrumento convocatério, excetuando as possibilidades previstas
neste RILC e que demandam de prévia motivagdo, as seguintes disposigées: | - clausulas ou
condigbes que comprometam, restriniam ou frustrem o carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia
motivagéo; Il - qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

9. Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros: [...] Il -
qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério.

10. Art. 44. Para a habilitagdo sera exigida dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a: [...] Il - qualificagdo técnica; [...]

11. Art. 46. A documentacgéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a: [...Jll- a comprovagédo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagcdo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos; [...]. § 1° No
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagéo da aptiddo referida no inciso Il
deste artigo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para
comprovar a aptiddo do licitante. 2° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a a
apresentacéo pelo licitante de Atestado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico -
CAT em nome do responsével, por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as
do objeto da licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagao, conforme previsto no instrumento convocatério. § 3° As parcelas
de maior relevéncia técnica e de valor significativo mencionadas no paragrafo anterior serdo
definidas no instrumento convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas, podendo ser admitida a somatoria
de atestados, conforme instrumento convocatério. |[...]

12. Acordéao 164/26-Pleno.

13. Acordéao 1621/2021-Pleno.

14. Acérdaos n° 484/2007, 1801/2008, 592/2012, 1516/2013-P, 2.895/2014-P.

PROCESSO N°:-722251/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, HENRIQUE GARCIA
FILETTI, MUNICiPIO DE ARAPONGAS, RAFAEL FELIPE CITA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2471/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Fiscalizagdo realizada pela Coordenadoria de Auditorias. Area
Tematica da Saude — Atengdo Basica. Terceirizagdo dos servigos médicos. Situagdo
persistente que desatende ao principio da excepcionalidade. Governanga das
contratagdes. Artigo 11, Paragrafo unico, da Lei 14.133/2021. Procedimentos de
liguidagdo e pagamento dos servigos médicos terceirizados insuficientes.
Procedéncia. Determinagéo e recomendagao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo proposta pela Coordenadoria de Auditorias em face do
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, na pessoa de seu representante legal, Senhor
RAFAEL FELIPE CITA (CAUD n. ° 02/2025, peca 3), subsidiada pelo Relatorio de
Fiscalizagdo CAUD n. ° 447 — 3079 (peca 4) e demais evidéncias coletadas, em razao
de achados identificados em fiscalizagdo realizada no Municipio, em atencdo ao
Plano Anual de Fiscalizagdo de 2025, na Area Tematica de Satde — Atengéo Basica.
Os Achados 7 e 8 motivaram a abertura da presente Proposta de Representagéo:
Achado 7: A terceirizacdo dos servigos médicos ndo atende ao principio da
excepcionalidade Achado 8: Os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos
servigos médicos terceirizados sdo insuficientes.

A Representagao foi recebida pelo Despacho 1981/26 — GCILB (pega 24). Foram
citados o MUNICIPIO DE ARAPONGAS e RAFAEL FELIPE CITA, Prefeito Municipal,
para apresentarem suas defesas, informagdes e documentos para elucidar os fatos
descritos na inicial. Também foi intimado o HENRIQUE GARCIA FILLETI, atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Arapongas, para ciéncia quanto
ao contido nos autos.

Diante do decurso de prazo, sem apresentagdo de defesa (certiddo a pega 32), a
Coordenadoria de Auditorias manifestou-se pela procedéncia do feito, com imposigéo
das determinagdes propostas (Instrugdo 26/26 — CAUD, peca 33). Por sua vez, a
Procuradora do Ministério Publico de Contas sugeriu a realizacdo de derradeira
diligéncia para a citagdo dos MUNICIPIO DE ARAPONGAS e do Prefeito municipal,
Sr. RAFAEL FELIPE CITA (Despacho 16/26 — 2PC, peca 34).

A sugestao foi acolhida (Despacho 536/26 — GCILB, pega 35), realizadas entdo novas
comunicagdes, as quais foram atendidas.

O MUNICIPIO DE ARAPONGAS apresentou suas razdes de contraditério (pegas 40-
47). Sobre o Achado 7: “A terceirizagdo dos servigos médicos nao atende ao principio
da excepcionalidade”, ponderou inicialmente que ndo é surpresa que os entes
publicos sofrem com a contratagdo de profissionais da area médica. Neste sentido,
destacou que restou comprovada a existéncia de concurso publico, bem como que o
Municipio manteve a constancia de convocagdo para preenchimento das vagas,
visando a substituicdo dos profissionais contratados. Reforgou também que ndo ha
demonstragdo de fraude, desvio de finalidade ou substituicdo artificial e
indiscriminada de cargos publicos efetivos, mas sim adogdo de mecanismo
administrativo voltado a preservagdo da continuidade do atendimento médico e a
protecdo do interesse publico primario. Ainda afirmou que a carreira dos profissionais
estd em consonancia com os Municipios da regido. Requereu o afastamento da
representagdo, e, subsidiariamente, a conversdo em recomendacado, com prazo para
implementacdo de melhorias. Ja a respeito do Achado 8: “Os procedimentos de
liquidagdo e pagamento dos servigos médicos terceirizados sdo insuficientes” afirmou
que o Municipio mantém mecanismos administrativos aptos a verificacdo material da
efetiva prestagdo dos servicos médicos contratados. Explicou que os controles de
frequéncia dos profissionais médicos sado realizados por meio de sistema eletrénico
de registro de ponto. Indicou o enderego eletrénico onde se encontram disponiveis
os empenhos. Informou também que a aba “anexos da liquidagéo” se encontra vazia
por dificuldades técnicas, mas apesar da auséncia de documento especifico,
denominado atestado de recebimento, verifica-se duplo grau de verificagdo quanto
ao cumprimento da jornada pelo prestador — pela enfermeira e pelo responsavel pela
unidade -, bem como a possibilidade do controle externo, exercido pelo usuario e por
qualquer cidadao, uma vez que tais documentos se encontram disponiveis no Portal
da Transparéncia do Municipio. Requereu também o afastamento da representagéo
fundada no achado 8, e subsidiariamente a conversdo em recomendagéo, com prazo
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para implementar melhorias.

O Prefeito Municipal, RAFAEL FELIPE CITA, apresentou a mesma linha de defesa
(pecgas 49-56).

Em sua andlise (Instrugcdo 40/26, peca 57), a Coordenadoria de Auditorias opinou
pela procedéncia do feito. Entretanto, com relagdo as determinagdes propostas,
opinou pelo reconhecimento de que o plano de agdo ja apresentado ao Tribunal
(pecas 42 e 51) supre a primeira determinagdo por ela sugerida, em relacdo ao
Achado n. ° 7, sem prejuizo da imposi¢ao das demais.

A Procuradora do Ministério Publico de Contas (Parecer /25 — 7PC, pecga 73)
manifestou-se também pela procedéncia da representacdo, sem prejuizo das
determinagdes indicadas pela CAUD na Proposta de Representagdo, a excegdo da
determinacéo relativa a elaboragdo de “um plano de agdo, em até 6 (seis) meses,
contendo as providéncias necessarias a fim de viabilizar o incremento de
profissionais médicos com vinculo efetivo na Atengao Basica municipal, direcionadas,
notadamente, a nomeacgéo de todos os aprovados em concurso publico, a realizagéo
de novo certame, se necessario, e a realizagdo de estudos para a melhoria na
carreira, propiciando maior atratividade aos profissionais interessados”, em razéo de
seu cumprimento anterior.

E o0 necessario Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Auditorias em face do
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, a partir do Relatério de Fiscalizagdo CAUD n. ° 447 —
3079 (peca 4) e demais evidéncias coletadas, em razao de achados identificados em
fiscalizagdo realizada no Municipio, em atengdo ao Plano Anual de Fiscalizagdo de
2025, na Area Tematica de Satude — Atengéo Basica.

A auditoria teve como objetivo avaliar as politicas e a¢gdes adotadas pelo municipio
para garantir maior resolutividade da Atengao Basica de Saude. Para identificar a
existéncia e as oportunidades de melhoria na implementagcdo dessas politicas e
acdes, o trabalho foi estruturado em 4 linhas de investigacdo: 1. Planejamento
Municipal da Saude, 2. Gestdo da Secretaria Municipal de Saude, 3. Qualidade do
encaminhamento para Atencédo Especializada e 4. Acesso a servicos resolutivos na
Atengdo Basica.

No exame preliminar foram identificados 9 achados, sendo que os achados 1 a6 e 9
foram objeto de proposta de Recomendagdes ao municipio fiscalizado, via
instauragéo de Processo de Homologacédo de Recomendacdes. Os outros 2 achados
(de nimeros 7 e 8) motivaram a abertura da presente Proposta de Representagao.
Passo a trata-los individualmente:

- Achado 7: A terceirizagdo dos servicos médicos ndo atende ao principio da
excepcionalidade.

Ao apontar a irregularidade na proposta de representagdo (pega 3), a Coordenadoria
de Auditorias relembrou que a regra geral consagrada pela Constituicdo Federal é a
do concurso publico, sendo sua observancia de ordem cogente, ndo abordando
juizos de conveniéncia ou vantajosidade administrativa. Deste modo, esclareceu que
o exame técnico apurou se foi respeitado o atendimento ou ndo dos limites
constitucionais impostos e se o caso se enquadrava em situagdo de
excepcionalidade, nos termos do art. 22 da LINDB, que determina que sejam
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo.

Registrou ainda que a auditoria se ateve apenas aos servigos médicos prestados na
Atengéo Basica em Saude, isto é, integrando as equipes de Saude da Familia ou
eventualmente equipes de Atengao Primaria - nos termos da Portaria n. © 2.488/2011
do Ministério da Saude -, sem incluir a Média e a Alta Complexidade (MAC) em seu
escopo (Unidades de Pronto Atendimento — UPA e Servigo de Atendimento Médico
de Emergéncia - SAMU, por exemplo), ou seja, focando exclusivamente na
competéncia que é tipicamente municipal.

Sobre a atuagao da iniciativa privada no SUS, bem lembrou que o art. 199, §1°[1], da
Constituicdo Federal a autorizou de forma complementar, o que exige, previamente,
o esgotamento da capacidade instalada dos servigos publicos.

Na auditoria no municipio a equipe técnica identificou:

- Das 29 vagas existentes no quadro de médicos efetivos, apenas 6 estdo providas e
nenhum desses servidores efetivos atua na atengéo primaria atualmente (anexo 3,
peca 6);

- As unidades de saude sdo atendidas apenas por profissionais terceirizados,
contratados por meio de processo de credenciamento, e por médicos residentes
(anexo 16, peca 19);

- Foi realizado concurso publico em 2019 (Edital n. © 087/2019, anexo 4, pega 7), com
vigéncia prorrogada até 2026. O Municipio ndo comprovou a nomeagéao de todos os
63 aprovados para o cargo de Clinico Geral (anexo 5, peca 8), sendo que o ultimo
ato de nomeacdo encaminhado a equipe de auditoria refere-se apenas ao 56°
classificado (anexo 6, peca 9), ndo tendo sido comprovadas todas as nomeagdes
anteriores.

- O Municipio justificou que as nomeacdes ndo foram exitosas em razdo do baixo
interesse dos profissionais na carreira e que pretende realizar estudo para melhoria
da carreira, todavia, ndo foram constadas agdes da gestao voltadas para esse fim.
Diante dos apontamentos, os técnicos concluiram que houve a priorizacéo reiterada
da terceirizacdo dos servigos médicos na Atengdo Basica, em desrespeito a regra
constitucional do concurso publico, art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal[2], bem
como nao foram observadas as regras do art. 199, § 1°, também do texto
constitucional[3], c/c art. 2° da Portaria n. ® 1.034/2010 do Ministério da Saude[4],
que tratam da participagdo complementar da iniciativa privada no SUS.

A fim de corrigir a irregularidade sugeriram a expedigao das seguintes determinacdes
ao Municipio de Arapongas, na pessoa de seu representante legal (I) em até 6 (seis)
meses, elaborar um plano de agdo contendo as providéncias necessarias a fim de
viabilizar o incremento de profissionais médicos com vinculo efetivo na Atengéo
Basica municipal, direcionadas, notadamente, @ nomeagéo de todos os aprovados
em concurso publico, a realizagdo de novo certame, se necessario, e a realizagdo de
estudos para a melhoria na carreira, propiciando maior atratividade aos profissionais
interessados e, (Il) em até 12 (doze) meses, depois de elaborado o plano de agéo,
implementar as providéncias previstas e elaborar relatérios trimestrais com as agdes
executadas.

Em sua defesa, o Municipio asseverou que restou comprovada a existéncia de
concurso publico, e que manteve a constancia de convocagdo para preenchimento
das vagas, visando a substituicdo dos profissionais contratados. Mencionou que
conforme dados da Confederagdo Nacional dos Municipios, “existem 387 Municipios
sem médicos e outros 4.455 com déficit no Brasil” e que a propria instituicdo do
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Programa Mais Médicos corrobora essa realidade. Defendeu entdo que a conclusédo
de que a contratagdo complementar de servicos médicos violaria o principio da
excepcionalidade desconsidera a natureza essencial, continua e indisponivel do
servigo publico de saude, bem como os principios constitucionais que regem a
Administragao Publica e o Sistema Unico de Saude.

Por fim destacou que a carreira desses profissionais no Municipio estda em
consonancia com os Municipios da regido. E com o intuito de atender a
recomendagdo da Coordenadoria, juntou plano municipal de agéo, apresentado no
bojo da Representagdo n. ° 478857/18 que versou sobre a adequagdo e
aprimoramento da carreira deles, vide Acérdéo n. °® 2107/24 —Tribunal Pleno.
Pleiteou o afastamento do apontamento e, subsidiariamente, a sua conversdo em
recomendagado, com prazo para implementacéo de melhorias.

Examinados os autos observo que, em que pese este Tribunal reconhecer as
dificuldades enfrentadas pelos Municipios para a admissdo de médicos em seus
quadros de pessoal, o Municipio representado ndo conseguiu demonstrar que
esgotou a lista de aprovados no ultimo concurso publico que realizou para o
provimento de cargos de médicos, nem quais agdes foram realizadas a fim de
contornar as adversidades para dar atendimento ao comando constitucional.

O reconhecimento da excepcionalidade para justificar a terceirizagdo exige provas, e
nao apenas alegacdes. E como bem apontou a Coordenadoria de Auditoria, na sua
instrugado final, o documento apresentado pelo Secretario Municipal de Saude a peca
41 atesta que “ha substituigao significativa e prolongada de méo de obra efetiva por
contratagdes terceirizadas”, conforme excerto que abaixo se reproduz:

1= DO ACHADO 07

Inicialmente, cumpre apresentar o quantitativo de vagas previstas para o cargo de

Meédico Clinico Geral, conforme quadro abaixo:

[ Cargo | Nu de Vagas Previs |
| Médico Clinico Geral | 70 |

Atualmente, o Municipio de Arapongas conta com 30 (trinta) Unidades Basicas de

Saude, sendo que o quadro de profissionais médicos encontra-se assim constituido:

. 02 (dois) médicos clinicos gerais efetivos, providos mediante concurso
publico;
. 04 (quatro) profissionais vinculados & Agéncia de Servigos de Salde —
AGSUS:;
. 08 (oito) profissionais integrantes do Programa Mais Médicos;
s Demais profissionais contratados por meio de credenciamento de

pessoas juridicas da drea da salde, nos termos do Edital de Chamamento Publico,
para prestagdo de servigos por hora, em conformidade com a Portaria n® 01, de 02
de junho de 2021, que disple sobre a Consolidacio das Normas da Atengdo

Basica.

A mesma conclusdo se alcanga da leitura dos autos de Representagdo n. °
472257/18, iniciada pelo Ministério Publico de Contas em face do Municipio de
Arapongas, em razédo de indicios de diversas irregularidades, como a irregular
terceirizagdo do servigo publico de saude.

Conforme fundamentagéo do Acérdao n. ° 2107/2024 do Tribunal Pleno (peca 91 dos
autos digitais), que julgou o indicado processo, naquela oportunidade apurou-se que:
Pois bem. Ainda que o ente municipal esteja, atualmente, nomeando candidatos
aprovados no concurso publico, a situagdo de terceirizagdo irregular do servigo
publico de saude ainda se mantém.

Conforme analise efetuada pelo Ministério Publico de Contas, no inicio de 2018, dos
151 cargos de médico existentes na estrutura municipal, apenas 24 estavam
preenchidos, o que equivale a apenas 16% dos cargos.

Analisando o objeto dos editais de credenciamento anexados junto a peca inicial, vé-
se que as contratagcdes visavam a realizagédo de plantdes médicos nas mais diversas
areas: Unidades Basicas de Saude, Programa de Saude da Familia, Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia, Centro de Especialidades, CISAM, Pronto
Atendimento, CAPS, UPA e até em local indicado como “Administracdo Diretoria
Clinica” (pega n° 7, fl. 10).

Restou demonstrado nos autos, portanto, que os servigos médicos de salide estavam
sendo prestados a populagdo, em grande parte, por empresas terceirizadas
(mediante gastos bastante significativos), e ndo por servidores municipais, inclusive
no que se refere a atencéo basica, estando o quadro de servidores médicos, naquela
época, com cerca de 84% dos cargos vagos, o que comprova a terceirizagéo irregular
dos servigos publicos de saude.

E nesses 6 (seis) anos que se passaram, mesmo com a grave defasagem de pessoal
na area da saude municipal (como reconhecido pela prépria municipalidade no
documento de pega n° 67), foram admitidos, segundo a documentagéo constante dos
autos, apenas 7 médicos.

Para fins de calculo, se considerarmos que ndo houve mais nenhuma exoneragao
nesse periodo (o que é pouco provavel), o quadro de médicos estaria apenas 20,5%
preenchido, o que indica que a situagéo fatica ndo se alterou, e que os servigos de
saude, inclusive de atengdo basica — que constitui area de atuagdo prioritaria do
Municipio -, continuam sendo executados, de forma significativa, por terceirizados.
Em corroboragdo, vale mencionar que, numa rapida busca no Portal da
Transparéncia do Municipio de Arapongas, verificou-se, por exemplo, a realizagéo de
novo processo de chamamento publico, em 2023, para o credenciamento de pessoas
fisicas e juridicas com a finalidade de atuagao na prestagdo de servigos médicos para
atendimento na atengéo basica, nas Unidades Basicas de Saude — Estratégia Saude
da Familia (inexigibilidade n° 06/2023).

Acrescente-se que, ainda que o ente municipal tenha alegado, por diversas vezes,
que estava passando por situagao de dificuldades orgamentarias e financeiras, diante
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da extrapolagéo dos limites de gastos com pessoal, ndo houve demonstragéo nos
autos da adogéo de medidas efetivas voltadas a resolugdo do problema, devendo-se
ressaltar que, mesmo com a realizagédo do concurso publico, houve apenas 7 (sete)
nomeados, e o Municipio permanece com mais de uma centena de cargos médicos
vagos, mesmo considerando o lapso temporal transcorrido desde o apontamento
inicial.

Resta entédo evidente que a terceirizagéo dos servicos médicos é pratica recorrente
e persistente do Municipio, que também nestes autos ndo teve éxito em comprovar
agdes concretas voltadas a dar efetividade ao preceito constitucional do concurso
publico.

Nesse passo, entendo que a representagéo deve ser julgada procedente em relagéo
a esse item, ndo podendo a irregularidade ser ressalvada, pois remanesce na
estrutura do Municipio.

No citado processo de Representagdo, a terceirizagdo do servigo publico de saude
foi julgada irregular e determinado ao Municipio de Arapongas e seu atual gestor que,
no prazo de 90 (noventa) dias, apresentassem um plano de agéo, elaborado com a
participacdo da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Financas, contendo medidas a serem adotadas, com respectivos prazos e
responsaveis, inclusive quanto a disponibilizagdo de recursos orgamentarios e
financeiros, a fim de viabilizar a contratagdo de profissionais médicos aprovados em
concurso publico.

Na fase de contraditério dos presentes autos, o Municipio trouxe o plano apresentado
naqueles autos, o qual prevé:

Agao Detalhamento da agédo Data prevista de
imEIemantaséo
Substituigao dos || Convocagbes pelo Edital de Concurso Publico 2020-2025
profissionais médicos |[ n® 087/2019 - com substituigdo paulatina dos
credenciados profissionais credenciados pelo provimento dos
cargos publicos efetivos de médicos.
Revisdo do plano de[se iniciarda aprofundado estudo das 2026-2027

cargos e salarios das |[necessidades de criagdo, extingdo e
carreiras de médicos || adequagdo de alguns cargos, no que tange a
do executivo municipal || carga horéria e remuneragao, para melhor
atender ao servigo plblico primario, mediante
minuciosa andlise em conjuntc com a
Secretaria de Finangas para, constatando-se
eventual defasagem de remuneragio frente a
municipios do mesmo patamar que o de
Arapongas, tornar a carreira mais atraente, de
acordo com a disponibilidade orgamentaria-
financeira — com as devidas realizagdes de
impactos e projegdes para suportar aumento de
despesa a longo prazo.
previsdo para inicio dos procedimentos
administrativos para realizagio de novo
concurso publico

Concurso Publico 2027-2028

Convocagies previsdo de homologagao do concurso publico 2028-2030

e inicio das convocages para substituir os
medicos gue remanescem credenciados
Diante disso, é possivel confirmar que encontra-se atendida a primeira determinagao
proposta pela Coordenadoria de Auditorias, para a elaboragdo de um plano de agdo
contendo as providéncias necessarias a fim de viabilizar o incremento de
profissionais médicos com vinculo efetivo na Atengao Basica municipal, direcionadas,
notadamente, @ nomeagao de todos os aprovados em concurso publico, a realizagéo
de novo certame, se necessario, e a realizagdo de estudos para a melhoria na
carreira, propiciando maior atratividade aos profissionais interessados.

De outro lado, diversamente, como bem defendeu o corpo técnico na sua Ultima
instrugdo, mantem-se pertinente a segunda determinagéo sugerida[5], voltada a
implementacdo das medidas previstas, de modo que com acompanhamento, por
meio de relatérios trimestrais a serem encaminhados ao Tribunal, seja possivel
observar que o plano efetivamente atinja seus objetivos, tendo em vista o
reconhecimento da terceirizagdo dos servigos médicos ndo atende o principio da
excepcionalidade, ferindo principio constitucional do concurso publico.

Nestes termos, a acolho.

- Achado 8: Os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servicos médicos
terceirizados séo insuficientes.

Ao final da sua fiscalizagéo, a equipe de auditoria concluiu que os procedimentos de
liquidagdo das despesas apresentados eram insuficientes para garantir a
comprovagao de que os servigos médicos contratados foram efetivamente entregues.
Apesar de existirem sistemas eletrénicos, a equipe analisou por amostragem os
processos administrativos de liquidagcdo e pagamento e constatou que nédo
comprovavam a efetiva prestagdo dos servigos.

A equipe apontou a auséncia de relatérios de fiscalizagéo, termos de recebimento ou
manifestagées dos gestores das UBS que confirmassem a execugdo das atividades
contratadas. Também a auséncia do relatério exigido pelos instrumentos contratuais
(anexo 7, peca 10, clausula 5, "DO PAGAMENTO"), que deveria ser apresentado
pelo credenciado.

Neste aspecto, destacou que a instrucdo normativa editada pelo préprio Municipio
(anexo 14, peca 17) prevé a necessidade de comprovacgdo da execugdo dos servigos
e da elaboragao de relatérios (art. 7°, incisos X e Xl, artigos 9° e 10, paragrafo tnico),
no entanto, essa documentagdo ndo estava presente nos processos de liquidagéo
encaminhados.

Lembrou que ao exigir a verificagdo do direito adquirido, a Lei n. ° 4.320/64[6]
demanda que se verifigue, e demonstre, que a parte contratada adimpliu
adequadamente suas obrigagdes contratuais e, portanto, faz jus a sua
contraprestacdo. A simples juntada de uma nota fiscal, como foi constatado, ndo é
documento suficiente para esse fim.

Ressalvou que, embora o procedimento de liquidacdo carega de documentos
comprobatérios, verificou que os pagamentos vém sendo realizados com base no
somatodrio de horas registrado em sistema eletronico de ponto, afinal a nota fiscal
indica a quantidade de horas registradas e seu valor é calculado por hora (anexos 8
a 13, pegas 11 a 16). Deste modo, ndo foram identificados elementos que evidenciem
a ocorréncia de dano ao erario, pois ha correlagdo entre os valores pagos e os
registros de frequéncia dos profissionais (mesmo que esses registros ndo sejam
formalmente juntados ao processo de liquidagéo).

A fim de corrigir a irregularidade constatada, propds a expedi¢cdo de determinacéo ao
Municipio de Arapongas, na pessoa de seu representante legal, para que em até 3
(trés) meses, adote as medidas necessarias para que os processos de liquidagéo e
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pagamento sejam suficientemente instruidos com a documentagéo comprobatéria do
fluxo processual alegado, conforme exigem a legislagcdo de regéncia e a Instrucédo
Normativa n. ° 05/2023 editada pelo Municipio.

Em sua defesa, o Municipio expds que os controles de frequéncia dos profissionais
médicos sdo realizados por meio de sistema eletrénico de registro de ponto, cujos
relatérios e espelhos de jornada encontram-se devidamente assinados pelo
profissional e pelos responsaveis das respectivas unidades de salde, o que confere
autenticidade, rastreabilidade e credibilidade administrativa as informacdes
registradas — o que pode ser verificado ao consultar os empenhos em sitio eletrénico
indicado.

Os empenhos estdo acompanhados dos espelhos de ponto dos prestadores de
servigos, e estao disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio, possibilitando,
inclusive, controle externo.

Contudo, a Coordenadoria de Auditoria ponderou que a os cartdes-ponto, por si so,
desacompanhados de mecanismos que permitam aferir a veracidade e a
correspondéncia dessas marcagdes com os servigos efetivamente prestados, ndo é
suficiente para sanar o achado, competindo ao Municipio fiscalizar e validar essas
informagdes, a partir de visitas (por amostragem) aos postos de trabalho, andlise de
produtividade, entre outros mecanismos de controle.

A equipe técnica ainda registrou inconsisténcia apontada pela defesa, no sentido de
que o relatério de auditoria registrou a auséncia de cartdes-ponto nos processos de
liquidagado, ao passo que a demonstragdo da municipalidade de que os documentos
constam dos processos disponibilizados no portal da transparéncia ndo invalida a
constatagdo realizada com base no acervo documental apresentado pelo ente
fiscalizado, em resposta a solicitagéo inicial da auditoria.

De todo modo, a juntada dos cartdes pontos ndo sdo suficientes para sanear o
apontamento, pois desacompanhados de processos que validem sua veracidade e a
efetiva e eficiente execugdo do contrato. Compete a administragdo monitorar a
execucdo dos seus contratos de modo a promover a sua eficiéncia, efetividade e
eficacia. Nao é necessario adentrar na importancia da boa e efetiva prestacédo de
servigos médicos a sociedade, ndo podendo a administragdo apenas avalia-los a
partir do registro dos cartées ponto.

A Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 14.133/2021), em seu Artigo 11, Paragrafo unico,
prescreveu: A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

Nesse passo, entendo que a irregularidade apontada restou caracterizada, sendo
procedente a representagdo também neste aspecto e merecendo o item a emissado
de recomendagéo para que o Municipio aprimore sua governanga das contratacdes,
revendo seus processos e estruturas.

E como voto.

3.VOTO

De todo o exposto, VOTO pela procedéncia da presente Representagéo proposta
pela Coordenadoria de Auditorias em face do MUNICIPIO DE ARAPONGAS, na
pessoa de seu representante legal, Senhor RAFAEL FELIPE CITA, em razéo da
confirmacéo dos achados ‘terceirizagédo dos servigos médicos ndo atende ao principio
da excepcionalidade’ e ‘os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servigos
médicos terceirizados s&o insuficientes’.

Em razdo do primeiro achado, emito ao MUNICIPIO DE AROPONGAS a seguinte
determinacdo: apresente relatérios trimestrais com as acdes executadas,
demonstrando a implementagdo do plano de agéo apresentado nos autos 478857/18.
Por sua vez, em razao do segundo achado, expega-se recomendagédo ao MUNICIPIO
DE ARAPONGAS para que aprimore sua governanga das contratagdes, revendo
seus processos e estruturas.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executivas para registros.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a presente Representagdo proposta pela Coordenadoria
de Auditorias em face do MUNICIPIO DE ARAPONGAS, na pessoa de seu
representante legal, Senhor RAFAEL FELIPE CITA, em razdo da confirmagdo dos
achados ‘terceirizacdo dos servicos médicos ndo atende ao principio da
excepcionalidade’ e ‘os procedimentos de liquidagdo e pagamento dos servigos
médicos terceirizados sao insuficientes’;

Il — expedir, em razdo do primeiro achado, DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE
AROPONGAS para que apresente relatorios trimestrais com as agdes executadas,
demonstrando a implementagado do plano de agdo apresentado nos autos 478857/18;
Il — expedir, em razdo do segundo achado, RECOMENDACAQ ao MUNICIPIO DE
ARAPONGAS para que aprimore sua governanga das contratagdes, revendo seus
processos e estruturas;

Ill —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executivas
para registros.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
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2. |l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo;

3. Vide referéncia 1.

4. Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada érea, o gestor estadual ou municipal podera complementar a oferta
com servigos privados de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementagdo dos servigos publicos de satde e,

I - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de satde.

5. Em até 12 (doze) meses, depois de elaborado o plano de acdo, implementar as providéncias
previstas e elaborar relatorios trimestrais com as agdes executadas.

6. Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servigo.

PROCESSO N°:-57627/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO:-JACIR DANELLI, MAX FERNANDO FERREIRA, MUNICiPIO DE
SAO PEDRO DO IGUAGU

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2473/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sdo Pedro do Iguagu. Pregdo
Eletrénico n® 131/2025. Contratagéo de servigos de transporte escolar. Revogagéao
do certame. Exercicio da autotutela administrativa. Perda superveniente do objeto.
Extingdo do processo sem resolugéo do mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagédo formulada pela Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno Unificado dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de Sdo Pedro do
Iguagu/PR, por meio da qual se noticia supostas irregularidades no ambito do Pregao
Eletrénico n® 131/2025, promovido pelo Municipio de Sao Pedro do Iguagu, cujo
objeto é a contratagao de servigos de transporte escolar, sob a forma de fretamento,
para atender aos alunos matriculados nas escolas da Rede de Ensino Médio,
Fundamental, Educacdo Infanti e Educagdo Especial, abrangendo as linhas
escolares estaduais, municipais e APAE de S&o Pedro do Iguagu, com valor total
estimado em R$ 3.803.748,00 (trés milhdes, oitocentos e trés mil setecentos e
quarenta e oito reais).

A Representante informa que a questdo central surgiu a partir de um recurso
administrativo interposto pela empresa H. Brum Transportes Ltda, alegando, em
sintese: “a) a habilitagdo indevida das empresas Trans-Grebos Turismo Ltda EPP e
V. Machado Vitorino Eireli; e b) o fundamento de que estas empresas teriam
celebrado, no ano-calendario de 2025, contratos administrativos cujos valores globais
ultrapassam o limite de R$ 4.800.000,00, o que as desqualificaria para os beneficios
destinados a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme o art. 4°, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021.”

Aduz que, inicialmente, o Pregoeiro Municipal e a Assessoria Juridica do Municipio
concordaram com a desclassificacdo das empresas, baseando-se no valor global dos
contratos. Contudo, a autoridade administrativa superior reformou essa deciséo,
mantendo a habilitagdo das empresas ao considerar o faturamento efetivamente
auferido, em detrimento do valor global dos contratos celebrados, critério este que
contraria o edital (Item 2.5.1) e a legislagdo de regéncia.

A Representante aponta, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) Possivel afastamento indevido do critério legal previsto no art. 4°, § 2°, da Lei n°®
14.133/2021.

b) Possivel afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

c) Risco aisonomia e a competitividade do certame.

Por fim, a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno Unificado faz os seguintes
pedidos:

“4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Controle Interno requer:

a. O recebimento, conhecimento e processamento da presente Representagéo;

b. A apuragéo por este Tribunal, da legalidade do Pregdo Eletrénico n°® 131/2025,
especialmente quanto, a correta aplicagdo do art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;

c. A andlise da decisdo administrativa final que reformou o entendimento do Pregoeiro
Municipal e do Parecer Juridico, sob a ética dos principios da legalidade, motivagdo
e razoabilidade,

d. A avaliagdo da existéncia de risco ao erario e a vantajosidade da contratagéo;

e. Caso assim entenda este Tribunal, a apreciacdo da necessidade de adogéo de
medida cautelar propria;

f. Ao final, sendo constatadas irregularidades, a expedi¢do das determinagdes e/ou
recomendagdes que o Tribunal entender pertinentes, visando a corregdo do
procedimento e a prevengéao de reincidéncias;

g. Subsidiariamente e apenas se presentes os pressupostos legais, a andlise de
eventual responsabilidade administrativa, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 115/26 -
GCILB (peca 15), determinei a intimagao do Municipio de S&o Pedro do Iguagu para
manifestagéo sobre os fatos noticiados na pega exordial.

Ato continuo, o Municipio de Sdo Pedro do Iguagu (pegas 17/22) sustenta que a
atuagdo administrativa esteve pautada na boa-fé, transparéncia e motivagao dos atos
e afirma ndo haver qualquer indicio de dolo, fraude, favorecimento indevido ou desvio
de finalidade.

Aponta que ndo houve parecer juridico favoravel a tese que acabou sendo adotada,
o que revelaria apenas divergéncia interpretativa legitima em matéria complexa.
Destaca que, antes da decisdo, foram realizadas diligéncias para obtengdo de
documentacéo contabil das licitantes, com analise da receita efetivamente auferida,
e que a decisdo foi fundamentada em interpretagdo da Lei Complementar n°
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123/2006 e da Lei n° 14.133/2021.

Indica que a divergéncia decorre de opgéao interpretativa consciente no exercicio da
discricionariedade administrativa, afastando a ideia de erro grosseiro. O Municipio
ressalta que ndo houve dano ao erario nem risco concreto de prejuizo financeiro, ja
que o procedimento foi suspenso assim que sobreveio a liminar judicial e ndo houve
contratos assinados, pagamentos ou repasse de valores as empresas envolvidas.

O Municipio argumenta que a aplicacéo literal do critério da Lei n® 14.133/2021 pode
gerar distorgdes, especialmente em contratos de execugao continuada ou de vigéncia
interanual em que o valor global contratual representa apenas uma estimativa
maxima e ndo corresponde necessariamente a receita efetivamente recebida no
exercicio.

Defende que é possivel uma empresa celebrar contrato com valor superior ao limite
de quatro milhdes e oitocentos mil reais e ainda assim permanecer no limite de
faturamento anual previsto para empresa de pequeno porte. Nesse cenario, aduz que
a Administragao procurou evitar que a mera soma de valores contratados resultasse
em desenquadramento formal de empresas que, na pratica, continuariam
enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Segundo o Municipio, a interpretagdo adotada teve o propdsito de compatibilizar os
comandos da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei n°® 14.133/2021, preservando
a finalidade da politica de incentivo as micro e pequenas empresas e a
competitividade do certame a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade
e finalidade.

Afirma que avaliara, no exercicio da autotutela administrativa, as medidas
necessarias para adequar definitivamente o procedimento ao entendimento
consolidado pelos 6rgéos de controle e pelo Poder Judiciario.

Ao final, o Municipio faz os seguintes pedidos:

“6.1 Diante do exposto, requer o Municipio de Sdo Pedro do Iguagu:

a) Que esta manifestagdo seja recebida como demonstracdo da boa-fé
administrativa, da inexisténcia de dolo ou ma-fé e da atuagéo transparente da
Administragdo Municipal;

b) Que seja reconhecida a existéncia de controvérsia juridica razoavel quanto a
interpretagao dos critérios de enquadramento como ME/EPP;

c) Que seja considerada a postura colaborativa e corretiva do Municipio, que
suspendeu o certame e submeteu a matéria ao controle externo;

d) Ao final, que as eventuais determinagdes deste Tribunal considerem a auséncia
de dano ao erario, a inexisténcia de contratagdo irregular e o respeito as decisdes
judiciais vigentes.

e) ao final, a improcedéncia da Representagdo, com o consequente arquivamento
dos autos;

f) provar o alegado por todos os meios de provas admitidos em direito.”

Consoante o Despacho n°® 160/26 — GCILB (peca 24), recebi parcialmente a presente
Representacédo para apuracdo da suposta irregularidade relativa a aplicagéo do art.
4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Pregado Eletrénico n® 131/2025, indeferi
o pleito da medida cautelar e determinei a citagdo do Municipio de Sdo Pedro do
Iguagu e do seu gestor para as razdes de contraditério.

Conforme o Recibo de Petigéo Intermediaria n® 282135/26 (pecas 30/32), o Municipio
de Sao Pedro do Iguagu apresentou as razdes de contraditério, informando que, em
27 de abril de 2026, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, foi
proferida Decisdo Administrativa determinando a revogagéo do Pregdo Eletronico n°
131/2025.

Aduz que a invalidagédo do certame teve por fundamento o reconhecimento expresso
de vicio de legalidade insanavel na fase de habilitagdo, consistente na indevida
aplicagdo do critério de enquadramento de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Conforme consignado na referida Decisdo Administrativa (peca 33), a Administragéo
Municipal reconheceu que a adogdo do critério baseado na receita efetivamente
auferida pelas licitantes, em detrimento do somatério dos contratos celebrados com
a Administracdo Publica, mostrou-se incompativel com o comando do art. 4°, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021 e com as disposi¢des editalicias do certame.

Registrou-se, ainda, que tal inconformidade decorreu de divergéncias entre os
entendimentos do Pregoeiro, da Procuradoria Juridica Municipal e da deciséo
administrativa que culminou na homologagdo do procedimento, circunstancia que
comprometeu a seguranca juridica da licitagdo.

Diante desse contexto, a autoridade administrativa concluiu que o vicio identificado
contaminou a regularidade da fase de habilitagéo e, por conseguinte, a validade do
certame como um todo, afastando a possibilidade de convalidagdo ou saneamento
parcial e impondo a invalidagdo integral do procedimento, nos termos da Suimula n°
473 do Supremo Tribunal Federal e do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

Em razéo da revogacédo do Pregdo Eletronico n° 131/2025, o Municipio sustenta a
ocorréncia de perda superveniente do objeto da presente Representacéo,
argumentando que néo subsiste procedimento licitatério vigente passivel de controle,
inexistindo ato administrativo eficaz a ser corrigido.

Destacou-se, ainda, que ndo houve celebracdo de contrato, execugédo contratual ou
dispéndio de recursos publicos, razdo pela qual entende-se que inexiste
materialidade lesiva ao erario.

Menciona que a controvérsia, objeto desta Representagéo, decorreu de divergéncia
interpretativa quanto a compatibilizagdo entre a Lei Complementar n® 123/2006 e a
Lei n® 14.133/2021, circunstancia que afastaria a presenga de dolo, ma-fé ou erro
grosseiro, especialmente diante da posterior revisédo do entendimento administrativo
e da corregao integral do procedimento por iniciativa da prépria Administragéo.

Por fim, faz os seguintes requerimentos:

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento destes esclarecimentos;

b) o reconhecimento da perda superveniente do objeto;

c) a consideragdo da inexisténcia de danos ao erario e da atuacédo

corretiva;

d) o arquivamento dos autos.

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da
Instrugdo n° 609/26-CAIS (pega 35), observou que, embora o Municipio houvesse
informado a anulagdo do Pregdo Eletronico n® 131/2025, ndo constava nos autos
comprovagao da respectiva publicagédo no Diario Oficial nem a atualizagao do status
do certame no Portal da Transparéncia Municipal, circunstancia que motivou a
sugestdo de realizacdo de diligéncia para comprovacédo da efetiva invalidagdo do
procedimento licitatério.

Diante disso, mediante o Despacho n® 807/26-GCILB (peca 36), foi determinada a
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intimacé@o do Municipio de Sdo Pedro do Iguagu para que comprovasse a anulagdo
do Pregdo Eletronico n°® 131/2025, mediante encaminhamento do extrato de
publicagéo no Diario Oficial e atualizagédo das informagdes constantes em seu Portal
da Transparéncia.

Em atendimento a diligéncia, o Municipio apresentou a documentacéo pertinente,
comprovando a publicagdo do ato de revogagdo do certame no Diario Oficial e a
atualizagdo do Portal da Transparéncia para refletir a situagcdo de “revogada”. A
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugdo n°
894/26-CAIS (pega 42), concluiu que o Pregdo Eletrénico n° 131/2025 foi
integralmente revogado, deixando de produzir efeitos juridicos, razdo pela qual
opinou pela perda superveniente do objeto da presente Representacdo e pelo
posterior arquivamento dos autos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n® 531/26-6PC (peca
43), acompanhou o entendimento da unidade técnica, manifestando-se pela extingdo
do feito sem julgamento do mérito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas quanto ao reconhecimento da perda superveniente do objeto da
presente Representagao.

A controvérsia submetida a apreciagdo desta Corte restringia-se a alegada aplicagdo
indevida do art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 no &mbito do Pregéo Eletronico n°
131/2025 do Municipio de Sao Pedro do Iguagu.

No curso da instrucédo, contudo, a prépria Administragdo Municipal reconheceu a
existéncia de vicio de legalidade na condugdo da fase de habilitagdo do certame,
concluindo pela incompatibilidade do critério adotado para afericido do
enquadramento das licitantes com as disposigdes do art. 4°, § 2° da Lei n°
14.133/2021 e com as regras estabelecidas no edital. Em raz&o disso, promoveu a
revogagao do Pregdo Eletrdnico n° 131/2025, com fundamento no principio da
autotutela administrativa e no art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

A atuagéo administrativa revelou-se suficiente para afastar os efeitos concretos da
situagdo impugnada. Com a revogagdo do procedimento licitatério, deixou de
subsistir o ato administrativo cuja legalidade se buscava questionar nesta
Representacéo, restando inviabilizada a concretizagado da contratagao originalmente
pretendida.

Além disso, observa-se que ndo houve celebragdo de contrato, execugdo do objeto
licitado ou desembolso de recursos publicos decorrentes do certame, circunstancias
que evidenciam a inexisténcia de dano ao erario ou de prejuizo financeiro a
Administracdo Municipal.

O interesse publico, por sua vez, mostra-se integralmente preservado. Diante do
cenario de controvérsia administrativa e judicial instaurado em torno do certame, a
Administracdo Municipal optou por revogar o procedimento licitatério, afastando a
produgéo dos efeitos concretos decorrentes da contratagdo pretendida.

Assim, a finalidade de protegéo da legalidade e do patrimdnio publico ja se encontra
atendida pela providéncia administrativa adotada.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente reconhecido que a revogagao ou
anulacéo de licitagdo, quando afasta os efeitos concretos do ato questionado, enseja
a perda superveniente do objeto da representacdo e a consequente extincdo do
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Acordao jca[g:gor Relator Sintese Resultado
Representagdo da Lei de Licitagées
relativa ao Edital de Pregao Reconhecida a perda do
c . Eletronico n° 1899/2022 da A ;
Tribunal onsel_he|ro Secretaria de Estado da objeto e determinado o
464/2025 Pl Augustinho s = s encerramento da
eno N Administracé@o e da Previdéncia, em =
Zucchi X = representagéo, sem
que houve posterior revogagao do resolugao de mérito
edital de licitagdo, com afastamento .
dos efeitos do ato impugnado.
Representagdo da Lei de Licitagdes
Conselheiro |referente a procedimento do Reconhecida a perda do
Tribunal Fernando Municipio de Imbituva, objeto, com extingo do
422/2025 Pl Augusto posteriormente revogado pela IR
eno . = feito, sem julgamento do
Mello Administragéo, conforme mérito
Guimaraes |manifestagdes da unidade técnica e .
do Ministério Publico de Contas.
Representagdo da Lei de Licitagdes
) Conselheiro inicialmgme a_(_imi\igla, em que Re_conhecida a _perda do
1859/2024 Tribunal Ivan Lelis sobreveio retificagdo do edital, objego e determinado o
Pleno Bonilha acolhendo os apontamentos e arquivamento, sem
sanando as impropriedades resolugdo de mérito.
identificadas.
Representagao referente a pregéo
) Conselheiro gletrénico para aq.uisligéo dg Rgconhecida a perda do
4504/2024 Tribunal lvan Lelis instrumentos musicais e uniformes |objeto e determinado o
Pleno Bonilha para banda municipal, em que foi |encerramento do
publicado novo edital com alterag&o |processo.
das clausulas questionadas.
Representagéo relativa a chamada ’
Conselheiro pl]l?lica queﬁestringia o Reconhet_:lda a perdg
3109/2024 Tribunal |José Durval |credenciamento de interessados supfervenlente do objeto,
Pleno [Mattos do por fixacéo de data limite para coln‘otrm.e Iparecer tinca
Amaral cadastro. O edital foi retificado pelo gn(;r}l:itzrla » com extingao
Municipio para afastar a restrigao. .
Representagdo sobre pregéao }Jmugz?:;éﬁg: quanto &
eletronico para operagéo e gestédo exigéncia reputada
Conselheiro |de estacionamento rotativo, em que regular e reconhecimento
1271/2022 Tribunal|lvens parte das exigéncias de de perda de objeto, com
Pleno |Zschoerper |qualificagéo técnica foi mantida e ?
N NN o encerramento, sem
Linhares outra, relativa a experiéncia com resolugao de mérito
ferramenta PIX, foi suprimida por A ’
retificagéo do edital. quanto a clausula
suprimida.
Representagdo sobre concorréncia
Conselheiro |publica em que fora deferida Reconhecida a perda do
2933/2022 Tribunal |José Durval cautelgr de suspenséo e, B ob_jeto, com extingdo do
Pleno |Mattos do posteriormente, houve retificagdo |feito, sem resolugéo do
Amaral do edital sanando as falhas mérito.
apontadas.

Esses precedentes evidenciam que, uma vez eliminados, pela propria Administracéo,
os efeitos juridicos do ato impugnado, exaure-se a utilidade da atuacdo processual
desta Corte naquele feito especifico.

processo sem julgamento de mérito.
Aponto, nesse sentido, precedentes que reforcam o entendimento pelo arquivamento

sem resolugcdo de mérito em hipdteses analogas.

. Orgéao .
Acordao iulgador Relator Sintese Resultado
Representagdo da Lei de Licitagdes
relativa ao Pregéo Eletronico n°®
13/2025 do Municipio de Bom Reconhecida a perda
Sucesso do Sul, em que a superveniente do objeto e
aplicagdo de margem de determinada a extingdo
) Conselheiro preferenma resultou na anulagdo  |do processo, sem
Tribunal . integral do certame pela resolucdo de mérito.
838/2026 Ivan Lelis < P : N .
Pleno Bonilha Administragado, mediante decreto  |Determinada, ademais,
publicado no 6érgéo oficial, apenas a divulgacédo
removendo o ato impugnado. A adequada do decreto de
unidade técnica e o Ministério anulagdo no Portal da
Publico de Contas reconheceram a |Transparéncia municipal.
perda de objeto, destacando a
inexisténcia de prejuizo ao erario.
Representagdo da Lei de Licitagdes
relativa ao Pregéo Eletronico n°
312/2022 do Municipio de Ponta Reconhecida a perda
Conselheiro Grossa, para contratacdo de superveniente do objeto e
Tribunal . empresa de administragdo e determinado o
948/2025 Augustinho . =
Pleno Zucchi fornecimento de cartées- encerramento do
alimentagéo, cujo certame foi processo, sem resolugdo
posteriormente revogado pela do mérito.
Administracéo, afastando os efeitos
do ato impugnado.
Representagéo da Lei de Licitagdes
relativa ao Preg&o Eletronico n°
. 131/2023 da Companhia de Reconhecida a perda
Conselheiro . - :
. . Saneamento do Parana — Sanepar, |superveniente do objeto e
Tribunal [José Durval N 3 N S
834/2025 suspenso por medida cautelar; na |determinada a extingao
Pleno |Mattos do P N A . .
sequéncia, o edital foi retificado do feito, sem julgamento
Amaral L = L
pela Administragédo, sanando a do mérito.
irregularidade apontada e tornando
sem efeito a clausula impugnada.
Representacao da Lei de Licitagdes
relativa ao Preg&o Eletronico n° Reconhecida a perda
Conselheiro (63/2024 do Municipio de Coronel X peraa
Tribunal|José D 1 Vivid teri t d superveniente do objeto e
405/2025 | TribunallJosé Durva ivida, posteriormente revogado |4 o0 extingdo
Pleno |Mattos do pela Administragédo, o que afastou . o
N X do feito, sem andlise do
Amaral os efeitos do ato impugnado, -
h ! y . mérito.
inclusive os efeitos de liminar
concedida.
Representagao da Lei de Licitagdes
referente a procedimento licitatério |Extingdo do processo,
Tribunal Conselheiro |do Municipio de Castro, sem julgamento do
2210/2025 = Augustinho  |posteriormente revogado no curso |mérito, em razéo da
eno A ” = )
Zucchi da instrugéo, conforme perda superveniente do
manifestagdes da unidade técnica e|objeto.
do Ministério Publico de Contas.

Em tais hipoteses, reconhece-se a perda superveniente do objeto e procede-se ao
encerramento do processo, sem que isso implique convalidagao irrestrita dos atos
anteriormente praticados, mas apenas o reconhecimento de que a tutela do interesse
publico, naquele caso concreto, ja foi alcangada por outros meios.

O artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil[1] estabelece que ndo havera
resolugdo de mérito quando se verificar auséncia de interesse processual. O
paragrafo terceiro do mesmo dispositivo dispde que a matéria pode ser conhecida de
oficio em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, enquanto ndo houver transito em
julgado.

A Lei Organica[2] desta Corte admite a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil aos processos de controle externo, de modo que a figura da perda superveniente
do objeto se aplica plenamente as Representacdes da Lei de Licitacdes.

Nessas condicdes, diante da revogagédo do Pregdo Eletrénico n° 131/2025, da
inexisténcia de contratagdo, da auséncia de dano ao erario e da preservacdo do
interesse publico pela atuagcdo da prépria Administragdo Municipal, resta
caracterizada a perda superveniente do objeto e, consequentemente, a auséncia de
interesse processual para o prosseguimento da presente Representacéo.

Esclarego, por fim, que a conclusdo pela perda do objeto e extingdo do feito sem
julgamento de mérito ndo impede que, em outras situagbes, a pratica de atos
administrativos contrarios a norma legal, ainda que sanados, permanega no escopo
da competéncia desta Corte, quando subsistir relevancia para fins de orientagéo,
responsabilizagdo ou prevengao de danos futuros.

Anoto que, no caso concreto, porém, a resolugdo da controvérsia pela via da
autotutela e a inexisténcia de execucdo e de despesa tornaram dispensavel a
emissdo de pronunciamento de mérito por esta Corte de Contas.

Assim, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, que reconhece a perda
superveniente do objeto em hipéteses de revogagdo de procedimentos licitatérios e
desaparecimento dos efeitos concretos dos atos impugnados, entendo configurada a
auséncia de interesse processual para a continuidade deste feito, especialmente
diante da preservagdo do interesse publico e da inexisténcia de qualquer
demonstracdo de dano ao erario.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela extingdo do presente processo, sem resolugdo do
mérito, em razéo da perda superveniente do objeto e da consequente auséncia de
interesse processual, nos termos da fundamentagao.

Apdés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — EXTINGUIR o presente processo, sem resolugdo do mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto e da consequente auséncia de interesse processual, nos
termos da fundamentagéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 485. O juiz nédo resolvera o mérito quando:

(...)
VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer tempo
e grau de jurisdigdo, enquanto ndo ocorrer o trénsito em julgado.

2. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°:-470748/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2543/26 - TRIBUNAL PLENO

Inexigibilidade de licitagdo. Contratagcdo de servigos técnicos especializados para a
capacitagdo em Inteligéncia Artificial. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Manifestag6es uniformes pela regularidade da contratagéo direta com fundamento no
art. 74, 111, “f", da Lei n® 14.133/2021. Pela formalizagédo da contratacéo.
RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado visando a contratagéo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, inc. lll, “f’[1], da Lei n° 14.133/2021, da
ADAQUEST BRASIL CONSULTORIA LTDA., para a “prestacéo de servigos técnicos
especializados de capacitagdo em Inteligéncia Artificial aplicada ao ambiente
Microsoft 365, mediante desenvolvimento e execucdo de programa educacional
destinado ao desenvolvimento de competéncias dos servidores do Tribunal de
Contas do Estado do Parana para utilizacdo eficiente, segura e estratégica das
ferramentas de Inteligéncia Artificial disponibilizadas no ambiente corporativo”, nos
termos da clausula primeira da minuta contratual contida na peca 20 dos autos, pelo
valor total de R$ 83.800,00[2] (oitenta e trés mil e oitocentos reais).

O expediente foi instruido pela Escola de Gestéo Publica — EGP, unidade requisitante
da contratagdo, que apresentou o Documento de Oficializacdo de Demanda n°
11/2026 (pega 2), a proposta comercial da empresa (pega 3), os documentos de
habilitagéo (pegas 7 a 12 e 19), o Estudo Técnico preliminar — ETP (pega 13), o Termo
de Referéncia — TR (peca 14), o despacho do Diretor da unidade que destaca os
principais aspectos da contratacédo direta pretendida (peca 15), os curriculos dos
facilitadores da capacitagdo (pegas 16 e 17), informacédo prestada pela unidade
atestando a notdria especializagdo da contratada e dos profissionais responsaveis
pela execugdo das atividades (pegca 18), e informagdo da unidade acerca da
regularidade e suficiéncia da instrugéo processual (pega 25).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do processo em conformidade com o Anexo
V da Instrugdo de Servigo n° 51/2013 (pega 21, fl. 1).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, mediante o Despacho n° 382/26 (peca
21), detalhou o conteudo dos documentos que integram o feito; apontou que a
instrugdo processual reline os elementos previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021;
e demonstrou o atendimento dos requisitos do art. 74, inc. lll, “f’, do mesmo diploma
legal, quais sejam, servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, natureza predominantemente intelectual, notéria especializacado, razéo
da escolha, justificativa de prego e inviabilidade de competicao.

Quanto ao valor global da proposta, de R$ 83.800,00 (oitenta e trés mil e oitocentos
reais), ponderou que esse é composto por R$ 58.800,00 (cinquenta e oito mil e
oitocentos reais) referentes aos servigos de capacitagdo e R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) referentes & hospedagem, deslocamento e alimentagéo, frisando que a
proposta declara que esses custos estdo integralmente incluidos, ndo cabendo
pagamento adicional pelo Tribunal.

Ainda, ponderou que os elementos existentes nos autos demonstram, de forma
suficiente, a compatibilidade do valor proposto com os parametros de mercado e a
vantajosidade econdmica da contratagdo, atendendo a justificativa de prego exigida
pelo art. 72, inc. VII, da Lei n° 14.133/2021.

A Diretoria de Finangas consignou que a indicagdo de recursos para custear as
despesas pertinentes foi realizada por intermédio da Nota de Reserva n°
2026NR000027 (procedimento n® 506362/26), nos termos da Informagéo n°® 428/26-
DF (peca 23), e apresentou a declaracdo do ordenador de despesas no sentido de
que a despesa aludida tem compatibilidade com as leis orcamentarias, além de
preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Despacho n°
81/26-DF, pega 24).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n° 332/26-DIJUR (peca 26),
concluiu que a contratagéo direta pretendida, por inexigibilidade de licitagéo, satisfaz
os requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2021, notadamente aqueles previstos em seu
art. 74, inc. Ill, “f", opinando por sua aprovagao.

A Controladoria Interna — Cl registrou n&o vislumbrar impedimentos ao
prosseguimento do feito, nos termos da Informagéo n°® 132/26-Cl (pega 27).

O Ministério Publico de Contas — MPC nédo se opds a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo proposta, haja vista as manifestagdes favoraveis das
unidades técnicas quanto a regularidade da instrugéo processual e a observancia dos
requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, consoante o Parecer n° 314/26-PGC (peca
28).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

2. De inicio, salienta-se que as justificativas para a contratagcdo foram apresentadas
pela unidade requisitante no Estudo Técnico Preliminar (pega 13, fls. 1 a 3). De
acordo com o exposto no documento referido, a Inteligéncia Atrtificial, especialmente
integrada ao ambiente Microsoft 365, representa uma ferramenta estratégica para
potencializar as atividades deste Tribunal de Contas e a efetiva utilizagdo dessas
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tecnologias exige o desenvolvimento de competéncias especificas dos servidores,
demandando, assim, capacitagéo:

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Tribunal de Contas do Estado do Paranda (TCE-PR) vem promovendo a
transformacéo digital de seus processos de trabalho, buscando ampliar a eficiéncia
institucional, a qualidade dos servigos prestados e a capacidade de geragao de valor
para a sociedade por meio da utilizagéo de solugdes tecnoldgicas inovadoras.
Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial, especialmente integrada ao ambiente
Microsoft 365, representa uma ferramenta estratégica para potencializar as
atividades de fiscalizagdo, gestdo, suporte e produgéo de conhecimento, permitindo
automatizar tarefas repetitivas, otimizar a elaboragdo de documentos, aprimorar
andlises de informacgdes, apoiar a tomada de decisdes e ampliar a produtividade das
equipes.

Entretanto, a efetiva utilizagdo dessas tecnologias exige o desenvolvimento de
competéncias especificas dos servidores, tanto em relagdo aos aspectos
operacionais de utilizagdo das ferramentas quanto aos principios de governanga,
seguranga da informagao, uso responsavel da Inteligéncia Artificial e adogao de boas
praticas para sua aplicagdo nas atividades institucionais.

A necessidade de capacitacdo encontra respaldo no planejamento estratégico do
Tribunal. O Plano Estratégico 2022-2027 estabelece, entre seus objetivos
institucionais, o aperfeicoamento da governanca de tecnologia da informagéo e a
intensificacdo de seu uso para alavancar o desempenho dos processos de
fiscalizagdo, suporte e gestdo (Objetivo Estratégico 13), bem como o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao cumprimento da estratégia
institucional por meio de trilhas de aprendizagem (Objetivo Estratégico 14). Além
disso, a iniciativa contribui para a integragédo da atuacdo institucional e para a
racionalizagdo da utilizagdo dos recursos, em consonancia com o Objetivo
Estratégico 7.

Em complemento, o Plano de Gestdo 2025-2026 estabelece como uma de suas
diretrizes estratégicas incentivar, ampliar e consolidar a utilizagdo da Inteligéncia
Atrtificial no ambito do Tribunal, prevendo, entre outras iniciativas, a implementacdo
de solugdes de |A nos processos de trabalho, a estruturagdo das unidades
responsaveis e a capacitacéo dos servidores para utilizagdo dessas tecnologias.

Da mesma forma, o Plano Anual de Capacitagdo (PAC) 2026 da Escola de Gestao
Publica prevé expressamente a execugéo do Projeto Trilha de Aprendizagem em
Inteligéncia Artificial, destinado aos servidores do TCE-PR, com o objetivo de
desenvolver conhecimentos sobre os fundamentos da Inteligéncia Artificial,
ferramentas de IA, aplicagdes praticas, inovagéo e estratégia, visando a utilizagdo
dessas solugdes no cotidiano institucional. Nesse cenario, identificou-se a
necessidade de contratagdo de solugdo educacional especializada para capacitagdo
dos servidores na utilizagdo do Microsoft 365 Copilot e de seus recursos associados,
contemplando aspectos técnicos, estratégicos e de governanca, de modo a permitir
a adogdo segura, eficiente e padronizada da Inteligéncia Artificial Generativa no
ambiente corporativo do Tribunal.

A capacitagcdo pretende proporcionar aos participantes conhecimentos tedricos e
praticos para utilizagéo das funcionalidades do Microsoft 365 Copilot, Copilot Chat,
Copilot Studio e demais recursos relacionados, possibilitando sua aplicagdo nas
atividades de fiscalizagdo, apoio técnico, gestdo administrativa e produgdo de
documentos institucionais, observando as diretrizes de seguranca da informagéo,
conformidade, protegéo de dados e governanga da Inteligéncia Atrtificial.

Assim, a presente contratacéo visa suprir uma necessidade institucional previamente
identificada nos instrumentos de planejamento estratégico e de capacitacdo do
Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da transformagdo digital, para o
desenvolvimento das competéncias dos servidores e para o incremento da eficiéncia,
inovacao e qualidade dos servicos prestados pelo TCE-PR, em conformidade com os
principios da eficiéncia, do planejamento e da boa administracéo previstos na Lei n®
14.133/2021.

Ressalta-se que consoante descrito na clausula terceira da minuta do contrato (pega
20), a capacitagao tera “duragéo estimada de 5 (cinco) meses e carga horaria total
de 105 (cento e cinco) horas, sendo 70 (setenta) horas de execugao direta e 35 (trinta
e cinco) horas de preparagao de sessdes, materiais, exemplos e roteiros.”

No que tange a hipotese legal que autoriza a contratagdo direta mediante
inexigibilidade de licitacéo, verifica-se que em conformidade com o exposto no TR e
nas manifestacbes da unidade requisitante, a contratacdo se amolda ao que
preceitua o art. 74, inc. Ill, “f’ [3], da Lei n® 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Com efeito, o objeto da contratacéo, a capacitagdo em Inteligéncia Artificial aplicada
ao ambiente Microsoft 365, mediante desenvolvimento e execucdo de programa
educacional destinado ao desenvolvimento de competéncias dos servidores do TCE-
PR para utilizagdo eficiente, segura e estratégica das ferramentas de Inteligéncia
Artificial disponibilizadas no ambiente corporativo, conforme especificagdes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia de pega 14, caracteriza um servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual pertinente ao
treinamento e ao aperfeicoamento de pessoal[4].

No que se refere a exigéncia legal de notéria especializagdo da contratada, essa foi
atestada pela unidade requisitante[5] na peca 18 dos autos, que asseverou a
reconhecida competéncia da empresa, pelo alto grau de conhecimento na area objeto
da contratagdo e pela experiéncia técnica comprovada em trabalhos analogos, em
consonancia com o que determina o § 3°[6] do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, nos
termos a seguir:

Em complementacgéo as justificativas ja constantes do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e do Despacho que instruem os autos, registra-se que a
contratagdo da empresa AdaQuest para desenvolvimento e execugéo de programa
educacional voltado a capacitagdo de servidores em Inteligéncia Artificial aplicada ao
ambiente Microsoft 365 encontra respaldo ndo apenas na natureza do objeto, mas
também na comprovada notéria especializagdo da contratada e dos profissionais
responsaveis pela execugado das atividades.

(..r)

Nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a notdria especializagéo pode
ser demonstrada pela reconhecida competéncia, pelo alto grau de conhecimento na
area objeto da contratacdo e pela experiéncia técnica comprovada em trabalhos
analogos.

Nesse aspecto, a documentacdo apresentada evidencia que a AdaQuest possui
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atuacéo destacada e especializada em solugdes de Inteligéncia Artificial e Microsoft
365 Copilot, incluindo projetos de implantagdo, adogdo, capacitagdo e
desenvolvimento de cenarios personalizados para organizagdes publicas e privadas.
Os documentos de comprovagao de execugao de projetos relacionados ao Microsoft
365 Copilot demonstram a realizagdo de atividades especializadas envolvendo
avaliagdo de ambientes Microsoft 365, mapeamento de processos organizacionais,
identificagdo de oportunidades de automagao, desenvolvimento de agentes Copilot
personalizados, implantacédo de ferramentas de andlise de adogéo e treinamento de
usuarios técnicos e de negocio. Tais atividades evidenciam dominio técnico
avangado e experiéncia pratica em tematica diretamente relacionada ao objeto da
presente contratagao.

Destaca-se, ainda, a qualificagcdo do instrutor Marco Aurélio Candido, profissional
com extensa trajetéria na area de tecnologias Microsoft, detentor de certificages
especializadas e experiéncia consolidada na capacitagdo de usuarios e equipes
técnicas: possui mais de 34 anos de atuagdo profissional, mais de 35 mil alunos
capacitados e mais de 44 mil horas de treinamentos ministrados, além de atuagéo
nacional e internacional em projetos relacionados ao ecossistema Microsoft 365 e ao
Microsoft Copilot.

Acresce que parte da equipe técnica indicada possui experiéncia prévia na execugdo
de atividades relacionadas ao ambiente Microsoft 365 Copilot em érgéos publicos,
inclusive em trabalhos anteriormente desenvolvidos junto ao TCE-PR, circunstancia
que contribui para a adequada contextualizagdo dos conteudos e para a maior
aderéncia da solugdo educacional as necessidades institucionais do Tribunal.
Adicionalmente, os documentos de capacidade técnica apresentados constituem
elementos aptos a comprovagdo da experiéncia requerida para a atividade,
atendendo a forma de demonstragdo da notdria especializagdo expressamente
admitida pelo § 4° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Cabe mencionar que foram juntados ao expediente pela unidade requisitante o
curriculo de dois facilitadores, Johnson de Souza Cruz (peca 17) e Marco Aurélio
Candido (pega 16), esse expressamente citado no trecho acima, em virtude de sua
qualificagcdo para igualmente fundamentar a notéria especializagéo da contratada.
Nesse contexto, incumbe frisar que a minuta do contrato (peca 20), na clausula
quarta, veda a subcontratagéo total ou parcial do objeto do ajuste, bem como a
execugao do curso por empresa ou profissional diverso daqueles cuja expertise tenha
fundamentado a inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, § 4°[7], da Lei n°
14.133/2021.

Observa-se que a EGP asseverou na peca 25 que o atestado de capacidade técnica
juntado na pega 7 dos autos “evidencia a execugado, pela AdaQuest, de projeto de
implantacédo de Microsoft 365 Copilot para o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, contemplando avaliagdo de ambientes Microsoft 365, mapeamento de
processos organizacionais, identificagdo de oportunidades de automagéo,
desenvolvimento de agentes Copilot personalizados e treinamento de usuarios
técnicos e de negdcio, atividades diretamente pertinentes ao objeto ora contratado”,
e a SLC, por sua vez, concluiu que diante do “conteddo do documento, o objeto
atestado, a pertinéncia tematica com a solugdo pretendida e a experiéncia
demonstrada no ecossistema Microsoft, o atestado é aceito como elemento apto a
comprovar a qualificagdo técnica da futura contratada.”

Nesse sentido, a EGP igualmente destacou a singularidade da contratagéo,
sustentando na pega 15 que “a AdaQuest retine condigdes técnicas para atender a
demanda institucional, considerando sua atuagdo especializada em Inteligéncia
Artificial aplicada ao ambiente Microsoft 365, a experiéncia na execugdo de projetos
de transformagéo digital e de capacitacdo, inclusive junto a 6rgéos publicos, bem
como a metodologia apresentada para desenvolvimento de solugdes educacionais
personalizadas, compativeis com os objetivos definidos pela Administragéo.”

Na mesma esteira, na Informacédo de peca 25 a EGP corroborou ser inviavel a
competicdo para a contratagdo em tela com base nos seguintes argumentos:

A inviabilidade de competicao exigida pelo caput do art. 74 decorre, no caso concreto,
da combinacdo de circunstancias especificas e diferenciadas: customizacdo da
solugdo para o ambiente Microsoft 365 do Tribunal, atendimento de
aproximadamente 400 participantes distribuidos em 24 turmas, oficinas aplicadas as
atividades de auditoria, fiscalizagdo, gabinetes e areas técnicas, integragéo entre
Copilot, Copilot Studio e agentes personalizados, medigdo de adogao e incorporagéo
das regras institucionais de seguranca da informagdo, protecdo de dados e
governanga constituem elementos que, em conjunto, tornam inviavel a especificacdo
do objeto por critérios exclusivamente objetivos de comparagéo préprios de um
processo licitatorio.

Logo, depreende-se também a conformidade com o disposto no art. 45[8] da
Instrugéo de Servigo n° 181/2024[9] deste Tribunal de Contas, que estabelece que
as hipéteses de inexigibilidade previstas no inc. Il do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
para que figuem caracterizadas, dependem da comprovacdo da especialidade e
singularidade do servigo, aliadas a essencialidade e adequacgdo a satisfacdo do
objeto do contrato.

No tocante aos demais elementos que devem instruir os processos de contratacdo
direta, previstos nos incisos do art. 72[10] da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que estdo
igualmente presentes.

Quanto aos documentos citados no inciso [[11], é possivel concluir que as exigéncias
foram atendidas, no que pertinente para a contratagdo em tela, pois constam dos
autos o Documento de Formalizagdo de Demanda (pega 2), que destaca a
justificativa da necessidade da contratacédo; o Termo de Referéncia (peca 14), que
contempla os elementos previstos no art. 6°, inc. XXII[12], da Lei 14.133/2021; e o
Estudo Técnico Preliminar (pecga 13), que atende ao estabelecido no art. 18, § 1°[13],
da Lei n® 14.133/2021, conforme analise realizada pela Diretoria Juridica.

No tocante ao inciso 1l[14] do art. 72, relativo a necessidade de estimativa da
despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23[15] da Lei n° 14.133/2021,
destaca-se que a EGP informou no item 7 do ETP que utilizou como fontes de
referéncia contratagdes similares realizadas por este Tribunal de Contas e
contratagdes realizadas por outros 6érgaos da Administracéo Publica, identificadas por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, com objetos similares.

Consta que se adotou como parametro comparativo o valor da hora-aula, visto que
“as contratacdes identificadas apresentam diferengas quanto ao contetido
programatico, carga horaria, metodologia de ensino, publico-alvo, numero de
participantes, grau de customizag&o da solugéo e escopo dos servigos contratados”,
de modo que, em razdo dessas particularidades, as referéncias ndo permitem
comparagao direta dos valores globais.

Expds a EGP, desse modo, que as contratagdes realizadas por este Tribunal de
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Contas apresentaram valores entre R$ 1.500,00 e R$ 2.000,00 por hora-aula,
enquanto as referéncias obtidas junto a outros 6rgéos publicos variaram entre R$
962,87 e R$ 2.500,00 por hora-aula.

Ja com relagéo a justificativa do prego, exigéncia prevista no inc. VI[16] do art. 72, na
esteira das conclusées da EGP trazidas na pega 25, depreende-se que o prego
constante da proposta apresentada (pega 3), de R$ 83.800,00 foi considerado
compativel, porquanto as 70 horas de execucdo direta, ja incluidos os custos de
preparagao e logistica, resultam em R$ 1.197,14 por hora de execug&o, valor que se
posiciona dentro da faixa de R$ 962,87 a R$ 2.500,00 identificada na cesta de
referéncias, como acima mencionado.

Quanto ao inciso 111[17], que prevé que o expediente deve ser instruido com parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demostrem o atendimento dos
requisitos exigidos, o parecer da Diretoria Juridica, que atesta a legalidade do
procedimento, consta da pega 26. Considerando a natureza do objeto da contratagéo,
ndo se verifica a necessidade de emisséo de parecer técnico.

Acerca da exigéncia do inciso 1V[18], relativa a demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, a Diretoria
de Finangas apresentou a indicagéo de recursos correspondentes na pega 23.

Por sua vez, quanto ao inciso V[19], os documentos para a comprovagado de que a
pessoa juridica a ser contratada preenche os requisitos de habilitagao juridica, fiscal,
social e trabalhista foram juntados as pecgas 8, 10 e 19.

No que se refere ao inciso VI[20], referente a razdo da escolha da contratada, essa
equivale a motivagdo acima indicada acerca da notdria especializagdo da contratada
e da especialidade e singularidade do servigo.

A autorizagdo da autoridade competente, exigida no inc. VIII[21] do art. 72 da Lei n®
14.133/2021, é o objeto da presente decisdo.

VOTO

3. Diante do exposto, e considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos
autos, VOTO pela contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagéo, da
ADAQUEST BRASIL CONSULTORIA LTDA., para a prestagéo de servigos técnicos
especializados de capacitagdo em Inteligéncia Artificial aplicada ao ambiente
Microsoft 365, pelo valor total de R$ 83.800,00 (oitenta e trés mil e oitocentos reais),
com fundamento no art. 74, inc. lll, “f", da Lei n°® 14.133/2021, nos termos da minuta
do contrato juntada na peca 20.

4. A Supervisdo de Licitagdes e Contratos para as providéncias devidas, incluida a
prévia renovagao dos documentos de habilitagéo cuja validade expirou ao longo da
tramitag&o.

5. Atendidas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[22].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, a
contratagéo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da ADAQUEST BRASIL
CONSULTORIA LTDA., para a prestacdo de servicos técnicos especializados de
capacitagdo em Inteligéncia Artificial aplicada ao ambiente Microsoft 365, pelo valor
total de R$ 83.800,00 (oitenta e trés mil e oitocentos reais), com fundamento no art.
74, inc. lll, “f", da Lei n° 14.133/2021, nos termos da minuta do contrato juntada na
peca 20;

Il — encaminhar a Superviséo de Licitagdes e Contratos para as providéncias devidas,
incluida a prévia renovagdo dos documentos de habilitagéo cuja validade expirou ao
longo da tramitagéo;

Ill — determinar, atendidas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[23].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 30 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°® 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, I e Il)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade de
licitagdo, de ADAQUEST BRASIL CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 31.597.585/0001-00, para
prestacdo de servigos técnicos especializados de capacitagdo em Inteligéncia Artificial aplicada ao
ambiente Microsoft 365, mediante desenvolvimento e execucdo de programa educacional
destinado ao desenvolvimento de competéncias dos servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Parana para utilizagao eficiente, segura e estratégica das ferramentas de Inteligéncia Artificial
disponibilizadas no ambiente corporativo, conforme condigbes, especificagbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente de
transcricgo:

1.2.1. O Termo de Referéncia que embasou a contratagéo;

1.2.2. A Proposta da Contratada; e

1.2.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

3. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo: (...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

4. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a: {(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

5. 1S 181/2024:

Art. 46. O responsavel pela unidade requisitante devera avaliar, de forma circunstanciada, a
pertinéncia e a notoriedade do servigo especializado proposto, pautando-se pelos principios da
impessoalidade e da eficiéncia.
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6. § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

7. § 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

8. Art. 45. As hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo da especialidade e
singularidade do servigo, aliadas a essencialidade e adequagdo a satisfagdo do objeto do contrato.
9. Regulamenta, no &mbito da Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispde sobre normas gerais de Licitagbes e Contratos Administrativos.

10. Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigédo do publico em sitio eletrénico oficial.

11. | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

12. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagées sigilosas;

¢) descrig¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medig¢&o e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de céalculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengéo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagéo orcamentéria;

13. Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: {(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveréa evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
Vi, Vill e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

14. Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
15. Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP);

1l - contratagées similares feitas pela Administragdo Ptblica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
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obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

16. VIl - justificativa de prego;

17. Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

18. V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

19. V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

20. VI - razdo da escolha do contratado;

21. VIII - autorizagdo da autoridade competente.

22. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

23. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-555522/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI - CURITIBA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2544/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagao de Tribunal. Inexigibilidade de licitagdo. Locacéo de espaco para
realizagdo de evento institucional e prestagdo de servigos de alimentagdo.
Inviabilidade de competicdo. Art. 74, caput e inc. |, da Lei n° 14.133/2021.
Manifestagbes uniformes pela regularidade da contratagdo direta. Pela formalizagéo
da contratagéo.

RELATORIO

1. Trata-se de processo destinado a contratagédo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, de “servicos de locagdo de espagos fisicos e demais servigos de apoio do
CENTRO DE EVENTOS SISTEMA FIEP, razédo social, SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA — SESI, para sediar evento de encerramento e integragéo das agdes de
capacitagéo, orientagdo e desenvolvimento institucional promovidas pela Escola de
Gestéao Publica/EGP, ao longo do exercicio de 2026, previsto para os dias 13 e 14 de
outubro de 2026, em Curitiba/PR”, nos termos da clausula primeira da minuta
contratual (peca 18).

O valor total da contratagdo sera de R$ 175.134,00[1] (cento e setenta e cinco mil,
cento e trinta e quatro reais), montante que compreende, em suma, os servigos de
locagéo e servicos vinculados para a realizacdo do evento, bem como o servigo de
alimentacgao e bebidas, conforme disposto na clausula quinta.

A unidade requisitante da contratagdo, a Escola de Gestédo Publica — EGP, carreou
aos autos o Documento de Oficializagdo de Demanda (peca 2), o Termo de
Referéncia (pega 3), o Estudo Técnico Preliminar (peca 4), as propostas da futura
contratada para os servigos de locacéo (pega 5) e para os servigos de alimentagéo
(peca 6), a declaragéo de exclusividade para o fornecimento de alimentos (peca 8),
os contratos que embasaram a pesquisa de pregos (pegcas 9 a 11), além de
documentos de habilitagéo (pecas 12 a 15 e 17).

No Termo de Referéncia o objeto foi descrito de forma detalhada, nos seguintes
moldes:

1 DO OBJETO E DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Contratagédo do Centro de Eventos Sistema FIEP, para disponibilizagéo de espacos
e prestacdo dos servigos necessarios a realizagéo, pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE-PR, por intermédio da Escola de Gestao Publica — EGP, de
evento institucional de capacitagdo nos dias 13 e 14 de outubro de 2026, em
Curitiba/PR, compreendendo auditério, atrios, camarim, infraestrutura audiovisual,
operacdo técnica, limpeza, seguranga patrimonial, estacionamento e servigos de
alimentacgao e bebidas, nos exatos termos da proposta comercial que integra os autos
e conforme condigdes, quantitativos e exigéncias estabelecidos neste instrumento.
(...)

Para fins de medigéo, faturamento e pagamento, a solugédo é organizada em dois
componentes economicamente individualizados: o Componente 1, relativo a
disponibilizacdo dos espacos e servigos vinculados, e o Componente 2, relativo aos
servicos de alimentagdo e bebidas. A individualizagdo possui finalidade
exclusivamente contabil e de controle, ndo implicando fracionamento do objeto nem
pluralidade de contratados.

Ainda, no Despacho de pega 16, a EGP destacou que o prestador dos servigos
indicado é consequéncia direta e necessaria da delimitagcdo da solugéo tecnicamente
adequada, pois os atributos que satisfazem a necessidade administrativa encontram-
se reunidos em um unico complexo, operado por quem o disponibiliza, apontando,
assim, o enquadramento legal da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo
no art. 74, caput[2], no tocante a locagdo do espago, e no inc. I[3] quanto aos servigos
de alimentagdo e bebidas, em razdo da exclusividade de fornecimento no local, e
atestando a suficiéncia dos elementos constantes dos autos.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do processo como Atos de Contratagao,
subassunto Inexigibilidade de Licitagdo, conforme o Anexo V da Instrugdo de Servico
n° 51/2013 (pega 19, fl. 1).

A Supervisdo de Licitagbes e Contratos concluiu pela regularidade da instrugéo e
salientou que foram comprovadas as condigdes de habilitacdo, conforme o Despacho
n° 422/26 (peca 19).

A Diretoria de Finangas consignou que a indicagdo de recursos para custear as
despesas decorrentes da contratagdo foi realizada por intermédio da Nota de
Reserva n° 2026NR000111 (procedimento n° 567639/26), nos termos da Informagao
n° 480/26-DF (pega 21). Ainda, apresentou a declaragdo do ordenador de despesas
no sentido de que a despesa tem compatibilidade com as leis orcamentarias, além
de preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Despacho
n°® 96/26-DF, peca 22).

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 341/26-DIJUR (peca 23), opinou pela
aprovagao da contratagdo, tendo em vista que a contratagdo direta pretendida
satisfaz os requisitos da Lei n° 14.133/2021, notadamente aqueles previstos em seu
art. 74, caput e inc. I.

A Controladoria Interna expds néo vislumbrar impedimentos ao prosseguimento do
feito, consoante a Informag&o n°® 139/26-Cl (pega 24).

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3770
O Ministério Publico de Contas registrou ndo se opor a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo em exame, nos termos do Parecer n° 323/26-PGC (peca
25).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. De acordo com as justificativas expostas no Estudo Técnico Preliminar (pega 4, fls.
1 a 3), a presente contratagdo diz respeito a realizagao de evento que constitui etapa
de encerramento e integragdo das agbes de capacitagdo, orientagdo e
desenvolvimento institucional promovidas pela Escola de Gestdo Publica ao longo do
exercicio de 2026, proporcionando espago para consolidagdo dos conteudos
trabalhados durante o ano, apresentagéo de resultados da atuagéo do Tribunal e
compartilhamento de experiéncias e boas praticas identificadas junto aos
jurisdicionados.

Ademais, como informado no ETP, trata-se de inciativa que ja constava do Plano
Anual de Capacitagdes da EGP e que teve o seu escopo desenvolvido e ampliado,
com expectativa de elevada adesdo, compativel com a participagéo observada em
acdes continuadas promovidas pela EGP em 2026.

Logo, conforme consignado no referido documento, “a abrangéncia e o perfil do
publico, somados a natureza das atividades programadas — exposigédo técnica,
apresentagdo de experiéncias municipais, relacionamento institucional e
encerramento do ciclo anual de capacitagdes —, justificam a realizagéo presencial em
estrutura capaz de acomodar, de maneira organizada e segura, plenaria,
credenciamento, circulagdo, apoio operacional e alimentagdo”, com programagéo
prevista para os dias 13 e 14 de outubro de 2026[4], destinada aos agentes publicos
das 399 Prefeituras e das 399 Camaras Municipais do Parana, “tendo por finalidade
promover exposicdo e discussdo de temas relacionados a gestdo de politicas
publicas no ambito municipal e a maturidade da gestdo dos municipios paranaenses.”
Observa-se que consoante indicou a unidade requisitante, o fundamento para a
contratagéo direta dos servicos de locagao de espacos fisicos e demais servicos de
apoio do CENTRO DE EVENTOS SISTEMA FIEP é o caput do art. 74 da Lei n°®
14.133/2021, que estabelece que é ‘inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo”, elencando em seus incisos rol exemplificativo das hipéteses de
inexigibilidade de licitagéo, diante da inviabilidade de competicéo.

Nesse contexto, verifica-se que, como atestou a EGP, a escolha da futura contratada
é consequéncia direta da delimitacdo da solucédo tecnicamente adequada, descrita
no Estudo Técnico Preliminar[5], destacando-se a localizagdo em Curitiba e a
disponibilidade nas datas do evento, a capacidade compativel com o publico
simultaneo previsto[6], a existéncia de areas integradas, a infraestrutura audiovisual
compativel e as condi¢cdes de acessibilidade, dentre outras caracteristicas.

Como salientou a EGP, “os atributos que satisfazem a necessidade administrativa
encontram-se reunidos em um Unico complexo, operado por quem o disponibiliza”,
circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competicdo, que fundamenta a
contratagdo direta, entendimento ratificado pela Diretoria Juridica.

Por sua vez, também em conformidade com o registrado no ETP, verifica-se “a
proposta comercial da FIEP estabelece que os servigos de alimentacédo e bebidas,
limpeza e seguranga séo de contratacdo junto ao préprio Centro de Eventos Sistema
FIEP, ndo sendo admitida a utilizagdo de fornecedores externos para essas
finalidades”, como se constata da proposta apresentada (peca 5, fl. 7 - observacgdes
gerais).

No que tange a alimentagdo, tal condicdo é reforcada por Declaragédo de
Exclusividade[7] (peca 8) emitida pelo Sistema FIEP de que esses servigos sdo
prestados nos eventos pelo SESI - Servigco Social da Industria do Estado de Santa
Catarina Alimentagdo em regime de exclusividade.

Desse modo, a contratacdo dos servigos de alimentacédo para o evento tem amparo
no art. 74, inc. |, da Lei n° 14.133/2021, conforme reconheceu a Diretoria Juridica,
restando atendido o disposto no § 1°[8] do referido dispositivo, que determina que “a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.”

No que se refere aos demais elementos que devem instruir o processo de contratagdo
direta, previstos nos incisos do art. 72[9] da Lei n° 14.133/2021, constata-se que a
Diretoria Juridica atestou a regularidade da feito, vez que presentes os documentos
necessarios, com destaque para os apontamentos da unidade no sentido de que a
minuta do contrato foi elaborada em atendimento ao art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
no que exigivel, e que “a estimativa de precos (pegas 3/4) foi elaborada com base
nos precos do cardapio da fornecedora de alimentos da FIEP (pecga 7), e levou em
consideragdo o cotejo com outros contratos celebrados com a prépria contratada
(pegas 9/10), bem como com outros contratos do mesmo género localizados no
PNCP (pega 11)".

Ainda sobre o preco, é relevante ressaltar que no Termo de Referéncia (peca 3) a
EGP registrou que, com relagdo aos servigos de locagdo, “A proposta comercial
contempla condi¢des diferenciadas em razéo da parceria institucional mantida com o
TCE-PR, com aplicagédo de desconto de 80% sobre o valor de utilizagdo dos espagos,
resultando, em conjunto com os servigos vinculados, no montante de R$ 28.896,00,
frente ao valor de R$ 85.600,00 que seria praticado sem o desconto” (cf. proposta de
peca 5, fl. 5).

Por fim, os documentos que comprovam que a contratada preenche os requisitos de
habilitagdo necessarios e as consultas aos cadastros de impedidos de licitar e
contratar constam das pegas 13, 15 e 17 dos autos, devendo ser renovadas
previamente a formalizag&o do contrato as certiddes vencidas ao longo da tramitagéo
do expediente.

VOTO

3. Portanto, com base nos fundamentos expostos e nas manifestagdes favoraveis,
VOTO pela contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, do SERVICO
SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI, para a prestagdo dos servigos de locagédo de
espacos fisicos e demais servigos de apoio, pelo valor total de R$ 175.134,00 (cento
e setenta e cinco mil, cento e trinta e quatro reais), nos termos da minuta de contrato
juntada na peca 18 destes autos.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos para as
providéncias devidas, incluida a prévia renovacdo de certiddes concernentes a
habilitagéo da contratada cujo prazo de validade expirou no curso da tramitagéo.

5. Atendidas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10].
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- APROVAR, com base nos fundamentos expostos e nas manifestagdes favoraveis,
a contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA — SESI, para a prestagao dos servigos de locagéo de espagos fisicos e
demais servigos de apoio, pelo valor total de R$ 175.134,00 (cento e setenta e cinco
mil, cento e trinta e quatro reais), nos termos da minuta de contrato juntada na pega
18 destes autos;

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos
para as providéncias devidas, incluida a prévia renovagéo de certiddes concernentes
a habilitagdo da contratada cujo prazo de validade expirou no curso da tramitagéo;
IIl — determinar, atendidas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 30 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme sintetizado no Termo de Referéncia:

9.1. Valor da contratagdo

O valor da contratagdo corresponde ao somatério dos itens da proposta comercial, discriminados
nos itens 3.1 e 3.2 deste Termo de Referéncia:

Valor
R$ 28.896,00
R$ 146.238,00
R$ 175.134,00

Componente
Componente 1 — Espacos e servigos vinculados
Componente 2 — Alimentacao e bebidas
VALOR GLOBAL

2. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de: (...)

3. | - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

4. Periodo definido a partir da compatibilizagdo com o calendario de eventos e agbes da EGP,
marcado por significativa concentragdo de atividades institucionais no segundo semestre, bem
como com as demais capacitagbes e compromissos da unidade e com a agenda das autoridades
do Tribunal.

5. “4.1 Requisitos Obrigatérios.

* Localizagdo em Curitiba/PR, em razdo da sede do TCE-PR, da abrangéncia estadual do publico
e da logistica institucional do evento; * Disponibilidade nos dias 13 e 14 de outubro de 2026,
incluindo os periodos necessarios a montagem, preparagéo, realizagdo e desmontagem; « Auditério
com capacidade compativel com o publico simultdneo previsto, com assentos adequados a
realizagdo de programacgao técnica e institucional prolongada; « Espagos anexos ou integrados ao
auditério, com capacidade e condi¢bes de circulagédo suficientes para credenciamento, intervalos,
coffee break, coquetel e demais atividades de apoio, sem comprometer a seguranga e o fluxo do
publico; « Climatizagdo dos principais ambientes de permanéncia do publico, considerando o
numero de participantes e a duragdo das atividades; « Infraestrutura audiovisual compativel com
palestras, rodas de conversa, apresentagées institucionais e exibicdo de contetdo, incluindo
sonorizagdo, microfones, projecdo ou painel de video e suporte técnico; + Condigcbes de
acessibilidade, sanitarios, seguranga, limpeza e conservagdo compativeis com evento institucional
de grande porte; « Possibilidade de oferta de alimentagdo e bebidas em area adequada, observadas
as condigbes operacionais e comerciais do espago.”

6. Aproximadamente 800 participantes.

7. “Declaramos para os devidos fins que, desde setembro de 2004, o SESI - Servigo Social da
Industria do Estado do Parana firmou um acordo operacional de produgé&o de alimentos certificados,
distribuicdo e atendimento especializado em Buffet para Eventos com o SESI - Servigo Social da
Industria do Estado de Santa Catarina, abrangendo as unidades do Campus da Industria e Sede
em Curitiba.

Visando garantir a qualidade e, sobretudo, seguranga alimentar segundo os padrées estabelecidos
pela ANVISA e legislagdo pertinente, em conformidade com a Portaria MS/n 326 - SVS/MS de 30
de julho de 1997, os procedimentos técnicos recomendados sdo de que uma Unica empresa
processe os alimentos e faga o atendimento no Centro de Eventos Sistema FIEP.

A escolha do SESI Alimentagdo em regime de exclusividade se deve a sua experiéncia no setor de
preparacdo de alimentos e atendimentos em grandes eventos realizados em Curitiba do Sistema
Fiep, Industrias e Entidades Parceiras, conforme Manual de Boas Préticas da Unidade SESI AS
816/829 - FIEP.

Os procedimentos operacionais desenvolvidos no Servigo de Alimentagdo sédo regulamentados e
padronizados em conformidade com os setores de Qualidade, Saude e Seguranga no Trabalho,
bem como no Ambito da Responsabilidade Social. As Unidades do SESI Alimentagdo s&o
certificados externamente pela BVQI em ISO 9001 e ISSO 14900, cujos colaboradores s&o
treinados periodicamente e auditados com frequéncia.”

8. § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

9. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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PROCESSO N°:-553953/26
ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ENGPLANO ENGENHARIA LTDA- EPP, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2545/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagédo do Tribunal. Aditivo de Contrato. 4° Termo Aditivo ao Contrato
n°® 42/2024. Servigos de instalagdo e adequagédo da Subestagdo do Edificio Sede.
Acréscimos quantitativos e qualitativos e supressdes quantitativas no objeto.
Adequagdes necessadrias a perfeita execugdo dos servigos, sem desnaturagéo do
objeto. Manifestagbes favoraveis. Regularidade. Pela formalizacéo.

RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado com vistas a celebragédo do 4° Termo Aditivo ao
Contrato n° 42/2024, firmado por este Tribunal de Contas com a empresa
ENGPLANO ENGENHARIA LTDA. para a realizagdo de servigcos de instalagéo e
adequacéo da Subestagédo do Edificio Sede, em conformidade com o disposto na
clausula primeira[1] do instrumento contratual (Processo n° 70299-4/24, pega 33).

O aditivo pretendido se destina a realizagéo de acréscimos quantitativos e qualitativos
e a supressdo quantitativa no objeto, consoante discriminado em planilhas, que
constituirdo anexos do Termo Aditivo, conforme a clausula primeira[2] da minuta
apresentada, juntada na peca 18 dos autos, e consoante os valores indicados na
clausula segunda[3].

O pedido de aditivo foi apresentado pela Diretoria Administrativa — DA (Requerimento
n°® 222/26, pega 2), que carreou ao expediente o documento com as justificativas
apresentadas pela propria empresa contratada para as alteragdes pleiteadas (peca
3).

De acordo com a contratada, a solicitagdo de aditivo contratual fundamenta-se em
fatos técnicos constatados durante a execucdo das obras, ndo previstos nas etapas
anteriores do Contrato, como detalhado na manifestagao.

A contratada salientou que as alteragdes constituem “resposta técnica obrigatéria a
condigdes imprevistas, riscos estruturais e necessidades operacionais” e que “Cada
item é fundamentado em evidéncias registradas durante a execugéo, garantindo total
aderéncia aos projetos, as normas técnicas, a seguranca dos trabalhadores e a
integridade das edificagdes.”

Na peca 4 a Diretoria Administrativa juntou documento, subscrito pelo gestor e pelo
fiscal do Contrato n°® 42/2024, que informa que foram mantidos entendimentos entre
as partes para a formalizagdo do presente aditivo e que ha justificativas para as
alteragbes, apontando a “existéncia de fundamento suficiente para processamento
do respectivo aditivo, por se tratar de adaptagdes, complementagbes e
aperfeicoamentos decorrentes da evolugéo do projeto, evidenciando a necessidade
de ajustes para alcangar os resultados esperados.”

Também no documento de peca 4, o gestor e fiscal do Contrato consignaram que a
coleta de pregos foi realizada de modo conjunto, entre a contratada e a fiscalizagéo;
que a equipe interna da Diretoria Administrativa “aferiu que a coleta de orgamento de
todos os itens esta de acordo com os valores do mercado vide os dados de cliente
constante nas cotagdes da pega anexa ‘109 ORC-AGRUPADQ”; que a fiscalizagédo
e a contratada estdo de acordo com as alteragbes e com os valores calculados,
conforme “carta de concordancia” de pega 5; e que as alteragdes contratuais
solicitadas sédo necessarias, oportunas e néo transfiguram o objeto contratado.

Por fim, em virtude da necessidade da execugado dos servigos solicitados, o gestor e
o fiscal manifestaram-se favoravelmente a extrapolagéo dos limites estabelecidos no
art. 125[4] da Lei 14.133/21, ponderando que a ndo execugao de tais servicos em um
curto prazo pode comprometer a estrutura e o funcionamento do projeto de Instalagéo
e Adequacao da Subestagé@o e, em um caso extremo, até condena-lo.

Na peca 5 consta a manifestacdo de concordancia da ENGPLANO ENGENHARIA
LTDA. com o aditivo objeto dos autos.

Na peca 6 consta informagéo prestada pelo gestor e pelo fiscal do Contrato quanto
ao aumento da estimativa de horas extras, previsto no aditivo, no sentido de que esse
“decorre exclusivamente da ampliagdo do escopo contratual promovida pela
Administracdo, com a consequente necessidade de execugéo de servigos adicionais
ndo contemplados originalmente no objeto contratado”, e que “ndo possui o condao
de beneficiar ou compensar eventuais atrasos na execugé@o da obra imputaveis a
propria Contratada, tampouco de viabilizar a recuperagdo de cronograma em razao
de inadimplemento contratual por ela ocasionado”.

Foram também juntados aos autos o relatério acerca da execugdo do Contrato (pega
7); a Anotacédo de Responsabilidade Técnica quanto ao orgamento para o 4° Termo
Aditivo (peca 8); a planilha referente as cotagdes de pregos para o aditivo (peca 9); a
planilha contendo justificativas de composicdes de precos (peca 10); a planilha de
medigéo (peca 11); o orgamento agrupado (pega 12); a planilha de qualitativo (peca
13); a planilha de quantitativo (peca 14); a planilha de supressdo (pega 15); o
documento de pesquisa de precos (peca 16); e os documentos referentes a
demonstragdo da manutengao das condi¢gdes de habilitagdo pela contratada.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do processo como Requerimento Interno,
subassunto Aditivo de Contrato, consoante o Anexo Ill da Instrugdo de Servigo n°
51/2013 (pega 19, fl. 1).

Por meio do Despacho n°® 421/26 (peca 19), a Supervisdo de Licitagdes e Contratos
— SL, de inicio, apresentou o historico contratual[5], informando que o ajuste foi
formalizado nos autos n° 70299-4/24, com vigéncia inicial de doze meses e prazo de
execugdo de sete meses contados da ordem de servigo, pelo valor de R$
15.928.881,06 (quinze milhdes, novecentos e vinte e oito mil, oitocentos e oitenta e
um reais e seis centavos), e que até o momento o Contrato foi objeto de trés aditivos
e um apostilamento.

Informou também que mediante o 1° aditivo foram realizados acréscimos e
supressdes no objeto, além da prorrogagéo dos prazos de vigéncia e de execugao
(Processo n°® 58441-3/25); que por meio do 2° aditivo foram realizados acréscimos e
supressdes no objeto, sem alteracdo de prazos (Processo n° 77294-5/25); que
mediante o 1° apostilamento foram reajustados os valores avengados (Processo
5922-0/26); e que por intermédio do 3° aditivo (Processo n° 16530-9/26) foram
prorrogados os prazos de execugdo (por nove meses) e de vigéncia do ajuste (até
17/08/2027).

Ainda, a SLC pontuou que o aditivo contempla acréscimos no valor total de R$
944.973,06, dos quais R$ 640.360,95 correspondem a acréscimos quantitativos, de
itens ja contemplados na contratagdo, e R$ 304.612,11 a acréscimos qualitativos,
decorrentes da inclusdo de servigos, materiais e solugdes necessarios a continuidade
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da execugdo do objeto, conforme detalhamento constante das planilhas e
manifestagdes técnicas juntadas as pecas n°s 3,7, 13 e 14.

Assim, considerados os acréscimos ja formalizados nos termos aditivos anteriores,
no montante de R$ 7.995.831,12, e o acréscimo ora proposto de R$ 944.973,06, os
acréscimos acumulados alcangam R$ 8.940.804,18.

No que se refere as supressdes, observou que o aditivo contempla, ainda, supressao
quantitativa no valor de R$ 297.950,22, decorrente da redugdo de quantitativo de item
contratual, conforme demonstrado nas pegas n°s 7 e 15, e que somadas as
supressbes anteriormente formalizadas, no montante de R$ 8.440.657,36, a
supressao ora proposta, as redugdes acumuladas alcangam R$ 8.738.607,58.
Registrou que considerados conjuntamente os acréscimos de R$ 944.973,06 e as
supressbes de R$ 297.950,22, o presente aditivo produz acréscimo liquido de R$
647.022,84, e que em decorréncia das alteragbes ora propostas o valor global
consolidado da contratagdo passara a ser de R$ 16.699.176,41, conforme
demonstrado nas pegas n°s 4 e 11.

Expds também que considerados separadamente os acréscimos e as supressdes
formalizados ao longo da execugdo, sem compensagado entre eles, os acréscimos
acumulados alcangam R$ 8.940.804,18, correspondentes a aproximadamente
54,19%, enquanto as supressdes totalizam R$ 8.738.607,58, equivalentes a
aproximadamente 52,96%, percentuais que, em sintese, extrapolam os previstos no
art. 125[6] da Lei n° 14.133/2021.

Entretanto, ponderou que no Acérdao n® 1.753/2026 — Plenario[7], proferido em sede
de consulta, embora o Tribunal de Contas da Unido — TCU tenha entendido que as
alteragdes quantitativas e qualitativas, inclusive quando consensuais, submetem-se,
em regra, aos limites estabelecidos no art. 125 da Lei n° 14.133/2021, admitiu,
contudo, excepcionalmente, sua superagao nas alteragdes consensuais necessarias
a completa execugao do objeto original, desde que demonstrada, de forma escrita e
inequivoca, a viabilidade da solugé@o sob os aspectos técnico, econémico e social.
Nesse contexto, afirmou que “os elementos constantes dos autos apresentam-se
compativeis com a hipétese excepcional de modificagdo consensual acima dos
limites ordinarios examinada pelo TCU, especialmente diante da vinculagdo das
alteragbes a conclusdo do objeto originalmente contratado e das justificativas de
ordem técnica, econémica e social apresentadas.”

A SLC também apontou que ndo obstante registro de que a execugdo contratual ndo
estd ocorrendo de forma regular e satisfatéria, conforme a peca 7, “com
apontamentos de atraso significativo, descompasso entre o cronograma e a evolugédo
fisica da obra e insuficiéncia de mobilizagao[8]", a fiscalizagdo manifestou-se
favoravelmente ao aditivo, por considerar que os servicos e materiais nele
contemplados séo necessarios a conclusdo do objeto, ressalvando expressamente
que a sua formalizagdo n&o representa aceitagdo dos atrasos, regularizagdo das
inconformidades verificadas ou rendncia a apuracéo de eventual responsabilidade
contratual.

Acrescentou que a necessidade das alteragbes se encontra fundamentada na
requisicdo da Contratada (peca 3) e na manifestagdo técnica da Diretoria
Administrativa (peca 4); que estd comprovada a vantajosidade econémica, com a
preservacao da relagdo econdmica estabelecida na contratagéo originaria (pegas 9,
10, 12 a 14 e 16), a luz dos arts. 127 e 128 da Lei n° 14.133/2021; que ha nos autos
a manifestacdo da concordancia da contratada (peca 5); e que estd comprovada a
manutengdo das condigdes de habilitagdo e a inexisténcia de impedimentos,
conforme certiddes de pega 17.

A Diretoria de Finangas — DF efetuou a indicagdo de recursos para custear as
alteragbes versadas no aditivo proposto por meio da Nota de Reserva n°
2026NR000032, e apresentou a declaragdo do ordenador de despesas de que a
despesa correspondente tem compatibilidade com as leis orgamentarias, além de
preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (cf. pegas 21 e
22).

A Diretoria Juridica — DIJUR exarou o Parecer n° 338/26 (peca 23), em que concluiu
pela viabilidade juridica da formalizagédo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 42/2024.
A Controladoria Interna — CI consignou nédo vislumbrar impedimentos ao
prosseguimento do feito, consoante a Informagéo n° 137/26 (pega 24).

Ainda, a titulo de orientacao, a Cl opinou que seja apreciado o apontamento realizado
no item 2.7 de sua manifestacdo, em que ponderou que foram apontadas
ocorréncias, verificadas durante a execugéo do contrato, no “relatério de analise
técnica”, e que a “formalizagdo do presente aditivo ndo deve afastar o devido exame
e responsabilizagado pelos atrasos e demais inconformidades atribuidas a Contratada.
Por fim, o Ministério Publico de Contas — MPC registrou ndo se opor a formalizagdo
do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 42/2024, nos termos do Parecer n°® 321/26-PGC
(peca 25).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. Como narrado, o aditivo em exame tem por finalidade realizar acréscimos
quantitativos e qualitativos e supressao quantitativa no objeto do Contrato n® 42/2024,
haja vista as justificativas apresentadas pela empresa contratada de que as
alteragbes pleiteadas tém fundamentos em fatos técnicos constatados durante a
execugao das obras, ndo previstos nas etapas anteriores do Contrato e nos aditivos
anteriores, resultantes de condigdes reais encontradas no local da execugdo das
obras, notadamente condigdes geoldgicas e a constatagdo de redes de drenagem
subterraneas preexistentes, conforme detalhado na peca 3.

Observa-se, a partir do contido na pega 3, que as alteragdes objeto do 4° Termo
Aditivo e as suas justificativas, séo, em sintese, as seguintes:

a) Escavagdes e Reaterro.

As condigdes geoldgicas encontradas, com argila siltosa mole e presenca de agua,
exigem a ampliagdo de cortes, a remogao de taludes, a instalagdo de contengdes
provisodrias e adequagéo do projeto de terraplanagem inicial.

b) Drenagem.

Em razdo de redes preexistentes sem registros na documentacéo técnica e nos
projetos dos arquivos do Tribunal, a execugéo das Salas Técnicas no Edificio Anexo
demanda novo trecho de drenagem, caixa de captagéo pluvial e redimensionamento
do projeto para integrar as redes preexistentes.

c) Impermeabilizag&o.

Para garantir qualidade e vida util minima de trinta anos nas novas construgdes —
nova Subestagdo, Galeria Técnica e Salas Técnicas, foram ampliados os sistemas
de impermeabilizagéo, com a necessaria revisado e o redimensionamento do projeto.
d) Laudo estrutural para abertura de portas e janelas.

E necessaria a contratagdo de empresa especializada para elaborar laudo técnico e
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projetos estrutural e civil, a fim de verificar a viabilidade de novas aberturas nas
contengbes dos estacionamentos dos Edificios Sede e Anexo e da Subestagédo
existente.

e) Projetos.

Os ajustes de solugdes técnicas do 4° Aditivo exigem adequacdes nos projetos
executivos de engenharia desenvolvidos durante a execugéo contratual.
Ressalta-se que a unidade requisitante do aditivo, em manifestagéo apresentada pelo
gestor e pelo fiscal do Contrato, atestou, na peca 4, haver “fundamento suficiente
para processamento do respectivo termo aditivo, por se tratar de adaptagdes,
complementagées e aperfeicoamentos decorrentes da evolugdo do projeto,
evidenciando a necessidade de ajustes para alcangar os resultados esperados.”
Constatada a necessidade das alteragdes, a instrugdo demonstrou que o aditivo
contempla acréscimos no valor total de R$ 944.973,06, dos quais R$ 640.360,95
correspondem a acréscimos quantitativos, de itens ja contemplados na contratagéo,
e R$ 304.612,11 a acréscimos qualitativos, além de supress&o quantitativa no valor
de R$ 297.950,22.

Assim, consta que os acréscimos objeto do aditivo em exame, somados aos
acréscimos ja realizados mediante o 1° e o 2° aditivos, anteriormente formalizados,
correspondem a aproximadamente 54,19% do valor inicial atualizado do Contrato,
enquanto a supressdo, somada as supressoes anteriores, totaliza R$ 8.738.607,58,
equivalente a aproximadamente 52,96% do valor inicial atualizado do Contrato.

Em que pese o fato de versar o aditivo sobre alteragdes consensuais, conforme
declaragdo de concordancia da contratada (pega 5), e ndo obstante o teor das
decisdes anteriormente proferidas por esta Corte, referentes aos dois primeiros
aditivos, acerca de alteragdes consensuais no objeto deste Contrato e seus limites, a
Diretoria Juridica e a Supervisdo de Licitagdes e Contratos ressaltaram que,
posteriormente, o TCU examinou diretamente a controvérsia acerca da incidéncia dos
limites percentuais fixados no art. 125[9] da Lei n° 14.133/2021 sobre alteragbes
consensuais, o que fez por meio do Acoérdao n°® 1.753/2026 — Plenario[10], proferido
em sede de consulta, em 1° de julho de 2026[11].

Nesse contexto, a DIJUR, no Parecer n° 338/26 (pega 23), ponderou que embora o
pronunciamento do TCU n&o ostente carater vinculante para esta Corte de Contas,
constitui relevante referencial interpretativo, sobretudo por decorrer de consulta na
qual a questao foi examinada em abstrato e especificamente a luz do regime instituido
pela Lei n® 14.133/2021.

Desse modo, a Diretoria Juridica salientou que, no aludido Acérdao, o TCU entendeu
que as alteracdes quantitativas e qualitativas, inclusive quando consensuais,
submetem-se, em regra, aos limites percentuais estabelecidos no art. 125 da Lei n°
14.133/2021, bem como a proibicdo de transfiguragdo do objeto contratado e a
manutencao do desconto originalmente ofertado pelo contratado:

9.2.1. tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do
objeto - quanto as qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensé&o -, sejam elas unilaterais ou consensuais, devem se sujeitar aos limites
preestabelecidos no art. 125 da Lei 14.133/2021, bem como aos principios do art. 5°
e disposicdes dos arts. 126 e 128 da mesma lei, quanto a proibigdo de transfiguragéo
do objeto contratado e @ manutengdo do desconto originalmente ofertado pelo
contratado, respectivamente;

Todavia, a unidade expds que o TCU reconheceu expressamente a possibilidade
excepcional de superagdo dos limites estabelecidos no art. 125 da Lei 14.133/2021
nas alteragdes consensuais, desde que necessarias a completa execucdo do objeto
original e demonstrada, por escrito e de forma inequivoca, sua viabilidade do ponto
de vista técnico, econdmico e social, nos seguintes moldes:

9.2.2. excepcionalmente, nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais, &
facultado a Administragdo ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 125 da Lei
14.133/2021, desde que sejam necessarias a completa execugéo do objeto original
do contrato e se demonstre, por escrito e inequivocamente, sua viabilidade do ponto
de vista: (i) técnico, que o contratado mantém as condi¢gdes e garantias da sua
proposta e possui capacidade técnica e econémico-financeira para sua consecugo;
(i) econdmico, que a opgao pela continuidade do contrato € menos onerosa que os
encargos oriundos de sua rescisdo acrescido dos custos para elaboragdo de um novo
procedimento licitatério e de manutencdo e vigilancia nesse periodo, quando
aplicavel; e (iii) social, que vise antecipar os beneficios e usufruto do objeto
contratado;

Por conseguinte, a DIJUR examinou as circunstancias documentadas nos presentes
autos quanto as alteracdes consensuais pretendidas e concluiu pelo enquadramento
do caso concreto a hipétese excepcional delineada na supracitada decisdo do TCU,
consoante os fundamentos adiante reproduzidos (peca 23, fls. 7 a 10), que adoto
como razdes de decidir:

11.3 — Da possibilidade de superagao excepcional dos limites no caso concreto
Estabelecido o parametro juridico acima, cumpre verificar se as circunstancias
documentadas nos autos permitem enquadrar a alteracdo pretendida na hipotese
excepcional anteriormente delineada.

Para tanto, importa examinar, inicialmente, se as modificacdes se destinam (i) a
completa execugado do objeto originalmente contratado, sem sua (ii) transfiguragéo,
e, em seguida, se encontram suficientemente demonstradas as (iii) condigdes de
viabilidade técnica, econdmica e social indicadas no Acérdao n° 1.753/2026-TCU-
Plenario.

Sob o primeiro aspecto, a instrugdo técnica atribui as alteragdes pretendidas a
condigdes verificadas no curso da execugdo da obra e a adaptagdes consideradas
necessarias ao adequado funcionamento das instalagdes. A Requisigdo de Aditivo
(peca 3) registra, entre outros elementos, condi¢cdes geoldgicas constatadas durante
as escavagdes, inclusive presenga de agua, necessidade de adequagdes nos
sistemas de drenagem, intervengdes estruturais, alteragdes relacionadas a
impermeabilizagéo e aterramento e adequacdes dos projetos executivos.

A Supervisdo de Engenharia e Arquitetura (pega 4), por sua vez, ratifica a
necessidade das adaptacdes, complementagdes e melhorias decorrentes da
evolugdo do projeto e da execugdo da obra, consignando que as modificagdes
permanecem vinculadas ao objeto contratado e ndo importam sua desnaturagéo. No
mesmo sentido, a Supervisdo de Licitagbes e Contratos (peca 19) registra que os
servigos adicionais decorrem das condigdes encontradas no local e das adaptagdes
necessarias a execugdo das subestagdes, sem caracterizagdo de finalidade
autdbnoma ou de novo empreendimento.

A vista desses elementos, e considerando os limites proprios da analise juridica, ndo
se identifica fundamento para infirmar a concluséo das unidades técnicas de que as
modificagdes permanecem funcionalmente vinculadas a execugdo do objeto
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originario. A afericdo da necessidade concreta de cada solugdo de engenharia, de
seus quantitativos e de seu dimensionamento compete aos agentes técnicos
responsaveis, cabendo a DIJUR verificar, sob o aspecto juridico, se as justificativas
apresentadas sdo aptas a estabelecer o nexo entre as alteragbes e o objeto
contratado. Nesse plano, a instrugdo oferece suporte suficiente para afastar, em
principio, a hipétese de transfiguragédo vedada pelo art. 126 da Lei n® 14.133/2021.
Quanto a viabilidade técnica, o parametro adotado pelo TCU exige ndo apenas que
as modificagdes sejam tecnicamente justificadas, mas também que a contratada
mantenha as condi¢gbes e garantias de sua proposta e disponha de capacidade
técnica e econdmico-financeira para executa-las. No expediente, além das
manifestacdes da fiscalizagdo e da unidade de engenharia quanto a exequibilidade
das solugdes propostas, foram juntados documentos destinados a comprovagao da
manutengdo das condigdes de habilitagdo e a verificagdo da inexisténcia de
impedimentos da ENGPLANO. As consultas realizadas ndo apontaram, nos registros
examinados, impedimento a continuidade da contratagao.

A concordancia da Contratada também se encontra formalmente documentada,
abrangendo os acréscimos quantitativos e qualitativos e as supressdes que
compdem o aditamento. Tal anuéncia, embora n&o seja considerada isoladamente
suficiente para justificar a extrapolagédo dos limites, constitui elemento necessario a
caracterizagdo da alteragdo como consensual e, conjugada com os demais
documentos da instrugdo, contribui para a demonstragéo de sua viabilidade.

Sob a perspectiva econémica, as unidades responsaveis justificam a continuidade do
contrato a partir dos custos e impactos associados a interrupgdo da obra e a
realizagdo de nova contratagdo. A manifestagéo técnica registra que eventual nova
licitagdo demandaria desmobilizagcdo e posterior mobilizagdo, além de sujeitar os
servicos remanescentes aos precos atualmente praticados no mercado, com
potencial incremento dos custos e do tempo necessario a conclusdo das
intervengdes. A SLC, ao examinar a questdo, igualmente considerou os efeitos
econdmicos da paralisagédo, da realizacdo de novo procedimento e dos
correspondentes custos de transigao.

N&o compete a andlise juridica substituir o juizo técnico-econdmico realizado pelas
unidades responsaveis nem refazer as estimativas que o embasam. Sob o prisma da
juridicidade, interessa verificar se a opgéo pela continuidade contratual foi objeto de
motivagdo especifica e se a instrugcdo contempla os fatores indicados pelo referencial
adotado. Nesse aspecto, nos parece que as razdes apresentadas guardam
correspondéncia com o critério estabelecido no item 9.2.2 do Acérdéo n® 1.753/2026,
especialmente quanto a comparacéo entre a continuidade da contratagdo e os 6nus
decorrentes de sua interrupgéo e da instauragdo de novo procedimento.

Também se encontra presente a dimensao social indicada no referido precedente,
compreendida, naquele julgamento, como a aptiddo da medida para antecipar “os
beneficios e usufruto do objeto contratado”. A justificativa administrativa associa a
continuidade das intervencdes a concluséo e disponibilizagcdo da infraestrutura das
subestagées dos Edificios Sede e Anexo, evitando interrupgdes, retrabalhos e
postergacao de sua utilizagdo. A SLC igualmente registra que a continuidade permite
antecipar a disponibilizagédo da infraestrutura e reduzir os efeitos da prolongagao das
obras sobre os edificios envolvidos.

Nesse ponto, em nosso sentir, ndo se exige que o objeto possua finalidade social em
sentido estrito, uma vez que o critério formulado pelo TCU dirige-se, nos proprios
termos do precedente, a antecipagdo dos beneficios e da fruicdo do objeto
contratado. Sob essa perspectiva, a conclusédo das instalagdes e sua disponibilizacdo
para o funcionamento da estrutura administrativa do Tribunal mostram-se
compativeis com a finalidade considerada no precedente.

Sob esse prisma, o exame conjunto desses elementos permite reconhecer que, sob
o aspecto juridico, o acervo documental carreado ao feito se revela suficiente para
admitir, no caso concreto, a superagéo excepcional dos limites percentuais do art.
125 da Lei n°® 14.133/2021.

Vale destacar que o entendimento do Ministério Publico de Contas é igualmente no
sentido de que “a formalizagdo do aditivo em exame se amolda as condicionantes
delineadas pelo TCU no recente Acérdao n° 1.753/26-Plenario, habeis a autorizar a
excepcional superagdo da limitagdo prevista no ja reproduzido art. 125 da Lei de
Licitagdes”, conforme o Parecer n° 321/26-PGC (peca 25).

Outrossim, cumpre ratificar a manifestagdo exarada pela DIJUR também no que
tange as ressalvas realizadas no sentido de que a conclusdo acima, pelo
preenchimento dos requisitos necessarios para a superagao excepcional dos limites
percentuais para a celebracéo do aditivo, ndo importa qualquer juizo favoravel acerca
da regularidade da execug&o contratual até o momento (pega 23, fl. 10):

Por oportuno, mister consignar que essa conclusdo, contudo, ndo importa qualquer
juizo favoravel acerca da regularidade da execucdo contratual até o momento,
notadamente pelo fato de o proprio Relatério de Execucéo[12] (pega 7) registra
atrasos, notificacdes e a existéncia de procedimento especifico destinado a apuragéo
de responsabilidades da Contratada, de maneira que se mostra juridicamente
adequada, portanto, a separagao entre as duas questdes: de um lado, a necessidade
de promover as alteragdes indispensaveis a continuidade e concluséo do objeto; de
outro, a apuragéo das causas dos atrasos e das responsabilidades eventualmente
imputaveis a Contratada. A formalizagdo do aditivo ndo deve produzir efeito
liberatério quanto a fatos anteriores ou prejudicar os procedimentos de
responsabilizagdo em curso, cautela que, inclusive, encontra correspondéncia na
minuta apresentada, ao preservar expressamente a apuragéo de responsabilidades
relacionadas a execugdo contratual.

Na esteira de tais conclusbes, e em atengdo ao apontamento realizado pela
Controladoria Interna (pecga 24), frisa-se que os atrasos na execugao dos servigos, o
ndo cumprimento dos prazos do cronograma contratual, a insuficiéncia de
mobilizacdo de pessoal, dentre outras possiveis irregularidades indicadas no
Relatério de Execugao[13] (peca 7) pelo gestor e pelo fiscal do ajuste, j& foram objeto
de duas notificagbes a contratada e de comunicagdo de irregularidades a
Presidéncia, que determinou a instauragdo de um processo administrativo
sancionatério[14], em tramitagdo, com o objetivo de apurar responsabilidades e
aplicar eventuais sangdes cabiveis em razdo de descumprimentos contratuais e pela
pratica de possiveis infragdes.

Portanto, consoante asseverou o MPC, “afigura-se inequivoco que a formalizagao do
aditivo pretendido n&o implicard o saneamento das ocorréncias apontadas pela
fiscalizagdo contratual, tampouco prejudicara o procedimento de responsabilizacéo
em curso.”

Ademais, como bem observado pela DIJUR e pelo MPC, cabe reforgar que a minuta
do aditivo em exame traz a adverténcia de que “A celebragédo do presente Termo
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Aditivo ndo prejudica a apuragéo de eventual responsabilidade contratual relacionada
a parcela ja executada do objeto”, nos termos do item 6.2 da clausula sexta[15].
Superada a questéo acima, incumbe registrar que a SLC indicou restar comprovada
a vantajosidade econdémica do aditivo e a conformidade dos valores objeto do aditivo
com as regras estabelecidas nos arts. 127[16] e 128[17] da Lei n® 14.133/2021 (peca
19, fls. 7 e 8):

A formagao dos precos do presente aditivo encontra-se demonstrada na Pesquisa de
Precos (peca n° 16) e nas respectivas planilhas, composicdes e documentos de
suporte juntados as pecas n° 9, 10 e 12 a 14. A pesquisa registra a utilizagdo de
bases referenciais proprias de obras e servicos de engenharia e, subsidiariamente,
de consultas ao mercado, conforme a disponibilidade e a adequagédo técnica das
referéncias.

Para os itens incluidos no aditivo, foram mantidos os percentuais de BDI praticados
na contratagé@o originaria, de 26,25% para servigos e 21,59% para fornecimentos,
bem como o desconto de 10,063% originalmente ofertado pela Contratada sobre as
composicoes, preservando-se, assim, a relagdo econdémica estabelecida na licitagdo.
Nesse contexto, os elementos constantes dos autos indicam, para fins do presente
aditamento, compatibilidade dos pregos com as referéncias adotadas e preservagéo
da relagéo econdmica estabelecida na contratagéo originaria, a luz dos arts. 127 e
128 da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o expediente foi instruido com os documentos que demonstram a
manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo pela contratada e a inexisténcia de
impedimentos (pega 17), e foram indicados os recursos orgamentarios necessarios
para custear as despesas decorrentes do aditivo (peca 21).

Por fim, vale pontuar que a Diretoria Juridica atestou que a minuta do aditivo
“reproduz o objeto e os valores do aditamento, prevé a adequagéo da garantia
contratual e preserva as demais condigdes do ajuste”.

VOTO

3. Portanto, considerando os pronunciamentos favoraveis e o cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis, nos termos do caput[18] do art. 522 do Regimento
Interno, VOTO pela formalizacdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 42/2024,
celebrado com a ENGPLANO ENGENHARIA LTDA., para a realizagdo de
acréscimos quantitativos e qualitativos e supresséo quantitativa no objeto, nos termos
da minuta juntada na pega 18 dos autos.

A Diretoria Administrativa — Supervisao de Licitagdes e Contratos para a adog&o das
medidas pertinentes.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, nos
termos do artigo 398, § 1°[19], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando os pronunciamentos favoraveis e o cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis, nos termos do caput[20] do art. 522 do Regimento
Interno, a formalizagdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 42/2024, celebrado com
a ENGPLANO ENGENHARIA LTDA,, para a realizagéo de acréscimos quantitativos
e qualitativos e supressdo quantitativa no objeto, nos termos da minuta juntada na
peca 18 dos autos;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos
para a adocao das medidas pertinentes;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, nos
termos do artigo 398, § 1°[21], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 30 de setembro de 2026 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, I e Il)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo
do Servigo de Instalacdo e Adequagdo da Subestacdo do Edificio Sede do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente de
transcrigdo:

1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia que embasou a contratagdo;

1.2.2. A Proposta do Contratado; e

1.2.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto a alteragdo do Contrato n° 042/2024, mediante
acréscimos quantitativos e qualitativos e supressdo quantitativa, conforme discriminado nas
planilhas constantes do Anexo I, que integram este instrumento para todos os fins.

1.1.1. Os acréscimos quantitativos e qualitativos consistem no aumento dos quantitativos de itens
Jja constantes do contrato e na incluséo de servigos e materiais necessarios a execugdo do objeto,
no valor total de R$ 944.973,06 (novecentos e quarenta e quatro mil, novecentos e setenta e trés
reais e seis centavos).

1.1.2. A supressédo quantitativa consiste na redugao de quantitativos de item constante do contrato,
no valor total de R$ 297.950,22 (duzentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquenta reais e
vinte e dois centavos).

3. CLAUSULA SEGUNDA — DO PREGO

2.1. Em decorréncia das alteragbes previstas na Clausula Primeira, conforme valores discriminados
no Anexo I, que resultam em acréscimo liquido de R$ 647.022,84 (seiscentos e quarenta e sete mil,
vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos), o valor global do Contrato n° 042/2024 passa a ser
de R$ 16.699.176,41 (dezesseis milhGes, seiscentos e noventa e nove mil, cento e setenta e seis
reais e quarenta e um centavos).

2.2. O valor indicado no item 2.1 é estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerdo dos quantitativos efetivamente executados, medidos e recebidos,
observados os pregos unitarios contratuais aplicaveis.

4. Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos ou supressées
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).
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5.
Quadro 1 - Sintese do Histérico Contratual
Instrumento Processo Alteracio Valor Prazo
Vigéncia: 12 meses;
CTO 42/2024 Contratagdo origindria RS 15.928.881,06 execugao: 7 meses da
os
1 TA 58441-3/25 Acréscimos, supressdes | Redugho liquida de R$ | +7 meses de vigéneia e
e & prorrogagio 2742.168,86 +7 meses de execugdo
Acréscimos e | Acréscimo: R$ 4.044 356 37; -
ZTA supressdes supressdo: R$ 1.747.013,75 Sem alleragdo de prazo
1° APO 126 Reajuste contratual R$ 571.257,63 Sem alteragdo de prazo
Vigéncia até 17/08/2027;
FPTA 16530-9/26 Prorrogacao Sem alteracdo de valor execugao:  promogagio
de 9 meses
Acré titat
# TA (em 55395-3/26 e mscm\:::t:::;s WOZ Acréscimo: RS 944.973,06; Sem alteracdo de prazo
analise) q_ supressdo: R$ 297 850,22 ¥ Ly
supressao quantitativa

6. Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressées
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou has compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

7. TCU. Acérddo n° 1.753/2026 — Plenario. Consulta. Rel. Min. Augusto Nardes. Sessdo de
1%/7/2026.

8. Tendo sido expedidas notificagbes a Contratada e autuado o Procedimento n° 32454-0/26 —
Procedimento de Fiscalizagdo — Comunicagdo de Irregularidade.

9. Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressées
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

10. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/resposta-
consulta/altera%25C3%25A7%25C3%25A30%2520contratual%2520requisitos/%2520/score %252
0desc%252C%2520COLEGIAD0%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2
520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

11. “ENUNCIADO

Tanto as alteragcoes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséo do objeto - quanto as
qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao -, sejam elas unilaterais
ou consensuais, devem se sujeitar aos limites preestabelecidos no art. 125 da Lei 14.133/2021,
bem como aos principios do art. 5° e disposi¢bes dos arts. 126 e 128 da mesma lei, quanto a
proibigdo de transfiguragdo do objeto contratado e & manutengdo do desconto originalmente
ofertado pelo contratado, respectivamente. Excepcionalmente, nas hipbteses de alteragbes
contratuais consensuais, é facultado a Administragdo ultrapassar os limites preestabelecidos no art.
125 da Lei 14.133/2021, desde que sejam necessarias a completa execugdo do objeto original do
contrato e se demonstre, por escrito e inequivocamente, sua viabilidade do ponto de vista: (i)
técnico, que o contratado mantém as condigdes e garantias da sua proposta e possui capacidade
técnica e econémico-financeira para sua consecugao; (ii) econémico, que a opgao pela continuidade
do contrato é menos onerosa que 0s encargos oriundos de sua rescisdo acrescido dos custos para
elaboracdo de um novo procedimento licitatério e de manutengdo e vigilancia nesse periodo,
quando aplicavel; e (iii) social, que vise antecipar os beneficios e usufruto do objeto contratado.”
12. A fiscalizagdo consignou expressamente que o aditamento se restringe aos servigos
considerados necessarios e tecnicamente medidos, ndo constituindo regularizagdo do desempenho
da empresa nem afastando eventuais glosas, retengbes, sangbes ou demais consequéncias
decorrentes da execugao contratual.

13. “Observacgdo/Ressalva da Fiscalizagdo: O presente aditivo, para fins de processamento, limita-
se exclusivamente aos servigos, materiais, etapas e quantitativos efetivamente necessarios, ou
executados, aferidos e constantes da respectiva obra, os quais, conforme verificagdo da
Fiscalizagdo e manifestagao técnica da empresa gerenciadora/fiscalizagdo terceirizada, encontram-
se, quanto aos aspectos qualitativo, quantitativo e de conformidade técnica, aderentes as
especificagdes contratuais aplicaveis, sem prejuizo das verificagbes posteriores cabiveis.
Registra-se, contudo, que o presente ateste ndo afasta, ndo mitiga e nado regulariza as
inconformidades relacionadas ao desempenho temporal da execugédo contratual, especialmente
quanto ao atraso critico do cronograma, a incompatibilidade entre o planejamento e a evolugdo
fisica efetiva da obra, a insuficiéncia de mobilizagdo de equipes, equipamentos, insumos e frentes
simultaneas de trabalho, aos atrasos na entrega de projetos executivos e materiais, as dificuldades
de gestéo e logistica da contratada, bem como as demais ocorréncias registradas pela Fiscalizagéo,
pela Gerenciadora, em notificagbes, RNCs, comunicagbes formais e demais documentos de
acompanhamento contratual.

Dessa forma, o recebimento para emiss&o de Aditivo ndo representa quitagéo geral da execugédo
contratual, ndo constitui aceitagdo do atraso, ndo implica aprovagdo global do cronograma
reprogramado, ndo comprova a recuperagdo do planejamento executivo e ndo impede a
reavaliagao da situagdo contratual a qualquer tempo, caso se verifique a ndo observéncia das metas
semanais, auséncia de mobilizagdo compativel, persisténcia de atraso relevante, inexecugdo
parcial, inadequagdo das medidas corretivas ou descumprimento das determinagbes da
Fiscalizag&o.

Fica expressamente ressalvado que eventual pagamento decorrente deste aditivo devera observar
estritamente parcelas incontroversas, efetivamente executadas, medidas, atestadas e liquidavel,
vedado o pagamento de servigos, materiais, etapas, antecipacdes, eventos contratuais ou valores
que ndo atendam as condigbes de medicdo, liquidagdo, comprovagdo técnica, cronograma,
garantia, aprovagdo da Fiscalizagdo e demais requisitos previstos no Contrato n° 42/2024, no
Termo de Referéncia, na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo de Servigo n° 181/2024.”

14. Processo n° 32454-0/26. Requerimento Interno - Sangbes da Lei de Licitagbes.

15. CLAUSULA SEXTA — DAS DISPOSICOES FINAIS {(...)

6.2. A celebragdo do presente Termo Aditivo ndo prejudica a apuragdo de eventual
responsabilidade contratual relacionada a parcela ja executada do objeto.

16. Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento
se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relagédo geral entre os valores da
proposta e o do orgamento-base da Administragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado
vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

17. Art. 128. Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

18. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e 0s
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

19. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

20. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3770
21. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-557592/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2546/26 - TRIBUNAL PLENO

Certidao Liberatéria. Municipio de Jacarezinho. Impedimento relacionado a despesa
total com pessoal. Recalculo do indice de 55,55% para 51,03%. Pendéncia
decorrente da atualizacdo dos registros desta Corte. Manifestagdo desfavoravel da
Coordenadoria de Contas. Manifestagdes favoraveis da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, da Coordenadoria de Medidas Executdrias e
do Ministério Publico de Contas. Pelo deferimento excepcional do pedido, com
expedicdo da Certidao Liberatoria.

1. RELATORIO

Tratam os autos de pedido de Certidao Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
JACAREZINHO, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. MARCELO JOSE
BERNARDELI PALHARES, diante da impossibilidade de emissdo automatica do
documento, com a finalidade de viabilizar o recebimento de transferéncias voluntarias
de recursos.

O Municipio informou que o impedimento decorre do indice de despesa com pessoal
referente ao segundo semestre de 2025, inicialmente apurado em 55,55%, mas
posteriormente recalculado para 51,03% no &mbito do Processo n°® 299330/26, e que
a pendéncia subsiste apenas em razdo da necessidade de atualizagéo dos registros
nos sistemas deste Tribunal.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n® 2028/26, reconheceu que o
recalculo reduziu o indice de despesa com pessoal e registrou que, segundo a
Informagéo n°® 207/26 — COSIF, o novo percentual se encontra em patamar que
autoriza a expedigéo da Certiddo Liberatoria. Ndo obstante, manifestou-se pelo
indeferimento do pedido, considerando que o procedimento de recalculo ainda nao
havia tramitado definitivamente e que os registros desta Corte ainda indicavam a
extrapolagdo do limite da despesa total com pessoal.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a Instrugéo n°
392/26, constatou a inexisténcia de pendéncias relativas as prestacdes de contas de
recursos anteriormente recebidos, considerando o Municipio apto a obtengdo da
Certidao Liberatéria no ambito de suas atribuicoes.

Por sua vez, a Coordenadoria de Medidas Executérias, por meio da Informagéo n°
4659/26, igualmente constatou a inexisténcia de pendéncias no ambito de suas
competéncias que impedissem a emissédo da certiddo, concluindo pela aptiddo do
Municipio.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 587/26, manifestou-
se pelo deferimento excepcional do pedido, ponderando que o procedimento de
recélculo ja se encontra devidamente instruido, com manifestagdo favoravel a baixa
da anotagdo, e que a manutengdo do impedimento poderia comprometer o
recebimento de repasses pelo Municipio.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Embora a Coordenadoria de Contas tenha se manifestado pelo indeferimento do
pedido, entendo que as particularidades verificadas no presente caso permitem,
excepcionalmente, solugéo diversa.

A emissdo da Certiddo Liberatéria estd condicionada ao preenchimento dos
requisitos estabelecidos nas normas deste Tribunal, de modo que as pendéncias
registradas nos sistemas desta Corte constituem, em principio, impedimento a sua
obtengdo automatica. Contudo, a apreciagdo do pedido formulado perante este
Tribunal permite considerar as circunsténcias concretamente demonstradas nos
autos, especialmente quando o impedimento formalmente existente ja ndo
corresponde a situagdo material apurada pelas préprias unidades técnicas.

No caso em exame, a impossibilidade de emissdo automatica da certidao decorre da
extrapolagéo do limite da despesa total com pessoal, uma vez que o indice referente
a data-base de 31/12/2025, inicialmente apurado em 55,55%, foi objeto de recalculo
no Processo n° 299330/26, passando para 51,03%, tendo a prépria Coordenadoria
de Contas consignado, com fundamento na Informagéo n°® 207/26 — COSIF, que o
percentual recalculado ja se encontra em patamar que autoriza a expedigdo da
Certidao Liberatoria, permanecendo a pendéncia exclusivamente em razdo da
necessidade de atualizagdo do respectivo registro nos sistemas deste Tribunal.
Assim, embora o procedimento de recalculo ainda ndo tenha concluido integralmente
sua tramitagdo e as alteragcdes correspondentes ainda n&do tenham sido
implementadas nos sistemas desta Corte, verifica-se que o fundamento material que
deu origem ao impedimento foi substancialmente alterado pela nova apuragéo
realizada pela prépria unidade técnica. Nesse contexto, ndo se mostra razoavel que
a pendéncia de atualizagéo dos registros internos deste Tribunal, por si s6, impeca o
Municipio de obter a Certiddo Liberatéria, quando o recalculo ja efetuado aponta
percentual compativel com sua expedig&o.

Também deve ser considerado que, quanto aos demais requisitos examinados pela
Coordenadoria de Contas, foram reconhecidos o cumprimento dos indices
constitucionais de educagdo e saude e a inexisténcia de pendéncias perante a
Agenda de Obrigagdes.

No mesmo sentido, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
constatou expressamente a inexisténcia de pendéncias relativas a prestagdo de
contas de recursos anteriormente recebidos, enquanto a Coordenadoria de Medidas
Executérias informou n&do haver registros, no ambito de sua competéncia, que
impegam a emisséo da certiddo.

Tal solugéo encontra respaldo em precedentes desta Corte que admitem, diante das
particularidades do caso concreto, a concessdo excepcional da Certidao Liberatéria,
especialmente quando demonstrada a adogdo de providéncias destinadas a
regularizacado da situacdo e quando a manutengéo do impedimento puder acarretar
prejuizos a continuidade da atuagdo administrativa municipal, conforme se observa:
Certidao Liberatdria. Municipio de Santa Terezinha de Itaipu. Aplicacdo de recursos
em manutengao e desenvolvimento do ensino. indice constitucional n&o atingido no
exercicio. Diferenga reduzida. Irregularidade quantitativa isolada. Cumprimento dos
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demais limites da gestéo fiscal. Adogdo de medidas administrativas para correcéo.
Possibilidade de flexibilizagdo excepcional. Principios da razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico. Risco de dano reverso. Concesséo da Certidao
Liberatéria, com orientagdo para adogdo de providéncias corretivas.
(Certidao Liberatdria n® 190001/2026, Acordao n° 662/2026 — Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 25/03/2026).

Certiddo Liberatoria. Municipio de Novo Itacolomi. Pendéncia na andlise de gestao
fiscal. Extrapolagdo do limite de despesa com pessoal no 2° semestre de 2025.
Municipio com populacéo inferior a 50.000 habitantes. Faculdade legal de divulgagao
semestral do Relatério de Gestdo Fiscal. Prazo de publicagdo do relatério
subsequente ainda néo vencido. Medidas de contengao de despesa ja apresentadas.
Auséncia de pendéncias apontadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao e pela Coordenadoria de Medidas Executdrias. Risco de dano inverso
a continuidade de politicas publicas municipais. Deferimento excepcional pelo prazo
de 60 dias. Condicionamento de eventual nova certiddo a comprovagao de reducéo
do percentual de despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida.
(Certidao Liberatéria n® 307464/2026, Acérdado n® 1037/2026 — Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 13/05/2026).

Destaca-se, pela proximidade com o presente caso, o julgamento relativo ao
Municipio de Novo Itacolomi, no qual, mesmo diante de apontamento relacionado a
extrapolagdo do limite de despesa com pessoal, foram consideradas as
circunstancias concretas do ente, as medidas adotadas para regularizagdo, a
inexisténcia de pendéncias perante a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo e a Coordenadoria de Medidas Executérias e o risco de dano inverso a
continuidade das politicas publicas municipais, culminando no deferimento
excepcional da certiddo pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

No presente caso, a excepcionalidade mostra-se igualmente caracterizada, uma vez
que o proprio recalculo realizado no ambito deste Tribunal reduziu o indice de
despesa com pessoal de 55,55% para 51,03%, percentual que, conforme registrado
pela Coordenadoria de Contas com fundamento na Informagao n°® 207/26 — COSIF,
ja se encontra em patamar que autoriza a expedicdo da Certiddo Liberatoria,
permanecendo pendentes apenas a conclusdo do procedimento e a correspondente
atualizacdo dos registros desta Corte.

Além disso, deve ser considerada a relevancia da Certiddo Liberatéria para a
atividade administrativa municipal, tendo o Municipio informado que sua auséncia
impede o recebimento de transferéncias voluntarias de recursos, comprometendo a
celebragdo e a execugdo de instrumentos que dependem da comprovacdo de
regularidade perante esta Corte.

Nesse contexto, a manutengdo do impedimento exclusivamente em razdo da
pendéncia de conclusdo do tramite interno e de atualizagdo dos sistemas poderia
produzir consequéncias prejudiciais a Administragdo Municipal e, reflexamente, a
propria coletividade, sem que subsista, conforme o recdlculo ja efetuado, o
fundamento material que originalmente ocasionou a restrigao.

Dessa forma, considerando o conjunto das circunstancias apresentadas,
especialmente o recalculo do indice de despesa com pessoal para patamar
compativel com a emissdo da certiddo, a inexisténcia de outras pendéncias
impeditivas apontadas pelas unidades competentes e a relevancia da Certidao
Liberatéria para o recebimento de transferéncias voluntarias, entendo possivel o
deferimento excepcional do pedido.

3.VOTO

Diante do exposto, divergindo da manifestagdo da Coordenadoria de Contas e
acompanhando as manifestagcdes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestédo, da Coordenadoria de Medidas Executérias e do Ministério Publico de
Contas, VOTO pelo DEFERIMENTO EXCEPCIONAL do pedido formulado pelo
MUNICIPIO DE JACAREZINHO, com a consequente expedicdo da CERTIDAO
LIBERATORIA, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da regular tramitagao
do Processo n° 299330/26 e da adogéo das providéncias necessarias a atualizagéo
dos registros desta Corte.

Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem as
medidas necessarias a emissao eletronica da Certidao Liberatéria ora deferida, nos
termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno.

Apos emitida a certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de
transito em julgado. Em seguida, encaminhe-se o feito para a Coordenadoria de
Medidas Executérias em atengéo ao art. 175-L, IX, do Regimento Interno.

Por final, encerre-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme previsédo do art.
n° 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — DEFERIR EM CARATER EXCEPCIONAL o pedido formulado pelo MUNICIPIO
DE JACAREZINHO, com a consequente expedigdo da CERTIDAO LIBERATORIA,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da regular tramitagdo do Processo n°
299330/26 e da adogdo das providéncias necessarias a atualizagdo dos registros
desta Corte;

Il - encaminhar os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem as
medidas necessarias a emissdo eletronica da Certidao Liberatoria ora deferida, nos
termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno;

Il - apds emitida a certidao, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de
transito em julgado. Em seguida, encaminhar o feito para a Coordenadoria de
Medidas Executérias em atengdo ao art. 175-L, IX, do Regimento Interno;

IV - encerrar o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme previséo do art. n° 398,
§1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal leno, 30 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 33.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-293021/26
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER - FEDIM/PR
INTERESSADO:-LEANDRE DAL PONTE, MARIANA DE SOUSA MACHADO
NERIS

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2547/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Entidade Estadual. Fundo Estadual dos Direitos da
Mulher - FEDIM/PR. Exercicio financeiro de 2025. Instrugdo CCONTAS conclusiva
pela regularidade. Parecer Ministerial convergente. Contas Regulares.
1-RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
MULHER - FEDIM/PR, referente ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade
de Mariana de Sousa Machado Neris e Leandre Dal Ponte, encaminhada a esta Corte
para julgamento nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e do
Regimento Interno deste Tribunal.

A propésito, consta dos autos a Deliberagédo n® 09/2026 do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher, por meio da qual foi aprovado o Relatério Circunstanciado da
Prestagéo de Contas do Fundo Estadual dos Direitos da Mulher referente ao exercicio
de 2025.

E de bom alvitre registrar que o Relatério do Controle Interno (pega 05) descreveu a
metodologia de avaliagdo adotada pelo Nucleo de Integridade e Compliance Setorial
da SEMIPI, baseada em procedimentos de controle, analise documental, entrevistas
e verificagdo da execugdo orgamentaria. Consta do referido relatério que o Fundo
possui natureza meramente contabil, inexistindo personalidade juridica e estrutura
fisica propria. Ademais, consignou-se que a execugdo orgamentaria atingiu 96,35%
do orcamento programado, revelando aderéncia ao planejamento governamental,
bem como adequada aplicagéo dos recursos publicos. O documento registrou, ainda,
inexistirem ocorréncias capazes de comprometer os resultados da gestéo, concluindo
pelo funcionamento satisfatério dos mecanismos de controle interno.

Nesse passo, o Parecer do Controle Interno (pega 06), subscrito pela Controladora
Interna da SEMIPI, concluiu expressamente pela regularidade da gestdo do exercicio
financeiro de 2025, consignando que o acompanhamento e a fiscalizagdo dos atos
de gestdo foram realizados em conformidade com as determinagbes legais e
regulamentares aplicaveis, reputando a prestagdo de contas apta a submissdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Por iguais razdes, observa-se que foi juntado aos autos o Relatério da Controladoria
Geral do Estado (pega 07), elaborado pela Controladoria-Geral do Estado do Parana,
6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. O
relatério consolidado registrou que, no ambito das avaliagdes realizadas pela
Coordenadoria de Controle Interno, foram encaminhados 48 quesitos para analise,
sem identificacdo de achados, recomendagdes ou planos de agédo decorrentes de
inconformidades. Ademais, consignou n&o terem sido identificados achados relativos
as rotinas de contabilidade publica, empenhos, registros, restos a pagar e controle
de agbes e metas.

Nao obstante isso, 0 mesmo relatério consignou o desenvolvimento de atividades
relacionadas a integridade e compliance, corregedoria, transparéncia e ouvidoria,
sem apontamentos capazes de comprometer a regularidade da gestdo examinada.
Em seguida, a Instrugdo n® 1588/2026-CCONTAS (peca 28) realizou o exame técnico
da prestagdo de contas, abrangendo os aspectos formais, técnico-contabeis e de
gestdo. A unidade técnica registrou que a prestacéao foi protocolada tempestivamente,
observou as exigéncias da Instrugdo Normativa n°® 201/2026 e demonstrou
regularidade quanto a formalizag&o processual, a execugéo orgcamentaria, financeira
e patrimonial, ao cumprimento das metas fisicas, a compatibilidade dos
demonstrativos contabeis e ao sistema de controle interno. Ao final, manifestou-se
pela regularidade das contas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 533/26 - 1PC (pega
29), acompanhando integralmente o opinativo da Coordenadoria de Contas,
manifestou-se pela regularidade das contas do Fundo Estadual dos Direitos da
Mulher - FEDIM/PR, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

E o Relatdrio.

2 - FUNDAMENTAGAO

|. Da regularidade formal da prestagao de contas

Prima facie, verifica-se que a presente Prestacdo de Contas Anual atendeu as
exigéncias formais estabelecidas por esta Corte de Contas.

Compulsando os autos, observa-se que a prestacéo foi protocolada dentro do prazo
previsto nos Arts. 221 e 222 do Regimento Interno e instruida com a documentagéao
exigida pela Instrugdo Normativa n® 201/2026, circunstancia expressamente
reconhecida pela Coordenadoria de Contas.

Com efeito, a unidade técnica consignou que o confronto entre os documentos
apresentados e aqueles exigidos pela normativa de regéncia permitiu concluir pelo
atendimento integral dos requisitos formais de constituicdo do processo.

Nesse diapaséao, ndo se verifica qualquer impropriedade relacionada a formalizagao
da prestagdo de contas apta a comprometer sua admissibilidade ou regular
apreciagao por este Tribunal.

Il. Da manifestagédo do Controle Interno e da Controladoria-Geral do Estado

Em primeiro lugar, resta evidenciada a existéncia de manifestacdo do Controle
Interno, atendendo aos comandos constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

Vale lembrar que o Relatério do Controle Interno consignou a realizagdo de
avaliagbes sistematicas das areas relacionadas a gestdo do Fundo, abrangendo,
especialmente, a execucdo orgcamentaria e os controles administrativos
correspondentes. O documento concluiu pela adequagdo dos mecanismos de
controle e pela inexisténcia de ocorréncias capazes de comprometer a gestdo
examinada.

Além disso, o Parecer do Controle Interno apresentou conclusdo expressa pela
regularidade da gestao, registrando que os atos administrativos foram praticados em
conformidade com as determinagdes legais e regulamentares pertinentes.

Por seu turno, igualmente se verifica a existéncia de manifestagao da Controladoria-
Geral do Estado.

Com efeito, o Relatério Consolidado da CGE registrou que as avaliacdes realizadas
pela Coordenadoria de Controle Interno ndo identificaram achados, recomendagées
ou inconformidades relativas as areas de contabilidade publica, empenho, registro,
restos a pagar e controle de acdes e metas, circunstancia que reforga a adequagao
dos mecanismos de governanga e controle existentes.
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Dessarte, a exigéncia de manifestagdo dos érgdos integrantes do Sistema de
Controle Interno restou integralmente observada nos presentes autos.

Ill. Da observancia das normas legais e regulamentares

No caso em aprego, a analise técnica realizada pela Coordenadoria de Contas foi
desenvolvida com base em metodologia propria, contemplando o exame dos
aspectos formais, técnico-contabeis, orgamentarios, financeiros e patrimoniais da
entidade, a partir dos documentos apresentados e dos dados captados por sistemas
oficiais.

Como se nota, a CCONTAS concluiu pela regularidade de todos os itens submetidos
a andlise, registrando resultado regular para o atendimento dos prazos de
encaminhamento, formalizagdo processual, compatibilidade entre os demonstrativos
contabeis e os dados do SEI/CED, resultado orgamentario, execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, cumprimento das metas fisicas e funcionamento do sistema
de controle interno.

De fato, a unidade técnica consignou que os exames foram realizados em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000, a
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, as Instrucdes Normativas desta Corte e
demais dispositivos aplicaveis as entidades integrantes da Administragédo Publica
Estadual.

Portanto, resta demonstrada a observancia das normas legais e regulamentares
incidentes sobre a prestacéo de contas em exame.

IV. Da inexisténcia de achados relevantes e da adesédo aos opinativos técnico e
ministerial

A despeito da andlise aprofundada promovida pela unidade técnica, ndo foram
identificadas irregularidades relevantes aptas a ensejar ressalvas, determinagdes ou
aplicagéo de sancgdes.

E inegavel que a prépria Coordenadoria de Contas consignou inexistirem
irregularidades ou anomalias nos resultados contabeis, financeiros e patrimoniais
apresentados, bem como auséncia de divergéncias entre as demonstragbes
contabeis e os dados constantes dos sistemas oficiais utilizados para fiscalizagao.
Além disso, embora algumas metas fisicas tenham apresentado desempenho inferior
ao inicialmente estimado, a unidade técnica expressamente reconheceu que as
justificativas constantes dos relatérios de monitoramento eram suficientes para
afastar qualquer repercussao negativa sobre o julgamento das contas.

Nesse passo, ndo foram identificados elementos que demandassem a instauragao
de contraditério ou a abertura de fase de defesa especifica aos responsaveis, visto
que todos os itens analisados receberam classificagdo de regularidade pela unidade
instrutiva.

A luz das constatagdes apresentadas, verifica-se que os elementos probatérios
constantes dos autos sdo suficientes para amparar as conclusdes alcangadas pelos
érgaos de instrugéo.

Diante da simetria das manifestacoes técnicas e ministerial, bem como da
convergéncia entre o Relatério do Controle Interno, o Parecer do Controle Interno, o
Relatério da Controladoria-Geral do Estado, a Instrugdo da CCONTAS e o Parecer
do Ministério Publico de Contas, nédo se identificam fundamentos que justifiquem
solucéo diversa daquela proposta pelos érgdos competentes.

Em sintese conclusiva, a instrugdo processual demonstra a regularidade da gestao
do Fundo Estadual dos Direitos da Mulher no exercicio financeiro de 2025, razéo pela
qual acompanho integralmente os opinativos da Coordenadoria de Contas e do
Ministério Publico de Contas.

3-VOTO

Isto posto, alicergado pelos opinativos da Coordenadoria de Contas-CCONTAS e
pelo Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE da
Prestacdo de Contas apresentada pelo FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
MULHER - FEDIM/PR, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da Prestacédo de Contas apresentada pelo FUNDO
ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER - FEDIM/PR, referente ao exercicio
financeiro de 2025;

Il - com o transito em julgado do presente, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 30 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 33.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Ll_ﬁ_"w‘ 1 8 X
1
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTA(;AO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 16,
REALIZADA NO PERIODO DE 14 A 17 DE SETEMBRO DE 2026.
Aos quatorze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e seis (14/09/2026),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Sexta Sessdo Ordinaria Virtual da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenca dos Conselheiros JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, bem
como dos Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO, LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, o
Procurador-Geral GABRIEL GUY LEGER. A Secretaria da Sessao foi exercida pela
Secretaria da Primeira Camara, Mariana Amaral Porto. O Senhor Presidente,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, submeteu a Ata da Sessdo Ordinaria Virtual n° 15
para homologacdo dos membros presentes, a qual teve ciéncia registrada por todos
e foi homologada. No ambiente virtual da sess&o deu-se conhecimento aos membros
presentes, que também registraram ciéncia das comunicagdes previstas no inciso Il
do art. 436 do Regimento Interno, bem como eventuais pedidos de inclusdo em pauta
de processos elencados no art. 429, § 4° do mesmo regimento, ou de sustentagéo
oral. Comunicaram-se: sobrestamento na CAGE do processo de tomada de contas
especial n° 651802/22, (Despacho n° 1513/26 — GCILB); prorrogacdo de
sobrestamento na COAP do processo de revisdo de proventos n° 806834/23
(Despacho n° 1226/26 — GCDA); sobrestamento na DIJUR do processo de tomada
de contas extraordinaria n° 858953/18 (Despacho n° 1365/26 — GCMRMS);
prorrogacgdo de sobrestamento na CCONTAS do processo de tomada de contas
ordinaria n° 38269/20 (Despacho n° 137/26 — GCSTBC); Prorrogagdo de
sobrestamento na COAP do processo de revisdo de proventos n° 346780/24
(Despacho n° 148/26 — GCSTBC); prorrogacao de sobrestamento na COAP do
processo de revisdo de proventos n°® 363936/24 (Despacho n® 149/26 — GCSTBC);
Prorrogacdo de sobrestamento na COAP do processo de revisdo de proventos n°
363901/24 (Despacho n°® 150/26 — GCSTBC); prorrogagdo de sobrestamento na
COAP do processo de revisdo de proventos n° 804009/23 (Despacho n° 151/26 —
GCSTBC); Sobrestamento na COAP do processo de revisdo de proventos n°
25046/25 (Despacho n° 96/26 — GCSLFSC); prorrogacdo de sobrestamento na
COAP do processo de revisdo de proventos n° 806630/23 (Despacho n° 98/26 —
GCSLFSC); prorrogacdo de sobrestamento na COAP do processo de revisdo de
proventos n° 806877/23 (Despacho n°® 100/26 — GCSLFSC); sobrestamento na COAP
do processo de revisdo de proventos n° 333212/24 (Despacho n° 81/2026 — GCSMH);
sobrestamento na COAP do processo de revisdo de proventos n° 806915/23
(Despacho n° 82/2026 — GCSMH); sobrestamento na COAP do processo de revisdo
de proventos n° 804041/23 (Despacho n° 83/2026 — GCSMH); prorrogagdo de
sobrestamento na COAP do processo de revisdo de proventos n° 806680/23
(Despacho n° 160/26 — GCSJMAN); prorrogagéo de sobrestamento na COAP do
processo de revisdo de proventos n° 333220/24 (Despacho n°® 159/26 — GCSJMAN).
Foram devolvidos os Processos n°s: 171020/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 565856/21,
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da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, pelo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha; 273345/25, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;

Foram julgados os Processos n°: 425141/26 (Deferimento), 163390/26 (Regular),

181720/26 (Regular), 184320/26 (Regular), 193337/26 (Regular), 195496/26
(Regular), 195771/26 (Regular), 195950/26 (Regular), 199688/26 (Regular),
206528/26 (Regular), 219190/26 (Regular), 219719/26 (Regular), 220504/26

(Regular), 221039/26 (Regular), 223333/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha; 391193/22 (Registro com aplicagdo de multa e recomendagdes),
83445/25 (Registro com recomendagdes), 171151/25 (Registro com determinagdes),
213717/25 (Registro com determinagdes), 419125/26 (Deferimento), da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 237612/26 (Regularidade das contas com
ressalvas), 155636/13 (Reconhecimento de nulidade com trancamento e
arquivamento quanto ao Sr. Luiz Fernando Gaspari de Oliveira Lima, preservando o
Acorddo n° 3919/14 — S1C quanto aos demais), 277603/26 (Regular com ressalvas),
da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 191954/26 (Regular),
215128/26 (Regular), 222477/26 (Regular), 241765/26 (Regular com ressalvas), da
pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 156644/26 (Regular),
210878/26 (Regular), 223732/26 (Regular), 253895/26 (Regular com ressalvas),
290480/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa;
64705/24 (Registro com recomendagdes), 529194/18 (Determinag&o), 615130/25
(Registro com determinagdes), 173077/26 (Regular), 197740/26 (Regular com
ressalvas), 217368/26 (Regular), 218070/26 (Regular), 224968/26 (Regular), da
pauta do Conselheira Substituta Muryel Hey; 136759/26 (Regular com ressalvas com
determinagdes), da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto.
Durante o julgamento do processo n° 237612/26, o Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva apresentou a seguinte manifestagdo: “Conforme o consignado na
fundamentagéo, esclarego que o voto é pela procedéncia parcial da Tomada de
Contas Extraordinaria, para julgar regulares com ressalva as contas de
responsabilidade de JOAQUIM SILVA E LUNA, fato que deve ser acrescido quando
da lavratura do Acérdao”. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s:
712499/19, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 459744/26, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 565856/21, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
273345/25, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 586009/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva. Mantiveram-se com vista os Processos n°: 151886/25, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva; 801399/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 178628/25, da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
283530/23, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 363631/26, da pauta do Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram
adiados os Processos n°s: 573991/18 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator), 171020/25 (Adiado para analise de voto divergente), da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral; 504592/25 (Adiado para andlise de voto divergente),
da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 272687/26 (Adiado
aguardando proposta de voto do relator), 97009/19 (Adiado aguardando proposta de
voto do relator), 93302/21 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 435643/24 (Adiado para andlise de voto
divergente), da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa.
Transcorrida a fase de julgamento as quinze horas (15h) do dia 17 de setembro de
dois mil e vinte e seis, o Senhor Presidente encerrou a Décima Sexta Sessdo
Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
convocando a préxima Sessdo Ordinaria Virtual do Colegiado para realizagéo entre
os dias 28 de setembro e 1° de outubro de dois mil e vinte e seis, no horario previsto
na Resolugéo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada
pela Secretaria da Primeira Camara, Mariana Amaral Porto, e pelo Presidente deste
Colegiado, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

123SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-459744/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO:-JAELSON RAMALHO MATTA, MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2549/26 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio de Bandeirantes. Pelo Deferimento
Excepcional do pedido pelo prazo de 60 dias.

1. RELATORIO DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (VENCIDO)
Trata-se de pedido de concesséo de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de
Bandeirantes, representado pelo senhor Jaelson Ramalho Matta.

Em suas alegagdes, o ente explica que pendéncias na Agenda de Obrigagbes
impedem a obtencdo do documento eletronicamente. No entanto, o descumprimento
ndo teria sido intencional, mas produzido pela migracdo do sistema de gestdo que
utiliza.

Sustenta que requereu medidas corretivas a prestadora de servigos (Equiplano).
Contudo, a empresa demonstrou a complexidade da migragdo de informagdes,
ocasionada em parte pelo formato dos dados usados pela antiga prestadora de
servigos e em parte por inconsisténcias nos proprios dados.

No memorando apresentado a pega 7, sdo reportadas as dificuldades enfrentadas,
as melhorias atingidas e as corre¢des pendentes.

Acrescenta que adotou todas as providéncias cabiveis para sanear as falhas,
inclusive disponibilizando equipe técnica para trabalhar conjuntamente com a
Equiplano.

Entende que o Municipio e, especialmente, a populagdo, seriam prejudicados pela
impossibilidade de obteng&o da certidao liberatdria.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://www.tce.pr.gov.br/
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm

.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3770

A Coordenadoria de Contas manifesta-se pelo indeferimento da certidao liberatéria,

diante do descumprimento na agenda de obrigagdes (peca 10).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 11) e a

Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 12) néo identificam impedimentos, em

seus ambitos, para a concessao do pedido.

Acompanhando o opinativo da Coordenadoria de Contas, o Ministério Publico de

Contas opina pelo indeferimento do pleito, observando que as inconsisténcias na

Agenda de Obrigagdes se avolumaram, em relagdo ao momento em que a Unidade

Técnica examinou o processo (pega 13).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

(VENCIDO)

A emisséo da certiddo liberatéria esta condicionada ao preenchimento de requisitos

dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos desta Corte.

A regulamentagdo do tema ocorreu com a edigdo da Instrucdo Normativa n°® 68/12,

que, em seu artigo 1°, estabelece os pressupostos para a disponibilizagdo automatica

das certiddes.

No caso em exame, foram constatados atrasos na transmisséo de dados ao Médulo

de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informag¢des Municipais (SIM-AM) e nas

Declaragdes de Publicidade dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos Relatérios

Resumidos de Execugédo Orgcamentaria (RREO).
Item Descricdo do Item ndo Atendido

Periodo

O consideravel volume de informagdes néo disponibilizadas a este Tribunal impede
o atendimento do pedido.

As explicagcdes prestadas pela Equiplano ddo conta de que n&o apenas
particularidades tecnoldgicas, mas também alguns erros no teor das informagdes
frustram a migragéo do sistema (pega 7).

Especificamente quanto aos atrasos nos envios ao SIM-AM, a empresa reporta
pendéncias nas conciliagdes bancarias e contabeis, cujas solugdes dependem de
medidas a serem adotadas pelo préprio Municipio. Reproduzo os dizeres da
Equiplano (pega 7, p. 24 e 25):

Inicialmente, esclarecemos que o atraso na transmissao dos arquivos ao SIM-AM nao
teve origem exclusivamente no sistema atual, uma vez que a entidade ja possuia
pendéncias acumuladas desde a utilizag&o do sistema anterior (Betha).

[..]

Ressalta-se ainda que a continuidade do processo de regularizagdo depende da
concluséo, por parte da entidade, das conciliagdes bancarias e contabeis pendentes,
uma vez que essas etapas sao indispensaveis para garantir a consisténcia dos dados
antes da geragédo e transmisséo dos arquivos ao Tribunal.
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Pelo teor da manifestagdo, a conduta do Municipio contribuiu para a falha. Observo
que os dados ausentes no SIM-AM remontam as competéncias 2, 3, 4 e 5 de 2026.
No primeiro caso, a data limite para encaminhamento ocorreu em 31/3/2026, ha mais
de 4 meses.

De toda forma, entendo que as informagdes omitidas a este Tribunal dificultam a
regular fiscalizagdo. Por isso, a medida mais consentanea ao interesse publico —
inclusive o do préprio Municipio e, principalmente, de seus municipes — é o
indeferimento da emisséo da certidao liberatéria, até que sejam encaminhados os
dados.

Ante o exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido de certidao liberatéria.

3. FUNDAMENTAGAO E VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (VENCEDOR)

Trata-se de pedido de concessao de certiddo liberatéria formulada pelo MUNICIPIO
DE BANDEIRANTES, no qual relata que promoveu a migracdo do Sistema BETHA
para o sistema EQUIPLANO e que, em virtude de dificuldades enfrentadas para a
migragao dos dados, ha atraso no cumprimento das obrigagdes do SIM-AM.

O relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, apresentou proposta de voto pelo
indeferimento do pedido de certidéo liberatdria, ao fundamento de que a auséncia de
dados remonta as competéncias 2, 3, 4 e 5 de 2026 e que as informagdes omitidas
dificultam a regular fiscalizagéo por este Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Todavia, divirjo do voto proferido pelo relator.

Compulsando os autos, observo que o Municipio de Bandeirantes tem enfrentado
dificuldades na entrega dos dados do SIM-AM.

Conforme registrado no Memorando n. 07/2026, juntado a pega 5, o Municipio decidiu
pela substituigdo do Sistema BETHA, em razdo da frequente instabilidade, da
ineficiéncia e dos erros operacionais apresentados pelo sistema. Além disso, pontuou
a demora no atendimento e na resolugdo de chamados técnicos, que impactavam a
entrega dos dados perante este Tribunal de Contas.

Ocorre que, em razéo de o sistema BETHA nédo gerar automaticamente os numeros
das liquidagdes, que sao disponibilizados somente apds o fechamento do periodo, as
informagdes relativas as liquidagdes e baixas de pagamento ndo foram migradas
corretamente para o novo sistema.

Diante disso, a equipe de contabilidade do Municipio esta incluindo manualmente
arquivos e comprovantes, retencdes, quantitativos, patriménios vinculados, atos e
vinculagdes de diarias, bem como efetivando todas as liquidacdes realizadas a partir
de 01/02/2026. Além disso, é preciso realizar manualmente empenhos e liquidagdes
da folha de pagamento e dos auxilios, o que, segundo o Municipio, envolve mais de
250 empenhos e respectivas liquidagdes.

Alids, dos documentos apresentados, constato que o Municipio de Bandeirantes
promoveu a notificagdo da empresa contratada EQUIPLANO, para conhecimento dos
problemas que obstaram o envio tempestivo dos dados.

Os fatos sdo confirmados pela empresa EQUIPLANO, que atribui os problemas
existentes na migragdo e na implantagdo do sistema de gestao publica municipal as
graves inconsisténcias identificadas nos dados fornecidos pela empresa BETHA
(peca 7, fl. 2).

Portanto, entendo que as justificativas apresentadas pelo Municipio sé@o suficientes
para demonstrar que os atrasos no envio dos dados do SIM-AM, nos ultimos meses,
decorreram, de fato, de problemas apresentados durante a migragéo do Sistema
BETHA para o Sistema EQUIPLANO. Ademais, verifico que a mudanga foi
justamente empregada pelo Municipio com a finalidade de sanar, de modo definitivo,
os atrasos que se verificavam nos anos anteriores.

Sendo assim, com fundamento no preceituado pelo art. 297 do Regimento Interno,
proponho voto pelo deferimento, pela ultima vez, do pedido de concessao de certiddo
liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, pelo prazo de 60
(sessenta) dias. Destaco que, no periodo de vigéncia da certiddo liberatéria, o
Municipio devera, de modo improrrogavel, promover a implementacéo do sistema e
normalizar o envio dos dados.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral (DG) deste Tribunal de Contas para que
adote as medidas necessarias a emissdo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida.

Apos, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) nos termos do art.
175-, IX, do Regimento Interno.

Por fim, encerre-se o feito junto a Diretoria de Procolo (DP), conforme o preceituado
pelo § 1° do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

|- Deferir, pela ultima vez, o pedido de concessao de certidao liberatéria formulado
pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sendo que
no periodo de vigéncia da certiddo liberatéria, o Municipio devera, de modo
improrrogavel, promover a implementacdo do sistema e normalizar o envio dos
dados;

Il- encaminhar os autos a Diretoria Geral (DG) deste Tribunal de Contas para que
adote as medidas necessarias a emissdo eletronica da Certiddo Liberatéria ora
deferida;

Ill- remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées (CMEX) nos
termos do art. 175-, IX, do Regimento Interno;

IV- por fim, encerrar o feito junto a Diretoria de Procolo (DP), conforme o preceituado
pelo § 1° do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor). O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA votou pelo indeferimento (vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 1 de outubro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 17.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Eventuais publicagbes de Pareceres Prévios e de Acorddos de Prestagdo de
Contas do Poder Legislativo Municipal (a partir do exercicio financeiro de 2025)
serédo realizadas em Diario Eletrénico Suplementar.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

-1

Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Eventuais publicagcbes de Pareceres Prévios e de Acérddos de Prestagao de
Contas do Poder Legislativo Municipal (a partir do exercicio financeiro de 2025)
serdo realizadas em Diario Eletrénico Suplementar.

M

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 521365/25

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

INTERESSADO - ADRIANA GONCALVES PINTO, ADRIANO GONGALVES DE
OLIVEIRA, AGHATA VITORIA SILVA TEODORO DE CARVALHO, ALEX DOS
SANTOS CARLET, ALINE ALVES DE MACEDO, ALLYSSON BRUNO AGOSTINI
SANCHES, AMABILI DA SILVA LUPPO, ANDREIA DO CARMO NOVAES,
ANDRESSA MACHADO CARDOSO, ANTONIO MARCOS PONGETTI, AUDREY
KARINNE ASSANUMA BILOTTI, AYANE TEIXEIRA DOURADO, BRUNO
EDUARDO DALL AGNOL TEIXEIRA, CARLOS ROSA ALVES, CAROLINE
ANDRESA BUSS, CLAUDIA CAROLINE ALVES, CLEITON CORDEIRO, DAIANA
DOS SANTOS MARTINS, DAIANE APARECIDA JESUS DA SILVA, EDERSON
MARCELINO DA PENHA, EDILAINE SILVIA DE CARVALHO, ELIANE VICENTIM
PERES, ELIZABETH DE AMORIM, ERICA APARECIDA DAMATA SANTOS,
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EVANDRO FREIRE DE AGUIAR, FERNANDA DA SILVA GOMES, FERNANDA
PEREIRA BAHIA, FLAVIA APARECIDA ALVES DE PAULA, FLAVIA FERREIRA,
FRANCELINE MENDES GONCALVES, FRANCIELI MORIGI, GABRIEL STELLA
TESOLIM, GABRIELLI DA SILVA ALVES, HELLEN ROBERTA DOS SANTOS,
1IZAIAS BUENO, JAQUELINE FERRARI CONCHON SIMIONI, JOSE APARECIDO
ALVES FERREIRA, JOSELIA SOARES JULIAO, JULIANO DIAS, JULIANO
HENRIQUE GOUVEIA, JUNIOR APARECIDO AFONSO, KAUANA DALL AGNOL,
KELLY CAROLINE DE SOUZA FLORENTINO, KESIA DAS GRACAS DE NOVAIS
ANTONIO, LAYSSON HENRIQUE COSTA SCALADA, LORENA DE NEZ SANTOS
PEREIRA, LUCIANA JOSELIA NICOLAJUNAS, MARCIA ANDRE RAMOS,
MARCIO DE LIMA RAMOS, MARCIO YOITI FUKURO, MARIA APARECIDA DOS
SANTOS, MARIA CAROLINA DE OLIVEIRA, MARIA DOLORES DA SILVA,
MARTA RAMOS, MAURICIO DA SILVA GUERINI, MUNICIPIO DE BARBOSA
FERRAZ, NAYARA REGINA MARQUES DE SOUZA SANTOS, NOELI
APARECIDA DE CARVALHO, PABLO SCHULER GARCIA, PAMELA RENATA
FRANCA MARTINS, PAOLA SANO, PAULO HENRIQUE DE ANDRADE,
PRISCILA ALVES TABORDA FERNANDES, RAFAELLA JULIANE GONCALVES,
RAFHAELLA VITOR REGO, REGINALDO FURTADO, ROSANA MIRANDA,
ROSANGELA DE OLIVEIRA ROCHA, SIDNEI LUIZ CAMILO, SILVANA ROCHA
LEAL, SUELEM ANDRADE CARDOSO, THAINARA RODRIGUES HIIBNER,
TIAGO PASCOTO, VANESSA TOMAZ DA SILVA, VICTOR HUGO LIVAO LEON,
VINICIUS RODRIGUES GOMES, WILLIAN GONCALVES JULIAO
PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 65/26

EMENTA: Admissao de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal referentes ao Concurso
Publico realizado pelo Municipio de Barbosa Ferraz, regido pelo Edital n° 1/2024,
publicado em 10/04/2024, para provimento de diversos cargos, com fundamento no
disposto no art. 300, do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas (Pecas 15 e
18), favoraveis ao registro dos atos;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 1 de outubro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 166119/26

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICiPIO DE BARBOSA FERRAZ

INTERESSADO - ADENIZE SILVA DO VALE, ADRIELE ROSA CONEGLIAN, ANA
MARIA DOS REIS NOVAIS, ANDERSON CASSIO GEREMIAS, ANGELA
CAROLINA BISSOLI, CARLOS ROSA ALVES, CATIA DE OLIVEIRA BERGOSSI,
EVA VILMA ARTILES QUEIROZ, GECIMARA GONCALVES DE CASTRO,
MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ, RENAN LOPES MIRANDA, ROSENILDA
EMERICK RAMOS CHAM, SABRINA REGINA DE SOUZA LUIZ, THAIS
FERNANDA BERNARDINO, TIAGO DE LIMA SILVA, VINICIUS MOZINI REIS,
VIVIANE PALDINHO MONTANI

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 66/26

EMENTA: Admissao de pessoal — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal referentes ao Concurso
Publico realizado pelo Municipio de Barbosa Ferraz, regido pelo Edital n° 1/2024,
publicado em 10/04/2024, para provimento de diversos cargos, com fundamento no
disposto no art. 300, do Regimento Interno, considerando os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas (Pecas 17 e
20), favoraveis ao registro dos atos;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo.

GCFAMG em 1 de outubro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 686917/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO - ADRIANO RAMOS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, JEAN ANDRE NASCIMENTO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA

PROCURADOR - FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, GABRIELA GRACANO
DOS SANTOS, JOSE AUGUSTO AMARAL PATRUNI FILHO, LEONARDO
COELHO RIBEIRO, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL
VERAS DE FREITAS

DESPACHO - 1448/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, cumulada com pedido de medida
cautelar, formulada por Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial
Ltda. em face de agentes publicos do Municipio de Paranagud, em raz&o de supostas
irregularidades ocorridas no ambito do Pregédo Eletronico n° 24/2025, cujo objeto
consistiu na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e a
instalacdo de equipamentos de controle de trafego de veiculos e pedestres, com
suporte técnico.

O processo foi submetido a julgamento, culminando na prolagdo do Acérdao n°
2137/26-STP (peca 77), por meio do qual este Tribunal deliberou, entre outras
providéncias:

(..)
Il — expedir DETERMINACOES ao Municipio de Paranagua, para o caso de
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prosseguimento da contratacao:

(i) promover a republicagéo do edital, ap6s a devida revisdo, contemplando:

a) a apresentagdo detalhada dos quantitativos e dos valores estimados de todos os
itens que compdem o objeto licitado;

(b) a adequada discriminagdo dos servigos, equipamentos e materiais necessarios a
execugao contratual;

(ii) revisar as exigéncias de certificacdes técnicas, de modo a:

a) excluir a obrigatoriedade de certificagdo de seguranga cibernética baseada em
auditoria independente, salvo se devidamente justificada com base em elementos
técnicos especificos;

b) excluir ou justificar tecnicamente, de forma individualizada, a exigéncia das
certificacdes 1ISO 9001 e ISO 14001 do fabricante;

c) admitir, quanto a certificacdo EPEAT, meios equivalentes de comprovacédo dos
requisitos ambientais, tais como certificagdes emitidas por entidades reconhecidas
(ABNT, Inmetro ou similares);

(iii) garantir a adequada instrugédo da fase interna da contratagdo, com documentagéao
completa, clara e acessivel aos érgdos de controle, especialmente quanto:

a) ao Estudo Técnico Preliminar;

b) @ meméria de calculo do orgamento estimado;

c) as justificativas técnicas das escolhas adotadas;

IV - expedir RECOMENDAGCAO ao Municipio de Paranagua, para que, em futuros
certames: aperfeigoe o planejamento das contratagdes, assegurando a completa
definicdo do objeto, com detalhamento de quantitativos e custos; apresente
justificativas técnicas individualizadas para exigéncias que possam impactar a
competitividade; assegure ampla transparéncia dos elementos da fase preparatéria,
nos termos da legislagéo vigente;

V — encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, procedidas as devidas
anotagbes, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registro, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para ciéncia e adogéo das
medidas que entender pertinentes em relagdo as recomendacgdes expedidas e, por
fim, a Diretoria de protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.

Apdés o transito em julgado da decisdo, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), que, por meio da Informagdo n°®
4767/26-CMEX (pega 82), registrou o cumprimento da providéncia relativa ao registro
da recomendagao constante do item “IV” do Acérdao n°® 2137/26-STP.

Na mesma manifestagdo, a unidade técnica encaminhou os autos a este Gabinete
para deliberagéo acerca da fixagédo de prazo para que o Municipio de Paranagua
comprove o cumprimento das determinagdes constantes do item “IlI” do Acérdao n°
2137/26-STP, possibilitando o acompanhamento de sua execucgédo e a observancia
do disposto no art. 951 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Considerando a Informagéo n° 4767/26-CMEX (pecga 82), fixo o prazo de 30 (trinta)
dias para que o Municipio de Paranagua informe a situagcdo atual do Pregéo
Eletrénico n°® 24/2025 e, caso tenha havido o prosseguimento da contratagdo,
comprove o cumprimento das determinacdes constantes do item “lll” do Acérdao n°®
2137/26-STP (pega 77).

Caso a contratacdo ndo tenha prosseguido até o presente momento, devera o
Municipio informar tal circunstancia nos autos, ficando desde ja estabelecido que, na
hipétese de eventual prosseguimento futuro da contratagéo, a comprovagéo do
cumprimento das determinagdes constantes do item “llI” do Acérdao n° 2137/26-STP
devera ser encaminhada a esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
respectiva retomada ou continuidade.

A Diretoria de Protocolo para intimagao eletrénica do Municipio de Paranagua.
GCFAMG, em 30 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 563070/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR - ADRIANO RAMOS

DESPACHO - 1451/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de recurso de agravo interposto contra despacho que nao recebeu denuncia
e determinou o arquivamento dos autos, por considerar que a pretensao deduzida
possuia conteudo crediticio e satisfativo, estranho as atribuigdes desta Corte.

No recurso, a parte sustenta que nao pretende obter o reconhecimento ou a
satisfagdo do crédito, mas a apuragéo da regularidade da gestéo fiscal, da retirada
de ente consorciado sem prévia quitagdo de suas obrigagdes e das repercussdes da
conduta sobre recursos publicos e sobre a continuidade dos servigos prestados.

2. Analise

O exame comparativo das pecas apresentadas pelo denunciante demonstra que o
recurso ndo se limita a impugnar os fundamentos do despacho agravado, mas
promove alteragdo relevante na delimitagdo objetiva da pretensdo originalmente
submetida a esta Corte.

Na peti¢éo inicial, a parte definiu expressamente como objeto exclusivo da denuncia
determinado débito decorrente de repasses mensais ndo realizados. A argumentagado
foi dirigida @ demonstragéo da liquidez, certeza e exigibilidade da obrigagéo, cuja
apuracgdo dependeria, segundo alegado, de simples calculo aritmético. Em coeréncia
com essa construgdo, requereu-se a intimagao do devedor para pagamento integral
do valor indicado, acrescido de atualizagdo monetaria e encargos legais, seguida, em
caso de descumprimento, da aplicagdo de sangdes, da extracédo de certiddo de débito
e da adogao das providéncias necessarias a cobranca executiva.

O agravo, diversamente, reconhece que ndo compete ao Tribunal de Contas declarar
ou satisfazer o crédito e afirma que a cobranga ja esta sendo promovida perante o
Poder Judiciario. A partir dessa premissa, procura redefinir o objeto da atuagédo desta
Corte, direcionando-o a regularidade da gestao fiscal, a legalidade da retirada do ente
consorciado sem prévia quitagdo das obrigagdes existentes, ao risco de dano ao
erario consorciado e as possiveis consequéncias da inadimpléncia para a
continuidade de servigo publico essencial.

Nao se esta diante de mero desenvolvimento ou aperfeigoamento dos fundamentos
anteriormente apresentados. Embora o substrato fatico permanega substancialmente
o mesmo, houve alteragdo da causa de pedir préxima e do resultado pratico
pretendido. A pretensdo originaria, de natureza inequivocamente crediticia e
satisfativa, foi substituida, em sede recursal, por pedido de fiscalizagdo da gestédo
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administrativa, contabil, orgamentaria e fiscal.

Essa inovagdo deve ser expressamente reconhecida e censurada. O recurso nao
constitui oportunidade para substituir o objeto originalmente deduzido por outro que
a parte considere mais adequado apds tomar conhecimento das razdes que
conduziram ao ndo recebimento da denuncia. Cabe ao denunciante delimitar, desde
a peticdo inicial, os fatos submetidos ao controle externo, as possiveis
irregularidades, os fundamentos da atuagdo pretendida e as providéncias
compativeis com as atribui¢des institucionais desta Corte.

A utilizacéo do recurso para reformular a propria natureza da pretensdo compromete
a estabilidade objetiva do processo e dificulta a adequada realizagdo do juizo de
admissibilidade. A decisdo agravada deve ser examinada a luz da denudncia
efetivamente apresentada, e ndo de uma verséo posterior, reconstruida justamente
para afastar o fundamento determinante de seu n&o recebimento.

Por essa razdo, a inovagéo promovida no agravo nao deve ser tratada como pratica
processualmente regular, nem servir de precedente para que as partes apresentem
pretensdes inadequadamente delimitadas, aguardem a decisdo de admissibilidade e
somente depois ajustem o objeto da atuagdo pretendida.

Essa constatagdo, contudo, ndo impede que se considere a situagdo concreta
segundo critérios de racionalidade administrativa, economia processual e duragéo
razoavel do processo.

Embora a denuncia originalmente formulada tivesse finalidade crediticia e satisfativa,
os fatos narrados e os documentos ja juntados também permitem identificar possiveis
questdes autdbnomas sujeitas, em tese, ao controle externo. Entre elas estdo a
regularidade da retirada de ente consorciado sem a prévia quitacdo das obrigagbes
existentes, diante das condiges previstas na legislagdo local e nos instrumentos
constitutivos da entidade, bem como o tratamento administrativo, contabil,
orgamentario e fiscal conferido aos repasses nao realizados.

A exigéncia de apresentagdo de nova denuncia faria com que a parte reproduzisse
os mesmos fatos e documentos, com alteracéo apenas da delimitagéo juridica e das
providéncias requeridas. Seguir-se-iam nova autuagdo, novo exame preliminar e
nova decisdo de admissibilidade, sem acréscimo relevante a instrugdo ou as
garantias processuais. O resultado pratico seria a repeticdo de atos ja realizados e o
retardamento da apuracéo de fatos que podem apresentar repercuss@o no campo de
atuacéo desta Corte.

Em carater excepcional, portanto, mostra-se possivel aproveitar o processo existente,
sem convalidar a inovagdo recursal e sem reconhecer qualquer direito da parte a
modificagéo do objeto da denuncia por meio de agravo.

Esse aproveitamento ndo decorre da regularidade do procedimento adotado, que
permanece inadequado, mas da circunstancia especifica de que os mesmos fatos,
independentemente de sua dimensdo crediticia, podem revelar questbes
administrativas, contabeis, orgamentarias e fiscais passiveis de fiscalizagdo. A
solucéo preserva a eficiéncia da atuacao institucional e evita formalidade destituida
de utilidade concreta, sem ampliar a competéncia desta Corte nem converter o
processo de controle em instrumento de cobranca.

A retratagdo, contudo, deve ser acompanhada de delimitagdo objetiva rigorosa. A
existéncia de recursos publicos e a natureza publica das entidades envolvidas néo
transformam toda controvérsia obrigacional em matéria de controle externo. Esta
Corte ndo atua como instancia geral de resolugdo de conflitos patrimoniais entre
pessoas juridicas publicas, nem Ihe cabe substituir o Poder Judiciario na declaragéo,
liquidagdo ou satisfagéo de créditos.

Permanecem, assim, integralmente excluidos do objeto processual: o
reconhecimento da existéncia, liquidez, certeza ou exigibilidade do crédito alegado;
a definigdo, homologagdo ou atualizacdo do montante eventualmente devido; a
determinacdo de pagamento de valores em favor da parte denunciante; a incidéncia
de correcdo monetaria, juros ou outros encargos sobre o crédito; a extracdo de
certiddo de débito ou a adogdo de providéncias voltadas a cobranga executiva;
qualquer pronunciamento destinado a produzir resultado material equivalente a
satisfagdo da obrigacéo; e o exame de matéria que possa interferir na competéncia
do Poder Judiciario ou nas ag¢des judiciais ja instauradas.

A instrugdo devera permanecer restrita a apuragdo da regularidade dos atos
administrativos praticados e de suas possiveis repercussdes no campo do controle
externo. Nesse ambito, assume especial relevancia a noticia de que a retirada do
ente consorciado teria sido formalizada sem a prévia quitagdo das obrigacdes
existentes, embora a legislagdo local e os instrumentos constitutivos condicionassem
a desvinculagdo a observancia desse requisito.

A questdo nao deve ser examinada com a finalidade de reconhecer o crédito afirmado
pela parte denunciante. A apuragéo devera verificar o procedimento adotado para a
retirada, os atos e fundamentos que a ampararam, o alcance juridico da condigéo de
quitagao, o tratamento conferido as obrigagbes entdo existentes e a compatibilidade
da atuacédo administrativa com a legislagéo e com os instrumentos aplicaveis.
Também poderdo ser examinados o tratamento contabil, orgamentario e fiscal
atribuido as obrigagdes relacionadas aos repasses, sua eventual contabilizacado, os
reflexos da inadimpléncia sobre a gestdo dos recursos publicos e as possiveis
consequéncias administrativas da conduta. A materialidade dos valores alegados
reforca a necessidade de esclarecimento, mas ndo autoriza, antecipadamente,
conclusdo sobre a existéncia do crédito, sua extensdo ou a responsabilidade dos
agentes envolvidos.

O recebimento da denuncia, dentro desses limites, ndo representa juizo de
procedéncia sobre as alegacdes. Significa apenas reconhecer a presenca de
elementos suficientes para justificar a instrugdo quanto a possiveis irregularidades
proprias do controle externo. A existéncia, a extensédo e as consequéncias de tais
irregularidades dependerao do contraditério e da analise técnica dos elementos que
vierem a ser produzidos.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto, exerco o juizo de retratacdo para tornar sem efeito o
arquivamento determinado no despacho agravado e receber a denuncia
exclusivamente quanto:

I. @ regularidade do procedimento de retirada do ente consorciado sem a prévia
quitacdo das obrigacdes existentes, considerada a disciplina indicada na legislagéo
local e nos instrumentos constitutivos aplicaveis;

Il. ao tratamento administrativo, contabil, orgamentario e fiscal conferido as
obrigagdes relacionadas aos repasses nao realizados;

Ill. as possiveis repercussdes da conduta sobre a gestao fiscal, os recursos publicos
e a continuidade dos servigos prestados; e

IV. a eventual responsabilidade administrativa decorrente dos atos que forem
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efetivamente apurados.

Determino a citagdo do Municipio Denunciado, na pessoa de seu representante legal,
por oficio, para que, no prazo de 15 dias, sem prejuizo da apresentacédo da defesa e
dos demais elementos que entender pertinentes, encaminhe:

a) copia integral do processo administrativo e dos atos que fundamentaram e
formalizaram sua retirada do consércio, com identificagdo das autoridades
responsaveis;

b) esclarecimentos sobre o exame realizado, antes da formalizagdo da retirada,
quanto ao cumprimento da condi¢céo de prévia quitagdo das obrigagdes existentes,
acompanhados dos respectivos pareceres, manifestagdes técnicas e decisGes
administrativas;

c) esclarecimentos sobre o tratamento conferido, no procedimento de retirada, as
obrigagdes reconhecidas, controvertidas ou pendentes de definicdo judicial,
indicando os fundamentos adotados em relagdo a cada categoria;

d) copia dos contratos de rateio referentes aos exercicios abrangidos pelos fatos
denunciados, bem como das leis orgamentarias, créditos adicionais, empenhos,
liquidagdes, pagamentos, anulagdes e demais registros relacionados aos repasses
correspondentes;

e) demonstrativos e registros contabeis que evidenciem o tratamento atribuido as
obrigagdes perante o consércio, inclusive quanto ao reconhecimento de passivos e a
eventual inscrigéo, cancelamento ou manutencéo de valores em restos a pagar;

f) relagdo dos repasses efetuados no periodo discutido, com indicagcdo das
respectivas datas, competéncias e valores, acompanhada dos comprovantes
correspondentes;

g) esclarecimentos acerca das razées administrativas, orgamentarias e financeiras
para a interrupgdo ou auséncia dos repasses, com os documentos que tenham
fundamentado a conduta;

h) informacédo sobre as providéncias adotadas para avaliar e mitigar eventuais
consequéncias da retirada e da auséncia de repasses sobre a continuidade dos
servigos publicos até entéo prestados; e

i) cépia das decisbes judiciais vigentes relacionadas aos repasses e a retirada do
consércio, bem como esclarecimentos sobre as providéncias administrativas
adotadas para seu cumprimento, sem necessidade de reprodugdo integral das
respectivas agdes.

Os documentos deverao ser apresentados de forma individualizada, organizada e em
sequéncia compativel com os itens da requisicdo, preferencialmente com um
documento ou conjunto documental homogéneo por pega processual, acompanhado
de identificagdo clara de seu conteudo e da indicagdo do item a que se refere. A
juntada indiscriminada de arquivos, documentos estranhos ao objeto da apuragéo ou
conjuntos documentais desordenados, sem correlagé@o objetiva com as informagées
solicitadas, néo sera considerada atendimento adequado a presente requisigéo.
Apresentada resposta ou decorrido o mencionado prazo, devem os autos ser
devolvidos a este Gabinete para novo exame.

GCFAMG em 30 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 410778/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO - BRUNO DE CONTI MISSIATTO, CARLOS HENRIQUE
ROSSATO GOMES, CONSTRUTORA MONTE CRISTO EIRELI, FABIO
YONEYAMA, JOSE MARIA FERNANDES, LUCAS RAFAEL DOS SANTOS,
MAURICIO GEHLEN, MUNICIPIO DE PARANAVAI, PEDRO BARALDI, RENATO
DULTRA

PROCURADOR - IARA CUSTODIO DOS SANTOS YONEYAMA, JOSE VINICIUS
CUARELI ALECIO, SANDRA APARECIDA CUSTODIO DOS SANTOS CASTILHO,
VANESSA YOSHIURA

DESPACHO - 1457/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razao de irregularidades
identificadas na execugéo de obra publica de pavimentacao realizada pelo Municipio
de Paranavai.

A Instrugdo n® 75/26-COP requereu a intimagdo da Construtora Monte Cristo Ltda. e
de José Maria Fernandes, nos termos do art. 383, inciso |, do Regimento Interno,
para exercicio do contraditério, sob o fundamento de que a manifestagdo atual
diverge parcialmente do entendimento anteriormente adotado na Instrugdo n® 425/21-
CGM.

Examinando os autos, observa-se que ndo houve majoragdo do valor do
ressarcimento originalmente proposto em face da empresa e de seu responsavel
técnico, tampouco inovagdo quanto as sancdes que lhes sdo atribuidas. A
responsabilizacdo da Construtora Monte Cristo Ltda. e de José Maria Fernandes, em
linhas gerais, permanece assentada sobre o mesmo nucleo fatico e juridico
anteriormente analisado pelas unidades técnicas.

Todavia, verifica-se que a atual manifestagdo da Coordenadoria de Obras Publicas
promoveu significativa alteragdo da configuragdo subjetiva da responsabilizagéo
constante dos autos, ao afastar as imputagdes anteriormente mantidas em relagéo a
Bruno de Conti Missiato, Lucas Rafael dos Santos, Fabio Yoneyama e Renato Dultra,
concentrando a responsabilizacdo patrimonial apenas na empresa executora e em
seu responsavel técnico.

Considerando que a nova instrugdo técnica redefiniu o conjunto dos responsaveis
indicados para suportar os efeitos patrimoniais eventualmente decorrentes do
julgamento, reputo prudente oportunizar manifestagéo especifica aos interessados
remanescentes, em prestigio aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Diante do exposto, defiro o pedido formulado pela Instrugéo n° 75/26-COP.
Determino a intimagao da Construtora Monte Cristo Ltda. e de José Maria Fernandes,
por intermédio de seus procuradores constituidos nos autos, para que, querendo, no
prazo regimental, manifestem-se acerca das conclusdes constantes da Instrugdo n°
75/26-COP, especialmente no que se refere a nova conformagdo das
responsabilidades subjetivas propostas nos autos.

Apds, retornem os autos para prosseguimento.

GCFAMG em 30 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 816007/23

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - COMPANHIA DE HABITAGAO DE LONDRINA

INTERESSADO - 22 VARA DO TRABALHO DE LONDRINA, BRUNO CESAR DO
PRADO CAMPOS DE CARVALHO UBIRATAN, COMPANHIA DE HABITAGAO DE
LONDRINA, EDIMILSON PINHEIRO SALLES, EDNA APARECIDA DE
CARVALHO BRAUN, LUCIANO GODOI MARTINS, LUIZ CANDIDO DE OLIVEIRA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ

PROCURADOR - ADEMIR FELIPE LELIS JUNIOR, ROGERIO ISSAO KODANI,
ROMULO HENRIQUE PERIM ALVARENGA, TIAGO DE OLIVEIRA CHAVES,
VINICIUS MORAIS DE LACERDA

DESPACHO - 1458/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Sr. Luiz Candido de Oliveira em
face do Despacho n.° 1345/26 (pega 134), por meio do qual ndo foi recebido o
Recurso de Agravo anteriormente interposto, em razéo da manifesta inadequacéo da
via recursal, da auséncia de impugnagao especifica ao ato indicado como recorrido
e da impossibilidade de manejo de agravo contra manifestagdo técnica desprovida
de natureza decisoria.

Nos presentes Embargos (pega 137), o interessado sustenta a existéncia de
contradigdo na Decisdo embargada sob dois aspectos. O primeiro diz respeito a
alegada intempestividade do Agravo, afirmando que o prazo recursal teria sido
observado se considerada a data de publicagéo do Despacho n.° 1251/26. O segundo
refere-se a conclusdo quanto a inadequacéo recursal, defendendo que o Agravo teria
sido interposto ndo apenas contra o despacho indicado na peticdo, mas também com
o objetivo de impugnar os fundamentos constantes do Parecer Ministerial e da
Manifestagdo Técnica produzidos nos autos, invocando, para tanto, os principios da
fungibilidade, razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé e seguranca juridica. Ao final,
requer o recebimento do Agravo anteriormente interposto e a sua admissdo como
instrumento de impugnagéo aos pareceres opinativos emitido no curso da instrugéo
processual.

Por fim, vieram os autos conclusos.

Apo6s analise destes, verifico que devem ser recebidos os Embargos de Declaracdo
interpostos, mas ser negado o seu provimento, conforme passo a expor.
Inicialmente, verifico que os Embargos foram opostos tempestivamente e se dirigem
contra decisdo monocratica. Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade,
recebo-os para analise.

Nos termos do art. 490, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, os embargos de
declaragéo opostos contra decisdo monocratica podem ser apreciados diretamente
pelo Relator, independentemente de submissdo ao Orgéo Colegiado. Trata-se de
previsdo que prestigia a propria natureza integrativa do recurso, permitindo ao
julgador esclarecer, completar ou corrigir sua decisdo sempre que constatada
omissdo, obscuridade, contradi¢cdo ou erro material.

No mérito, entretanto, ndo assiste razédo ao Embargante.

Quanto ao primeiro apontamento, a alegada contradigdo referente a intempestividade
n&o se verifica.

Da leitura do Despacho Embargado observa-se que a inadmissdo do Agravo nao
decorreu da suposta intempestividade em relacdo ao Despacho n° 1251/26. Ao
contrario, a Decisdo reconheceu que o recurso foi formalmente dirigido contra aquele
Despacho, mas concluiu que suas razdes recursais ndo guardavam qualquer relagéo
com o contetdo do ato indicado como recorrido. O fundamento central da Decisdo
consistiu justamente na auséncia de correspondéncia entre o ato impugnado e os
argumentos desenvolvidos pelo recorrente.

A referéncia a intempestividade foi apresentada apenas como fundamento subsidiario
e hipotético. A decisdo consignou expressamente que, caso se admitisse, apenas
para fins argumentativos, que a verdadeira intengdo do Recorrente fosse impugnar a
Instrugédo n°® 769/26-CAIS, entdo o recurso igualmente seria inadmissivel, tanto pela
inadequacao da via eleita quanto pela evidente extemporaneidade da insurgéncia.
Em outras palavras, a Decisdo embargada trabalhou com dois cenarios distintos e
mutuamente excludentes: no primeiro, considerando a identificagdo formal do
recurso, concluiu pela auséncia de dialeticidade entre o ato recorrido e as razdes
apresentadas; no segundo, admitindo apenas em tese a interpretagao defendida pelo
proprio Recorrente, concluiu que a insurgéncia estaria voltada contra manifestagao
técnica disponibilizada muito anteriormente ao protocolo do Agravo. Ndo ha
incompatibilidade ldgica entre tais fundamentos, mas sim fundamentacéo principal e
fundamentagdo subsidiaria, técnica deciséria amplamente admitida pelo
ordenamento juridico.

Assim, a discordancia manifestada pelo Embargante ndo evidencia contradicdo
interna do julgado, revelando apenas inconformismo com a conclus&o adotada.
Também néo procede a alegacéo de contradigdo quanto a inadequacéao recursal.

A Decisdo embargada foi expressa ao registrar que o Agravo constitui recurso
legalmente cabivel contra decisbes monocraticas. No entanto, apds examinar o
contetdo da pega recursal, concluiu que a argumentagéo ali desenvolvida ndo se
dirigia ao Despacho formalmente indicado como agravado, mas as conclusdes
constantes da manifestagéo técnica produzida anteriormente nos autos.

Os préprios Embargos reforgam essa concluséo.

Com efeito, ao sustentar que o Recurso foi interposto para "desidratar a forga" do
Parecer Ministerial antes da futura prolagédo do voto, o embargante confirma que sua
pretensdo ndo estava relacionada ao conteddo do Despacho n° 1251/26, mas ao
combate preventivo das manifestagdes opinativas produzidas pelos Orgaos
Instrutérios e Ministeriais.

No entanto, conforme expresso na Decisdo embargada, pareceres, instrugdes,
informagdes técnicas e demais atos de natureza preparatéria ndo possuem contetido
decisorio. Tais manifestagdes destinam-se a subsidiar a formagéo do convencimento
do Relator e do Colegiado, ndo produzindo, por si sos, efeitos juridicos imediatos
sobre a esfera de direitos das partes. Por essa razao, ndo se inserem entre os atos
passiveis de impugnagao mediante Recurso de Agravo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno deste Tribunal.

Também néo ha falar em aplicagdo do principio da fungibilidade recursal.

A fungibilidade pressupde duvida objetiva quanto ao recurso cabivel para
impugnagdo de determinado pronunciamento decisério. No caso concreto,
entretanto, ndo se verifica erro na escolha entre recursos processualmente
admissiveis, mas tentativa de utilizagdo de espécie recursal para impugnar
manifestagdo sem natureza deciséria. A fungibilidade n&o possui o alcance de criar
meio de impugnacéo onde o ordenamento ndo o prevé.
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Cumpre ainda destacar que as partes dispdem de plena oportunidade processual
para apresentar alegagdes, documentos, memoriais e demais manifestagdes
voltadas a demonstragdo da regularidade dos atos praticados. No entanto, a
discordancia em relagdo aos entendimentos constantes de instrugdes técnicas ou
pareceres ministeriais ndo transforma tais manifestagdes em decisbes recorriveis,
nem autoriza a instauragdo de fase recursal autdbnoma antes da apreciacdo da
matéria pelo julgador competente.

Dessa forma, verifica-se que os Embargos ndo apontam efetiva omisséo,
obscuridade, contradigdo ou erro material existente no Despacho embargado. O que
se pretende, em realidade, é a rediscussdo dos fundamentos adotados para o ndo
recebimento do Agravo e a obtengédo de resultado diverso daquele alcangado na
decisdo monocratica.

Entretanto, os embargos de declaragédo ndo constituem instrumento destinado a
revisdo do mérito da decisdo ou a renovagcdo de argumentos ja apreciados,
destinando-se exclusivamente ao saneamento dos vicios expressamente previstos
no art. 490 do Regimento Interno.

| - Diante do exposto, recebo os presentes Embargos de Declaracéo, por tempestivos
e cabiveis, mas, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo integralmente o disposto
no Despacho n.° 1345/26.

GCFAMG em 30 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 189151/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO - JHR COMBUSTIVEIS LTDA, JHR CONSTRUTORA LTDA, LUIZ
GUSTAVO MAIOR BONO, MUNICiPIO DE NOVA LONDRINA

PROCURADOR - RODRIGO TIAGO BROIETTI

DESPACHO - 1459/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes proposta por JHR Construtora Ltda
e JHR Combustiveis Ltda em face do Municipio de Nova Londrina, por meio da qual
se questionam os atos administrativos que culminaram na rescisdo de contratos
administrativos celebrados com as empresas Representantes, bem como as
restrigdes impostas a sua participagdo em novos certames licitatérios.

Apo6s a instrugao inicial do feito, a Unidade Técnica manifestou-se (pega 56) pela
improcedéncia da Representagéo.

O Ministério Publico de Contas (pega 57), por sua vez, embora tenha acompanhado
em principio a conclusdo técnica quanto a auséncia de ilegalidade manifesta nos atos
impugnados, identificou lacuna instrutéria relevante relacionada as consequéncias
praticas e administrativas decorrentes das rescisdes contratuais promovidas pelo
Ente Municipal, especialmente sob a perspectiva da continuidade dos servigos
publicos, da eficiéncia administrativa e da adequada aplicag&o dos recursos publicos.
Em razdo disso, opinou pela realizacdo de diligéncia destinada a obtencédo de
informagdes complementares acerca das providéncias adotadas para a concluséo da
obra objeto do Contrato n° 01/2025 e para a manutengdo do fornecimento de
combustiveis apds a rescisdo do Contrato n® 33/2025.

Tal entendimento foi acolhido por este Relator por intermédio do Despacho n°® 941/26
(peca 58), ocasido em que foi determinada a intimagdo do Municipio de Nova
Londrina, na pessoa de seu atual Prefeito, para apresentagdo das informagdes e
documentos reputados necessarios ao adequado esclarecimento da matéria.

Apos a devida intimagdo, o Municipio deixou transcorrer o prazo sem qualquer
manifestagéo (peca 61).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 597/26 — 3PC (peca 62),
reiterou o pedido e reafirmou a necessidade de tais informacgdes, inclusive indicando
a eventual aplicagéo de multa administrativa ao Prefeito Municipal, conforme art. 87,
I, b, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, em razao de deixar de encaminhar,
no prazo fixado, documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal.

Por fim, vieram os autos conclusos.

Apos andlise destes autos, verifico que deve ser reiterada a intimagédo do Municipio,
na pessoa de seu atual Prefeito Municipal, para que apresente os esclarecimentos e
documentos solicitados pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 414/26 (pega
57), sob pena de aplicagéo de sancdes de modo pessoal ao Prefeito Municipal, e
também do responsavel pelo Controle Interno Municipal, para que adote as
providéncias necessarias ao efetivo atendimento da requisigdo deste Tribunal e
apresente manifestacdo acerca da omissédo verificada, também sob pena de
aplicagdo de sangoes.

Inicialmente, deve ser ressaltado que as informacdes solicitadas ndo possuem
carater meramente acessoério ou secundario. Ao contrario, constituem elementos
relevantes para a compreensédo dos efeitos concretos produzidos pelas decisdes
administrativas impugnadas. Embora a discussao principal envolva a legalidade das
rescisdes contratuais e das restricdbes impostas as empresas representantes,
também incumbe ao controle externo verificar se as medidas adotadas pela
Administracdo preservaram o interesse publico subjacente as contratagdes
anteriormente celebradas, conforme indicado pelo Ministério Piblico de Contas.
Nesse contexto, a apuragéo das providéncias adotadas para a continuidade da obra
publica e para a manutengdo do fornecimento de combustiveis revela-se
imprescindivel para avaliar se as decisdes administrativas foram acompanhadas do
adequado planejamento de suas consequéncias praticas, bem como se foram
observados os principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo
publico e da boa administracdo. Sem tais informacdes, o Tribunal permanece
impossibilitado de examinar adequadamente aspectos relevantes da matéria
submetida a sua apreciagéo.

Além disso, o fornecimento das informacdes requisitadas constitui dever processual
decorrente da atuagdo fiscalizatoria deste Tribunal de Contas. A efetividade do
controle externo pressupde a colaboragéo dos jurisdicionados e o atendimento das
determinacdes regularmente expedidas por seus 6rgdos e membros, especialmente
quando direcionadas ao esclarecimento de fatos necessarios a formagédo do
convencimento do Relator e dos demais érgaos julgadores.

Desse modo, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao afirmar que, ndo
obstante o descumprimento da diligéncia anteriormente determinada, permanece
necessaria a complementagao da instrugdo processual, mediante nova oportunidade
para que o ente municipal apresente os esclarecimentos e a documentagéo
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requerida.

Além disso, conforme bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, deve o atual
Prefeito Municipal ser cientificado que o ndo cumprimento das determinagdes
emitidas por este Tribunal de Contas pode ensejar a sua responsabilizagdo e
penalizagéo, de modo pessoal.

Por fim, diante da resisténcia do Municipio em apresentar os esclarecimentos e
documentos expressamente requisitados, mostra-se igualmente necessaria a
intimac&o do responsavel pelo 6rgao central de controle interno municipal.

O controle interno possui o dever institucional de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo, ndo lhe sendo admissivel permanecer inerte diante de
omissdo do ente fiscalizado no atendimento as determinagdes deste Tribunal.
Devera, portanto, o Controlador Interno adotar as providéncias cabiveis para
viabilizar a apresentacdo integral e tempestiva dos elementos solicitados, ficando
expressamente advertido de que sua auséncia de manifestagdo ou a falta
injustificada de atuagdo podera ensejar a apuracdo de sua responsabilidade pessoal,
inclusive para fins sancionatérios.

| — Desse modo, remetam-se estes autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para
que promova a intimagéo do Municipio de Nova Londrina, na pessoa de seu atual
Prefeito, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente informacdes detalhadas e
documentos quanto: a) as providéncias administrativas adotadas para a conclusado
da obra objeto do Contrato n® 01/2025; b) as medidas implementadas para assegurar
o fornecimento de combustiveis apoés a rescisdo do Contrato n° 33/2025, incluindo
eventuais contratagdes substitutivas, seus fundamentos e condigdes econdmicas.

Il — Desde ja, fica ciente o atual Prefeito Municipal que o ndo cumprimento das
determinagdes emitidas por este Tribunal de Contas pode ensejar a sua
responsabilizagdo e penalizagédo, de modo pessoal.

Il = Também deve a DP - Diretoria de Protocolo promover a intimagdo do
responsavel pelo Controle Interno Municipal (Sr. José Wagner Fiorentino Miller Costa,
conforme SICAD), para que, no mesmo prazo de 05 (cinco) dias, adote as
providéncias necessarias ao efetivo atendimento da requisicdo deste Tribunal e
apresente manifestagéo acerca da omisséao verificada, devendo ser expressamente
cientificado de que o controle interno tem o dever institucional de apoiar o controle
externo e de que sua auséncia de manifestagéo ou a falta injustificada de atuagéo
podera ensejar sua responsabilizacdo pessoal, inclusive mediante aplicagdo das
sangodes cabiveis.

Il — Apds, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para a devida
avaliagéo.

IV — Por fim, retornem conclusos.

GCFAMG em 30 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 397145/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 1465/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encerrada a fase de contraditério, recebo as manifestacdes e os documentos
apresentados pelos responsaveis, inclusive a defesa conjunta e seus anexos (Pega
54), e determino o regular prosseguimento do feito para instrucéo.

Para assegurar objetividade e evitar dispersdo da analise, convém reiterar que o
objeto da presente denuncia permanece restrito as questdes delimitadas no
Despacho n° 828/26-GCFAMG (peca 10): a regularidade da gestéo da frota oficial; a
identificacdo dos condutores; a compatibilidade entre os registros fisicos e
eletrénicos; o tratamento das infragcdes de transito, em especial das penalidades por
ndo indicagdo de condutor; a eventual utilizacdo de recursos publicos para
pagamento de multas e as correspondentes providéncias de ressarcimento; bem
como a atuagdo dos mecanismos internos de controle, correicdo e ouvidoria. A
instrugéo devera examinar também a existéncia de outras ocorréncias semelhantes
no periodo mencionado naquele despacho, a fim de verificar se os fatos revelam
episddio isolado ou deficiéncia de carater estrutural.

Questdes relacionadas a cessdo, lotagdo, distribuicdo de atribuicdes, estagio
probatério, avaliagdo funcional ou a outros aspectos da relagdo funcional do
Denunciante nédo integram autonomamente o objeto destes autos. Tais circunstancias
somente deverdo ser consideradas se, e na medida em que, apresentarem relagéo
direta e objetivamente demonstrada com eventual embarago a instrugéo, supresséo
de documentos, comprometimento dos controles de frota, irregularidade no
tratamento das comunicagdes institucionais ou repercussdo sobre o patriménio
publico, conforme ja definido nos Despachos n° 958/26 e 1154/26-GCFAMG (Pegas
24 e 49).

Por fim, registre-se que o regular desenvolvimento do processo de controle externo
n&do comporta sucessivas manifestacdes espontaneas destinadas a responder cada
defesa, instrugdo ou parecer produzido nos autos. Eventuais novas petigdes deverdo
limitar-se @ comunicagdo de fato efetivamente superveniente, objetivamente
comprovado e diretamente relacionado ao objeto delimitado, ressalvadas as
oportunidades de manifestagdo expressamente abertas por este Tribunal. A
observancia dessa disciplina preserva o contraditério, a organizagédo dos autos e a
eficiéncia da instrucdo, evitando a criagdo de ciclos indefinidos de réplica e
contrarréplica.

A 12 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas para as
competentes manifestacdes.

GCFAMG em 1 de outubro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 550539/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: AGAMENON ARRUDA DE SOUZA, MAURICIO GEHLEN
PROCURADOR/ADVOGADO:

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3770

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1685/26

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes formulada por Agamenon Arruda de
Souza em face do Municipio de Paranavai e de seu prefeito, Mauricio Gehlen, por
meio da qual se questiona a regularidade do Contrato n°® 92/2026, celebrado com a
empresa PAS — Projetos, Assessoria e Sistemas Ltda., mediante adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 02/2024 (SECULT/PA), no valor de R$ 10.104.983,54.

O objeto contratual consiste na elaboragdo de projetos basicos e executivos de
engenharia destinados ao atendimento de futuras demandas da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, especialmente nas areas de infraestrutura urbana, drenagem e
pavimentagao.

O Representante sustenta que a contratagao reproduz irregularidades anteriormente
apontadas no Acérdao n°® 1823/26, proferido na Representagdo da Lei de Licitagées
n® 346249/26, e no Recurso de Agravo autuado sob n° 446855/26, ambos
relacionados ao Contrato n°® 129/2025, de objeto semelhante e igualmente decorrente
da mencionada ata de registro de precos. Entre as questdes suscitadas, destacam-
se:

e auséncia ou insuficiéncia de pesquisa de mercado;

e falta de demonstragéo da vantajosidade econémica da adeséo a ata;

e possivel divergéncia entre os pregos praticados na origem da ata e os adotados
pelo Municipio de Paranavaij;

e indicios de sobreprego; e

e utilizagdo indevida do sistema de registro de pregos para a contratagdo de
servigos de engenharia considerados n&o padronizados.

Acrescenta que a Camara Municipal de Mandaguagu instaurou, em 2026, Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar supostas irregularidades na adesdo a mesma
ata de registro de pregos. Menciona, ainda, decisdes de outros Tribunais de Contas
que teriam identificado impropriedades em contratagdes semelhantes realizadas por
outros Municipios, inclusive indicios de sobreprego.

Com fundamento nessas alegagdes, o Representante requer:

a) a concessdo de medida cautelar para determinar ao Municipio de Paranavai a
imediata suspensao dos efeitos do Contrato n°® 92/2026, vedando-se a emissao de
novas ordens de servigo, a realizagdo de empenhos e a efetuagdo de pagamentos
até ulterior deliberagédo deste Tribunal;

a) a concessdo de medida cautelar para determinar ao Municipio de Paranavai a
imediata suspensdo dos efeitos do Contrato n° 92/2026, com a vedagdo de novas
ordens de servigco, empenhos e pagamentos, até ulterior deliberagéo deste Tribunal;
b) a citagdo dos responsaveis para que apresentem justificativas e documentos,
incluindo a integra do processo administrativo que deu origem ao Contrato n°
92/2026, bem como as pesquisas de pregos original e complementar, acompanhadas
das respectivas memorias de calculo, fontes consultadas e comprovagdo de
contemporaneidade.

b) a citagdo dos responsaveis para apresentacdo de justificativas e documentos,
inclusive da integra do processo administrativo que originou o Contrato n° 92/2026 e
das pesquisas de precos original e complementar, acompanhadas das memorias de
célculo, das fontes consultadas e da comprovagao de sua contemporaneidade.

Ao final, requer o julgamento de procedéncia da Representagdo, com a adogéo das
seguintes medidas:

a) declaragao da irregularidade da contratacao;

a) declaracéo de irregularidade da contratagéo;

b) aplicacdo das sangbes cabiveis aos responsaveis, nos termos do regime
sancionatorio deste Tribunal;

b) aplicagdo das sangdes cabiveis aos responsaveis, nos termos da legislagédo e do
regime sancionatorio desta Corte;

c) encaminhamento de coépia ao Ministério Publico Estadual para apuracdo de
eventuais responsabilidades civis e ilicitos correlatos, se cabivel.

c) encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragéo
de eventuais responsabilidades civis e ilicitos correlatos, caso assim se entenda
cabivel.

Em atendimento ao Despacho n°® 1569/26 (peca 4), o Municipio de Paranavai
apresentou manifestagao preliminar, instruida com os documentos das pegas 8 a 20,
na qual aduziu, em sintese:

— as conclusdes relativas ao Contrato n°® 129/2025 ndo podem ser automaticamente
transpostas ao Contrato n° 92/2026, por se tratarem de ajustes com objetos, causas de
pedir e conjuntos probatdrios distintos, conforme o art. 506 do Cédigo de Processo Civil;
— o Contrato n°® 92/2026 resultou de procedimento auténomo, limitado a vinte
servigos, cujas questdes foram saneadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura,
com registro de regularidade na Ata n° 16/2026 e no Parecer Juridico n® 150/2026; a
CPI de Mandaguagu e os procedimentos instaurados em outros Estados decorreriam
de contextos distintos e ndo produziriam efeitos diretos nestes autos;

— a adesd@o observou os requisitos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, mediante
demonstragdo da vantajosidade, compatibilidade dos valores, anuéncia dos
envolvidos, respeito ao limite quantitativo e vigéncia da ata;

— 0 ajuste abrange a elaboragéo, e ndo a execugéo, de projetos, com servigos
mensurados por unidades objetivas; segundo a defesa, os arts. 82, § 5°, e 6°, XXI,
“a”, da Lei n° 14.133/2021 admitem o registro de precos para servicos de engenharia
padronizados, ainda que tecnicamente complexos;

— o Documento de Formalizagdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar
avaliaram oito alternativas e, consideradas a indisponibilidade da equipe, os custos,
0s prazos e as limitagdes das demais solugdes, a adeséo teria se revelado a opgéo
mais célere, segura e economicamente sustentavel;

— as cinco intervengdes prioritarias, estimadas em R$ 52,32 milhées, dependem da
prévia elaboragao e aprovacao dos projetos, circunstancia que, segundo o Municipio,
evidencia o denominado risco inverso da suspensao cautelar;

— a contratagdo tem carater complementar a capacidade operacional do Municipio,
sem afastar as atribuicdes de fiscalizagéo e controle dos servidores publicos;

— 0s servigos seriam predominantemente intelectuais e apresentam custos
relativamente uniformes; nos itens sujeitos a variagdes regionais, os pregos
registrados teriam permanecido abaixo da média praticada no Paran3;

— a utilizagdo da Ata n° 02/2024 por diversos entes publicos demonstraria sua
aceitacdo institucional, sem dispensar a andlise concreta da economicidade; como
parametro externo complementar, a Ata n° 005/2025 do CREA-ES, também
destinada a elaboragédo de projetos de engenharia, apresenta diversos itens com
pregos superiores aos do Contrato n® 92/2026, embora contenha itens pontualmente
inferiores;
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— a pesquisa mercadoldgica foi conduzida por servidora efetiva, com base em bancos
oficiais e em cotagdes de trés fornecedores, nos termos da Instrugdo Normativa
Municipal n® 01/2024; a consulta direta a empresas decorreria da especificidade dos
Servigos;

— o estudo de vantajosidade teria comparado os pregos registrados com referéncias
validas de mercado e apurado descontos relevantes, demonstrando a economicidade
da contratagdo e a inexisténcia de sobrepreco;

— a empresa PAS estaria registrada no CREA-RO desde 12/04/2007, contaria com
equipe multidisciplinar composta por onze engenheiros civis e profissionais de areas
complementares e possuiria acervo técnico compativel com servigos de infraestrutura
urbana, pavimentacdo e drenagem, comprovado por certiddes e anotagbes de
responsabilidade técnica examinadas previamente a contratagdo. Assim, diante da
pesquisa mercadolégica formalizada, da economicidade alegadamente
demonstrada, dos mecanismos de fiscalizagéo e glosa e da qualificagéo técnica da
contratada, ndo haveria suporte fatico para a alegagdo de dano ao erario.

E o relatério.

A presente Representagdo da Lei de Licitagdes deve ser recebida, uma vez que foi
formulada por parte legitima, identifica o ajuste impugnado e descreve fatos determinados
que, em tese, podem configurar irregularidades na adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
02/2024, da SECULT/PA, da qual resultou o Contrato n°® 92/2026[1].

No exame de admissibilidade, ndo se exige prova definitiva das irregularidades
narradas, mas apenas a existéncia de elementos minimos aptos a justificar o
processamento do feito e sua analise aprofundada pela unidade técnica. Sem
antecipagdo do mérito, consideram-se preenchidos os requisitos necessarios ao
recebimento da Representagéo.

Conclusao diversa se impde, contudo, quanto ao pedido cautelar. A concessdo da
medida pressupde a presenga concomitante da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou de risco ao resultado util do processo, requisitos que, nesta fase de
cognigéo sumaria, ndo se encontram suficientemente demonstrados.

E certo que o Despacho n° 945/26-GCILB, exarado no Processo n° 346249/26,
homologado pelo Acérddo n° 1823/26-STP e mantido, em sede de Recurso de
Agravo, pelo Acérddo n°® 2289/26-STP, determinou a suspensdo do Contrato n°
129/2025 e do Processo de Inexigibilidade n°® 40/2025. Naquela oportunidade, a
cautelar foi fundamentada, sobretudo, nas inconsisténcias da pesquisa de pregos,
que comprometiam a demonstragéo da vantajosidade da adesdo, bem como em
duvidas quanto a adequacgédo do sistema de registro de precos para alguns servigos
previstos no ajuste.

O caso em exame, entretanto, refere-se a contratagdo formalizada no ambito do
Processo Administrativo n° 038/2026 e do Processo Digital n° 13.210/2026. Conforme
exposto pelo Municipio, neste novo procedimento foi realizada consulta a plataforma
Preco Estimado, complementada por cotagbes obtidas junto a empresas
especializadas. Além disso, a Comissdo Permanente de Contratagdo Direta
consignou, na Ata n® 16/2026, que as corregdes e adequagdes solicitadas foram
justificadas e atendidas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos.

Também foi juntado estudo de vantajosidade que compara os pregos da ata com
referéncias de mercado e indica redugdes em itens relevantes.

Embora tais elementos ainda devam ser submetidos ao contraditério e ao exame
técnico, mostram-se suficientes, em andlise preliminar, para distinguir o procedimento
ora apreciado daquele que deu origem ao Contrato n° 129/2025.

Quanto a natureza do objeto, o parecer juridico sustenta que os servigos de
elaboracdo de projetos basicos e executivos de pavimentacdo, drenagem e
topografia, embora predominantemente intelectuais, podem ser definidos mediante
padrdes técnicos, critérios objetivos de aceitabilidade e unidades de medida, a luz
das normas da ABNT e das especificacdes usuais de mercado. A matéria exige
aprofundamento durante a instru¢cdo, mas os elementos disponiveis ndo evidenciam,
de modo inequivoco, a inadequagéao do sistema de registro de precos.

No que se refere ao perigo da demora, ndo foram identificados, até o momento,
elementos concretos que indiquem dano iminente ao erario ou risco ao resultado util
do processo.

Assim, ausente, em cognicdo sumaria, a demonstracdo concomitante da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo,
ndo se mostra justificada a excepcional suspensdo da execugdo contratual. O
indeferimento da medida, contudo, ndo impede sua reapreciacdo caso a instrugdo
revele elementos concretos de sobrepreco, prejuizo ao erario ou incompatibilidade
do objeto com o regime de registro de pregos.

Diante do exposto, recebo a presente Representagdo da Lei de Licitacdes, por
estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade, e indefiro o pedido de medida
cautelar, diante da auséncia, nesta fase processual, da demonstragdo concomitante
dos pressupostos necessarios a sua concessao.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova, na forma
regimental, a citagdo do Municipio de Paranavai e da empresa PAS — Projetos,
Assessoria e Sistemas Ltda., a fim de que, querendo, apresentem defesa no prazo
de 15 (quinze) dias.

Apo6s o decurso do prazo para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas, para as manifestagdes cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 28 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme as informagées disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio, o contrato vigora
de 22/04/2026 a 22/04/2027.

PROCESSO N.°: 277014/13

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZAGAO E
SANEAMENTO S/A (EXTINTO)

INTERESSADO: ANTONIA BORGES DE QUEIROZ, MAURO MAXIMIANO,
NILTON LIMA DA COSTA (FALECIDO(A) EM 2021)
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1686/26

O Acérddao 2520/16 da Primeira Camara (pega 72) aplicou multa a ANTONIA
BORGES DE QUEIROZ.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3770
A Coordenadoria de Medidas Executdrias informa que a agente responsabilizada
faleceu em 2022 (pega 74) e, em razdo do decidido como prejulgado no Acérddo
1705/26 do Tribunal Pleno[1] — sobrevindo o falecimento do sancionado apés o
transito em julgado da decisao, extingue-se a exigibilidade da multa, em razdo da ndo
transcendéncia da referida sancéo, devendo ser definitivamente cessada a execugédo
—, encaminhou os autos a este relator para deliberagao.

Com base no entendimento assentado pelo Tribunal Pleno como prejulgado, autorizo
a baixa da responsabilidade pecuniaria da referida agente.

Comunique-se a SEFA a baixa da responsabilidade pecuniaria no ambito deste
Tribunal de Contas, para as providéncias que o 6rgédo considerar cabiveis no ambito
de suas atribuigoes.

A Diretoria de Protocolo, para a expedigao do oficio.

Na sequéncia, a CMEX, para o exercicio de suas atribuigdes regimentais.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Relator

1. Prejulgado. Multa administrativa. Obito do sancionado apds o transito em julgado. Né&o
transcendéncia da sancdo, nos termos da Constituicdo da Republica, art. 5°, inciso XLV. Extingdo
da exigibilidade da multa. Natureza de pena da multa ndo passivel de alteragdo por legislagdo
infraconstitucional. Supremacia da Constituicdo. Extingdo da exigibilidade da multa com a morte do
infrator, independente do transito em julgado.

(PREJULGADO n.° 298530/2025, Acérdéo n.° 1705/2026, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA
CAMARGO, julgado em 06/07/2026, veiculado em 05/08/2026 no DETC. Decisdo por maioria.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor),
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), apresentou voto pela fixagdo de tese no sentido da
transmissibilidade dos efeitos patrimoniais aos sucessores do responsavel que falece apés o
trénsito em julgado de condenagéo, nos limites da heranca.)

PROCESSO N.°: 682861/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADO: ANTONIO RODRIGUES SCHUCK, MUNICIPIO DE RIO BONITO
DO IGUAGU, SEZAR AUGUSTO BOVINO, SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE RIO BONITO DO IGUACU

PROCURADOR/ADVOGADO: ADILSON KORCHAK

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1717/26

O presente feito encontra-se em fase de execugédo das seguintes medidas impostas
no Acérdao n° 2428/25-S1C[1]:

“Il- determinar o Recolhimento integral dos recursos repassados pelo Tesouro do
Municipio, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo responsaveis, de
forma solidaria, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Bonito do Iguagu, CNPJ
n°® 00.071.122/0001-79, entidade tomadora, e o Sr. Antonio Rodrigues Schuck, CPF
n°® 064.278.959-23, representante legal da entidade tomadora, com fundamento no
art. 18 da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, em razdo de inexecugéo do
objeto pactuado;

IlI- determinar a Inscricdo em divida ativa pelo Municipio de Rio Bonito do Iguagu, em
caso de ndo recolhimento dos valores devidos, com fundamento no artigo 71, § 3°,
da Constituigéo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos 18
e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do
Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980;

IV- incluir o nome do Senhor Antonio Rodrigues Schuck no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.”

Na manifestagéo a pega 55, o Municipio informou que, em 15/04/2025, antes mesmo
da prolagdo do Acérddo, inscreveu o débito em questdo em divida ativa e ajuizou
acdo de execugdo, recebida em 24/6/2025, diante do que solicitou a baixa de
responsabilidade quanto as obrigagdes decorrentes do decisum.

A Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), na Informagéo n°® 2724/26-
CMEX][2], apontou inconsisténcias na certiddo de divida ativa emitida pelo Municipio,
que ndo menciona que se trata de crédito ndo tributario nem faz alusdo ao numero
do processo tramitado neste Tribunal do qual decorreu a condenacéo.

Com a apresentagdo de novos documentos pelo Municipio de Rio Bonito de
Iguagu[3], relacionados a agdo de conhecimento que move judicialmente contra o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Bonito do Iguagu, a unidade técnica,
mediante a Informagéo n° 2879/26-CMEX[4], levantou duvida se, efetivamente, o
objeto da demanda judicial seria 0 mesmo da imputagao oriunda do Acérdao exarado
nos presentes autos, destacando que a demanda judicial foi ajuizada em 25/03/2025,
antes da prolagdo da decisédo ora executada, além do que, caso o crédito, de fato,
coincidisse com o tratado nos presentes autos, ndo haveria necessidade de
prosseguimento do processo judicial, pois, pela decisdo deste Tribunal, o crédito ja
se encontra constituido. Diante desse cenario, a unidade técnica solicitou que fossem
prestados esclarecimentos pelo Municipio.

Por intermédio do Despacho n°® 889/26-GCILB[5], a diligéncia foi acolhida, diante do
que a municipalidade apresentou manifestagéo e documentos as pegas 73-77.

Pela Informagdo n° 3649/26-CMEX]6], a Coordenadoria registrou a documentagao
juntada pelo municipio e, em analise, manteve a inconformidade ja apontada na
certiddo de débitos fiscais quanto a auséncia de indicagdo de que se trata de crédito
de natureza nao tributaria, bem como assinalou que o “os autos n° 0001370-
98.2025.8.16.0104 consta como Classe Processual ‘Procedimento Comum Civel’ e
nao ‘Execucéo Fiscal’ e a Classe Processual consta como ‘Pagamento’ e ndo ‘Divida
Ativa”, reiterando, destarte, a necessidade de que o ente municipal se manifestasse
sobre as divergéncias apontadas e sobre os questionamentos contidos na
Informagao n° 2879/26-CMEX]7].

O municipio pronunciou-se as pecas 82-86, informando que, apds os apontamentos
da comisséo realizados no ambito da Tomada de Contas Especial, ajuizou a Agéo de
Cobranga n° 0001370-98.2025.8.16.0104 em face do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Bonito do Iguagu e de seu presidente, Senhor Anténio Rodrigues
Schuck, visando ao ressarcimento de R$ 60.787,78, valor atualizado desde a
liberagéo dos recursos.

Sustentou que a demanda possui 0 mesmo objeto destes autos e que o Acérddo n°
2428/25-S1C néo identificou dbice a tramitagcdo simultanea dos dois processos.
Justificou a manutengdo da agao judicial pela intervengéo do Ministério Publico, pela
existéncia de questdes criminais relacionadas aos fatos e pela inclusdo da
Associagdo de Mulheres da Agricultura Familiar (AMAAF) no polo passivo, medida
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que, a seu ver, podera contribuir para o ressarcimento do dano e para a apuragao de
responsabilidades civis e criminais.

Acrescentou que a certiddo de débito emitida por este Tribunal foi juntada aos autos
judiciais e reconhecida no processo, possibilitando a cobranca dos valores naquele
feito.

Ao final, requereu que:

“(...) seja mantido o reconhecimento da ag&o judicial n® 0001370-98.2025.8.16.0104
em tramite na VARA DA FAZENDA PUBLICA DE LARANJEIRAS DO SUL que tem
como objetivo a cobranca dos valores da Certiddo de Débitos 124/2026 emitida por
este Tribunal de Contas do Estado do Parana, confirmando que se trata do mesmo
objeto: o ressarcimento aos cofres publicos do valor transferido pelo Municipio ao
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE RIO BONITO DO IGUAGU em
R$ 50.000,00 sem a conclus&o do objeto pactuado.”

O segmento técnico emitiu a Informagao n°® 4427/26-CMEX[8], na qual ressaltou que
o Acdrddo n° 2428/25-S1C consignou expressamente a desnecessidade de inclusdo
da AMAAF, por no ter figurado como participe da transferéncia voluntaria, atribuindo
a responsabilidade pelas irregularidades ao sindicato e ao seu representante legal e
salientando que questdes relacionadas ao contrato de comodato com a referida
associagao nao integram o escopo desta tomada de contas especial.

Entendeu que a acdo judicial ndo demonstra a execugéo do titulo nos exatos termos
em que foi constituido por esta Corte de Contas, uma vez que direciona a demanda
contra entidade que néo participou do termo de transferéncia e cuja inclusdo nao foi
considerada necessaria pelo Acoérdao.

Observou, ademais, que eventual alteragao subjetiva da agao judicial, com a inclusdo
de terceiros estranhos ao titulo executivo, ndo comprova o cumprimento da
determinagdo do Tribunal, especialmente porque ndo foi demonstrado que a
pretensdo executiva esta sendo promovida em face dos responsaveis indicados no
titulo constituido.

Concluiu, destarte, que permanece pendente o integral atendimento da deciséo,
sendo necessaria a adogdo de providéncias especificas para a efetiva execugdo do
crédito constante da Certiddo de Débito n° 124/26, observados os sujeitos e
fundamentos fixados no respectivo titulo executivo.

Por fim, reiterou seu entendimento pela possibilidade de protesto e ajuizamento de
execugdo fiscal da certiddo de débito em face dos responsaveis expressamente
indicados na decisédo desta Corte, sem prejuizo das demais medidas adotadas na
acao judicial em curso, ressalvando apenas que eventual satisfagdo do crédito seja
compensada quando do cumprimento da sentenca.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 730/26-1PC[9], assinalou que a agédo
de cobranga, ajuizada antes da constituicdo definitiva do crédito por este Tribunal e
ainda em fase de conhecimento, ndo substitui as providéncias executérias
determinadas pelo Acordao n° 2428/25-S1C, destacando que a decisdo transitada
em julgado constitui titulo executivo, que delimita o crédito, seus fundamentos e os
responsaveis solidarias, além de determinar a inscrigdo do débito em divida ativa na
hipétese de auséncia d pagamento.

Salientou ndo ser razoavel o prosseguimento de agdo de conhecimento visando ao
reconhecimento de obrigagéo ja constituida, registrando, ainda, que a existéncia da
acgdo de cobranga ndo impede a adogdo do procedimento executivo previsto na
Resolugdo n° 70/2019 nem supre a notificagdo administrativa e os demais atos
exigidos para a cobranga do crédito.

Reputou possivel o prosseguimento da agéo de conhecimento em relagédo a AMAAF,
mas, quanto ao Sindicato e ao seu presidente, a cobranga do crédito constituido deve
ocorrer por meio da execugao fiscal, evitando-se a sobreposigéo entre as vias.
Reconheceu que o municipio demonstrou diligéncia na busca da recomposigdo do
erario, ressaltando, contudo, que as providéncias tomadas néo se confundem com o
cumprimento integral da decisdo desta Corte, porquanto a Resolugéo n°® 70/2019
exige a comprovagdo sucessiva da inscricdo em divida ativa, da notificagdo dos
devedores, do protesto e, quando vidvel e necessaria, da execucao judicial, o que
nao foi demonstrado nos autos.

Destacou que a informagéo de que a certiddo de débito teria sido reconhecida no
processo judicial deve ser entendida apenas como noticia de sua juntada aos autos,
inexistindo deciséo judicial que Ihe tenha atribuido eficacia executiva naquele feito.
Em conclusdo, o Ministério Publico de Contas entendeu que a manifestagdo
apresentada pelo municipio ndo autoriza a baixa da pendéncia, opinando, assim:
“(...) pela intimagéo do Municipio de Rio Bonito do Iguagu para que, em prazo a ser
fixado pelo Conselheiro Relator, apresente relatério circunstanciado, acompanhado
dos respectivos documentos, demonstrando, em relagdo ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Bonito do Iguagu e a Anténio Rodrigues Schuck: (i) a
regular notificagdo acerca da CDA n° 2/2025, com prova do recebimento e da
concessao de 30 dias para pagamento ou parcelamento; (ii) o protesto da CDA apds
o decurso desse prazo, ou a incidéncia fundamentada de hipétese de dispensa e (iii)
0 ajuizamento da execugao fiscal, se ja ocorrido, com indicagdo da data, do numero
do processo e do juizo competente, ou, caso ainda ndo proposta, sua adogéo apoés o
protesto ou regular dispensa, quando viavel e necessaria, nos termos da Resolugao
n° 70/2019/TCEPR.

A decisdo colegiada sancionatéria somente podera ser considerada regularmente
atendida apds a analise e validagao, por esta Corte, da documentagéo que comprove
o percurso executivo aplicavel ao caso. Sem prejuizo, o Municipio podera, caso assim
entenda e a seu juizo, prosseguir com a Agdo de Cobranga n° 0001370-
98.2025.8.16.0104 exclusivamente em relagdo a AMAAF, entidade ndo abrangida
pelo titulo constituido pelo TCEPR, devendo, contudo, delimitar o objeto da demanda
cognitiva e manter demonstrativo Unico do saldo, comunicando imediatamente a esta
Corte e aos juizos competentes qualquer pagamento, parcelamento ou depésito, de
modo a impedir duplicidade de cobranga.” (grifos no original)

Corroboro as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do 6rgédo ministerial no
sentido de que o eventual prosseguimento da agéo de conhecimento perante o Poder
Judiciario ndo supre a necessidade de tomada de providéncias por parte da
municipalidade para cobranga do débito ja constituido neste feito, cuja decisdo possui
eficacia de titulo executivo, nos termos do art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal[10].
Sendo assim, concedo prazo adicional de 30 (trinta) dias para que o Municipio de Rio
Bonito do Iguagu comprove nos autos a adogdo das medidas executérias visando a
cobranca da Certiddo de Débito n° 124/26-CMEX[11], em conformidade com o
regramento estabelecido na Resolugéo n° 70/2019.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a intimagéo do
ente, por seu representante legal, na forma regimental.

Apds, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registro do novo prazo
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concedido.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Peca 42.

Peca 63.

Pecas 64-68.

Peca 69.

Peca 70.

Peca 79.

Peca 69.

Peca 87.

Peca 90.

10. “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

©ONOSGOAWNA

§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.”
11. Pega 50.

PROCESSO N.°: 401916/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO HENRIQUE CORRADO MAZIERO,
GABRIEL FERRAZ DE ANDRADE A DOS SANTOS, JOSE ANTONIO FAUSTINO
DE CARVALHO ANDRADE NETO, LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO,
RICARDO LOMBARDI THURONY]I, THIAGO OLIVEIRA COSTA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1718/26

Trata-se de Denudncia formulada por [art. 33 da Lei Complementar Estadual n°®
113/05], por meio da qual se noticia que o Municipio de [art. 33 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05] teria efetuado pagamentos sem a devida comprovacao da efetiva
prestacéo dos servicos que lhes teriam dado causa.

A Denuncia foi recebida por meio do Despacho n° 991/26 (peca 16).

Apresentado o contraditério, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Apoio e Instrugéo Suplementar.

Antes de se pronunciar sobre o mérito da Denuncia, a unidade técnica sugeriu a
ampliacdo de seu escopo ou, alternativamente, a instauragcdo de procedimento
especifico destinado a apurar a regularidade da sequéncia de contratagdes diretas
para a execugdo do mesmo objeto e o eventual descumprimento de determinagédo
anteriormente expedida por esta Corte, conforme o Despacho n° 343/26-CAIS (pega
57).

E o relatério.

Com fundamento no art. 32, XIV, do Regimento Interno, determino a instauragéo de
Tomada de Contas Extraordinaria, com a finalidade de apurar a regularidade das
sucessivas contratagdes diretas, por inexigibilidade, da mesma empresa para a
operacionalizacédo e a manutengéo de faixas de monitoramento, bem como eventual
descumprimento de determinag&o anteriormente expedida por esta Corte.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que adote as providéncias
necessarias a autuagdo do processo, ao qual deverdo ser juntadas cépias deste
despacho e do Despacho n° 343/26-CAIS (peca 57).

Na sequéncia, retornem os presentes autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, para o prosseguimento da analise da Denuncia.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 694971/23

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: LILIAM BEATRIZ PILECO, MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
MUNICIPIO DE PINHAIS, PINHAIS PREVIDENCIA, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO: REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS,
RICARDO BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS,
VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1719/26

Considerando a Informagéo n° 234/26, da Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP
(pecga 34), autorizo, com fundamento no art. 427 do Regimento Interno desta Corte,
a prorrogacao do sobrestamento do feito, tendo em vista que o julgamento desta
Revisdo de Proventos depende do deslinde do Processo n°® 247111/24.

No referido processo, a Pinhais Previdéncia interpds Recurso de Agravo contra o
Despacho n° 968/26 — GCFAMG, que ndo recebeu o Recurso de Revisdo
apresentado em face dos Acérddos n° 3256/25-STP e n° 1370/26-STP,
posteriormente complementado por Embargos de Declaragdo. O Agravo foi recebido
e autuado sob o n° 487900/26.

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para as devidas
providéncias, nos termos do art. 12, inciso VII, do Regimento Interno.

Na sequéncia, deverdo ser expedidos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para
acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 22365/25

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: DIRCEU DOMINGUES DE CARVALHO, F.R. C. FERREIRA & CIA
LTDA, FERNANDO RAFAEL CAMACHO FERREIRA, GABRIELA JULIANO DIAS,
INSECT - COMERCIO, DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA - ME, JOSE
OLEGARIO RIBEIRO LOPES, MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, MUNICIPIO DE
CONGONHINHAS

PROCURADOR/ADVOGADO: HERIK HULBERT DE ALMEIDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

5 DE OUTUBRO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 37 DE 49
DESPACHO: 1720/26

Trata-se de acompanhamento da execugédo do Acérdao n.° 1387/26—STP (peca 71),
pelo qual este Tribunal julgou improcedente a Representagéo da Lei de Licitagdes,
mas expediu as seguintes determinacdes ao Municipio de Congonhinhas:

(i) adeque suas minutas de contratos emergenciais e respectivos termos aditivos,
retirando clausulas de prorrogagdes sucessivas ou de vigéncia superior ao termo
previsto no art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133/21, medida que devera ser comprovada no
prazo de 30 dias;

(ii) instaure processo administrativo de apuragao de responsabilidade, conforme § 6°
do art. 75 da Lei de Licitagdes, no ambito de seu controle interno, a fim de verificar
eventual conduta desidiosa, falhas de planejamento ou inadequagéo na organizacédo
dos certames, no prazo de 30 dias, informando este Tribunal as providéncias
adotadas e as conclusoes obtidas;

Inicialmente, registro que a determinagdo constante do item (i) ja foi considerada
cumprida, com a respectiva emissdo da Certiddo de Quitacdo de Obrigagéo n°® 172/26
(peca 119), permanecendo em acompanhamento apenas a determinagéo prevista no
item (ii).

Os autos vieram conclusos apos manifestagdo da CAIS que, por meio da Instrugdo
n® 1229/26 (pega 124), consignou que referida determinagdo permanece em fase de
cumprimento, propondo a desconsideragéo do processo administrativo anteriormente
apresentado pelo Municipio para fins de atendimento da decisdo. No mesmo sentido,
o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 627/26-6PC (peca 126),
acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou pela manutengdo da
determinagdo em fase de cumprimento até o término do prazo assinalado.

Nao obstante, observa-se que, anteriormente a manifestagdo da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas, o Municipio de Congonhinhas peticionou nos autos
informando a reabertura do Processo Administrativo n°® 001/2026, por determinagao
do Prefeito Municipal, com a finalidade de ampliar a instrugéo probatdria e promover
as diligéncias necessarias ao integral cumprimento da determinagdo constante do
item (ii) do Acdrddo n° 1387/26-STP. Na oportunidade, informou que, uma vez
concluido o procedimento, encaminhara a este Tribunal o respectivo relatério final e
a documentagdo produzida, dentro do prazo adicional de 60 (sessenta) dias
concedido por meio do Despacho n°® 1633/26.

Diante do exposto, tomo ciéncia da manifestagdo apresentada pelo Municipio de
Congonhinhas. Encaminhem-se os autos a CAIS para acompanhamento do
cumprimento da determinagdo e adogdo das providéncias cabiveis ao término do
prazo concedido.

Publique-se.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 570874/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: ALLIGARE MEDICINA E SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE
BARRACAO

PROCURADOR/ADVOGADO: MARTA ELIZA NUNES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1721/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por ALLIGARE MEDICINA E SAUDE LTDA. noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletrdnico n° 041/2026, promovido pelo Municipio de
Barracdo, que tem por objeto a “contratagdo de servigos especializados de pericia
médica para a andlise de casos de encaminhamentos para aposentadoria por
incapacidade permanente ou readaptagao funcional’[1].

Conforme consta da Representagdo, a sessdo de abertura do certame estava
prevista para o dia 01/10/2026, as 09h00, com valor maximo de R$401.918,80
(quatrocentos e um mil novecentos e dezoito reais com oitenta centavos).

A Representante concentrou suas insurgéncias em dois pontos principais. O primeiro
refere-se as exigéncias territoriais previstas no edital, especialmente a restricdo da
participacdo a empresas sediadas em municipios integrantes da Associagdo dos
Municipios do Sudoeste do Parana - AMSOP e a necessidade de manutencéo de
estrutura fisica regional. O segundo diz respeito a alegada auséncia de exigéncia de
comprovagdo de responsabilidade técnica de médico portador de Registro de
Qualificagdo de Especialista (RQE) em Medicina Legal e Pericia Médica, prevista no
art. 16 da Resolugdo CFM n° 2.430/2025.

Quanto ao primeiro ponto, sustenta, em sintese, que as exigéncias de regionalidade
previstas no instrumento convocatério restringem indevidamente a competitividade
do certame, por limitarem a participacéo de licitantes em razéo da localizagdo de sua
sede ou estabelecimento. Alega que o Decreto Municipal n® 289/2024 néao forneceria
suporte normativo suficiente para a restrigdo instituida, bem como que o critério
territorial adotado seria incompativel com a finalidade declarada de reduzir o
deslocamento dos servidores submetidos as pericias médicas, inexistindo
demonstragao técnica que justifique a medida ou a obrigatoriedade de estrutura fisica
regional previamente constituida.

Em relagdo ao segundo questionamento, a Representante aduz que o edital ndo
exige a comprovagao de que a empresa possua responsavel técnico com Registro
de Qualificagado de Especialista em Medicina Legal e Pericia Médica, requisito que
entende obrigatério para pessoas juridicas prestadoras de servigos de pericia
médica. Defende que as exigéncias atualmente previstas no edital tratam apenas do
registro da empresa perante o Conselho Regional de Medicina e da qualificagéo dos
profissionais que executardo os servicos, sem contemplar a figura da
responsabilidade técnica exigida pela regulamentagao profissional aplicavel.

Ao final, pugna pelo seguinte:

a) o conhecimento e o processamento da presente Representagéo, por preenchidos
os requisitos do art. 170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 e das normas regimentais desta
Corte;

= b) a concessdo de MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, para suspender o
Pregéo Eletronico n® 041/2026 antes da sessao publica designada para 1° de outubro
de 2026, as 09h00;

= ¢) no mérito, a procedéncia da Representacéo, com determinagéo ao Municipio de
Barracdo/PR para que suprima a exclusividade regional, excluindo a expressdo
EXCLUSIVA PARA EMPRESAS REGIONAIS do preambulo e do aviso destacado na
primeira pagina, bem como o item 1.12, o trecho destacado do item 2 relativo a
estrutura fisica regional e o item 5.3 do Termo de Referéncia, substituindo-os por
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clausula de execucdo com a seguinte redagdo, ou outra de igual conteudo: A
contratada devera disponibilizar, para o atendimento dos servidores encaminhados,
local adequado a realizagdo dos exames periciais situado em municipio distante até
150 km, em linha reta, da sede do Municipio de Barracdo/PR, em imével proprio,
locado ou cedido. Na fase de habilitagdo, a licitante apresentara declaragdo de
disponibilidade do local de atendimento, e a adjudicataria comprovara sua existéncia
e adequagédo antes da emissao da primeira ordem de servigo.

= d) determinagdo para que o Municipio inclua, no item 10.4 do Edital e no item 5.2
do Termo de Referéncia, subitem com a seguinte redacdo, ou outra de igual
contetido: Comprovagéo de que a licitante possui responsabilidade técnica de médico
portador de Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE) em Medicina Legal e
Pericia Médica, regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina, nos termos
do art. 16 da Resolugdo CFM n° 2.430/2025, mediante certiddo de inscricdo da
pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina do estado de sua sede, na qual
conste o responsavel técnico, acompanhada do comprovante de registro do
respectivo RQE.

= e) determinacéo de republicagdo do instrumento convocatério, com reabertura do
prazo legal, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

= f) subsidiariamente ao pedido da alinea "c", caso se entenda por conferir algum
tratamento diferenciado a fornecedores regionais, que o Municipio o faga
exclusivamente na forma do art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
mediante prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido, com
justificativa especifica nos autos e preservada a participagdo de todos os
interessados;

= g) a intimagao do Municipio de Barracao/PR para que apresente o atestado previsto
no art. 10 do Decreto Municipal n® 289/2024, acompanhado das copias de CNPJ
ativos exigidas por seu § 1°, o estudo técnico que quantifica o custo de deslocamento
invocado na decisdo de 21 de setembro de 2026, o plano de agéo ou projeto que
fundamenta a escolha da AMSOP como critério de regionalidade e a demonstragédo
de observancia dos incisos | e Il do art. 9° daquele decreto;

* h) o exame da observancia do Decreto Municipal n® 289/2024 pelo Municipio e de
sua compatibilidade com o art. 9°, inciso I, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, dada
sua aptidao para produzir o mesmo efeito restritivo em outras contratagées;

= i) a producdo de todas as provas admitidas, em especial a documental ja acostada
e a documental superveniente;

= j) que as intimagdes e comunicagbes processuais sejam dirigidas, com
exclusividade, a advogada subscritora, MARTA ELIZA NUNES, OAB/MG n° 202.998,
sob pena de nulidade.

E o breve relato.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pedido cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar da forma mais célere possivel, via
telefone e/ou e-mail com certificagdo nos autos, o municipio de Barracdo, na pessoa
de seu representante legal, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

a) manifeste-se acerca do contido na Representagdo e traga aos autos as
informagdes e documentos que entender pertinentes ao esclarecimento dos fatos e,
especialmente, ao juizo de admissibilidade do feito e a apreciagédo do pedido cautelar
formulado, a serem realizados por este relator na sequéncia;

b) apresente informagdes atualizadas acerca da licitagdo.

Apresentada a resposta ou decorrido o prazo, retornem a este Gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 4.

PROCESSO N.°: 288729/26

ENTIDADE: SISTEMA DE TECNOLOGIA E MONITORAMENTO AMBIENTAL DO
PARANA - SIMEPAR

INTERESSADO: PAULO DE TARSO DE LARA PIRES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1722/26

Com fundamento no art. 357, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[1], admito a
juntada da petigé@o protocolada sob n°® 573865/26 (pecas 37-38).

Retornem os autos a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) para instrugao.
Publique-se.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 357. As alegacgées de defesa e as razbes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.”

PROCESSO N.°: 210266/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: AMARILDO ALVES CARNEIRO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1723/26

Nos termos do art. 21, caput, da Instrugdo Normativa n°® 198/2025[1], encaminhem-
se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.
Publique-se.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 21. Encerrada a fase de instrugdo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator
ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdo.”

PROCESSO N.°: 627729/06
ENTIDADE: MUNICiPIO DE AMAPORA
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INTERESSADO: ALVINO PINHEIRO, MUNICIPIO DE AMAPORA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1724/26

Considerando que a distribuigdo do feito[1] & anterior ao periodo em que ocupei a
Presidéncia do Tribunal (biénio 2015-2016), os autos devem ser redistribuidos, em
conformidade com o disposto no art. 338-A, inciso I, do Regimento Interno[2].
Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as devidas providéncias.
Publique-se.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 33.
2. “Art. 338-A. Nao havera distribuigdo:

I”— ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicdo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor.”

PROCESSO N.°: 274981/26

ENTIDADE: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-
EMATER

INTERESSADO: ALTAIR SEBASTIAO DORIGO, NATALINO AVANCE DE SOUZA,
RICHARD GOLBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1726/26

Recebo a petigéo pela qual ALTAIR SEBASTIAO DORIGO, NATALINO AVANCE DE
SOUZA e RICHARD GOLBA (peca 36) ratificam a resposta apresentada a peca 33.

Considerando que a manifestagdo a peca 33 néo foi assinada pelos dois ultimos, ndo
ha retificacdo a ser feita na certiddo de decurso de prazo a pega 33, o que ndo
acarreta qualquer prejuizo aos interessados, ja que a ratificacédo a peca 36 esta sendo
recebida para todos os efeitos.

A Coordenadoria de Contas para instrugéo e, caso ela seja conclusiva, ao Ministério
Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 526638/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUAGU

INTERESSADO: BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA, GAIATEC COMERCIO E
SERVICOS DE AUTOMACAO E SISTEMA DO BRASIL LTDA, LORENO
BERNARDO TOLARDO, MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA, MUNICIPIO DE
AMPERE, MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO IGUAGU, MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, MUNICIPIO DE
MANOEL RIBAS, MUNICIPIO DE MARMELEIRO, MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANGA DO SUDOESTE, MUNICIPIO DE PALMITAL, MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS, MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU, MUNICIPIO DE
SAPOPEMA

PROCURADOR/ADVOGADO: EVERTON MUELLER, JADER CHAPLIN
BERNARDO DE OLIVEIRA, MARCOS CESAR DA SILVA BARROS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1727/26

Encaminhe-se a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para
instrugéo e, sendo ela conclusiva, ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Publique-se.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 4177/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IGUAGU, FELIPE
ARNO DICKEL, JACIR DANELLI, MAX FERNANDO FERREIRA, MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DO IGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1728/26

Recebo a peticdo e os documentos de pegas 77/90 e 91/92.

Encaminhem-se a CAIS para manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 92473/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: CONSTRUTECH OBRAS LTDA, FERNANDO RODRIGO
TIMOTEO, IVAN REIS DA SILVA, JESSICA BISPO DOS SANTOS CAETANO,
MARIA JULIA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1729/26

Vém os autos com a Instrugdo 1127/26-CAIS (pega 62), por meio da qual a unidade
técnica opina pela intimagdo do Municipio de Terra Roxa para que apresente na
integra os seguintes documentos: “copia integral do PAR 14/2025, Pareceres
Técnicos n° 034/2025, 038/2025 e 056/2025; Parecer Juridico n° 312/2025;
cronograma fisico-financeiro; publicacdes e comunicacdes pertinentes”.

O 6rgao ministerial, da mesma forma, manifestou-se pela realizagdo da diligéncia,
nos termos do Parecer 715/26 (pega 63).

Acolhendo o opinativo técnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
intimar o Municipio de Terra Roxa, na pessoa de seu representante legal, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte ao presente processo a integra dos seguintes
documentos mencionados em sua defesa: copia integral do PAR 14/2025, Pareceres
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Técnicos n° 034/2025, 038/2025 e 056/2025; Parecer Juridico n° 312/2025;
cronograma fisico-financeiro; publicagdes e comunicagdes pertinentes.

Com a resposta, retornem a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas, respectivamente, para manifestagées conclusivas.
Publique-se.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-273837/26

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, SILVANA PIGA MOLINARI
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1365/26

A unidade técnica noticia possivel relagdo de conexdo ou continéncia entre os
presentes autos e outros expedientes consultivos que tratam de matéria semelhante,
atualmente sob a relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Verifico, contudo, que os presentes autos foram autuados anteriormente aos
processos mencionados pela COAP, circunstancia que pode repercutir na analise da
prevencédo e da eventual reunido dos feitos.

Considerando que ja houve manifestagdo do Conselheiro Fabio de Souza Camargo
reconhecendo hipotese de continéncia em processos que discutem a mesma
tematica, entendo adequado submeté-lo também as ponderacdes trazidas pela
unidade técnica nestes autos, a fim de que avalie sua pertinéncia e a eventual
repercussao sobre os processos em tramitagdo sob sua relatoria.

Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo para manifestacdo acerca das consideracdes apresentadas pela COAP,
especialmente quanto a alegada conexdo ou continéncia e seus possiveis reflexos
processuais.

Apés, retornem conclusos.

Curitiba, 15 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-533405/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-TIAGO FONTES CESAR LEAL

DESPACHO:-1378/26

|. Trata-se de denuncia formulada por MLG, por meio da qual noticia ocorréncia de
contratagéo e execugéo de intervencgdes urbanisticas em areas integrantes do Setor
de Area Envoltéria (SAE) do Setor Histérico do Municipio de P sem a prévia
apreciagdo e aprovagdo da Coordenagédo do Patrimdnio Cultural do Estado do
Parana.

IIl. Instado a se manifestar (Despacho n° 1294/26), o Municipio de P apresentou
informagdes preliminares acompanhadas de documentacg&o técnica e administrativa
relacionada aos fatos narrados na denudncia. Segundo esclarecido, as intervengdes
realizadas no L C A consistiram em obras de manutencéo, conservagéo e adequagao
do espaco publico, tendo sido apresentados elementos indicativos de interlocugéo
com érgaos de protegdo patrimonial, incluindo autorizagéo expedida pelo IPHAN para
reforma do abrigo do ponto de taxi, ciéncia formal da Coordenagdo do Patriménio
Cultural do Estado e protocolo posteriormente instaurado junto a Secretaria de
Estado da Cultura.

No que se refere a Concorréncia Publica Eletrénica n°® 005/2026, destinada a
revitalizagdo das P F A e E C, o Municipio informou que o certame se encontra
suspenso, ndo tendo sido celebrada contratagdo nem iniciada a execugéo das obras,
acrescentando que os projetos serdo submetidos a analise do érgdo estadual
competente antes da execugado de qualquer intervengao.

Ill. As informagdes apresentadas pelo Municipio, embora relevantes, ainda n&o
permitem afastar de imediato a questdo suscitada na inicial. A documentacao indica
que houve alguma interlocugdo com érgédos de preservagdo do patriménio cultural.
No entanto, neste momento, ndo estd demonstrada de forma suficiente a prévia
aprovacdo da Coordenacdo do Patrimdnio Cultural do Estado em relagdo as
intervengdes apontadas, justamente o ponto central da denuncia.

H4, portanto, elementos minimos para o recebimento da denuncia. Os fatos narrados
tratam de possivel irregularidade praticada por entidade sujeita a jurisdicdo deste
Tribunal e vieram acompanhados de documentos que justificam o regular
aprofundamento da instrugéo.

IV. De outro lado, néo verifico, por ora, fundamento suficiente para o deferimento da
medida cautelar requerida.

No caso das intervengdes no L C A, a obra ja se encontra concluida, sem indicagao
de risco atual e iminente que justifique atuagdo urgente desta Corte. Quanto a
Concorréncia Publica Eletronica n° 005/2026, o préprio Municipio informa que o
certame esta suspenso, sem contrato firmado e sem inicio de execugdo das obras, o
que reduz, neste momento, o perigo de dano alegado na inicial.

Desse modo, ainda que permanegcam pontos a serem melhor examinados na
instrugéo, especialmente quanto ao cumprimento das normas estaduais de protegéo
patrimonial, ndo se constata situagdo de urgéncia capaz de justificar, por ora, a
adocéao da cautelar pretendida.

V. Diante disso, RECEBO a denuncia em relagdo ao Municipio de P, na pessoa de
seu representante legal. Observo que houve o preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 30, 31 e 34 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento
Interno.

VI. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que: (a) inclua o
Municipio de P, na pessoa de seu representante legal como como denunciado; (b)
realize a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR)
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—nos termos do artigo 278, inciso Il, artigo 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e, ainda, do
artigo 382, caput, todos do Regimento Interno — do denunciado, para que no prazo
15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, nos termos do artigo 35, II,
“a’, da Lei Complementar n.° 113/2005, apresente resposta (defesa) quanto as
questdes que ensejaram o recebimento do feito, juntando aos autos os documentos
que entender necessarios.

VIl. Apés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da parte,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Curitiba, 17 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-538636/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
INTERESSADO:-AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA,
LUCIANO CARVALHO, OTAMIR CESAR MARTINS, XPREV SOLUCOES EM
PREVENCAO LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1415/26

|. Trata-se de Representacdo formulada por XPREV Solugdes em Prevengéo Ltda.
em face da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR, por meio da qual
a representante noticia possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Pregéo
Eletrénico n°® 90.744/2026, destinado a aquisicdo de materiais para prevengdo e
combate a incéndios.

I. Em sintese, a representante sustenta: (a) a inadequada verificacdo da
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora; (b) a aceitagcdo de
amostra que ndo atenderia integralmente as especificagdes previstas para o ltem 8;
(c) a alteragdo da marca originalmente indicada para o ltem 12 apds a fase
competitiva; e (d) a insuficiéncia da fundamentagdo adotada na analise do recurso
administrativo interposto durante o certame.

Ill. Em atengéo ao Despacho n° 1306/26, a entidade representada e o Sr. Luciano
Carvalho, pregoeiro responsavel pela condugcdo do certame, apresentaram
manifestagdo preliminar e juntaram documentos destinados a esclarecer os fatos
apontados. Embora os esclarecimentos tragam elementos relevantes para o exame
da matéria, entendo que eles ndo afastam, de plano, todas as duvidas suscitadas na
representacdo, especialmente quanto a exequibilidade da proposta vencedora, a
conformidade técnica do Item 8 e a regularidade da alteragdo da marca indicada para
o ltem 12.

IV. Portanto, em analise preliminar dos autos, verifico a existéncia de elementos que
justificam o aprofundamento da instrugdo em relagdo aos aspectos abordados na
inicial.

V. Diante disso, recebo a presente Representagado em relagdo aos seguintes pontos:
(a) exequibilidade da proposta vencedora; (b) conformidade técnica do Item 8; (c)
alteragdo da marca indicada para o ltem 12; e (d) suficiéncia da fundamentagéo
adotada na apreciacdo do recurso administrativo. Verifico, ainda, o preenchimento
dos requisitos previstos nos artigos 30 e 32 da Lei Organica deste Tribunal e nos
artigos 275 e 277 do Regimento Interno.

VI. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que:(a)
promova a inclusédo do Sr. Luciano Carvalho, pregoeiro responsavel pela condugéo
do Pregao Eletronico n° 90.744/2026, no polo passivo do feito; e (b) realize a citagéo,
pela via postal, da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR, na pessoa
de seu representante legal, bem como do Sr. Luciano Carvalho, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da juntada do aviso de recebimento aos autos,
apresentem defesa acerca das questdes que fundamentaram o recebimento da
presente representagdo, juntando os documentos que entenderem pertinentes ao
esclarecimento da matéria.

VII. Decorrido o prazo para apresentagdo de defesa, com ou sem manifestagdo das
partes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Preliminar e
ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagées.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-451525/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO:-AGNALDO DE SOUZA COSTA, COORDENADORIA DE
AUDITORIAS, MUNICIPIO DE TERRA RICA, RENATA DE ABREU NUNES
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1439/26

I. Considerando o teor do Despacho n°® 347/26-CAIS (pega 25), encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Auditorias para manifestagao.

1. Ap6s, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 25 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-684183/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO:-GELSON MANSUR NASSAR, MUNICIPIO DE JOAQUIM
TAVORA, SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO

PROCURADOR:-GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS, JULIO DE SOUZA
COMPARINI

DESPACHO:-1440/26

I. Por meio da Instrugdo n.° 1222/26 (peca 53), a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar — CAIS analisou a documentagéo apresentada pelo Municipio
de Joaquim Téavora na Petigdo Intermediaria n.° 570424/26 (pecas 49 a 51), a fim de
aferir o cumprimento da determinagéo constante do item Il do Acérdao n.° 1833/26-
STP (peca 44), que assim dispds:

“Acérddo n.° 1833/26-STP
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I. Julgar parcialmente procedente a presente Representagéo, em razéo da utilizagdo
indevida da modalidade pregdo, do sistema de registro de pregos e do critério de
julgamento por menor prego para a contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e servigos especiais de engenharia, nos
termos da fundamentacéo;

Il. Determinar ao Municipio de JOAQUIM TAVORA que promova, no prazo de 30
(trinta) dias, a anulagéo do Pregéo Eletrénico n.° 091/2025/SRP, em raz&o dos vicios
constatados, juntando a documentacéo comprobatéria aos autos;”

Il. A unidade técnica concluiu pelo cumprimento parcial da determinagao,
considerando que o Municipio de Joaquim Tavora informou a anulagdo do Pregdo
Eletrénico n.° 91/2025, por meio do Decreto Municipal n.° 4.712/2026, e a extingdo
das Atas de Registro de Precos n.os 15/2026, 16/2026, 18/2026, 19/2026 e 288/2026.
Ressalvou, contudo, a auséncia de copia da publicagdo do ato e de divulgagéo da
anulagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como a necessidade de
esclarecimentos acerca da ndo inclusdo da Ata de Registro de Pregos n.° 17/2026
entre aquelas declaradas extintas. Por essas razdes, sugeriu a intimagdo do
Municipio para apresentar a documentagéo e os esclarecimentos complementares,
destacando que a pendéncia obsta, desde 17/09/2026, a emiss&o on-line de Certiddo
Liberatéria.

Ill. Na sequéncia, o Municipio protocolou a Peticdo Intermediaria n.° 577054/26
(pecas 54 a 59), por meio da qual apresentou documentagdo e esclarecimentos
destinados a demonstrar o atendimento aos apontamentos formulados pela CAIS.
IV. Diante disso, mostra-se necessaria a aprecia¢do dos documentos encaminhados
pela unidade técnica, a fim de aferir o integral atendimento a Instrugéo n.° 1222/26
(peca 53).

V. Nesse contexto, a fim de evitar que o Municipio permanega desprovido de Certiddo
Liberatdria durante o periodo necessario a analise da documentacdo, concedo o
prazo de 15 (quinze) dias, referente a determinagéo constante do item Il do Acérdao
n.° 1833/26-STP.

VI. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para o
registro do prazo de 15 (quinze) dias ora concedido, contados a partir da publicagdo
deste ato.

VII. Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar — CAIS,
para analise da documentagao e dos esclarecimentos apresentados pelo Municipio.
Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-514800/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MARINGA, SER - SOCIEDADE ETICAMENTE
RESPONSAVEL, TIAGO RENAN BARROS, TIAGO VALENCIANO PREVIATTO
AMARAL

PROCURADOR:-GABRIEL FERRAZ DE ANDRADE A DOS SANTOS, JOSE
ANTONIO FAUSTINO DE CARVALHO ANDRADE NETO, LUIZ FERNANDO
BOLDO DO NASCIMENTO, THIAGO OLIVEIRA COSTA

DESPACHO:-1451/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes formulada pelo Observatério Social
de Maringa/Sociedade Eticamente Responsavel, inicialmente destinada a apuragéo
de possiveis irregularidades relacionadas as Inexigibilidades n°® 229/2026, 230/2026,
231/2026 e 232/2026, realizadas pelo Municipio de Maringa para contratagdo de
atragdes destinadas ao evento “Desperta Maringa Arena 2026”.

Apbs o recebimento do feito, sobreveio nova peticdo da entidade representante
(pegcas 27/30), por meio da qual foram trazidos aos autos fatos adicionais
relacionados a outra contratagéo realizada para a execugdo do mesmo evento.

A referida manifestagao refere-se a Dispensa de Licitagdo n° 181/2026, cujo objeto
consistiu na contratagéo da empresa Solution Locacdes e Servigos Ltda., pelo valor
de R$ 64.302,00, para locagdo, montagem e desmontagem de piso antiderrapante
destinado a estrutura do “Desperta Maringa Arena 2026”.

Nessa oportunidade, a representante alega que, embora a realizagdo do evento ja
fosse conhecida pela Administragdo com antecedéncia, o respectivo processo
administrativo teria sido iniciado somente em 02/09/2026, tendo a contratagédo sido
formalizada em 17/09/2026, dois dias antes do evento, previsto para 19/09/2026.
Aponta, ainda, registros que, em seu entendimento, indicariam possivel inicio da
montagem antes da conclusdo da formalizagéo contratual. Acrescenta, sobretudo,
que os servicos teriam sido executados sem prévio empenho, circunstancia que teria
sido reconhecida pela prépria Administragdo Municipal em documentos juntados ao
procedimento, inclusive mediante encaminhamento posterior para adogédo das
providéncias relativas ao reconhecimento da despesa realizada sem prévio empenho.
Sustenta possivel afronta ao art. 60 da Lei n® 4.320/1964, bem como a necessidade
de apuragdo das circunstancias que deram origem a realizagdo da despesa.

E o relatério.

Verifica-se que a nova manifestagéo possui relagéo direta com o objeto ja submetido
a fiscalizagdo desta Corte. Assim, embora a representagdo tenha sido
originariamente instaurada para examinar as contratagdes artisticas vinculadas ao
evento “Desperta Maringd Arena 2026”, os fatos ora apresentados referem-se a
contratagdo de piso antiderrapante destinado a execucdo do mesmo evento.
Ressalto, contudo, que a peticdo ndo se limita a mera complementagéo probatdria
dos fatos inicialmente narrados. Na verdade, introduz ao processo contratagéo
distinta, fundada na Dispensa n° 181/2026, bem como possiveis irregularidades
proprias relacionadas ao planejamento, a formalizagéo e a execugéo da despesa.
Cuida-se, assim, de verdadeira ampliagdo objetiva da matéria submetida a
apreciagdo desta Corte, circunstancia que recomenda seu recebimento como
emenda a peticdo inicial, com a correspondente ampliagdo do contraditério.

Os documentos apresentados revelam, em juizo preliminar, elementos suficientes
para justificar a apuragéo, em especial, quanto a alegagédo de execucgdo de despesa
sem prévio empenho. Além disso, extrai-se da documentagéo juntada que o préprio
procedimento administrativo municipal teria registrado a necessidade de adocéo de
providéncias para reconhecimento de despesa realizada sem prévio empenho.

Tais elementos ndo autorizam, nesta fase, conclusdo definitiva acerca da
irregularidade, mas constituem fundamento suficiente para o recebimento da nova
peticdo.

Sendo assim, recebo a peticdo e documentagdo apresentadas pelo Observatorio
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Social de Maringa as pecgas 28/30 como emenda a inicial, para que os fatos relativos
a Dispensa de Licitagcdo n® 181/2026 e ao Contrato n° 833/2026 passem a integrar o
objeto da presente representacéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que realize a CITACAO pela
via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) do Municipio de
Maringd, na pessoa de seu representante legal, e dos senhores Tiago Valenciano
Previatto Amaral (Secretario Municipal de Cultura) e Tiago Renan Barros (Secretario
Municipal de Governo) para que no prazo 15 (quinze) dias, contados da juntada do
AR aos autos, apresentem defesa também quanto ao conteudo da emenda a inicial.
Apos o decurso do prazo para defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrucdo Suplementar - CAIS e, posteriormente, ao Ministério Publico de
Contas para manifestagdes.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-806710/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MIROSLAU TABAKA, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1452/26

. Tendo em vista o contido na Informacéo n.° 265/26-COAP (pega 33) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacédo do sobrestamento do presente processo.

II.  Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente na Secretaria do Tribunal Pleno.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-800780/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO, TANIA DE CAMPOS SILVA

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1453/26

. Tendo em vista o contido na Informagdo n.° 257/26-COAP (pega 33) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogagéo do sobrestamento do presente processo.

II.  Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente na Secretaria do Tribunal Pleno.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-803894/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELIAS GILSON GARCIA FILHO, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1454/26

. Tendo em vista o contido na Informagéo n.° 258/26-COAP (pega 25) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacédo do sobrestamento do presente processo.

Il.  Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente na Secretaria do Tribunal Pleno.

lll. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-42077/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1457/26

Trata-se do expediente encaminhado a este Gabinete por forga do Despacho n°
5008/26-GP, por meio do qual o Exmo. Sr. Presidente determinou a remessa dos
autos ao Relator da Tomada de Contas Extraordinaria n® 785967/16 para ciéncia
acerca dos desdobramentos da Acéo Anulatéria n® 0001882-75.2026.8.16.0030, bem
como das informagdes constantes da Informag&o n°® 371/26-DIJUR.

Tomo ciéncia do teor da sentenga proferida nos autos judiciais mencionados,
notadamente do julgamento de parcial procedéncia da demanda e da interposigdo de
recursos de apelacao pelo Estado do Parana e pelo Municipio de Foz do Iguagu, os
quais ainda se encontram pendentes de apreciagéo.

Considerando que as providéncias afetas a atuagdo deste Relator ja foram
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oportunamente adotadas em cumprimento a deciséo judicial cautelar anteriormente
comunicada, e tendo em vista a manutencdo do interesse institucional no
acompanhamento da demanda perante o Poder Judiciario, encaminho os autos a
Diretoria Juridica para prosseguimento do monitoramento processual e ado¢do das
providéncias que entender cabiveis diante de futuras movimentagdes judiciais.
Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-712965/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-INVEST PARANA

INTERESSADO:-INVEST PARANA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1459/26

I. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para atualizagdo do
registro, conforme sugerido pela 5% Inspetoria de Controle Externo, na Informagao
n° 62/26 (pecga 22).

Il. Apos, retorne a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-566500/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:-BURANI & PATRIAL PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS
LTDA, FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA, GERALDO GENTIL BIESEK, MARCELLO
AUGUSTO MACHADO

PROCURADOR:-CINTIA ANTUNES DE ALMEIDA, EDUARDO FRANCISCO DE
SOUZA GOMES, FRANCIANI APARECIDA DE LARA, LETICIA CAROLINE DE
ALMEIDA AGUIAR, MARIANA GOUVEIA GHISI, RAFAELA CHIARELO, SERGIO
MIGUEL STELKO JUNIOR, SONIA INES ANGELO

DESPACHO:-1460/26

I. Considerando o contido na Instrugdo n.° 290/26, da Coordenadoria de Medidas
Executérias — CMEX (pega 167), atestando o recolhimento de débito, devidamente
corrigido, ao Tesouro do Estado, autorizo a baixa de responsabilidade de GERALDO
GENTIL BIESEK, referente a multa aplicada pelo item I, do Acérdédo n.° 2703/25-
STP (peca 144).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certiddo de Quitagdo de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

IIl. Apds, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0570963/26

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

INTERESSADO:-PINHEIRO S VEICULOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DANIELA GOMES DE SOUZA
DESPACHO:-1458/26

DESPACHO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Pinheiro S Veiculos Ltda., por intermédio de sua procuradora (pegas
03 e 33), em face da Secretaria de Estado das Cidades do Parana - SECID, do
servigo social autbnomo PARANACIDADE.

A Representagao tem por objeto a execugao dos contratos celebrados por Municipios
paranaenses a partir das Atas de Registro de Pregos SEI-CED n° 87/2025 e n°
132/2025 (pegas 05 e 06), decorrentes do Pregédo Eletronico n°® 116/2025 —
SECID/PR, destinado ao registro de pregos para aquisi¢do de veiculos, com valor
global maximo de R$ 117.771.914,80 (cento e dezessete milhdes, setecentos e
setenta e um mil, novecentos e catorze reais e oitenta centavos), conforme pega 04.
A Representante narra que os contratos municipais sdo custeados com participagao
estadual prevista em convénios firmados com o Estado do Parand, por intermédio da
SECID e com atuagéao do Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE.

Sustenta que a falta de definicdo quanto ao fluxo desses recursos, agravada pelas
restricdbes do periodo eleitoral, a expde a exigéncias de entrega e a medidas
sancionatérias divergentes entre os Municipios contratantes (peca 03).
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Afirma que a exposicao financeira envolve 113 (cento e treze) veiculos, no valor
global de R$ 14.090.512,38 (catorze milhdes, noventa mil, quinhentos e doze reais e
trinta e oito centavos), conforme planilha da pega 23, e que esse risco ja se
materializou em ao menos trés Municipios, que adotaram respostas distintas diante
da mesma situagéo.

Em Londrina, a Representante recebeu adverténcia acompanhada da exigéncia de
apresentar cronograma de entrega (pega 22).

Em Nossa Senhora das Gragas, o Municipio foi além e, ao concluir o Processo
Administrativo Sancionatério n°® 003/2026, aplicou-lhe multa de R$ 10.890,00 (dez
mil, oitocentos e noventa reais) e impedimento de licitar e contratar pelo prazo de 12
(doze) meses, além de declarar a extingdo unilateral do Contrato n° 18/2026 (peca
18, fls. 2 e 4, e pegas 19 e 20).

Ja em Vera Cruz do Oeste, a apuragdo ainda estd em curso, com a instauragao do
Processo Administrativo Sancionatério n® 13/2026 (pega 21).

Em sede cautelar, requereu, até o esclarecimento da controvérsia e nova deliberagéo
deste Tribunal, a suspensao da aplicagdo e da efetivacdo das medidas sancionatérias
relacionadas a ndo entrega dos veiculos nos procedimentos instaurados pelos
Municipios de Londrina, Nossa Senhora das Gragas e Vera Cruz do Oeste.

Pede, também, que se impecga a aplicacdo de multas, adverténcias, impedimentos,
declaragdes de inidoneidade, rescisdes ou outras consequéncias desfavoraveis
baseadas exclusivamente na ndo entrega, sem a prévia consideracéo das tratativas
administrativas, da origem dos recursos e da duvida quanto ao fluxo financeiro, e que
todos os Municipios contratantes cujos contratos dependam de recursos estaduais
se abstenham de aplicar novas sangdes pelo mesmo fundamento enquanto a
situagé@o néo for examinada (pega 03, fls. 14 e 15).

Cumulativamente, requer que a SECID, o PARANACIDADE e os Municipios
envolvidos exibam documentos e prestem informagdes sobre os contratos, a fonte e
a situagdo dos recursos e os processos sancionatérios e que a SECID e o
PARANACIDADE apresentem proposta de procedimento coordenado para os
contratos dependentes de recursos estaduais.

No mérito, pede a procedéncia da Representacdo para que se reconheca a
necessidade de definir as competéncias do Municipio, da SECID e do
PARANACIDADE, se estabelega fluxo administrativo claro para a execugéo,
medi¢do, liquidagdo e pagamento dos contratos, se determine que os casos
semelhantes sejam analisados segundo critérios uniformes e se considere, em
eventual responsabilizagdo da contratada, as circunstancias concretas de cada
contrato (peca 03, fl. 16)

E o breve relatério.

A documentagdo que acompanha a inicial revela respostas administrativas que
precisam ser esclarecidas antes de qualquer deliberagdo sobre a medida pretendida,
pois a SECID indeferiu a suspensédo das atas (pegas 11 e 14) e informou, em
18/09/2026, que os valores vinculados aos recursos estaduais permanecem sob
responsabilidade do Estado e que as andlises inerentes a execugdo dos convénios
seréo retomadas apds o encerramento do periodo eleitoral (pega 15).

Como a medida cautelar, se deferida, alcangaria diretamente atos praticados pelos
Municipios de Londrina, Nossa Senhora das Gracas e Vera Cruz do Oeste, que ndo
integram a autuacao, é prudente ouvi-los desde logo, juntamente com a SECID e o
PARANACIDADE.

Assim, o juizo de admissibilidade sera realizado apds as devidas manifestagdes.
Diante do exposto, determino a INTIMACAO da Secretaria de Estado das Cidades —
SECID e do Servico Social Auttnomo PARANACIDADE, na pessoa de seus
representantes legais, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, com fundamento
nos arts. 404 e 405 do Regimento Interno[1], se manifestem sobre os fatos narrados
na Representacéo e esclarecam:

a) qual a previsao para a retomada das andlises e da habilitacdo da parcela estadual
dos convénios vinculados aos contratos decorrentes das Atas de Registro de Pregos
SEI-CED n° 87/2025 e n°® 132/2025 apds o encerramento do periodo de restricbes
eleitorais, com a indicagdo do cronograma estimado para a liberagdo dos recursos;
b) se existem veiculos ja entregues e atestados pelos Municipios cujo pagamento
esteja pendente em razdo da parcela estadual, com a identificagdo do Municipio, do
convénio, do valor e da pendéncia.

c) qual a data de corte aplicavel a emisséo das notas fiscais de veiculos para fins de
pagamento no periodo eleitoral, tendo em vista que a Instrucdo Normativa n°
002/2026 do PARANACIDADE se refere a 04/07/2026 (pega 17) e a orientagdo da
SECID se refere a 06/07/2026 (pega 16);

d) se foi expedida, ou se esta prevista, orientagdo aos Municipios convenentes sobre
o processamento das medigdes, liquidacdes e pagamentos a partir do término do
periodo eleitoral;

e) se receberam comunicagdes dos Municipios sobre sangbes aplicadas a
Representante ou sobre a extincdo de contratos, a exemplo da determinada no
Termo de Ratificagdo do Processo Administrativo Sancionatério n® 003/2026 de
Nossa Senhora das Gragas quanto ao Convénio n° 1766/2025 (peca 18), e, em caso
positivo, quais providéncias foram adotadas.

Determino, igualmente, a INTIMACAO dos Municipios de Londrina, Nossa Senhora
das Gragas e Vera Cruz do Oeste, na pessoa de seus representantes legais, para
que, no mesmo prazo de 5 (cinco) dias uUteis e com o mesmo fundamento, se
manifestem sobre os fatos narrados na Representagdo quanto aos respectivos
contratos e adicionalmente esclaregam:

a) o rito adotado para a apuragdo e a aplicagcdo das eventuais san¢des, com a
indicagdo da autoridade competente segundo a regulamentagdo municipal e da
oportunidade de defesa conferida a contratada antes da decisao;

b) o estagio atual dos referidos procedimentos, inclusive quanto a interposicdo de
recursos e aos efeitos das sangdes eventualmente aplicadas;

c) se houve registro da contratada em cadastro de sancionados, conforme prevé a lei
14.133/2021, em seu artigo 161[2], bem como comunicagao dos fatos a SECID e ao
PARANACIDADE.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que retifique a autuacéo, fazendo
constar como representante a empresa Pinheiro S Veiculos Ltda., por sua
procuradora (pega 33), inclua como interessados o PARANACIDADE e os Municipios
de Londrina, Nossa Senhora das Gragas e Vera Cruz do Oeste e proceda as
intimacgdes.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo, retornem conclusos.

Gabinete, em 01 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
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RELATOR

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagao da
Sua realizagéo.

§ 1° As intimagées de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagbes de que trata o caput ndo serdo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

2. Art. 161. Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos deverdo, no prazo méaximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacédo da
sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo federal.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-695293/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADA:-ROSANGELA CHICOSKI FRANCISCO
PROCURADORES:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-277/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei Municipal
n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais Previdéncia, ainda
nao foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposicdo tempestiva de Recurso
de Agravo pela entidade previdenciaria — (pegca 24), autorizo a prorrogagdo do
sobrestamento de que trata o Despacho n.o 288/25 — GCSSRVF (pega 21).
Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacao e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.® 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-694939/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

INTERESSADO:-JOAO DOMINGOS DA SILVA

PROCURADORES:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-278/26

Considerando que o processo n.o 247111/24, que trata sobre os efeitos da Lei
Municipal n.o 1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos da Pinhais
Previdéncia, ainda ndo foi apreciado em definitivo — tendo em vista a interposigdo
tempestiva de Recurso de Agravo pela entidade previdenciaria — (peca 25), autorizo
a prorrogagao do sobrestamento de que trata o Despacho n.o 275/25 - GCSSRVF
(peca 22).

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagéo e, apos,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para acompanhamento.

Curitiba, 1° de outubro de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.® 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-541675/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LUCIANO BORGES DE RAMOS, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
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FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

DESPACHO N.°:-101/26

Por intermédio da Petigao n.° 499025/25 (pegas 48 a 51), 0 PARANAPREVIDENCIA, por
sua representante legal, senhora Andreia Brizola de Oliveira Furini, juntou justificativas e
documentos, diante do contido no Despacho n.° 89/25 GCSTAP (peca 46).

Recebo as pecas acostadas.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para instrugdo do feito.
Publique-se.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

MELISSA TRENTO[1]

Auditora de Controle Externo — matricula n° 51.282-6

1. Por delegagdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de Servigo
n 154/2022, publicada no D.E.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-556040/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, CONRADO
ANGELO SCHELLER, TANIA MARIA PASCUETO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 44/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n°® 410/2021, da Autarquia Mun. de
Previdéncia Social dos Serv. Pub. do Municipio de Cambé, publicado no Diario Oficial
do Municipio de 04/08/2021, que concedeu aposentadoria a servidora Tania Maria
Pascueto, no cargo de Enfermeiro (Pecas 9 e 10).

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal na Instrugcdo n° 12876/26 — COAP (Pega 25) e do Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 714/26 — 1PC (Pega 28), consignando opinativos pela
legalidade da inativagéo, determino o REGISTRO téacito por decadéncia[1] do ato de
aposentadoria acima relacionado, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.

Certificado o trénsito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. Conforme Prejulgado n® 31.

PROCESSO N.°:-694963/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-JUVELINO MARTINS DE SOUZA, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-126/26

Considerando o exposto na Informag&o n° 241/26 — COAP (Pega 29) e, com fundamento
no art. 427 do Regimento Interno, verifico que o prazo de sobrestamento anteriormente
determinado por meio do Despacho n° 62/25- GCSLFSC (Pega 26) foi exaurido, sem
que tenha sido proferida decisao definitiva sobre a matéria destes autos.

Ressalto que o processo n® 247111/24, apensado ao processo de Embargos de
Declaragéo n°® 777246/25, obteve decisdo nos termos do Acérdado n® 1370/26-STP.
Entretanto, em virtude da interposi¢cao tempestiva do Recurso de Agravo pela Pinhais
Previdéncia (processo n° 487900/26, autuado em 13/08/2026), ainda pendente de
julgamento, entendo necessaria a prorrogacédo do sobrestamento, nos termos do art.
427, § 2°, do Regimento Interno.

Diante disso, determino a prorrogagdo do sobrestamento destes autos pelo prazo
maximo de um ano ou até a decisao definitiva no Recurso de Agravo n° 487900/26.
Apos a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previsdo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.
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PROCESSO N.°:-109878/24
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, LUCILENE QUAQUARINI DE CARVALHO, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA

DESPACHO N.°:-127/26

Diante do exposto na Informagao n° 261/26 — COAP (Pega 26) e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do
Processo n° 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogagdo do
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a deciséo
definitiva no Recurso de Revista n°® 746901/25, que se encontra pendente de
julgamento.

Apds a comunicagdo em sessédo da Primeira Camara, em atendimento a previsédo
regimental, remetam-se os autos & Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal a Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-448370/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA ROSA DE LIMA
BRITO, RENATO NUNES DE BRITO

PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

DESPACHO N.°:-128/26

Diante do exposto na Informagéo n° 256/26 — COAP (Peca 21), e com fundamento
no disposto no art. 427 do Regimento Interno, determino a prorrogagdo do
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a deciséo
definitiva no processo n° 97654/24, que se encontra pendente de julgamento.

Apobs a comunicagdo em sessédo da Primeira Camara, em atendimento a previséo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-803916/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-JOSE REZENDE DE OLIVEIRA, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA
DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-129/26

Considerando o exposto na Informagdo n° 255/26 — COAP (Pega 41) e, com
fundamento no art. 427 do Regimento Interno, verifico que o prazo de sobrestamento
anteriormente determinado por meio do Despacho n° 84/25- GCSLFSC (Peca 39) foi
exaurido, sem que tenha sido proferida decisdo definitiva sobre a matéria destes
autos.

Ressalto que o processo n® 247111/24, apensado ao processo de Embargos de
Declaragéo n° 777246/25, obteve decisdo nos termos do Acérdao n® 1370/26-STP.
Entretanto, em virtude da interposicdo tempestiva do Recurso de Agravo pela Pinhais
Previdéncia (processo n° 487900/26, autuado em 13/08/2026), ainda pendente de
julgamento, entendo necessaria a prorrogacédo do sobrestamento, nos termos do art.
427, § 2°, do Regimento Interno.

Diante disso, determino a prorrogacdo do sobrestamento destes autos pelo prazo
maximo de um ano ou até a decisao definitiva no Recurso de Agravo n° 487900/26.

Apds a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previséo
regimental, remetam-se os autos & Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.
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Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-774513/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MARIZA TEIXEIRA DE CARVALHO TAVARES, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

DESPACHO N.°:-130/26

Diante do exposto na Informagéo n°® 270/26 — COAP (Pecga 52), e com fundamento
no disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do
Processo n° 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogagdo do
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a decisédo
definitiva no Recurso de Revista n° 746901/25, que se encontra pendente de
julgamento.

Apos a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previsédo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-113360/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MARIA FERREIRA DOS SANTOS, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA

DESPACHO N.°:-131/26

Diante do exposto na Informagéo n° 268/26 — COAP (Pega 26), e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do Processo
n°® 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogacgédo do sobrestamento dos
presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a decisdo definitiva no Recurso de
Revista n° 746901/25, que se encontra pendente de julgamento.

Apds a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previséo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-306150/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, CHARLLES BORTOLO,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
DESPACHO N.°:-132/26

Diante do exposto na Informagéo n° 266/26 — COAP (Pega 19), e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do Processo
n°® 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogacgédo do sobrestamento dos
presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a decisdo definitiva no Recurso de
Revista n° 746901/25, que se encontra pendente de julgamento.

Apds a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previséo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-310689/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, JOANA TEIXEIRA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DESPACHO N.°:-133/26

Diante do exposto na Informag&o n° 262/26 — COAP (Pega 19), e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do Processo
n° 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogagédo do sobrestamento dos
presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a decisdo definitiva no Recurso de
Revista n° 746901/25, que se encontra pendente de julgamento.

Apds a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previsdo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.
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PROCESSO N.°:-285650/24
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MARIA FATIMA DE JESUS MELLO, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA

DESPACHO N.°:-134/26

Diante do exposto na Informagao n° 267/26 — COAP (Pega 21) e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do
Processo n° 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogagdo do
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a deciséo
definitiva no Recurso de Revista n°® 746901/25, que se encontra pendente de
julgamento.

Apds a comunicagdo em sessédo da Primeira Camara, em atendimento a previsédo
regimental, remetam-se os autos & Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal a Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-316180/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, NADIA SILVEIRA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DESPACHO N.°:-135/26

Diante do exposto na Informagao n° 269/26 — COAP (Pega 19) e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do
Processo n° 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogagdo do
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a deciséo
definitiva no Recurso de Revista n°® 746901/25, que se encontra pendente de
julgamento.

Apos a comunicagdo em sessédo da Primeira Camara, em atendimento a previséo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal & Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

PROCESSO N.°:-297577/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, REGINALDO ADRIANO DA SILVA, TEREZINHA IRACEMA
WILLIMBRINK

DESPACHO N.°:-136/26

Diante do exposto na Informagéo n° 271/26 — COAP (Pega 19) e com fundamento no
disposto no art. 427 do Regimento Interno, considerando o apensamento do
Processo n° 468860/24 aos Autos n° 746901/25, determino a prorrogagéo do
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 ano, até a deciséo
definitiva no Recurso de Revista n°® 746901/25, que se encontra pendente de
julgamento.

Apds a comunicagdo em sessdo da Primeira Camara, em atendimento a previséo
regimental, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal[1] — COAP,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. A Resolugdo n° 127/2025 atribuiu a instrugdo dos processos de atos de pessoal a Coordenadoria
de Atos de Pessoal.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-260900/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-ALESANDRO BORDIGNON WEISS, ALEXANDRE
TRAMONTINA GRAVENA, ANDREIA TEODORO PINTO, ANTHONY RAMON
DUCATI MAURER, CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, CARLOS
ALESSANDRO MACHADO, ELIEL PAULO GODOY, EVERTON FELIPE DOBLER,
HEDWIGES SCHWETLER, KELLYSSON DE BORBA, MARCIA BOROSKI,
MARCOS DE PAULA E SILVA, MILTON SILVEIRA PITA, NAYANE VIEIRA
NUNES, NEILA CAMINI, NELSON LEMOS PEREIRA, REGINALDO MANFRE,
SEBASTIAO FERREIRA CORREA JUNIOR

DESPACHO N.°:-102/26

Versam os autos sobre Admisséo de Pessoal promovida pela Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande, decorrente do Concurso Publico n.° 01/2022, destinado ao
provimento de diversos cargos no quadro de pessoal da entidade. Os respectivos
atos de admisséo foram julgados regulares e registrados por esta Corte de Contas,
nos termos do Acorddo n.° 4025/24 — Segunda Camara (pega 92), com transito em
julgado em 06 de fevereiro de 2025 (nos termos da certidao a pega 95).

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 542161/26 (pecas 102-104), a entidade de
origem acostou aos autos declaragdes de ndo acumulo de cargos referentes a
Jameson Patrick Salustiano dos Santos (peca 103) e Felipe Wagner Correia Oliveira

5 DE OUTUBRO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 44 DE 49
(peca 104).

Considerando que os documentos apresentados ndo foram acompanhados de
manifestagdo que esclarega a finalidade de sua juntada e que, em analise preliminar,
ndo se identifica relagédo entre seu contetido e o objeto dos presentes autos, intime-
se a entidade de origem para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
esclarecimentos acerca da juntada da Peticdo Intermediaria n.° 542161/26, ciente de
que, decorrido o prazo sem manifestagdo, os autos retornardo ao arquivo.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 1 de outubro de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

PROCESSO N°.: -27398-1/25 - TC

ASSUNTO: -SINDICANCIA INVESTIGATIVA

ENTIDADE:

INTERESSADOS: -TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Anonimizagao, conforme art. 5° inciso lll, da Lei n® 13.709/2018.

DESPACHO N°.: -39/26

Trata-se de sindicancia investigativa instaurada no ambito do Tribunal de Contas do
estado do Parand, originada de noticia levada verbalmente a Presidéncia em
25/04/2025, por (Anonimizagao, conforme art. 5°, 1ll, da Lei n.° 13.709/18), acerca de
suposta ocorréncia de assédio e/ou discriminagdo contra (Anonimizacédo, conforme
art. 5°, I, da Lei n.° 13.709/18) nas dependéncias da (Anonimizagao, conforme art.
5° 1Il, da Lei n.° 13.709/18).

Atingidos os objetivos previstos para a sindicancia investigativa, os autos vieram
conclusos ao GCG para os pertinentes encaminhamentos e posterior deliberagéo
visando aferir a presenga ou auséncia de justa causa disciplinar.

Por meio do Despacho n° 10/26 - GCG (pega 97) abriu-se prazo de 10 (dez) dias
uteis para alegagdes finais por parte do servidor implicado, o qual solicitou diligéncias
complementares (pegas 102 e 104), as quais foram analisadas motivadamente
(pecas 106 e 107) e parcialmente deferidas, visando o sanemento processual.
Remetido os autos para as unidades técnicas, sobrevieram as respectivas manifestacées
(pecas 108 e 113), passando nesse momento o GCG a analisar os pedidos de contéudo
processual formulados pela defesa nos itens 43 e 44 na pega 102.

E o breve relatério.

Observa-se ante anecessidadede a defesa analisar uma vasta gama
de depoimentos/documentos acostados aos autos, opta-se pela ndo suspenséo do
prazo, mas sim a sua devolucéo, ante o término das diligéncias deferidas a cargo
das unidades administrativas.

Destaca-se, ainda, que o tempo de analise efetuado pelo GCG e pelas unidades
instrutivas sera contado para fins de prescricdo da primeira fase do ciclo processual
disciplinar (sindicancia investigativa).

Assim, mostra-se necessario, para os futuros encaminhamentos, a concesséo do
prazo de 20 (vinte) dias Uteis ao servidor indiciado (Anonimizagéo, conforme art. 5°,
Ill, da Lei n.° 13.709/18) expressamente citado no Item Il da conclusdo do relatério
final da CSI (peca 96, item 100, fls. 48) para apresentagéo de alegacdes finais, nos
termos do art. 28 da Resolugdo TCE/PR n° 78/2020.

Apos, com ou sem apresentacdo da manifestagéo prévia do indiciado, dever-se-a
abrir vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas-MPjTC, em atengdo ao
art. 28 da resolugdo em comento, para emissdo de seu opinativo, sobre a
regularidade do feito, considerando notadamente o Relatério final da CSI (peca 96),
e as alegagdes finais, porventura apresentadas, e as diligéncias efetuadas e os
cenarios incidentes, para s6 entdo, esta autoridade correcional proceder a afericdo
da presenga ou auséncia de justa causa disciplinar, e andlise da tipificagéo proposta.
Diante do exposto, determino:

a. A Diretoria de Protocolo - DP para cientificagdo do indiciado do teor do presente
procedimento, servidor (Anonimizacao, conforme art. 5°, I, da Lei n.° 13.709/2018),
expressamente citado no ltem Il da conclus&o do relatério final da CSl (pega 96, item
100, fls. 48), da concessao do prazo de 20 (vinte) dias Uteis, com manutengéo do
acesso a integra dos autos, para apresentacédo de alegacdes finais, nos termos do
art. 28 da Resolugéo TCE/PR n° 78/2020;

b. Apos o controle de prazo pela DP, retornem os autos ao GCG, com ou sem
manifestacdo do indiciado, para explicitacdo dos potenciais cenarios disciplinares
incidentes.

c. Apos, vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas-MPjTC, em
atengdo ao art. 28 da Resolugdo TCE/PR n.° 78/2020;

d. Retornem.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de setembro de 2026.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Corregedor-Geral
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3770
PROCESSO N°.:-352389/26 - TC
ASSUNTO:-SINDICANCIA
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS:-Anonimizagdo, conforme art. 5° inciso Ill, da Lei n°
13.709/2018.

ADVOGADOS/ PROCURADORES:-RICARDO ALBERTO KANAYAMA (OAB-PR
56.416)

DESPACHO N°.:-40/26

Trata-se de Sindicancia Investigativa instaurada a partir de expediente encaminhado
a Corregedoria-Geral do TCE-PR, contendo noticia de fato para apuragdo de
eventual infragdo disciplinar relacionada a falas supostamente proferidas durante
reunido institucional virtual realizada em 10/02/2026.

Com o processo em poder, a CSI continuou as diligéncias instrutérias, conforme
pecas 14-26, deliberando pela necessidade de prorrogagdo do presente processo,
na medida em que: “a Comissdo de Sindicancia verificou, ainda, que o prazo
inicialmente concedido para a conclusdo da presente sindicancia expira em 18 de
setembro de 2026, remanescendo providéncias instrutérias consideradas
indispensaveis a adequada formacdo do conjunto probatério, notadamente o
encaminhamento do arquivo audiovisual objeto desta sindicancia para pericia a ser
realizada pela Policia Cientifica do Estado do Parana” (pega 26).”

E o breve relatério.

Deste modo, os autos retornaram em razéo de solicitagdo de prorrogagéo de prazo,
para a conclusdo dos trabalhos, conforme Ata n.° 39/26-CS| (pega 26) da Comisséo
de Sindicancia - CSI.

Diante do exposto, defiro a prorrogagéo do prazo para a conclusdo dos trabalhos da
Comisséo de Sindicancia e entrega do relatério final, por mais 60 (sessenta) dias,
nos termos do art. 158, §1° da Lei n.° 19.573, de 2018, c/c art. 26, § 1°, da Resolugao
n°® 78/2020 do TCE/PR, a contar do dia 18 de setembro de 2026.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de setembro de 2026.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Corregedor-Geral

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPSNNITIVT PNP™ /A~ A ™

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1A IF/IA LADFICAA I AONIATIWYD

Sem publicagbes
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Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4480/2026

Processo N°: 714577/24

Data e hora da distribuigdo: 01/10/2026 07:38:20

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ALVORADA DO SUL
Interessado: ADRIANA CRISTINA BATISTA DE SOUZA, AUTARQUIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE ALVORADA DO SUL, BIANCA LARISSA MENDES DA SILVA,
CARINA AZEVEDO DOS SANTOS, CELIANE FERREIRA DA COSTA, DABILA
JESSICA DOS SANTOS, DANIELA FERNANDA MILHATE, DANIELI CRISTINA
MALAQUIM DOS SANTOS, ELAINE CRISTINA PANONT DOS SANTOS, ELIANE
LOCATELLI PICOLO DE MELO E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4481/2026

Processo N°: 586215/26

Data e hora da distribuigdo: 01/10/2026 11:11:04

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4482/2026
Processo N°: 585898/26

Data e hora da distribuigao: 01/10/2026 11:41:30
Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS
Interessado: JULIO CESAR HOLTZ

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4483/2026

Processo N°: 586347/26

Data e hora da distribuigdo: 01/10/2026 14:41:04

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO, FORTERM * REPRESENTACOES E
COMERCIO LTDA

Exercicio: 2026

Modalidade de distribuigdo: prevengdo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 506815/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4484/2026

Processo N°: 587165/26

Data e hora da distribuigdo: 01/10/2026 14:41:56

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO, LEARN EDUCACIONAL LTDA
Exercicio: 2026

Modalidade de distribuigdo: prevengdo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 506815/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4485/2026

Processo N°: 586401/26

Data e hora da distribuigdo: 01/10/2026 18:19:08
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE PLANALTO

Interessado: MUNICIPIO DE PLANALTO, RVA SERVICOS LTDA
Exercicio: 2026

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4486/2026

Processo N°: 588633/26

Data e hora da distribuigdo: 01/10/2026 19:22:01

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&do Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Codigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n°® 755552/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N°: 444178/26

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: LBC TECH TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, LEONEL
CONSULIM CAMPANA, RAMIRO WAHRHAFTIG

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO N°: 117/26 — CAGE

Na forma delegada pelo art. 2° da Instrugdo de Servigo n° 73/2014, do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha[1], autorizo a prorrogagdo de prazo requerida na Peticdo
Intermediaria n° 572850/26, de 24 de setembro de 2026 (pegas 17-18), porquanto
protocolada dentro do prazo para resposta, conforme exigido pelo art. 389, paragrafo
unico, do Regimento Interno[2] e confirmado pela Diretoria de Protocolo (DP) na
Informagao n° 6058/26-DP (pec¢a 19).

Retorne-se a Diretoria de Protocolo (DP) para os devidos registros e controle de
prazo.

CAGE, 29 de setembro de 2026.

MARCUS VINICIUS MACHADO

Coordenador

Matricula 51.660-0

Documento assinado digitalmente

1. Art. 2° Delega-se as unidades administrativas a apreciagdo dos pedidos de prorrogagao de prazo
para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagado de diligéncias, desde que observadas as
condigbes do paragrafo tnico do art. 389, do Regimento Interno.

Paragrafo tnico. Os pedidos de prorrogagdo de prazo que ndo atenderem ao disposto no caput
serdo encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro para apreciagéo, conforme o § 10, do art. 32,
do Regimento Interno.

2. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em petigdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N°: 252875/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, EMERSSON GRANEMANN, KLEVERSON ATANASIO, MAURICIO
LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N°: 118/26 — CAGE

Na forma delegada pelo art. 2° da Instrugdo de Servigo n° 67/2014, do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral[1], autorizo a prorrogacdo de prazo requerida na
Peticdo Intermediaria n° 575752/26 (pecas 32-33), porquanto protocolada dentro do
prazo para resposta, conforme exigido pelo art. 389, paragrafo unico, do Regimento
Interno[2] e confirmado pela Diretoria de Protocolo (DP) na Informagéo n° 6113/26-
DP (peca 34).

Retorne-se a Diretoria de Protocolo (DP) para os devidos registros e controle de
prazo.

CAGE, 29 de setembro de 2026.

MARCUS VINICIUS MACHADO

Coordenador

Matricula 51.660-0

Documento assinado digitalmente

1. Art. 2° Fica também delegada as unidades administrativas a apreciagdo dos pedidos de
prorrogagédo de prazo para o exercicio do primeiro contraditorio e realizagdo de diligéncias, desde
que observadas as condigbes previstas no paragrafo tnico do art. 389, do Regimento Interno.
Parégrafo Gnico. Os pedidos de prorrogacdo de prazo que ndo atenderem as condigbes do
paragrafo Unico do art. 389, do Regimento Interno, serdo encaminhados ao Gabinete deste
Conselheiro para apreciagado, conforme o § 10, do art. 32, do Regimento Interno.

2. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.
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Paréagrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugao de continuidade, desde que justificada em petigao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N °-621446/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

INTERESSADO-AILTON APARECIDO MAISTRO, ANICLER TEREZINHA
GIORDANI GUARIENTE, ELUIZA MESSIANO BETTEGA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2713/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 29) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 28/09/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 1 de outubro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-418572/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO-ADRIANA FABIANO FREIRE, ADRIANA FERREIRA DA CRUZ
CHAVES, ADRIANA GAMA DA SILVA, ADRIANO DA CRUZ ORTEGA, ALBERT
ALVES DA SILVA, ALESSANDRA DE SOUZA, ALINE DE LIMA LUIZ, AMANDA
CRISTINA FORSETTO, AMANDA CRISTINA PIRES, AMANDA RUFINO
SCALABRINI, ANA CAROLINA FLORENTINO HOFMAN, ANA PAULA DE
OLIVEIRA DE SOUZA, ANA PAULA MARCAL DOS SANTOS, ANDERSON DE
VECHI, ANDREIA FERNANDA DA SILVA, ANDREIA PORTO MALAGUTTI
CAETANO, ANDRIELE VENTURA MARTINS, ANTONIA SIMONI APARECIDA DE
AMORIM, ANTONIO CARLOS BARBOZA DE JESUS, CARLA SANTOS ALMEIDA,
CLAUDIA AVELINO DE ARAUJO, CLAUDIANE NALDO PINA, CLAUDIO DA
CONCEICAO, DANIEL DONIZETE CAETANO, DENIS FLAVIO, EDINALVA
FERNANDES TOLENTINO, ELIANE DA SILVA MARYNOWSKI, ELIZABETH DE
LIMA PEREIRA SZEWCZUK, EMANUELLE RAMOS VINAGRE, EMANUELY LIVIA
LOUBACH ROCHA, EVANDERSON RODRIGUES FLORENTINO, FABIANO
GOMES DE SOUZA, FRANCIELE FORTUNATO, FRANCIELLY ALVES NUNES,
GABRIEL ANTONIO PEREIRA, GABRIEL RODRIGO NOGUEIRA DE LIMA,
GABRIELA MIOTTI DE MORAIS, GABRIELLA FERNANDES RIGUETTE DE
SOUZA, GESSICA SEABRA BATISTA, GILVANIA DA SILVA OLIVEIRA,
GIOVANNA CASTRO SANTOS, GRACE KELLY SOARES DE BARROS,
GRAZIELA DA SILVA TEODORO, GRAZIELE CARLA ZELENKOVAS,
GUILHERME CARDOSO DA SILVA, HEBER ALVES NUNES, HELOISA DE LIMA
BARRADAS, HENRIQUE FERNANDO DE ALMEIDA SILVA, HUDSON RICARDO
CORREA DE MELO, JALDEIR DA COSTA CANARIO, JAQUELINE MAZINI
MADEIRA, JAQUELINE TEODORO DA SILVA DOS SANTOS, JESSICA JANAINA
BEZERRA DE MELLO, JOAO VICTOR DE OLIVEIRA CAVALCANTE, JOICE
BUSSOLA, JONATHAN NUNES CARVALHO, JOSIANE GOMES NICOLAU
BARBIERI, JOSIANY FARIAS LOPES, JULIANA BARRETO CELONI, JULIANA
ROSSI DOS SANTOS, JULIANA SAMPAIO FELIX, JULIANI DE OLIVEIRA DOS
SANTOS, KAMILA MOREIRA SCACO, KATIA BERNARDO DA SILVA, KATLEN
TAYNA SANCHES DE CRISTO DA SILVA, KEILA DA SILVA LIMA, LEISSA
JAQUELINE MALAQUIAS DA SILVA, LILIANE APARECIDA DE OLIVEIRA
RODRIGUES, LUCAS DE JESUS CRUZ, LUCAS HENRIQUE FAVARAO
RODRIGUES, LUIZ FERNANDO GOMES DE SANTANA, LUZIA APARECIDA
NUNES, LUZINETE CHAGAS DE CAMPOS, MARCIA CRISTINA TOZZI LEITE,
MARCIA FLORINDA NASCIMENTO, MARIA DE FATIMA SELEGHIN, MARIA
ELIANA BATISTA, MATEUS MELLERO BERGANTINI, MAURICIO HENRIQUE
NOVAIS FURTADO, MAYARA DEIORIO DE MELO SANTOS, MILENA MARTINS
SILVA, MILKA MICHELE BERNARDI PAINI, NARUMI NARA, NICOLE MARIA DE
JESUS FERREIRA, PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO, PRICILA ALVES
DE SOUZA OLIVA, PRISCILLA LOPES DE LIMA, REGINA MARIA FAVARAO,
RENATA GABRIELA FERNANDES DOS SANTOS SANTANA, RENATA SUSSAI,
RENATA ZAMPRONI DIAS, ROBERTO DOS REIS DE LIMA, ROSANGELA
APARECIDA FERRARI DA COSTA, ROSELI MENDES BATISTA CREPALDI,
RUBERVAL RODRIGUES DOS SANTOS, SANDRA SANTOS PEREIRA
BOSSONI, SEBASTIAO CARLOS DA FONSECA, SILMARA DAS GRAGAS SILVA
NOVAKOSKI, SILVANGELA PEREIRA MAGALHAES EVANGELISTA, SOLANGE
BOSSA AVILA DE ASSIS, TAINA DE PAULA VERISSIMO, TAMYRES PATRICIA
VARGAS PICOLLI, THAINARA NICACIO DANTAS VIGUETTE, THAIZ MAIRA DA
SILVA FARIAS, THAYNARA RODRIGUES DE AMORIN, TIAGO HENRIQUE DE
REZENDE SALLES, VALERIA DA ROCHA NUNES ALVES, VALERIA DE SOUZA
GOMES, VALQUIRIA BENTO AZEVEDO, WELLITON CELESTINO BARBOSA DA
SILVA, ZULEIDE DE OLIVEIRA TUMILHEIRO RAFAEL
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2716/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GOIOERE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 984/26-DP (pega n° 16),
solicita-se excepcionalmente, a realizagdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletronica em atendimento a Instrugéo n® 8947/26 - COAP (pega n° 9):

- MUNICIPIO DE GOIOERE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de outubro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle
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PROCESSO N °-840994/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO-ADRIANA DE SOUZA, AGNES BUIVES FERRAZ, ALANA
ARAUJO DOS SANTOS, ALESSANDRO ROGERIO DE QUEIROZ, ALINE REGINA
DE LIMA, ALTAIR MOLINA SERRANO, ANA CLAUDIA CANDIDO DE SA,
ANDREIA APARECIDA TEIXEIRA, ANDREINA DURAN DA SILVA, ANDRESSA
ESTEFANI HILDEBRAND, BEATRIZ RABELO TOMEIX, CARLA STURION
RODRIGUES, CARLOS ALEXANDRE SOLTOSKI, CASSIO BRESSAN
TONIELLO, CLAUDETE PORTELA CARDOSO, CLEITON BATISTA, CLEUDELY
CARLA DOS SANTOS SANTANA, CRISTIANE GOMES DE SOUZA DA SILVA,
CRISTIANO DE LIMA DA SILVA, DALVA ALVES MATSUMOTO, DANIELA
DODORICO SIQUEIRA, DOUGLAS HENRIQUE DE OLIVEIRA, DULCINEA
SANTOS COSTA FURLAN, EDSON APARECIDO FREIRE DE AGUIAR,
EDUARDO LIOKI JIMPO, ELIANE ALVES DE SOUZA, ELILDA APARECIDA DA
SILVA, ELISANIA CORREIA DA SILVA, ELISEU FRANCISCO MARCOS,
EURIPEDES MOLINA TASCA JUNIOR, EVAIR FRANCISCO DA SILVA, FABIANO
VITORINO LIMA, FERNANDA SALES GONCALVES, GABRIEL FERREIRA
OLIVEIRA URIZZI, GABRIELLI DA SILVA ALVES, GEAN ALEXANDRE
SOLTOSKI SOARES, GERSON AREIAS DE ANDRADES, GESSICA FERNANDA
ALVES GALVAO, GLEICE ELLEN GOMES DOS SANTOS, HUMBERTO
EDUARDO DE SOUZA DE ANDRADE, ISABEL FERNANDES DE SOUZA,
ISABELLY DOS SANTOS TEIXEIRA, ISADORA ZANGELMI SALUSTIANO DA
COSTA, JOAO BATISTA BAIA, JOAO MOLINA SERRANO NETO, JOCIANE
LOPES SEVERINO, JOSE RAFAEL FRAMARTINO DA SILVA, JUCILANDE
SOUZA DA SILVA, JULIA CALEGARI DA SILVA, JULIANO DIAS, LARISSA
APARECIDA ZAGO FIGUEIRA, LAUDINEIA DO LAGO NASCIMENTO DO
CARMO, LEONOR RAMOS DA SILVA, LUCAS FERNANDO DE NOGUEIRA, LUIZ
CARLOS DOS SANTOS, MARCELO CARLOS GOULART, MARCIO ADRIANO
SANDI, MARIA EDUARDA CANDIDA DE SA VIEIRA SILVA, MATHEUS
CHIQUETTO KAVA, MATHEUS FRANCISCO DA SILVA, MILENE AMARAL
STABILI FERNANDES, MIRIAN DA SILVA AUGUSTO, PAULO CESAR DO
NASCIMENTO, RAFAEL JOSE PEREIRA BERNINI, RANGEL PEREIRA DA
SILVA, REGIANE CRISTINA PESSANHA DA SILVA, RITA CAROLINE CEZAR
SILVA, RIVALDO ANTONIO FERREIRA, RODRIGO MACHADO, ROSEVALDO
ALVES DO NASCIMENTO, SABRINA CAROLINE DIAS DOS SANTOS, SCHEILA
TRINDADE DE ALMEIDA, VALERIA RODLER, VIVIAN CRISTINA MASTELARI,
WANDERLEI EMILIANO DA SILVA, WELINGTON GONCALVES CAMPANHA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2717/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FENIX, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certidao de Decurso de Prazo n° 985/26-DP (pega n°® 103),
solicita-se excepcionalmente, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 8341/26 - COAP (pega n° 96):

- MUNICIPIO DE FENIX — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de outubro de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle
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Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracdo encerrado
em 30/06/2026. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagées de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 18 de Setembro de 2026.
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

-

GP - Despachos

PROCESSO N°:-340980/22

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-NUCLEO DE COMBATE AOS CIBERCRIMES
INTERESSADO:-NUCLEO DE COMBATE AOS CIBERCRIMES

DESPACHO N°:-5046/26

1. Trata-se de requerimento interno instaurado em razdo do ataque cibernético
perpetrado contra os sistemas informatizados deste Tribunal entre os dias 13 e 14 de
maio de 2022, fato que ensejou o registro de boletim de ocorréncia e a instauragéo
do Inquérito Policial n.° 0008995-73.2022.8.16.0013, destinado a apuragdo da
materialidade e da autoria dos delitos em tese praticados em prejuizo desta Corte.
Conforme se extrai dos autos, apds a realizagdo das diligéncias investigativas e
periciais reputadas cabiveis pelas autoridades competentes, o Ministério Publico do
Estado do Parana promoveu o arquivamento do referido inquérito, sob o fundamento
de que a autoria delitiva permaneceu indeterminada e de que néo foram identificadas
diligéncias adicionais dotadas de razoavel perspectiva de éxito para a sua elucidacao.
Segundo a promogdo ministerial, ndo foram localizados registros de conex&o,
enderegos IP externos ou outros elementos técnicos aptos a permitir a identificagéo
dos responsaveis pelo ataque, circunstancia que motivou a conclusdo pelo
exaurimento das linhas investigativas entéo disponiveis.

Apds ser cientificada do encerramento da investigagdo, a Procuradoria-Geral do
Estado do Parana, na qualidade de representante judicial deste Tribunal, encaminhou
o Oficio n.° 270/2026-PGE, por meio do qual solicita que esta Corte, caso entenda
pertinente, apresente subsidios para eventual provocagdo de revisdo do
arquivamento.

2. Considerando que a matéria possui natureza eminentemente técnica e envolve
aspectos diretamente relacionados a infraestrutura tecnolégica deste Tribunal,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Tecnologia da Informagéo para manifestagédo
acerca da existéncia de elementos que possam justificar eventual provocagéo para
revisdo do arquivamento do Inquérito Policial.

Para tanto, devera a unidade informar, em especial:

i- se, a vista das diligéncias realizadas pelas autoridades responsaveis pela
investigagéo, identifica a existéncia de providéncias relevantes que ndo tenham sido
adotadas;

ii- se este Tribunal dispbe de informagdes, elementos ou fatos supervenientes que
possam contribuir para a apuracgéo dos fatos ou indicar novas linhas investigativas; e
iii- se vislumbra fundamentos técnicos que possam justificar eventual provocagéo
para revisdo do arquivamento.

Levando-se em conta que a revisdo da decisdo de arquivamento depende de
provocagédo da PGE, fixo para a unidade técnica o prazo de 5 (cinco) dias para
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cumprimento, a fim de se evitar eventual perda do prazo recursal.
3. Atendido o item anterior, retornem conclusos.
4. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 1 de outubro de 2026.
Assinado digitalmente ' =
IVENS ZSCHOERPER LINHARES &
Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagées

GP - Portarias

PORTARIA N° 711/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido nos Procedimentos Administrativos n.® 491284/26 e n.° 535176/26,
resolve

DESIGNAR

o servidor EDUARDO REAL DE SOUZA, Matricula n° 52.081-0, ocupante do cargo
efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 01, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para substituir JULIO JOSE PEPICELLI JUNIOR, Matricula
n° 51.745-3, no exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizagéo, junto a 42
Inspetoria de Controle Externo, conforme artigo 62 da Lei Estadual n° 19.573,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu
impedimento, nos dias 8, 9, 13 e 14 de outubro de 2026, vedada a acumulagdo
prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1° de outubro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ag

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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