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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-524887/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2269/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI). Lei Complementar n°
182/2021. Adesdo ou “carona” por outro Municipio. Lei n° 14.133/2021.
Manifestagées uniformes da CAIS e do MPC. Incompatibilidade. Natureza e
finalidades distintas. Impossibilidade de replicagdo por adesdo. Conhecimento e
resposta negativa.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta (pega 3) formulada pelo Sr. Alvaro Denis Ceni Scolaro, Prefeito
do Municipio de Chopinzinho, por meio da qual questiona:

1. E juridicamente admissivel a adesdo (denominada “carona”) por um Municipio a
um Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), regido pela Lei Complementar
n® 182/2021, que foi licitado e celebrado por outro ente municipal?

2. Em caso afirmativo, quais seriam os requisitos e as condi¢des para a validade de
tal adesao? A demonstragdo da identidade do problema publico a ser resolvido e a
previsdo expressa no edital de origem s&o suficientes para legitimar o ato?

3. A referida adesao poderia ocorrer tanto na fase inicial do CPSI (teste da solugdo)
quanto em eventual Contrato de Fornecimento subsequente, previsto no art. 15 da
LC n° 182/20217?

O Consulente aduz ter tomado conhecimento de que outros Municipios, enfrentando
problemas similares, celebraram Contratos Publicos para Solugbes Inovadoras
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destinados a implantagédo de solugdo tecnoldgica inovadora voltada a captagéo de
imagens, dados e informagdes por videomonitoramento, por meio de inteligéncia
artificial. Acrescenta que alguns desses editais expressamente preveem a
possibilidade de adesao por outros entes. Diante disso, indaga sobre a juridicidade
dessa “carona” e da possibilidade de contratacéo direta da solugdo desenvolvida.

O processo foi instruido com parecer juridico de lavra do Procurador Geral do
Municipio (pega 4), Nivaldo José Bello Junior, em que assevera “a auséncia de
vedagao na lei especial, somada a existéncia de previséo na lei geral e aos principios
da eficiéncia e economicidade, fortalecem a tese de que a adesdo a um CPSI é um
mecanismo valido”. Ao final, o parecerista opinou favoravelmente a pretensdo da
Secretaria de Administragdo de Chopinzinho, “desde que a efetivagéo da contratagédo
seja condicionada a obtencao de resposta positiva do Tribunal de Contas do Estado
do Parana em consulta formal a ser apresentada por este Municipio”.

Dessa forma, o questionamento foi submetido a esta Corte para apreciagao.
Mediante o Despacho n°® 1331/25 (peca 6), admiti o processamento do expediente e
determinei o encaminhamento dos autos a Supervisédo de Jurisprudéncia e Biblioteca
(SJB) para que informasse acerca da existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas
sobre a matéria, conforme determina o art. 313, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal[1]. Contudo, a SJB apontou inexistirem julgados que possam auxiliar na
resposta (Informagdo n°® 92/25 - SJB, peca 8).

Os autos foram, entéo, enviados a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(CAIS)[2] que, imediatamente, os remeteu a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
(CGF)[3], a qual, por meio do Despacho n° 1088/25 (pega 11), indicou que o tema
abordado impacta na atividade de fiscalizagéo, solicitando o retorno dos autos aquela
unidade, apds o julgamento.

Em seguida, o processo retornou a CAIS que, mediante a Instrucdo n°® 488/25 (peca
13), posicionou-se contrariamente ao defendido pelos gestores locais, porque
eventual replicagdo de um procedimento licitatério complexo e inovador, como o
CPSI, para resolver um problema publico idéntico ou de grande similaridade ao ja
licitado por outro ente ndo representaria violagdo ao principio da eficiéncia. Isto
ocorre, pois, se a solugdo para demanda ou problema idéntico foi previamente
materializada, apds a realizagdo de processo competitivo nos termos da LC n°
182/2021, em alternativa comprovadamente eficaz e comercialmente madura e
vidvel, ha permissivos legais na Lei n° 14.133/2021 que possibilitam a sua
contratagdo por meios ordinarios que ndo a realizagdo de uma nova licitagdo e
formalizagdo de novo CPSI — mas ndo por adeséo ou “carona”.

Ao final, a unidade técnica manifestou-se pelo oferecimento da seguinte resposta:
N3&o ¢ juridicamente admissivel a ades&o - denominada "carona" - por um Municipio
a um Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSI), regido pela Lei Complementar
n°® 182/2021, que foi licitado e celebrado por outro ente municipal, uma vez que as
solugdes desenvolvidas segundo os ditames do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador ndo se amoldam ao conceito de contratagéo
padronizavel e replicavel, sem complexidade técnica e operacional e sem perda de
isonomia ou risco de direcionamento.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n° 339/25 — PGC (peca 14), apds
farta fundamentacéo, corroborou a resposta dada pela unidade técnica, em seus
exatos termos.

Concluido esse iter, os autos retornaram ao Gabinete.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, ratifico o recebimento da Consulta, para respondé-la em tese, pois
cumpridos os pressupostos de admissibilidade dispostos no art. 311 do RITCE/PR[4].
O tema da Consulta desafia o debate acerca da possibilidade ou néo de intersecgéo
entre o Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), previsto na Lei
Complementar n° 182/2021, conhecida como Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador (MLSEI), e a “carona”, mediante adesdo a Ata de
Registro de Pregos (ARP), disposta na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - NLLC).

Contudo, importa consignar que a celeuma da presente Consulta ndo se esgota na
constatagdo de que a Lei n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n° 182/2021 s&o
silentes quanto a possibilidade de adesao (“carona”) a Contrato Publico para Solugédo
Inovadora (CPSI). A controvérsia demanda andlise mais aprofundada da natureza
juridica, da finalidade e da racionalidade prépria do CPSI, bem como da
compatibilidade material da aplicacéo subsidiaria da Lei n® 14.133/2021 ao regime
juridico especial instituido pelo MLSEI, sob pena de se admitir a transposigdo
indevida de institutos concebidos para realidades normativas distintas.

Convém, de antemao, consignar que a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu
art. 22, XXVII[5], a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de licitagé@o e contratagéo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
No exercicio desta atribuigdo constitucional, o ente politico central editou a Lei n°®
14.133/2021 assentando a possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e da consequente Ata de Registro de Pregos (ARP) em determinadas
contratagdes publicas, sejam elas diretas ou mediante licitagdo. Aquela lei diferencia
o SRP da ARP em seu art. 6°, incisos XLV e XLVI, considerando:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregédo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestagao de servicos, a obras e a aquisigdo
e locacgao de bens para contratagdes futuras; (g.n)

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os érgédos participantes e as condi¢cdes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas; (g.n)

Dessa feita, caracteriza-se como “carona” a ades&o, de 6rgdo ou entidade ndo
participante, a Ata de Registro de Pregos (ARP), decorrente de um Sistema de
Registro de Pregos (SRP), conduzido por outro érgéo.

Em outra perspectiva, apoiada também no art. 219 da Constituigdo Federal[6], e com
o objetivo de garantir um arcabougo legal para estimular o empreendedorismo
inovador no pais, foi editada a Lei Complementar n° 182/2021. Especialmente o seu
Capitulo VI, atinente a Contratacdo de Solugdes Inovadoras pelo Estado, preconiza
que as licitagdes e os contratos nele fundamentados tém por finalidade resolver
demandas publicas que exijam solugédo inovadora com emprego de tecnologia e a
inovacao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado[7].
Esse capitulo da Lei Complementar traz em seu art. 13, caput e § 1°, regra para a
modalidade especial de licitagdo para a selegdo de pessoas fisicas ou juridicas que
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realizardo o teste de solugdes por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com
ou sem risco tecnoldgico, dispondo:

Art. 13. A administragdo publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consoércio, para o teste de solugdes inovadoras por elas
desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnologico, por meio de
licitagdo na modalidade especial regida por esta Lei Complementar. (g.n)

§ 1° A delimitacéo do escopo da licitagdo podera restringir-se a indicagao do problema
a ser resolvido e dos resultados esperados pela administragéo publica, incluidos os
desafios tecnologicos a serem superados, dispensada a descricdo de eventual
solucéo técnica previamente mapeada e suas especificagdes técnicas, e cabera aos
licitantes propor diferentes meios para a resolugédo do problema.

Apos a licitagdo, a proponente selecionada formalizara Contrato Publico para Solugédo
Inovadora (CPSI), nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 182/2021, o qual
contém o teor ora transcrito:

Art. 14. Apds homologacdo do resultado da licitagdo, a administragdo publica
celebrarda Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI) com as proponentes
selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por mais um
periodo de até 12 (doze) meses.

§ 1° O CPSI devera conter, entre outras clausulas:

| - as metas a serem atingidas para que seja possivel a validagéo do éxito da solugao
inovadora e a metodologia para a sua aferigao;

Il - a forma e a periodicidade da entrega a administragdo publica de relatérios de
andamento da execugado contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento,
e do relatdrio final a ser entregue pela contratada apds a conclusdo da Ultima etapa
ou meta do projeto;

Il - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso fortuito,
forga maior, risco tecnoldgico, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV - a definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criagcdes
resultantes do CPSI; e

V - a participagdo nos resultados de sua exploragdo, assegurados as partes os
direitos de exploragcdo comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia
de que sdo titulares.

§ 2° O valor maximo a ser pago a contratada sera de R$ 1.600.000,00 (um milhZo e
seiscentos mil reais) por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o edital de que trata
o art. 13 desta Lei Complementar estabelecer limites inferiores.

§ 3° A remuneragao da contratada devera ser feita de acordo com um dos seguintes
critérios:

| - prego fixo;

Il - preco fixo mais remuneragao variavel de incentivo;

Il - reembolso de custos sem remuneragdo adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneragao varidvel de incentivo; ou

V - reembolso de custos mais remuneragao fixa de incentivo.

§ 4° Nas hipoteses em que houver risco tecnolégico, os pagamentos serdo efetuados
proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-
financeiro aprovado, observado o critério de remuneragdo previsto contratualmente.
§ 5° Com excegdo das remuneragdes variaveis de incentivo vinculadas ao
cumprimento das metas contratuais, a administragdo publica devera efetuar o
pagamento conforme o critério adotado, ainda que os resultados almejados néo
sejam atingidos em decorréncia do risco tecnolégico, sem prejuizo da rescisédo
antecipada do contrato caso seja comprovada a inviabilidade técnica ou econémica
da solugéo.

§ 6° Na hipdtese de a execugdo do objeto ser dividida em etapas, o pagamento
relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de remuneragéo.

§ 7° Os pagamentos seréo feitos apds a execugao dos trabalhos, e, a fim de garantir
os meios financeiros para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto, a
administragdo publica devera prever em edital o pagamento antecipado de uma
parcela do preco anteriormente ao inicio da execugéo do objeto, mediante justificativa
expressa.

§ 8° Na hipétese prevista no § 7° deste artigo, a administracao publica certificar-se-a
da execugdo da etapa inicial e, se houver inexecugdo injustificada, exigira a
devolucdo do valor antecipado ou efetuara as glosas necessarias nos pagamentos
subsequentes, se houver.

Nos termos do Manual do Contrato Publico para Solugéo Inovadora, da Advocacia-
Geral da Unido (AGU)[8], o instrumento de contrato no ambito do CPSI é o documento
juridico que formaliza a contratagdo entre a Administragéo Publica e a pessoa fisica
oujuridica selecionada para desenvolver uma solucéo inovadora voltada a superagéo
de desafios e problemas de interesse publico.

De mais a mais, esse contrato € marcado pela flexibilidade, foco em resultados
experimentais e gestdo de riscos tecnoldgicos, afastando a rigidez tipica das
contratagdes tradicionais.

Indo além, conforme observado pela CAIS[9], com espeque na obra Compras
Publicas para Inovagéo no Brasil[10], define-se o Contrato Publico para Solugédo
Inovadora (CPSI), instituido pelo Marco Legal de Startups e Empreendedorismo
Inovador (MLSEI), como instrumento legal (contrato publico especial)
especificamente desenhado para permitir testar diferentes inovagées, sem importar
em obrigacdes, seja para os contratados, seja para os gestores publicos, de que tais
solugdes serdo exitosas.

Nesse contexto, o CPSI ndo se inicia pela solugdo, mas pelo diagnéstico do problema
publico concreto, exigindo planejamento préprio e individualizado por parte do 6rgéo
demandante na elaboragdo do edital, termo de referéncia, definicdo de métricas e
critérios de avaliagdo, gerenciamento e alocagao de riscos, além da formalizagédo de
instrumentos compativeis com a natureza experimental da contratagdo, o que
evidencia tratar-se de instrumento indissociavel do contexto institucional, operacional
e administrativo do ente contratante.

Registra-se, ainda, que, mesmo quando o CPSI tenha sido celebrado para solucionar
um problema especifico, inexiste obrigagao para a administragéo publica de contratar
o fornecimento dos bens ou servicos.

Por essa razado, no CPSI o foco ndo recai no produto em si, que podera ou ndo ser
objeto de subsequente Contrato de Fornecimento, mas em encontrar uma possivel
solugdo tecnoldgica, mediante tentativa e erro, para um determinado problema
coletivo, pois o processo inovativo pressupde a exploragao do terreno da incerteza e
do desconhecimento. E a Unica forma de descobrir se uma solucéo vai funcionar ou
n&o é experimentando[11].

Por conseguinte, cabe ao gestor publico decidir, com base nas informacdes obtidas
nos testes, bem como nos critérios de conveniéncia e oportunidade, se os resultados
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e os impactos das tecnologias testadas sdo adequados ou nZo para uma futura
aquisi¢éo comercial[12].

Terminado o CPSI e comprovado o éxito da solugdo inovadora, o MLSEI autoriza, via
Contrato de Fornecimento (art. 15)[13], a contratagédo direta, por meio de dispensa
de licitagdo, de produto, processo ou servigo inovador, até o importe de R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais)[14], em regime excepcional e finalistico, restrito
a Administragédo Publica que conduziu o procedimento experimental.

Nesse caso, reconhece-se formalmente situagdo em que a competicdo poderia ser
realizada, mas foi dispensada com o propésito especifico de promover finalidade
estatal legitima, qual seja, o estimulo a inovagédo e aos empreendimentos inovadores
por meio do scale up[15] da solugdo que se revelou mais adequada[16].

No entanto, deve-se ter sempre em vista que o art. 37, XXI[17], da CF/88 deixa claro
que a regra em nosso ordenamento € a consecucdo de licitagdo, sendo as
contratagdes diretas excecdes, permitidas apenas quando expressamente previstas
em lei. Assim, é imperioso conferir interpretagdo restritiva aos casos em que a
dispensa e a inexigibilidade sdo admitidas, a fim de evitar que a excecéo se torne
regra.

Destarte, ndo se mostra juridicamente admissivel a contratagdo direta com
fundamento no art. 15 da Lei Complementar n° 182/2021 por Municipio diverso
daquele que conduziu o CPSI.

As contratagdes realizadas por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
pressupdem a existéncia de objetos padronizaveis e replicaveis, avaliados a partir de
critérios objetivos de qualidade e prego, e ndo da formulagdo de solugdes ajustadas
a realidades institucionais especificas. Trata-se de l6gica incompativel com o CPSI,
cujo nucleo reside na experimentagdo e na adaptagdo da solugdo ao problema
publico concreto, os quais sdo definidos de maneira casuistica, conforme o grau de
maturidade da solugdo, o ambiente de testes e a capacidade institucional do 6rgéao
contratante, ndo se prestando a padronizagéo ou a transferéncia automatica para
terceiros, o que afasta sua contratagéo por adeséo.

Desse modo, mesmo que a solugéo inovadora seja um dispositivo ou uma maquina,
o objeto do CPSI nédo sera a aquisicdo da maquina ou do dispositivo, mas, sim, a
demonstragdo em ambiente de teste de que tal solugao inovadora resolve o problema
identificado pela administracdo publica[18], circunstancia que afasta a existéncia de
objeto plenamente definido e padronizavel, pressuposto indispensavel a légica da
adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP).

A exigéncia de que cada Municipio promova contratagdo prépria, mediante CPSI
auténomo, quando ainda se tratar de solugédo experimental, ou pelos demais meios
legalmente admitidos, quando a solugdo ja se mostrar madura e comercialmente
disponivel, em conformidade com o apontamento da unidade técnica, reforga a
seguranga juridica das contratagdes inovadoras e constitui mecanismo relevante de
prevencgéao a direcionamentos indevidos e a distor¢des concorrenciais.

Nao apenas pela inoportunidade de se importar uma solugéo concebida “sob medida”
para outra localidade, a vedacéo a utilizagdo, por terceiros, da contratagdo direta
decorrente do CPSI visa afastar o risco de que procedimento eventualmente
concebido ou conduzido de forma direcionada por determinado Municipio produza
efeitos reflexos em favor de outros entes federativos, comprometendo a perseguida
inovagao tecnolégica, bem como os principios da isonomia, da competitividade e da
selecédo da proposta mais vantajosa.

Assim, o regime especial do CPSI foi concebido para que a administragéo contrate a
experimentagdo de uma ou mais solu¢des inovadoras, conciliando o incentivo a
inovagdo, a busca pelo conhecimento e a possibilidade de fracasso no ambito das
aquisi¢des publicas.

Noutro giro, a aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 e dos demais atos normativos que
disciplinam os contratos administrativos tradicionais fica condicionada a
compatibilidade de suas regras com o regime juridico especial do Capitulo VI da Lei
Complementar n® 182/2021. A licitagdo e a celebragdo do CPSI seguem a Lei n°
14.133/2021 e suas normas complementares apenas “no que couber”, isto &, se e na
medida em que compativeis com a racionalidade prépria que informa o CPSI,
circunstancia que afasta a incidéncia do instituto da ades&o (“carona”) [19].

Por essas razdes, em consonancia com o opinativo da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar (CAIS) e com o parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), concluo que néo ¢ juridicamente admissivel a adesao (“carona”) por Municipio
a Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSI) celebrado por outro ente
municipal, por absoluta incompatibilidade entre o regime juridico especial instituido
pela Lei Complementar n°® 182/2021 (MLSEI) e o instituto da ades&o previsto na Lei
n® 14.133/2021, ndo sendo suficientes, para legitimar o ato, a invocagdo dos
principios da eficiéncia e da economicidade, a previséo editalicia ou a alegada
identidade do problema publico.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,
respondé-la da seguinte forma:

1. E juridicamente admissivel a adesdo (denominada “carona”) por um Municipio a
um Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), regido pela Lei Complementar
n°® 182/2021, que foi licitado e celebrado por outro ente municipal?

Resposta: Ndo. N&o é juridicamente admissivel a ades&o (“carona”) por Municipio a
Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), uma vez que as solugbes
desenvolvidas segundo os ditames do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador ndo se amoldam ao conceito de contratagdo
padronizavel e replicavel, pressuposto indispensavel a l6gica do Sistema de Registro
de Pregos, sob pena de violagéo aos principios da isonomia, da competitividade e da
adequada gestéo de riscos.

2. Em caso afirmativo, quais seriam os requisitos e as condicdes para a validade
de tal adesdo? A demonstracéo da identidade do problema publico a ser resolvido e
a previsdo expressa no edital de origem sao suficientes para legitimar o ato?
Resposta: Prejudicada. Diante da inadmissibilidade juridica da adesao (“carona”) a
CPSI, ndo ha que se falar em requisitos ou condigbes para sua validade, sendo
insuficientes, para legitimar o ato, a invocagdo dos principios da eficiéncia e da
economicidade, a previsdo editalicia ou a alegada identidade do problema publico.
3. Areferida adesao poderia ocorrer tanto na fase inicial do CPSI (teste da solugéo)
quanto em eventual Contrato de Fornecimento subsequente, previsto no art. 15 da
Lei Complementar n° 182/20217?

Resposta: Ndo. A vedagao alcanca tanto a fase de teste da solugdo inovadora quanto
eventual contrato de fornecimento subsequente, uma vez que a contratacédo direta
prevista no art. 15 da Lei Complementar n® 182/2021 possui natureza excepcional e
finalistica, restrita a Administragao Publica que conduziu o CPSI, sendo juridicamente
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incompativel sua utilizagéo por terceiros mediante adesao.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
para ciéncia e a Escola de Gestéo Publica para as devidas anotagdes, ficando desde
logo autorizado o posterior encerramento do feito e arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER da Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade
e, no mérito, RESPONDE-LA da seguinte forma:

1.E juridicamente admissivel a ades&o (denominada “carona”) por um Municipio a um
Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), regido pela Lei Complementar n°
182/2021, que foi licitado e celebrado por outro ente municipal?

Resposta: Nao. Nao é juridicamente admissivel a adeséo (“carona”) por Municipio a
Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI), uma vez que as solugdes
desenvolvidas segundo os ditames do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador ndo se amoldam ao conceito de contratagdo
padronizavel e replicavel, pressuposto indispensavel a légica do Sistema de Registro
de Precos, sob pena de violagéo aos principios da isonomia, da competitividade e da
adequada gestéo de riscos.

2.Em caso afirmativo, quais seriam os requisitos e as condi¢des para a validade de
tal adesdo? A demonstragdo da identidade do problema publico a ser resolvido e a
previsdo expressa no edital de origem s&o suficientes para legitimar o ato?
Resposta: Prejudicada. Diante da inadmissibilidade juridica da ades&o (“carona”) a
CPSI, ndo ha que se falar em requisitos ou condigdes para sua validade, sendo
insuficientes, para legitimar o ato, a invocagdo dos principios da eficiéncia e da
economicidade, a previséo editalicia ou a alegada identidade do problema publico.
3.A referida adesédo poderia ocorrer tanto na fase inicial do CPSI (teste da solucéo)
quanto em eventual Contrato de Fornecimento subsequente, previsto no art. 15 da
Lei Complementar n°® 182/20217?

Resposta: N&o. A vedagéo alcanca tanto a fase de teste da solugdo inovadora quanto
eventual contrato de fornecimento subsequente, uma vez que a contratacédo direta
prevista no art. 15 da Lei Complementar n® 182/2021 possui natureza excepcional e
finalistica, restrita @ Administragéo Publica que conduziu o CPSI, sendo juridicamente
incompativel sua utilizagéo por terceiros mediante ades&o.

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
para ciéncia e a Escola de Gestéo Publica para as devidas anotagdes, ficando desde
logo autorizado o posterior encerramento do feito e arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros Substitutos LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 2 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 313.(...)

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de
informacg&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisbes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolug&o dos autos ao Relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n°®
58/2016)

2. RITCE/PR

Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar: (...)

Il — instruir as consultas, incidentes de inconstitucionalidade, prejulgado e uniformizagdo de
Jurisprudéncia, ressalvadas, a critério do Relator, as matérias compreendidas na competéncia de
outras unidades técnicas;

3. RITCE/PR

Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizagéo de jurisprudéncia deverado ser encaminhados & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da instrugéo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decisdo na area de fiscalizagdo. (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

4. RITCE/PR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il,
Secéo VI, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

5. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll;

6. Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e seré incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Parégrafo unico. O Estado estimularé a formagéo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, plblicos ou privados, a constituigdo e a manutengéo de parques e
polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagdo, absorgéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

7. Lei Complementar n°® 182/2021.

Art. 12. As licitagbes e os contratos a que se refere este Capitulo tém por finalidade:

| - resolver demandas publicas que exijam solugao inovadora com emprego de tecnologia; e

Il - promover a inovagdo no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.

8. BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual do Contrato Publico para Solugdo Inovadora.
Brasilia: Advocacia-Geral da Uni&o, 2025.

9. Instrugdo n° 488/2025 - CAIS (mov. 13)

10. MENDONGCA, Hudson; PORTELA, Bruno Monteiro; MACIEL NETO, Adalberto do Rego.
Contrato publico de solugbes inovadoras: racionalidade fundamental e posicionamento no mix de
politicas de inovagado que atuam pelo lado da demanda. In: RAUEN, André Tortato (Org.). Compras
publicas para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia, DF: Ipea, 2022. p. 467-492.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-046-2/capitulo12. Acesso em: 15/01/2026, as 10h.
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ANO XXI N°: 3762
11. Idem.

12. Idem.

13. Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, a administracédo
publica podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagdo, contrato para o fornecimento
do produto, do processo ou da solugdo resultante do CPSI ou, se for o caso, para integragdo da
solugéo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho da administragdo publica.

14. Art. 15.

§ 3° Os contratos de fornecimento serdo limitados a 5 (cinco) vezes o valor maximo definido no §
2°do art. 14 desta Lei Complementar para o CPSI, incluidas as eventuais prorrogagées, hipétese
em que o limite podera ser ultrapassado nos casos de reajuste de pregos e dos acréscimos de que
trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

15. Fase de escalabilidade/expanséo.

16. MENDONGCA, Hudson;, PORTELA, Bruno Monteiro; MACIEL NETO, Adalberto do Rego.
Contrato publico de solugbes inovadoras: racionalidade fundamental e posicionamento no mix de
politicas de inovagado que atuam pelo lado da demanda. In: RAUEN, André Tortato (Org.). Compras
publicas para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia, DF: Ipea, 2022. p. 467-492.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-046-2/capitulo12. Acesso em: 15/01/2026, as 10h.

17. Art. 37.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

18. MENDONGCA, Hudson;, PORTELA, Bruno Monteiro; MACIEL NETO, Adalberto do Rego.
Contrato publico de solugbes inovadoras: racionalidade fundamental e posicionamento no mix de
politicas de inovagado que atuam pelo lado da demanda. In: RAUEN, André Tortato (Org.). Compras
publicas para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia, DF: Ipea, 2022. p. 467-492.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-046-2/capitulo12. Acesso em: 15/01/2026, as 10h.

19. BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual do Contrato Publico para Solugdo Inovadora.
Brasilia: Advocacia-Geral da Unido, 2025.

PROCESSO N°:-62364/20

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-BRUNO CZEZACKI, EMPRESA FUNERARIA MAGNUS LTDA,
EMPRESA FUNERARIA SESF LTDA, GABRIEL BORBA DE OLIVEIRA
MARQUES, LUCIANA GOES BORBA MARQUES, MARCOS ANTONIO
MONTESCHIO, MARIO MASSAO HOSSOKAWA, MARIO SERGIO VERRI,
MARQUES SERVICOS FUNERARIOS LTDA, MONTESCHIO & CIA LTDA, PEDRO
HENRIQUE PLANAS, R. CZEZACKI & CIA LTDA, REGINALDO CZEZACKI,
SILVIO MAGALHAES BARROS II, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
ANGELICA PETIAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MURILO CESAR TABORDA RIBAS,
NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA, RICK
DANIEL PIANARO DA SILVA, RODRIGO PAVAN DE VALOES, THIAGO LIMA
BREUS

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2278/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Concessao de servicos funerarios. Renovagao
contratual intempestiva. Auséncia de nova licitagdo apds o termo final. Procedéncia
com aplicagdo de multa e determinagdes de adequagao.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, formulada por Pedro Henrique
Planas em face do Municipio de Maringa e agentes politicos, apontando possiveis
irregularidades na prestagdo dos servigos funerarios municipais, especialmente a
prorrogacéo/renovagéao das concessdes apos o vencimento dos contratos originarios,
a manutencéo da prestagado sem licitagdo apds o termo final, a alegada auséncia de
relatérios anuais exigidos pelo art. 27 da Lei Municipal n° 7.699/2007 e falhas na
publicidade e na divulgagdo das tarifas e servicos aos usuarios.

O feito foi julgado anteriormente pelo Tribunal Pleno, por meio do Acérdéo n° 1828/20
(peca 62), que reconheceu a procedéncia da representacdo e, em sintese,
considerou configuradas irregularidades consistentes na auséncia de adogéo
tempestiva de providéncias administrativas anteriores ao fim da vigéncia dos
contratos de concessdo e na contratagdo de empresas para prestagdo de servigos
concedidos desde 20/05/2019 sem o devido procedimento licitatério, aplicando
multas ao gestor municipal (art. 87, IV, “g”, e art. 87, IV, “d”, da LC n° 113/2005) e
emitindo determinagdes voltadas a adequagéo da legislagdo municipal as regras
gerais da Lei n° 8.987/1995, a transparéncia/publicidade e a politica tarifaria, além de
determinar abertura de procedimento licitatorio e instauragdo de acompanhamento.
Entretanto, em sede de Recursos de Revista[1], sobreveio o Acérdao n° 2010/25 —
Tribunal Pleno (peca 189), que acolheu preliminar de nulidade por cerceamento de
defesa, reconhecendo que as concessionarias ndo haviam sido previamente citadas
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, embora diretamente impactadas
pelas consequéncias decisorias, razado pela qual declarou a nulidade do Acérdao n°
1828/20 e de todos os atos praticados a partir da auséncia de citagdo das empresas
concessionarias, determinando o retorno dos autos a fase instrutéria e reputando
prejudicada a analise do mérito recursal.

Com o retorno do feito a fase instrutéria, proferi o Despacho n° 1501/25 - GCFAMG
(pega 197), consignando a anulagdo do julgamento anterior e determinando ao
Municipio e as concessionarias, em quinze dias Uteis, a juntada de extenso conjunto
documental, incluindo, pelo Municipio, relagdo completa das concessionarias desde
2009 com contatos e e-mail institucional, copias integrais de todos os instrumentos
contratuais desde 2009 com fundamentos e pareceres juridicos, documentos de
controle e fiscalizagdo (relatérios anuais do art. 27, atas e pareceres da Comisséo
Funeraria e relatérios da SEMUSP), links do Portal da Transparéncia e forma de
divulgagdo ao usuario, bem como politica tarifaria vigente e histérico de reajustes dos
ultimos dez anos; e, pelas concessionarias, defesa escrita, contratos sociais e
alteragées desde 2009, relatérios anuais encaminhados a Secretaria/Comissao,
registros de investimentos e melhorias, tabela de tarifas praticadas nos altimos cinco
anos e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

Na instrugéo reaberta, foi juntado acervo documental relevante, integralmente
examinado, sendo que, para fins de clareza e objetividade, registram-se a seguir
apenas as pegas essenciais ao encadeamento l6gico do caso e a compreensdo do
mérito, sem prejuizo de consignar-se, adiante, a andlise das duplicidades (pecas
idénticas).
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No plano normativo diretamente relacionado a “renovagéo” questionada, consta a Lei
Municipal n° 11.027/2019 (peca 224), que autoriza a renovagdo da concessdo de
servigo publico as empresas entéo atuantes, com referendo da Camara e fundamento
no art. 34, inciso Ill, da Lei Municipal n° 7.699/2007, sendo esta a autorizagdo
legislativa mencionada nos termos de 2020.

No tocante ao procedimento licitatorio originario, consta o Parecer n° 3126/2007
(peca 228), da Procuradoria-Geral do Municipio, relativo ao Processo n° 65189/2007
e Processo de Compras n° 1304/2007, que apreciou a minuta do edital da
Concorréncia n° 062/2007 (outorga de concessdes de servigos funerarios para até
dez empresas, sem exclusividade), concluindo pela presenga das clausulas
necessarias e pela possibilidade de autorizagéo do certame.

Quanto aos instrumentos contratuais, consta termo originario de 2009, em especial o
Termo de Concessédo n° 247/2009 (pega 239), outorgado a Monteschio & Cia. Ltda.,
com prazo de dez anos, remuneragdo vinculada a tabela fixada por decreto,
obrigagbes e vedagdes, sangdes e disposigdes finais, assinado em 19/05/2009.
Consta, também, termo de 2020 representativo da “renovagao”, dentre os quais o
Termo de Concessdo n° 405/2020 (peca 249), outorgado a Marques Servigos
Funerarios Ltda., com prazo de dez anos, remuneragao por tabela fixada por decreto
e clausula de contrapartida/investimento (capela mortuaria no Distrito de Floriano),
assinado em 06/07/2020. Ainda no mesmo conjunto de instrumentos de 2020, consta
o Termo de Concesséo n° 407/2020 (peca 260), outorgado a Empresa Funeraria
SESF Ltda., igualmente com remuneragao por tabela fixada por decreto e clausula
de contrapartida vinculada a capela de Floriano, o que reforga a pertinéncia da
documentagdo de investimentos juntada na sequéncia. Complementando a
rastreabilidade e a contextualizagdo administrativa, consta despacho
municipal/SEINFRA — Geréncia do Cemitério Municipal (pegca 261), que consolida
informagées do SEI municipal quanto ao procedimento originario, lista os
contratos/termos de 2009 e 2020, registra inexisténcia de aditivos nos contratos de
2009 e referencia atos tarifarios e documentos de controle.

No tocante ao controle e fiscalizagdo municipal, consta o Relatério da Comissao
Municipal do Servigo Funerario (peca 259), com registro de reunides, diligéncias e
vistorias, além de parecer[2] sobre a renovagdo das concessdes, elemento que
contextualiza a motivagdo administrativa local e dialoga com o debate travado nos
autos sobre a (in)tempestividade do procedimento.

Concernente aos investimentos e melhorias, consta documentacdo especifica da
Capela Mortuaria do Distrito de Floriano (pega 273), reunindo alvard municipal,
contrato de empreitada firmado pelas concessionarias, planilha/orgamento e registros
do equipamento entregue, evidenciando a materializagdo da contrapartida prevista
nos termos de 2020 (pecas 249 e 260).

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, foram juntadas certiddes por
concessionaria (pecas 268 a 272), abrangendo certiddo do distribuidor
(faléncia/recuperacao), certiddes fiscais federal/estadual/municipal, CRF/FGTS e
CNDT, compondo o nucleo documental exigido no despacho instrutério (pega 197),
com particularidades formais préprias de cada certidao (inclusive certiddes positivas
com efeitos de negativa).

No que se refere aos relatérios anuais de atividades (art. 27 da lei municipal), foram
juntados relatérios consolidados por concessionaria, destacando-se, pela
completude e pertinéncia, os relatérios da Empresa Funeraria Magnus Ltda. (peca
243), da Marques Servigos Funerarios Ltda. (pega 244) e da M.H./R. Czezacki & Cia.
Ltda. (pega 245), todos reunindo séries anuais (2009-2024) com tabelas mensais de
atendimentos (normal/gratuito/total), informacdes operacionais e identificacdo dos
responsaveis, documentos esses considerados no exame do acervo, inclusive para
fins de transparéncia e controle administrativo.

No capitulo tarifario, ha tabela da Central de Servigos Funerarios (pega 262), com
valores por referéncia para urnas adulto e infantil, acréscimo para casos especiais e
disciplina do transporte interurbano por quildmetro, sem indicagcdo expressa de
vigéncia temporal no préprio documento. Consta, também, decreto histérico de
reajuste (Decreto n® 1453/2009 — peca 221), que reajusta servigos funerarios e
multas em 11,8% a partir de 1°/01/2010, com referéncia a Lei n° 7.699/2007. Consta,
ainda, decreto mais recente de reajuste (Decreto n°® 302/2024 — pega 274), com
anexos de memdria de calculo e tabela de pregos e multas, compondo referéncia de
politica tarifaria formal no periodo mais recente do acervo.

No andamento processual, verifica-se certiddo de prorrogagéo de prazo (peca 264),
registrando prorrogacéo concedida e fixando o prazo final em 02/02/2026.

Por oportuno, ja que o Acérdao foi anulado em razéo da auséncia de manifestagéo
dessas partes, destaque-se a defesa apresentada por R. Czezacki & Cia. Ltda.,
Empresa Funeraria SESF Ltda., Monteschio & Cia. Ltda., Marques Servicos
Funerarios Ltda. e Empresa Funeraria Magnus Ltda. (peca 266).

As Concessionadrias sintetizaram que a representacdo pretende a nulidade das
concessdes/renovagdes do servico funerario de Maringd e sustentaram a
improcedéncia do pedido de nulidade, enfatizando que pleitearam a renovagao
tempestivamente em 15/03/2019, antes do término do contrato original em
19/05/2019, e que eventual lapso na formalizagdo decorreu da complexidade
procedimental prevista na legislagdo municipal (avaliagédo por Comissao Funeraria e
SEMUSP), ndo podendo o 6nus recair sobre o particular que teria atuado de boa-fé.
A defesa também desenvolveu a ideia de que os servigos funerarios sdo essenciais
e que a declaracao de nulidade seria medida desproporcional e contraria ao interesse
publico, sobretudo por risco de descontinuidade do servigo e por suposta
incapacidade municipal de assungdo imediata, invocando, como fundamento de
técnica decisoria, os arts. 20, 21 e 22 da LINDB e dispositivos da Lei 14.133/2021
(em especial, o raciocinio de que a nulidade seria excepcional e que se deve ponderar
consequéncias).

Registre-se, ainda, documento intitulado “Controle de Remogdes — COVID-19” (peca
267), com planilhas mensais de registro operacional e uso de kits/EPI, cujo conteido
foi considerado apenas como elemento de contexto administrativo do periodo
pandémico, sem reprodugdo nominativa no relatério por conter dados pessoais
sensiveis.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Instrugédo n° 72/26 — pega
276) assinalou que, com a anulagdo por auséncia de citacdo das concessionarias,
permanecem validos os atos anteriores praticados pelos representados ja citados e
a prépria instrucdo de mérito ja existente (Instrugdo n° 1087/20-CGM), e que, para
saneamento do feito, impunha-se examinar a defesa das concessionarias juntada na
peca 266.

Ao examinar essa defesa, ressaltou que as concessionarias ndo negaram a
ocorréncia da irregularidade nuclear (prorrogagdo/renovagdo apds o término dos
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contratos), limitando-se a sustentar boa-fé/auséncia de culpa e essencialidade do
servigo. Para a Coordenadoria, essa linha defensiva ndo alterou o entendimento
técnico anterior acerca da ilegalidade da renovacéo intempestiva, que seria fato
incontroverso.

Enfatizou que a concesséo ¢ instituto de direito publico e que, em regra, ndo ha direito
subjetivo a perpetuagao, lembrando o dever constitucional de licitagdo (art. 175 da
CF) e o regime de temporariedade das concessdes (Lei 8.987/1995), com extingao
pelo advento do termo final. Ainda assim, registrou que a unidade técnica anterior
(CGM) ja havia admitido, excepcionalmente, a possibilidade de preservacdo do
caminho adotado, a luz do art. 20 da LINDB (ponderacéo de consequéncias), citando
expressamente o trecho da Instrugdo 1087/20-CGM que ponderou desperdicio de
recursos/tempo/pessoal e a constatagdo de prestagdo a contento e pregos
compativeis, afastando a invalidagdo automatica dos atos. Ao final dessa linha,
concluiu que os argumentos das concessionarias ndo mudaram o panorama e
ratificou integralmente o contetido da Instrugédo n° 1087/20-CGM (peca 60).

Por fim, opinou pela procedéncia parcial da representagdo, com duas providéncias
centrais: (a) aplicagdo de multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/2005 ao Prefeito
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em razdo da instauragdo intempestiva do
procedimento administrativo necessario a renovagéo, e (b) recomendagdo ao
Municipio para instituir mecanismos eficazes de controle de prazos em contratos de
longa duragdo, a fim de prevenir vinculos precarios/emergenciais por falta de
formalizagao oportuna.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 53/26 — 1PC — pega 277) assinalou que
as concessionarias ndo impugnaram especificamente a irregularidade central — a
renovagdo intempestiva de contratos ja extintos —, reafirmou que a concessao se
extingue com o termo final (Lei 8.987/1995, art. 35) e que nova delegagéo depende
de licitagdo (CF, art. 175), consignando, ainda, auséncia de prova documental do
alegado pedido de renovacédo em 15/03/2019. Ao final, acompanhou a CAIS e opinou
pela procedéncia parcial, com recomendagéo ao Municipio e aplicacdo de multa ao
gestor (LC 113/2005, art. 87, IV, “g"), sem decretacdo de nulidade dos atos
renovatdrios, considerada a ponderacédo de consequéncias e o interesse publico.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Considerando que o julgamento anterior consubstanciado no Acérddo n°® 1828/20 —
Tribunal Pleno (pega 62) foi anulado pelo Acérdao n° 2010/25 — Tribunal Pleno (peca
189), por vicio formal consistente na auséncia de citagdo das concessionarias para
exercicio do contraditério e da ampla defesa, com retorno dos autos a fase instrutéria,
cumpre apreciar o mérito na presente fase saneada com a juntada documental pelo
Municipio e apresentacéo de defesa e documentos pelas empresas concessionarias.
Na instrucéo reaberta, consta autorizagdo legislativa para a renovagao (Lei Municipal
n°® 11.027/2019), bem como instrumentos contratuais representativos tanto da fase
originaria (por exemplo, Termo n°® 247/2009 — peca 239) quanto da fase posterior (por
exemplo, Termo n°® 405/2020 — pega 249 e Termo n°® 407/2020 — pega 260), além do
Relatério da Comissédo Municipal do Servico Funerario (peca 259), que contextualiza
a atuagdo administrativa municipal no procedimento, e de documentagdo de
investimento/contrapartida (capela mortuaria do Distrito de Floriano — pega 273), a
qual, inclusive, dialoga diretamente com clausulas expressas constantes dos termos
de 2020 (pecas 249 e 260).

No mérito, acompanho as conclusdes das manifestagées técnicas atuais quanto a
subsisténcia da irregularidade central, consistente na intempestividade do
procedimento de renovagdo apds o vencimento dos contratos originarios; todavia,
diante da auséncia de alteracdo do panorama fatico-juridico que embasou o Acérdao
n°® 1828/20 (pega 62), e considerando a necessidade de recomposigao da legalidade
e aprimoramento regulatério/tarifario, entendo cabivel reafirmar, no presente
julgamento saneado, parte das sangdes e determinagdes entéo fixadas.

Nessa linha, embora se reconhega que, encerrada a vigéncia dos contratos, houve
continuidade da prestagéo a partir de 20/05/2019 sem a prévia conclusdo de novo
procedimento competitivo, a dindmica dos fatos evidencia que esse cenario decorreu,
em esséncia, da omissdo do gestor em adotar, com antecedéncia razoavel, as
providéncias administrativas necessarias para garantir a continuidade regular do
servigo publico essencial, seja pela formalizagdo tempestiva das medidas cabiveis
ainda na vigéncia contratual, seja pela instauragdo e condugéo, em tempo oportuno,
de novo certame, de modo que o desvalor juridico central encontra adequada
resposta sancionatéria na multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005;
sob essa perspectiva, a aplicagdo cumulativa da multa do art. 87, IV, “d”, a pretexto
de “contratacdo sem licitagdo”, acabaria por incidir sobre o mesmo nucleo de
reprovabilidade — a desidia na atuacdo tempestiva que resultou na manutengéo
precaria do servico ap6s o termo final —, sem autonomia material suficiente para
justificar dupla reprimenda, razéo pela qual, por proporcionalidade e para evitar bis in
idem, afasta-se a segunda multa, sem prejuizo de manter-se o reconhecimento da
irregularidade descrita no item “b” como fundamento de procedéncia e de
preservarem-se as providéncias corretivas impostas ao Municipio, com prazos
definidos, para adequagdo normativa, transparéncia e adogdo das medidas
necessarias a abertura e concluséo da nova licitagdo.

No que tange aos argumentos das concessionarias (peca 266), a alegagao de que
teria havido pleito de renovacdo antes do termo final contratual, bem como a
invocacdo de complexidade procedimental interna, ndo afastam o vicio material
reconhecido, pois pedido administrativo tempestivo ndo se confunde com a exigéncia
de formalizagdo tempestiva, dentro da vigéncia, por instrumento valido, sendo
juridicamente inadmissivel a manutengdo de vinculo “de fato” apés o advento do
termo contratual sem a adogao das providéncias necessarias, como ja assentado na
decisdo de mérito anteriormente proferida, que consignou que os contratos
celebrados em 2009 findaram em 19/05/2019 e que as medidas administrativas para
prorrogagdo somente foram adotadas a partir de setembro de 2019, configurando a
impossibilidade juridica de prorrogacdo de contratos vencidos e a necessidade de
nova licitagdo, especialmente diante da continuidade do servico a partir de
20/05/2019 sem procedimento licitatorio. Ainda que haja noticia de provocagéo
administrativa anterior, o que se aprecia aqui é a auséncia de formalizagdo valida e
tempestiva do ajuste antes do termo final, circunstancia que conduz a precariedade
do vinculo mantido apés 19/05/2019.

A boa-fé do particular e a essencialidade do servigo, embora relevantes para a
ponderacdo das consequéncias e para evitar solucdo de continuidade, nado
transmitem validade a prorrogagdo/renovagcdo extemporanea nem autorizam
elastecer prazo contratual sem observancia das balizas legais, sendo firme a
orientagdo de que, transcorrido o prazo de vigéncia, o ajuste estara formalmente
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extinto e o aditamento posterior ndo produzira efeitos retroativos, cabendo, se for o
caso, a adogdo de mecanismos proprios de recomposicdo e indenizagéo, e ndo a
substituicdo do dever de planejamento por mera postergagao do termo; e a invocagéo
de consequencialismo (LINDB e legislagdo correlata) ndo conduz, aqui, a
improcedéncia, mas apenas impde que as medidas determinadas sejam estruturadas
de modo proporcional e operacionalmente exequivel, preservando a continuidade do
servigo enquanto se ultimam as providéncias para nova delegagéo regular, sem
neutralizar o reconhecimento das irregularidades e a resposta sancionatdria
correspondente.

Quando muito, tais fatores podem, como sugeriu o Ministério Publico de Contas neste
caso, modular as consequéncias do reconhecimento da irregularidade, sem, contudo,
declarar a nulidade dos atos renovatérios ja praticados a vista do interesse publico
primario.

No ponto, cumpre assentar que a irregularidade central destes autos — consistente
na intempestividade do procedimento de renovagao/prorrogagdo, com formalizagdo
apds o término da vigéncia — encontra respaldo em entendimento consolidado no
controle externo. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido firmou orientagdo no
sentido de que a regra é a prorrogacdo do contrato administrativo mediante
formalizagao do respectivo termo aditivo antes do término do prazo de vigéncia do
ajuste, pois, transcorrido o prazo, o contrato original estd formalmente extinto e o
aditamento posterior ndo pode produzir efeitos retroativos (Acérddo n° 127/2016 —
Plenario)[3].

Na mesma linha, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido (ON
03/2009)[4] registra a impossibilidade de prorrogar contrato findo e a
inadmissibilidade de convalidar prorrogacdo apdés o vencimento, recomendando
considerar a data de expiragdo do prazo e rejeitar, de plano, os ajustes com vigéncia
expirada. Isso tudo reforca a exigéncia de planejamento e atuagdo tempestiva,
sobretudo em servigo essencial, como o funerario.

Ressalvo, expressamente, para fins de completude e transparéncia do julgamento,
que o Despacho n°® 1501/25 (pega 197) determinou a juntada de conjunto documental
amplo e que, no acervo efetivamente apresentado, o atendimento foi relevante,
porém nao integral, verificando-se auséncias especificas — notadamente a indicagédo
de enderecos eletrdnicos no Portal da Transparéncia e a descricdo da forma de
divulgagdo de tarifas e servigos aos usudrios, a juntada dos contratos sociais e
alteragbes das concessionarias desde 2009, e a apresentagé@o, em série completa,
da tabela de tarifas praticadas nos ultimos cinco anos e do histérico integral de
reajustes nos ultimos dez anos.

Nao obstante, tais lacunas ndo comprometem o exame do nucleo do mérito, pois o
conjunto probatorio existente permite a formacdo de convencimento quanto a
intempestividade do procedimento e seus desdobramentos relevantes para o controle
externo, inclusive por contar com (i) instrumentos contratuais exemplificativos e
representativos da modelagem adotada na outorga originaria e na renovagao (pecas
239, 249 e 260), (ii) relatério municipal de comissao (pega 259), (iii) comprovagao de
contrapartida relevante vinculada aos termos de 2020 (pega 273), (iv) documentagéo
de regularidade fiscal e trabalhista por concessionaria (pegas 268 a 272) e (v) atos e
tabelas que evidenciam a existéncia de politica tarifaria por decreto e tabela, ainda
que sem série completa (p.ex., tabela da Central — pega 262; Decreto n°® 1453/2009
— pega 221; Decreto n°® 302/2024 — pega 274).

Assim, a documentacdo néo juntada poderia, em tese, auxiliar a andlise sob o prisma
de transparéncia e completude do acervo tarifario e societario, mas nao se revela
imprescindivel para a conclusdo meritéria sobre a irregularidade central.

Dessa forma, superado o vicio formal que ensejou a anulagéo do Acoérdao n° 1828/20
— Tribunal Pleno (peca 62), verifica-se que a regularizacéo do iter procedimental ndo
alterou o panorama fatico-juridico que fundamentou a conclusdo de mérito entéo
alcangada, permanecendo configuradas as irregularidades centrais relacionadas a
intempestividade da atuagdo administrativa apés o termo final dos contratos de
concessao de servigos funerarios e a manutencéo da prestagdo sem o devido
procedimento licitatério, razdo pela qual se mostra juridicamente adequado, agora
em ambiente processual higido e com defesa efetivamente apresentada, reafirmar as
conclusdes substanciais constantes do acérdao anulado, inclusive quanto as sancdes
e determinacdes necessarias a recomposi¢éo da legalidade, a transparéncia e a
prevencdo de reiteragdo. Altero o posicionamento anterior apenas no que tange a
instauracé@o de procedimento de acompanhamento, o qual ndo entendo necessario.

Registro, ainda, para que ndo reste qualquer duvida de que todas as pegas foram
examinadas — inclusive as reiterativas — que ha juntadas com contetdo repetido,
sem acréscimo material, circunstancia devidamente identificada e considerada na
andlise, a fim de evitar leitura equivocada de supostos “novos elementos” onde houve
mera reprodugéo: a Lei Municipal n® 11.027/2019 consta de forma idéntica nas pecas
224, 237 e 248; o Parecer n° 3126/2007 consta de forma idéntica nas pegas 228, 241
e 252; o Relatério de Atividades da concessionaria Marques Servigos Funerarios
Ltda. (2009-2024) consta de forma idéntica nas pegas 244 e 255; e o Relatério de
Atividades da concessionaria M.H./R. Czezacki & Cia. Ltda. (2009-2024) consta de
forma idéntica nas pegas 245 e 256; além disso, permanecem duplicidades
verificadas em relatérios anuais, notadamente pecgas 246/257 e 247/258, todas
conferidas e sem acréscimo material.

Em face de todo o exposto, voto:

- Pela procedéncia da Representagdo da Lei de Licitacbes, por atos de
responsabilidade do Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em razdo da configuragdo
das irregularidades consistentes na:

a) auséncia de adogéo de providéncias administrativas tempestivas anteriores ao fim
da vigéncia dos contratos de concessdo dos servigos funerarios, objetivando a
garantia da prestacdo mediante prorrogacdo valida e/ou abertura de novo
procedimento concorrencial;

b) contratacdo de empresas para a prestagcdo de servicos concedidos desde
20/05/2019 sem o devido procedimento licitatério;

- Pela aplicagéo da seguinte san¢do administrativa ao gestor municipal responsavel,
Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas:

a) a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em razdo da omiss&o quanto
a adocao tempestiva de agdes administrativas destinadas a garantir a continuidade
regular e juridicamente respaldada de servigo publico essencial;

- Pela emissdo das seguintes determinagdes ao gestor municipal de Maringa:

a) adogdo de providéncias quanto a adequagao da lei municipal de concess&o de
servigos funerdrios as regras gerais fixadas na Lei Federal 8.987/95, mediante
encaminhamento de projeto de lei no prazo de 120 dias, com destaque a:

a.i) - controle das concessdes, que deve atender ao previsto no artigo 30, paragrafo
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unico, da Lei 8.987/95, com a participagdo de comissao integrada por representantes
do poder concedente, do concessionario e dos usuarios, a fim de que colabore na
fiscalizagao;

a.ii) - politica tarifaria dos servigos, com a regulamentagdo de todas as cobrangas
realizadas pelas prestadoras de servigos dos usuarios, garantindo a justa
remuneracéo do concessionario, e a modicidade tarifaria;

a.iii) - atendimento ao principio da publicidade, mediante a disponibilizagdo no Portal
da Transparéncia Municipal, ndo apenas os relatérios anuais das atividades dos
servigos concedidos, como também todas as tarifas praticadas pelas empresas
concessionarias na execugao dos servigos funerarios municipais;

b) adogdo, no prazo de 120 dias, de medidas administrativas de abertura de
procedimento licitatério para nova concessao valida dos servigos funerarios locais, o
qual deve ndo apenas objetivar a ampliagéo da prestagéo de servigos de indiscutivel
interesse publico a mais empresas, mas também melhorar as clausulas de concessao
dos servigos e estabelecer de forma objetiva todas as regras da concesséo, desde
as questdes relacionadas a investimentos e possiveis retomadas dos servigos, bem
como as questdes atinentes a fixagcdo e cobranca de todas as tarifas que podem ser
cobradas do particular pelas concessionarias, e ndo apenas as tarifas basicas, dando
assim efetividade aos principios da transparéncia, da publicidade, da competitividade
e da eficiéncia aos referidos servigos funerarios. Os procedimentos devem ser
ultimados com a contratagdo das concessionarias em um prazo maximo de seis
meses;

- Apés o transito em julgado da deciséo, pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para os registros e medidas necessarias a efetivagdo das
decisdes exaradas neste feito.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, formulada por Pedro Henrique
Planas em face do Municipio de Maringa e de agentes politicos, na qual séo
apontadas supostas irregularidades na prestacédo dos servigos funerarios municipais,
consistentes, em sintese, na prorrogacdo e renovagdo das concessdes apos O
término da vigéncia dos contratos originarios, na continuidade da prestagdo dos
servigos sem a prévia realizagdo de procedimento licitatério, na alegada auséncia
dos relatérios anuais previstos no art. 27 da Lei Municipal n.® 7.699/2007, bem como
em falhas relacionadas a publicidade e a divulgacéo das tarifas e dos servigos
disponibilizados aos usuarios.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, vota
pela procedéncia desta Representacdo da Lei de Licitagdes, nos seguintes termos:
- Pela procedéncia da Representacdo da Lei de Licitagbes, por atos de
responsabilidade do Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em razdo da configuragao
das irregularidades consistentes na:

a) auséncia de adogéo de providéncias administrativas tempestivas anteriores ao fim
da vigéncia dos contratos de concessdo dos servigos funerarios, objetivando a
garantia da prestagdo mediante prorrogagéo valida el/ou abertura de novo
procedimento concorrencial;

b) contratagdo de empresas para a prestagdo de servigos concedidos desde
20/05/2019 sem o devido procedimento licitatério;

- Pela aplicagéo da seguinte san¢do administrativa ao gestor municipal responsavel,
Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas:

a) a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, em raz&o da omissdo quanto
a adocdo tempestiva de agdes administrativas destinadas a garantir a continuidade
regular e juridicamente respaldada de servigo publico essencial;

- Pela emissao das seguintes determinagdes ao gestor municipal de Maringa:

a) adocéo de providéncias quanto a adequacao da lei municipal de concesséo de
servigos funerarios as regras gerais fixadas na Lei Federal 8.987/95, mediante
encaminhamento de projeto de lei no prazo

de 120 dias, com destaque a:

a.i) - controle das concessdes, que deve atender ao previsto no artigo 30, paragrafo
unico, da Lei 8.987/95, com a participacdo de comissao integrada por representantes
do poder concedente, do concessionario e dos usuarios, a fim de que colabore na
fiscalizagéo;

a.ii) - politica tarifaria dos servigos, com a regulamentagdo de todas as cobrangas
realizadas pelas prestadoras de servigos dos usudrios, garantindo a justa
remuneragao do concessionario, e a modicidade tarifaria;

a.iii) - atendimento ao principio da publicidade, mediante a disponibilizacdo no Portal
da Transparéncia Municipal, ndo apenas os relatérios anuais das atividades dos
servigos concedidos, como também todas as tarifas praticadas pelas empresas
concessionarias na execugao dos servigos funerarios municipais;

b) adogdo, no prazo de 120 dias, de medidas administrativas de abertura de
procedimento licitatério para nova concesséao valida dos servigcos funerarios locais, o
qual deve nao apenas objetivar a ampliagdo da prestagdo de servigos de indiscutivel
interesse publico a mais empresas, mas também melhorar as clausulas de concesséo
dos servigos e estabelecer de forma objetiva todas as regras da concessao, desde as
questdes relacionadas a investimentos e possiveis retomadas dos servigos, bem como
as questdes atinentes a fixagao e cobranga de todas as tarifas que podem ser cobradas
do particular pelas concessionarias, e ndo apenas as tarifas basicas, dando assim
efetividade aos principios da transparéncia, da publicidade, da competitividade e da
eficiéncia aos referidos servigos funerarios. Os procedimentos devem ser ultimados com
a contratagdo das concessiondrias em um prazo maximo de seis meses;

Com a devida vénia ao ilustre Relator, ouso divergir da proposta ora apresentada
quanto a aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica,
ao entdo gestor municipal, Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Com efeito, a irregularidade relativa a intempestividade da renovagdo das
concessdes dos servigos funerarios e a manutengao da prestagao dos servigos apos
o término da vigéncia contratual sem a prévia realizagdo de novo procedimento
licitatorio restou suficientemente demonstrada nos autos, circunstancia que justifica
o julgamento de procedéncia da presente Representagéo da Lei de Licitagdes.
Todavia, a aplicagdo de sangdo exige pressupostos distintos do simples
reconhecimento da irregularidade.

Isso porque o exercicio do poder sancionador por este Tribunal esta submetido aos
principios do devido processo legal, da pessoalidade da pena, da culpabilidade e da
responsabilidade subjetiva, impondo-se a demonstra¢éo do nexo entre a conduta do
agente e a infracdo que lhe é imputada.

Nesse contexto, entendo que a atuacédo deste Tribunal deve prestigiar, sempre que
possivel, o carater preventivo, orientador e pedagdgico do controle externo,
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especialmente quando ausentes elementos capazes de demonstrar a pratica de dolo
ou erro grosseiro pelo agente publico. Tal diretriz encontra respaldo no art. 28 da Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro[5].

O art. 28 estabelece que o agente publico somente respondera pessoalmente por
suas decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, logo, resta
afastada a imposigao de sang¢des fundadas exclusivamente na posicao hierarquica
ocupada ou na mera ocorréncia da irregularidade.

No presente caso, embora o voto do Relator conclua que o cenario decorreu, em
esséncia, da omissdo do gestor em adotar, com antecedéncia razoavel, as
providéncias administrativas necessarias, nao verifico que os elementos constantes
dos autos permitam afirmar, de forma individualizada, que a intempestividade
decorreu de omisséo especifica do entao Prefeito Municipal.

Ao contrario, a propria instrugcdo evidencia que a matéria envolveu a atuagdo de
diversos 6rgdos da Administragdo Municipal, dentre eles a Comissdo Municipal do
Servigo Funerario, a Geréncia do Cemitério Municipal e a Procuradoria-Geral do
Municipio, responsaveis pela instrugao, fiscalizagao, analise juridica e condugéo dos
procedimentos administrativos relacionados as concessdes, circunstancias que
demonstram que a matéria foi submetida a analise de multiplos setores técnicos da
Administragao.

Entretanto, ndo foi demonstrado que o entdo Prefeito tenha praticado qualquer ato
ou incorrido em omissao especifica que tenha contribuido para a intempestividade do
procedimento administrativo, recusado a abertura de nova licitagdo, deixado de
apreciar processo administrativo submetido a sua decisdo ou determinado a
continuidade da execugado contratual apds o término da vigéncia. Da mesma forma,
ndo ha nos autos elementos que indiquem que o Chefe do Poder Executivo tenha
sido formalmente alertado acerca da proximidade do encerramento das concessdes
ou da existéncia de irregularidades especificas e, ainda assim, tenha permanecido
inerte ou deixado de adotar as providéncias cabiveis.

Em outras palavras, os autos n&do identificam ato concreto ou omissdo especifica
praticada pelo Prefeito capaz de caracterizar culpa pessoal apta a justificar a
imposicdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Importa ressaltar que a Administracdo Publica se estrutura mediante a distribuicéo
de atribuigbes entre seus diversos 6rgdos e agentes, cabendo as secretarias,
comissdes, unidades técnicas, gestores e fiscais contratuais a condugéo e o
acompanhamento dos procedimentos administrativos de sua competéncia. A
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo demanda, portanto, demonstragéo
de sua efetiva participagdo na irregularidade ou de omisséo juridicamente relevante,
n&do sendo admissivel presumir sua responsabilidade apenas em razéo da posi¢cao
hierarquica ocupada.

Admitir solugdo diversa significaria consagrar verdadeira responsabilidade objetiva
do gestor publico, incompativel com o regime juridico sancionador adotado pelos
Tribunais de Contas, com os principios constitucionais que regem o direito
administrativo sancionador e com o disposto no art. 28 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro.

Desse modo, a aplicacéo de sangdes pressupde a individualizagdo das condutas e a
demonstragdo da responsabilidade subjetiva do agente, sendo insuficiente a mera
condigéo de superior hierarquico para justificar a imposicdo de sancdo pecuniaria.
Assim, embora permanegca caracterizada a irregularidade administrativa consistente
na auséncia de adogdo tempestiva das providéncias necessarias a continuidade
regular da concessdo dos servigos funerarios, entendo que os autos ndo
demonstram, com o grau de certeza exigido para a imposicdo de sangéo, que tal
irregularidade seja imputavel pessoalmente ao entéo Prefeito Municipal.

Além disso, a manutencdo das determinacdes propostas pelo Relator revela-se
suficiente para promover a corre¢do das impropriedades identificadas, aperfeigoar os
mecanismos de controle administrativo e prevenir a repeticdo das falhas, atendendo
ao carater preventivo e orientador que deve nortear a atuacdo deste Tribunal de
Contas. Nessas circunstancias, a imposigdo de multa assume carater
predominantemente sancionatério, sem acréscimo relevante a efetividade da tutela
do interesse publico.

Por essas razdes, reputo adequada a manutencdo do juizo de procedéncia da
Representacdo, bem como das determinacdes dirigidas ao Municipio para
regularizagcdo da matéria, afastando-se, contudo, a multa aplicada ao Sr. Ulisses de
Jesus Maia Kotsifas, por auséncia de comprovagdo de sua responsabilidade pessoal
pelos fatos apurados.

Diante do exposto, VOTO por divergir parcialmente da proposta apresentada pelo
eminente Relator, para:

I. julgar PROCEDENTE a presente Representacdo da Lei de Licitacdes, em razédo
das irregularidades consistentes na auséncia de adogao tempestiva das providéncias
administrativas necessarias a continuidade regular da concessdo dos servigos
funerarios e na manutengao da prestagdo dos servicos apos o término da vigéncia
contratual sem a realizag@o de novo procedimento licitatorio;

IIl. afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, por
inexistirem elementos suficientes nos autos que demonstrem sua responsabilidade
pessoal pela intempestividade do procedimento administrativo, ndo sendo possivel
imputar-lhe responsabilidade sancionatéria unicamente em razdo da condigdo de
Chefe do Poder Executivo; e

Ill. manter as determinagdes expedidas ao Municipio de Maringad destinadas a
adequacéo da legislagdo municipal, ao aprimoramento dos mecanismos de controle
administrativo e a realizagao de novo procedimento licitatério, nos termos da proposta
do Relator.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento
Internol6].

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, para monitoramento das determinagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE a Representacdo da Lei de Licitagdes, por atos de
responsabilidade do Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em razdo da configuragdo
das irregularidades consistentes em:
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(i) auséncia de adogdo de providéncias administrativas tempestivas anteriores ao fim
da vigéncia dos contratos de concessdo dos servigos funerarios, objetivando a
garantia da prestagdo mediante prorrogagdo valida e/ou abertura de novo
procedimento concorrencial;

(i) contratagdo de empresas para a prestagdo de servicos concedidos desde
20/05/2019 sem o devido procedimento licitatério;

Il - aplicar ao gestor municipal responsavel, Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, a
multa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razédo
da omissdo quanto a adogdo tempestiva de agdes administrativas destinadas a
garantir a continuidade regular e juridicamente respaldada de servigo publico
essencial;

Il - emitir as seguintes DETERMINACOES ao gestor municipal de Maringa:

a) adocdo de providéncias quanto a adequagdo da lei municipal de concessdo de
servigos funerarios as regras gerais fixadas na Lei Federal 8.987/95, mediante
encaminhamento de projeto de lei no prazo de 120 dias, com destaque a:

a.i) - controle das concessdes, que deve atender ao previsto no artigo 30, paragrafo
unico, da Lei 8.987/95, com a participagdo de comissao integrada por representantes
do poder concedente, do concessionario e dos usuarios, a fim de que colabore na
fiscalizagao;

a.ii) - politica tarifaria dos servigos, com a regulamentacédo de todas as cobrancas
realizadas pelas prestadoras de servigos dos usudrios, garantindo a justa
remuneracéo do concessionario, e a modicidade tarifaria;

a.iii) - atendimento ao principio da publicidade, mediante a disponibilizagdo no Portal
da Transparéncia Municipal, ndo apenas os relatérios anuais das atividades dos
servigos concedidos, como também todas as tarifas praticadas pelas empresas
concessionarias na execugdo dos servigos funerarios municipais;

b) adogdo, no prazo de 120 dias, de medidas administrativas de abertura de
procedimento licitatério para nova concesséo valida dos servigos funerarios locais, o
qual deve ndo apenas objetivar a ampliagéo da prestagéo de servigos de indiscutivel
interesse publico a mais empresas, mas também melhorar as clausulas de concessao
dos servicos e estabelecer de forma objetiva todas as regras da concessao, desde
as questdes relacionadas a investimentos e possiveis retomadas dos servigos, bem
como as questdes atinentes a fixacdo e cobranca de todas as tarifas que podem ser
cobradas do particular pelas concessionarias, e ndo apenas as tarifas basicas, dando
assim efetividade aos principios da transparéncia, da publicidade, da competitividade
e da eficiéncia aos referidos servigos funerarios. Os procedimentos devem ser
ultimados com a contratagdo das concessionarias em um prazo maximo de seis
meses;

IV — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias para os registros e medidas necessarias a efetivacdo das decisdes
exaradas neste feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pela
procedéncia com determinagéo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autos 588232/20

2. “Ante o exposto, manifestamo-nos favoraveis a renovagdo da concessdo do servigo funerario
para as empresas que o praticam na atualidade (R. CZEZACKI & CIA LTDA, MARQUES
SERVICOS FUNERARIOS LTDA, EMPRESA FUNERARIA MAGNUS LTDA, EMPRESA
FUNERARIA SESF LTDA e MONTESCHIO & CIA LTDA). Entretanto, consideramos que o novo
contrato deve possuir cldusulas aditivas de investimento.” (fl. 76 — pega 259)

3. Sumario

AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUGCAO DE 19 ESCOLAS NO ESTADO DE
TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE.
PRORROGACAO DE CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA
PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGAGCAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUGAO POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISAGAO. DETERMINAGCAO.
RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra é a prorrogagdo do contrato administrativo
mediante a formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do
ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993, uma vez
que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto e o aditamento
posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar, no caso concreto, os
periodos de paralisagdo por iniciativa da contratante como periodos de suspensao da contagem do
prazo de vigéncia do contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em
formalizar tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do prazo de conclusdo do
objeto. (Processo - 010.852/2015-8 - ACORDAO 127/2016 - PLENARIO — Relator: ANDRE DE
CARVALHO - Data da sesséo: 27/01/2016)

4.

Autoridade

Advocacia-Geral da Unido
Titulo Orientagéo Normaiva AGU N° 3, de 01 de abri de 2009
Data 01042009

Ementa NAANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE PRAZO, CUMPRE A0S ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLAGAO DO ATUAL PRAZO DE
VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINGEO DO AJUSTE
IMPEDINDO A SUA PRORROGAGEO

5. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinibes técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

6. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

PROCESSO N°:-738488/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO:-AIRTON ANTONIO AGNOLIN, CROSSOVER ENGENHARIA
LTDA, MUNICIPIO DE NOVA CANTU, VIVIANE NEVES DE LARA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2280/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Concorréncia eletronica para contratagdo de
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sistema de geragédo de energia fotovoltaica (Programa Itaipu Mais que Energia).
Procedimento homologado e contrato em execugdo. Irregularidades configuradas
quanto a: condugdo inadequada da fase de habilitagéo; falha de publicidade no
PNCP, com auséncia de publicagao integral do edital e anexos; e exigéncia de indice
de endividamento sem fundamentag&o técnica adequada. Erro grosseiro configurado
quanto ao dever de publicidade. Manutengdo do resultado do certame e da
inabilitacdo da Representante. Aplicagdo de multa a agente de contratagéo.
Expedicéo de recomendagdes ao Municipio.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

A empresa CROSSOVER Engenharia Ltda., diante da Concorréncia Eletrénica n°
01/2025 promovida pelo Municipio de Nova Cantu e conduzidos pela Pregoeira
Viviane Neves de Lara, apresentou Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido
de concessdo de medida cautelar, sustentando, em sintese, a ocorréncia de
irregularidades na condugé@o do certame, sobretudo quanto a inobservancia dos
principios da isonomia, publicidade, competitividade e formalismo moderado.

O certame teve por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento e instalagao
de sistema de geragdo de energia fotovoltaica em prédios publicos, vinculada ao
Programa Itaipu Mais que Energia, mediante instrumento de repasse firmado com a
Caixa Econémica Federal, com valor maximo estimado de R$ 771.768,00 (setecentos
e setenta e um mil, setecentos e sessenta e oito reais) e valor adjudicado de R$
769.999,99 (setecentos e sessenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos).

Foram objeto da presente Representagdo, de forma sintetizada, os seguintes pontos:
a) o prazo concedido pela pregoeira Representada para a Representante apresentar
os documentos da fase de habilitacéo foi inferior ao prazo concedido para as demais
empresas convocadas a tanto;

b) a Representada n&o publicou no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
os anexos do edital, em que constavam regras de habilitagéo, contrariando o art. 54
da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021;

c) a Representante foi indevidamente inabilitada por supostamente néo ter
apresentado as marcas e modelos dos equipamentos objeto do certame, o que afirma
n&o corresponder a realidade;

d) o mesmo ocorreu em relagdo a comprovagao do registro no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA) do responsavel técnico; a demonstragéo do registro
no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) do médulo
fotovoltaico apresentado pela Representante; a demonstragéo do catalogo técnico da
estrutura de suporte das placas fotovoltaicas: a demonstragdo do laudo estrutural
para recebimento das placas; e a apresentacdo das cartas de garantia com
informagdes essenciais;

e) a Representada teria estabelecido no edital clausula nula, pois exigiu que as
estruturas de suporte das placas fotovoltaicas deveriam estar de acordo com as
especificagdes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sem
apresentar justificativa para essa exigéncia; e

f) o anexo do Edital exigiu a demonstragdo de indice de endividamento geral (IEG),
que nao é usualmente adotado para avaliagdo econémico — financeira das empresas,
sem justificativa para essa adogéo, afrontando o artigo 69, §5°, da Lei 14.133, de
2021.

Com base em tais alegagdes, requereu a concessdo de medida cautelar para
suspender o certame até decisdo final e, no mérito, o reconhecimento de que a
Representante atendeu aos requisitos do edital; a reforma da decisdo administrativa
que a inabilitou na concorréncia publica n° 01/2025; o afastamento de qualquer
exigéncia sem previsdo editalicia ou normativa; o afastamento de qualquer exigéncia
editalicia sem respaldo legal e a responsabilizacéo pessoal da pregoeira, pelos erros
grosseiros cometidos na condugéo do certame.

Para comprovar o alegado, a Representante juntou aos autos o Edital do certame
(pega 05), seguido do adendo ao edital (pega 06), além de documentacao técnica e
de habilitagdo que afirma ter sido apresentada no sistema e indevidamente
desconsiderada pela pregoeira, consistindo em laudo estrutural vinculado a CAT
(peca 07), catalogo técnico das estruturas de suporte (pega 08), documentacéo de
identificagédo de marcas e modelos em trés volumes (pecas 09, 10 e 11), proposta
comercial e respectivos anexos (peca 12), certiddo de registro do engenheiro civil
junto ao CREA (peca 13) e registro dos médulos fotovoltaicos no INMETRO (pega
14), todos indicados como correspondentes aos arquivos originalmente inseridos na
plataforma do certame, com o objetivo de demonstrar o efetivo atendimento as
exigéncias editalicias e evidenciar o alegado equivoco na andlise da documentagéo,
bem como corroborar as alegagdes de formalismo excessivo e irregularidades na
condugéo da habilitagdo.

Nos termos do Despacho n°® 1701/25 — GCFAMG (pega 17), de forma preliminar ao
recebimento do feito e andlise da cautelar requerida, foi determinada a intimagéo do
Municipio de Nova Cantu para, no prazo de 3 dias, apresentar manifestagdo
preliminar devidamente fundamentada e instruida com documentos comprobatoérios,
inclusive com a juntada integral do processo licitatério relativo a Concorréncia
Eletrénica n° 01/2025, de modo a possibilitar a adequada analise das alegagées.

O Municipio, por intermédio de seu Prefeito e de sua agente de contratagdo, defendeu
a regularidade do procedimento, sustentando que o edital e seus anexos estavam
disponiveis em meios alternativos (BLL e portal institucional), que ndo houve prejuizo
a competitividade diante do nimero de participantes e que a inabilitagdo da empresa
Representante decorreu do ndo atendimento de requisitos essenciais, ndo passiveis
de saneamento, além de afirmar inexistir erro grosseiro na conducédo do certame
(peca 20). Acostou ao feito cépia do processo licitatério (pegca 21), documentos de
habilitagdo da empresa vencedora do certame (pega 22, sem contetdo visivel) e
documentos de habilitagdo da empresa Representante (pegas 23-24).

Conforme Despacho n°® 1802/25 — GCFAMG (pega 26) foi entdo reconhecida a
presenca dos pressupostos processuais para o recebimento da Representagédo da
Lei de Licitagdes, diante da plausibilidade das alegagdes relativas a violagdo dos
principios da isonomia e da publicidade. Todavia, foi indeferido o pedido de medida
cautelar, notadamente em razao de o certame ja se encontrar homologado e com o
contrato em execugéo, circunstancia que poderia gerar prejuizo ao interesse publico
com eventual paralisagdo. Foi determinada, ainda, a citagdo do Municipio e da agente
de contratagdo para apresentagdo de defesa, bem como o prosseguimento da
instrugdo processual.

Em sede de contraditério, o Prefeito Municipal de Nova Cantu, Sr. Airton Anténio
Agnolin, a Agente de Contratagdo Viviane Neves de Lara e o Municipio prefeito
reiteraram as razdes de defesa em peticdo de idéntico teor, informaram a fase atual
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da execugdo do contrato fazendo a comprovagéo da emissdo dos documentos de
execugdo contratual (pecas 34-41).

Encaminhados para analise técnica, os autos receberam a Instrugdo n°® 586/26 —
CAIS (pega 49), que opinou pela procedéncia parcial da Representagéo,
reconhecendo irregularidades relevantes na conducdo do certame. A unidade
técnica, em sua analise, apontou violagdo aos principios da isonomia e da
publicidade, caracterizada pela concesséao de prazos distintos para habilitagéo e pela
auséncia de publicagdo de anexos no PNCP, bem como falha na analise da
documentagédo apresentada pela licitante, que teria sido considerada ausente
quando, na verdade, estava inserida no sistema. Além disso, reconheceu a existéncia
de exigéncias restritivas sem fundamentacéo técnica idonea, especialmente quanto
ao indice de endividamento, e a ocorréncia de erro grosseiro na atuagao da pregoeira,
razdo pela qual propds a aplicagdo de multa, acompanhada da expedigéo de
recomendagdes ao Municipio, sem, contudo, indicar a anulagéo do certame ou do
contrato, a luz do consequencialismo da LINDB.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 342/26 (pega 50), acompanhou
integralmente o opinativo técnico, manifestando-se pela procedéncia parcial da
Representagéo e opinando pela aplicagéo de multa e expedi¢cdo de recomendacgdes,
sem prejuizo da manutengdo do contrato, diante de sua execugéo ja iniciada e da
necessidade de preservagao do interesse publico.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Superada a fase instrutéria, com a observancia do contraditério e da ampla defesa,
passa-se ao exame de mérito. A analise dos elementos constantes do processo
conduz ao reconhecimento da existéncia de irregularidades na condugéo do certame,
insuficientes, contudo, para comprometer a validade do resultado da licitagdo, nos
termos que passo a expor.

a) Prazo desigual para apresentacdo da habilitagéo (isonomia)

Foi apontada com causa de irregularidade a violagdo ao principio da isonomia na
condugdo da fase de habilitagdo, em razdo da concesséo injustificada de prazos
diferenciados entre os licitantes para apresentagdo da documentagdo. Foi
demonstrado que, enquanto diversas empresas tiveram prazos de até trés dias Uteis
para anexacdo dos documentos, no caso do representante o prazo foi reduzido para
apenas um dia util, o que teria comprometido sua capacidade de organizagdo e envio
adequado da documentacao exigida.

Em defesa, os interessados argumentaram que o prazo inicialmente previsto no edital
era reduzido e que eventuais ampliagdes decorreram de solicitagdes apresentadas
por licitantes no curso do certame. Sustentaram que tais prorrogagdes foram
concedidas de forma geral aos interessados que as requereram, inexistindo
tratamento direcionado ou favorecimento indevido, e que a Representante nao teria
formalizado pedido de dilagdo no momento oportuno, motivo pelo qual teria
permanecido sujeita ao prazo originalmente estabelecido.

A unidade instrutiva e o Ministério Publico de Contas concluiram pela ocorréncia de
irregularidade, destacando que a condugdo do certame revelou auséncia de
padronizagdo nos prazos concedidos, com variagdes significativas entre licitantes
sem registro de justificativa técnica suficiente nos autos, caracterizando violagéo ao
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Apontaram que a oscilagéo entre prazos de horas, um
dia util e até trés dias uteis evidencia fragilidade procedimental e compromete a
observancia do principio da isonomia, especialmente em fase sensivel como a
habilitagéo, na qual a apresentacdo tempestiva e completa da documentagéo é
determinante para o resultado do certame. O érgdo ministerial inclusive argumentou
que a situacgao configurou erro grosseiro, para fins de responsabilizagéo do pregoeiro.
Com efeito, a fase de habilitagdo constitui etapa essencial do procedimento licitatério,
na qual se verifica a aptiddo dos licitantes para execugédo do objeto contratado,
devendo ser conduzida com estrita observancia aos principios da isonomia, da
transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. A definigdo de prazos
para apresentagao de documentos integra a Iégica procedimental do certame e deve
observar critérios uniformes, previamente estabelecidos e aplicaveis indistintamente
a todos os participantes. Embora seja admissivel, em situacdes especificas, a
flexibilizagdo desses prazos para viabilizar a ampliagdo da competitividade, tal
providéncia deve ser adotada de forma transparente, com registro formal nos autos
e extensao equitativa a todos os licitantes em condi¢des equivalentes.

No caso concreto, ainda que se reconhega a possibilidade de concesséo de dilagbes
no curso do procedimento, o que se verifica é a auséncia de um critério claro e
uniforme para sua aplicaga@o. A simples alegacao de que a prorrogagao foi concedida
mediante solicitagdo ndo se mostra suficiente para afastar a irregularidade, na
medida em que a propria Administragéo, ao identificar a necessidade de flexibilizagdo
dos prazos em razdo da complexidade do objeto, deveria ter promovido a
readequagdo geral da etapa, assegurando tratamento homogéneo a todos os
participantes. A condugé@o fragmentada, com concessdes pontuais e variaveis,
fragiliza a previsibilidade do certame e compromete a igualdade de condicdes entre
os licitantes.

Com efeito, a concessdo desigual de prazos, sem a demonstragdo de critérios
objetivos ou justificativas adequadas nos autos, implicou violagéo direta ao principio
da isonomia, que constitui dever juridico basico e estruturante do procedimento
licitatorio, ultrapassando o ambito das irregularidades formais e configurando erro
grosseiro, apto a ensejar a responsabilizagdo sancionatéria da agente de
contratagéo.

Conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas, a oscilagdo entre prazos
distintos, atribuidos a licitantes em situagdes equivalentes, comprometeu a igualdade
de condigdes na fase de habilitagdo, influenciando, inclusive, a prépria dinamica
competitiva do certame. Em tal contexto, ndo se trata de mera imperfeicdo
procedimental decorrente da gestdo de um procedimento complexo, mas de conduta
que evidencia inobservancia manifesta de dever elementar de cautela, pois a
definicdo uniforme de prazos e a motivagdo dos atos administrativos constituem
exigéncias minimas do regime juridico das licitagdes.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da irregularidade na condugdo da fase de
habilitagéo, caracterizada pela concessdo desigual e imotivada de prazos aos
licitantes, circunstancia que, no caso concreto, configura erro grosseiro nos termos
do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, por violagao evidente
e inescusavel ao principio da isonomia. Diante desse contexto, mostra-se cabivel a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°®
113/2005, a agente de contratagéo responsavel pela condugdo do certame.
Impde-se, ainda, a expedigdo de recomendagdo ao Municipio para que, em futuros
procedimentos licitatérios, estabelega de forma clara e prévia os prazos aplicaveis a
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habilitagdo, bem como discipline, de maneira uniforme e formalizada, eventuais
prorrogacdes, garantindo previsibilidade, isonomia e adequada organizacdo do
procedimento licitatério.

b) Auséncia de publicagédo dos anexos do Edital no PNCP (publicidade)

No tocante ao tema da publicidade do certame, a Representante sustentou que houve
violagdo ao dever de transparéncia, uma vez que o Municipio ndo promoveu a
divulgacdo integral do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
deixando de publicar os anexos, notadamente o adendo que continha regras
essenciais para a fase de habilitagdo. Argumenta que essa deficiéncia comprometeu
a transparéncia do procedimento e prejudicou a adequada compreensdo das
exigéncias por parte dos licitantes.

Por seu turno, o Municipio e a agente de contratagdo reconheceram que os anexos
néo foram inseridos no PNCP, mas sustentaram que a publicidade do certame foi
suficientemente assegurada por meio da disponibilizagéo integral dos documentos
na plataforma BLL Compras e no sitio eletronico oficial da Prefeitura. Alegaram,
ainda, que o certame contou com ampla participacéo de licitantes, o que demonstraria
a inexisténcia de prejuizo a competitividade, e invocaram, em complemento, a
possibilidade de adequagdo gradual ao PNCP prevista no art. 176 da Lei n°
14.133/2021 (pega 20, p. 01).

A unidade instrutiva e o Ministério Publico de Contas concluiram pela irregularidade,
destacando que a publicagéo parcial do edital no PNCP ndo atende ao disposto no
art. 54 da Lei n° 14.133/2021, que exige a divulgacdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos. A Instrugdo 586/26 — CAIS (peca 49, p. 7-8)
consignou que o proprio edital gerou a presungéo de disponibilizacédo integral da
documentacédo no PNCP, afastando a aplicagdo da ressalva prevista no art. 176 da
Lei, porquanto o Municipio indicou expressamente aquele portal como meio de
acesso ao certame. Ressaltou-se, ainda, que a disponibilizagdo em outros meios néo
supre a exigéncia legal, sobretudo quando o PNCP foi indicado como canal oficial, o
que compromete a transparéncia e pode impactar a adequada compreensao das
regras pelos licitantes.

A irregularidade de falha de publicidade dos elementos essenciais do certame
encontra-se efetivamente configurada.

Sob a perspectiva normativa, o art. 54 da Lei n° 14.133/2021 confere ao PNCP a
funcéo de repositério central das contratagdes publicas, exigindo a divulgagdo do
edital em seu inteiro teor, incluindo anexos:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e
manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagéo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagao.

§ 2° E facultada a divulgagao adicional e a manutengao do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacgéo do processo licitatério, seréo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o érgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.” (grifei)

No caso concreto, verifica-se que houve publicagdo parcial do instrumento
convocatério, sem a disponibilizacdo dos anexos que continham regras essenciais
de habilitagdo. Trata-se, portanto, ndo de mera impropriedade formal, mas de
deficiéncia substancial na formagao da publicidade do certame, pois a Administracéo
disponibilizou, no canal oficialmente indicado, apenas parte das condigbes que
regiam a disputa.

A gravidade da falha de publicizagéo revela-se ainda mais evidente quando
confrontada com os resultados concretos do certame. Da analise da ata da sessao
(peca 21, p. 296 - 314), verifica-se um numero excepcionalmente elevado de
exclusbes ao longo do procedimento, com sucessivas desclassificagcbes e
inabilitagcdes de licitantes, muitas delas fundamentadas na auséncia de apresentagéo
de documentos técnicos e requisitos cuja veiculagdo adequada nado restou
plenamente assegurada. Foram registradas 9 empresas inabilitadas e 15
desclassificadas. O padrao decisério revela repeticdo de fundamentos praticamente
idénticos — auséncia de anexacdo de documentos, falta de cartas de garantia,
inexisténcia de registros INMETRO/PROCEL, ndo apresentagdo de catalogos
técnicos e de ensaios conforme NBR 6123/2023 — o que indica dificuldade
generalizada dos licitantes em atender as exigéncias estabelecidas. Nao se trata,
portanto, de falhas pontuais de empresas especificas, mas de indicio consistente de
que o ambiente procedimental ndo assegurou condigdes adequadas de
transparéncia, previsibilidade e compreensdo das regras do certame. Assim, o
contexto de elevado numero de exclusdes pode ser interpretado como reflexo de um
procedimento que ndo garantiu, de forma plena, o acesso equitativo as condi¢des da
disputa, reforcando a conclusdo quanto a gravidade da violagdo ao dever de
transparéncia previsto no art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

A situacdo se agrava quando se observa que, em consulta realizada nesta data ao
portal da transparéncia municipal[1], verifica-se que o sistema se encontra apenas
parcialmente alimentado, ndo constando informagdes essenciais relativas ao
certame, tais como os recursos interpostos, as decisbes administrativas
correspondentes, a ata da sessdo e, sobretudo, as razbes detalhadas de
desclassificagao e inabilitagdo dos licitantes. Esse conjunto de omissdes revela ndo
apenas falha pontual, mas insuficiéncia estrutural na transparéncia do procedimento,
comprometendo o controle externo e o acompanhamento social da contratagéo
publica.

Nesse contexto, a invocacao do art. 176 da Lei n° 14.133/2021[2] ndo se mostra apta
a afastar a irregularidade. Ainda que se admita a transigao progressiva para plena
utilizagdo do PNCP, tal dispositivo ndo autoriza a divulgagdo incompleta de
documentos essenciais, sobretudo quando o préprio edital indica o portal como meio
oficial de acesso. A publicidade parcial, nesses termos, afronta diretamente o
disposto no art. 54 da Lei n® 14.133/2021, que exige a disponibilizagéo integral do
edital e de seus anexos.

Inclusive, a analise do padrdo de utilizacdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas pelo Municipio de Nova Cantu[3] afasta a possibilidade de enquadramento
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da conduta como mera falha decorrente do periodo de transicéo previsto no art. 176
da Lei n® 14.133/2021. Verifica-se que o ente municipal ja havia realizado nimero
significativo de publicagdes no PNCP anteriormente ao certame em exame, o que
evidencia a internalizagdo do uso da plataforma em sua rotina administrativa e o
dominio das funcionalidades necessarias a divulgacdo dos instrumentos
convocatérios. Nesse contexto, a auséncia de publicagéo integral dos anexos do
edital — especialmente do adendo que continha regras essenciais de habilitagdo —
ndo pode ser atribuida a falta de familiaridade com o sistema, mas configura
descumprimento de dever juridico ja consolidado.

Trata-se de obrigagcéo objetiva, de baixa complexidade operacional e reiteradamente
exercida pelo proprio Municipio, de modo que sua inobservancia revela falha evitavel
mediante diligéncia ordinaria. Ademais, a prépria Administragéo indicou o PNCP
como meio oficial de disponibilizagdo do edital, criando legitima expectativa nos
licitantes quanto ao acesso integral as regras do certame, circunstancia que agrava
a irregularidade verificada. Desse modo, restam configurados os elementos
caracterizadores do erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, notadamente em
razdo da manifesta inobservancia de dever de cuidado exigivel do agente publico em
situagdo ordinaria, o que justifica a manutengao da responsabilidade sancionatéria.
A conduta ora analisada apresenta todos os elementos de configuragdo de erro
grosseiro. A obrigacdo de divulgagao integral do edital no PNCP constitui comando
legal expresso, objetivo e de facil compreensdo, ndo demandando interpretagéo
complexa ou juizo técnico especializado. Sua inobservancia, especialmente quando
envolve a omissdo de anexos que veiculam regras essenciais de habilitagéo,
configura violagéo evidente e inescusavel de dever juridico basico.

Ademais, a falha ndo se limita a um aspecto isolado do procedimento, mas se insere
em um contexto mais amplo de deficiéncia na transparéncia administrativa,
evidenciado pela auséncia de documentos essenciais no portal institucional e pela
elevada taxa de inabilitagéo e desclassificacdo observada no certame. Esse conjunto
de circunstancias revela comprometimento significativo da publicidade e da isonomia,
afetando diretamente a competitividade e a regularidade do procedimento licitatério.
Diante desse cenario, deve ser reconhecida a irregularidade da atuagéo
administrativa quanto a publicidade do certame, por violagdo ao art. 54 da Lei
14.133/2021 e ao art. 5° (publicidade e transparéncia), com imputacdo de multa
prevista no artigo 87, lll, ‘d’[4], ao responsavel pela condugdo do procedimento
licitatério, no caso a Pregoeira, Sra. Viviane Neves de Lara, sem prejuizo da
expedicdo de determinacédo ao Municipio para que assegure, em futuros certames, a
publicagéo integral e tempestiva de todos os elementos do edital no PNCP e a
adequada alimentagdo dos sistemas de transparéncia institucional.

Verifica-se que as irregularidades identificadas — itens ‘a’ e ‘b’, consistentes na
concesséao desigual de prazos aos licitantes e na falha de publicagdo integral do edital
e de seus anexos no PNCP —, embora juridicamente distintas, inserem-se em um
mesmo contexto fatico e decisério, relacionado a condugdo do procedimento
licitatério pela agente de contratagéo, revelando deficiéncia comum no planejamento
e na observancia de deveres basicos do regime juridico das licitagdes.

Nessa perspectiva, a aplicacdo de sangdo deve observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, préprios do direito administrativo sancionador,
considerando o conjunto das condutas apuradas, e ndo a fragmentacao artificial dos
ilicitos em multiplas penalidades. Assim, reputa-se adequada a imposicdo de uma
Unica multa, nos termos do art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°
113/2005, suficiente para reprovar e prevenir a reiteragéo da conduta irregular, sem
incorrer em excesso punitivo.

c) Inabilitagéo por auséncia de marcas e modelos e d) Inabilitagdo por auséncia de
CREA, INMETRO, catélogo, laudo e garantias

No que se refere as razdes de inabilitagdo relacionadas a auséncia de indicagcdo de
marcas e modelos, bem como a suposta ndo apresentagdo de documentos técnicos
essenciais, tais como comprovagdo junto ao CREA, certificagbes
INMETRO/PROCEL, catélogos, laudos estruturais e cartas de garantia (itens ‘b’ e ‘c’
indicados no despacho de recebimento da representagdo), a Representante
sustentou que todos os elementos exigidos pelo edital teriam sido apresentados,
ainda que de forma dispersa, de modo que a inabilitagdo decorreria de falha na
andlise da Administracdo e ndo de auséncia ou insuficiéncia documental.

Por seu turno, o Municipio e a agente de contratacdo defenderam que, embora tenha
havido reavaliagédo dos fundamentos inicialmente apontados, com afastamento de
parte das inconsisténcias e reformulagdo da motivagao, remanesceram deficiéncias
relevantes na documentacéo apresentada, as quais impediriam a verificagéo objetiva
do atendimento as exigéncias técnicas do edital, justificando a manutencdo da
inabilitacdo (pecga 20, p. 03). Da decisdo administrativa que manteve a decisédo de
inabilitacéo final (pega 21, p. 272-274), consta de forma expressa que, apds analise
dos recursos e contrarrazdes, persistiram falhas quanto a comprovacéo de requisitos
técnicos e econdmico-financeiros, sendo mantida a inabilitagdo por auséncia de
atendimento integral as exigéncias editalicias.

Em andlise as alegagdes de indevida inabilitacdo, a unidade instrutiva indicou que,
em acesso ao link referido pelo Representante[5] com a finalidade de comprovar a
entrega dos demais documentos constaria gravagado com apresentagéo de download
de documentos, diretamente da plataforma da BLL, do arquivo habilitagdo enviado, e
estaria demonstrada a existéncia de todos os arquivos que foram afirmados como
ausentes pelo Municipio, o que indicaria fragilidade na andlise inicial da
documentacéo.

Diversamente das conclusées instrutivas, entendo que ndo restou configurada
irregularidade no tocante a inabilitagdo da empresa representante. Em que pese o
procedimento tenha realmente apresentado falhas sendo necessario o
aprimoramento dos responsaveis na externalizagdo das decisdes administrativas,
fato é que ndo ha nos autos elementos que permitam concluir que o representante,
no momento oportuno, detinha as condigbes exigidas para habilitagéo. Dito em outras
palavras, a existéncia dos documentos, ndo importa, automaticamente, a adequagéo
dos mesmos as exigéncias do Edital.

De pronto, deve ser esclarecido que embora tenha sido apontado na ata da sesséo,
como causa da inabilitagdo da empresa CROSSOVER Engenharia Ltda., a auséncia
de documentos essenciais (conforme ata da sesséo, pecga 21, p. 310), tal deciséo foi
alterada apods recurso administrativo. Consta dos autos a cépia do processo de
licitagdo contendo apresentacdo de recurso (pega 21, p. 275-287), contrarrazdes
(peca 21, p. 268-271) e decisdo administrativa (pega 21, p. 272-274) que manteve a
inabilitacdo em razdo de a) auséncia de catalogo e carta de garantia completa, b)
auséncia de laudo atualizado conforme norma vigente (NBR 6123/2023), c) indice de
endividamento acima do permitido no edital (c/c pega 20, p. 02)
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Nesse contexto, é relevante reconhecer que a decisdo administrativa sofreu ajustes,
com conversao de parte dos fundamentos inicialmente invocados — notadamente, a
substituicdo da alegada auséncia de documentos pela caracterizagdo de sua
insuficiéncia ou inadequacéo técnica — e inclusdo de novo fundamento relativo ao
indice de endividamento. Tal movimento revela exercicio legitimo da autotutela
administrativa, ndo sendo irregular a revisao dos fundamentos decisérios no curso da
licitagdo. Todavia, a manutencdo do resultado final, mesmo ap6s tais ajustes, indica
que a Administracdo, ao reavaliar a documentagdo, entendeu persistirem
insuficiéncias materiais aptas a impedir a habilitacédo da licitante.

Em andlise detalhada dos tépicos mantidos como causa de inabilitagdo da
interessada, verifica-se que as alegacdes e documentos apresentados pelo
representante nestes autos ndo se apresentam habeis a superar as conclusdes da
decisdo questionada e comprovar o efetivo atendimento as exigéncias do edital.

No que se refere as cartas de garantia, observa-se que, conforme previsto no edital
e em seu complemento, tais documentos deveriam conter elementos minimos de
identificagdo que permitissem sua inequivoca vinculagdo ao objeto do certame,
incluindo a indicagéo do processo licitatério, do Municipio contratante e do prazo de
garantia exigido. No caso concreto, a propria recorrente reconhece que as cartas
apresentadas nédo continham referéncia ao certame nem ao ente contratante, o que
impede aferir, de forma objetiva, que o compromisso assumido pelo fabricante
estivesse vinculado a presente contratagdo. Trata-se de elemento essencial a
validade e a utilidade do documento, ndo se caracterizando como mero vicio formal
sanavel, mas como deficiéncia substancial de conteudo. Nessas condigdes, a
auséncia de tais informagdes compromete a finalidade da exigéncia editalicia, nao
sendo possivel suprir a lacuna por meio de diligéncia, uma vez que implicaria a
constituicao de vinculo juridico ndo demonstrado no momento da habilitagdo. Assim,
sob esse aspecto, ndo se verifica ilegalidade na manutengao da inabilitagdo.

No que diz respeito as exigéncias técnicas associadas a estrutura dos sistemas
fotovoltaicos, especialmente quanto ao atendimento a ABNT NBR 6123/2023, cuja
comprovacao foi expressamente exigida no adendo técnico do edital, observa-se que
o documento apresentado pela licitante (pegca 08) indica aderéncia a verséo
normativa anterior (1988, v.g. pega 08, p. 116), ndo havendo demonstragdo suficiente
de que os ensaios ou parametros adotados estejam alinhados a verséo atualizada da
norma, que incorpora critérios mais recentes relacionados a agdo do vento e a
seguranga estrutural. Nesse ponto, a inconsisténcia ndo se restringe a forma de
apresentagdo, mas alcanga o conteldo técnico do documento, impedindo o
reconhecimento de atendimento pleno ao requisito estabelecido pela Administragdo.
Além disso, no tocante a qualificagdo econdmico-financeira, verifica-se que, embora
seja juridicamente relevante a critica a exigéncia de indice de endividamento em
patamar possivelmente restritivo, situagao que sera objeto de andlise especifica, ndo
ha demonstragdo, nos autos, de que a licitante atendia ao critério estabelecido no
Edital e ndo questionado no momento oportuno, configurando a precluséo, ainda que
relativa. A insurgéncia recursal concentrou-se na impugnagdo da legalidade da
exigéncia, sem afastar, de modo objetivo, o seu descumprimento no caso concreto,
circunstancia que impede afastar a inabilitagéo sob esse fundamento especifico.
Diante desse cenario, conclui-se que, embora tenha havido fragilidade na analise
inicial da documentagdo e necessidade de reformulagdo dos fundamentos de
inabilitacdo no curso do processo administrativo, nesta instancia de controle néo
restou comprovada nem a pratica de ato irregular pela agente de contratagdo
tampouco foi demonstrada a plena aderéncia da documentagdo apresentada pela
licitante as exigéncias editalicias, razdo pela qual deve prevalecer, no mérito, a
conclusédo administrativa quanto a insuficiéncia dos documentos apresentados para
habilitagdo da interessada.

Assim, o apontamento deve ser considerado improcedente, reconhecendo-se como
adequado e suficiente o exercicio da autotutela administrativa, mantendo-se, diante
do quanto instruido no ambito desta representagdo, o reconhecimento da
regularidade do resultado quanto a ndo habilitagéo da licitante, diante da auséncia de
comprovagdo inequivoca do atendimento aos requisitos técnicos e econdémico-
financeiros exigidos no edital.

e) Exigéncia de cumprimento de normas ABNT sem justificativa

No presente ponto, a Representante sustenta que o edital estabeleceu exigéncia de
atendimento a ABNT NBR 6123 sem estabelecer a respectiva edicdo e sem
justificativa técnica adequada, qualificando a previsdo como restritiva a
competitividade, especialmente por constar em adendo ndo devidamente divulgado,
do qual derivaram exigéncias determinantes para a fase de habilitagdo. Argumenta
que a exigéncia nao teria sido suficientemente motivada e que sua aplicagédo
redundou em indevida inabilitacdo, apesar da apresentagdo de documentagéo
técnica que reputava apta ao atendimento das condic¢des estruturais exigidas.

Por seu turno, o Municipio e a agente de contratagdo defenderam a regularidade da
exigéncia, afirmando que o objeto licitado (instalagdo de sistemas de geragdo de
energia fotovoltaica) possui elevada complexidade técnica e demanda observancia
de padroes rigorosos de seguranca estrutural a fim de garantir resisténcia adequada
a cargas de vento, especialmente em estruturas expostas, além de precisar atender
as exigéncias inerentes ao convénio que financia a contratagédo, o Programa Itaipu
Mais que Energia. Consta da defesa:

“No presente certame foi exigido o atendimento a norma técnica da ABNT NBR
6123/2023, pois o mesmo trata-se de placas solares que serdo instaladas em
coberturas de prédios publicos, sujeitas a intempéries, esforgos estruturais e risco de
acidentes em caso de falhas de desempenho. Por essa razdo, a Administragdo
entendeu indispensavel a exigéncia de certificacdes técnicas adequadas, de modo a
resguardar a seguranga da edificacdo, a eficiéncia do sistema e a durabilidade do
investimento publico.” (peca 20, p. 18)

A unidade instrutiva e o Ministério Publico de Contas, ao analisarem a questao, ndo
afastaram a pertinéncia abstrata da exigéncia de atendimento a normas técnicas,
mas entenderam que sua previsdo careceria de motivagdo especifica nos autos,
apontando fragilidade na justificativa administrativa. N&o obstante, n&o
reconheceram nulidade auténoma da clausula, limitando-se a indicar insuficiéncia de
fundamentagéo no processo, sem atribuir a esse ponto, isoladamente, aptiddo para
invalidar o certame.

Analisando o tépico, cumpre iniciar com a observagdo de que a ABNT NBR 6123
estabelece critérios técnicos para a avaliagdo das forgas devidas ao vento em
estruturas, sendo norma essencial para o dimensionamento de edificacdes e
componentes expostos, como é o caso de sistemas fotovoltaicos instalados em
coberturas.

No caso concreto, verifica-se que o adendo do edital foi expresso ao exigir ensaio
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conforme a versdo 2023 da norma (pega 06, p. 10), o que, em si, revela
direcionamento técnico compativel com o objeto:

4. Estruturas de telhado:

4.1 Catilogo téc

ico

4.2.Carta de Garantia assinado pelo Fabricante/detentor da marca ofertada, contendo o modelo, o
processo licitatério e licitante, o Municipio e o prazo de garantia estipulado neste Termo de
Referéncia

4.3 Ensaio conforme NBR6123/2023 estrutura para sistema solar.

Estabelecida tal premissa, sem divergir do entendimento de que as exigéncias de
cumprimento de norma de referéncia devam ser fundamentadas, entendo que para a
situacéo especifica do objeto licitado, que envolve instalagao de estruturas externas
submetidas diretamente a agdo de cargas de vento e a eventos climaticos, a
necessidade de observancia das normas técnicas mais atuais constitui decorréncia
légica do dever de cautela da Administracéo.

N3&o se trata, portanto, de exigéncia extraordinaria ou restrigao injustificada, mas de
parametro minimo de seguranga estrutural, cujo fundamento decorre do proéprio
objeto contratado. A atualizagédo da NBR 6123, em sua versdo 2023, incorporou
avangos relevantes na consideragdo de efeitos aerodinamicos, turbuléncia
atmosférica e fendmenos dinamicos, proporcionando maior seguranga as estruturas
expostas. Nesse contexto, ndo se mostra razoavel admitir que a Administragéo
pudesse validar solugdes técnicas baseadas em parametros normativos superados,
quando ja disponiveis referenciais mais recentes voltados a ampliagdo da seguranca
contra eventos climaticos.

Por outro lado, a forma como a exigéncia foi inserida no instrumento convocatério,
restrita ao adendo e desacompanhada de adequada integragdo ao edital principal,
prejudica sua plena eficacia e dificulta tanto o conhecimento pelos licitantes quanto a
fiscalizagdo da execugao contratual. A definicdo clara e expressa da norma aplicavel,
no corpo do edital, é elemento indispensavel para assegurar isonomia, previsibilidade
e controle da execugao.

Diante desse cenario, conclui-se que o apontamento deve ser considerado
parcialmente procedente, ndo por ilegalidade da exigéncia de observancia da ABNT
NBR 6123/2023, que se mostra adequada, necessaria e compativel com o interesse
publico, mas pela forma de sua veiculagdo, em adendo com deficiéncia de
publicidade e sem a devida sistematizagdo no edital.

Impde-se, assim, a expedigdo de recomendacdo ao Municipio para que, em futuros
certames, incorpore de maneira expressa, no corpo do edital, as normas técnicas
exigidas, com indicagéo clara de sua versdo, de modo a assegurar transparéncia,
seguranga juridica e efetiva fiscalizagdo da execugdo contratual.

f) Exigéncia de indice de endividamento geral (IEG < 0,2)

No tocante a exigéncia de indice de endividamento geral (EG < 0,2), a Representante
sustentou que tal critério se mostra ilegal por néo refletir par@metros usualmente
adotados no mercado e por carecer de justificativa técnica idonea no processo
administrativo, afrontando o disposto no art. 69, §5° da Lei n° 14.133/2021. Alegou,
ainda, que a exigéncia restringe indevidamente a competitividade do certame e ndo
poderia fundamentar sua inabilitac&o.

Por seu turno, o Municipio defendeu a legalidade do critério, sustentando que a
exigéncia decorre da necessidade de mitigacédo de riscos contratuais, em razdo da
natureza do objeto, que envolve sistemas de geracdo de energia fotovoltaica com
elevada durabilidade e garantias prolongadas.

A unidade técnica concluiu pela irregularidade da exigéncia, destacando a auséncia
de motivagdo especifica para o patamar fixado, entendimento acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas.

A andlise dos autos revela que a exigéncia de indices econémico-financeiros
encontra previsdo no edital, sendo fixado, no caso do endividamento geral, o limite
de EG < 0,20, sem fundamentagéo especifica no instrumento convocatério quanto a
adequacéo desse parametro em relagéo a pratica de mercado. Com efeito, o Edital
da Concorréncia e seu complemento (pegas 05 e 06) apresentam apenas justificativa
geral pautada na seguranga da contratagdo, na durabilidade das solugcdes e na
protecdo ao interesse publico, indicando preocupagdo com a execucdo adequada e
com a responsabilizagdo futura das contratadas.

Todavia, cumpre reconhecer que, diversamente de hipdteses em que ha auséncia
absoluta de motivacdo, verifica-se, no presente caso, a existéncia de justificativa
técnica genérica, associada a mitigagdo de riscos contratuais e a durabilidade do
objeto. De fato, a contratagdo envolve sistemas com garantias de longo prazo —
notadamente até 25 anos para desempenho dos médulos — o que, em tese, justifica
a preocupacdo da Administracdo com a capacidade econdmico-financeira das
empresas contratadas, especialmente quanto a sua solvéncia ao longo da execugéo
e da vida util dos equipamentos.

Nao obstante, a motivagdo apresentada mostra-se insuficiente sob o ponto de vista
técnico, na medida em que ndo demonstra: (i) a correlagdo concreta entre o indice
de endividamento fixado e o risco especifico da contratagéo; (ii) a inadequagéo dos
parametros usualmente praticados no mercado para esse tipo de objeto; (iii) a
metodologia adotada para definicdo do patamar de 0,2; e (iv) eventual analise
comparativa com certames semelhantes ou com indicadores econémico-financeiros
do setor. Em outras palavras, embora a preocupac¢édo da Administragao seja legitima,
ndo houve densidade técnica suficiente para justificar a imposi¢cdo de critério téo
restritivo, em desacordo com a diretriz do art. 69, §5° da Lei n® 14.133/2021.
Portanto, conclui-se que a restrigdo alegada esta configurada.

No entanto, é preciso reconhecer a incidéncia da preclusdo relativa quanto a esta
questéo, uma vez que a exigéncia constava expressamente do edital e ndo foi objeto
de impugnacdo tempestiva pelas licitantes, sendo questionada apenas apds a
inabilitacdo, em sede recursal. Tal circunstancia limita o alcance da discussdo no
ambito do préprio procedimento licitatério, sem afastar, contudo, o controle externo
de legalidade das clausulas editalicias.

A essa circunstancia juridica, soma-se a andlise do impacto concreto da exigéncia
sobre a competitividade do certame, a qual revela que ndo houve comprometimento
substancial da disputa. De fato, conforme se depreende da Ata da Sesséao (pega 21,
p. 296-314), houve participacdo significativa de licitantes e mdltiplas propostas
apresentadas, bem como sucessivas fases de classificagéo e desclassificagdo por
diversos motivos técnicos e documentais, sendo que o indice de endividamento foi
motivo de inabilitagdo da representante e de outra empresa, ndo havendo se
consolidado como fator predominante de exclusdo no certame. Tal circunstancia
afasta a hipdtese de restricdo absoluta a competitividade ou direcionamento indevido
do procedimento.
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No plano concreto da habilitagdo da Representante, verifica-se, ainda, que ndo houve
comprovagao de que a empresa atendia ao indice exigido, tendo sua insurgéncia se
limitado a impugnacéo intempestiva da legalidade da exigéncia, sem demonstragao
objetiva do cumprimento do paréametro estabelecido. Assim, mesmo diante da
fragilidade da clausula, ndo é possivel afastar a validade da decisdo administrativa
que reconheceu o seu descumprimento para fins de inabilitacdo da interessada.
Diante desse cendario, conclui-se que o apontamento deve ser considerado
procedente, com ressalva, uma vez que, embora exista justificativa para a adogéo de
critérios mais rigorosos de qualificagdo econdmico-financeira, a motivacédo
apresentada pela Administragdo mostra-se insuficiente para sustentar, de forma
técnica e proporcional, o patamar especifico de endividamento exigido. O
apontamento deve, portanto, ser objeto de recomendagédo para que, em futuros
certames, a Administragdo promova a devida fundamentagdo dos indices adotados,
mediante demonstracdo concreta de sua necessidade, compatibilidade com o
mercado e adequagdo ao risco da contratagdo, com base em estudos técnicos,
andlises comparativas e critérios objetivos que assegurem a proporcionalidade e a
competitividade do procedimento licitatério, sem prejuizo da seguranga contratual.
Diante do exposto, voto no sentido de que deve este Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

| — Julgar parcialmente procedente a presente Representacéo da Lei de Licitagcdes
formulada por CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, em face do Municipio de Nova
Cantu e da Sra. Viviane Neves de Lara, agente de contratacdo da Concorréncia
Eletrénica n® 01/2025, em razéo da constatagdo das seguintes irregularidades:

a) conducdo inadequada da fase de habilitagdo, caracterizada pela concessédo nao
padronizada de prazos entre licitantes, sem motivagdo formal suficiente, em afronta
aos principios da isonomia e da transparéncia;

b) auséncia de publicagéo integral do edital e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), notadamente do adendo que veiculava regras
essenciais de habilitagéo, em violagao ao art. 5° e ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021;
c) adogao de exigéncia de indice de endividamento geral em patamar restritivo, sem
demonstragéo técnica especifica de sua adequacéo, em desconformidade com o art.
69, §5° da Lei n° 14.133/2021;

Il — Em decorréncia da irregularidade qualificada relacionada a concessdo nao
padronizada de prazos entre licitantes e a falha na publicidade do certame, aplicar a
Sra. Viviane Neves de Lara, agente de contratagéo, por uma vez, a multa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°® 113/2005;

IIl — Emitir recomendagées ao Municipio de Nova Cantu:

a) para que, em futuros certames, assegure a publicagdo integral e tempestiva do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos termos do
art. 54 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando o préprio instrumento
convocatério indicar o referido portal como meio oficial de acesso as informacgdes;

b) para que estabeleca critérios claros, uniformes e previamente definidos para a
condugdo da fase de habilitagdo, em especial quanto a fixagdo e eventual
prorrogacédo de prazos para apresentagdo de documentos, com registro formal nos
autos;

c) para que, ao fixar exigéncias de comprovacao de cumprimento de normas técnicas
e requisitos de qualificagdo econdmico-financeira em patamares diferenciados,
promova a devida fundamentagéao técnica, demonstrando sua compatibilidade com a
pratica de mercado e sua adequagao ao risco da contratacéo.

Apos o transito em julgado, proceda-se ao registro e a execugdo da decisdo, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno desta Corte.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacdes, proposta em face do Municipio de
Nova Cantu, em que se noticiam supostas irregularidades na condugdo da
Concorréncia Eletronica n.° 01/2025, realizada pela agente de contratacdo Sra.
Viviane Neves de Lara, em razao da alegada violagéo aos principios da isonomia, da
publicidade, da competitividade e do formalismo moderado (pega 3).

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, vota
pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da Representagdo, nos
seguintes termos:

Diante do exposto, voto no sentido de que deve este Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

| — Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo da Lei de Licitagdes
formulada por CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, em face do Municipio de Nova
Cantu e da Sra. Viviane Neves de Lara, agente de contratagdo da Concorréncia
Eletrénica n® 01/2025, em razéo da constatagdo das seguintes irregularidades:

a) conducdo inadequada da fase de habilitagéo, caracterizada pela concesséo nao
padronizada de prazos entre licitantes, sem motivagdo formal suficiente, em afronta
aos principios da isonomia e da transparéncia;

b) auséncia de publicagéo integral do edital e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), notadamente do adendo que veiculava regras
essenciais de habilitagdo, em violagdo ao art. 5° e ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021;
c) adogao de exigéncia de indice de endividamento geral em patamar restritivo, sem
demonstracdo técnica especifica de sua adequacéo, em desconformidade com o art.
69, §5° da Lei n® 14.133/2021;

I = Em decorréncia da irregularidade qualificada relacionada a concessdo ndo
padronizada de prazos entre licitantes e a falha na publicidade do certame, aplicar a
Sra. Viviane Neves de Lara, agente de contratagdo, por uma vez, a multa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°® 113/2005;

IIl — Emitir recomendagdes ao Municipio de Nova Cantu:

a) para que, em futuros certames, assegure a publicagdo integral e tempestiva do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos termos do
art. 54 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando o préprio instrumento
convocatério indicar o referido portal como meio oficial de acesso as informacgdes;
b) para que estabelega critérios claros, uniformes e previamente definidos para a
condugdo da fase de habilitacdo, em especial quanto a fixagdo e eventual
prorrogacéo de prazos para apresentagdo de documentos, com registro formal nos
autos;

c) para que, ao fixar exigéncias de comprovagao de cumprimento de normas técnicas
e requisitos de qualificagdo econdmico-financeira em patamares diferenciados,
promova a devida fundamentagédo técnica, demonstrando sua compatibilidade com a
pratica de mercado e sua adequagéo ao risco da contratacéo.

Com a devida vénia ao Relator, ouso divergir da proposta ora apresentada quanto a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, alinea “d”, da Lei Orgénica a Sra. Viviane
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Neves de Lara, em razdo da “irregularidade qualificada relacionada a concessao nao
padronizada de prazos entre licitantes e a falha na publicidade do certame”, pelos
fundamentos que passo a expor.

Analisando os autos, verifico que o fundamento que ensejou a aplicacdo da multa
destinada a Sra. Viviane Neves de Lara, na qualidade de agente de contratagéo do
certame, consubstanciou-se na concesséo desigual de prazos entre as licitantes sem
a “demonstragéo de critérios objetivos ou justificativas adequadas nos autos”, o que
teria ocasionado a “violagdo direta ao principio da isonomia, que constitui dever
juridico basico e estruturante do procedimento licitatério, ultrapassando o &mbito das
irregularidades formais e configurando erro grosseiro, apto a ensejar a
responsabilizacdo sancionatéria da agente de contratacdo”, somada a auséncia de
publicagdo dos anexos do instrumento convocatério no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP.

Em que pese a relevancia das irregularidades apontadas, especialmente quanto a
concessao nao padronizada de prazos entre as licitantes e a auséncia de publicagéo
integral do edital e de seus respectivos anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, compreendo que a aplicagdo de multa administrativa aplicada a servidora
ndo é a medida mais adequada ao caso concreto.

Com efeito, o art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro dispde que
0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso especifico de dolo ou erro grosseiro.

Contudo, no caso em andlise, ainda que o ilustre Relator reconhega a configuragéo
de erro grosseiro, ndo vislumbro, nos presentes autos, qualquer elemento que aponte
para existéncia de erro grosseiro, dolo, ma-fé ou intengdo deliberada da agente de
contragdo de descumprir a legislagao vigente, favorecer determinada empresa ou de
restringir a competitividade do certame.

Isso porque o art. 12, § 1°, do Decreto n.° 9.830/2019, que regulamenta a Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, define erro grosseiro como “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo
ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. Denota-se,
dessa forma, a conceituacdo da legislagdo acerca da caracterizagdo de erro
grosseiro.

Nesse sentido, a conduta da Sra. Viviane Neves de Lara ndo se amolda a tal
definigdo, pois ndo se verifica, nos autos, agdo ou omissdo da agente marcada por
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. Pelo contrario, as falhas
verificadas decorreram de dificuldades operacionais e da auséncia de rotinas
administrativas uniformes, e ndo de descuido grave ou de desprezo manifesto as
normas aplicaveis ao certame. Cabe ressaltar, nesse ponto, que o Municipio de Nova
Cantu conta com apenas 6.790 (seis mil setecentos e noventa) habitantes, conforme
o ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2022[6], circunstancia que ndo
pode ser ignorada na analise da conduta da agente.

Soma-se a isso o fato de que Municipios de pequeno porte, como o presente,
dispdem, em regra, de estrutura administrativa reduzida, com quadro de servidores
enxuto e limitagdes materiais e técnicas evidentes.

Assim, ao lado da auséncia de dolo, tampouco se identifica, no caso concreto, erro
grosseiro apto a justificar a responsabilizagéo pessoal da servidora, o que reforga a
inadequagado da sangado pecuniaria ora proposta.

No caso em tela, a agente de contratagcdo atuou, em certa medida, dentro dos limites
do procedimento, sem qualquer indicio de que tenha buscado favorecer alguma
licitante ou de que tenha deliberadamente deixado de dar publicidade ao certame. As
impropriedades verificadas decorreram de falhas procedimentais e da auséncia de
rotinas uniformes na condugéo da fase de habilitagdo, e ndo de conduta intencional
voltada a burlar o instrumento convocatério ou o dever de isonomia. Também n&o se
identificou dano ao erario, o que reforca o carater predominantemente formal das
falhas apontadas e evidencia a inexisténcia de dolo por parte da servidora.

Sobre o tema, este Tribunal assentou, mediante o Acérdao n.° 507/25 —Pleno[7], que
“s6 se admite a responsabilidade pessoal do agente publico — e a imputacéo de
sangdo de multa é responsabilizagdo de indole personalissima — quando verificado,
indene de duvidas, a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro”, entendido este Ultimo
como “aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia”.

Nesse contexto, entendo que a aplicacdo de multa se mostra desproporcional e
destituida de razoabilidade. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
estabelecidos no art. 2°, caput e paragrafo unico, inciso VI, da Lei n.° 9.784/1999[8],
exigem que a resposta sancionatéria guarde relagdo com a gravidade da conduta e
com o resultado que se pretende alcancar. Sancionar pessoalmente a agente, diante
de falhas formais e sem constatacdo de dolo ou de ma-fé, configuraria medida mais
severa do que a necessaria para corrigir a irregularidade e evitar sua reiteragao.
Além disso, cumpre destacar a fungéo pedagdgica e orientadora deste Tribunal de
Contas. A atuagao do controle externo ndo se restringe a aplicagdo de sangées, mas
compreende, igualmente, a prevengdo de irregularidades, a orientagdo dos
jurisdicionados e o aperfeicoamento da gestdo publica.

No presente caso, a imposicdo de multa a agente de contratagdo ndo contribuiria
para sanar as irregularidades apontadas, tampouco para aperfeigoar as praticas
administrativas do Municipio ou orientar a atuagédo da servidora em futuros certames.
As recomendacdes dirigidas ao Municipio de Nova Cantu, nos termos propostos pelo
eminente Relator, mostram-se mais adequadas ao caso concreto, por promoverem a
padronizacdo dos prazos, a publicacdo integral dos atos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a adequada fundamentacdo técnica das exigéncias de
qualificagdo econdémico-financeira.

Por essas razées, entendo que a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar n.° 113/2005 deve ser afastada, mantendo-se, contudo, integralmente
reconhecidas as irregularidades e preservadas as recomendacdes dirigidas ao
Municipio de Nova Cantu, por serem medidas suficientes e adequadas a finalidade
corretiva e pedagdgica do controle externo.

Diante do exposto, VOTO por divergir parcialmente da proposta apresentada pelo
eminente Relator, para:

I. julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Representacdo da Lei de
Licitagbes, em razdo das irregularidades consistentes na condugéo inadequada da
fase de habilitagéo, caracterizada pela concesséo nao padronizada de prazos entre
licitantes, sem motivagao formal suficiente, na auséncia de publicagdo integral do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem
como na adogéo de exigéncia de indice de endividamento geral em patamar restritivo,
sem demonstragao técnica especifica de sua adequagao;
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Il. afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 a Sra. Viviane Neves de Lara, por inexistirem
elementos suficientes nos autos que demonstrem a ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro aptos a ensejar sua responsabilizagdo pessoal, nos termos do art. 28 da
Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro; e

Ill. manter as recomendagdes expedidas ao Municipio de Nova Cantu, destinadas ao
aprimoramento dos procedimentos licitatérios, nos termos da proposta do Relator.
Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[9].

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagao da Lei de Licitagdes
formulada por CROSSOVER ENGENHARIA LTDA., em face do Municipio de Nova
Cantu e da Sra. Viviane Neves de Lara, agente de contratagdo da Concorréncia
Eletronica n° 01/2025, em razéo da constatagao das seguintes irregularidades:

(i) condugéo inadequada da fase de habilitagdo, caracterizada pela concessao nao
padronizada de prazos entre licitantes, sem motivacdo formal suficiente, em afronta
aos principios da isonomia e da transparéncia;

(i) auséncia de publicagdo integral do edital e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), notadamente do adendo que veiculava regras
essenciais de habilitagéo, em violagao ao art. 5° e ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021;
(iii) adogao de exigéncia de indice de endividamento geral em patamar restritivo, sem
demonstragéo técnica especifica de sua adequacéo, em desconformidade com o art.
69, §5° da Lei n° 14.133/2021;

Il — aplicar, em decorréncia da irregularidade qualificada relacionada a concessao
n&o padronizada de prazos entre licitantes e a falha na publicidade do certame, a Sra.
Viviane Neves de Lara, agente de contratagédo, por uma vez, a MULTA prevista no
art. 87, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar n° 113/2005;

11l — emitir RECOMENDAGOES ao Municipio de Nova Cantu:

(i)para que, em futuros certames, assegure a publicacdo integral e tempestiva do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos termos do
art. 54 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando o préprio instrumento
convocatério indicar o referido portal como meio oficial de acesso as informagdes;
(i) para que estabelega critérios claros, uniformes e previamente definidos para a
condugdo da fase de habilitagdo, em especial quanto a fixagdo e eventual
prorrogacgéo de prazos para apresentagdo de documentos, com registro formal nos
autos;

(iii) para que, ao fixar exigéncias de comprovagdo de cumprimento de normas
técnicas e requisitos de qualificacdo econdmico-financeira em patamares
diferenciados, promova a devida fundamentagdo técnica, demonstrando sua
compatibilidade com a pratica de mercado e sua adequagao ao risco da contratagéo;
IV — determinar, apos o transito em julgado, o registro e a execugéo da decisao, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno desta Corte.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, apresentaram voto pela procedéncia parcial com expedigéo de
recomendagoes.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Consulta a https://novacantu.eloweb.net/portaltransparencia, em 24 de junho de 2026, 11:43h.
2. Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do
art. 17 desta Lei;

Ill - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Paréagrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informagbes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas repartigbes, vedada a cobranga de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera
superior ao custo de sua reprodugéo gréfica.

3

https://pncp.gov.br/app/editais ?pagina=1&esferas=M&ufs=PR&municipios=4143&q=nova%20cant
uéstatus=todos&ordenacao=data

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certidoes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

5. Alegadamente disponivel em  https:/drive.google.com/file/d/1SMkPFk1BJvz2EvukreA
bpxWD1201Qj04/vi mas __indisponivel _em consulta na data de 24/06/2026, 16:38h

Google Dirigir
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6. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/nova-cantu.htmi .

7. Processo n.° 28304/25.

Embargos de declaragdo. Alegagéo de contradigéo. Incorréncia. Inexistente o contraste do proprio
Julgado com ele mesmo. Identificagdo de omissdo. Auséncia de andalise de dolo ou erro grosseiro a
subsidiar a responsabilizagdo pessoal do agente. Artigo 28 da LINDB. Pelo conhecimento e
provimento dos embargos para a exclusdo de multa. Relator: Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral.

8. Art. 20 A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
(...)

VI - adequagédo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagbes, restricbes e sangbes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

9. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-490667/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, LUIS
CARLOS FABRIS, MUNICiPIO DE TOLEDO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2292/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletronico. Prestagdo do servigo de
Gerenciamento da Manutengéo Preventiva e Corretiva de Caminhdes, Maquinas
Pesadas e Equipamentos Operacionais. Quarteirizagdo. Regularidade.
Manifestagbes uniformes. Improcedéncia.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Fernando Symcha de Araljo Margal Vieira, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregéo Eletronico 107/2023, critério de menor taxa
administrativa, do Municipio de Toledo, com vistas a:

Contratacéo de empresa especializada na prestacdo do servigo de Gerenciamento
da Manutengdo Preventiva e Corretiva de Caminhdes, Maquinas Pesadas e
Equipamentos Operacionais, com implantagdo e operagdo de sistema tecnoldgico e
informatizado, integrado através de dispositivo denominados TAG'’s (etiqueta) com
tecnologia RFID (RadioFrequency Identification), e sistema via web com senhas e
logins individuais para o controle de pagamento, incluindo materiais, mdo de obra,
pegas e acessorios, servico de borracharia, fornecimento de pneus, camaras,
valvulas metalicas, tacografo e servigo de guincho, através de rede credenciada, para
Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana e de Servigos Publicos e Secretaria de
Meio Ambiente.

A abertura do certame estava prevista para o dia 26/07/2023, pelo valor maximo de
R$ 2.077.771,53 (dois milhGes, setenta e sete mil, setecentos e setenta e um reais e
cinquenta e trés centavos).

Em sintese, o representante se insurge contra cldusulas supostamente restritivas,
argumentando que ha falha no edital configurada na “auséncia do descritivo e
quantitativos do objeto”, uma vez que ndo consta descricdo detalhada das
especificacdes técnicas, modelos e quantidades das pegas, servicos e pneus que
serao comprados.

Ainda, questiona o0 modo como a Administragdo agrupou os objetos nos lotes, sem
prévio estudo técnico-econdmico que considerasse sua natureza, destacando que “a
adocado deste modelo de contratagdo nao foi precedida de um estudo técnico que
demonstre qualquer tipo de vantagem no padrdo escolhido, tampouco demonstra
aproveitamento do mercado local, conforme entendimento ja sumulado pelo Tribunal
de Contas da Uniao”.

Assim, conclui que “cabe a este Tribunal promover a suspensédo do processo,
compelindo o érgdo a retificar o Instrumento Convocatério, e, posteriormente,
promover novo processo especifico para a contratagdo de pneumaticos”.

Apos discorrer sobre os requisitos para a concessao de medida cautelar, formula os
seguintes pedidos:

a) o recebimento da presente dendncia, com base no artigo 1°, inciso XV da Lei
Organica — Lei Complementar n. 113/2005 e artigo 275, do Regimento Interno deste
Tribunal;

b) a suspenséo imediata do Processo Licitatério, tendo em vista a presenga de perigo
de dano irreparavel e da verossimilhanca das alegacdes apresentadas nesta pega,
com a legislagéo especifica acerca do tema;

c) que seja determinada a retificagdo do Edital, especificamente no item apontado
por este denunciante;

O expediente foi recebido pelo Despacho 927/23 (pega 07), para apurar a auséncia
de estudo técnico-econdmico a justificar o modo como foram compostos os lotes e,
ainda, os indicios de falhas na elaboracéo do edital no que diz respeito a auséncia
de descricdo detalhada das especificagdes técnicas, modelos e quantidades das
pegas, pneus e acessorios a serem adquiridos. O pleito cautelar ndo foi deferido.
Por conseguinte, foram citados o Municipio de Toledo, na pessoa de seu
representante legal, e o Sr. Luis Carlos Fabris (pregoeiro e signatario do edital).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 14/17 e 18/20.

Em primeira instrugcdo (5635/23, peca 21), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
identificou que o modelo de contratagcdo adotado é o gerenciamento de frota por meio
de quarteirizagdo, o qual supostamente viola o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal. Diante disso, opinou pela procedéncia da demanda, com a expedigcdo de
determinagdo ao Municipio de Toledo para que, ao final da vigéncia do contrato, “i)
se abstenha de efetuar a sua prorrogagéo; ii) se abstenha de instaurar novo
procedimento licitatério visando a contratagao dos servigos de gerenciamento de frota
por meio do modelo de quarteirizacdo”.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela procedéncia da
Representacgéo, “para o fim de ser declarada a nulidade do Pregdo Eletronico n.°
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107/2023, deflagrado pelo Municipio de Toledo, desde a sua concepgdo, ou,
subsidiariamente, rescindido o Contrato n.® 897/2023, sem prejuizo do acolhimento
da determinagéo enunciada pela CGM para que o Ente Municipal “se abstenha de
instaurar novo procedimento licitatério visando a contratagdo dos servigos de
gerenciamento de frota por meio do modelo de quarteirizagdo”, nos termos do
Parecer 76/24 (pega 22).

Na sequéncia, o Municipio de Toledo peticionou pleiteando o sobrestamento do feito,
haja vista a existéncia da Consulta 788590/22, cujo resultado poderia interferir
diretamente no presente processo (pega 24).

Mediante o Despacho 337/24 (pega 29), o objeto da demanda foi ampliado para
apreciar, também, o modelo de gerenciamento de frota aplicado, dada a potencial
“quarteirizagdo” do servico. Os interessados foram novamente citados para a
apresentagao de defesa, as quais foram juntadas as pegas 38/53.

Apods o contraditério, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar emitiu a
Instrugdo 195/25 (peca 54), opinando pelo “SOBRESTAMENTO do feito até decisdo
final na Consulta n.° 788590/22 em tramite nesta Corte”.

No mérito, manifestou-se pela procedéncia da demanda, diante da “ilegalidade da
contratagdo dos servicos de gerenciamento de frota de veiculos por meio da
quarteirizagdo, sugerindo-se que o Municipio de Toledo se abstenha de realizar a
prorrogacdo do contrato decorrente do Pregéo Eletronico n.® 107/2023 e de instaurar
novo procedimento licitatério para a contratagdo de servicos de gerenciamento de
frota por meio da referida modelagem”.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico, consoante o Parecer
695/25 (peca 55):

Considerando que o expediente de Consulta n.° 788590/22, que trata da
possibilidade de quarteirizagdo de frota de veiculos, se encontra em estagio final de
tramitagdo perante esta C. Corte, este Ministério Publico de Contas, prudencialmente,
acompanha a Douta Unidade Técnica (Instrugcdo n.° 195/25-CAIS) no que se refere
ao pedido de sobrestamento dos correntes autos até que se opere a decisao definitiva
daqueles autos, cujos efeitos podem reverberar na definicdo da situagdo aqui
abordada, reiterando-se subsidiariamente, no mérito, os termos do Parecer n.° 76/24-
7PC.

Pelo Despacho 1545/25 (peca 56), determinei o sobrestamento do processo até que
o Tribunal Pleno se pronunciasse sobre a quarteirizagao da frota de veiculos, objeto
da Consulta 788590/22.

Recentemente, por meio do Despacho 325/26 (pega 60), determinei o seguimento do
feito, uma vez julgada a Consulta referida.

Em ultima manifestacédo, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar opinou
pela improcedéncia da Representacdo, “pois o Municipio de Toledo utilizou a
quarteirizagdo para os servigos de coordenagdo e manutencdo de frota municipal
munida de estudos técnicos e com fiscalizacdo adequada” (Instrugéo 350/26, peca
62).

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, concluiu pela improcedéncia da
demanda (Parecer 312/26, pecga 63).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Com razéo a unidade técnica e o 6rgédo ministerial quanto a improcedéncia da
demanda.

Segundo consta dos autos, a insurgéncia reside, em sintese, no modelo de
contratagdo utilizado pelo Municipio de Toledo no Pregédo Eletronico 107/2023,
consistente na quarteirizacdo dos servicos de coordenagdo e manutengdo da frota
municipal.

Como bem discorreu a unidade técnica (peca 21), “No modelo negocial adotado pelo
Municipio de Toledo no Pregéo Eletrdnico n°® 107/2023 duas relacdes juridicas sédo
formadas. Num primeiro momento o poder publico instaura procedimento licitatério
para contratagéo de empresa especializada no gerenciamento de sua frota municipal,
mediante remuneragdo por meio de uma taxa de administragdo. Num segundo
momento, a empresa contratada estabelece rede credenciada de empresas
interessadas na realizagdo de novos contratos para o fornecimento de pegas e a
prestacdo dos servicos de manutencao”.

A questdo foi objeto da Consulta 788590/22 nesta Corte, que motivou o
sobrestamento do presente processo, a qual foi respondida nos seguintes termos —
Acordao 188/26 do Tribunal Pleno[1]:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la como adiante sumarizado:

a) A administragéo publica pode realizar a contratagdo de empresa de gestéo, para
que realize a coordenagdo e manutengdo de sua frota municipal, bem como a
manutencado de prédios publicos, sem que isso fira o pressuposto da licitagdo nas
contratagdes publicas?

Desde que a administragdo se encontre munida de todos os estudos técnicos e
disposta a realizar a fiscalizagdo adequada, mostra-se plenamente viavel a utilizagdo
da quarteirizagéo para os servigos de coordenagdo e manutencao de frota municipal,
bem como de manutengao de prédios publicos.

b) Esta quarteirizagdo poderia ser estendida para a aquisicdo de bens, como por
exemplo, medicamentos, ou somente seria possivel para a realizagdo de execucédo
indireta de servigos?

Tendo em vista o entendimento estabelecido no Acordao n.° 1922/24-STP, dotado
de carater normativo, tem-se que a resposta a este questionamento é negativa para
aquisicéo de bens.

c) Em sendo positiva a resposta do item “a”, as pessoas juridicas a serem contratadas
pela gestora/coordenadora, deverdo possuir habilitagéo juridica para poder prestar
os servigos em favor da administragéo publica?

Nao necessariamente, visto que esta conferéncia incumbe diretamente a empresa
quarteirizada. Entretanto, dentro de seu dever de fiscalizagéo e vigilancia, pode o
érgao contratante, com o fito de resguardar a qualidade dos servicos a serem
prestados e, sobretudo, de se precaver em eventual e futura condenagdo de
responsabilidade subsidiaria, estabelecer critérios a serem observados pela empresa
gestora quando da selegdo das sociedades empresariais que prestardo os servigos
devidos a entidade contratante.

d) Em sendo entendido que néo ha relagéo juridica entre a administracdo publica e
as empresas contratadas pela gestora, poderiam estas possuir vinculo com os
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agentes politicos do ente contratante e mesmo assim, prestarem os servigos?
Nos exatos termos do art. 14, IV, da Lei Federal n.® 14.133/21, a resposta é negativa,
dado que a quarteirizagdo deve observar a legislagdo aplicavel as licitagdes e aos
contratos administrativos.
Pela resposta acima, tem-se que a Administragdo Municipal pode realizar a
contratagdo de empresa de gestdo, para a coordenacédo e manutengado de sua frota,
desde que “se encontre munida de todos os estudos técnicos e disposta a realizar a
fiscalizagdo adequada”.
No caso dos autos, observa-se que houve estudo técnico preliminar pelo Municipio
de Toledo (pega 20, fls. 61/70), bem como a adequada fiscalizagdo dos servigos (a
exemplo, peca 39, fl. 06), restando regular a quarteirizacdo realizada. Confira-se:
8 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

) Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo se mostra
VIAVEL, com base na avaliagdo dos elementos anteriores, a contratagdo se mostra técnica,
socioeconémica e ambientalmente viavel.

Além de ser essencial para o atendimento das necessidades e interesses das
Secretarias envolvidas, dada a disponibilidade orgamentaria. Em complemento, os requisitos
listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos sdo
compativeis e os riscos identificados s@o administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o
prosseguimento da pretenséo contratual.

Toledo, 14 de Abril de 2023.

ANDREIA PAULA TADIOTTO
Coordenadora Administrativa
Responsavel pela elaboragdo

Aprovagao.
O presente Estudo Técnico Preliminar ja assinado pelos responsaveis por sua elaboragao,
fica devidamente aprovado pela autoridade competente.

Sobre a fiscalizagéo (peca 39, fl. 06):

Comparativo de valores - Més 11 e 1212023 com 01 e 02/2024

SERVICOS/MAO DE
s PECAS/MATERIAIS | TOTAL GERAL
OBRA
VARIOS CONTRATOS RS 30.587,48 | RS 13073361 | RS  161.321,09
GERENCIAMENTO RS 11.014.25 | RS 7833101 (RS 89.40526

Nesse contexto, acompanhando as manifestagdes uniformes da unidade técnica e
do érgéo ministerial, julgo improcedente a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagéo.

Apbés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Com a devida vénia ao Relator, divirjo da proposta de improcedéncia apresentada
pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

A controvérsia ndo estd na possibilidade abstrata de contratacdo de empresa
especializada para o gerenciamento da manutengdo da frota, nem na existéncia
formal de Estudo Técnico Preliminar ou de mecanismos de fiscalizagdo. O problema
é mais especifico. O Pregdo Eletrénico n. 107/2023 reuniu, em uma Unica
modelagem, o gerenciamento informatizado, os servicos de manutengéo e o
fornecimento de pegas, pneus, camaras, baterias e outros bens, enquanto a disputa
foi decidida essencialmente sobre a taxa de administragéo.

O julgamento deve definir, portanto: a) se o planejamento justificou a inclusdo desses
bens na solucdo integrada e o afastamento de seu parcelamento ou contratagdo
auténoma; b) se foi preservada a distingdo entre materiais indissociaveis do servigo
de manutengdo e aquisicbes autbnomas de bens; e c) se a formagéo dos pregos
durante a execugdo foi submetida a controles suficientes para demonstrar a
economicidade das operagdes.

Os autos demonstram que o Municipio elaborou ETP, utilizou dados histéricos,
pesquisou contratagdes semelhantes e instituiu instrumentos de fiscalizagdo. Esses
elementos, contudo, ndo justificam a inclusdo de bens padronizaveis e
economicamente relevantes no modelo de contratagdo por intermédio da gestora e
de sua rede credenciada. E nesse ponto que se estabelece a divergéncia.

1. Do parametro normativo aplicavel

Assim, o exame do presente feito deve recair sobre a conformidade concreta do
Pregéo Eletronico n. 107/2023 com os limites estabelecidos pelo Acérdao n. 188/26
— Tribunal Pleno, proferido na Consulta n. 788590/22.

Naquela oportunidade, apresentei voto divergente quanto as respostas aos quesitos
“a” e “c”, por entender que a quarteirizacédo exige tratamento mais rigoroso quanto a
demonstracdo de sua necessidade, a excepcionalidade da solugédo e ao controle das
empresas responsaveis pela execugdo material do objeto. Acompanhei, entretanto,
as respostas aos quesitos “b” e “d”, que afastaram a utilizagéo da quarteirizagdo para
aquisi¢éo de bens e vedaram a participacéo indireta de empresas que mantenham
vinculos incompativeis com agentes do ente contratante.

Mantenho, portanto, a ressalva de meu entendimento pessoal de que a quarteirizagéo
nao constitui solugéo ordinaria ou automaticamente preferencial.

Todavia, diante do carater normativo do Acérdao n. 188/26, adoto, para o julgamento
deste processo, a premissa de que o modelo é juridicamente admissivel para a
gestdo e coordenacgdo da manutengdo de frota, desde que sejam observados os
requisitos de planejamento, transparéncia, economicidade, impessoalidade,
fiscalizagdo e respeito as normas aplicaveis as contratagées publicas.

Quanto a utilizagdo do modelo para os servigos de coordenagéo e manutengéo da
frota, o precedente consignou:

Desde que a administragdo se encontre munida de todos os estudos técnicos e
disposta a realizar a fiscalizacdo adequada, mostra-se plenamente viavel a utilizacéo
da quarteirizagéo para os servigos de coordenagdo e manutengao de frota municipal,
bem como de manutengao de prédios publicos.

Em relagdo a aquisigdo de bens, a resposta foi negativa:

Tendo em vista o entendimento estabelecido no Acdordao n° 1922/24-STP, dotado de
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carater normativo, tem-se que a resposta a este questionamento é negativa para
aquisi¢ao de bens.

O precedente também assentou que, embora a verificagdo das condigbes das
empresas integrantes da rede seja atribuida diretamente a gestora, o 6rgéo
contratante, no exercicio de seu dever de fiscalizagao e vigilancia, pode estabelecer
critérios para sua selegdo. Reconheceu, ainda, a incidéncia do impedimento previsto
no art. 14, 1V, da Lei n. 14.133/2021.

Disso decorre que a existéncia formal de ETP, sistema informatizado e fiscais
designados ndo basta para reconhecer a regularidade integral da contratagdo. O
parametro fixado pelo Tribunal exige analise material da natureza das prestagdes, da
justificativa da solucédo escolhida, da formagao dos pregos e da efetividade dos
controles.

Embora o Acérddo n. 188/26-STP seja posterior a estruturagéo do Pregdo Eletronico
n. 107/2023, seu conteudo constitui o parametro normativo atual para o julgamento
da matéria e deve orientar eventual prorrogagdo juridicamente possivel e futuras
contratagdes. Essa circunstancia também afasta, no caso, a aplicagao de sangdes.
2. Da delimitagdo do objeto da Representacédo

O objeto originario desta Representacéo ndo se limitou a discussao abstrata sobre a
legitimidade da quarteirizagéo.

O expediente foi recebido para apurar a auséncia de estudo técnico-econémico que
justificasse a composicdo dos lotes e possiveis deficiéncias na descricdo das
especificagdes técnicas, dos modelos e das quantidades de pegas, pneus e
acessorios. Somente em momento posterior o objeto foi ampliado para compreender
também a prépria legalidade do modelo de gerenciamento de frota mediante
quarteirizagao.

Na peticéo inicial, o representante deixou expressamente consignado:

A grande questdo nao reside especificamente na contratagdo do servigo de gestao
de frota por sistema informatizado, mas sim, na auséncia de descri¢céo detalhada das
especificacdes técnicas, modelos e quantidades das pegas, servicos e pneus que
serdo comprados através da rede de empresas credenciadas a operadora de gestéo.
Também afirmou que:

O pneu é um objeto divisivel que possui inUmeras especificagdes técnicas como:
altura, largura, tamanho do aro, indice de carga, indice de velocidade, radial ou
convencional, modo de uso, entre outros.

E questionou concretamente:

Se ndo ha um descritivo de quais produtos serdo adquiridos, tampouco a quantidade,
como este Tribunal de Contas podera verificar se as compras foram compativeis com
a necessidade do Orgao? Como podera analisar se os pneus adquiridos, por
exemplo, estavam dentro dos parametros e valores de mercado?

As alegagdes, portanto, ndo se confundem com a tese genérica de ilegalidade da
quarteirizagdo. Elas alcangam diretamente a definigdo do objeto, o parcelamento da
contratagéo, a competitividade, a formacéo dos pregos e as condi¢cdes necessarias
ao controle da execugao.

A proposta do Relator concentra sua fundamentagéo na existéncia do ETP e de
fiscalizagdo e, a partir desses elementos, conclui pela regularidade integral da
contratagdo. Essa conclusdo resolve a questdo da admissibilidade abstrata da
quarteirizagdo, mas ndo enfrenta adequadamente a inclusdo de bens no objeto, a
auséncia de justificativa especifica para seu néo parcelamento e a formagéo de seus
pregos por estabelecimentos escolhidos durante a execugdo contratual.

O julgamento, portanto, deve verificar se o Pregdo Eletronico n. 107/2023, em sua
conformagao concreta, observou os requisitos materiais de planejamento, definicdo
do objeto, parcelamento, formacéo dos precos e fiscalizagéo.

3. Da existéncia do ETP e dos mecanismos de planejamento

Os documentos juntados aos autos afastam a alegagéo de inexisténcia absoluta de
planejamento.

O Termo de Referéncia estéa vinculado ao Estudo Técnico Preliminar, as solicitagdes
e planilhas quantitativas, ao ato de designagéo dos fiscais e aos documentos de
pesquisa de pregos. O objeto foi estimado em R$ 2.077.771,53, dos quais R$
2.047.065,54 correspondiam aos servigos, pecas, materiais e acessorios
gerenciados, e R$ 30.705,99 a taxa maxima de administragéo de 1,5%.

No Oficio n. 490/2023, o Municipio informou que o ETP contemplou:

e andlise das contratagdes anteriores e das inconsisténcias verificadas;

e |evantamento de mercado;

e estimativa das quantidades;

e estimativa do prego da contratacéo;

e demonstragdo dos resultados pretendidos.

O Municipio também relacionou contratacdes semelhantes realizadas por outros
entes publicos e examinou a forma anteriormente utilizada para manutengéo da frota.
Portanto, ndo procede a alegacédo de que a quarteirizagéo tenha sido adotada sem
ETP, levantamento de mercado ou qualquer justificativa.

A irregularidade é mais especifica. O planejamento demonstra a viabilidade do
gerenciamento informatizado da manutengao, mas ndo apresenta justificativa técnica
e econdmica suficiente para incluir, na mesma modelagem, bens identificaveis e
potencialmente passiveis de contratagdo autbnoma, como pneus, camaras de ar e
baterias.

A deficiéncia alcanga aspecto material do Estudo Técnico Preliminar.

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 exige que a fase preparatéria considere os aspectos
técnicos, mercadoldgicos e de gestdo capazes de interferir na contratagéo e
determina que o ETP contenha justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratagéo.

O dever de planejamento, portanto, ndo se esgota na demonstracdo de que
determinado modelo existe no mercado ou é utilizado por outros entes publicos. A
identificacdo de contratagdes semelhantes comprova a disponibilidade da solugéo,
mas ndo demonstra que todos os seus componentes sejam indissociaveis nem que
a aquisicao indireta de cada categoria de bem seja mais vantajosa do que seu
parcelamento ou contratagdo autbnoma.

Na mesma linha, o Acorddo n. 120/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido
assentou que a adogdo da quarteirizagdo, inserida na discricionariedade
administrativa, exige justificativa especifica baseada em estudos técnicos que
demonstrem a adequagao, a eficiéncia e a economicidade da modelagem.

A discricionariedade administrativa autoriza a escolha entre solugdes juridicamente
possiveis, mas ndo afasta o dever de motivar concretamente a opgao adotada.

No caso, o ETP apresenta as vantagens do gerenciamento informatizado da frota, a
ampliacdo da rede de atendimento, o controle das despesas e experiéncias de outros
entes. N&o apresenta, contudo, justificativa especifica para manter dentro da mesma
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contratagdo categorias autbnomas de bens, como pneus, camaras de ar e baterias,
nem demonstra porque sua aquisicdo separada seria técnica ou economicamente
inadequada.

4. Da distingéo entre prestagdo de servigos e aquisi¢cdo de bens

Ha, ainda, questédo que, a meu ver, impede a improcedéncia integral.

O Pregéo Eletrénico n® 107/2023 reuniu, em uma Unica contratagéo, o gerenciamento
da manutengdo da frota, a execugdo dos servigos e o fornecimento de materiais,
pecas, acessorios, pneus, camaras, valvulas metalicas e outros bens por intermédio
da rede credenciada.

A estrutura financeira evidencia a relevancia econdmica desses fornecimentos: dos
R$ 2.077.771,53 estimados para a contratagdo, R$ 2.047.065,54 correspondiam as
despesas gerenciadas com servigos, pegas, materiais e acessorios, enquanto
apenas R$ 30.705,99 se referiam a taxa de administrag&o.

O Acérdao n° 188/26-STP, entretanto, foi expresso ao afastar a utilizagdo da
quarteirizagdo para aquisicdo de bens. A aplicagdo desse entendimento exige
distinguir o material incorporado e indissociavel de um servico de manutengao da
aquisicdo autdnoma de bens.

Uma pega substituida no curso de reparo especifico pode integrar a prépria prestagdo
do servigo, inclusive para preservar a unidade da execugdo, da responsabilidade
técnica e da garantia. Situagao diversa ocorre com pneus, cdmaras de ar, baterias e
outros itens padronizaveis, identificaveis e suscetiveis de aquisicdo
independentemente de determinada interven¢do mecanica.

Os préprios documentos do Municipio demonstram que essa distingéo é possivel. Os
relatérios orgamentarios classificam separadamente despesas com pneus, camaras
de ar, baterias, lonas e pastilhas de freio e outros materiais, de um lado, e servigos
de retifica, alinhamento, mecénica, elétrica, estofamento e funilaria, de outro.

Nao se sustenta, portanto, que todos os bens abrangidos pelo contrato sejam
necessariamente indissociaveis dos servicos de manutengao.

Isso ndo significa que cada componente utilizado em um reparo deva ser objeto de
contratagdo autdnoma. Significa que a Administragao deve identificar e justificar quais
materiais precisam acompanhar determinado servico e quais bens, por sua
autonomia, padronizagao, previsibilidade ou relevancia econémica, devem ser objeto
de contratag&o propria.

A utilizagao da quarteirizagdo como canal genérico para aquisi¢édo de todo e qualquer
bem relacionado a frota, sem demonstragdo de sua vinculagdo necessaria a uma
ordem de servigo, ndo se compatibiliza com o limite estabelecido pelo Acérdao n°
188/26-STP.

5. Do ndo parcelamento e da distingdo entre servigos e aquisicdo de bens.

A mesma questdo deve ser examinada sob a perspectiva do parcelamento.

A Lei n° 14.133/2021 ndo determina o parcelamento em toda contratagdo, mas exige
que a Administracdo examine sua viabilidade e motive a decisdo adotada. O
planejamento das compras deve considerar a divisdo do objeto quando técnica e
economicamente adequada, a ampliacdo da competicdo e o aproveitamento das
caracteristicas do mercado, admitindo-se a contratagéo integrada quando houver
justificativa concreta para tanto.

O dever juridico, portanto, ndo € simplesmente parcelar, mas examinar a
divisibilidade do objeto e justificar a opgao pela contratagédo conjunta.

No caso, o ETP fundamentou a substituicdo do modelo tradicional por um sistema
informatizado de gerenciamento da manutencdo. Nao apresentou, contudo,
justificativa especifica para incluir na mesma solugédo categorias autbnomas de bens,
como pneus, camaras de ar e baterias, nem demonstrou que a aquisicdo separada
desses itens comprometeria a funcionalidade, a eficiéncia ou a economicidade da
manutengao.

A referéncia genérica a uma “solucéo integrada” ndo supre essa analise. O proprio
objeto reune prestagdes de natureza distinta, o Acérdao n° 188/26-STP estabeleceu
limite especifico para a aquisicdo de bens e os demonstrativos municipais
comprovam que pecas e servigos eram identificados, classificados e acompanhados
separadamente.

Os relatérios de execugao reforgam essa conclusdo. Em janeiro e fevereiro de 2024,
foram registrados R$ 78.391,01 em pecgas e materiais, contra R$ 11.014,25 em
servigos. Nos meses seguintes, permaneceram individualizadas categorias como
pneus, camaras, baterias, lonas e pastilhas, separadamente dos servigos de retifica,
alinhamento, mecanica, elétrica, estofamento e funilaria.

No periodo de janeiro a maio de 2024, os demonstrativos registraram R$ 297.992,00
em pegas e R$ 90.792,71 em servigos, totalizando R$ 388.784,71. Com a inclus&o
de junho, as despesas com pegas alcangaram R$ 353.025,67, enquanto os servigos
totalizaram R$ 101.458,84.

Esses valores nao demonstram, isoladamente, que todos os bens deveriam ter sido
contratados separadamente. Demonstram, porém, que os fornecimentos de bens
tiveram expressdo econdmica relevante e eram perfeitamente identificaveis e
mensuraveis de forma auténoma.

Cabia, portanto, ao planejamento justificar quais bens deveriam permanecer
vinculados as ordens de servico e quais poderiam ser adquiridos diretamente pela
Administracdo, considerando sua padronizagéo, previsibilidade, materialidade
econdmica e existéncia de mercado fornecedor préprio.

A auséncia dessa analise permitiu que bens divisiveis fossem incorporados a uma
modelagem na qual fornecedores e pregos sao definidos apenas durante a execugdo
contratual, sem demonstragéo prévia de que essa solugdo fosse mais vantajosa que
a aquisicao direta.

A irregularidade, portanto, ndo decorre da contratagdo integrada em si, mas da
auséncia de justificativa especifica para o ndo parcelamento dos bens suscetiveis de
contratagdo autdbnoma e de sua inclusdo indiscriminada no modelo de quarteirizag&o.
6. Da estrutura econdmica da contratagéo e do controle dos pregos

A estrutura econdmica do contrato reforga a necessidade de controle rigoroso dos
pregos formados durante a execucao.

Do valor total estimado de R$ 2.077.771,53, apenas R$ 30.705,99 correspondiam a
taxa maxima de administragdo de 1,5%. Os R$ 2.047.065,54 restantes destinavam-
se as despesas com servigos, pecas, materiais e acessorios.

A parcela economicamente predominante da contratagcdo, portanto, ndo foi
diretamente submetida a disputa do pregédo. A competigdo concentrou-se na taxa de
administragédo, enquanto a maior parte dos pregos seria definida posteriormente, a
partir dos orgamentos apresentados pelos estabelecimentos da rede credenciada.
Essa caracteristica ndo torna o modelo ilicito, mas transfere para a fase de execugéo
contratual a principal afericdo da economicidade. Por isso, quanto maior a parcela
cujo preco é formado durante a execugdo, maior deve ser a exigéncia de
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transparéncia, rastreabilidade e validagdo administrativa.

O Termo de Referéncia previu mecanismos relevantes de controle, entre eles
descontos minimos sobre pecas e mao de obra, utilizagdo de sistemas referenciais
de pregos e tempos de servigo, pesquisas de mercado para itens sem referéncia
disponivel e avaliagéo, negociagéo e aprovacgao dos valores pela Administracdo.
Nao procede, portanto, a afirmagdo de que os pregos tenham sido inteiramente
deixados ao arbitrio da gestora ou da rede credenciada.

A insuficiéncia estd em outro ponto: cada operagdo deve ser documentalmente
reconstruivel e auditavel.

Para tanto, as ordens de servigo devem permitir a identificagéo, no minimo, do veiculo
atendido, diagndstico realizado, estabelecimentos consultados, pegas e servigos
orgados, referéncias de pregos utilizadas, descontos aplicados, justificativa da
escolha, aprovagdo do agente publico competente, documentos fiscais e vinculagdo
dos bens adquiridos a respectiva intervencao.

Sem essa documentagdo, a Administragdo conhece o valor global despendido, mas
ndo demonstra de forma suficiente que cada prego foi adequadamente formado,
comparado e aprovado.

A particularidade do modelo exige, portanto, que o controle da economicidade se
concentre ndo apenas na taxa administrativa licitada, mas sobretudo nos valores
efetivamente pagos as empresas integrantes da rede credenciada.

7. Dos demonstrativos de economia e de seus limites probatorios

As planilhas apresentadas pela defesa indicam redugdo das despesas apos a
implantagdo do novo modelo.

O comparativo registra R$ 161.321,09 em novembro e dezembro de 2023, sob o
modelo anterior, e R$ 89.405,26 em janeiro e fevereiro de 2024, ja sob o sistema de
gerenciamento.

O dado constitui indicio favoravel a racionalizagdo das despesas, mas ndo comprova,
isoladamente, a superioridade econémica da nova modelagem.

Os periodos comparados nao sédo equivalentes e os demonstrativos n&o informam,
de forma correlacionada, a quantidade de veiculos atendidos, o numero e a
complexidade das ordens de servigo, o volume de pecas substituidas, a
quilometragem percorrida ou as horas de utilizagdo dos equipamentos.

A redugéo do gasto agregado pode decorrer tanto de pregcos menores quanto de
menor demanda ou de servicos menos complexos. Da mesma forma, o valor global
n&o permite verificar se cada peca ou servigo foi adquirido pelo prego mais vantajoso.
N&o ha elementos para concluir que o contrato tenha sido antiecondémico. Ha,
contudo, insuficiéncia para afirmar sua superioridade econdmica apenas com base
em totais de periodos distintos.

Por isso, eventual prorrogacéo juridicamente possivel e futuras contratagdes deverao
ser precedidas de avaliagdo de vantajosidade fundada em parametros comparaveis,
incluindo pregos unitarios, quantidade e perfil das ordens de servigo, bens adquiridos,
volume de intervencdes e custos por categoria.

8. Da fiscalizag&o e do controle da rede credenciada

Os autos demonstram que o Municipio instituiu estrutura formal relevante de
fiscalizagdo.

O sistema informatizado deveria permitir autorizagdes em niveis hierarquicos, registro
de acessos e operacdes, integragdo com tabelas referenciais, identificagéo individual
dos veiculos, registro de pecas e servigos, imagens das ordens de servigo e alertas
relacionados a substituigdo prematura de pneus, baterias e outros componentes.
Também foram previstos relatérios por estabelecimento, veiculo, condutor, servigo,
data, valor unitario e valor total, além da designagao de fiscais titulares, suplentes e
fiscal setorial e da aplicacéo de Instrumento de Medigéo de Resultado — IMR, com
avaliagcdes mensais e possiveis repercussdes no pagamento.

Os documentos apresentados posteriormente demonstram acompanhamento
financeiro e segregagéo das despesas entre pegas e servigos.

Nao se pode afirmar, portanto, que tenha inexistido fiscalizacéo.

A documentagéo disponivel, contudo, ndo permite comprovar de forma suficiente a
aplicagdo continua de todos os instrumentos previstos, especialmente do IMR, das
validagbes individualizadas de pregos, das autorizacdes, das glosas e das
providéncias adotadas diante de eventuais ocorréncias contratuais.

Isso ndo permite concluir que esses controles tenham sido omitidos. Justifica, porém,
determinagéo para que sua utilizagdo seja formalmente registrada e mantida de modo
organizado e auditavel.

A fiscalizag@o nao se esgota na designagédo de agentes ou na existéncia de sistema
informatizado. Exige documentagéo capaz de demonstrar como os controles foram
efetivamente exercidos durante a execugdo contratual.

O mesmo rigor deve alcangar a rede credenciada.

Embora a empresa gerenciadora seja a contratada diretamente pelo Municipio, a
execugdo material dos servicos e a formacdo dos precos dependem de
estabelecimentos que néo participaram diretamente da licitacdo. A intermediacédo da
gestora ndo afasta o dever da Administracdo de conhecer os prestadores, verificar
impedimentos legais e controlar os critérios de distribuicdo das ordens de servigo.

O Acérdao n® 188/26-STP reconheceu que a verificagdo das condigdes das empresas
da rede incumbe diretamente a gestora, mas também atribuiu ao érgdo contratante o
dever de exercer fiscalizagdo e vigilancia sobre sua sele¢do, além de observar os
impedimentos do art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha elementos nos autos que permitam concluir pela ocorréncia de concentragédo
indevida, direcionamento ou participacdao de empresa impedida.

As determinagdes relativas a rede credenciada possuem, portanto, carater preventivo
e de aperfeicoamento, devendo assegurar, no minimo, a identificagdo dos
estabelecimentos que executam servigos para o Municipio, a verificagdo dos
impedimentos legais, a objetividade dos critérios de escolha e a documentagdo da
distribuicdo das ordens de servigo.

9. Concluséao

Os autos demonstram que o Municipio de Toledo elaborou Estudo Técnico
Preliminar, utilizou dados histéricos, realizou levantamento de mercado, identificou
experiéncias de outros entes, estimou os valores da contratagédo e previu sistema
informatizado, fiscais e Instrumento de Medigdo de Resultado. Também foram
apresentados relatérios financeiros e comparativos que constituem indicios de
acompanhamento e redugdo das despesas. Ndo ha fundamento, portanto, para
declarar que a contratagéo tenha sido realizada sem planejamento ou sem estrutura
de controle.

A procedéncia parcial decorre de deficiéncia mais especifica: a auséncia de
justificativa técnica e econémica suficiente para a inclusdo de categorias relevantes
de bens padronizaveis na mesma modelagem de gerenciamento e para o
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afastamento de seu parcelamento ou contratagdo auténoma.
Os relatérios apresentados pelo préprio Municipio demonstram que pegas, pneus,
camaras, baterias e outros materiais eram identificaveis, mensuraveis e
economicamente relevantes. Tal circunstancia exigia motivagdo especifica sobre
quais componentes seriam indissociaveis de determinada ordem de servigo e quais
poderiam ser adquiridos diretamente pela Administragéo.

Além disso, como a disputa incidiu essencialmente sobre a taxa de administragdo e
a parcela economicamente predominante seria formada durante a execugéo, a
preservagdo da economicidade depende da rastreabilidade individual dos
orgamentos, dos pregos, da escolha dos estabelecimentos e das aprovacdes
administrativas.

Quanto a fiscalizagéo e a rede credenciada, os autos demonstram a existéncia de
mecanismos formais e de acompanhamento financeiro, mas justificam o
aperfeicoamento da documentagdo, a fim de permitir a verificagdo posterior da
utilizagdo do IMR, dos controles de pregos, das autorizagdes e dos critérios de
distribuicdo das ordens de servigo.

Esses problemas nao justificam a anulagdo do contrato nem a aplicagdo de sangao.
A contratagdo foi estruturada em contexto de controvérsia juridica, houve
planejamento efetivo, os controles estavam previstos e o entendimento normativo
desta Corte sobre a matéria foi consolidado posteriormente pelo Acérdao n. 188/26-
STP.

A solugéo proporcional é a procedéncia parcial da Representagéo, sem aplicagdo de
sangdes, com determinacdo destinada a ajustar eventual prorrogacao juridicamente
possivel e as futuras contratagcdes, além de exigir, caso o contrato ainda esteja em
execugdo, a apresentagdo das rotinas atualmente utilizadas para a formagao dos
pregos e a fiscalizagdo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Representagéo da Lei de
Licitagbes e, no mérito, por sua PROCEDENCIA PARCIAL, sem aplicagéo de
sangdes, em razéo da insuficiente demonstragcéo da adequagéo da incluséo de bens
padronizaveis e potencialmente contrataveis de forma autdbnoma na modelagem de
gerenciamento e manutengéo da frota adotada pelo Municipio de Toledo, bem como
da auséncia de justificativa especifica para o afastamento de seu parcelamento.

Em consequéncia, proponho:

|. DETERMINAR ao Municipio de Toledo que, em eventual prorrogagdo contratual
juridicamente possivel e nas futuras contratacdes de gerenciamento e manutengéo
de frota, fundamente expressamente, no Estudo Técnico Preliminar, a inclusdo de
bens na modelagem adotada e o parcelamento ou ndo da contratagéo, demonstrando
a vantajosidade da solugdo escolhida em relagéo as alternativas disponiveis.

II. DETERMINAR ao Municipio de Toledo que mantenha documentacéo organizada,
auditavel e rastreavel da execugdo contratual, apta a demonstrar a formagéo,
comparagao, validagdo e aprovacao dos precgos praticados pela rede credenciada, a
vinculagéo dos bens e servicos as respectivas ordens de servico, a fiscalizagdo da
execugao e a aplicagédo dos instrumentos de controle previstos contratualmente.

Ill. DETERMINAR ao Municipio de Toledo que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
informe a situagéo atual do contrato decorrente do Pregéo Eletronico n. 107/2023 e,
caso ainda vigente, apresente a unidade técnica responsavel os procedimentos
atualmente utilizados para o cumprimento da determinagao constante do item Il.

IV. Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para acompanhamento das determinagdes.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao da Lei de Licitagdes, nos termos
da fundamentacao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela procedéncia parcial com determinagdes.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor) O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
votou pelo conhecimento da consulta, mantendo as respostas elaboradas pelo Relator para os
questionamentos B e D; e propés resposta aos itens A e C, nos termos da fundamentagéo (voto
vencido)

PROCESSO N°:-679341/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO:-MARCOS MARIN, MUNICIPIO DE AMAPORA, PAULO AFONSO
C. CACCERO, ROSANGELA ALEXANDRE DE ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR-PAULO AFONSO C. CACCERO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2293/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletronico. Revogacédo de certame e
publicagéo de novo edital com o mesmo objeto, mas com alteragdo das exigéncias
técnicas. Imposicdes restritivas na prova de conceito. Vedacdo a subcontratagdo.
Médulo de protocolo sem previsdo autdbnoma na planilha de custos. Inconsisténcia
nos prazos de entrega e implantagdo. Auséncia de definicdo dos parametros do
Acordo de Nivel de Servigo (SLA). Procedéncia parcial com recomendacgdes.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes formulada por Paulo Afonso Caetano
Caccero, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades no
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Edital do Pregéo Eletronico n°® 45/2025, Processo Administrativo n° 128/2025,
instaurado pelo Municipio de Amapord, com data de recebimento, abertura das
propostas e inicio da sesséo de disputa de pregos prevista para 28/10/2025.

O certame, do tipo menor prego global, tem como objeto a contratagdo de empresa
para fornecimento de softwares de gestdo publica municipal, web nativo, para a
prestacdo dos servigos de implantagdo e manutengdo de sistema de informatica
integrado de gestdo fiscal, contadbil e administrativa para atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Fundo de Previdéncia
Municipal de Amaporé, com valor maximo estimado de R$ 562.466,21 (quinhentos e
sessenta e dois mil quatrocentos e sessenta e seis reais e vinte e um centavos).

O Representante alega que, inicialmente, o Municipio abriu o Pregdo Eletronico n°
44/2025, posteriormente revogado, e, em seguida, o Pregdo Eletronico n°® 45/2025,
com o0 mesmo objeto, porém, com a substituigéo integral da parte técnica do Termo
de Referéncia e de seus anexos, sem apresentar justificativa formal ou motivagéo
legalmente adequada, em afronta aos arts. 5°[1], 18[2] e 71[3] da Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes).

Em sua visdo, a reabertura do certame com contetdo distinto ao anterior enseja a
exclusdo de licitantes.

Ademais, ataca a vedagao de subcontratagéo prevista na clausula 9.2 do edital, dado
que acaba por excluir empresas que atuam como representantes autorizadas, indo
de encontro aos principios da competitividade, isonomia, julgamento objetivo e
vinculag&o ao instrumento convocatério.

Assevera, ainda, irregularidade na fase de prova de conceito, quando o edital prevé,
na clausula “9.3. DA POC - PROVA DE CONCEITO E FORMA DE
DEMONSTRAGCAO”:

“O sistema deverd atender a todos (100%) dos requisitos relacionados as
caracteristicas técnicas computacionais obrigatérias do sistema software (Termo de
Referéncia) O n&o atendimento de qualquer destes requisitos, ensejara a
desclassificagdo imediata da proponente, ficando facultada a Comissédo Técnica
nomeada através da Portaria n° 325/2025, a avaliagao dos itens subsequentes.
Ap6és o atendimento integral das CARACTERISTICAS TECNICAS
COMPUTACIONAIS OBRIGATORIAS DO SISTEMA/SOFTWARE (Termo de
Referéncia), sera avaliado os requisitos especificos de cada mdédulo (Termo de
Referéncia). Sera permitida uma margem de adequacao de até 30%. Caso o sistema
apresentado ndo atenda pelo menos 70% dos requisitos especificos por Médulo de
Programas, este sera desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para o
mesmo procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias.

A licitante devera demonstrar o atendimento de no minimo 70% dos itens previstos
do Termo de Referéncia. Aqueles itens ndo atendidos pela contratada, desde que até
o limite de 30% das funcionalidades, exceto os destacados como obrigatdrios,
deverdo ser objeto de desenvolvimento e/ou customizagdo do produto, sem 6nus
para o Municipio, visando adequa-lo as necessidades da Administragdo Municipal,
em um prazo de até 90 (noventa) dias contados da data de inicio da implantag&o.”
Destaca também a suposta incongruéncia editalicia, em que cada fase adota um
método diferente de comprovacgéao de atendimento, pois em parte do edital é aceito o
atendimento parcial, e noutra ndo, como também previsto em excerto da clausula 9.3,
abaixo transcrita:

“Para evitar subjetividade na avaliagdo, a metodologia utilizada sera de
afirmagéo/negacgéo (atende/ndo atende). Ou seja, sera observado se o item avaliado
faz ou ndo a tarefa/rotina determinada ou se o sistema possui a funcionalidade
descrita no item apreciado tendo-se como resposta, as questdes apenas duas
alternativas: sim (atende) e ndo (nédo atende).

Um item ‘parcialmente’ atendido nos moédulos especificos serd computado como
atendido para fins de computo geral. Ndo sera tolerado atendimento parcial para as
CARACTERISTICAS TECNICAS COMPUTACIONAIS OBRIGATORIAS DO
SISTEMA/SOFTWARE (Termo de Referéncia).”

Tais previsGes, em sua acepgao, revelam a pratica de exigéncias subjetivas, que ndo
dao margem a um julgamento objetivo e nem mesmo trazem justificativa para a sua
diferenciagao e rigidez, em afronta a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Finaliza a argumentacdo da irregularidade atinente a prova de conceito
transcrevendo a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal[4], cujo teor trata do
principio da autotutela, e defendendo que o simples fato de o edital prever
expressamente distorgdes nos critérios de avaliagcdo, forcando as empresas a
atenderem percentuais integralmente vinculativos, como o percentual “minimo” de
atendimento de 100% quanto aos requisitos técnicos, ao passo que os requisitos dos
maodulos tém atendimento minimo de 70%, ja elenca vicio grave ao edital que suscita
a sua revogagao para a corregao desta irregularidade.

Posteriormente, sustenta potencial direcionamento porquanto o Edital n°® 45/2025 se
assemelha quase que exclusivamente ao edital da Prefeitura Municipal de Alto
Parana — Pregéo Eletronico n® 25/2025, que contou com a participagdo de uma Unica
empresa, a Prodasp Informatica Ltda., a qual sagrou-se vencedora.

Ao final da exordial, indica outras irregularidades, sendo elas: i) inconsisténcia no
Termo de Referéncia: inclusdo do mdédulo “Protocolo” sem correspondéncia na
planilha de precos, dicotomizada em a) inexisténcia na planilha de pregos do edital
do moédulo “Sistema de Protocolo”; e b) descricdo de outro moédulo distinto
denominado “Sistema de Processos Digitais e Protocolo (Papel Zero)’; ii) a
inconsisténcia nos prazos de entrega e implantagdo: conflito entre a prova de
conceito, termo de referéncia e as condi¢cdes de execugdo, vistas as divergéncias
entre os prazos da prova de conceito (15 e 90 dias) e da implantagéo (60 dias); iii)
irregularidades e inconsisténcias no Acordo de Nivel de Servico (Service Level
Agreement — SLA), especialmente a falta de definicdo de prazo maximo de
atendimento, canais de atendimento e escalonamento, bem como indicadores
minimos de desempenho e penalidades contratuais em caso de seu
descumprimento.

Passou, entdo, a fundamentar a necessidade de concessdo da medida cautelar em
razdo da presenca dos requisitos autorizadores, nos termos do artigo 300 do Cédigo
de Processo Civil (CPC)[5], quais sejam a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e o perigo da demora de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in
mora). Quanto ao primeiro, disse que foi preenchido diante das ilegalidades
demonstradas acima, e quanto ao segundo, citou estar presente diante da
proximidade da abertura da sessdo, marcada para 28/10/2025.

Apos discorrer sobre as irregularidades supra, formulou os seguintes pedidos:

“Ante o exposto, REQUER:

a) Presentes os requisitos, requer a concessdo da Tutela Cautelar de Urgéncia
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‘Inaudita Altera Pars’ para que seja determinado a Prefeitura Municipal de Amapora
a suspensdo do certame de Pregéo Eletronico n° 45/2025, até julgamento final desta
Representacéo;

b) A intimagdo da autoridade competente para prestar as informagdes necessarias
aos trabalhos desse Egrégio Tribunal, no enderego informado na qualificagao;

c) No Meérito, a procedéncia do pedido, determinando a Prefeitura Municipal de
Amapord a ANULACAO do Certame de Pregédo Eletrdnico n® 45/2025, diante das
inimeras ilegalidades cometidas.”

Por meio do Despacho n° 1835/25-GCILB[6], determinei a intimagdo do ente
representado e da pregoeira, Senhora Rosangela Alexandre de Andrade, para
manifestagao preliminar.

Os intimados atenderam ao solicitado, conforme peticdo e documentos juntados as
pecas 11-31.

Pelo Despacho n°® 1849/25-GCILB[7], a representacéo foi recebida, determinando-se
a citagdo do Municipio de Amapora e da pregoeira, Senhora Rosangela Alexandre
de Andrade. O pedido cautelar, contudo, restou indeferido.

Os representados apresentaram defesa conjunta as pegas 38-53.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) emitiu a Instrugdo n°
66/26[8], na qual opinou pela intimagdo do municipio representado para
apresentagao de justificativas.

Mediante o Despacho n° 108/26-GCILBJ9], foi determinada a intimagdo do Municipio
de Amapora para manifestar-se acerca do contido na instrugdo da unidade técnica.
A municipalidade manifestou-se as pegas 60-61.

Na Instrugdo n°® 451/26-CAIS[10], a Coordenadoria concluiu pela parcial procedéncia
da representagdo, com expedicdo de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 296/26-5PC[11], acompanhou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Acompanho as manifestagbes da CAIS e do 6rgdo ministerial pela parcial
procedéncia da representagdo com recomendacgdes.

Conforme relatado, a demanda visa a apurar possiveis irregularidades no Edital do
Pregdo Eletronico n° 45/2025, do Municipio de Amapora, que tem por objeto a
contratagéo de empresa para fornecimento de softwares de gestéo publica municipal,
web nativo, para a prestagdo dos servigos de implantagdo e manutengéo de sistema
de informatica integrado de gestéo fiscal, contabil e administrativa para atendimento
das necessidades da Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Fundo de Previdéncia
Municipal de Amapora.

Passo, pois, ao exame dos apontamentos.

2.1. REVOGAGAO DO PREGAO N° 44/2025 E PUBLICAGAO DO EDITAL N°
45/2025 COM O MESMO OBJETO — FALHA NO PLANEJAMENTO

Consta dos autos que o Edital n° 44/2025 foi publicado em 11/09/2025, tendo sua
revogacao sido formalizada uma semana depois, em 18/09/2025.

Na sequéncia, em 26/09/2025, foi divulgado novo edital, sob n° 45/2025, com a
reformulagéo do instrumento convocatério e das exigéncias técnicas impostas as
licitantes.

O representante aponta que o Edital n°® 45/2025, embora possua 0 mesmo objeto do
Edital n® 44/2025, foi publicado com a substituigdo integral da parte técnica do Termo
de Referéncia e seus anexos, sem justificativa formal ou motivagéo adequada.
Assinala, ademais, que a nova publicagdo nédo foi acompanhada de registro publico
de revogacao formal, decisdo motivada ou justificativa técnica que fundamentasse a
anulacéo do certame anterior.

O municipio argumenta que a revogacédo do certame decorreu da identificagéo de
falhas no procedimento licitatério, destacando: erro material na digitagéo de valores
unitarios em determinados itens da planilha de custos; inconsisténcia na soma de
valores totais; divergéncias na composigéo de determinados moédulos destinados ao
Fundo de Previdéncia Municipal; auséncia de formalizagdo da comissao responsavel
pela condugéo da etapa de prova de conceito; necessidade de ajustes técnicos na
descrigdo de determinados médulos do sistema.

Sustenta que, ainda durante a fase preparatéria da contratagé@o, foram constatadas
dificuldades técnicas relacionadas a definicdo precisa do objeto licitado, como a
estruturacéo e padronizagdo dos modulos que compdem o sistema, o que teria sido
evidenciado durante a formagdo da estimativa de pregos, dificultando a consolidagéo
de um modelo de contratacdo tecnicamente adequado e compativel com as solugdes
disponiveis no mercado.

Alega, ainda, que, com relagdo aos requisitos de infraestrutura em nuvem, foi
verificado que os descritivos técnicos eram semelhantes aos constantes da Tomada
de Pregos n° 7/2022, que contou com a participacdo de apenas uma empresa,
mostrando-se necessaria a revisdo e adequagao das especificagdes para ampliar a
competitividade.

A CAIS manifestou-se pela procedéncia do apontamento, com recomendagéo.
Acompanho a conclusdo da unidade técnica, por entender que os elementos
constantes dos autos ndo evidenciam a ocorréncia de fato superveniente apto a
justificar a revogagdo do certame, mas, ao contrario, revelam deficiéncias
relacionadas a propria fase de planejamento da contratagéo.

Consoante assinalado pela Coordenadoria, a motivagdo invocada pelo municipio
para revogar a licitagdo anterior — consistente na existéncia de erros na
documentacdo do procedimento licitatério e na necessidade de revisdo das
especificacdes técnicas do objeto — “apenas reforga a falha no planejamento da
licitagdo”.

Com efeito, a Lei Federal n® 14.133/2021 atribui a fase preparatéria papel central na
estruturacdo da contratacdo publica, exigindo que a Administragdo defina
previamente o objeto e descreva, no estudo técnico preliminar (ETP), a solugdo
pretendida, os requisitos da contratacéo e a estimativa de custos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestédo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

()
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - requisitos da contratagéo;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderéo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;”

Nesse sentido, como bem destacou a unidade técnica:

“A presenca de erros materiais na documentagdo e suposta inadequagédo dos
parametros técnicos previamente definidos evidenciam a existéncia de falhas nas
etapas preparatérias, visto que, na fase interna, a Administracdo deveria ter
reconhecido e eliminado as inconsisténcias, em momento anterior a publicacdo do
edital.”

Vale ressaltar que, conforme registrado pelo préprio ente municipal, as dificuldades
relacionadas a definigdo do objeto e as especificagdes técnicas ja eram conhecidas
durante a fase interna do procedimento.

Diante desse cenario, verifica-se que as falhas, ja presentes quando da elaboragao
e publicacdo do instrumento convocatério, constituem vicio de planejamento, néo
podendo, destarte, ser invocadas como fatos supervenientes a publicagéo do edital,
aptos a justificarem a revogacdo do certame, em conformidade com a disciplina
prevista na Lei de Licitagdes:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

()

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 2° O motivo determinante para a revogagédo do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.”

Além disso, apenas oito dias apds a formalizacdo da revogagao foi publicado novo
edital, acompanhado de alteragdes substanciais nas exigéncias técnicas, mas com a
manuteng&o, em esséncia, do mesmo Estudo Técnico Preliminar, que teve alterado
somente o seu item 7, referente a estimativa do valor da contratacdo, devido a
mudanca de determinados itens do objeto contratado.

A manutengdo do mesmo ETP reforca a existéncia de falha de planejamento e
enfraquece a tese da existéncia de fato superveniente, conforme evidenciado na
instrugédo da unidade técnica:

“A manutencdo, basicamente, do mesmo ETP no novo certame, ao mesmo tempo
em que se promoveu reformulagdo ampla das exigéncias técnicas, evidencia
inconsisténcia interna do planejamento e fragiliza a motivagcao do ato administrativo.
Com efeito, nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o ETP ndo é peca
meramente formal, mas o documento estruturante que deve evidenciar o problema a
ser resolvido, a melhor solugdo e os requisitos da contratagdo, permitindo avaliar a
viabilidade técnica e econdmica do ajuste. Se o ETP permanece substancialmente
inalterado, em especial quanto a descricdo da solugdo e aos requisitos da
contratagéo, ndo se mostra logicamente coerente que, poucos dias depois, sejam
substituidas ou profundamente remodeladas as exigéncias técnicas do edital, pois
tais elementos deveriam decorrer, de modo direto e motivado, do préprio ETP.

Em outras palavras, ou: a) o ETP efetivamente identificou e justificou requisitos e
solugdo adequados, hipétese em que uma alteragcdo ampla das exigéncias técnicas
do edital careceria de base documental iddnea; ou b) as exigéncias técnicas do edital
anterior estavam, de fato, equivocadas, caso em que seria esperado que o ETP fosse
revisto para refletir a nova compreenséao do objeto, do mercado e dos riscos, com a
correspondente atualizagdo dos requisitos e da justificativa técnica. A opgéo
administrativa de preservar o ETP, alterando apenas a estimativa de valor, enquanto
se altera o nucleo das exigéncias técnicas do certame, revela, portanto, dissonancia
entre a fase interna e a fase externa, incompativel com o dever de planejamento.

A auséncia dessa correspondéncia entre o documento estruturante (ETP) e o
instrumento convocatério reformulado sugere que a Administragdo, em verdade, néo
concluiu adequadamente a modelagem da contratagdo antes da publicacéo, e que a
revogacao seguida de novo edital funcionou como mecanismo de corregdo tardia de
falhas internas, ndo como resposta a fato superveniente devidamente comprovado.”
Da mesma forma, quanto a alegagdo de que teria sido necessario revisar e adequar
as especificagdes do edital revogado que seriam semelhantes a certame pretérito
com baixa competicdo (Tomada de Pregos n° 7/2022), caberia ao municipio promover
a correspondente revisdo do ETP, com atualizagdo da analise de mercado e dos
requisitos da contratagdo, demonstrando objetivamente as razbes pelas quais os
novos critérios seriam mais adequados ao atendimento do interesse publico.

Assim, considerando a existéncia de falhas de planejamento e a auséncia de
demonstragéo da efetiva ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado
para justificar a revogagéo do certame, impde-se a procedéncia da representagéo
nesse ponto.

Cabivel, ademais, a expedicdo da recomendagado sugerida pela CAIS, para que o
municipio, “em suas proximas licitagdes, assegure que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) seja efetivo e coerente com o edital, funcionando como documento estruturante
do planejamento, de modo que as exigéncias técnicas, critérios de
aceitagao/julgamento ou requisitos do instrumento convocatdrio estejam previamente
justificados e refletidos no ETP (art. 18 da Lei n° 14.133/2021), com revis&o formal do
documento sempre que houver mudancas relevantes na modelagem da contratacao,
em observancia ao dever de planejamento, motivagao, transparéncia, isonomia e
competitividade (arts. 11 e 5° da Lei n® 14.133/2021; art. 50 da Lei n° 9.784/1999)".
2.2. CONTEUDO TECNICO E PARAMETROS DO TERMO DE REFERENCIA

O representante relata que o Pregédo Eletrdnico n® 45/2025 contém exigéncias
técnicas idénticas as previstas no Pregao Eletronico n® 25/2025, promovido pelo
Municipio de Alto Parana.

Assinala que essa circunstancia, associada a exigéncia de atendimento integral das
especificagdes na prova de conceito, configura direcionamento do certame, ja que
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apenas a empresa vencedora da licitacdo realizada pelo Municipio de Alto Parana
(Prodasp Informatica Ltda.) seria capaz de atender a 100% dos requisitos
classificados como caracteristicas obrigatérias.

Em sua defesa, o municipio afirma que os percentuais minimos de atendimento
previstos no edital referem-se as diferentes etapas de implantagdo da solugéo,
exigindo-se o atendimento de 70% dos requisitos no inicio da implantagéo e de 100%
ao final do processo.

Aduz ter utilizado como referéncia técnica editais de outros municipios que haviam
contratado solugées semelhantes, com o objetivo de aperfeigoar as especificagdes
do objeto licitado, o que permitiu identificar estrutura de especificagdo técnica
adequada e formatos de contratagéo ja compativeis com as solucdes disponiveis no
mercado, sem implicar direcionamento do certame.

A unidade técnica manifestou-se pela procedéncia do item, com expedigdo de
recomendagao.

Pois bem.

Conforme relatado na instrugao, o item 10.7 do Termo de Referéncia estabeleceu um
conjunto de caracteristicas técnicas obrigatérias que deveriam ser atendidas pelo
sistema ofertado, dispondo, ainda, que todos os requisitos deveriam ser
obrigatoriamente atendidos, sob pena de desclassificagéo da licitante.

Além disso, nos termos do item 10.8, o sistema deveria ser estruturado em maodulos
de programas, descritos no item 14.4, exigindo-se, para cada um deles, o
atendimento minimo de 70% dos respectivos requisitos especificos.

No item referente a prova de conceito (9.3), o Termo de Referéncia previu que a
solugdo apresentada deveria comprovar o atendimento integral (100%) dos requisitos
relativos as caracteristicas técnicas computacionais obrigatérias do sistema/software
(item 10.7). Quanto aos requisitos especificos de cada médulo (item 14.4), foi exigido
o atendimento minimo de 70% dos requisitos correspondentes, sob pena de
desclassificagéo:

“9.3. DA POC — PROVA DE CONCEITO E FORMA DE DEMONSTRACAO:

(...)

Seréo avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade:

O sistema devera atender a todos (100%) dos requisitos relacionados as
CARACTERISTICAS TECNICAS COMPUTACIONAIS OBRIGATORIAS DO
SISTEMA/SOFTWARE (Termo de Referéncia). O ndo atendimento de qualquer
destes requisitos, ensejara a desclassificacdo imediata da proponente, ficando
facultada a Comissao Técnica nomeada através da Portaria n® 325/2025, a avaliagdo
dos itens subsequentes.

Apoés o atendimento integral das CARACTERISTICAS TECNICAS
COMPUTACIONAIS OBRIGATORIAS DO SISTEMA/SOFTWARE (Termo de
Referéncia), sera avaliado os requisitos especificos de cada mdédulo (Termo de
Referéncia). Sera permitida uma margem de adequagéo de até 30%. Caso o sistema
apresentado n&o atenda pelo menos 70% dos requisitos especificos por Médulo de
Programas, este sera desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para o
mesmo procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias.

A licitante devera demonstrar o atendimento de no minimo 70% dos itens previstos
do Termo de Referéncia. Aqueles itens ndo atendidos pela contratada, desde que até
o limite de 30% das funcionalidades, exceto os destacados como obrigatorios,
deverdo ser objeto de desenvolvimento e/ou customizagdo do produto, sem 6nus
para o Municipio, visando adequa-lo as necessidades da Administragdo Municipal,
em um prazo de até 90 (noventa) dias contados da data de inicio da implantagdo.”
(grifo nosso)

Verifica-se, destarte, que, contrariamente ao que alegou o municipio no contraditério,
as disposigdes do edital deixam clara a necessidade de atendimento total das
caracteristicas obrigatdrias ja na fase da prova de conceito, permitindo atendimento
parcial apenas em relagdo aos requisitos especificos de cada moédulo.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a prova de conceito pode ser realizada
em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, com o objetivo de comprovar a
aderéncia da proposta as especificagdes do objeto:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

IV- de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relacéo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologacéo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.”

Cuida-se, portanto, de mecanismo destinado a verificacdo da conformidade da
solucéo ofertada com os requisitos previamente estabelecidos na licitacédo, e ndo de
etapa voltada a antecipagéo da execucao contratual.

Conforme ressaltado pela Coordenadoria:

“(...) a avaliagdo da conformidade da proposta deve verificar a compatibilidade
objetiva entre o que foi ofertado pelo licitante e os requisitos minimos previamente
definidos no instrumento convocatério, sem exigir a execugéo antecipada do objeto.
Entre outros quesitos, a equipe técnica deve verificar a adequagao ao objeto definido,
o atendimento as especificagdes técnicas minimas, como metodologia, estrutura
funcional e caracteristicas essenciais, exequibilidade técnica e operacional etc.

Ou seja, na prova de conceito, a Administragdo deve buscar a garantia de que a
proposta apresentada corresponde ao objeto da licitagdo e pode ser executada pela
licitante, aferindo se os requisitos minimos estéo previstos e demonstrados no servico
ou produto ofertado, e ndo se ja estao totalmente executados.”

A extensdo da prova de conceito deve ser limitada ao essencial para a aferigdo da
adequacéo da proposta ao objeto licitado, sem impor ao licitante dnus excessivo ou
exigir a entrega acabada do objeto antes mesmo da contratacéo.

No caso, a exigéncia de atendimento a 100% dos requisitos relacionados as
caracteristicas técnicas computacionais obrigatérias do sistemal/software incidiu
sobre um conjunto amplo de 136 itens e subitens.

Tamanha exigéncia mostra-se desproporcional sobretudo diante da auséncia de
apresentacao de justificativa técnica para a indispensabilidade imediata de cada item.
A titulo ilustrativo, a unidade técnica destacou que ndo foi demonstrado “por que
funcionalidades relacionadas a modelagem de cadastros e adaptacdes
administrativas do Ente, por exemplo, ndo poderiam ser, ao menos em parte, objeto
de customizagao durante o periodo de implementagéo dos sistemas”.
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A imposigdo de atendimento integral e imediato de requisitos, sem motivacéo
especifica quanto a essencialidade de cada um deles, tende a restringir a
competitividade e a favorecer solugdes ja previamente moldadas a totalidade das
especificagdes estabelecidas.

Cita-se, nessa toada, o seguinte precedente deste Tribunal, que tratou de caso
similar:

“A insergdo de requisitos técnicos constitui sempre uma restricdo a competitividade,
como ja mencionado no tépico antes, esta restrigdo sera regular ou ndo a depender
da justificativa técnica apresentada. No caso, constatou que ndo foi apresentada
justificativa adequada para a restrigdo, que representou restricdo indevida.

As afirmacdes trazidas em contraditério sdo contrarias as afirmagdes da DTI sobre
implantacdo de novos sistemas, no sentido de ser normal a existéncia de
intercorréncias e os sistemas serem implantados de modo progressivo.

Assim, reputa-se que € indevidamente restritiva, em regra, a exigéncia de
cumprimento integral dos requisitos técnicos e 90 % dos requisitos funcionais de
imediato. A referéncia de 70 % apresentada pela DTI possui respaldo técnico e serve
como norte a ser recomendado ao Municipio, sem prejuizo da fixagao de percentuais
inferiores ou superiores, devidamente justificada de modo técnico, especifico e
exaustivo, sendo inadequadas quaisquer justificativas genéricas, como as trazidas
em sede de contraditorio.

Neste contexto, seria possivel a exigéncia de niveis elevados de cumprimento para
itens essenciais, cuja funcionalidade de plano seja obrigatéria, com justificativa
especifica para cada item que demonstre tal essencialidade ja no inicio da
implantacdo. Importante observar que, em regra, tais itens ja estardo atendidos no
percentual de 70%. Na hipdtese de serem elencados itens essenciais em percentual
superior a referéncia trazido pela DTI seria possivel supera-lo como exigéncia técnica
devidamente justificada.”[12]

Ainda:

“Consoante se pode abstrair do regramento acima exposto, a prova de conceito
engloba duas etapas de carater eliminatério, exigindo-se o cumprimento de 100%
dos quesitos elencados nos Itens 9.1.9.49 para a chamada Etapa 1, e 80% daqueles
dispostos 9.50 e 9.62 para a Etapa 2.

Segundo argumenta a municipalidade, ndo se estaria a exigir o atendimento de todos
os requisitos de ordem técnica, mas apenas de parcelas deles, dado que as
exigéncias técnicas requeridas para fins de prova de conceito constam de apenas 43
paginas, sendo apenas 78 requisitos obrigatorios, ou seja, somente 5 paginas, na
etapa 1, para o atendimento do critério de 100%, representando, nessa fase, apenas
10,62% do cenario técnico do conjunto dos sistemas, e as demais paginas, para a
etapa 2, teriam aproximadamente 750 requisitos para o atendimento de 80% desses.
Ainda que o argumento se mostre verdadeiro, isso ndo dispensa a municipalidade da
demonstracéo da pertinéncia dos itens escolhidos para a prova de conceito, pois o
direcionamento pode justamente residir na eleigdo de itens especificos que podem
ndo guardar uma estrita relevancia técnica. E desse 6nus, a entidade municipal ndo
se desincumbiu, eis que ndo apresentou quaisquer elementos de indole técnica,
demonstrando a importancia dos itens sobre os quais recairia a aprovagdo na prova
de conceito.

(..r)

Desse modo, impde-se a necessidade de a Administragdo motivar adequadamente,
por meio de parecer técnico, os percentuais utilizados para a aferigdo da prova de
conceito, bem como de definir, justificadamente, os itens sobre os quais recairia a
necessidade de atendimento obrigatério.”[13]

Na hipétese vertente, o municipio imp6s, na prova de conceito, o atendimento a 100%
dos requisitos caracterizados como obrigatérios sem a devida motivagdo técnica
individualizada, condigdo passivel de acarretar restrigdo indevida a competitividade.
Mister consignar, contudo, que o suposto direcionamento da licitagdo ndo restou
demonstrado nos autos, valendo destacar, nesse viés, que o municipio adjudicou o
objeto do certame em questdo em favor da empresa H F Gestao Publica Ltda.[14],
ndo se confirmando, portanto, a alegagao do representante de que a Unica que seria
capaz de atender as exigéncias do edital seria a empresa Prodasp Informatica Ltda.
Reputo, portanto, parcialmente procedente a representagdo nesse ponto, mostrando-
se pertinente a expedicdo da recomendagdo proposta pela CAIS para que o
municipio, em futuros certames da mesma natureza, “somente atribua carater
eliminatorio, na prova de conceito, aos itens cuja indispensabilidade imediata esteja
previamente demonstrada, de forma individualizada, em parecer técnico,
assegurando que a POC se limite a verificagdo de aderéncia as especificacdes do
Termo de Referéncia, sem antecipagdo indevida da execugdo contratual (art. 17, §
3° da Lei n° 14.133/2021)".

2.3. SUBCONTRATAGAO

O demandante sustenta que o item 9.2 do edital, ao vedar genericamente a
subcontratagéo, restringe indevidamente a competitividade, por ndo distinguir a
subcontratacdo da atuagdo de representantes autorizados de desenvolvedores de
software, modelo amplamente adotado no mercado de gestéo publica.

Argumenta que a clausula exclui empresas aptas a comercializar, licenciar, implantar
e prestar suporte as solugdes, sem justificativa técnica para tanto.

Em contraditério, o municipio afirma que a vedagdo a subcontratagdo tem por
finalidade impedir que a execugédo contratual seja transferida pelo licitante vencedor
a terceiros estranhos ao certame.

Esclarece, outrossim, que o edital ndo contém qualquer restricdo a participagéo de
empresas representantes de sistemas de informagdo, uma vez que tais empresas
podem concorrer normalmente, desde que figurem como licitantes e futuras
executoras do objeto, sendo vedada apenas a posterior subcontratagéo de terceiros
para a execugao dos servigos contratados.

Corroboro o entendimento da instrugéo da unidade técnica quanto a improcedéncia
da representagdo nesse topico.

Nos termos do art. 122 da Lei de Licitagbes, a subcontratagdo esta condiciona a
autorizagéo expressa da Administragéo:

“Art. 122. Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentard @ Administragdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagéo.”

No caso, o item 9.2 do instrumento convocatdrio estabeleceu que néo seria admitida
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a subcontratagdo do objeto, justificando a medida pela natureza do objeto licitado:
“9.2. SUBCONTRATAGAO:

Nao é admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

A subcontratagdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta
execugdo complexa, de modo que alguma fase/ etapa/ aspecto requeira a
participacdo de terceiros em razdo dos principios da especializagdo e da
concentragdo das atividades, o que ndo é o caso. Por essa razao, resta vedada a
subcontratagdo, ainda que parcial.”

Conforme ressaltado pela Coordenadoria, a clausula ndo impede a participagdo de
empresas que atuem na revenda ou representagdo comercial do software ofertado,
pois “a propria licitante permanecera responsavel pela implantagao e pela prestagao
do suporte técnico relativo ao sistema contratado”.

Dessa maneira, resta claro que a vedacdo dirige-se a transferéncia da execugao
contratual a terceiros, ndo constituindo obstaculo ao ingresso de potenciais licitantes.
Alias, como bem destacou a unidade técnica, a questdo ja havia sido elucidada em
sede de impugnagao, ocasido em que o municipio esclareceu que a vedagdo nio
impedia a participagdo de representantes de sistemas, mas apenas a contratagédo de
outras empresas para executar o objeto.

Constata-se, destarte, que a previsdo editalicia ndo €& apta a restringir a
competitividade do certame, tratando-se de medida voltada a assegurar a adequada
execugdo do contrato.

Pelas razdes expostas, tenho por improcedente o apontamento.

2.4. SISTEMA DE PROTOCOLO

O representante alega que o Termo de Referéncia descreve um médulo denominado
“Sistema de Protocolo”, sem correspondente previsdo na planilha de pregos ou entre
0s moédulos a serem contratados, ao mesmo tempo em que prevé outro modulo
denominado “Sistema de Processos Digitais e Protocolo (Papel Zero)”, gerando
duvida quanto a composigéo e ao escopo da solucdo pretendida.

Na defesa, o municipio sustenta que o mddulo “Sistema de Processos Digitais e
Protocolo (Papel Zero)” engloba as funcionalidades do “Sistema de Protocolo”, ndo
se tratando de sistemas distintos ou duplicados.

Argumenta, ainda, que nao foi demonstrado qualquer prejuizo concreto aos licitantes
nem violacéo aos principios que regem as licitagdes publicas.

Acompanho a conclusdo da CAIS pelo afastamento da irregularidade.

Conforme destacado na instrugéo, o item 2 do Termo de Referéncia previu, entre os
componentes da solugdo a ser contratada, o “Sistema de Processos Digitais e
Protocolo (Papel Zero)”, o qual consta da composicéo de custos.

Embora, em momento posterior, o documento apresente, de forma apartada, as
especificacdes técnicas de um “sistema de protocolo”, a unidade técnica constatou
que, “da analise dos requisitos constantes dos dois sistemas, observa-se que todos
as 30 funcionalidades previstas no ‘sistema de protocolo’ também estdo presentes
no ‘sistema de processos digitais e protocolo (papel zero)’, consoante requisitos 99 a
128", demonstrando que as funcionalidades encontram-se integralmente
contempladas no médulo mais amplo.

Nesse contexto, verifica-se que a referéncia ao médulo “sistema de protocolo” ndo
evidencia irregularidade no edital, porquanto n&o se trata de sistema distinto nem de
item autébnomo ndo orgado.

Vale ressaltar, consoante bem ponderado pela Coordenadoria, que eventual
irregularidade poderia surgir justamente na hipétese inversa. Caso os modulos
tivessem sido previstos e orcados separadamente, apesar de um abranger
integralmente as funcionalidades do outro, haveria risco de duplicidade de itens,
sobreposicéo de custos e possivel pagamento em duplicidade por funcionalidades
idénticas.

Na espécie, em conformidade com as conclusdes da unidade técnica, ndo restou
configurada situagéo irregular:

“(...) compreende-se que a mengdo apartada ao ‘sistema de protocolo’ no termo de
referéncia representa apenas medida possivelmente voltada a melhor especificagdo
e individualizagdo das funcionalidades que compdéem o sistema, sem implicar a
existéncia de um maédulo independente e sem previsdo orgamentaria.

Dessa maneira, afasta-se a argumentagao da Representante de que haveria previsao
de sistema ndo contemplado na formagéo de precos ou sobreposigao indevida de
médulos, considerando a coeréncia entre o escopo técnico descrito e os valores
previstos na planilha de custos.”

Improcedente, portanto, a representagé@o nesse tdpico.

2.5. PRAZOS DE ENTREGA E IMPLANTAGAO

O representante alega a existéncia de contradigdes nos prazos previstos para a prova
de conceito e para a implantacéo do sistema, sustentando que o edital estabelece
prazos distintos de 15 e 90 dias, no ambito da prova de conceito, para adequagéo e
comprovagéo de funcionalidades ndo demonstradas:

“9.3. DA POC - PROVA DE CONCEITO E FORMA DE DEMONSTRAGAO:

A licitante devera demonstrar o atendimento de no minimo 70% dos itens previstos
do Termo de Referéncia. Aqueles itens ndo atendidos pela contratada, desde que até
o limite de 30% das funcionalidades, exceto os destacados como obrigatdrios,
deverdo ser objeto de desenvolvimento e/ou customizagdo do produto, sem 6nus
para o Municipio, visando adequa-lo as necessidades da Administragdo Municipal,
em um prazo de até 90 (noventa) dias contados da data de inicio da implantagéo.
()

A comprovagdo dos itens ndo demonstrados deverad ser ajustada para atender
integralmente ao previsto no Termo de Referéncia sem nenhum custo ao municipio,
onde sera concedido a licitante vencedora da licitagéo o prazo de 15 dias a contar da
convocagao para assinatura do contrato de prestagdo de servico, onde a néo
comprovagao dentro deste prazo, caracterizara recusa da adjudicataria em assinar o
contato, onde ensejara a aplicagdo das penalidades cabiveis.”

Ja o item referente a implantagéo do sistema previu prazo maximo de 60 dias para
implantacéo, converséo e treinamento, contrariando as disposi¢des anteriores:
“10.1. IMPLANTACAO DO SISTEMA (Diagnéstico, Configuragdo, migragdo de
informagdes e habilitagdo do sistema para uso e servicos de treinamento dos
usuarios):

()

Prazo de Execugdo: Implantagdo, conversdo e treinamento: serda em até 60
(sessenta) dias, contados da liberagdo da ordem de servigo; suporte técnico e
locagdo: 12 (doze) meses, contados da publicagdo no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP.”

Segundo argumenta, a coexisténcia desses prazos gera inseguranga quanto as
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condigdes de execucdo do objeto e compromete o planejamento, a elaboragdo das
propostas e a fiscalizagdo contratual.

Na defesa, o municipio sustenta que os prazos possuem finalidades distintas, sendo
que os 60 dias referem-se a implantagdo, conversao e treinamento, contemplando o
atendimento inicial de 70% dos requisitos técnicos exigidos, enquanto o prazo de até
90 dias destina-se ao atendimento dos itens faltantes ndo demonstrados.
Acompanho a instrugdo processual pela improcedéncia da representagdo nesse
ponto.

A andlise sistematica das disposi¢cdes impugnadas demonstra que um dos marcos
temporais refere-se a etapas distintas da execugdo contratual, inexistindo
incompatibilidade apta a comprometer a compreens&o do objeto ou a formulagao das
propostas.

Conforme bem assinalou a unidade técnica, “resta claro que o prazo de implantagédo
do software é de 60 (sessenta) dias, contados da liberagdo da ordem de servigo,
enquanto o desenvolvimento dos requisitos especificos de cada moédulo, ndo
atendidos no momento da Prova de Conceito, deveria ser realizado em 90 (noventa)
dias, a contar da data de inicio da implantagao”.

Acerca do prazo de 15 dias, em consonancia com a instrugdo, é possivel inferir que
diz respeito “apenas a um ajuste a ser firmado entre as partes, a contar da
convocagéo para assinatura do contrato de prestagdo de servico, para formalizar o
compromisso de atendimento integral dos requisitos ndo atendidos em um primeiro
momento, sem custos ao Municipio”.

Trata-se, destarte, de previséo relacionada a formalizagdo do compromisso assumido
pela futura contratada quanto ao atendimento integral das funcionalidades exigidas,
e ndo de prazo para implantagédo do sistema ou para conclusédo do desenvolvimento
definitivo das especificagdes.

Ante o exposto, tenho que a representagdo nédo procede nesse ponto.

2.6. ACORDO POR NIVEL DE SERVIGO (SERVICE LEVEL AGREEMENT — SLA)
O representante aponta inconsisténcias e omissées no Acordo de Nivel de Servigo
(SLA) previsto no edital, sob o argumento de que ndo foram definidos prazos,
métricas ou critérios objetivos para a execugdo dos servicos de manutengéo e
suporte, o que compromete a fiscalizagdo contratual e a elaboragdo das propostas.
Em sua defesa, o municipio alega que néo foi apontada violagéo a dispositivos legais
especificos, tendo o representante se limitado a indicar requisitos que entende serem
desejaveis.

Afirma que o edital prevé prazo maximo de cinco dias Uteis para manutengdo e
corregao de falhas, define os canais e horarios de atendimento técnico, com suporte
presencial ou remoto por profissionais habilitados, e estabelece penalidades para
hipéteses de inadimplemento contratual.

Quanto a esse item, a unidade técnica opinou pela expedicdo de recomendagéo.
Conforme assinalado na instrugédo, o edital previu a adogéo de um Acordo de Nivel
de Servico (SLA), destinado a estabelecer prazos para a execugédo de servigos de
manutencao e atendimento:

“10.3. SERVICOS DE ASSITENCIA TECNICA:

(..r)

Fica determinado um Acordo por Nivel de Servigo (Service LevelAgreement- SLA)
com prazos determinados para a execugdo de servicos de manutengdo e
atendimento conforme tabela a seguir:

Entende-se por manutengao, agdes de corregdes e implementagdes no objeto deste
contrato e podem ser identificada como manutengéo corretiva, adaptativa, bem como
evolutiva.

* A manutengdo corretiva visa corrigir erros e defeitos de funcionamento dos
softwares, podendo limitar-se, a critério da CONTRATADA, a substituicdo da copia
com falhas por uma copia corrigida, ndo incluindo nestas agdes, as corregdes por uso
incorreto ou ndo autorizado, vandalismo, sinistros ou apropriagdes indébitas.

* A manutengdo adaptativa visa adequar os softwares a alteragdes de legislagao,
desde que ndo impliguem em desenvolvimento de novos relatérios/telas, novas
fungdes ou rotinas, ou ainda alteragcdes na arquitetura do software. Neste caso
especifico, se obriga a CONTRATADA a proceder com a adequagédo dos softwares
de acordo com a alteracdo na legislagdo Federal, Estadual e Municipal,
encaminhando o texto legal revogado bem como o novo, informando a data de sua
publicacéo e o inicio de sua vigéncia para fins de conhecimento do Departamento de
Tecnologia da Informacédo do Municipio de Amapora PR.

» A manutengdo evolutiva visa garantir a atualizagdo dos softwares, por meio da
adicédo de novas funcionalidades aos sistemas nao constantes no momento atual, isto
é, ndo previstas nas especificagdes técnicas da proposta comercial, ou ainda
inexistente no momento da implantacdo dos mesmos, sempre obedecendo aos
critérios de metodologia de desenvolvimento da CONTRATADA, em aquiescéncia
com a CONTRATANTE. A customizagdo refere-se as novas funcionalidades
desenvolvidas nos softwares licenciados, desenvolvidas a partir de necessidades
especificas da CONTRATANTE, ou seja, conveniéncias, conforme diagndstico
realizado a qualquer momento pela CONTRATANTE, passivel de aprovagéo para
efetivagdo.”

Todavia, embora o instrumento convocatério faga referéncia expressa a uma tabela
na qual estariam definidos esses parametros, tal documento ndo consta no edital.

A auséncia desse documento também foi identificada em outro trecho do edital, que
trata dos servigos de manutengéo corretiva e legal:

“10.5. SERVIGOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E LEGAL

Durante a vigéncia do contrato, a CONTRATADA devera executar os servigos
continuos de manutengéo legal e corretiva dos sistemas contratados, incluindo as
seguintes atividades: a) Manutengdo corretiva (erros de software): € aquela
decorrente de problemas de funcionalidade detectados pelo usuario, ou seja,
funcionamento em desacordo com o que foi especificado relativo a telas, regras de
negdcio, relatérios e integragdo e outras anomalias conhecidas no jargdo técnico
como ‘erros de software’. O prazo maximo para reparos e correcdes em erros de
software é de até 5 (cinco) dias Uteis (conforme Item 5.3.5 Tabela SLA).

b) Manutencdo legal: em caso de mudancas na legislacdo Federal, Estadual,
Municipal ou em normas infralegais dos 6rgdos de controle externo, quanto a
prestacdes de contas e contabilidade publica durante a vigéncia contratual, sera
elaborada uma programacédo para atendimento as mudangas ocorridas, sem
prejuizos a operagao do sistema.

A empresa CONTRATADA devera disponibilizar a atualizagédo de versao de todos os
sistemas, sempre que necessario para atendimento da Legislagéo Federal, Estadual
ou Municipal vigente e das normas e procedimentos do Tribunal de Contas ou
Ministério Publico do Estado, sem quaisquer 6nus adicionais paraa CONTRATANTE,
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durante a vigéncia contratual.

Os servicos de manutencdo corretiva e legal sdo uma responsabilidade da
CONTRATADA abrangidos no conceito de termo de garantia (direito do consumidor),
que coincidird em prazos com a vigéncia contratual e ndo incidirdo custos adicionais
para a CONTRATANTE.”

Nesse aspecto, ndo obstante a alegacdo da defesa de que o edital continha prazo
para manutengdes e corregdes de erros no sistema, a analise técnica evidenciou que
essa previsao referia-se apenas aos servigos de manutengao corretiva e legal, sem
contemplar as demais modalidades de manutengéo previstas.

Quanto a natureza do instrumento, a CAIS consignou que “o Acordo de Nivel de
Servigo — ANS ou SLA é utilizado para estabelecer critérios objetivos de mensuragéo
de resultados e do nivel de qualidade dos servigos contratados, além de prazos para
corregao de instabilidades ou queda de servico, muitas vezes com gradagéo entre
niveis criticos e os de menor potencial lesivo, disponibilidade e outros”.

Destacou, ademais, que, “como o ANS constitui instrumento voltado a mensuragao
da qualidade da prestagdo contratual, € formalizado, em regra, como ajuste vinculado
ao contrato administrativo firmado entre o 6rgao contratante e o provedor de servigos
no contrato de prestagéo de servigos”.

Com base nessas premissas, € possivel concluir que a auséncia da mencionada
tabela, embora caracterize uma falha do edital, ndo se mostra suficiente para
comprometer a competitividade do certame ou configurar afronta aos principios
aplicaveis as licitagdes, ja que os parametros normalmente definidos no SLA integram
a relagdo contratual e servem de suporte para a afericdo dos resultados e da
execugao dos servigos.

Consoante bem ressaltou a Coordenadoria, a situagdo observada revela uma falha
de planejamento da licitagdo, uma vez que o municipio reproduziu disposi¢bes
constantes de editais de outros entes[15], sem a devida adequagéo e conferéncia.
Como a inconformidade diz respeito a par@metros que deverao ser acompanhados durante
a execugao contratual, corroboro com o entendimento da unidade técnica no sentido de
que a impropriedade possui natureza formal, que nédo configura vicio insanavel.

Nao obstante, a impropriedade constatada justifica o acolhimento da representagéo
nesse ponto, uma vez que restou demonstrada a existéncia de vicio, bem como a
deficiéncia no planejamento da contratagdo.

Assim, cabe a procedéncia do apontamento, com a expedi¢do da recomendagao sugerida
pela unidade técnica para que o municipio, “nas proximas licitages de sistemas e servigos
correlatos, assegure que o ANS/SLA seja integralmente definido e juntado ao Termo de
Referéncia e ao edital, com métricas objetivas de qualidade e prazos por criticidade e por
espécie de manutengao (art. 6, XXIll, e 18 da Lei n° 14.133/21)".

Apesar das inconformidades identificadas, deixo de determinar a anulagdo do
certame.

Como bem ponderado pela CAIS, ndo ha elementos a indicar a efetiva ocorréncia de
restricdo a competitividade a ponto de macular o procedimento, além do que houve
competitividade real, com a participagdo efetiva de duas licitantes, apresentagao de
propostas, disputa de lances e obtengéo de preco final 34,57% inferior ao valor
estimado[16]. Ademais, o procedimento ja se encontra adjudicado e homologado.
Diante desse cenario, entendo que, no caso concreto, a manutengédo da licitagéo e
da contratagdo é a medida que melhor atende ao interesse publico.

Em face do exposto, acompanhando integralmente as manifestagcdes da unidade
técnica e do 6rgdo ministerial, VOTO pelo conhecimento e pela parcial procedéncia
da representagéo, com expedicédo de recomendacdes ao Municipio de Amapora para
que:

a) em suas proximas licitacdes, assegure que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) seja
efetivo e coerente com o edital, funcionando como documento estruturante do
planejamento, de modo que as exigéncias técnicas, critérios de aceitagéo/julgamento
ou requisitos do instrumento convocatério estejam previamente justificados e
refletidos no ETP (art. 18 da Lei n° 14.133/2021), com revisdo formal do documento
sempre que houver mudancas relevantes na modelagem da contratagdo, em
observancia ao dever de planejamento, motivagdo, transparéncia, isonomia e
competitividade (arts. 11 e 5° da Lei n® 14.133/2021; art. 50 da Lei n® 9.784/1999);
b) em futuros certames da mesma natureza, somente atribua carater eliminatério, na
prova de conceito, aos itens cuja indispensabilidade imediata esteja previamente
demonstrada, de forma individualizada, em parecer técnico, assegurando que a POC
se limite a verificagdo de aderéncia as especificagdes do Termo de Referéncia, sem
antecipacgao indevida da execugéo contratual (art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021);
c) nas préximas licitagbes de sistemas e servigos correlatos, assegure que o
ANS/SLA seja integralmente definido e juntado ao Termo de Referéncia e ao edital,
com métricas objetivas de qualidade e prazos por criticidade e por espécie de
manutencao (art. 6, XXIII, e 18 da Lei n® 14.133/21).

Com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) para registro e, em seguida, a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representacgdo da Lei de Licitagdes, autuada em 23/10/2025, formulada
por Paulo Afonso Caetano Caccero, com pedido de medida cautelar, em face de
possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n. 45/2025, Processo
Administrativo n. 128/2025, instaurado pelo Municipio de Amapora, com data de
recebimento, abertura das propostas e inicio da sessao de disputa de pregos prevista
para o dia 28/10/2025.

O Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, propds voto pela parcial procedéncia da
Representacéo, reconhecendo falhas de planejamento na revogagéo e republicagdo
do certame, inadequagao na exigéncia de atendimento integral de requisitos na prova
de conceito sem justificativa técnica individualizada e deficiéncia na definicdo do
Acordo de Nivel de Servigo (SLA), mas conclui que tais irregularidades n&o
comprometeram a competitividade nem demonstraram direcionamento, destacando
a participagdo de duas licitantes, a efetiva disputa e a obtengao de proposta 34,57%
inferior ao valor estimado. Por essas razdes, preserva a licitagdo e o contrato
firmados, limitando-se a expedicdo de recomendagdes para aperfeicoamento de
futuras contratagdes.

Em que pesem as razdes apresentadas pelo relator, divirjo, para acrescentar
determinacéo de ndo prorrogacéo contratual.

Embora concorde com o reconhecimento da parcial procedéncia da Representagao
da Lei de Licitagdes, entendo que a solucdo adotada pelo voto ndo atribui
consequéncia juridica suficiente a gravidade das irregularidades efetivamente
constatadas ao longo da instrugéo.
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O proprio voto reconhece que a revogagdo do Pregdo Eletronico n. 44/2025 nao
decorreu de fato superveniente devidamente comprovado, mas de falhas existentes
na propria fase preparatéria da contratagdo, circunstancia que evidencia deficiéncia
relevante de planejamento e afronta ao modelo estruturado pela Lei n. 14.133/2021.
Reconhece-se, igualmente, que a Administragdo promoveu ampla reformulacéo das
exigéncias técnicas do certame sem proceder a correspondente revisdo substancial
do Estudo Técnico Preliminar, gerando manifesta dissonancia entre o documento
estruturante da contratagdo e o conteudo efetivamente inserido no instrumento
convocatorio.

Também ficou expressamente consignado que o Municipio exigiu, na fase de prova
de conceito, o atendimento integral de requisitos classificados como obrigatérios, sem
qualquer motivagdo técnica individualizada apta a demonstrar a indispensabilidade
imediata de cada funcionalidade, circunstancia apta a produzir restrigdo indevida a
competitividade. O proéprio voto registra que a Administragdo ndo demonstrou porque
diversos dos requisitos exigidos ndo poderiam ser objeto de customizagéo durante a
fase de implantagao do sistema.

Nao bastasse isso, igualmente se reconheceu a existéncia de falha de planejamento
relativa ao Acordo de Nivel de Servigo (SLA), uma vez que o edital fazia referéncia
expressa a tabela contendo parametros de desempenho e atendimento que nem
sequer foi incorporada a documentagdo licitatéria, revelando deficiéncia na
modelagem da contratagéo.

Em sintese, o processo revela que as irregularidades identificadas ndo constituem
meros equivocos formais isolados. Ao contrario, estdo concentradas justamente na
fase interna da contratacéo, atingindo os elementos estruturantes do procedimento
licitatorio: planejamento, definicdo do objeto, motivagdo das exigéncias técnicas,
conformacéo da prova de conceito e modelagem da futura execucéo contratual.
Todavia, concordo que tais impropriedades, consideradas as circunstancias
especificas do caso concreto, ndo justificam a invalidagdo imediata da licitagéo ou do
contrato ja firmado. O certame foi concluido, houve efetiva disputa, participagéo de
mais de um licitante, reducé@o substancial do valor adjudicado em relagdo ao valor
maximo estimado e néo foi produzida prova suficiente de direcionamento concreto do
resultado da competigao.

A preservagdo do contrato atualmente em execugd@o encontra justificativa nos
principios da seguranga juridica, da protegao da confianga legitima e da continuidade
administrativa.

Entretanto, exatamente porque as falhas foram reconhecidas como reais e
relevantes, ndo se mostra juridicamente adequado permitir que a contratagcéo seja
prolongada indefinidamente por meio de sucessivas prorrogagdes contratuais.

A prorrogacdo contratual n&do constitui direito subjetivo do contratado nem
consequéncia automatica da aproximagdo do termo final da avenga. Ao contrario,
trata-se de ato administrativo que exige demonstracéo concreta de vantajosidade,
compatibilidade com o interesse publico e adequagéo da solugdo contratada as
necessidades da Administragao.

Quando o préprio Tribunal reconhece que a contratagdo decorreu de planejamento
deficiente, que as exigéncias técnicas foram substancialmente alteradas sem
adequada revisao do Estudo Técnico Preliminar, que houve imposi¢éo de requisitos
potencialmente restritivos @ competitividade sem justificativa individualizada e que a
modelagem do SLA foi levada a efeito de forma incompleta, impde-se exigir que
eventual continuidade da prestagéo de servigos seja precedida de nova avaliagdo de
mercado e de nova licitagdo estruturada em conformidade com os parametros
estabelecidos pela Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, os precedentes mencionados no proprio voto, notadamente os
Acérdaos n. 321/24-STP[17] e 461/24-STP[18], reforcam que exigéncias técnicas
restritivas, critérios eliminatérios em prova de conceito e percentuais minimos de
atendimento somente podem ser admitidos quando amparados em fundamentagéo
técnica especifica, individualizada e previamente documentada, ndo bastando
justificativas genéricas da Administracéo.

Embora a preservagdo da contratagdo atualmente vigente se mostre a solugdo mais
adequada para evitar prejuizo a continuidade dos servigos publicos, ndo ha razéo
juridica para que as impropriedades reconhecidas nesta decisdo sejam projetadas
para exercicios futuros mediante renovagéo contratual fundada em planejamento cuja
insuficiéncia foi expressamente reconhecida pelo préprio Tribunal.

Assim, a solucdo adequada ndo é a invalidagéo imediata do contrato, diante da
seguranga juridica e da continuidade administrativa, mas a fixagdo de consequéncia
prospectiva, consistente na determinagdo para que o Municipio promova novo
certame ao término da vigéncia contratual, abstendo-se de prorrogar ordinariamente
a contratacdo atual com base no mesmo planejamento que deu origem as
impropriedades reconhecidas nestes autos.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela parcial procedéncia da
Representacédo da Lei de Licitagdes, acompanhando as recomendacdes propostas
pelo Relator, acrescentando a DETERMINACAO ao municipio de Amapora para que
promova novo procedimento licitatério destinado a contratagdo dos servicos objeto
do Pregéo Eletronico n. 45/2025, abstendo-se de realizar a prorrogacédo da avenga
atualmente vigente, devendo a futura contratagdo observar integralmente as
seguintes diretrizes constantes desta decisdo:

a) a efetiva compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia;

b) a adequada motivagéo técnica dos requisitos exigidos na prova de conceito;

c) a preservagdo da competitividade do certame;

d) a completa definigdo dos parametros de nivel de servigo (SLA) e mecanismos de
fiscalizagéo contratual.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e,
acompanhando integralmente as manifestagbes da unidade técnica e do érgéo
ministerial, julgar PROCEDENTE EM PARTE a representacdo, com expedigdo de
RECOMENDAGCOES ao Municipio de Amapora para que:

(i) em suas préximas licitagdes, assegure que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) seja
efetivo e coerente com o edital, funcionando como documento estruturante do
planejamento, de modo que as exigéncias técnicas, critérios de aceitagédo/julgamento
ou requisitos do instrumento convocatério estejam previamente justificados e
refletidos no ETP (art. 18 da Lei n° 14.133/2021), com revisao formal do documento
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sempre que houver mudancas relevantes na modelagem da contratagdo, em
observancia ao dever de planejamento, motivagdo, transparéncia, isonomia e
competitividade (arts. 11 e 5° da Lei n® 14.133/2021; art. 50 da Lei n® 9.784/1999);
(ii)em futuros certames da mesma natureza, somente atribua carater eliminatério, na
prova de conceito, aos itens cuja indispensabilidade imediata esteja previamente
demonstrada, de forma individualizada, em parecer técnico, assegurando que a POC
se limite a verificagdo de aderéncia as especificagdes do Termo de Referéncia, sem
antecipagao indevida da execugéo contratual (art. 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021);
(iii) nas proximas licitagbes de sistemas e servigos correlatos, assegure que o
ANS/SLA seja integralmente definido e juntado ao Termo de Referéncia e ao edital,
com métricas objetivas de qualidade e prazos por criticidade e por espécie de
manutencao (art. 6, XXIIl, e 18 da Lei n® 14.133/21);

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
(CMEX) para registro e, em seguida, a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela procedéncia parcial com recomendagdes e determinagéo.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

2. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

3. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e exauridos os recursos administrativos,
0 processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder & anulacédo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagédo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

4. Sumula 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

5. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

6. Pega 9.

7. Pega 33.

8. Pega 56.

9. Pega 57.

10. Pega 62.

11. Pega 63.

12. Acérddo n° 321/24-STP. Representagdo da Lei n° 8.666/1993 n° 223197/23. Por maioria
absoluta: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo,
Ivens Zschoerper Linhares e Mauricio Requido de Mello e Silva — relator designado; vencido o
Conselheiro Augustinho Zucchi — relator originario.

13. Acdrddo n° 461/24-STP. Representagdo da Lei n° 8.666/1993 n° 725865/22. Unénime:
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral — relator, Fabio de Souza Camargo,
Ivens Zschoerper Linhares, Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.

14.
https://amapora.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes ?entidade=1&exercici
0=2025&tipoLicitacao=68&licitacao=45

15. Conforme registrado na instrugdo: “A mesma falha consta no Edital de Preg&o Eletrénico n.°
05/2025, do Municipio de Bom Sucesso/PR, disponivel em:
https://transparencia.betha.cloud/#/u90SUFv7fiWL8U50a7h2YQ==/consulta/233753/detalhe/1353
76:11967:2025_21_11967 e no Edital n.° 25/2025 do Municipio de Alto Parana/PR, disponivel em:
https://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php ?sessao=ceff2a9a5f3mce&nc=86 Acessos
em 15 de abril de 2025”

16. Instrugdo n° 451/26-CAIS (pega 62): “(...) o edital fixou como pre¢o méaximo estimado o montante
de R$ 562.466,21, ao passo que o resultado final homologado e adjudicado a vencedora HF Gestédo
Publica Ltda. — EPP totalizou R$ 368.000,00 (somatorio dos lotes), representando redugdo de R$
194.466,21, aproximadamente 34,57% abaixo do teto previsto (...).”

17. Representagdo. Municipio de Arapoti. Pregdo Eletrénico n° 13/2023-PMA. Contratacdo de
Software. A exigéncia de software nativamente web é regular, por estar no &mbito da
discricionaridade do gestor. Pesquisa de pregos deve obter referéncia de diversas fontes e a
auséncia de obtengdo deve ser suficientemente justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e
funcionais dos sistemas no inicio da implantagdo deve se limitar a percentual razoavel, com
recomendagdo de 70%, salvo hipbteses excepcionais justificadas de modo técnico e especifico
para cada item que compbe a solugdo. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial
procedéncia com aplicagdo de multas e expedigdo de recomendagdo. Pela Procedéncia Parcial
com Determinagéo.

18. Representagéo da Lei n. 8.666/1993. Municipio de Medianeira. Pregéo Eletrénico n.° 87/2022.
Fornecimento de licenga de uso de sistemas de gestao publica, com acesso simultdneo de usuarios,
com acesso via web. Exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos técnicos do software na
prova de conceito. Percentual elevado e escolha dos itens sem justificativa técnica adequada. Baixa
competitividade demonstrada pela realidade do certame. Procedéncia parcial e anulagdo da
licitagao.

PROCESSO N°:-149133/26

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, DIEGO FABRICIO
ZANETTI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2316/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Licitagdes e contratos. Art. 82, § 6°, da lei n° 14.133/2021. Sistema de

23 DE SETEMBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 20 DE 103

registro de pregos. Contratagdes diretas. Demanda decorrente de unico érgdo ou
entidade. Interpretagéo sistematica e teleoldgica da legislacdo. Expresséo “por mais
de um o6rgdo ou entidade” com carater ampliativo, e néo restritivo. Possibilidade
juridica. Necessaria observancia dos requisitos legais da dispensa e da
inexigibilidade, assim como da compatibilidade do objeto ao Sistema de Registro de
Precos e da vantagem, eficacia, eficiéncia e economicidade da modelagem para a
Administragéo Publica. Resposta positiva.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de Palmeira, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Diego Fabricio Zanetti, buscando
esclarecimentos acerca da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos nas
hipéteses de contratagéo direta (peca 3).

Para tanto, acostou aos autos o Parecer Juridico (peca 4) e o seguinte
questionamento:

1 — Considerando o contido no art. 82, § 6° da Lei n.° 14.133/2021, é legitima a
adogao do Sistema de Registro de Pregos em contratagdes diretas (dispensas ou
inexigibilidade) cuja demanda decorra de apenas um 6rgéo ou entidade?

Presentes os requisitos de admissibilidade, encaminhei os autos a Escola de Gestao
Publica para juntada de informagdes sobre a existéncia de precedentes, prejulgados
ou decisdes reiteradas sobre o tema.

Por meio da Informagdo n.° 72/26 - SJB (pega 7), a Escola de Gestdo Publica
informou trés decisdes com forgca normativa que tratam da interpretagéo do art. 82 da
Lei n.° 14.133/2021.

Por meio do Despacho n.° 379/26 - GCFSC (pega 9), determinei a remessa dos autos
a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para suas respectivas manifestagoes.

Por meio do Despacho n.° 116/26 - CAIS (pega 10), a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar encaminhou os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
conforme previséo regimental.

Por meio do Despacho n.° 442/26 - CGF (peca 11), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo solicitou que, apds o julgamento, os autos retornem a unidade
considerando eventual necessidade de ciéncia ou atualizagcdo de orientagdes as
fiscalizagdes.

Por meio da Instrugdo n.° 442/26 - CAIS (pega 12), a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar sustentou que o art. 82, § 6° da Lei n.° 14.133/2021 deve ser
interpretado de forma sistematica e teleoldgica, afastando-se a leitura literal da
expressao “por mais de um 6rgdo ou entidade”. Segundo a instrucéo, o dispositivo
néo estabelece vedagado a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) por
érgdo ou entidade isoladamente, mas apenas evidencia hipétese ampliativa de
utilizagdo. Destacou que as finalidades do referido instituto, voltadas a eficiéncia
administrativa, economicidade e planejamento das contratagdes, podem ser
plenamente alcancadas mesmo quando a demanda decorre de um Unico 6rgéo,
inexistindo fundamento legal suficiente para condicionar sua adogéo a participagdo
de mdltiplos érgaos.

Como reforgo interpretativo, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar
invocou precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e a evolugao
legislativa promovida pela Lei n.° 14.981/2024, que reconheceu expressamente a
possibilidade de utilizagcdo do sistema em contratacdes diretas por apenas um 6rgéo
ou entidade. Ressalvou, contudo, que a admissibilidade dessa modelagem nZo é
irrestrita, exigindo a demonstracdo da vantagem da solucdo adotada, a
compatibilidade do objeto com a sistematica do registro de pregos e a observancia
dos requisitos legais aplicaveis as hipéteses de dispensa e inexigibilidade, bem como
dos procedimentos de planejamento e formalizagdo da contratagado.

Por meio do Parecer n.° 154/26 - PGC (pega 13), o Ministério Publico de Contas
manifestou-se no sentido de que a interpretagdo do art. 82, § 6° da Lei n.°
14.133/2021 deve considerar o dispositivo em sua integralidade, especialmente a
expressao “na forma de regulamento”, ndo sendo juridicamente adequada a extracdo
isolada da locugao “por mais de um 6rgéo ou entidade” para dela inferir uma vedagéo
a utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos por 6rgdo unico. Segundo o parecer,
a referéncia a atuagdo de multiplos 6rgdos apenas descreve hipétese de utilizagdo
compartilhada do instituto, sujeita a disciplina regulamentar prépria, ndo configurando
requisito obrigatério para sua adogao.

A manifestagéo ministerial ressaltou, além disso, que a finalidade do § 6° foi ampliar
as possibilidades de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos nas contratagées
diretas, e ndo as restringir. Nesse contexto, destacou que o Decreto Federal n.°
11.462/2023 nao estabelece qualquer impedimento ao uso do sistema por um Unico
érgao ou entidade e, ao contrario, contempla situacdes que pressupdem a existéncia
de apenas um contratante. Concluiu, assim, pela inexisténcia de vedagao juridica a
adogao do Sistema de Registro de Pregos em contratacdes diretas promovidas por
érgao unico, entendendo que a pluralidade de 6rgaos representa mera hipotese legal
autorizativa de utilizagdo compartilhada, e ndo condi¢éo de validade do instituto.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O questionamento refere-se a possibilidade de se usar o Sistema de Registro de
Precos — SRP nos casos de contratagao direta ou inexigibilidade por um tnico 6rgéo
ou entidade, uma vez que a redagdo do § 6° do art. 82, da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos traz que o Sistema de Registro de Pregos “poderd” ser utilizado para
aquisicéo de bens ou contratacdes de servigos “por mais de um 6rgéo ou entidade”™:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens
ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

Analisando o feito, entendo pela interpretacdo ampliativa do referido artigo, nos
mesmos moldes da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério
Publico de Contas.

Inicialmente, convém registrar que o Sistema de Registro de Prego é mecanismo
vocacionado a racionalizagdo das contratagdes publicas, permitindo a Administragéo
efetivar registro formal de pregos para contratagdes futuras, especialmente em
hipéteses de demandas frequentes, parceladas ou de quantitativo previamente
incerto. Tais finalidades nao dependem, por sua natureza, da existéncia de multiplos
oérgdos participantes. Ao contrario, podem estar plenamente presentes em
contratagbes realizadas por apenas uma unidade administrativa, desde que haja
necessidade recorrente, dificuldade de definigdo exata dos quantitativos ou
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conveniéncia administrativa na formagao de ata para futuras contratagdes.

A partir da leitura sistematica do Decreto n.° 11.462/2023, decreto regulamentador do
Sistema de Registro de Pregos na Administragdo Publica Federal[1] — ora aplicado
de forma integrativa e analégica aos jurisdicionados deste Tribunal — reforga essa
conclusdo, especialmente a partir do art. 9°[2]. O caput do referido dispositivo
determina que, “na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratagao direta”,
0 6rgéo ou entidade gerenciadora devera realizar procedimento publico de Intengéo
de Registro de Pregos, com o objetivo de possibilitar a participagdo de outros 6rgéos
ou entidades e definir a estimativa total das quantidades da contratagao. O § 2°[3] do
mesmo artigo, por sua vez, dispde que o procedimento previsto no caput podera ser
dispensado quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante. Essa
redagdo é relevante porque o caput menciona expressamente tanto o processo
licitatorio quanto a contratagdo direta, de modo que a remissédo feita pelo § 2° ao
“procedimento previsto no caput” ndo autoriza, por si so, a sua limitagdo apenas as
licitagdes.

Ou seja, se a prépria norma regulamentar admite a dispensa de Intengdo de Registro
de Prego quando o érgédo ou entidade for o Unico contratante, € porque a prépria
natureza do instituto ndo pressupde, necessariamente, a existéncia de pluralidade de
contratante. A funcdo do instituto & justamente franquear a outros 6rgdos ou
entidades a possibilidade de participarem da ata. Todavia, quando o gerenciador ja
sabe que sera o Unico contratante, o decreto admite a dispensa desse procedimento.
Se a intengdo normativa fosse restringir o Sistema de Registro de Pregos a
contratagdes diretas exclusivamente a contratagdes por mais de um 6rgédo ou
entidade, o regulamento teria limitado expressamente tal incidéncia do art. 9°, § 2°,
as licitagdes, o que ndo é o que ocorre.

Foi nesse sentido que entendeu o Conselheiro Hamilton Coelho, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, o qual, no processo de Consulta n.° 1184889[4],
explicitou o seguinte acerca do tema:

Em que pese a referéncia, no caput, ao procedimento de publicizacdo da intencéo de
registro de pregos, de modo a cientificar outros 6rgédos e entidades dos planos de
realizagéo do certame, tal medida é expressamente afastada no § 1°, notadamente,
na hipétese de o 6rgdo ou entidade gerenciadora ser o Unico contratante.

Com efeito, o legislador ndo estabelece a obrigatoriedade de que o SRP seja sempre
realizado por agrupamento de érgéos e entidades — e nem poderia, haja vista que as
condigbes de uma contratagdo serdo sempre especificas, eis que resultam,
necessariamente, da combinacéo entre a demanda, o planejamento e a realidade
propria de cada 6rgédo ou entidade. Tais elementos e circunstancias podem coincidir,
0 que pode ensejar a contratagdo conjunta e a provavel obtengdo de pregos mais
vantajosos, hipétese a ser verificada, porém, no caso concreto.

Logo, vincular um ao outro significaria a imposi¢do de 6nus absolutamente impréprio
a Administragdo, na contramao da ratio do procedimento. Ter-se-ia subvertido, de
fato, seu objetivo precipuo, que é conferir maior eficiéncia na gestéo de contratagcdes
recorrentes. Considere-se, por exemplo, dada pretensédo de aquisicdo de bem cujo
reduzido valor estimado prescinda da realizagdo de licitagdo, e cuja aquisigdo
parcelada seja mais vantajosa. Ao contratar diretamente e registrar os pregos, a
Administracéo teria economizado tanto por deixar de realizar o certame, haja vista a
simplificagdo dos procedimentos de contratagéo direta, como também pela redugéo
de estoque. Neste cenario hipotético, embora se possa cogitar da obtencdo de
economia de escala, ela ndo é garantida, de modo que, caso fosse mandatéria e
inconveniente a convocacao de outros 6rgéos e entidades para contratagéo conjunta,
a Administracdo gerenciadora provavelmente perderia a vantagem econdmica
inicialmente obtida.

Ademais, sendo facultada a Administragdo a divulgagdo da intengdo de registro de
pregos apds a avaliacdo da conveniéncia de fazé-lo, podendo, pois, ampliar e
“complexificar” seu procedimento, tem-se plenamente aplicavel, no caso, o brocardo
a maiori, ad minus. E dizer, se por um lado o legislador previu, expressamente, a
contratagdo mediante dispensa com pregos registrados por mais de um 6rgéo ou
entidade, isto é, se permitiu a expansdo do alcance de uma pretensa contratagédo
para orbita de outros entes, autorizou a Administracdo a fazer “o mais”. Logo, por
outro, naturalmente, tal conduta poderia se limitar a esfera dela prépria, “o menos”.
Nesse cenario, a expressao “por mais de um érgéo ou entidade” deve ser interpretada
como férmula ampliativa, destinada a autorizar também a formagdo de atas
compartilhadas em contratagdes diretas, e ndo como vedagao implicita a utilizagéo
do Sistema de Registro de Pregos por 6rgdo Unico. A interpretagédo restritiva
produziria efeito pratico pouco razoavel, pois obrigaria a Administragdo a buscar
artificialmente outro 6rgdo participante para utilizar ferramenta que pode ser
adequada mesmo em demanda propria, recorrente ou de quantitativo incerto. Tal
exigéncia ndo encontra correspondéncia expressa no art. 9°, § 2°, do Decreto n.°
11.462/2023 e tampouco se harmoniza com os objetivos do Sistema de Registro de
Precgos.

Isso ndo significa, contudo, reconhecer uma autorizagdo irrestrita. A utilizagdo do
referido sistema em contratacdo direta por apenas um 6rgédo ou entidade deve
permanecer condicionada a demonstragdo concreta (1) da adequagéo do objeto a
sistematica do registro de pregos, (2) da vantagem, eficacia, eficiéncia e
economicidade da modelagem em favor da Administragdo, (3) da necessidade
administrativa que justifique contratagdes futuras e (4) da observancia integral dos
requisitos proprios da dispensa ou da inexigibilidade. Esse cuidado foi
expressamente ressaltado tanto pela Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar quanto pelo Ministério Publico de Contas, que condicionaram a
admissibilidade da solugdo a compatibilidade material do objeto com o Sistema de
Registro de Pregos e ao cumprimento dos procedimentos de planejamento e
formalizagdo da contratagao direta.

Portanto, a resposta a Consulta pode ser construida em sentido afirmativo, com as
devidas salvaguardas. A Lei de Licitagdes, lida sistematicamente com o Decreto n.°
11.462/2023 (aplicado de forma integrativa com as normas do Estado e dos
municipios), ndo impede a utilizagédo do Sistema de Registro de Prego por 6rgéo ou
entidade unica em contratacéo direta. Ao contrario, o art. 9° do Decreto, ao abranger
expressamente a fase preparatéria da contratagao direta, e o seu § 2°, ao admitir a
dispensa da Intencdo de Registro de Preco quando o gerenciador for o unico
contratante, fornecem suporte normativo relevante para afastar a compreenséo de
que a pluralidade de 6rgdos seja requisito indispensavel. A referéncia constante do
art. 16 deve ser compreendida como autorizagédo para utilizagdo compartilhada do
Sistema de Registro de Pregco em contratagdes diretas, e ndo como limitagdo
excludente das hipéteses de contratante Unico.

1. VOTO

23 DE SETEMBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 21 DE 103
Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA ao questionamento, nos seguintes termos:

Quesito: Considerando o contido no art. 82, § 6°, da Lei n.° 14.133/2021, é legitima a
adogdo do Sistema de Registro de Precos em contratagdes diretas (dispensas e
inexigibilidades) cuja demanda decorra de apenas um érgéo ou entidade?
Resposta: Sim. A expresséo “por mais de um 6rgdo ou entidade”, constante do art.
82, § 6°,da Lei n.° 14.133/2021, e reproduzida no art. 16 do Decreto n.° 11.462/2023,
deve ser interpretada de forma sistematica e teleoldgica, ndo se qualificando como
requisito indispensavel para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos em
contratagdes diretas. Trata-se de hipétese de utilizagdo compartilhada do instituto,
cuja previsdo nao afasta sua adogdo quando a demanda decorrer de apenas um
6rgao ou entidade, desde que presentes os pressupostos que justificam a utilizagéo
do Sistema de Registro de Precos.

Contudo, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos nessas hipdteses ndo é
irrestrita. Exige a demonstracdo da compatibilidade do objeto com a sistematica do
registro de pregos, da vantagem, eficacia, eficiéncia e economicidade da modelagem
em favor da Administragdo, e da observancia dos requisitos legais aplicaveis a
dispensa ou inexigibilidade, bem como dos procedimentos de planejamento,
instrugdo e formalizagdo previstos na Lei n.° 14.133/2021 (arts. 72 a 75) e na
regulamentagéao pertinente.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, conforme solicitado a peca 11; e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

Quesito: Considerando o contido no art. 82, § 6°, da Lei n.° 14.133/2021, é legitima a
adogdo do Sistema de Registro de Pregos em contratagdes diretas (dispensas e
inexigibilidades) cuja demanda decorra de apenas um 6rgéo ou entidade?
Resposta: Sim. A expressdo “por mais de um 6rgao ou entidade”, constante do art.
82, § 6°, da Lei n.° 14.133/2021, e reproduzida no art. 16 do Decreto n.° 11.462/2023,
deve ser interpretada de forma sistematica e teleoldgica, ndo se qualificando como
requisito indispensavel para a utilizagédo do Sistema de Registro de Pregcos em
contratagbes diretas. Trata-se de hipotese de utilizagdo compartilhada do instituto,
cuja previsdo ndo afasta sua adogdo quando a demanda decorrer de apenas um
érgao ou entidade, desde que presentes os pressupostos que justificam a utilizagéo
do Sistema de Registro de Pregos.

Contudo, a adocdo do Sistema de Registro de Pregos nessas hipdteses néo é
irrestrita. Exige a demonstragdo da compatibilidade do objeto com a sistematica do
registro de precos, da vantagem, eficacia, eficiéncia e economicidade da modelagem
em favor da Administragdo, e da observancia dos requisitos legais aplicaveis a
dispensa ou inexigibilidade, bem como dos procedimentos de planejamento,
instrugdo e formalizagdo previstos na Lei n.° 14.133/2021 (arts. 72 a 75) e na
regulamentagéao pertinente.

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, conforme solicitado a peca 11; e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
sistema de registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2. Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP
para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras
entidades da Administragdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo, observado, em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art.
7° e nos incisos |, Ill e IV do caput do art. 8°.

3. § 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora for o tnico contratante.

4. Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/4290853. Acesso em:
7 ago. 2026.

PROCESSO N°:-16373/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-5° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ADMINISTRAGAO
DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA, ALEX SANDRO DE AVILA,
CARLOS EDUARDO MAKOUL GASPERIN, CARLOS EIDAM DE ASSIS, GIOVANI
DA SILVA FERREIRA, JOAO LUIZ JARDIM VILAVERDE, JOAO PAULO DE
CASTRO, JOSE AROLDO SOUZA MARTINS, KATLYN ELIEGE DOS SANTOS,
LEANDRO PAZZETTO ARRUDA, LUCAS GOMES GONCALVES, LUIZ
FERNANDO GARCIA DA SILVA, RAFAEL MOURA DE OLIVEIRA, THALES
SCHWANKA TREVISAN, VADER ZULIANE BRAGA, VICTOR YUGO KENGO,
WILLIAN KIENEN FRONZA

ADVOGADO / PROCURADOR-RODRIGO GARCIA SANT 'ANNA BEVILAQUA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2318/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Administracédo dos Portos de Paranagua e
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Antonina — APPA. Licitagéo Eletronica n® 129/2024. Contratacdo semi-integrada para
ampliacéo e repotencializagdo do Pier Publico de Granéis Liquidos. Estimativa do
valor maximo baseada em estudos da iniciativa privada. Aproveitamento de estudos
privados sem procedimento estruturado. Deficiéncia de detalhamento do projeto
basico quanto ao item “estruturas metalicas temporarias”. Irregularidades formais na
fase preparatéria. Sobreprego no item “manutengédo do canteiro”: afastado apds
contraditério. Auséncia de prejuizo ao erario ou restrigdo a competitividade.
Procedéncia parcial, com a expedi¢gdo de recomendacao e determinagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagcdes (pega 3), com pedido de medida
cautelar, apresentada pela 52 Inspetoria de Controle Externo por meio do Oficio n.°
1/25 - 5ICE (pega 2), em face da Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina
- APPA, na pessoa de seu representante legal, Sr. Luiz Fernando Garcia da Silva,
devido a possiveis impropriedades no ambito do Edital de Licitacdo Eletronica n.°
129/2024 (peca 4), cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada, na
modalidade semi-integrada, para a Execugéo da ampliagéo e repotencializagédo do
Pier Publico de Granéis Liquidos (PPGL), incluindo o fornecimento de todo o material,
mao de obra, equipamentos e ferramentas necessarias a completa execugdo dos
servigos, de acordo com as normas vigentes, projetos e com a competente anotagéo
de responsabilidade técnica”, com sessao publica datada para o dia 20 de janeiro de
2025.

Em sintese, sdo elencados os seguintes achados, decorrentes de fiscalizagado por
acompanhamento (pega 5):

1) estimativa do valor maximo da licitagdo elaborada em desacordo com os
parametros legais;

2) deficiéncia no projeto basico quanto ao item “Estruturas metalicas temporarias
(Estrutura em chapa de ago ASTM A36 corte, solda e montagem - fornecimento e
instalacédo)’; e

3) sobrepreco na composicao de servico “Manutengao do Canteiro” em decorréncia
de previsdo desnecessaria de equipamento de movimentagao de carga.

Posto isso, assim requereu a 5% Inspetoria de Controle Externo em sua
Representacéo (pega 3, fls. 32 e 33):

a) Seja determinada a inclusdo como partes/interessados o seguinte 6rgao e agente:
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA

Luiz Fernando Garcia da Silva

b) Seja concedida a medida cautelar para suspender os atos e procedimentos
decorrentes do procedimento licitatério referente ao Edital de Licitagéo Eletronica -
LE n.° 129/2024 (ID 105 90 60, SAP n.° 1000000129) da Administragédo dos Portos
de Paranagua e Antonina — APPA, para a “contratagéo de empresa especializada, na
modalidade semiintegrada, para a Execucdo da ampliagdo e repotencializagdo do
Pier Publico de Granéis Liquidos (PPGL), incluindo o fornecimento de todo o material,
méo de obra, equipamentos e ferramentas necessarias a completa execugdo dos
servigos, de acordo com as normas vigentes, projetos e com a competente anotagéo
de responsabilidade técnica, conforme escopo, especificagéo de servicose demais
condigdes presentes nesse Termo de Referéncia, Edital e demais documentos
técnicos”, diante dos fatos e fundamentos descritos no titulo 3;

c) Seja citada a ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
— APPA, na pessoa de seu representante legal, Sr. Luiz Fernando Garcia da Silva,
para, querendo, apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias (artigo 278, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal — RITC);

d) Seja julgada procedente a Representagdo, a fim de que seja expedida a seguinte
determinagdo @ ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
— APPA:

d.1) Determinagdo 1: Anular o Edital de Licitag&o Eletronica - LE n.° 129/2024 (ID 105
90 60, SAP n.° 1000000129) e os atos praticados no procedimento licitatério a partir
da sua publicacédo, em face das irregularidades descritas no titulo 2, para o fim de:

» Determinacéo 1.1: Refazer a orgamentagéo que definira o valor estimado da obra,
diante da responsabilidade legal da APPA na realizagdo de tal providéncia e do
vencimento das propostas apresentadas pelos fornecedores, em observancia ao
disposto no art. 35, § 5° e no 145, V, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
APPA;

» Determinagdo 1.2: Retificar o Projeto Basico do Edital de Licitacdo Eletronica n°®
129/2024 (SAP N° 1000000129), de forma a incluir informacgdes e detalhamentos
suficientes para quantificar o item "Estruturas metalicas temporarias (Estrutura em
chapa de aco ASTM A36 corte, solda e montagem - fornecimento e instalagdo)"; «
Determinagao 1.3: Retificar o orgamento referencial do Edital de Licitagao Eletronica
n°® 129/2024 (SAP N° 1000000129) de forma a excluir a incidéncia do equipamento
tipo guindaste da composigéo de prego unitario do servico "Manutengao do Canteiro".
Quanto a medida cautelar pleiteada, por meio do Despacho n.° 30/25 - GCFSC (pega
13), em sede de cognigdo sumaria, deixei de deferir o pedido cautelar, uma vez que
ndo restaram demonstrados, de forma suficiente, os requisitos autorizadores da tutela
de urgéncia, notadamente a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado Util do processo, entendendo-se que a paralisacdo do certame, naquele
momento, poderia ocasionar prejuizos a Administragcao e a coletividade. Na mesma
oportunidade, recebi o presente expediente, bem como determinei a autuagdo e
citacdo dos interessados para que apresentassem contraditério.

Em sede de contraditério (peca 19), a Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina - APPA, apresentou extensa manifestagdo — subscrita por seu Diretor-
Presidente (ja nominado) e por seu Diretor de Engenharia e Manutengao, Victor Yugo
Kengo — e, ao final, pleiteou a improcedéncia do presente feito, sustentando a
inexisténcia de irregularidades “ante a comprovagdo de inocorréncia de
irregularidades na condugéo da fase interna da licitagdo” (peca 19, fl. 60).

Os autos foram encaminhados a 5?2 Inspetoria de Controle Externo que, por meio da
Instrucdo n.° 11/25 — 5ICE (pecga 21), elaborou matriz de responsabilizagdo dos
agentes publicos supostamente envolvidos nas ilegalidades apontadas, com vistas a
sua citacdo para apresentagdo de contraditorio.

Na referida instrugdo, a unidade técnica entendeu que, quanto ao Achado n.° 1,
persistiam irregularidades relacionadas a recepcéo integral, pela APPA, de projeto
basico e orgamento estimativo elaborados por particular diretamente interessado na
futura contratagdo, a auséncia de observancia de procedimento formal para o
aproveitamento desses estudos, a quebra do sigilo do valor estimado sem deciséo
prévia e motivada da Administragdo e a utilizacdo, na formagdo do orgamento
referencial, de cotagdes de fornecedores com prazo de validade superior ao limite
previsto no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

Quanto ao Achado n.° 2, consignou a permanéncia da deficiéncia de detalhamento
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do projeto basico, especialmente no que se refere ao item “estruturas metalicas
temporarias”, por auséncia de elementos suficientes para justificar os quantitativos
estimados e permitir sua adequada compreensao pelos licitantes, ndo obstante a
adogao do regime de contratagdo semi-integrada.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica também manteve o Achado n.° 3, relativo a
sobrepreco remanescente na composigdo do servico “Manutengdo do Canteiro”,
reputando presentes elementos para responsabilizagdo dos agentes indicados na
matriz entdo apresentada.

Diante de tais achados, a Inspetoria propds trés grupos de medidas, sumarizadas
abaixo (pega 21, fls. 35 a 39):

a) citagdo dos agentes publicos indicados na matriz de responsabilizagéo, para
apresentacgdo de defesa, com individualizagao por achado imputado;

b) expedicdo de cinco determinagdes a APPA:

b.1) abster-se de recepcionar projetos, propostas, levantamentos, investigagdes ou
estudos elaborados por particulares sem utilizagdo do Procedimento de Manifestacédo
de Interesse Privado — PMI, previsto no art. 31, § 4°, da Lei 13.303/2016 e no art. 122
e seguintes do regulamento interno;

b.2) abster-se de delegar sua responsabilidade legal de elaborar os orgamentos
estimativos das contratagdes;

b.3) quando optar pela publicidade do valor estimado, justificar previamente essa
opgéo na fase de preparagao;

b.4) abster-se de publicar editais com cota¢des de fornecedores vencidas, isto €, com
extrapolagéo do prazo do art. 35, § 4° e § 5°, do regulamento interno;

b.5) quando optar pela contratagdo semi-integrada, descrever no projeto basico, com
nivel de precisdo adequado, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual; e

c) procedéncia da Representagdo com aplicagdo aos agentes publicos da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
para cada achado a que cada agente tivesse concorrido.

Na sequéncia, a extinta Coordenadoria de Gestédo Estadual, por meio da Informagéo
n.° 41/25 — CGE (pega 27), corroborou o entendimento da 52 Inspetoria de Controle
Externo e encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas, que, no Parecer n.°
420/25 — 7PC (pega 28), igualmente anuiu as conclusdes da unidade, manifestando-
se pela autuacéo e subsequente citagdo dos agentes publicos indicados na Matriz de
Responsabilizacdo constante da pega 21, fls. 17 a 35, para que, querendo,
apresentassem contraditorio.

Diante disso, nos termos do Despacho n.° 554/25 — GCFSC (pega 29), acolhi as
sugestdes apresentadas, determinando a citagdo dos seguintes interessados:

- LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, Diretor-Presidente da APPA e Membro
Titular do Conselho de Administragdo da APPA;

- ALEX SANDRO DE AVILA, Presidente do Conselho de Administragéo da APPA;

- JOAO PAULO DE CASTRO, Membro Titular do Conselho de Administragdo da
APPA;

- LEANDRO PAZZETTO ARRUDA, Membro Titular do Conselho de Administragéo
da APPA;

- CARLOS EIDAM DE ASSIS, Membro Titular do Conselho de Administragéo da
APPA;

- JOSE AROLDO SOUZA MARTINS, Membro Titular do Conselho de Administragdo
da APPA;

- GIOVANI DA SILVA FERREIRA, Membro Titular do Conselho de Administragéo da
APPA;

- CARLOS EDUARDO MAKOUL GASPERIN, Membro Titular do Conselho de
Administragdo da APPA;

- RAFAEL MOURA DE OLIVEIRA, Membro Titular do Conselho de Administracéo da
APPA;

- LUCAS GOMES GONGCALVES, Coordenador de Dragagem e Batimetria;

- KATLYN ELIEGE DOS SANTOS, Coordenadora de Sinalizagdo, Monitoramento e
Balizamento;

- WILLIAN KIENEN FRONZA, Coordenador de Infraestrutura e Acostagem;

- JOAO LUIZ JARDIM VILAVERDE, Gerente de Engenharia Maritima;

- VADER ZULIANE BRAGA, Coordenador de Monitoramento e Qualidade;

- THALES SCHWANKA TREVISAN, Gerente de Meio Ambiente; e

- VICTOR YUGO KENGO, Diretor de Engenharia e Manutencéo.

A Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA e agentes publicos
responsaveis apresentaram novas manifestagdes, sendo a segunda em conjunto
(pecas 73 e 79), nas quais reiteraram o pedido de improcedéncia do presente feito.
Na sequéncia, o Sr. Alex Sandro de Avilla, Presidente do Conselho de Administracdo
da Administragédo dos Portos de Paranagua e Antonina S.A, apresentou razdes de
contraditério (peca 81), defendendo a auséncia de responsabilidade pelos achados
apontados na presente Representagdo. Sustentou, em sintese, que sua atuacéo se
restringiu a aprovacdo, de forma colegiada, da abertura do procedimento licitatério
para a ampliagéo e repotencializagdo do Pier Publico de Granéis Liquidos — PPGL,
sem participagdo na elaboragédo do projeto basico, na definigdo do orgamento ou na
analise técnica dos elementos do certame, atividades atribuidas a diretoria executiva
e ao corpo técnico da APPA. Ao final, requereu a improcedéncia da Representagédo
em relacéo a si, com sua exclusé@o de qualquer imputagao de responsabilidade.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, Instrugéo n.° 23/25 — 5ICE (peca 85), manifestou-
se no sentido de que as manifestacdes apresentadas ndo foram suficientes para
desconstituir os fundamentos da Representagdo quanto aos Achados n.° 1 e n.° 2,
razao pela qual opinou pela manutengéo das determinagdes sugeridas nos itens “b.1
a b.5” da Instrugéo n.° 11/25 — 5ICE (pega 21), bem como pela aplicagdo da multa
indicada no item “c” aos agentes publicos constantes da Matriz de Responsabilizagao
ali apresentada, conforme as condutas e o nexo de causalidade previamente
delineados. Quanto ao Achado n.° 3, entendeu pelo afastamento da irregularidade,
diante das razdes apresentadas em sede de contraditorio.

Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 1034/25 — 7PC (peca
87), manifestou-se no sentido de ndo se opor a adogéo das conclusdes alcangadas
pela Inspetoria.

Mediante o Despacho n.° 1710/25 — GCFSC (peca 88), determinei a reiteragdo das
citagdes dos Srs. Jodo Paulo de Castro, Leandro Pazzetto Arruda, Carlos Eidam de
Assis, José Aroldo Souza Martins, Giovani da Silva Ferreira, Carlos Eduardo Makoul
Gasperin e Rafael Moura de Oliveira, especialmente diante da sugestéo de aplicagao
de multa administrativa formulada pela Inspetoria e corroborada pelo Ministério
Publico de Contas.

Instados e em conjunto, a pecga 93, os Srs. Jodo Paulo de Castro, Leandro Pazzetto
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Arruda, Carlos Eidam de Assis, José Aroldo Souza Martins, Giovani da Silva Ferreira,
Carlos Eduardo Makoul Gasperin e Rafael Moura de Oliveira, na qualidade de
membros do Conselho de Administragdo da Administragdo dos Portos de Paranagua
e Antonina — APPA, apresentaram manifestagdo por meio da qual ratificaram
integralmente as razdes de contraditério anteriormente protocolizadas, reiterando a
auséncia de responsabilidade pelos achados apontados na presente Representacéo.
Por fim, a 52 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugéo n.° 6/26 — 5ICE
(peca 94), ratificou integralmente as conclusdes constantes da Instrugédo n.° 23/25 —
5ICE (pega 85). Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
51/26 — 7PC (pega 95), reiterou o entendimento ja manifestado no Parecer n.°
1034/25 - 7PC (pega 87).

E o breve relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, acompanho parcialmente as manifestagdes da 5 Inspetoria de
Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas quanto a procedéncia acerca
dos Achado n.° 1 e n.° 2, afastando a irregularidade acerca do Achado n.° 3.

1. Achado n.° 1: Estimativa do valor maximo da licitagdo elaborada em desacordo
com os parametros legais.

O primeiro apontamento refere-se a alegada irregularidade consistente na elaboragéo
do orgamento estimativo da licitagdo por empresa privada, circunstancia que,
segundo a unidade técnica, configuraria delegagdo indevida de competéncia
administrativa da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA.
Conforme relatado na pega inicial e reiterado na Instrugéo n.° 11/25 da 5?2 Inspetoria
de Controle Externo (pega 21), o projeto basico e a planilha orcamentaria que
fundamentaram a fase instrutéria da licitagdo teriam sido elaborados pela empresa
EXE Engenharia (pega 6), contratada pela Companhia Brasileira de Logistica S/A —
CBL, operadora portuaria diretamente interessada na obra, sendo posteriormente
recepcionados pela APPA mediante Termo de Transferéncia Gratuita de Bens e
Servigos celebrado em 10 de junho de 2024 (peca 22).

Nesse contexto, a unidade técnica sustenta que tal circunstancia teria permitido que
a iniciativa privada assumisse papel tipico da Administragé@o na definicdo da solugéo
técnica e na composigdo do orgamento da obra, o que configuraria afronta aos arts.
31 e 34 daLei Federal n.° 13.303/2016[1] e aos arts. 39 e 145 do Regulamento Interno
de Licitagdes e Contratos da APPA[2].

Isso porque o art. 31 da referida Lei Federal estabelece que as licitagbes realizadas
por empresas publicas e sociedades de economia mista devem observar, entre
outros, os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade
e da obtencgdo da proposta mais vantajosa, impondo que o procedimento licitatorio
seja conduzido de forma a preservar a neutralidade da atuagdo administrativa e a
evitar situagdes que possam conferir vantagem indevida a agentes privados.
Ademais, o § 4° do art. 31 da Lei Federal n.° 13.303/2016 prevé a possibilidade de
adocdo do procedimento de manifestacdo de interesse privado (PMI) para o
recebimento de projetos e estudos elaborados por particulares. E, no ambito da
APPA, tal instrumento encontra previsdo no art. 122 do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos[3], que autoriza a abertura de PMI para a apresentagéo, por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, de projetos e levantamentos
destinados a subsidiar a estruturagdo de empreendimentos da entidade, sendo sua
instauragao facultativa. Nesse contexto, a recepgéo direta de estudos e orgcamento
elaborados por agente privado interessado, sem a observancia desse procedimento,
foi interpretada pela unidade técnica como incompativel com o rito previsto na
legislagdo aplicavel.

No mesmo sentido, o art. 34 da Lei n.° 13.303/2016 e o art. 41 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da APPA[4] estabelecem que o valor estimado do
contrato deve, como regra, permanecer sigiloso até momento oportuno da fase
preparatéria da licitagéo, facultando-se sua divulgagéo apenas mediante decisdo
fundamentada da Administragdo. Tal sistematica visa resguardar a competitividade
do certame e assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa, evitando a indugéo
de comportamentos estratégicos por parte dos licitantes.

Na hipétese em analise, a unidade técnica consignou que a definicdo do orgamento
estimativo por agente privado diretamente interessado na execugdo da obra
comprometeu, na pratica, a observancia desse regime de sigilo, na medida em que
transferiu a terceiros o conhecimento prévio de elemento sensivel da futura
contratagéo.

Assim, verifica-se que a quebra do sigilo do orgamento ndo decorreu de decisdo
administrativa devidamente motivada, nos termos da legislagdo e do regulamento
interno aplicavel, mas, sim, de consequéncia indireta da indevida recepgao integral
de orcamento elaborado pela iniciativa privada, sem a observancia da sequéncia
procedimental legalmente estabelecida para a fase preparatéria da licitagéo. Tal
circunstancia evidencia fragilidade na condugdo do procedimento e potencial
comprometimento da isonomia e da higidez do certame.

De igual modo, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da APPA estabelece
que o valor estimado da contratagdo deve ser definido com base em metodologia
compativel com a realidade de mercado, mediante pesquisa de pregos realizada pela
Administracdo, podendo ser obtida por meio de banco de pregos, cotagdes, tabelas
oficiais ou outras fontes idoneas, conforme estabelecido no art. 33[5]. Ademais,
quando a pesquisa for realizada diretamente com fornecedores ou prestadores de
servigos, estes deverdo receber solicitagdo formal de cotagdo, por meio fisico ou
eletronico (art. 39). Ja o art. 145, inciso V, do referido Regulamento dispde que a
realizagao da pesquisa de precos integra a fase preparatéria da contratagdo, devendo
ser conduzida pela area técnica competente ou, quando necessario, com o auxilio da
secdo de compras.

De fato, a andlise dos autos revela que a documentacéo técnica que subsidiou a
licitagdo teve origem em estudos desenvolvidos por agentes privados vinculados aos
operadores portuarios que utilizam o pier objeto da intervengdo. A 52 Inspetoria
registra que a planilha orgcamentaria teria sido elaborada pela ja referida empresa
privada e recepcionada pela estatal sem a realizagcdo de nova pesquisa de pregos
diretamente pela Administragdo, o que, em tese, poderia caracterizar desvio da
sequéncia procedimental prevista no regulamento interno da entidade.

Todavia, embora se reconhega que a fase preparatéria da licitagdo deva observar
rigorosamente a sequéncia de atos prevista na legislagdo aplicavel, a analise do
conjunto probatério constante dos autos revela que a utilizagdo de projeto técnico
originado de estudos elaborados com participa¢do da iniciativa privada nao constitui,
por si s, irregularidade suficiente para invalidar a contratagdo ou caracterizar ofensa
direta aos principios da licitagédo publica.

Isso porque a propria Lei Federal n.° 13.303/2016 admite a utilizagdo, pela
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Administracgao, de projetos e estudos elaborados por terceiros, desde que submetidos
a andlise e validagdo pelos 6rgéos técnicos da estatal. Nesse contexto, a eventual
origem privada do projeto ndo tem o conddo de afastar sua utilizacdo pela
Administragdo, desde que haja analise critica e incorporagéo formal pela estatal,
observadas as cautelas procedimentais aplicaveis.

Nos autos, verifica-se que os documentos técnicos foram submetidos a analise da
estrutura administrativa da APPA, tendo sido posteriormente utilizados no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia da contratagdo, assinados pelos
responsaveis técnicos da entidade (pecas 25 e 26).

Assim, embora se possa reconhecer que o procedimento adotado ndo corresponde
ao modelo ideal de elaboragdo do orgamento estimativo — isto &, diretamente pela
Administragdo —, ndo se evidencia, no caso concreto, que tal circunstancia tenha
resultado em direcionamento do certame, restricdo a competitividade ou prejuizo ao
resultado da licitagéo.

Cumpre destacar que o processo licitatério foi concluido, tendo sido homologado e
resultado na celebragdo do respectivo contrato, atualmente em execugéo, conforme
registrado no Parecer n.° 1034/25 — 7PC do Ministério Publico de Contas (peca 87).
Além disso, foi adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, com a
divulgagdo do preco maximo aceitavel constante no edital, e o certame contou com a
participacdo de 4 (quatro) empresas, conforme manifestagdo do interessado (peca
73, fl. 40), circunstancia que indica a preservacdo da competitividade do
procedimento licitatério e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Dessa forma, as irregularidades apontadas assumem natureza eminentemente
formal, relacionadas a condugdo da fase preparatoria da licitagdo, notadamente
quanto a (i) recepcdo de projeto e orgamento estimativo elaborados por agente
privado diretamente interessado, sem a observancia de procedimento estruturado
que assegurasse a devida transparéncia e isonomia, (ii) indevida transferéncia, ainda
que indireta, de atribuigbes tipicas da Administragdo na definicdo da solugao técnica
e na composigdo do orgamento, (iii) auséncia de realizagcdo autbnoma de pesquisa
de precos pela prépria estatal e (iv) consequente fragilizagéo do regime de sigilo do
valor estimado da contratagao.

N&o obstante tais impropriedades, inter-relacionadas, néo se verificam elementos
suficientes para concluir pela ocorréncia de prejuizo ao erario ou comprometimento
do resultado do certame, uma vez que néo restou evidenciado direcionamento da
licitagdo, sobrepreco efetivo ou restricdo a competitividade, a qual, inclusive, se
mostrou preservada no caso concreto. Assim, as falhas identificadas configuram
inobservancia da sequéncia procedimental prevista na legislagdo e no regulamento
interno da entidade, sem, contudo, repercussdo material apta a macular a validade
da contratagéo.

Diante do exposto, em consonancia com a proposta “b.2” constante da Instrugéo n.°
11/25 — 5ICE (pega 21, fl. 38), considerando que a irregularidade identificada decorre
do descumprimento da sequéncia procedimental prevista na legislagdo aplicavel a
fase preparatéria das licitagbes, notadamente quanto a responsabilidade da
Administragao pela realizagdo da pesquisa de pregos e pela formagao do orgamento
estimativo da contratagéo, em desacordo com os arts. 31 e 42 da Lei n.° 13.303/2016,
bem como com os arts. 39 e 145, inciso V, do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da APPA, entendo pertinente a expedigao de determinagéo a entidade para
que, nos futuros procedimentos licitatérios, observe rigorosamente as disposicdes
legais e regulamentares pertinentes, assegurando que a elaboragéo do orgcamento
estimativo e a condugéo da pesquisa de pregos sejam realizadas diretamente pelos
setores técnicos competentes da prépria Administragéo.

Em relagdo a proposta “b.1” constante da Instrugéo n.° 11/25 — 5ICE (peca 21, fl. 38),
observo que o Procedimento de Manifestagcdo de Interesse Privado — PMI, previsto
no art. 31, § 4° da Lei n.° 13.303/2016 e regulamentado no ambito interno da
entidade, ndo tem carater obrigatério, sendo, todavia, recomendavel a sua utilizagdo
sempre que a Administragdo pretender se valer de estudos, projetos ou
levantamentos elaborados por particulares, especialmente em hipéteses que
envolvam potenciais interessados na futura contratagdo, como forma de conferir
maior transparéncia, isonomia e seguranga juridica ao procedimento, evitando
situagdes que possam comprometer a neutralidade da atuagdo administrativa e a
confiabilidade dos elementos técnicos que subsidiam a licitagao.

Assim, diante do expresso carater facultativo do Procedimento de Manifestagéo de
Interesse Privado — PMI, assim definido pelo legislador federal e pela entidade,
converto a determinacgao sugerida pela unidade técnica no item “b.1” (pega 21, fl. 38)
em recomendagéo.

Acerca do sigilo do valor estimado da contratagéo — proposta “b.3” da Instrucédo n.°
11/25 — 5ICE (pega 21, fl. 38) —, mostra-se pertinente a expedi¢do de determinagéo
a APPA para que, nos futuros certames, quando optar pela publicidade do valor
estimado do objeto, promova a devida justificativa na fase preparatéria, em estrita
observancia ao art. 34, caput, da Lei n.° 13.303/2016 e ao art. 41, caput, de seu
Regulamento Interno, assegurando que eventual afastamento do sigilo ocorra de
forma motivada, controlada e transparente, em consonancia com os principios que
regem as licitagdes publicas.

Por fim, trato a seguir sobre a alegada extrapolagdo do prazo de validade das
propostas utilizadas na formagdo do orcamento estimativo — referente a proposta
“b.4” da Instrugéo n.° 11/25 — 5ICE (pega 21, fl. 38).

A estatal defende a inaplicabilidade do art. 35 do Regulamento Interno de Licitacdes
e Contratos, sob o argumento de que a contratacdo em andlise se refere a obra de
engenharia, regida pelo art. 34 do mesmo diploma[6], o qual ndo estabeleceria
limitagéo temporal para a validade das cotacdes (pega 73).

Todavia, tal interpretagdo ndo merece prosperar.

Isso porque, embora o art. 34 do Regulamento discipline a forma de apuracdo do
valor estimado em contratacbes de obras e servicos de engenharia, inclusive
admitindo a utilizacdo de dados de mercado, tabelas oficiais e pesquisas, o
dispositivo ndo afasta a necessidade de que tais informagdes reflitam, com
fidedignidade, os pregos correntes praticados no mercado a época da licitagéo. A
atualidade das cotagdes constitui requisito inerente a prépria finalidade do orgamento
estimativo, qual seja, garantir que a Administragao contrate em condigbes vantajosas
e compativeis com a realidade econémica vigente.

Nesse contexto, a regra prevista no art. 35, § 4° e § 5°[7], embora inserida no
dispositivo que trata de aquisicdes e servicos em geral, consubstancia parametro
objetivo de atualidade das pesquisas de precgos, vedando a utilizagdo de cotagdes
com defasagem superior a 180 (cento e oitenta) dias e estabelecendo lapso maximo
entre a elaboragdo da pesquisa e a publicagdo do edital. Trata-se de diretriz que
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materializa os principios da economicidade, da eficiéncia e da selegédo da proposta
mais vantajosa, sendo plenamente aplicavel, por analogia, as contratagdes de obras
e servicos de engenharia, especialmente quando, como no caso concreto, a
Administracado opta por se valer de pesquisa de mercado com fornecedores.
Ademais, conforme consignado pela unidade técnica, restou evidenciado que todas
as propostas utilizadas para a formagédo do orgamento estimativo encontravam-se
fora do prazo de validade regulamentar, em afronta direta aos parametros internos
da propria entidade. Tal circunstancia ndo pode ser relativizada sob o argumento de
auséncia de prejuizo, uma vez que a irregularidade reside justamente na fragilidade
metodolégica da estimativa, a qual compromete a confiabilidade do valor de
referéncia e, por conseguinte, a regularidade do certame.

Com efeito, a utilizagdo de cotagdes defasadas potencializa riscos relevantes a
Administragao, tais como a superavaliagao ou subavaliagéo do orgamento, a reducédo
da competitividade, bem como a ocorréncia de futuros pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro ou até mesmo questionamentos quanto a validade do
procedimento licitatério. Assim, ainda que, no caso concreto, tenham sido ofertados
descontos pelas licitantes, tal fato ndo tem o condéo de convalidar a irregularidade,
tampouco de afastar a necessidade de observancia das regras procedimentais
estabelecidas.

Além disso, ndo se mostra razoavel acolher a justificativa de exiguidade de tempo,
especialmente diante do lapso temporal significativo — aproximadamente cinco anos
— entre as tratativas relativas a doagéo do projeto e a deflagragdo do certame, o que
evidencia que a Administragdo dispunha de tempo suficiente para proceder a
atualizagao das pesquisas de pregos.

Diante disso, resta caracterizada a irregularidade apontada, sendo pertinente a
expedicao de determinagdo no sentido de que a APPA se abstenha de publicar editais
de licitagdo com orgamentos estimativos baseados em cotagdes de fornecedores
cujos prazos de validade tenham sido extrapolados, em observancia ao disposto no
art. 35, § 4° e § 5° de seu Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos, como
forma de assegurar a fidedignidade das estimativas, a regularidade dos
procedimentos licitatérios e a adequada protegéo ao erario.

Frente ao exposto, corroboro parcialmente o entendimento da unidade técnica
constante dos itens b.1, b.2, b.3 e b.4 da Instrugéo n.° 11/25 — 52 ICE (pega 21, fl. 38)
no que se refere as medidas sugeridas, promovendo, contudo, os ajustes necessarios
quanto a sua natureza e alcance, a fim de que sejam expedidas a recomendacéo e
as correspondentes determinagdes, nos termos anteriormente delineados.

2. Achado n.° 2: Deficiéncia no projeto basico quanto ao item “Estruturas metalicas
temporarias”.

O segundo apontamento refere-se a alegada insuficiéncia de detalhamento do projeto
basico quanto ao item relativo as estruturas metalicas temporarias, cujo quantitativo
estimado foi fixado em 20.000 kg (vinte mil quilogramas), que culminou no valor de
R$ 1.285.937,33 (um milhdo duzentos e oitenta e cinco mil novecentos e trinta e sete
reais e trinta e trés centavos) para o servigo, sem que constasse, no projeto basico
disponibilizado aos licitantes, a correspondente memodria de calculo que
demonstrasse os critérios utilizados para a definicdo desse quantitativo.

Segundo consignado pela unidade técnica, o projeto basico apresentou apenas
indicagdo genérica de que a estimativa teria sido realizada com base em obras
similares (pega 7, fl. 129), sem a devida exposicdo dos parametros técnicos, das
premissas adotadas ou da memoria de calculo que permitisse aos licitantes
compreender a formagéao do quantitativo estimado. Conforme registrado na Instrugéo
n.° 23/25 — 52 ICE (pega 85, fl. 11), o documento técnico limitou-se a indicar que a
estimativa foi baseada em obras similares, sem especificar quais estruturas foram
consideradas, quais projetos serviram de referéncia ou quais as similaridades
técnicas utilizadas para alcangar o quantitativo de 20.000 kg (vinte mil quilogramas).
A unidade técnica ressaltou, além disso, que o referido item representa parcela
relevante do orcamento estimado da contratagdo, correspondente a
aproximadamente 4% do valor total da licitagéo, razdo pela qual seria imprescindivel
a apresentagdo de maior grau de detalhamento no projeto basico, de modo a
assegurar a confiabilidade da estimativa dos quantitativos e a adequada
compreensao do objeto pelos licitantes.

Em sede de contraditério (pegca 19), a Administragéo apresentou esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para estimar o quantitativo das estruturas
temporarias, indicando que o valor global de 20.000 kg (vinte mil quilogramas) teria
sido obtido com base em histérico de projetos portuarios similares, considerando
elementos como trelicas de suporte para guias de cravagéo, guias de cravagdo com
roletes, guarda-corpos e estruturas de contraventamento e passarelas.

Nao obstante os esclarecimentos posteriormente apresentados, a unidade técnica
ponderou que tais informagdes ndo constavam do projeto basico disponibilizado aos
licitantes no momento da publicagdo do edital, de modo que a apresentagdo desses
dados apenas ao controle externo nao seria suficiente para suprir a deficiéncia
originalmente verificada no documento técnico.

De fato, a adequada elaboracéo do projeto basico constitui requisito essencial para a
condugdo regular das contratagdes publicas de obras e servigos de engenharia, na
medida em que permite delimitar de forma clara o objeto da contratagdo, bem como
conferir transparéncia a formacéo do orgamento estimativo da licitagdo.

Todavia, embora se reconheca a irregularidade apontada pela Inspetoria quanto ao
nivel de detalhamento do projeto basico, ndo se verifica, no caso concreto, que tal
circunstancia tenha comprometido a competitividade do certame ou impedido a
adequada formulagdo das propostas pelos licitantes.

Conforme se extrai dos autos, o procedimento licitatério foi regularmente conduzido
até sua conclusédo, tendo sido homologado e resultado na celebragéo do respectivo
contrato, atualmente em execucdo. Ademais, ndo ha registro de impugnacdes ou
questionamentos por parte das empresas participantes acerca da auséncia de
detalhamento do item em questdo (pega 73, fl. 52), circunstancia que indica que os
elementos disponibilizados no edital foram considerados suficientes para a
elaboragéo das propostas.

Dessa forma, a irregularidade identificada também assume carater formal,
relacionada ao grau de detalhamento do projeto basico na fase preparatéria da
licitagdo, ndo havendo elementos suficientes nos autos que indiquem prejuizo ao
erario ou comprometimento do resultado do certame.

Nao obstante, considerando que a irregularidade identificada decorre da insuficiéncia
de detalhamento do projeto basico quanto ao quantitativo das estruturas metdlicas
temporarias — em desacordo com o disposto no art. 42, inciso VIIl, da Lei n.°
13.303/2016[8], que exige a apresentagdo de elementos necessarios e suficientes
para a caracterizacdo da obra e para a avaliagéo de seu custo —, cumpre observar
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que, tratando-se de contratagdo sob regime semi-integrado, conforme descrito no
préprio objeto da Licitagdo Eletronica n.° 129/2024 (peca 4, fl. 1), o projeto basico
deve possibilitar a definicdo prévia das quantidades dos servigos a serem
executados, nos termos do art. 43, V, da referida Lei[9].

Portanto, impde-se a expedicéo de determinagdo para que, em futuras contratacées,
a entidade observe rigorosamente os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis,
a fim de assegurar, especialmente nos casos de adog¢do do regime de contratagao
semi-integrada, que o projeto basico contenha o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, incluindo as memarias de célculo, os
critérios técnicos utilizados e a definicdo das quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual, de modo a conferir maior
transparéncia, seguranga técnica e fidedignidade a formagdo dos orgamentos
referenciais, nos termos da legislagdo aplicavel e do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da entidade, em consonancia com o entendimento da unidade
técnica constante do item “b.5” da Instrugéo n.° 11/25 — 52 ICE (pega 21, fl. 38).

3. Achado n.° 3: Sobreprego na composigao do servico de “Manutengdo do Canteiro”
em decorréncia de previsdo desnecessaria de equipamento de movimentagao de
carga.

O terceiro achado refere-se a suposta ocorréncia de sobreprego na composi¢ao do
servigo denominado “Manutengdo do Canteiro”, em razdo da previsdo de utilizagédo
continua de um guindaste moével durante todo o periodo de execugdo da obra.

Na andlise preliminar realizada pela equipe de fiscalizagdo, entendeu-se que a
previsdo de disponibilidade integral do equipamento, sem vinculagdo clara a
atividades especificas, caracterizaria pratica antieconémica e poderia resultar em
sobreprego estimado de R$ 1.487.338,87 (um milhdo quatrocentos e oitenta e sete
mil trezentos e trinta e oito reais e oitenta e sete centavos) no orgamento da licitagao.
Todavia, no curso do contraditério (pegas 19 e 73), a Administragdo dos Portos de
Paranagua e Antonina apresentou esclarecimentos técnicos detalhados acerca da
necessidade do equipamento, demonstrando as atividades especificas que
demandariam sua utilizagdo ao longo da execugdo da obra, bem como a respectiva
estimativa de horas necessarias para cada uma dessas operagdes.

Entre as atividades indicadas pela entidade constam, entre outras, a descarga de
contéineres e estruturas utilizadas no canteiro de obras, a montagem e desmontagem
do canteiro, a movimentagao de armaduras e estruturas temporarias e o transporte
de materiais e equipamentos entre o canteiro de obras e as plataformas flutuantes
utilizadas na execugao dos servigos.

Diante dessas informagbes, a prépria equipe de fiscalizagédo reconheceu que os
esclarecimentos apresentados foram suficientes para demonstrar a efetiva
necessidade do equipamento no contexto da execugdo da obra, registrando
expressamente que as novas informagdes permitiram identificar as atividades
previstas para o denominado “Guindaste Canteiro” e os respectivos consumos
horérios estimados.

Nesse sentido, a analise técnica revisitada concluiu que as atividades descritas pela
Administracdo justificam a utilizagdo do equipamento na execugdo da obra,
entendimento que levou a 52 Inspetoria de Controle Externo a considerar aceitavel a
composi¢édo apresentada no orcamento referencial e a reconhecer que as razdes de
contraditério elidiram as irregularidades inicialmente apontadas no Achado n.° 3.
Assim, restou superada a premissa inicialmente adotada pela fiscalizacéo de que a
previsdo do equipamento no orcamento seria desnecessaria para as atividades
previstas na obra.

A partir da revisdo promovida ap6s o contraditério, a unidade técnica restringiu sua
andlise a um aspecto metodoldgico relacionado a forma de calculo do custo do
equipamento. Segundo a fiscalizagdo, a estimativa apresentada pela Administragédo
considerou todas as horas previstas como produtivas, quando seria tecnicamente
possivel admitir pequena parcela de horas improdutivas decorrentes de eventual
ociosidade do equipamento.

Com base nesse ajuste metodoldgico, estimou-se diferenga residual de R$
105.661,70 (cento e cinco mil seiscentos e sessenta e um reais e setenta centavos)
no orcamento referencial da licitagdo. Trata-se, portanto, de diferenca de reduzida
expressdo financeira, considerando o valor global da licitacdo, decorrente de
divergéncia técnica quanto ao critério de calculo do custo do equipamento,
identificada na andlise da composigdo do orgamento referencial da licitagdo,
divergéncia que ndo evidencia prejuizo ao erario nem comprometimento da
economicidade da contratagdo, nos termos da Instrucédo n.° 23/25 — 5ICE (pega 85,
fls. 15a 18).

Nesse contexto, considerando que os esclarecimentos apresentados pela
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina foram suficientes para
demonstrar a necessidade do equipamento inicialmente questionado, e que a
diferenga remanescente decorre apenas de ajuste metodolégico de reduzida
expressao financeira, entendo que o Achado n.° 3 restou substancialmente superado
pelas razdes de contraditério apresentadas, de modo que acompanho, nesse ponto,
as conclusdes alcangadas pela unidade técnica apés a revisdo dos elementos
constantes dos autos.

4. Da responsabilizagdo dos agentes publicos.

A unidade técnica propds a aplicagdo de multa administrativa aos agentes publicos
identificados na Matriz de Responsabilizagdo constante da Instrugéo n.° 11/25 — 5ICE
(peca 21, fls. 17 a 35), com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Organica deste Tribunal[10], sob o argumento de que tais agentes teriam concorrido
para a pratica das irregularidades apontadas no curso da fiscalizagdo. Tal
entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
1034/25 — 7PC (pega 87).

Todavia, analisando os autos, entendo que n&o se evidencia a presenga dos
pressupostos necessarios a responsabilizagdo pessoal dos gestores envolvidos. A
responsabilizagdo de agentes publicos exige a demonstragdo da conduta atribuivel
ao agente, do resultado irregular decorrente dessa atuacédo, do nexo causal entre a
conduta e a irregularidade apontada, bem como da presenca de dolo ou erro
grosseiro na atuacdo administrativa.

Nesse sentido, o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro[11]
dispde expressamente que o agente publico somente podera ser responsabilizado
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas quando agir com dolo ou erro
grosseiro.

No caso concreto, embora tenham sido identificadas irregularidades na condugéo da
fase preparatéria da licitacdo, ndo se verificam elementos suficientes que indiquem
atuacéo dolosa ou erro grosseiro por parte dos agentes envolvidos.

Observo que parte relevante das condutas apontadas pela unidade técnica decorre
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de atos administrativos tipicos da estrutura organizacional da entidade, nos quais ha
participacédo de diferentes setores técnicos e administrativos. Nessa circunstancia,
ndo se pode presumir automaticamente a responsabilidade dos dirigentes ou
membros do conselho de administracdo pela totalidade das decisdes técnicas
adotadas no ambito do procedimento licitatério.

A Matriz de Responsabilizagdo apresentada pela unidade técnica atribui
responsabilidade aos agentes (peca 21, fls. 17 a 35), em alguns casos, em razéo da
posigao hierarquica ocupada na estrutura da entidade e, em outros, pela participagdo
em atos formais de aprovagdo do procedimento licitatério, sem que haja
demonstragéo concreta de participagao direta na elaboragao do orgamento estimativo
ou na definigdo dos parametros técnicos questionados.

Acerca da aplicagdo de penalidades aos agentes Luiz Fernando Garcia da Silva,
Diretor-Presidente; Alex Sandro de Avila, Presidente e Membro Titular do Conselho
de Administragdo da APPA; Jodo Paulo de Castro, Membro Titular do Conselho de
Administragdo da APPA; Leandro Pazzetto Arruda, Membro Titular do Conselho de
Administracdo da APPA; Carlos Eidam de Assis, Membro Titular do Conselho de
Administragcdo da APPA; José Aroldo Souza Martins, Membro Titular do Conselho de
Administragdo da APPA; Giovani da Silva Ferreira, Membro Titular do Conselho de
Administracdo da APPA; Carlos Eduardo Makoul Gasperin, Membro Titular do
Conselho de Administragdo da APPA; Rafael Moura de Oliveira, Membro Titular do
Conselho de Administragdo da APPA,; e Victor Yugo Kengo, Diretor de Engenharia e
Manutencao, entendo que ndo se admite responsabilizagdo automatica de dirigentes
pelo simples fato de ocuparem posicéo hierarquica superior na Administragéo, sendo
indispensavel a demonstragéo de participagao efetiva na pratica do ato irregular ou
de omissao relevante no exercicio do dever de superviséo.

No que se refere aos agentes responsaveis pela elaboragdo e aprovagdo dos
documentos técnicos da fase preparatéria da contratacédo, especialmente aqueles
que subscreveram o Estudo Técnico Preliminar (pega 25) e o Termo de Referéncia
(peca 26), a saber, Lucas Gomes Gongalves, Coordenador de Dragagem e Batimetria
e Engenheiro Civil; Katlyn Eliege dos Santos, Coordenadora de Sinalizagao,
Monitoramento e Balizamento e Engenheira Civil; Jodo Luiz Jardim Vilaverde,
Engenheiro Civil; Willian Kienen Fronza, Coordenador de Infraestrutura e Acostagem
e Engenheiro Civil; Vader Zuliane Braga, Oceandgrafo; e Thales Schwanka Trevisan,
Engenheiro Ambiental, entendo que ndo se mostram presentes, no caso concreto, os
pressupostos necessarios a aplicacdo de sancédo pecuniaria.

As irregularidades identificadas nos autos dizem respeito, de um lado, ao
descumprimento da sequéncia procedimental prevista na legislagcdo aplicavel a fase
preparatéria das licitacdes, especialmente no que se refere a responsabilidade da
Administracdo pela realizacéo da pesquisa de pregos e pela formagéo do orgamento
estimativo da contratacéo; e, de outro, a insuficiéncia de detalhamento do projeto
basico quanto ao quantitativo das estruturas metalicas temporarias.

Trata-se, portanto, de impropriedades relacionadas a forma de conducgdo da fase
preparatéria da licitagdo e ao nivel de detalhamento dos elementos técnicos que
compdem o orgamento referencial, ndo havendo nos autos demonstragéo de que tais
circunstancias tenham resultado em dano ao erario ou em prejuizo a competigao, ou
tenham comprometido o resultado do certame.

Além disso, verifica-se que as falhas identificadas tém natureza predominantemente
procedimental e técnica, sendo mais adequadamente enfrentadas por meio da
expedicdo de recomendacéo e determinagdes a entidade, a fim de que, em futuras
contratagdes, observe rigorosamente as disposigées da Lei n.° 13.303/2016 e de seu
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos no que se refere a elaboragdo do
orgamento estimativo e ao adequado detalhamento dos projetos basicos.

Nesse contexto, a aplicacdo de multa aos agentes que participaram da elaboragéo e
subscricdo dos documentos técnicos ndo se mostra medida proporcional, sobretudo
diante da auséncia de elementos que indiquem atuagéo dolosa ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro. Ao contrario,
as circunstancias do caso revelam a ocorréncia de impropriedades técnicas passiveis
de correcdo mediante orientagdo institucional, sem que se evidencie conduta
reprovavel que justifique a imposicéo de sangéo pessoal aos gestores envolvidos.
Cumpre recordar, além disso, que a atuagao deste Tribunal tem nédo apenas carater
sancionatério, mas também orientativo e pedagdgico, voltado ao aperfeicoamento da
gestdo publica e a prevengdo de falhas administrativas. Assim, diante da natureza
das irregularidades constatadas e da adogdo de medidas corretivas por meio da
expedicdo de determinagdes, entendo que o afastamento da multa administrativa se
revela solugdo mais adequada e proporcional ao caso concreto.

Dessa forma, ndo acolho a proposta de aplicagdo de multa aos agentes que
subscreveram o Estudo Técnico Preliminar (peca 25) e o Termo de Referéncia (peca
26), uma vez que ndo restaram demonstrados, nos autos, elementos suficientes
capazes de caracterizar dolo ou erro grosseiro na atuagdo administrativa. Igualmente,
afasto a responsabilizacdo dos demais servidores indicados na Matriz de
Responsabilizagdo, porquanto a imputagdo de responsabilidade fundada
exclusivamente na posicao hierarquica ocupada na estrutura administrativa nao se
mostra juridicamente admissivel, sendo indispensavel a comprovacdo de
participacéo direta na pratica do ato irregular ou de omisséo relevante no exercicio
do dever de supervisao, circunstancias que ndo se evidenciam no presente caso.
Ademais, reitero que as irregularidades identificadas dizem respeito a aspectos
procedimentais da fase preparatéria da licitagdo, sem que tenha sido demonstrado
prejuizo efetivo ao erario ou comprometimento do resultado do certame. Nesse
contexto, a imposigéo de sangdo pecuniaria aos agentes publicos envolvidos revela-
se medida desproporcional, especialmente diante da auséncia de dolo, erro grosseiro
ou dano aos cofres publicos.

Assim, embora se reconhega a necessidade de aperfeigopamento dos procedimentos
administrativos adotados pela entidade na condugdo da fase preparatéria de suas
contratagbes, compreendo que n&o se encontram presentes os pressupostos legais
aptos a justificar a aplicagdo das multas sugeridas pela 52 Inspetoria de Controle
Externo e pelo Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, a presente deliberagdo deve restringir-se ao reconhecimento das
impropriedades verificadas e a expedigdo de recomendagdo e determinagdes, com
vistas ao aperfeicoamento de seus procedimentos internos.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representagéo da Lei
de Licitagdes, com expedigdo a Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina
de:

1) RECOMENDAGCAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins, utilize
o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Privado — PMI, previsto no art. 31, §
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4°, da Lei n.° 13.303/2016 e regulamentado no art. 122 e seguintes do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da estatal, sempre que pretender se valer de
estudos, projetos ou levantamentos elaborados por particulares, especialmente em
hipéteses que envolvam potenciais interessados na futura contratagdo, como forma
de assegurar maior transparéncia, isonomia, seguranca juridica e confiabilidade dos
elementos técnicos que subsidiam o certame;

2) DETERMINAGAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins,
observe rigorosamente as disposicdes legais e regulamentares pertinentes,
assegurando que a elaborag@o do orgamento estimativo e a condugdo da pesquisa
de pregos sejam realizadas diretamente pelos setores técnicos competentes da
prépria Administragdo, conforme estabelece o art. 145, V, do seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos;

3) DETERMINAGAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins, quando
optar pela publicidade do valor estimado do objeto, promova a devida justificativa na
fase preparatoria, em estrita observancia ao art. 34, caput, da Lei n.° 13.303/2016 e
ao art. 41, caput, de seu Regulamento Interno, assegurando que eventual
afastamento do sigilo ocorra de forma motivada, controlada e transparente, em
consonancia com os principios que regem as licitacdes publicas;

4) DETERMINACAO para que, em futuras licitagbes e procedimentos afins,
abstenha-se de publicar editais de licitagdo com orcamentos estimativos baseados
em cotacdes de fornecedores cujos prazos de validade tenham sido extrapolados,
em observancia ao disposto no art. 35, § 4° e § 5°, de seu Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos, como forma de assegurar a fidedignidade das estimativas, a
regularidade dos procedimentos licitatérios e a adequada protegéo ao erario; e

5) DETERMINACAO para que, em futuras licitagbes e procedimentos afins,
observe rigorosamente os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis, a fim de
assegurar, especialmente nos casos de adogdo do regime de contratagdo semi-
integrada, que o projeto basico contenha o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, incluindo as memorias de calculo, os
critérios técnicos utilizados e a definicdo das quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual, de modo a conferir maior
transparéncia, seguranga técnica e fidedignidade a formagdo dos orgamentos
referenciais, nos termos do art. 42, inciso VIIl, e do art. 43, inciso V, da Lei Federal
n.° 13.303/2016, bem como do art. 147 e do art. 155, inciso V, do seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[12].

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a 5% Inspetoria de Controle Externo para
ciéncia.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| = Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representacdo da Lei de Licitagdes para
expedir a Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina:

()RECOMENDAGAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins, utilize o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado — PMI, previsto no art. 31, § 4°,
da Lei n.° 13.303/2016 e regulamentado no art. 122 e seguintes do Regulamento
Interno de Licitagbes e Contratos da estatal, sempre que pretender se valer de
estudos, projetos ou levantamentos elaborados por particulares, especialmente em
hipéteses que envolvam potenciais interessados na futura contratagdo, como forma
de assegurar maior transparéncia, isonomia, seguranca juridica e confiabilidade dos
elementos técnicos que subsidiam o certame;

(i) DETERMINAGAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins, observe
rigorosamente as disposicdes legais e regulamentares pertinentes, assegurando que
a elaboracédo do orgamento estimativo e a conducdo da pesquisa de precos sejam
realizadas diretamente pelos setores técnicos competentes da propria Administragéo,
conforme estabelece o art. 145, V, do seu Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos;

(i) DETERMINACAO para que, em futuras licitagbes e procedimentos afins, quando
optar pela publicidade do valor estimado do objeto, promova a devida justificativa na
fase preparatoria, em estrita observancia ao art. 34, caput, da Lei n.° 13.303/2016 e
ao art. 41, caput, de seu Regulamento Interno, assegurando que eventual
afastamento do sigilo ocorra de forma motivada, controlada e transparente, em
consonancia com os principios que regem as licitacdes publicas;
(iv)DETERMINAGCAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins,
abstenha-se de publicar editais de licitagdo com orcamentos estimativos baseados
em cotacdes de fornecedores cujos prazos de validade tenham sido extrapolados,
em observancia ao disposto no art. 35, § 4° e § 5° de seu Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos, como forma de assegurar a fidedignidade das estimativas, a
regularidade dos procedimentos licitatérios e a adequada protegéo ao erario; e
(v)DETERMINAGCAO para que, em futuras licitagdes e procedimentos afins, observe
rigorosamente os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis, a fim de assegurar,
especialmente nos casos de adog¢éo do regime de contratacdo semi-integrada, que o
projeto basico contenha o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, incluindo as memdrias de célculo, os critérios técnicos
utilizados e a definicdo das quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual, de modo a conferir maior transparéncia, seguranca
técnica e fidedignidade a formagdo dos orgamentos referenciais, nos termos do art.
42, inciso VIII, e do art. 43, inciso V, da Lei Federal n.° 13.303/2016, bem como do
art. 147 e do art. 155, inciso V, do seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos;
Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[14], bem
como, a 52 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia;

Il = encaminhar, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[15].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
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ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

L[]

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar procedimento de
manifestagao de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos
com vistas a atender necessidades previamente identificadas, cabendo a regulamento a definigdo
de suas regras especificas.

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de
preparagdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto
da licitagdo, sem prejuizo da divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

2. Art. 39 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e prestadores de
servigos, estes deverado receber solicitacdo formal para apresentagdo de cotagdo, por meio fisico
ou eletrénico.

Art. 145 A fase preparatéria da contratagdo atendera a seguinte sequéncia de atos:

[.]

V - realizagéo de pesquisa de pregos com auxilio da se¢do de compras, caso a mesma ndo possa
ser realizada diretamente pela area técnica;

3. Art. 122 A APPA podera abrir procedimento de manifestagao de interesse privado - PMI para a
apresentagdo, por pessoa natural ou juridica de direito privado, de projetos, propostas,
levantamentos, investigagbes ou estudos, com a finalidade de subsidia-la na estruturacdo de seus
empreendimentos, atendendo necessidades previamente identificadas.

§1° A abertura do procedimento previsto no caput é facultativa.

4. Art. 41 O valor estimado do contrato a ser celebrado pela APPA sera sigiloso, facultando-se a
APPA, mediante justificagdo na fase de preparacdo, conferir publicidade ao valor estimado do
objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

5. Art. 33 O valor estimado do objeto deve ser definido com base em consolidada metodologia,
banco de pregos, cotagdes, orgamento ou critérios compativeis com a realidade de mercado do
ramo de operagdo correlato e adequados ao bem, obra ou servigo licitados.

6. Art. 34 Como regra, o valor estimado da contratagdo no caso de obras e servigos de engenharia
devera ser obtido a partir de composigdo de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes no sistema referencial de pregos adotado pela unidade
técnica da APPA.

Art. 35 A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisigbes ou de contratagdo de
servigos que ndo sejam de engenharia sera realizada a partir de um dos seguintes critérios:

| — por meio da elaboragéo de planilha de custos e formag&o de pregos pela Diretoria Demandante
da Contratagdo, quando a formagéo do preco for o resultado da composigao de custos que incidem
sobre a execugdo contratual e o objeto pretendido permitir o seu detalhamento;

Il - precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS, do Governo do Estado do Parana;
1l - pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

IV - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

V - pregos de tabelas oficiais; e

VI - pregos constantes de banco de pregos ou homepages especializadas ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

VIl - outras fontes habeis para informar valores correntes praticados no mercado para objeto similar
ao pretendido.

7. § 4° No caso do inciso IV do caput, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Entre a data elaboragdo do demonstrativo de relatério de pesquisa de preco do GMS e a data
da publicagdo do Edital ndo poderé exceder a 6 (seis) meses;

8. Art. 42. Na licitagdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades
de economia mista, serdo observadas as seguintes definigbes:

[.]

VIl - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para, observado o disposto no § 3° caracterizar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida, de forma a fornecer visao global da obra e a identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo
e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes
provisérias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagado e outros dados necessarios
em cada caso;

9. Art. 43. Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia admitirdo os
seguintes regimes:

V - contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou
servigo de engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias;

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]

1l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[]

d) deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certidoes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

11. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

12. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executorias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
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determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

14. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

15. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-383027/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MALLET

INTERESSADO:-CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, FELIPE ZOLONDEK, LUIZ
HENRIQUE SZPUNAR OTTO, MUNICIPIO DE MALLET, NEOGRID ENERGIA
SOLAR RIBEIRO LTDA, PEDRO KOWALCZYK

ADVOGADO / PROCURADOR-LUCAS MOTA ELIAS

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2319/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Concorréncia Eletrénica. Municipio de Mallet.
Contratagdo de sistemas de microgeragéo distribuida de energia fotovoltaica.
Desclassificagdo de licitantes. Descumprimento de exigéncias técnicas do edital e do
termo de referéncia. Auséncia de certificagbes, garantias e detalhamentos
obrigatérios. Impossibilidade de saneamento por diligéncia. Art. 64 da Lei n.°
14.133/2021. Observancia da NBR 17193:2025 decorrente de clausulas gerais de
conformidade normativa. Inexisténcia de limitagdo geografica na exigéncia de
aprovacdo de projeto pela concessionaria: esclarecimento vinculante da
Administragdo admitindo acervos de outras concessionarias. Auséncia de excesso
de formalismo. Omissédo de informagdes técnicas essenciais. Vedagéo a alteragdo
substancial da proposta. Falhas pontuais da Administracdo sem repercussdo no
resultado do certame. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, proposta por Crossover Engenharia Ltda. (autos n.° 383027/25) e Neogrid
Energia Solar Ribeiro Ltda. (autos n.° 646540/25), em face do Municipio de Mallet, do
prefeito municipal Pedro Kowalczyk, do parecerista técnico Luiz Henrique Szpunar
Otto e do pregoeiro municipal Felipe Zolondek, noticiando a suposta ocorréncia de
irregularidades no Processo Administrativo n.° 009/2025, referente a Concorréncia
Eletrénica n.° 001/2025, promovida pelo ente municipal, cujo objeto é a “contratagédo
de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de Sistemas de
Microgeragdo Distribuida (MGD) de Energia Fotovoltaica conectados a rede ON-
GRID da concessionaria de energia elétrica COPEL, nos locais listados no Termo de
Referéncia, abrangendo todos os equipamentos, materiais, mado de obra, projetos
executivos e documentagdes necessarias para instalagéo, funcionamento e liberagéo
junto a concessionaria (...), no valor maximo de R$ 1.836.322,03 (um milhdo
oitocentos e trinta e seis mil trezentos e vinte e dois reais e trés centavos).

De acordo com a empresa Crossover Engenharia Ltda. (pegas 3 e 34), no dia 10 de
junho de 2025 a Representante foi desclassificada da licitagdo, com base no
seguinte:

1) Auséncia de certificagdes obrigatorias para os moédulos fotovoltaicos (Tier 1,
RETC, PVEL ou UL);

2) Falta de comprovacédo de homologacéo de todos os inversores junto a COPEL;

3) Auséncia de termo de garantia dos médulos;

4) Nao apresentagao do cronograma fisico financeiro;

5) Auséncia de comprovagdo de atendimento a NBR 17193 (Seguranca Contra
Incéndio), com alegagdes tecnicamente equivocadas;

6) Falta de detalhamento e incompatibilidades nas estruturas de fixagéo propostas.
A Representante, contudo, afirmou que apresentou a documentagdo exigida e que,
caso o parecerista a considerasse insuficiente, deveria ter promovido diligéncia para
complementagdo. Sustentou, ainda, que os interessados incorreram em erro
grosseiro ao deixarem de examinar com atencdo os documentos juntados aos autos.
Em relagéo aos quatro primeiros itens, alegou que a inabilitagéo da licitante, fundada
na suposta auséncia de documentos que, segundo afirma, teriam sido apresentados,
violou os principios da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatério.
Quanto ao item 5, afirmou que a exigéncia de atendimento a NBR n.° 17193 ndo
constava do edital, razéo pela qual a conduta dos interessados também teria
afrontado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Acrescentou que,
ainda que a exigéncia estivesse expressamente prevista, seria necessaria
fundamentacéo técnica para justifica-la.

No tocante ao item 6, sustentou que, além da violagédo aos principios da legalidade e
da vinculagdo ao edital, houve afronta ao formalismo moderado, pois teriam sido
exigidos documentos mais especificos do que aqueles previstos no instrumento
convocatério. Também afirmou que os interessados incorreram em erro grosseiro ao
deixarem de diligenciar para complementar a documentagéo.

No Despacho n.° 754/25 — GCFSC (peca 43), determinei a intimagéo do Municipio
para manifestacdo preliminar quanto aos termos desta Representagdo,
especialmente para prestar esclarecimentos relativos a desclassificacdo da
Representante.

Em resposta (pegas 46/56), o Municipio de Mallet sustentou que a sessao de lances
foi agendada com 35 (trinta e cinco) dias Uteis de prazo, decorridos entre a
disponibilizacdo do edital e a data da sessao, tendo 43 (quarenta e trés) empresas
cadastrado suas propostas.

Apos a etapa de lances, foi dado inicio a etapa de habilitagdo, com a convocagéo do
primeiro colocado (que apresentou o menor lance), para apresentacdo da proposta
adaptada ao lance final, a documentagdo de habilitagdo e demais documentos
exigidos pelo edital. Convocado o primeiro lugar, este ndo detinha o capital social
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minimo exigido, restando desclassificado. Assim foi procedido sucessivamente, com
empresas sendo desclassificadas a partir de critérios objetivos.

A empresa representante foi a décima colocada a ser convocada, decorridos 103
(cento e trés) dias apds a publicagdo do edital, tendo apresentado seus documentos
em um Unico arquivo, no dia 02/06/2025.

No dia seguinte, apds constatar que a empresa atendia aos requisitos de habilitagdo
juridica, fiscal, trabalhista e financeira previstos no edital, os documentos foram
encaminhados a equipe técnica de engenharia para andlise da qualificagdo técnica,
considerando a complexidade do objeto contratado e a necessidade de conhecimentos
especializados que excedem a atuagdo ordinaria do agente de contratagéo.

Ocorre que a equipe de engenharia apresentou o Parecer Técnico n.° 119/2025 (peca
56), apontando falhas insandveis na documentacdo da empresa participante,
opinando por sua desclassificagdo, o que foi acatado pelo agente de contratagdo, em
subordinagao técnica.

Sustenta que o artigo 64 da Lei Federal n.° 14.133/2021 impede a apresentacéo de novos
documentos, permitindo ao agente de contratacéo realizar diligéncias apenas para corrigir
erros ou falhas sanaveis em documentos j& apresentados, hipétese que, segundo afirma,
nao se verificou no caso, pois seria necessaria a juntada de nova documentagao.
Argumenta que a Representante deixou de informar a este Tribunal de Contas outros
motivos que também fundamentaram sua desclassificagdo, a exemplo do nao
atendimento as exigéncias de conectividade. Sustenta, ainda, que a empresa
apresentou, naquele momento, documentos que deveriam ter sido juntados quando
de sua convocagéo, razéo pela qual o Municipio ndo poderia recebé-los sem violar
os principios da legalidade e da isonomia entre os licitantes.

Defendeu, ainda, que a Representante teria interpretado indevidamente as
disposigées do edital ao afirmar que o certame admitiria o envio de documentos
originais ou cépias autenticadas. Segundo o Municipio, o item 12.1 previa essa
possibilidade apenas nos casos em que documentos fotocopiados ja apresentados,
anexados exclusivamente pela aba “Documentos Complementares” da plataforma,
gerassem duvida quanto a validade, veracidade, autenticidade ou fidedignidade.
Diante disso, sustenta que a desclassificagdo da Representante e o prosseguimento
da habilitagédo das demais empresas constituiram providéncias legais e tecnicamente
adequadas, destinadas a preservar a lisura e a legalidade do processo licitatério.
Por meio do Despacho n.° 818/25 — GCFSC (pega 58), recebi a presente
Representacé@o e indeferi a medida cautelar, por entender ausentes os requisitos
autorizadores de sua concessdo. Na sequéncia, determinei a inclusdo e a citacdo do
Municipio de Mallet, do prefeito municipal Pedro Kowalczyk, do parecerista técnico
Luiz Henrique Szpunar Otto e do pregoeiro municipal Felipe Zolondek, para
apresentarem seu contraditorio.

O interessado Luiz Henrique Szpunar Otto apresentou contraditorio a peca 66,
reiterando os argumentos ja& expostos na manifestagdo preliminar do Municipio.
Defendeu também a legalidade de sua atuagdo como parecerista técnico, afirmando
que adotou critérios técnicos claros, com fundamento nas exigéncias editalicias e nas
normas aplicaveis, além de ter observado os principios da Lei de Licitagdes,
inexistindo erro grosseiro.

Quanto a analise da homologagéo dos inversores junto a COPEL, ressalvou que,
posteriormente, foi identificada pagina complementar com essa informagéo. Explicou
que houve falha técnica pontual na leitura do documento, a qual, embora
reconhecida, ndo ensejou em prejuizo a analise global, pois esse item ndo constituiu
o Unico fundamento para a desclassificacdo da Representante.

O interessado Felipe Zolondek apresentou contraditério a pega 68, reiterando os
argumentos ja expostos na manifestagéo preliminar do Municipio. Sustentou, ainda,
que atuou em estrita conformidade com o parecer técnico elaborado pelo Engenheiro
Luiz Henrique Szpunar Otto. Afirmou, igualmente, que observou de forma rigorosa as
disposigdes do edital, previamente analisado pela Procuradoria Juridica, que o
considerou legitimo.

O Municipio de Mallet e seu prefeito municipal, Pedro Kowalczyk, apresentaram
contraditério as pegas 74 e 76, reiterando os argumentos ja expostos na
manifestagéo preliminar.

Na sequéncia, a Crossover Engenharia Ltda. apresentou a Petigdo Intermediaria n.°
528130/25 (pega 78), na qual, além de reiterar os fundamentos expostos na inicial,
impugnou de forma especifica cada argumento deduzido pela defesa.

Registrou expressamente que parte dos apontamentos nédo integraram os seis
fundamentos da decisdo de inabilitacdo proferida pelo pregoeiro, os quais foram
impugnados na peti¢&o inicial, esclarecendo que sua manifestagéo tem por finalidade
apenas rebater as alegacdes da defesa e demonstrar que tais circunstancias néo
poderiam ser posteriormente utilizadas para justificar a sua desclassificagéo. Ao final,
concluiu (grifo nosso):

Assim, resta confrontado pontualmente cada argumento de defesa das
Representadas:

a) Seis pontos da deciséo de inabilitagdo (onde nao foi apresentado nenhum fato ou
informagao nova pelas representadas);

b) Argumentos do Parecer Técnico que ndo compuseram a decisdo de Inabilitagdo
proferida pelo pregoeiro (que além de impertinentes ao pleito, sdo totalmente
inconsistentes).

Requer-se ainda atengdo especial ao fato de que as exigéncias sobre Estrutura de
Fixagdo ndo tém natureza de habilitacdo, mas de execugdo contratual, de forma que
ndo possuem potencial de inabilitagdo. E ainda, sobre a NBR17193 que néo é uma
exigéncia do Edital.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugdo n.°
617/25 — CAIS (pega 89), reconheceu, entre as irregularidades apontadas pela
Representante, falhas pontuais na anadlise técnica da Administragdo quanto a
homologacao dos inversores junto @ COPEL e a rejeicdo da declaragédo de renuncia
a visita técnica. Contudo, concluiu que essas falhas nao interferiram no resultado da
desclassificagdo da licitante, razdo pela qual sugeriu a improcedéncia da presente
Representacéo da Lei de Licitagdes.

Na sequéncia, por forga do Despacho n.° 1567/25 — GCFSC (pega 90), foi apensado
ao feito o Processo n.° 646540/25, uma vez que as insurgéncias nele apresentadas
envolvem os mesmos interessados e o mesmo Edital de Concorréncia Eletronica n.°
001/2025, referente ao Processo Administrativo n.° 129/2025 do Municipio de Mallet.
Naquele processo, a empresa Neogrid Energia Solar Ribeiro Ltda. alegou, em
sintese, que o processo licitatério padece de uma série de irregularidades e vicios
insanaveis, além de ter sido exigido um formalismo exagerado em relagéo a
documentacéo requisitada pelo Municipio.

Inicialmente, sustentou que a forma como foi exigida a Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
poderia restringir a participagcdo no certame as empresas que comprovassem experiéncia

23 DE SETEMBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 27 DE 103

em territério paranaense, configurando limitagdo geografica implicita e injustificada.
Alegou, ainda, que o Municipio adotou postura excessivamente formal na andlise da
documentagéo de habilitagdo, pois as inconsisténcias apontadas n&o indicariam a
auséncia de documento essencial, mas apenas a necessidade de esclarecimento
sobre informagdes ja constantes dos autos. Para a Representante, a prevaléncia do
formalismo exacerbado sobre o interesse publico violaria os principios da
razoabilidade, da competitividade e da eficiéncia.

Diante dessas alegagdes, as insurgéncias formuladas no Processo n.° 646540/25
foram recebidas para apuracéo por meio do Despacho n.° 1567/25 — GCFSC (peca
90), que determinou a citagdo do Municipio de Mallet, do prefeito municipal Pedro
Kowalczyk, do parecerista técnico Luiz Henrique Szpunar Otto e do pregoeiro
municipal Felipe Zolondek, para apresentacdo de contraditério. Na mesma
oportunidade, conforme informado, também foi determinado o apensamento daquele
processo a esta Representagdo da Lei de Licitagdes.

O Municipio de Mallet, por intermédio de seu prefeito municipal e do agente de
contratagdo, apresentou contraditério a peca 33 dos autos apensos. Em sintese,
defendeu a inexisténcia de limitacdo geografica, ressaltou que os esclarecimentos
prestados no certame admitiam acervos técnicos vinculados a outras concessionarias
e sustentou que a proposta da Neogrid apresentava omissdes materiais, e ndo
simples falhas formais. Apontou, especialmente, a auséncia de definicdo dos
equipamentos e de sua distribuicdo por unidade consumidora, além de insuficiéncias
quanto a conectividade Wi-Fi, a String Box, as estruturas de fixagdo, as garantias e
ao atendimento as normas técnicas aplicaveis. Por fim, afirmou que a
complementagdo pretendida implicaria alteragdo substancial da proposta, vedada
pelo art. 64 da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto as alegagdes formuladas no Processo n.° 646540/25, a Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrucdo n.° 559/26 — CAIS (pega
102), sugeriu a improcedéncia do feito. A unidade técnica nao identificou restrigdo a
competitividade na exigéncia editalicia de comprovacéo da qualificagdo técnica da
licitante mediante elaboragéo de projeto e aprovagéo pela COPEL, especialmente
diante do esclarecimento prévio de que também seriam aceitos projetos aprovados
por outras concessiondrias. Da mesma forma, concluiu que houve falhas na
documentacdo apresentada pela licitante, razdo pela qual considerou adequada a
sua desclassificagdo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 370/26 — 7PC (pega 103), amparado
nas andlises da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, acompanhou
as conclusdes da unidade técnica e opinou pela improcedéncia das Representacdes
da Lei de Licitagdes.

E o relatério. .
II. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, registro que, para conferir maior clareza e organizagédo a

fundamentagéo, os questionamentos suscitados serdo examinados individualmente,
observando-se, sempre que possivel, a ordem adotada pela Coordenadoria de Apoio
e de Instrugdo Suplementar.

Embora, no curso da instrugdo, tenham sido examinados outros aspectos
relacionados as propostas apresentadas pelas Representantes, a analise deste voto
ficara circunscrita as irregularidades efetivamente deduzidas nas respectivas
Representacdes e recebidas para apuragdo, sem prejuizo da consideracdo de
questdes conexas quando necessarias a adequada compreenséo da controvérsia.
Essa delimitagéo decorre da observancia aos limites objetivos da controvérsia e aos
principios do contraditério, da ampla defesa e da seguranca juridica, ndo sendo
adequado ampliar o objeto da Representacéo para abranger questdes nao suscitadas
pelas partes nem submetidas, de forma especifica, @ manifestacdo dos interessados.
Il.I. Das alegagdes formuladas pela empresa Crossover Engenharia Ltda. (Processo
n.° 383027/25):

Antes de examinar individualmente as alegagdes formuladas na peticéo inicial, é
necessario esclarecer que, na peticdo intermediaria de peca 78, a interessada
também rebateu outros apontamentos constantes do parecer técnico municipal. Essa
manifestagdo, contudo, teve a finalidade exclusiva de refutar integralmente as razées
de contraditorio apresentadas pela defesa, sem configurar ampliagdo do objeto desta
Representacéo.

Tanto é assim que, em sua conclusdo, a propria Representante registrou
expressamente que havia enfrentado os “Argumentos do Parecer Técnico que nido
compuseram a decisdo de Inabilitagdo proferida pelo pregoeiro (que além de
impertinentes ao pleito, sdo totalmente inconsistentes)”.

Por essa razdo, esses pontos ndo serdo examinados como capitulos autbnomos
deste voto. Nada impede, contudo, que sejam considerados de forma incidental,
quando necessarios a compreensdo dos seis fundamentos de desclassificagéo
efetivamente impugnados.

a) Da certificagdo dos médulos fotovoltaicos:

De acordo com a exigéncia do item 3.1.7[1] do Termo de Referéncia, os mdédulos
fotovoltaicos a serem instalados deveriam ser fornecidos por fabricantes detentores
da classificagdo denominada “Tier 1” (Bloomberg New Energy Finance), admitindo,
alternativamente, as certificacdes RETC, PVEL ou UL.

Ja o item 12.5.2.1[2] do Edital determina que, para os equipamentos que exigem
certificacdo, €& obrigatéria a apresentagdo da documentagdo comprobatéria,
juntamente com o prospecto técnico.

Pois bem.

De acordo com a Representante, os referidos documentos foram apresentados e,
caso o parecerista a considerasse insuficiente, deveria ter promovido diligéncia para
complementagéo.

Contudo, conforme apurado de forma detalhada pela Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar na Instrugéo n.° 617/25 (pega 89, folha 12), a Representante
apresentou somente o catalogo do produto, o registro do objeto no INMETRO e
material publicitario da fabricante DMEGC:
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(Instrugéo n.° 617/25 — CAIS, fl. 12)
Portanto, entendo que a empresa efetivamente deixou de anexar a documentagao
comprobatéria, ou suficiente, expressamente exigida pelo item 12.5.2.1 do Edital,
justificando a desclassificagdo promovida pela Administragéo, a qual foi devidamente
registrada no Parecer Técnico n.° 119/2025 (pega 11) e posteriormente detalhada no
Parecer Técnico n.° 147/2025, elaborado pelo engenheiro civil Luiz Henrique Szpunar
Otto (pega 53, fl. 1/4).

Outrossim, a Administragdo ndo poderia determinar diligéncia para a apresentagéo
da documentagdo ausente, pois ndo se tratava de complementar informagdes ou
atualizar documentos ja juntados, mas de permitir a inclusdo de novos documentos,
providéncia vedada pelo art. 64 da Lei n.° 14.133/2021[3].

Pelo exposto, com subsidio na Instrugdo n.° 617/25 — CAIS, entendo pela
improcedéncia da Representagéo da Lei de Licitagbes, neste ponto.

b) Comprovagao de homologagéo de todos os inversores junto a COPEL:

Em conformidade com o item 3.1.9[4] do Termo de Referéncia, os inversores
deveriam possuir poténcia compativel com a capacidade do sistema, bem como
“caixa de juncao - String Box (quadros de protegdo), homologado pela concessionaria
de energia local”.

A Representante também foi desclassificada sob o fundamento de que néo teria
comprovado a homologacdo, perante a COPEL, de todos os modelos de inversores
ofertados. A empresa, por sua vez, sustenta que a documentagdo apresentada
atendia integralmente a exigéncia editalicia.

Pois bem.

Da documentacdo anexada ao feito, a propria Administragdo Publica, no Parecer
Técnico n.° 147/2025 (pega 53, fl. 4), reconheceu que “houve uma falha pontual na
analise anterior, uma vez que, por equivoco, ndo foi observada a segunda pagina do
documento apresentado, na qual consta a homologagéo do modelo ofertado de 50k-
LV”. Destacou, por outro lado, que este néo foi o Unico motivo pelo qual a empresa
foi desclassificada, mantendo sua decisao.

Assim, nesse ponto especifico, assiste razdo a Representante. A documentagéo
relativa @ homologagéo do modelo indicado ja constava da proposta apresentada,
ndo se tratando de documento produzido ou juntado posteriormente, mas de
informagé&o que nao foi considerada na analise inicial.

Esse equivoco, contudo, ndo basta para configurar erro grosseiro ou mesmo para
impor a reintegracéo da empresa ao certame. A prépria Administracéo registrou que
a falta de comprovagéo da homologagéo do inversor ndo foi o Unico fundamento da
deciséo, subsistindo outras desconformidades técnicas autdnomas e suficientes para
manter a desclassificagdo, conforme examinado nos demais tdpicos deste voto.
Assim, embora a analise inicial ndo tenha considerado integraimente a
documentacéo apresentada, entendo que a falha foi posteriormente reconhecida pelo
parecerista, no exercicio da autotutela administrativa, sem demonstragdo de
repercussao causal sobre o resultado do julgamento.

Pelo exposto, entendo pela improcedéncia da Representagédo da Lei de Licitagdes,
neste ponto.

c) Do termo de garantia dos médulos:

Em conformidade com o item 12.5.1.1[5] do Edital, o prospecto técnico apresentado
deveria conter informagdes detalhadas sobre os médulos fotovoltaicos, inversores e
demais equipamentos utilizados na execugéo do objeto, inclusive quanto & garantia
dos moédulos, inversores e demais equipamentos.

Ao analisar a documentacédo acostada aos autos, verifico que, no Parecer Técnico
n.° 119/2025 (pega 11, fl. 5), o engenheiro civil Luiz Henrique Szpunar Otto consignou
néo ter localizado a garantia ou o termo de garantia dos médulos fotovoltaicos:
Nio localizado a Garantia ou Termo
de Garantia dos Modulos
fotovoltaicos apresentados na
[JF(JPOSM

O descumprimento da exigéncia editalicia foi reiterado no Parecer Técnico n.°
147/2025 (pega 53), no qual o engenheiro parecerista consignou que “ndo foi
apresentado nenhum prospecto técnico, ficha de especificagdo ou termo de garantia
referente ao modelo OSDA de 610 Wp, o que impossibilita verificar sua adequagéo
técnica, procedéncia, certificacbes e garantias minimas exigidas para a correta
operacdo do sistema”. Acrescentou, ainda, que selos genéricos constantes de
catalogos promocionais ndo substituem termo formal de garantia, por ndo indicarem
os elementos minimos necessarios, como periodo de cobertura, condigbes de
acionamento, escopo e assinatura ou carimbo do fabricante.

Pois bem.

Conforme apurado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, a partir
da consulta ao Portal da Transparéncia municipal e da analise da documentagéo
apresentada pela Representante, ndo foi identificada documentagéo especifica e
suficiente para comprovar a garantia dos médulos fotovoltaicos. Em relagdo ao
modelo DMEGC de 585 W, foi anexado apenas o datasheet; quanto ao modelo OSDA
de 610 W, néo foi localizado prospecto técnico ou termo de garantia.

Assim, verifica-se que a Representante efetivamente ndo atendeu as exigéncias
editalicias. Também n&o caberia a Administracdo promover diligéncia para
apresentacdo da documentagdo ausente, pois a providéncia ndo envolveria mero
esclarecimento, complementacdo de informagdes ou atualizagdo de documentos ja
juntados, mas a inclusdo de novos documentos, o que, conforme exposto no primeiro
tépico da andlise, é vedado pelo art. 64 da Lei n.° 14.133/2021.

Portanto, também neste ponto, entendo pela improcedéncia da Representagéo da Lei
de Licitagoes.

d) Da nédo apresentagdo do cronograma fisico-financeiro:

Os itens 3.2.10 e 3.2.11[6] do Termo de Referéncia estabelecem a obrigatoriedade
de apresentagdo de cronograma fisico-financeiro, com definigdo clara de marcos
intermediarios e finais das etapas, servindo como instrumento de controle e
acompanhamento da execugéo contratual.

Da andlise dos autos, observo que a empresa foi desclassificada pela auséncia de
apresentagdo do cronograma fisico-financeiro. A Representante, por sua vez,
sustenta que o documento foi juntado a proposta comercial.

Pois bem.

Com base na analise da Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar,
observo que a Representante apresentou planejamento do projeto de sistema solar
fotovoltaico, com descritivo de valores e prazo de execugdo de cada etapa:
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(Instrugéo n.° 617/25 — CAIS, fl. 20)
Contudo, o cronograma apresentado ndo apresentava o nivel de detalhamento
indicado no modelo disponibilizado pela Administracdo, o qual estabeleceu
parametros minimos a serem utilizados, como por exemplo, a discriminagdo dos
percentuais de execugdo, dos valores correspondentes a cada etapa e a indicagdo
dos periodos de execugdo em meses. Ressalto que embora a reprodugao literal do
modelo ndo fosse obrigatdria, conforme reconhecido pela prépria unidade técnica,
ele evidenciava o grau de detalhamento necessario para permitir o controle dos
marcos intermediarios e finais da execugdo. Vejamos:
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(Instrugéo n.° 617/25 — CAIS, fl. 21)

Embora, nesse ponto, ainda fosse possivel a realizagdo de diligéncia, o Parecer
Técnico n.° 147/2025 destacou que “Ressalta-se que, caso este fosse o Unico item
em desconformidade, seria admissivel a abertura de diligéncia, nos termos do art. 64
da Lei n° 14.133/2021, a fim de permitir a complementagcdo da documentacéo.
Contudo, no caso em questéo, o conjunto de irregularidades técnicas identificadas
na proposta é extenso e estruturante, incluindo falhas graves como a auséncia de
garantias dos médulos, ndo atendimento a NBR 17193, inadequagao de estrutura de
fixagdo e falta de comprovacao técnica de conectividade dos inversores, entre outras
ja demonstradas.”.

Desta maneira, compreendo que a auséncia de diligéncia ndo produziu prejuizo
concreto a empresa, pois a regularizagdo do cronograma, isoladamente considerada,
ndo afastaria as demais desconformidades materiais que sustentaram a
desclassificagdo.

Assim, considerando que a Representante ndo atendeu as exigéncias editalicias,
entendo pela improcedéncia da Representacdo da Lei de Licitagdes quanto a este
item.

e) Do atendimento a NBR 17193:2025 (Seguranca Contra Incéndio):

Segundo a Representante, a NBR 17193:2025 n&o foi expressamente indicada no
edital, razéo pela qual sua exigéncia violaria o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio.

Pois bem.

De fato, o instrumento convocatério ndo cita nominalmente a NBR 17193:2025,
circunstancia reconhecida pelo parecerista técnico no Parecer n.° 147/2025 (pega 53,
fls. 8 a 10).

Contudo, o Termo de Referéncia contém clausulas gerais que exigem a observancia
das normas técnicas aplicaveis, conforme se verifica nos seguintes dispositivos (grifo
nosso):

3.1.4. Todos os equipamentos e procedimentos de instalagdo devem estar em
conformidade com as normas da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas)
e demais normativas correlatas.

3.1.20. Tanto a estrutura que fixagdo das placas solares, quanto a todos materiais
empregados no objeto, devem ser utilizados componentes de qualidade comprovada
e que atendam as normas técnicas pertinentes (...).

3.2.2. A metodologia executiva adotada para a instalagdo do sistema de energia
fotovoltaica deve seguir as melhores praticas estabelecidas pelas normas técnicas
vigentes (...).

3.2.8. A empresa contratada deve possuir expertise comprovada na area de energia
solar fotovoltaica e estar devidamente habilitada para operar dentro das normas
técnicas e regulamentagdes vigentes.

Nesse sentido, cumpre destacar que a NBR 17193:2025 trata da “seguranga contra
incéndios em instalagdes fotovoltaicas — requisitos e especificagdes de projetos — uso
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em edificagdes”. A norma entrou em vigor na data de 4 de fevereiro de 2025, antes
da publicagao do Edital, e possui relagéo direta com o objeto licitado, pois os sistemas
seriam instalados sobre coberturas de edificacdes publicas municipais, locais com
circulagao de pessoas.

A observancia da norma decorre, portanto, das clausulas gerais de conformidade
normativa contidas no préprio Termo de Referéncia, encontrando amparo, ainda, nos
arts. 40, § 1°, inciso I[7], e 6°, inciso XXVI, da Lei n.° 14.133/2021, que exigem
observancia dos requisitos de seguranga e das normas técnicas pertinentes tanto no
Termo de Referéncia quanto na elaboragéo do projeto executivo.

Conforme apurado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, a
Representante limitou-se a afirmar que a StringBox onetouch e a chave seccionadora
térmica ofertadas atenderiam a norma. Contudo, a NBR 17193:2025 exige Fungao
de Desligamento Rapido (FDR) em nivel de moédulo, destinada a reduzir o risco de
choque elétrico.

A esse respeito, destaca-se a explicagdo do engenheiro responsavel pelo Parecer
Técnico n.° 147/2025:

(...) Oinversor ofertado ndo possui tecnologia nativa de desligamento rapido em nivel
de médulo, sendo esse requisito essencial para conformidade com a norma. Apenas
inversores com tecnologia MLPE (Module-Level Power Electronics), microinversores
ou mesmo otimizadores adiconais com funcédo de desligamento rapido em nivel de
maédulo, sdo capazes de atender plenamente essa exigéncia, alternativamente, a
inclusdo destes dispositivos complementares compativeis ndo foram especificados
nem incluidos na proposta da empresa.

Adicionalmente, a proponente incorre em erro técnico ao afirmar que o uso de String
Box seria suficiente para atender a NBR 17193. Essa alegacdo demonstra
desconhecimento sobre a norma, uma vez que o String Box, isoladamente, nédo
contempla as funcionalidades minimas exigidas, como deteccéo de arco elétrico no
nivel de médulo e desligamento em nivel de modulo.

Nesse sentido, em conformidade com a apuragéo da unidade técnica deste Tribunal,
compreendo que a Representante deixou de apresentar documentagdo
comprobatdria suficiente que demonstre, de forma inequivoca, que os equipamentos
e dispositivos indicados atendiam as especificagdes minimas estabelecidas pela NBR
17193:2025.

Desta maneira, entendo pela improcedéncia da Representagao da Lei de Licitagbes
quanto a este item.

f) Do detalhamento das estruturas de fixag&o:

Nos termos dos itens 3.1.17 a 3.1.20[8] do Termo de Referéncia, as estruturas de
fixagdo a serem fornecidas pela contratada deveriam ser de aluminio ou ago de alta
resisténcia, possuir protecdo contra corrosdo, suportar ventos segundo as
especificagdes da NBR 6123 e ser compativeis com o tipo de cobertura das
edificagbes em que seriam instaladas.

Conforme apurado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo Suplementar, quanto
a estrutura de fixagéo, a Representante apresentou, para fins de habilitagao, termos
de conformidade, manuais de instalacéo e catalogos:
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(Instrugdo n.° 617/25 — CAIS, fl. 29)

Contudo, como identificado pela unidade técnica, a mera indicagdo de “Kit de
Estrutura para Telhado” ndo trouxe detalhamento suficiente sobre os materiais
empregados, tais como marca, modelo, fabricante e especificagdes mecanicas. Além
disso, parte da documentagdo apresentada referia-se a estrutura monoposte
destinada a instalagdo em solo, sem correlagdo técnica objetiva com as coberturas
das edificagdes publicas abrangidas pelo objeto. Essa insuficiéncia comprometeu a
andlise da Administragdo, que ndo dispunha de elementos para verificar o efetivo
atendimento as normas técnicas aplicaveis, nem a seguranga e a durabilidade do
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sistema.

Também neste caso, ndo era cabivel a realizagdo de diligéncia, pois, conforme ja
examinado nos tépicos anteriores, a desclassificagdo da Representante decorreu de
diversos fundamentos técnicos autdnomos.

Diante do exposto, entendo pela improcedéncia da Representagdo da Lei de
Licitagbes. Registro, contudo, as falhas pontuais relativas a analise da homologagao
dos inversores e a afirmacéo de auséncia do cronograma fisico-financeiro, as quais,
embora devam ser consignadas, ndo foram capazes de alterar o resultado do
certame ou a conclusdo desta Representagdo, tampouco configuram erro grosseiro
dos agentes envolvidos.

ILIIl. Das alegacdes formuladas pela empresa Neogrid Energia Solar Ribeiro Ltda.
(autos n.° 646540/25):

a) Da exigéncia de projeto aprovado pela concessionaria COPEL:

A Representante sustentou que o item 1.3.4.1.4[9] do Edital, ao exigir, para fins de
habilitacédo técnica, a “Elaboragdo do projeto e aprovacdo pela concessionaria
COPEL", imp6s limitagéo geografica implicita, por restringir a participacéo no certame
a empresas paranaenses.

Pois bem.

Segundo apuragédo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, esse
item foi impugnado por uma das licitantes. Na ocasido, a equipe de engenharia
esclareceu, no Parecer Técnico n.° 66/2025, antes da sesséo publica, que seriam
aceitos acervos técnicos referentes a outras concessionarias, desde que o servigo
comprovado fosse compativel com as caracteristicas, o porte e a complexidade
técnica exigidos no edital:

Conforme ja esclarecido em resposta oficial a pedido anterior de esclarecimento, o
edital ndo exige, em momento algum, que a CAT seja exclusivamente vinculada a
COPEL. O item 1.3.4.1.4 foi redigido para ilustrar o tipo de comprovagéo requerida

Contudo, ficou expressamente esclarecido que serdo aceitos acervos técnicos
relativos a aprovagdo de projetos por outras concessionarias de energia elétrica,
desde que atendam aos mesmos parametros técnicos minimos estabelecidos (...).
Da mesma forma, ao examinar a integra do procedimento licitatério disponibilizado
no Portal da Transparéncia municipal, a unidade técnica verificou que a
Administragdo ja havia respondido a pedido de esclarecimento formulado pela
plataforma BLL, admitindo expressamente acervos técnicos de outras
concessionarias, e ndo apenas da COPEL (peca 102, fl. 6):

N&o ha no edital qualquer restrigdo que impeca a aceitagdo de acervos técnicos
emitidos para servigos executados em outros estados ou para outras concessionarias
de energia elétrica. O critério essencial € que o servigo atestado seja compativel com
as caracteristicas, porte e complexidade técnica exigidos no edital. Dessa forma,
acervos técnicos de outras concessionarias poderdo ser aceitos, desde que cumpram
0s seguintes critérios:

» Demonstrem a execugdo de projetos e instalagdes de sistemas fotovoltaicos de
porte semelhante ao exigido no edital;

» Tenham sido efetivamente conectados a rede de distribuicdo da concessionaria
correspondente;

» Apresentem as devidas comprovagdes técnicas da aprovagao do projeto e liberagao
para funcionamento pela concessionaria responsavel.

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo em resposta a questionamentos
formulados durante a licitagdo tém carater vinculante e integram as regras do
certame, desde que devidamente publicizados. No caso, a resposta néo criou nova
exigéncia nem alterou elemento capaz de influenciar a formulagdo das propostas; ao
contrario, afastou a interpretacao restritiva que poderia decorrer da mencéo expressa
a COPEL.

Dessa forma, seguindo o entendimento técnico, néo identifico limitagéo geografica a
participagdo de empresas sediadas ou com experiéncia fora do Estado do Parana,
uma vez que o Municipio esclareceu as interessadas que a aprovagéo do projeto
poderia ser comprovada por outras concessiondrias, sem restricdo a COPEL.

Desta maneira, entendo pela improcedéncia da Representagéo da Lei de Licitagbes
quanto a este item.

b) Do suposto excesso de formalismo e violagéo ao art. 64 da Lei n.° 14.133/21:
De acordo com a Representante, sua desclassificagdo decorreu de excesso de
formalismo por parte da Administragdo, na medida em que as inconsisténcias
apontadas pela equipe técnica nao configurariam auséncia de documento essencial,
mas mero detalhamento de informagbes ja constantes dos autos, plenamente
sanaveis por meio de diligéncia, nos termos do art. 64[10] da Lei n.° 14.133/2021.

A titulo exempilificativo, indicou trés pontos: (i) a poténcia do médulo fotovoltaico, que
poderia ser esclarecida por diligéncia, dado que o catalogo apresentava a faixa de
580 W a 600 W, superior ao minimo de 500 W exigido; (ii) a homologagao do inversor
SAJ de 10 kW, que atenderia as normas da COPEL e do INMETRO; e (iii) os "demais
itens" (string box, monitoramento Wi-Fi e estruturas de fixagdo), que poderiam ser
elucidados mediante envio de informagdes complementares.

Pois bem.

Como ja examinado no primeiro topico da analise, o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021
veda, ap6s a entrega dos documentos de habilitagdo, a substituicdo ou apresentagéo
de novos documentos, admitindo diligéncia apenas para complementagéo de
informagdes acerca de documentos j& apresentados ou para atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado. Assim, a diligéncia ndo se presta a suprir
a auséncia de documento ou informagédo que deveria constar originariamente da
proposta, sob pena de ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia entre os licitantes.

No caso concreto, conforme apurado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar na Instrugdo n.° 559/26 — CAIS (pega 102), as inconsisténcias
apontadas pela Administragdo Municipal ndo se limitam a falhas formais ou simples
equivocos materiais. Em sua maioria, correspondem a auséncia de informacdes
técnicas essenciais, que deveriam integrar originariamente a proposta.

Isso porque ao examinar a proposta apresentada pela empresa Representante (pega
15 do processo apenso), a unidade técnica constatou que a empresa se limitou a
orgar a “Aquisicdo kits geradores totalizando 503,10 kWp — TELHADO”, em
quantidade genérica de 9 (nove) unidades. Nao houve discriminagdo, para cada uma
das unidades consumidoras previstas no Anexo | do Edital, da poténcia exata, do
modelo especifico, da quantidade e da distribuicdo dos mdédulos, inversores, string
box, adaptador Wi-Fi e estruturas de fixagdo, nem dos custos individualizados dos
itens ofertados, em desacordo com os itens 8.4.1[11] e 12.5.1[12] do Edital.

A manifestagdo do Municipio, junto a pega 33 do processo em apenso, confirma que
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os prospectos apresentados abrangiam faixas ou portfélios genéricos e ndo
estabeleciam vinculagdo objetiva entre os equipamentos, suas quantidades e cada
local de instalagao.

Nesse sentido, o engenheiro responsavel pelo Parecer Técnico n.° 178/2025
destacou que "a insuficiéncia informacional impede a avaliagdo técnica objetiva e
compromete a verificagdo de conformidade com o Termo de Referéncia, constituindo
falha essencial insuscetivel de saneamento por diligéncia sem ofensa aos principios
da vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia" (pega 33, fl. 168, dos autos
apensos).

Quanto a poténcia dos médulos, a posterior indicagédo do modelo de 585 Wp poderia,
em tese, ser recebida como esclarecimento, caso a proposta ja identificasse de forma
inequivoca esse equipamento. Contudo, a irregularidade ndo se limitava a essa
informagao, pois também ndo constavam da planilha a marca e o modelo, as
quantidades e a distribuigdo por unidade consumidora, elementos essenciais ao
dimensionamento e a composigdo da solugdo ofertada.

Quanto a String Box, a conectividade Wi-Fi e as estruturas de fixagdo, a
documentacdo apresentada ndo comprovava que O0S acessoOrios necessarios
estavam incluidos no prego e no fornecimento, tampouco indicava seus respectivos
modelos e caracteristicas técnicas. Assim, a posterior inclusdo desses componentes,
ou a definigdo de sua distribuigédo, implicaria complementagao material da proposta,
e ndo mero esclarecimento documental.

Trata-se, portanto, de omisséo relevante de informagdes técnicas indispensaveis a
verificagdo do correto dimensionamento do sistema, da compatibilidade com os
parametros do Anexo | do Edital e da prépria composigédo do preco proposto. A
incluséo posterior dessas informagdes alteraria a substancia da proposta, providéncia
expressamente vedada pelo art. 64, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto ao atendimento a NBR 17193:2025, aplicam-se as mesmas razdes expostas
no item IL.I, “e”, deste voto. A observancia da norma decorre das clausulas gerais
previstas nos itens 3.1.4, 3.1.20, 3.2.2 e 3.2.8 do Termo de Referéncia, sobretudo
porque os sistemas seriam instalados sobre coberturas de edificagdes publicas
municipais.

Em relagado a homologagéo do inversor SAJ R6-10kS3-18 junto a COPEL, conforme
apurado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, assiste razéo
parcial a Representante. Isso porque a partir de consulta ao sitio eletrénico da prépria
concessionaria, a unidade técnica verificou que a homologagcdo do INMETRO
abrange inversores com poténcia de até 10 kW, faixa em que se enquadra o
equipamento ofertado, para o qual foi apresentado registro ativo junto ao érgéo (peca
19, fl. 6, do processo apenso).

Esse equivoco, contudo, assim como ocorreu na Representacdo anteriormente
analisada, ndo caracteriza erro grosseiro nem justifica a reintegragdo da empresa ao
certame, pois a desclassificacdo da Representante também se apoiou em outras
desconformidades técnicas auténomas, substanciais e suficientes para manter a
decisdo administrativa.

Assim, verifica-se que a decisdo de desclassificacdo da Representante mostrou-se
tecnicamente adequada e amparada em fundamentos objetivos previstos no
instrumento convocatério, ndo se identificando o alegado excesso de formalismo,
tampouco violagdo ao art. 64 da Lei n.° 14.133/2021.

Pelo exposto, entendo pela improcedéncia da Representagéo da Lei de Licitacdes.
Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA dos
pedidos formulados nas Representagdes da Lei de Licitagdes n.os 383027/25 e
646540/25, nos termos da fundamentagéo.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso
VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE os pedidos formulados nas Representagbes da Lei de
Licitagdes nos 383027/25 e 646540/25, nos termos da fundamentagéo;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso
VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 3.1.7. Os médulos fotovoltaicos a serem instalados devem ser fornecidos por fabricantes
possuam certificagdo "Tier 1" (da Bloomberg New Energy Finance). Varios fabricantes que operam
no Brasil possuem esse selo, o que facilita a padronizagdo e assegura um nivel minimo de
exceléncia nos equipamentos fornecidos. Outrossim, destacamos que também serdo aceitos
modulos fotovoltaicos que possuam Certificagdo RETC (da Renewable Energy Test Center), PVEL
(PV Evolution Labs da Kiwa) e UL (da UL Solutions).

2. 12.5.2. Documentagéo de Certificagdo dos Equipamentos:

12.5.2.1..Para os equipamentos que exigem certificacdo, selo de qualidade ou documento
equivalente, conforme especificado no Termo de Referéncia, é obrigatério apresentar, juntamente
com o prospecto técnico, a documentagdo comprobatéria dessas certificagbes ou selos. Essa
exigéncia garante que os equipamentos atendam aos padrées de qualidade, eficiéncia e seguranga
estabelecidos pelas normas técnicas vigentes, sendo indispenséavel para a validagao da vencedora.
3. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo seréa permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagédo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

4. 3.1.9. O inversor deve ter poténcia compativel com a poténcia do sistema, possuir caixa de jungdo
- String Box (quadros de prote¢do), homologado pel concessionaria de energia local;
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5. 12.5.1. Prospecto dos moédulos fotovoltaicos, inversores e demais equipamentos que serdo
utilizados na instalagao do objeto:

12.5.1.1..Devera ser apresentado o prospecto técnico contendo informagbes detalhadas sobre os
médulos fotovoltaicos, inversores e demais equipamentos que serdo utilizados na execugéo do
objeto. Esse prospecto deve conter as especificagbes técnicas, caracteristicas de desempenho,
dimensoées, garantia e outros dados relevantes para a anélise e aprovagdo.

6. 3.2.10. Além disso, o prazo de execugdo da obra deve ser estabelecido de forma a garantir a
conclusdo dentro do tempo previsto em edital, com a defini¢do clara de marcos intermediarios e
finais das etapas, devidamente detalhado no cronograma fisico-financeiro fornecido pela contratada
na licitagdo.

3.2.11. Este cronograma servird como instrumento de controle e acompanhamento do andamento
da obra, assegurando sua conclusédo dentro dos padréoes estabelecidos.

7. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informagées:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catéalogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, com o detalhamento das solugées previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagbes técnicas,
de acordo com as normas técnicas pertinentes;

8. 3.1.17. Materiais, insumos e méo-de-obra necessarios para fixagdo, montagem e instalagdo do
sistema de geragao fotovoltaica;

3.1.18. Suportes de aluminio ou de aco, de alta resisténcia, com protecdo contra corrosdo e
acessorios para fixagdo dos médulos;

3.1.19. Estruturas de suporte deverdo suportar ventos segundo as especificagbes da NBR 6123;
3.1.20. Tanto a estrutura que fixagdo das placas solares, quanto a todos materiais empregados no
objeto, devem ser utilizados componentes de qualidade comprovada e que atendam as normas
técnicas pertinentes, garantindo a eficiéncia e durabilidade do sistema.

9. 1.3.4.1.4. Elaboragao do projeto e aprovagédo pela concessionaria COPEL;

10. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

11. 8.4.1. Conter especificacdo completa do lote cotado, que possibilitem a sua plena avaliagdo,
conforme descri¢do constante do Anexo 01.

12. 12.5. Juntamente com a proposta final, a proponente vencedora devera anexar os seguintes
documentos: 12.5.1. Prospecto dos médulos fotovoltaicos, inversores e demais equipamentos que
serdo utilizados na instalagdo do objeto

13. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

14. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-621580/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO:-AGNALDO DE SOUZA COSTA, JOSE HENRIQUE ARAUJO
FERVENCA, JULIO CESAR GERMANO JUNIOR, MAYARA CARLA ALVAREZ,
MUNICIPIO DE TERRA RICA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2322/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagédo de show
musical. Suposta ilegalidade na contratacdo dos artistas, por ofensa ao requisito do
“empresario exclusivo”. Suposto sobreprego. Suposta desproporcionalidade do gasto
frente as necessidades municipais nas areas essenciais. Inocorréncia.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, apresentada por José Henrique Araujo Fervenga, em face do Municipio de
Terra Rica, diante de supostas irregularidades envolvendo o Termo de Inexigibilidade
de Licitagdo n.° 19/2025, cujo objeto é a “contratagdo da dupla sertaneja Hugo &
Guilherme para realizagéo de Show Artistico Musical durante a 'Expo Terra 2025', a
ser realizado no dia 06 de dezembro de 2025”.

De acordo com o Representante, a contratagdo da dupla sertaneja foi firmada com a
empresa Segunda Gestdo Producdes Atrtisticas e Eventos Ltda., pelo montante de
R$ 604.000,00 (seiscentos e quatro mil reais), para uma Unica apresentagédo de 90
(noventa) minutos, cujo s6cio administrador da empresa é Spartaco Luiz Neves
Vezzani, nome de registro do cantor “Hugo”, em suposta simulagéo juridica, na qual
o artista, por meio de empresa proépria, concede a si mesmo uma “exclusividade
permanente” ficta.

Assim, sustentou que houve ilegalidade na contratacdo, por ofensa ao requisito do
“empresario exclusivo’[1], estabelecido no artigo 74, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021.
Também teria havido violagéo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
deste Tribunal de Contas, que veda a pratica de “cartas de exclusividade” emitidas
apenas para um evento especifico, por configurarem mera intermediagéo.
Argumentou que a gestdo de carreira dos artistas é realizada pela empresa
“WorkShow”, uma das maiores agéncias do pais, de forma que a contratagédo da
empresa “Segunda Gestdo Producgdes Artisticas e Eventos Ltda.” configura a
contratagdo de um intermediario, vicio que anula a inexigibilidade de licitagao.
Acrescentou, além disso, a ocorréncia de suposto sobrepreco na contratagdo, pois,
em eventos realizados em outros municipios com os mesmos artistas, os valores
giraram em torno de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a menos do que o
montante contratado.

Por fim, argumentou que ha desproporcionalidade do gasto frente as necessidades
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das areas essenciais do Municipio, que possui cerca de 15 (quinze) mil habitantes.
Por meio do Despacho n.° 1336/25 — GCFSC (pega 8), determinei a manifestagdo
preliminar da municipalidade.

O Municipio de Terra Rica, pela Petigdo Intermediaria n.° 645.811/25 (pegas 10 e 12),
argumentou que o sobrepreco indicado pelo Representante é infundado, pois o valor
praticado no processo de inexigibilidade foi idéntico aos valores contratados pelos
municipios de Uruagu/GO, Guaira/SP e Goiatuba/GO. Desse modo, alega que a
contratagdo atendeu integralmente ao disposto no art. 23, § 4° da Lei n.°
14.133/2021[2].

Quanto a alegagéo de contratagdo inadequada, por ndo privilegiar artistas locais, o
Municipio expds que ela ndo se pauta em fundamento juridico.

Na sequéncia, no que concerne a alegagao de simulagéo juridica, destacou que o
art. 74, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competigao, especialmente nos casos de contratagéo de profissional
do setor artistico por meio de empresario exclusivo com atuagdo permanente e
continua, em nivel nacional ou estadual.

Ressaltou que a legislagdo ndo proibe que o artista seja socio da empresa que o
representa, tampouco impede a formalizagdo de exclusividade nesses moldes.
Adicionalmente, refuta a existéncia de qualquer vinculo com a suposta “Agéncia
Workshow”.

Alegou também que é legitimo e habitual, no setor artistico, que o préprio artista
detenha participacdo societaria na empresa responsavel pela gestao de sua carreira
e de seus direitos, pois a pratica assegura controle sobre a exploragdo de sua
imagem, marca e atividades profissionais.

Diante do exposto, o Municipio concluiu em sua manifestagdo que ndo ocorreu
qualquer trago de simulagéo juridica, fraude ou ilegalidade.

Por meio do Despacho n.° 1388/25 — GCFSC (pega 14), recebi a Representagéo,
determinando a citacdo do Municipio de Terra Rica, na pessoa de seu representante
legal; de Agnaldo de Souza Costa, Prefeito do Municipio; de Julio Cesar Germano
Junior, agente de contratagdes; e de Mayara Carla Alvarez, Assistente Administrativa,
corresponsavel pelo Termo de Referéncia. Na mesma oportunidade, indeferi o pedido
cautelar.

O Municipio de Terra Rica e os interessados Julio Cesar Germano Junior e Mayara
Carla Alvarez apresentaram suas defesas (pegca 22 e 23, respectivamente),
reforgando os termos langados na manifestagéo preliminar.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugédo
n.° 14/26 — CAIS (peca 24), manifestou-se pela improcedéncia da presente
Representacdo. Aponta que ndo existe impedimento legal ou jurisprudencial que
impeca que os artistas contratados sejam sécios da empresa que os representa.
Identificou também que o preco das contratacdes esta compativel com os valores de
mercado praticados pelos artistas no ano de 2025. Por fim, em relagéo a contratagéo
propriamente dita, ressaltou que “ainda que os gastos realizados possam ser
considerados questionaveis sob uma perspectiva subjetiva, ndo se vislumbra, no
caso concreto, violagdo aos principios da legalidade, da economicidade ou da
eficiéncia” (peca 24, fl. 8).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 182/26 — 3PC (peca
182), corroborou integralmente a unidade técnica.

E, em sintese, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conforme relatado, a Representagdo da Lei de Licitagdes subdivide-se na arguicéo
das seguintes irregularidades: (1) suposta ilegalidade na contratagao dos artistas, por
ofensa ao requisito do “empresario exclusivo”; (2) suposto sobrepreco; (3) suposta
desproporcionalidade do gasto frente as necessidades municipais nas areas
essenciais.

Primeiramente, no que concerne a “(1) suposta ilegalidade na contratagdo dos
artistas, por ofensa ao requisito do “empresario exclusivo”, observo que a contratagéo
dos artistas, por inexigibilidade de licitacdo, estd fundamentada no artigo 74, inciso
I, da Lei n.° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Da leitura do dispositivo, extrai-se que a contratacdo direta é admitida quando
presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: (i) o objeto envolva servigo de
profissional do setor artistico; (ii) a contratacdo se dé diretamente com o artista ou
por meio de seu empresario exclusivo; e (iii) o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. Apenas o segundo item é questionado pela
parte representante.

Quanto a definigdo de “empresario exclusivo”, o § 2°[3] do mesmo dispositivo legal
dispde que é “a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico”.
Nota-se que a norma nao veda que a pessoa juridica responsavel pela representagdo
tenha como sécio os proprios artistas.

Em atencé&o ao principio da impessoalidade e da efetiva inviabilidade de competigéo,
a vedacao legal se restringe apenas a contratagdo por meio de empresario cuja
exclusividade se limite a evento ou local especifico, justamente para evitar a
intermediacéo ocasional, instituida com o Unico propdsito de afastar o dever de licitar,
circunstancia essa que nao se verifica no presente caso.

Conforme se observa na “Carta de Exclusividade” anexada a peca 12, fls. 73 a 75,
desde 26 de junho de 2025, os artistas “Hugo e Guilherme” outorgaram autorizagéo
e exclusividade “para em seus nomes firmar Contrato de Prestagdo de Servigos sem
limitagao territorial” @ empresa Segunda Gestao Produgdes Artisticas e Eventos Ltda.
(H + G Produgdes), dos quais sdo sécios, sendo essa a Unica empresa que detém tal
prerrogativa.

Tal alteragéo foi, inclusive, amplamente divulgada pelos préprios artistas no més de
maio de 2025[4], ocasido em que comunicaram o encerramento das parcerias
anteriores na gestdo de suas carreiras, passando a atuar de forma independente,
conforme destacado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (peca
24, 1. 4).

Neste contexto, compreendo que ndo houve violagdo ao requisito do “empresario
exclusivo”, de modo que corroboro os entendimentos técnicos uniformes, pela
improcedéncia da Representagéo, nesse ponto.
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Em relagdo ao item “(2) suposto sobreprecgo”, inicialmente, é necessario destacar
que, mesmo nos casos de inexigibilidade de licitagéo por inviabilidade de competicéo,
isso ndo exime o gestor publico da comprovagao de que o valor pago é compativel
com as praticas de mercado.

Em outros termos, a Administragdo Publica deve demonstrar que o prego ajustado
estd em conformidade com a realidade de mercado, com a inclusédo, entre os
documentos essenciais do processo de contratagdo direta, da justificativa do prego,
conforme dispde o artigo 72, inciso VII, da Lei n.° 14.133/2021[5].

No caso em tela, observo, do Termo de Cotagao realizado pelo municipio, anexado
a pega 12, folha 18: que o valor pago aos artistas estd em conformidade com
contratagdes realizadas por outros municipios, tendo sido anexadas notas fiscais
comprobatdrias (peca 12, fls. 23 a 25); a Carta Proposta da empresa representante
da dupla, com a discriminagdo dos valores para formagao do prego (pega 12, fls. 19
e 20); o Relatério de Cotagdo gerado a partir da pesquisa na plataforma Banco de
Precos (peca 12, fls. 26 e 27); e o mapa comparativo de precos (peca 12, fl. 30).
Dessa maneira, compreendo que a alegagdo de sobrepre¢co nédo se sustenta, de
forma que corroboro os entendimentos técnicos uniformes, no sentido de que a
Representacédo deve também ser julgada improcedente nesse ponto.

Por fim, no que se refere ao item “(3) suposta desproporcionalidade do gasto frente
as necessidades municipais nas areas essenciais”, é preciso ressaltar que, embora
o principio da proporcionalidade e a observancia das prioridades orgamentarias do
municipio sejam critérios relevantes de boa gestdo e prudéncia fiscal, incumbe
precipuamente ao administrador publico, em exercicio regular de sua competéncia
discricionaria, balancear a alocagdo de recursos entre diferentes demandas sociais,
inclusive a promogéao de eventos culturais.

No presente processo, ndo foram anexadas evidéncias concretas — para além da
argumentagdo — de desequilibrio ou prejuizo ao atendimento de necessidades
essenciais decorrente da contratagdo da referida dupla sertaneja, tendo como
justificativa e finalidade “atrair publico expressivo a “Expo Terra 2025”, promovendo
maior visibilidade ao evento, fomentando o turismo, a cultura e o comercio local”
(peca 12, fl. 4).

Salienta-se, além disso, que a discricionariedade administrativa confere margem
legitima para alocagé@o de recursos em eventos culturais. Ao controle externo, por
sua natureza, cabe verificar a legalidade e a fundamentagéo dessas escolhas, néo
cabendo adentrar no mérito administrativo quando exercido de forma legitima, como
se mostrou o caso em tela.

Nesse sentido, ndo se identificando desvio de finalidade ou negligéncias com
servigos essenciais, entendo que nao ficou comprovada a desproporcionalidade do
gasto no caso concreto, pelo que corroboro as manifestagdes técnicas uniformes, no
sentido da improcedéncia desta Representagao da Lei de Licitagdes.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representacéo da Lei
de Licitagdes, por ndo terem ficado comprovadas as irregularidades suscitadas
relativas ao Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 19/2025.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso
VI, e 398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, por ndo
terem ficado comprovadas as irregularidades suscitadas relativas ao Termo de
Inexigibilidade de Licitacdo n° 19/2025;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso
VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragédo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico.

2. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

L[]

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

3. § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico.

4. Disponivel em: https://portalleodias.com/musica/donos-de-si-hugo-e-guilherme-assumem-
gestao-da-carreira-e-celebram-nova-fase. Acesso em: 06/05/2026.

5. Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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[.]

VIl - justificativa de prego;

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugado n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-771469/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JEAN PIERRE RICARDO RAMOS, LUCAS DE BARROS
PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA, ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI,
TATIANE MAIA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2325/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacé@o da Lei de Licitagdes. Municipio de Antonina. Pregdo Eletrénico n.°
034/2025. Sistema de Registro de Pregos. Aquisi¢do e instalagdo de calhas, rufos e
condutores, com servigos de manutengao, limpeza e impermeabilizacédo em prédios
publicos. Alegagdes de vicios no edital e no termo de referéncia. Imprecisées técnicas
no enquadramento normativo. Principio do parcelamento ndo absoluto. Solugdo
integrada. Preservagdo da competitividade, da eficacia e da economicidade.
Auséncia de ilegalidade apta a invalidar o certame. Fragilidades pontuais na fase
preparatéria passiveis de saneamento. Rejei¢do do pedido de litigancia de ma-fé.
Procedéncia parcial. Recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar (pega 3), proposta pelo
Vereador Lucas de Barros Peluso em desfavor do Municipio de Antonina, em
decorréncia do procedimento licitatério n.° 087/2025 (Pregédo Eletrénico n.°
034/2025), cujo objeto é a contratagédo de empresa para a aquisi¢cao e instalagéo de
calhas, rufos e condutores em aluminio, bem como para a execugdo de servigos de
manutencao, limpeza e impermeabilizagcdo de calhas em prédios publicos, com valor
estimado de R$ 1.504.505,69.

O Representante alega que o edital e o Termo de Referéncia do Pregdo n.° 034/2025
apresentam graves falhas de planejamento e vicios de legalidade: critério de
julgamento pelo menor prego global para itens distintos; auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e de pesquisa de pregos; falta de meméria de célculo do valor
estimado; divergéncias entre o edital e o Termo de Referéncia (TR); imprecisdo nas
unidades de medida e na identificagdo dos prédios; vedacédo de subcontratagdo sem
justificativa; exigéncia indevida de indicacdo de marca; fundamentagdo deficiente
para o uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP); possivel cerceamento do direito
de impugnacéo; auséncia de catalogo de referéncia, sem adogdo de alternativa
metodoldgica; e risco elevado de direcionamento.

Com fundamento na Lei n.° 14.133/2021 e em principios como legalidade,
economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, sustenta que a continuidade
do procedimento implica risco concreto de contratagcdo desvantajosa e de danos ao
erario, motivo pelo qual se requer a suspenséo cautelar da licitagéo até a integral
corregao das falhas apontadas e, ao final, a anulagdo ou a readequagdo do edital,
com o saneamento completo de todos os vicios apontados.

Apo6s o Despacho n.° 1762/25 - GCFSC (peca 9), que determinou a juntada de copia
de documento de identificagdo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, o
Representante providenciou a documentagédo requerida, anexando-a as pecas 12 e
13.

Em seguida, a fim de subsidiar a analise da matéria e promover a adequada instrugéo
processual, determinei, por meio do Despacho n.° 1/26 - GCFSC (pega 14), a
intimacéo do Municipio de Antonina para que se manifestasse preliminarmente
acerca da presente Representagdo com pedido de medida cautelar. A determinagéo
foi cumprida mediante a apresentagdo da Petigado Intermediaria n.° 32306/26 (pegas
17 a 21), apds o que os autos retornaram para deliberacéo.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 79/26 - GCFSC (peca 22), recebi a presente
Representacgao, indeferi o pedido cautelar e determinei a citagdo dos interessados
para apresentagao do contraditério.

Apesar da abertura do contraditério e da manifestacdo anteriormente apresentada
nos autos (pegas 17 a 21), as partes permaneceram inertes, conforme demonstra a
Certidao de Decurso de Prazo n.° 308/26 - DP (peca 33).

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da
Instrugéo n.° 590/26 — CAIS (pega 35), concluiu nos seguintes termos:

Diante da andlise dos elementos constantes dos autos, conclui-se que as
irregularidades apontadas na representagdo nao se confirmam nos termos alegados,
nao se identificando vicios capazes de comprometer a legalidade do procedimento
licitatério ou de ensejar sua anulagao.

Nesse contexto, conclui-se pela procedéncia parcial da representagdo para
reconhecer que a andlise realizada evidenciou fragilidades pontuais na fase
preparatéria, relacionadas sobretudo a organizagdo, consolidacdo e densidade
justificativa dos documentos de planejamento, razdo pela qual este opinativo sugere
a emissao das seguintes recomendagdes ao MUNICIPIO DE ANTONINA, para que,
em futuras contratagdes:

1. Aprimore a coeréncia entre as fases interna e externa do procedimento,
especialmente quanto a definicdo da estrutura do objeto (lotes e critérios de
julgamento), com motivacdo expressa para eventuais alteragdes;

2. Promova a consolidagdo das informagdes constantes dos Estudos Técnicos
Preliminares, quando elaborados de forma descentralizada por diferentes unidades
administrativas, de modo a assegurar maior clareza, integragao e transparéncia dos
fundamentos da contratagéo;
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3. Aperfeicoe a sistematizagdo da pesquisa de precos, com elaboracdo de
documento conclusivo que explicite: a metodologia adotada para tratamento das
cotagdes, os critérios utilizados para definigdo do valor estimado e o encadeamento
légico entre os dados coletados e o orgamento final.

4. Fundamente expressamente eventuais restrigdes a subcontratagéo, indicando as
razdes técnicas que justifiquem a medida em face das caracteristicas do objeto.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 366/26 - 2PC
(peca 35), manifestou-se pela procedéncia parcial da presente Representagao, nos
seguintes termos:

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com subsidio na analise da unidade
técnica, opina pela procedéncia parcial da presente Representacdo da Lei de
Licitagdes. Assim, sugere a expedigdo de recomendagdo para que o Municipio de
Antonina proceda a disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar no PNCP e
observe, em suas futuras contratagdes, essa providéncia, sem prejuizo das demais
recomendagdes elencadas na Instrugdo n° 590/26-CAIS (pega 34).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Antes de examinar os apontamentos trazidos na exordial, cumpre fixar duas
premissas que orientam a presente fundamentagao.

A primeira é que nem toda irregularidade em procedimento licitatério conduz a
invalidagdo do certame. Cabe ao 6rgao de controle verificar se houve prejuizo
concreto ao interesse publico, a competitividade ou a isonomia.

Nesse sentido, o art. 147 da Lei n.° 14.133/2021[1] orienta o érgdo de controle a
considerar a gravidade do vicio, a proporcionalidade das medidas corretivas e os
efeitos de eventual anulagao, privilegiando, sempre que possivel, o0 saneamento em
vez da desconstituicdo do certame.

A segunda premissa consiste em separar, com clareza, o que configura ilegalidade
material, capaz de comprometer a validade do procedimento, do que representa mera
fragilidade formal ou impropriedade sanavel, hipéteses que autorizam recomendagéo
de aprimoramento sem abalar a higidez da contratagdo.

Essa distingdo ganha especial relevo nas contratacdes municipais, muitas vezes
conduzidas por equipes técnicas com estrutura reduzida. Tal realidade n&o afasta o
dever de observancia normativa, mas recomenda que o controle externo atue,
quando cabivel, também sob perspectiva pedagdgica.

Passo, a luz dessas premissas, ao exame dos apontamentos deduzidos pelo
Representante.

Inicialmente, sustenta que o edital teria adotado, indevidamente, critério de
julgamento pelo menor prego global para itens de naturezas distintas, com afronta ao
art. 56 da Lei n.° 14.133/2021, e que haveria incoeréncia entre o Edital e o Termo de
Referéncia quanto a diviséo do objeto em lotes.

De inicio, cumpre afastar o enquadramento normativo invocado na exordial. O art. 56
da Lei n.° 14.133/2021 disciplina o0 modo de disputa, e n&o o critério de julgamento
ou o parcelamento do objeto. A controvérsia, portanto, deve ser aferida a luz do art.
40, § 3°[2], e do art. 47, 1l, da mesma lei[3], bem como do principio do parcelamento,
consagrado no art. 40, V, "b"[4].

Superado esse ponto, entendo que o agrupamento dos servigos em lote Unico, com
julgamento pelo menor prego global, ndo configura, no caso concreto, ilegalidade
apta a invalidar o certame. Isso porque o principio do parcelamento, embora
prestigiado pela Lei n.° 14.133/2021, ndo possui carater absoluto. Sua aplicagédo deve
ceder quando a divisdo do objeto se revelar tecnicamente inviavel ou
economicamente desvantajosa, hipétese em que a solugdo integrada melhor atende
ao interesse publico.

Foi precisamente o que ocorreu no caso em exame. Conforme se extrai dos autos, o
objeto licitado foi concebido como solugéo integrada voltada a aquisigéo, instalacéo,
manutencao, limpeza, reparo e impermeabilizagédo de sistemas de drenagem pluvial
predial, compreendendo calhas, rufos, condutores e componentes correlatos (peca
34, fls. 7/8). Tal modelagem evidencia a complementaridade técnica e operacional
entre os servicos licitados, razao pela qual o agrupamento adotado ndo se revela
incompativel com o principio do parcelamento.

Reforga essa conclusao a robusta participagao de 8 (oito) licitantes no certame (peca
21, fl. 126), circunstancia que constitui forte indicativo de preservagéo do carater
concorrencial do procedimento. A isso se soma o desconto médio de 37,75% obtido
na disputa, com economia aproximada de R$ 567.994,22 aos cofres municipais (pega
18, fls. 4/5), o que evidencia o efetivo atendimento ao principio da selegdo da
proposta mais vantajosa.

Nao obstante, como bem apontou a Unidade Técnica, merece registro a
inconsisténcia documental verificada entre as fases interna e externa do
procedimento licitatério. O planejamento da contratacdo contemplava a divisdo do
objeto em dois lotes, conforme se extrai da versdo do Termo de Referéncia (pega 19,
fl. 85), dos orgamentos obtidos (pega 19, fls. 66 a 80) e da analise de cotacdo (pega
19, fls. 81 a 84). Entretanto, na fase externa, o certame foi conduzido com a adogédo
de lote Unico, sem que os autos evidenciem justificativa técnica expressa para essa
alteragéo de modelagem.

Tal impropriedade ndo compromete, no caso concreto, a validade do certame,
sobretudo diante da robusta participagdo de licitantes e do resultado
economicamente favoravel obtidos na disputa. Contudo, evidencia a necessidade de
que a Administragdo municipal aperfeigoe, em futuras contratagdes, a coeréncia
documental entre as etapas de planejamento e execugéo, com registro expresso das
razdes que fundamentam eventuais alteragdes de estruturagéo do objeto.

Quanto a alegada auséncia de Estudo Técnico Preliminar, com suposta afronta ao
art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, a alegagdo néo se sustenta em sua premissa fatica.
Os autos evidenciam que a fase preparatéria contou com Estudos Técnicos
Preliminares elaborados pelas secretarias demandantes (peca 19, fls. 3 a 62). O
documento contempla, ainda, os elementos minimos do art. 18, § 2° da Lei n.°
14.133/2021[5], tais como motivagdo da demanda, definigdo do problema, analise de
alternativas e estimativa de quantitativos.

Anoto, contudo, que a elaboragdo descentralizada de multiplos ETPs por diferentes
unidades administrativas, embora ndo seja irregular, demanda maior integragéo e
consolidagédo das informagcdes na fase de planejamento, especialmente em
contratagdes estruturadas sob a forma de registro de pregos. A auséncia de um
documento consolidado dificulta o controle social e a formulagéo de propostas pelos
interessados, e recomenda aprimoramento futuro.

De outro lado, quanto a alegagdo de que o ETP néo teria sido disponibilizado aos
licitantes, também n&o vislumbro vicio apto a invalidar o certame. Embora a
divulgacdo dos documentos da fase preparatéria seja medida que prestigia a
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transparéncia e favorega o controle da contratagdo, eventual insuficiéncia de
publicidade, desde que ndo impega o acesso dos interessados mediante solicitagao,
conforme sustentado pela defesa municipal (peca 18, pag. 3), configura
impropriedade passivel de corregdo, e ndo causa automatica de nulidade do
procedimento.

Reconhego, portanto, a necessidade de recomendagdo para que o Municipio, em
futuras contratagdes, promova a consolidagdo dos ETPs elaborados por unidades
diversas e assegure sua ampla publicidade ativa desde a abertura do certame, em
consonancia com os principios da publicidade e da transparéncia.

Da mesma forma, quanto a alegada auséncia de pesquisa de pregos, de memoria de
célculo e da metodologia utilizada para a formagao do valor estimado, a analise dos
autos revela realidade distinta da inicialmente apontada.

Verifica-se, com efeito, que a Administragdo procedeu a levantamento de mercado
com consulta a fornecedores (pega 19, fls. 67 a 78), formalizou Termo de
Responsabilidade Orgamentaria (peca 19, fls. 63 a 66) e elaborou andlise de cotagdo
com apuragdo de parametros estatisticos como menor, maior, média e mediana
(peca 19, fls. 81 a 84). Trata-se de metodologia valida a luz do art. 23, § 1°, inciso IV,
da Lei n.° 14.133/2021[6], que admite distintas fontes para a estimativa de pregos,
entre elas a pesquisa direta com fornecedores.

Todavia, observa-se que os autos ndo esclarecem qual parametro estatistico foi
efetivamente adotado para a definicdo do valor estimado da contratagcdo, nem
apresentam a justificativa técnica para essa escolha. Embora isso ndo signifique a
auséncia de pesquisa de pregos, evidencia fragilidade na formagéo do orgamento
estimativo, especialmente quanto a sua consisténcia, rastreabilidade e transparéncia.
Impde-se, assim, recomendagdo para que o Municipio elabore, em futuras
contratagdes, documento conclusivo de pesquisa de precos que explicite a
metodologia adotada, o critério estatistico eleito para a definicdo do valor estimado e
o encadeamento légico entre as cotacdes coletadas e o orcamento final, em
atendimento ao dever de motivacdo e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.°
65/2021[7], aplicavel como referéncia técnica.

Passo, na sequéncia, aos apontamentos de natureza predominantemente técnico-
operacional, que examino em conjunto.

Quanto a alegada auséncia de identificacédo dos prédios publicos, verifica-se que o
Termo de Referéncia remete as secretarias demandantes e aos respectivos Estudos
Técnicos Preliminares (pega 7, fl. 2), nos quais foram caracterizadas as necessidades
especificas e os quantitativos estimados.

Cumpre observar que o objeto foi estruturado sob a forma de Sistema de Registro de
Precos, com execugdo sob demanda, modalidade que, por sua propria natureza,
dispensa a rigida delimitagéo prévia de todos os locais de prestacdo. N&o se pode,
portanto, exigir do instrumento convocatério o mesmo grau de preciséo territorial que
se demandaria de uma contratagéo por escopo definido.

Isso nao significa, todavia, que a Administracéo esteja dispensada de conferir maior
clareza a definicao fisica do objeto. A dispersao das informagdes exclusivamente nos
ETPs setoriais, sem consolidagdo em documento unico, revela fragilidade
operacional que, embora ndo invalide o certame, pode gerar obstaculos praticos a
fiscalizagdo das medi¢cdes e a formulagéo das propostas pelos licitantes, hipdtese
que enseja recomendagao de aprimoramento.

Sobre as supostas inadequagdes das unidades de medida previstas no Termo de
Referéncia, valho-me da andlise técnica realizada pela unidade instrutora, cujo
dominio especializado sobre a matéria confere ao exame a seguranca necessaria a
sua adogdo (pegca 34, fls. 14/15). Como observado pela unidade técnica, os
condutores foram corretamente especificados em metros lineares, ao passo que a
adogado de metros quadrados para calhas e rufos é tecnicamente admissivel diante
da variagdo do perfil metdlico conforme as caracteristicas das edificacdes e as
solugdes construtivas adotadas.

Ademais, tampouco se identifica na exordial demonstragdo concreta de que a opgao
metodolégica adotada tenha ensejado risco efetivo de pagamento indevido ou
superfaturamento, sendo certo que a adequada fiscalizagdo das medigdes em campo
é medida ordinaria de acompanhamento contratual, apta a mitigar quaisquer
distor¢des. Afasta-se, portanto, a alegagéo de "mistura incoerente" de unidades.

No que concerne a suposta auséncia de catalogo de referéncia e de adogéo de
metodologia de padronizagdo, o préprio Termo de Referéncia (pegca 7, fl. 2)
reconhece a inexisténcia de catalogo municipal e a dificuldade de compatibilizagdo
com o catalogo federal, apontando auséncia de descricdes compativeis com os
servigos objeto do certame.

Ainda que o catalogo eletronico de padronizagdo constitua ferramenta prestigiada
pelo art. 19, 1, da Lei n.° 14.133/2021[8], sua utilizacdo pressupde a existéncia de
descri¢cdes catalogadas efetivamente compativeis com o objeto pretendido, o que néo
se verifica no caso concreto. Nessa hipétese, a adequada descricdo do objeto pode
ser assegurada por meio do Termo de Referéncia e dos Estudos Técnicos
Preliminares, com o detalhamento necessario a compreensao do escopo contratado,
tal como se observa no procedimento em andlise. Ademais, as orientagbes da
SEGES/ME possuem carater meramente orientador, ndo constituindo parametro
cogente de invalidade do certame.

Assim, nesses trés pontos, ndo vislumbro irregularidade apta a comprometer a
legalidade do procedimento, sem prejuizo de recomendagdo para aprimoramento
futuro da consolidagdo documental.

No que se refere a vedagé@o a subcontratacdo, prevista no Termo de Referéncia,
sustenta o Representante que a restrigao teria sido estabelecida sem justificativa
técnica, em afronta ao art. 72 da Lei n.° 14.133/2021.

Também nesse ponto, o dispositivo invocado revela-se inadequado. O art. 72
disciplina os documentos que devem instruir os processos de contratagéo direta, ndo
versando sobre subcontratacdo. A matéria é regida, em verdade, pelo art. 122 da Lei
n.° 14.133/2021[9], cujo § 2° expressamente admite que "regulamento ou edital de
licitagdo poderao vedar, restringir ou estabelecer condi¢cdes para a subcontratagao”.
A vedagdo, portanto, encontra amparo legal e insere-se no espago de
discricionariedade técnica da Administracdo. No caso concreto, a natureza integrada
do objeto, que exige coordenagdo, padronizagdo e responsabilizagdo unificada,
oferece justificativa material plausivel para a medida.

Observo, contudo, que a motivagdo expressa da vedagdo ndo consta dos
documentos do procedimento, circunstancia que, embora néo invalide o certame
diante da plausibilidade técnica da restricdo, revela impropriedade formal a ser
corrigida. O dever de motivagdo, elemento estrutural do regime juridico
administrativo, exige que a Administragdo explicite as razées que a conduzem a
restricdo, ainda que legitima, de institutos que a lei geralmente admite.
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Cabivel, portanto, recomendagédo para que, em futuras contratagdes, o Municipio
fundamente expressamente eventuais restrigdes a subcontratacéo.

A alegagdo de indicagao obrigatéria de marca, por sua vez, ndo prospera, seja no
plano juridico, seja no plano fatico.

No plano juridico, o art. 14 da Lei n.° 14.133/2021, invocado pelo Representante,
disciplina exclusivamente as hipéteses de impedimento e vedagéo a participagdo em
licitagdes, relacionadas a conflito de interesses, sangdes e vinculos com agentes
publicos, ndo versando, em qualquer de seus incisos, sobre especificagdes técnicas
ou indicagdo de marca. A matéria é regida, a rigor, pelo art. 41 da Lei n.°
14.133/2021[10], que veda a preferéncia por marca especifica salvo nas hipéteses
excepcionais que enumera.

No plano fatico, a analise dos autos nédo confirma a premissa de que o edital imporia
marca especifica como condigdo de habilitagdo ou julgamento. A Unica mengéo a
marca refere-se a exigéncia de que o licitante identifique, em sua proposta, o produto
que pretende fornecer (peca 5, fl. 6, item 6.7), exigéncia de natureza identificadora,
voltada a rastreabilidade e ao controle de qualidade dos insumos. Afasta-se, portanto,
integralmente a alegagéo.

Sobre a alegada insuficiéncia de justificativa para a adogédo do Sistema de Registro
de Precos, com suposta auséncia dos elementos previstos no art. 82 da Lei n.°
14.133/2021, a andlise dos autos revela que o edital contempla capitulo préprio sobre
o SRP (pega 5, fl. 18), com definicdo dos quantitativos maximos, critério de
julgamento e identificacdo das unidades administrativas demandantes, atendendo
aos incisos |, Il e V do referido dispositivo[11].

A adogdo do modelo encontra fundamentacéo nos Estudos Técnicos Preliminares e
no Termo de Referéncia, que apontam a variabilidade da demanda, a necessidade
de atendimento a multiplas secretarias e a conveniéncia da contratagdo sob
demanda. Tais elementos, a luz do art. 82 da Lei n.° 14.133/2021, mostram-se, em
principio, compativeis com a utilizagdo do modelo.

Reconhego, todavia, que a densidade da fundamentagdo sobre a eficacia e
economicidade (vantagem técnica e econdémica) do SRP poderia ser mais robusta,
especialmente no que se refere ao encadeamento l6gico entre as premissas da
variabilidade da demanda e a conclusdo pela superioridade do modelo em relagdo a
outras formas de contratacdo. Essa insuficiéncia, contudo, ndo compromete a
validade do certame, tendo em vista a plausibilidade técnica da adogdo do sistema
para contratagcdes de natureza continuada, mas recomenda aprimoramento futuro.
Nao prospera, tampouco, a alegacédo de cerceamento do direito de impugnagdo em
razdo de suposta divergéncia entre as datas de publicagdo do edital e os prazos
registrados na plataforma BLL Compras.

A alegagéo foi formulada de modo genérico, sem indicacéo das datas especificas em
conflito, sem demonstracédo do impacto concreto sobre a contagem dos prazos e sem
qualquer elemento que evidencie prejuizo efetivo aos potenciais interessados. Os
autos revelam, ao contrario, que o edital estabeleceu regra objetiva para impugnagéo
(peca 5, fl. 18), prevendo prazo de 3 dias Uteis antes da abertura, e que o
encerramento da impugnacgdo em 24/10/2025 e o inicio da disputa em 29/10/2025
observaram os parametros regulamentares (peca 6). Afasta-se, pois, o apontamento.
Por fim, o alegado risco de direcionamento apresenta-se como construgéo hipotética,
fundada na conjugagédo de premissas que, conforme demonstrado ao longo deste
voto, ndo se confirmam nos autos. Sem elementos concretos que indiquem
favorecimento a fornecedor especifico, restricdo indevida a competitividade ou
limitagéo efetiva a participacdo de interessados, ndo ha como reconhecer o alegado
direcionamento.

A propésito, o préprio dado objetivo da participagéo de 8 licitantes e do desconto de
37,75% obtido na disputa constitui indicativo relevante da preservagao da lisura e do
carater competitivo do certame.

Resta examinar o pedido de reconhecimento de litigancia de ma-fé formulado
subsidiariamente pelo Municipio, ao argumento de reiteragdo de representagdes de
conteludo substancialmente idéntico e de invocagdo de dispositivos legais
impertinentes por parte do Representante (pega 18, fls. 5/6).

A questdo exige ponderacdo. De fato, a Representagdo apresenta imprecisdes
técnicas no enquadramento normativo, a exemplo da invocagado dos arts. 14, 56 e 72
da Lei n.° 14.133/2021 para matérias que ndo sao disciplinadas por tais dispositivos,
o0 que compromete a consisténcia juridica da argumentagédo. Essas falhas, todavia,
denotam apenas deficiéncia técnica na formulagdo das teses, circunstancia que,
isoladamente, ndo caracteriza ma-fé nem justifica a imposigdo de sangéo processual
de tamanha gravidade.

Acresce que o direito de representar aos 6rgaos de controle encontra respaldo legal
no art. 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021[12], e constitui instrumento essencial ao
controle externo e social da Administracdo Publica. Sua restricdo, ainda que
amparada em alegacédo de reiteragdo ou de desalinhamento com o dever de boa-fé,
exige demonstracao inequivoca de abuso, com contornos objetivos que os autos ndo
revelam.

Rejeito, portanto, o pedido de reconhecimento de litigancia de ma-fé, cabendo
assinalar ao Representante a conveniéncia de que, em futuras manifestacoes,
observe maior rigor técnico na indicagéo dos fundamentos juridicos invocados.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagéo
da Lei de Licitagdes, com a expedigdo de recomendacdes ao Municipio de Antonina,
na pessoa de seu representante legal, para que, em futuras licitagcdes:

1) aprimore a coeréncia entre as fases interna e externa do procedimento,
especialmente quanto a definigdo da estrutura do objeto (lotes e critérios de
julgamento), com motivagdo expressa para eventuais alteragdes;

2) promova a consolidacdo das informacgdes constantes dos Estudos Técnicos
Preliminares, quando elaborados de forma descentralizada por diferentes érgéos ou
unidades administrativas, de modo a assegurar maior clareza, integragdo e
transparéncia dos fundamentos da contratagéo;

3) assegure a ampla publicidade ativa dos documentos da fase preparatéria,
procedendo a disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar no Portal Nacional de
Contratagées Publicas desde a abertura do certame, em observancia ao dever de
transparéncia e ao disposto no art. 174, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021

4) aperfeicoe a sistematizagdo da pesquisa de pregos, mediante elaboragdo de
documento conclusivo que explicite a metodologia adotada para tratamento das
cotagoes, os critérios utilizados para definicdo do valor estimado e o encadeamento
légico entre os dados coletados e o orgamento final;

5) fundamente expressamente eventuais restricdes a subcontratagdo, indicando as
razdes técnicas que justifiquem a medida em face das caracteristicas do objeto.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para as providéncias cabiveis[13].

Por fim, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
arquivamento dos presentes autos[14].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagéo da Lei de Licitagdes,
com a expedigdo de RECOMENDACOES ao Municipio de Antonina, na pessoa de
seu representante legal, para que, em futuras licitagdes:

(i)aprimore a coeréncia entre as fases interna e externa do procedimento,
especialmente quanto a definicdo da estrutura do objeto (lotes e critérios de
julgamento), com motivagdo expressa para eventuais alteragées;

(ii) promova a consolidagdo das informagdes constantes dos Estudos Técnicos
Preliminares, quando elaborados de forma descentralizada por diferentes érgédos ou
unidades administrativas, de modo a assegurar maior clareza, integragdo e
transparéncia dos fundamentos da contratacéo;

(iiijassegure a ampla publicidade ativa dos documentos da fase preparatoria,
procedendo a disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas desde a abertura do certame, em observancia ao dever de
transparéncia e ao disposto no art. 174, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021

(iv) aperfeicoe a sistematizagdo da pesquisa de precos, mediante elaboragdo de
documento conclusivo que explicite a metodologia adotada para tratamento das
cotagdes, os critérios utilizados para definigdo do valor estimado e o encadeamento
légico entre os dados coletados e o orgamento final;

(v)fundamente expressamente eventuais restricdes a subcontratacéo, indicando as
razdes técnicas que justifiquem a medida em face das caracteristicas do objeto;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para as providéncias cabiveis[15]; bem como, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento do processo e arquivamento dos presentes autos[16].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso
néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e & seguranga da populagéo local decorrentes do atraso na fruigdo
dos beneficios do objeto do contrato;

1l - motivag&o social e ambiental do contrato,;

IV - custo da deterioragédo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalagbes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagao e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagéo;

X - custo para realizagéo de nova licitagdo ou celebragao de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizag&o por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo
de penalidades cabiveis.

2. Art. 40. O planejamento de compras deveréa considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: [...]

§ 3° O parcelamento n&o ser& adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

3. Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios: [...]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

4. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

5. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveréa evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala; [...]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo; |[...]

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
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Vi, Vill e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

6. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deveré ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo: [...]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do
edital;

7. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021. Acesso em: 21 de julho
de 2026.

8. Art. 19. Os 6rgédos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos deverao: [...]

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

9. Art. 122. Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigbes para a
subcontrataggo.

§ 3° Seré vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitag&o ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo
constar expressamente do edital de licitagdo.

10. Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresentagéo;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagéo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execugédo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paréagrafo tnico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.
11. Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de pregcos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagédo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que
poderéa ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida; [...]

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

12. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
13. Regimento Interno - Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

14. Regimento Interno - Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Regimento Interno - Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

15. Regimento Interno - Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugado n° 64/2018)

16. Regimento Interno - Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Regimento Interno - Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema,
segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-194520/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-ALESSANDRO COELHO MARTINS, MUNICIPIO DE MARINGA,
RAUL MONEGAGLIA, SILVIO MAGALHAES BARROS II, VAGNER MUSSIO
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2326/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitacdes. Pregéo Eletrénico n° 46/2026. Municipio de
Maringa. Apensamento de representagdes relativas ao mesmo certame. Revogagao
da licitagdo. Perda superveniente do objeto. Auséncia de efeitos remanescentes a
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justificar o prosseguimento da instrugao. Alegagdes relativas ao Pregao Eletrénico n®
81/2026 submetidas a processo proprio. Pedido de desentranhamento de pegas
deferido. Extingao do feito sem resolugéo de mérito. Arquivamento.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes apresentada por Alessandro Coelho
Martins em face do Municipio de Maringa. A insurgéncia dirige-se contra disposicées
do edital de licitacdo que adotou o Pregéo Eletronico, sob o rito procedimental
comum, no qual o julgamento das propostas antecede a fase de habilitagao.
Sustenta o Representante que a escolha da forma eletrénica mostra-se abusiva e
inadequada ao caso concreto, em razdo da complexidade técnica do objeto,
consistente na prestacdo de servicos de manejo arboreo urbano em larga escala,
envolvendo aproximadamente 150.000 arvores, com integragdo indissociavel de
solucéo tecnoldgica.

Alega que, embora o Pregéo Eletronico constitua regra geral para a contratagéo de
bens e servigos comuns, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 17, § 2°, autoriza a
realizagao de sessdo publica presencial, desde que devidamente motivada, hipotese
que, segundo afirma, melhor atenderia ao interesse publico no caso em exame.
Argumenta que a disputa eletrénica, marcada pelo anonimato e pela celeridade dos
lances, dificulta o necessario escrutinio técnico quanto a exequibilidade das
propostas e a capacidade técnica dos licitantes, aspecto essencial em servigos de
engenharia de alta especializagdo e elevado risco a seguranga publica.

No mesmo sentido, assevera haver incompatibilidade entre o Pregdo Eletrénico e
servigos de engenharia complexos, destacando que a adogéo isolada do critério de
menor preco pode conduzir a contratagéo de empresas desprovidas de lastro técnico
e operacional suficiente, sobretudo diante da exigéncia de atuagao simultanea de dez
frentes de engenharia.

Sustenta, ainda, a essencialidade da inversdo de fases, com a realizagdo da
habilitagéo antes do julgamento das propostas, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021. Afirma que a ordem procedimental adotada no edital permite a
participagdo de empresas sem capacidade técnica ou financeira adequada, que
ofertariam pregos inexequiveis para, posteriormente, serem inabilitadas,
ocasionando atrasos, riscos de descontinuidade do servigo essencial e prejuizos ao
interesse publico.

Ao final, requer o recebimento e o julgamento de procedéncia da Representagao,
para que seja determinada a retificacdo do edital, de modo a adequa-lo aos pontos
suscitados.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.°
1210/26 - DP (pega 6), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

Dessa forma, reconhecida a presenca de elementos minimos de admissibilidade,
notadamente a verossimilhanca das alegagdes, a pertinéncia tematica, bem como o
interesse e a utilidade do controle externo, além da regular identificagao das partes e
do objeto, por meio do Despacho n.° 386/26 - GCFSC (pega 7), recebi a presente
Representacéo para apreciagdo de mérito, determinando a citagdo das partes para
apresentacéo de contraditorio.

Por meio da Informacgéo n.° 2032/26 (peca 9), a Diretoria de Protocolo informou que,
em atendimento ao Despacho n.° 478/26 - GCFSC, foi realizado o apensamento do
processo n.° 233436/26 aos presentes autos.

Posteriormente, por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 253194/26 (pegas 10 a
14), o Municipio de Maringa apresentou manifestagéo preliminar, em atendimento ao
Despacho n.° 478/26 — GCFSC (autos n.° 233436/26).

Em momento subsequente, foi lavrada a Certiddo de Decurso de Prazo n.° 317/26 -
DP (pega 19), certificando que o prazo referente a Certiddo de Comunicagdo
Processual n.° 307/26 - DP do processo apensado teria expirado em 14/04/2026, sem
apresentacdo de manifestacgao.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio da Informagao n.° 2231/26 - DP
(pega 20), consignou que, ndo obstante o teor da Certiddo de Decurso de Prazo n.°
317/26, o Municipio de Maringa apresentou tempestivamente manifestagdo no
processo apenso n.° 233436/26, cujos documentos se encontram juntados as pegas
11 a 14 daqueles autos, restando caracterizado equivoco material na lavratura da
referida certidao.

Em seguida, por meio do Despacho n.° 543/26 - GCFSC (peca 23), reconheci a
insubsisténcia da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 317/26 - DP (peca 19) e, diante
da suspenséo do Pregao Eletronico n.° 046/2026 - PMM, determinei a intimacéo dos
Representantes para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestassem interesse no
prosseguimento do feito.

Assim, na sequéncia, por meio da Informagéo n.° 2386/26 - DP (pega 25), a Diretoria
de Protocolo consignou que procedeu ao desentranhamento da Certiddo de Decurso
de Prazo n.° 317/26 - DP (pega 19), conforme determinado no despacho supracitado.
Por sua vez, o Representante Alessandro Coelho Martins, por meio da Petigéo
Intermediaria n.° 299933/26 (pegas 28 a 30), consignou seu interesse no
prosseguimento do feito.

A Diretoria de Protocolo, por meio da Informag&o n.° 2579/26 - DP (pega 31), noticiou
a devolugéo do Oficio n.° 1350/26 - DP (pecga 27), destinado ao Sr. Vagner Mussio,
informando que, em contato telefonico, o destinatario solicitou o reenvio da referida
comunicagao para o endereco da Secretaria de Infraestrutura e Logistica de Maringa.
Em razdo disso, foi encaminhado o Oficio de Contraditério n.° 1705/26 - DP (peca
32), que retornou devidamente assinado no enderego indicado, conforme
demonstrado pelo AR do Oficio de Contraditério n.° 1705/26 - DP (pega 33).

O Municipio de Maringa apresentou contraditério por meio da Petigao Intermediaria
n.° 383268/26 (pecas 34 a 40).

Na sequéncia, os agentes publicos Silvio Magalhdes Barros Il, Prefeito Municipal de
Maringd, e Vagner Mussio, Secretario Municipal de Limpeza Urbana, por meio da
Peticdo Intermediaria n.° 383284/26 (pegas 41 a 43), também apresentaram seus
contraditérios.

Posteriormente, o Municipio de Maringa, por meio da Peticdo Intermediaria n.°
383691/26 (pecas 44 e 45), requereu o desentranhamento da peticdo anteriormente
protocolada (pega 35) e dos respectivos anexos (pegas 36 a 40), em razédo de falha
na formatagdo do arquivo PDF que comprometeu a legibilidade da pega,
comprometendo-se a promover nova juntada da defesa e da documentagédo
correspondente.

Na sequéncia, por meio da Peticdo Intermediaria n.° 383748/26 (pegas 46 a 52),
promoveu a nova juntada de seu contraditério e da documentacao correlata.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugédo n.° 814/26
- CAIS (pega 53), concluiu nos seguintes termos:
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Ante o exposto, esta Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar — CAIS,
com fulcro na fundamentagdo acima articulada, opina pela extingdo do presente
processo, sem julgamento de mérito, ante a perda superveniente do seu objeto,
consubstanciada na revogagdo do Pregdo Eletrénico n® 46/26 pelo Municipio de
Maringa, bem como em face da apresentagdo subsequente da Representagdo
autuada sob o n° 32600-0/26 pelo Sr. Raul Monegaglia em face do Pregéo n°
81/2026.

Todavia, com relagdo a Representagdo n° 194520/26, sugere-se ao Exmo. Relator
que aprecie a manifestacdo apresentada a Pega 29, por meio da qual o Sr.
Alessandro Coelho Martins, ora Representante, noticia a suposta reprodugéo das
irregularidades originalmente impugnadas no ambito do Pregdo Eletronico n°
81/2026. Na hipétese de seu recebimento e consequente ampliagdo do escopo da
Representacdo para abarcar também as irregularidades apontadas no Edital de
Pregao Eletrénico n° 81/2026, esta Coordenadoria Técnica opina pelo apensamento
dos autos de n°® 19453-0/26 ao Processo n° 32302-8/26, que atualmente se encontra
em fase de contraditério e versa sobre supostas irregularidades ocorridas no ambito
de referido certame, tramitando sob a relatoria do Exmo. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, nos termos dos arts. 364 e seguintes do Regimento Interno, possibilitando
a tramitagdo conjunta dos feitos e evitando a duplicidade de atos instrutérios e de
pronunciamentos sobre idéntico conjunto fatico.

Sugere-se, por fim, que o Exmo. Relator aprecie o pedido de desentranhamento
formulado pelo Municipio de Maringa a Pega 45.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 443/26 - 5PC (peca
54), manifestou-se nos seguintes termos:

Compulsando os autos, e com subsidio na instrucdo, este Parquet opina pela
extingdo do feito, por perda superveniente de objeto, ante a revogacédo do certame
impugnado.

Com relacdo ao pedido de prosseguimento do feito para apurar a reprodugéo, no
Pregéo Eletrénico n® 81/2026, das irregularidades aventadas na inicial do processo
n® 194520/26, caso acatado pelo Relator, sugere-se a adogdo das medidas indicadas
na instrucdo, a saber: apensamento do feito ao processo n° 32302- 8/26 e apreciagéo
do pedido de desentranhamento de pegas processuais, formulado pelo Municipio de
Maringa a pega 45.

E o parecer.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que o Municipio de Maringa requereu (pega 45) o
desentranhamento das pegas 35 a 40, em razdo de problemas de formatagdo que
comprometeram a legibilidade do arquivo apresentado. Assim, considerando que,
logo na sequéncia, o Municipio promoveu a reapresentagao integral da defesa e dos
respectivos anexos por meio da Peti¢éo Intermediaria n.° 383748/26 (pecas 46 a 52),
defiro o pedido formulado a pega 45.

Superada essa questdo processual, e analisando os autos, acompanho as
manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e do Ministério
Publico de Contas quanto ao encerramento do presente feito sem resolugdo de
mérito, em razdo da perda superveniente de seu objeto.

Conforme se extrai do histérico processual, os presentes autos tiveram origem na
Representacéo da Lei de Licitagbes autuada sob o n.° 194520/26 (pecas 3 a 5),
proposta pelo Sr. Alessandro Coelho Martins em face do Municipio de Maringa, por
supostas irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletronico n.° 46/2026.
Posteriormente, a Representagdo autuada sob o n.° 23343-6/26, apresentada pelo
Sr. Raul Monegaglia e igualmente relacionada ao referido certame, foi apensada ao
presente processo (peca 9), passando ambos os feitos a tramitar conjuntamente e a
serem apreciados mediante decisdo Unica.

Contudo, conforme comprovado pelo Municipio (pegas 13/14) e reafirmado pela
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (pega 53), o referido certame foi
posteriormente revogado, circunstancia que esvaziou o objeto comum das
insurgéncias formuladas pelos Representantes.

Diante da informacdo apresentada e por razbes de prudéncia e cautela, procedi a
consulta ao Portal da Transparéncia da entidade[1], ocasido em que constatei a
efetiva revogacdo do certame em aprego. Vejamos:

B Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA - 0: 2026 =
Detalhes da Licitagao
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Modalidad Natureza: Julgamento Nimero/Exe c wvid
Pregdo Eletrénico Item 46 /2026 Nao

Situaca Pul ToF Processo Administrativo:
Revogada 20/03/2026 87/2026
Abertura; Valor Maximo Processc
08/04/2026 as 08:30:00 R$80.579.214,00

lor Homologac
RS$ 0,00

Registro de Preco para a contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de engenharia de manejo
arbéreo urbano, compreendendo poda, desbaste, destoca, remogéo de arvores com recolhimento, trituragao, transporte
e destinacéo final dos residuos, com fornecimento de mao de obra, equipamentos, veiculos, insumos, EPIs e solugao
tecnolégica integrada e indissociavel para controle e emissao de laudos eletrénicos, conforme as necessidades da
Secretaria Municipal de Limpeza Urbana,

Nessas circunstancias, resta prejudicada a apreciagdo do mérito das alegagdes
apresentadas, por auséncia de interesse processual superveniente, uma vez que o
procedimento licitatério impugnado ndo mais subsiste.

Além disso, ndo foram identificados nos autos apontamentos relativos a eventuais
efeitos concretos produzidos pela licitagdo revogada perante a Administragéo Publica
ou terceiros que, em tese, demandassem a atuagdo desta Corte mesmo apds a
extingdo do certame. Desse modo, ausente a demonstragdo de repercussdes
remanescentes aptas a justificar o prosseguimento da instrugéo processual, revela-
se inviavel o exame de mérito dos questionamentos formulados pelos
Representantes.

Ressalto, ainda, que o Representante Alessandro Coelho Martins sustentou que as
irregularidades originalmente apontadas teriam sido reproduzidas no ambito do
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Pregéo Eletrénico n.° 81/2026 (peca 29). Todavia, tais alegagdes dizem respeito a
procedimento licitatério diverso daquele que constitui o objeto dos presentes autos.
A este respeito, conforme destacado pela Unidade Técnica, ja tramita nesta Corte o
Processo n.° 32302-8/26, instaurado especificamente para apreciagdo de
questionamentos relacionados ao Pregdo Eletronico n.° 81/2026, ao qual foram
apensados outros feitos que discutem o mesmo certame. Assim, eventual analise das
alegacdes referentes ao novo procedimento licitatério devera ocorrer nos autos
proprios, ndo havendo espaco para seu exame na presente deciséo.

Corrobora esse entendimento a jurisprudéncia desta Corte, que tem reconhecido a
perda superveniente do objeto em situagdes analogas:

Acorddo n.° 3474/25 - Tribunal Pleno. Processo n.® 351524/25. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Denuncia. Municipio de Maringa. Pregdo n° 29/2024. Revogagao do certame pelo
ente municipal. Perda superveniente do objeto. Extingdo sem resolugdo de mérito.
Acorddo n.° 1855/25 - Tribunal Pleno. Processo n.°® 842737/24. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo n.° 121/2024. Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu. Revogagdo do Certame pelo Ente Municipal. Perda
superveniente do objeto. Arquivamento da Representagdo sem resolugdo de mérito.
Acorddo n.° 917/24-TP. Processo n.° 481560/23. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar concedida. Revogagao do certame.
Voto pelo encerramento dos autos, sem apreciagdo de mérito, diante da
superveniente perda do objeto.

Acérdao n.° 1361/24-TP. Processo n.° 747978/23. Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

Representacdo da Lei de Licitagdes. Admissibilidade. Posterior encerramento do
certame licitatério. Licitacdo deserta em duas oportunidades. Perda do objeto e
arquivamento.

Diante do exposto, a revogagdo do Pregdo Eletronico n.° 46/2026 esvaziou
integralmente o objeto da presente Representacéo, inviabilizando o prosseguimento
da analise de mérito das questdes originalmente suscitadas.

Assim, considerando a perda superveniente do interesse processual decorrente da
revogacdo do certame impugnado, entendo que os presentes autos devem ser
extintos sem resolugédo de mérito.

Por fim, quanto as alegagdes de que as supostas irregularidades teriam sido
reproduzidas no Pregdo Eletronico n.° 81/2026, deixo de aprecia-las nesta
oportunidade, por se referirem a procedimento licitatério distinto, ja submetido ao
exame desta Corte em processo préprio.

1. VOTO

Diante do exposto, voto pela EXTINQAO do feito, sem resolugdo do mérito, ante a
perda superveniente de seu objeto, em razéo da revogagéo do certame em aprecgo.
Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
promover o desentranhamento das pegas 34 a 40 e, na sequéncia, proceder ao
encerramento do processo e ao arquivamento dos autos, com fundamento no art.
398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR o processo, sem resolugédo do mérito, ante a perda superveniente de
seu objeto, em razdo da revogagado do certame em aprego;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para promover
o desentranhamento das pecas 34 a 40 e, na sequéncia, proceder ao encerramento
do processo e ao arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art.
168, inciso VII, do Regimento Interno[3].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em:
<https://maringa.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercici
0=2026&tipoLicitacao=68&licitacao=46>. Acesso em: 29 de julho de 2026.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-455404/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-ANTONIO ALVES DA SILVA, COMPANHIA DE SANEAMENTO
DO PARANA, FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, WILSON BLEY
LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-
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RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2340/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR). Deferimento de medida cautelar pelo Despacho n° 1267/26-GCMRMS.
N&ao homologagéo. Regular prosseguimento do feito.

| - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trago a apreciacdo e homologagao do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1267/26-GCMRMS (pega 20), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela empresa FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, por verificar a
presenca de indicios de supostas irregularidades no Preg&o Eletronico n. 1382/2026,
da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR).

“l. Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA., em face do Pregéo
Eletrénico n. 1.382/2026, do tipo menor prego por lote, promovido pela COMPANHIA
DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), destinado a aquisi¢do de veiculo
categoria semipesado 6x2.

O valor estimado da contratagdo é sigiloso, nos termos do art. 22, §4° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos (RILC). A sessdo publica encontra-se
designada para o dia 30/07/2026.

Narra a representante que o edital exige que o veiculo ofertado seja entregue com
primeiro emplacamento diretamente em nome da SANEPAR, bem como que seja
apresentada nota fiscal emitida pelo fabricante ou concessionaria, fazendo referéncia
a Lei Federal n. 6.729/1979 (Lei Ferrari).

Segundo sustenta, embora a exigéncia esteja aparentemente relacionada a
caracterizagdo de veiculo novo, produziria efeitos concretos de restrigdo a
competitividade, por favorecer fabricantes e concessionarias em detrimento de
revendedores independentes regularmente estabelecidos e legalmente habilitados
ao comeércio de veiculos novos.

Argumenta que a condigdo de veiculo novo ou "zero quildmetro" decorre da
inexisténcia de uso do bem, e ndo da circunstancia de o primeiro registro ou
emplacamento ocorrer diretamente em nome do contratante.

Defende, nesse sentido, que a transferéncia prévia da propriedade a intermediario
comercial ndo descaracterizaria a natureza de veiculo novo, desde que o bem ndo
tenha sido utilizado e seja entregue com as garantias do fabricante.

A representante alega, ainda, que a Lei n. 6.729/1979 (“Lei Ferrari”) disciplinaria
exclusivamente as relagdes comerciais entre fabricantes e concessionarias, ndo
constituindo fundamento juridico idéneo para restringir a participagdo de empresas
em procedimentos licitatérios.

Sustenta que a aplicagdo da “Lei Ferrari” as contratacdes publicas culminaria na
criagdo de verdadeira reserva de mercado em favor de determinados agentes
econdmicos, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade, da livre
concorréncia, da impessoalidade, da economicidade e da selegdo da proposta mais
vantajosa.

Em reforgo a tese deduzida, menciona diversos precedentes do Tribunal de Contas
da Unido, deste Tribunal de Contas e de outras Cortes de Contas, os quais teriam
reconhecido o potencial restritivo de clausulas que condicionam a participagdo em
certames a realizagdo do primeiro emplacamento diretamente em nome do 6rgéo
contratante ou ao fornecimento exclusivo por fabricantes e concessionarias.

Ao final, requer a concessdo de medida cautelar para suspenséo do certame, a
exclusdo da exigéncia de primeiro emplacamento constante do edital e a apuragéo
das circunstancias que levaram a sua inclusdo no instrumento convocatorio.

Antes do recebimento da representagdo ou da deliberacdo acerca do pedido de
medida cautelar, por meio de Despacho n. 1198/26 (peca 8) foi oportunizada
manifestagéo prévia a SANEPAR.

Em sua manifestacdo, apresentada as pegas 11-14, a SANEPAR requereu,
preliminarmente, o apensamento dos presentes autos aos Processos n. 407531/26 e
n. 449048/26, sob o argumento de que as trés representagdes foram propostas pela
mesma empresa e tratam de controvérsia semelhante relacionada a aplicacédo da Lei
Federal n. 6.729/1979 (“Lei Ferrari”) em procedimentos licitatérios destinados a
aquisi¢éo de veiculos.

No mérito, sustentou que a exigéncia questionada ndo possui carater restritivo, nem
impede a participacéo de revendedores independentes, afirmando que a clausula
constante do edital busca exclusivamente resguardar o interesse publico mediante a
aquisicdo de veiculo efetivamente zero quildmetro, preservagdo da garantia de
fabrica e mitigagdo de riscos patrimoniais.

Argumentou, ainda, que o primeiro emplacamento em nome da companhia e o
faturamento pela cadeia oficial de distribuigdo constituiiam mecanismos aptos a
assegurar a procedéncia do bem, evitar fraudes e garantir a integralidade das
condigbes de garantia e assisténcia técnica.

Por fim, alegou a inexisténcia dos requisitos autorizadores da medida cautelar e a
ocorréncia de perigo de dano reverso, em razéo da relevancia operacional do objeto
licitado a prestagao dos servigos publicos desempenhados pela companhia.
Posteriormente, em manifestacdo complementar apresentada as pecas 15-18, a
representante limitou-se, em esséncia, a rebater os argumentos deduzidos pela
representada em sua defesa prévia, reiterando a alegada ilegalidade das exigéncias
de primeiro emplacamento e de fornecimento por concessionarias autorizadas.

Para tanto, invocou precedentes judiciais e do Tribunal de Contas da Unido acerca
do conceito de veiculo novo e sustentou que os riscos apontados pela estatal seriam
meramente hipotéticos e destituidos de comprovacao objetiva, sem, contudo, trazer
elementos faticos novos capazes de alterar a controvérsia ja delineada nos autos.
Vieram os autos conclusos para decisao.

E o breve relato.

Il.  Preliminarmente, afasto o pedido de reunido dos presentes autos aos Processos
n. 407531/26 e n. 449048/26.

Embora as representagdes possuam similitude quanto a tese juridica deduzida, por
discutirem a compatibilidade da exigéncia de primeiro emplacamento e da invocagéo
da denominada “Lei Ferrari” com os principios que regem as licitagdes, as demandas
decorrem de procedimentos licitatérios distintos, instaurados para objetos diversos e
submetidos a instrumentos convocatérios autdbnomos.

A conexdo exige vinculo objetivo entre as causas apto a justificar instrucdo ou
julgamento conjunto, ndo se confundindo com mera afinidade tematica.

Cada representacdo demanda exame individualizado do respectivo edital, das
justificativas administrativas apresentadas e dos impactos concretos da clausula
questionada sobre a competitividade do certame correspondente.
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Rejeito, portanto, a preliminar suscitada.

Ill. No tocante ao pedido cautelar, verifico que os elementos at¢é o momento
produzidos revelam a presenga dos pressupostos autorizadores para sua concessao,
razéo pela qual DEFIRO o pedido cautelar formulado.

De inicio, importa registrar que a controvérsia sob analise ndo recai sobre a
legitimidade da exigéncia de fornecimento de veiculo novo ou zero quilémetro,
providéncia compativel com o interesse publico e plenamente admissivel a
Administragao.

O nucleo da discussdo consiste em verificar se, para alcangar esse resultado, é
juridicamente possivel exigir que o fornecimento ocorra mediante faturamento
realizado pela concedente, fabricante ou concessionaria e acompanhado de primeiro
emplacamento diretamente em nome da companhia, com expressa vinculagéo a Lei
Federal n. 6.729/1979, conforme consta do item 9 da Especificagdo Basica[1], a
seguir transcrito:

“9. EMPLACAMENTO

* A Nota Fiscal faturada pela concedente/produtor ou concessionario/distribuidor do
1° emplacamento em nome da SANEPAR, conforme LF n° 6.729/1979, deve ser
entregue junto com o veiculo. Os veiculos deverdo serem entregues emplacados e
com documento de rodagem emitido em nome da Cia de Saneamento do Parana —
Sanepar, ap6s a instalagado do implemento (carroceria).”

[Sem grifos no original]

Nota-se, assim, que a controvérsia ndo recai sobre a exigéncia de fornecimento de
veiculo novo ou sobre a necessidade de entrega do bem devidamente emplacado,
mas especificamente sobre a vinculagdo do primeiro emplacamento a disciplina da
Lei Federal n. 6.729/1979 e a emissao da nota fiscal por concessionario/distribuidor,
requisito que, em tese, restringiria a participacdo de fornecedores néo integrantes da
rede oficial de concessionarias das montadoras

Sob esse aspecto, a tese deduzida pela representante revela plausibilidade juridica
suficiente para justificar a intervengéo cautelar desta Corte.

A documentagao apresentada demonstra que a exigéncia impugnada guarda estreita
correspondéncia com clausulas que vém sendo reiteradamente consideradas
potencialmente restritivas a competitividade pela jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, inclusive desta Corte.

Como exemplo, destaca-se trecho do Acérdao n. 2200/2025 — Tribunal Pleno, que
julgou restritiva a exigéncia de “apresentacdo de comprovagédo de autorizacdo e
concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante do veiculo”, por restringir
indevidamente a participacédo as concessionarias:

A representante sustenta que a exigéncia consignada no item 1.5.1, anexo Il, do
Edital de Pregéo Eletrénico n. 90045/2025, que estabelece a “apresentacdo de
comprovagdo de autorizagdo e concessdo de comercializagdo fornecida pelo
fabricante do veiculo”, é excessiva, ndo possui amparo legal e pode configurar o
direcionamento do certame.

Conforme esclarecimentos apresentados pelo Municipio de Chopinzinho, a referida
exigéncia foi fundamentada em justificativa apresentada pela Secretaria de
Administragdo, na qual ressalta a necessidade de adquirir caminhdo Munck novo,
com suporte técnico pés-venda, a fim de garantir a procedéncia do veiculo.
Contudo, apesar das justificativas apresentadas pelo municipio, entendo que a
clausula é restritiva, pois o objetivo da licitagdo € a aquisicdo de um veiculo zero-
quildmetro, que possua revisdes e suporte técnico pés-venda.

A alegagéo de que os veiculos ofertados ndo seriam “novos”, com base, unicamente,
no preceituado pela Lei Ferrari (Lei n. 6.729/79), é incompativel com a Lei de
Licitagdes Publicas (Lei n. 14.133/21). Atualmente, as montadoras realizam leildes
para liquidagédo de seus estoques, de modo que néo é possivel distinguir entre os
veiculos provenientes de concessionarias e terceiros arrematantes.

A manifestacdo apresentada pela SANEPAR nédo se mostra, nesta fase processual,
suficiente para afastar a probabilidade do direito.

Isso porque a defesa nédo enfrenta propriamente o conteido objetivo da clausula
impugnada, mas procura atribuir-lhe significado substancialmente diverso daquele
que emerge de sua redagéo.

O edital estabelece, de forma expressa, a necessidade de faturamento pela cadeia
oficial de distribuigdo e de primeiro emplacamento em nome da companhia, fazendo
remissdo direta a “Lei Ferrari”.

Ja a manifestagdo defensiva busca apresentar a disposicdo como simples
mecanismo de verificagdo da condigdo de veiculo novo e de preservagdo da garantia
de fabrica.

Todavia, a legalidade da clausula deve ser examinada a partir de seu conteudo
objetivo e dos efeitos que razoavelmente poderia produzir quando da divulgagéo do
certame aos potenciais interessados, sem prejuizo da consideracdo dos
esclarecimentos posteriormente apresentados pela Administragao.

Os esclarecimentos prestados pela SANEPAR contribuem para a compreensao da
forma pela qual a exigéncia seria operacionalizada, mas ndo afastam integralmente
as duvidas suscitadas quanto aos seus possiveis reflexos sobre a competitividade do
certame.

Ao sustentar que empresas revendedoras independentes poderiam participar da
disputa desde que estruturassem suas operagdes de modo a viabilizar o faturamento
pela rede concessionaria ou fabricante e o primeiro emplacamento em nome da
entidade contratante, a representada admite que o atendimento da exigéncia esta
condicionado a atuacdo ou anuéncia da cadeia oficial de distribuicéo.

Nesse contexto, permanece duvida, em juizo preliminar, quanto a extensdo dos
efeitos concorrenciais decorrentes da exigéncia questionada. Embora a representada
sustente a inexisténcia de restrigdo a participagdo de revendedoras independentes,
os esclarecimentos apresentados indicam que o atendimento da clausula pode
depender da atuacéo de agentes integrantes da cadeia oficial de distribuicéo.

Em juizo preliminar, essa circunstancia sugere que o potencial restritivo apontado
pela representante néo foi efetivamente afastado, mas apenas ressignificado sob
nova formulagdo argumentativa.

Também merece destaque que a companhia procura deslocar o debate para a
indispensabilidade da aquisigdo de veiculo efetivamente novo, questdo que, repita-
se, ndo é objeto da controvérsia.

A representante ndo impugna a exigéncia de veiculo zero quildémetro; questiona os
meios eleitos para comprovar essa condigédo e os efeitos concorrenciais produzidos
por eles.

Ao centrar sua defesa na necessidade de garantir a aquisicdo de bem novo, a
representada acaba por enfrentar questdo distinta daquela efetivamente submetida
ao controle desta Corte.
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Ainda que se admitam legitimos os objetivos invocados pela Administragdo —
protecdo patrimonial, preservagdo da garantia e aquisicdo de veiculo efetivamente
novo — nao se evidencia, nesta fase processual, o necessario vinculo de adequagao
entre essas finalidades e a exigéncia questionada.

Embora mencione riscos de adulteragdo de odémetros, comercializagdo de veiculos
supostamente maquiados, perda de garantia e limitagdes na assisténcia técnica, ndo
foram apresentados estudos de mercado, notas técnicas, levantamentos internos ou
outros elementos objetivos capazes de demonstrar que o primeiro emplacamento em
nome da SANEPAR e a vinculagdo a cadeia oficial de distribuigdo constituam
medidas indispensaveis, ou mesmo necessarias, para assegurar os resultados
pretendidos.

Também nao foi demonstrado, ao menos por ora, que empresas regularmente
estabelecidas para o comércio de veiculos novos sejam incapazes de fornecer bens
compativeis com as especificagbes exigidas, acompanhados das garantias e
assisténcias técnicas correspondentes.

Ao contrario, a jurisprudéncia invocada pela representante aponta entendimento
reiterado no sentido de que a condigdo de veiculo novo decorre da inexisténcia de
uso do bem e nédo da circunstancia de seu primeiro registro ocorrer diretamente em
nome da Administragao.

Presente, assim, a probabilidade do direito.

O risco de dano igualmente se encontra caracterizado.

A sessdo publica do certame encontra-se designada para data proxima[2]. Caso a
disputa seja realizada sob a égide de clausula potencialmente restritiva, o prejuizo a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo podera
concretizar-se antes mesmo da celebragéo de eventual contrato.

Fornecedores que ndo se enquadrem nas condi¢des estabelecidas pelo edital podem
simplesmente deixar de participar da disputa, reduzindo o universo concorrencial e
comprometendo a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Consumada a sessdo publica, torna-se impossivel aferir com precisdo quantos
potenciais competidores deixaram de apresentar propostas em razdo da exigéncia
impugnada, circunstdncia que evidencia a dificuldade — quando ndo a
impossibilidade — de recomposigdo integral do ambiente concorrencial
posteriormente comprometido.

Por outro lado, a alegagdo de perigo de dano reverso ndo veio acompanhada de
demonstragéo concreta de situacdo emergencial ou excepcional que justifique a
manuteng&o imediata do certame apesar dos indicios de restrigdo a competitividade.
Embora seja inegavel a relevancia institucional das atividades desempenhadas pela
companhia, os elementos constantes dos autos ndo evidenciam, neste momento,
risco operacional especifico capaz de prevalecer sobre a necessidade de
preservacgao da isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.
Diante desse contexto, reputo presentes os requisitos autorizadores da tutela
cautelar, notadamente a plausibilidade da tese de restrigdo a competitividade, a
proximidade da realizagdo da sess&o publica e o risco de consolidagéo de situagado
potencialmente incompativel com os principios da isonomia, da competitividade, da
selecdo da proposta mais vantajosa e da ampla participagdo de interessados no
certame.

IV. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 267-A, § 1°, 277, § 3°, 400, 401, inciso
V, e 403, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art. 53 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, rejeito a preliminar de conexdo suscitada pela
SANEPAR e RECEBO a presente Representagéo da Lei de Licitagdes.

V. Presentes os requisitos autorizadores da tutela de urgéncia, DEFIRO o pedido
cautelar, para determinar & SANEPAR que promova a imediata SUSPENSAO do
Pregdo Eletronico n. 1.382/2026, no estado em que se encontra, até ulterior
deliberacdo desta Corte.

A suspensdo ora determinada devera abranger todos os atos subsequentes do
certame, inclusive abertura da sessdo publica, adjudicagdo, homologacéo,
celebragéo contratual ou inicio da execucéo, caso ainda néo praticados, sem prejuizo
da adogao, pela Administracédo, das medidas internas necessarias a preservagéo da
continuidade dos servicos publicos sob sua responsabilidade, desde que compativeis
com a legislagédo de regéncia e devidamente motivadas.

VI. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Expedicdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[3], em razdo da
urgéncia, de INTIMACAO da SANEPAR para que promova a imediata suspensao dos
procedimentos que envolvam o Pregdo Eletronico n. 1.382/2026, até que esta Corte
delibere sobre o mérito desta representagéo, ressalvada eventual revogagéo ou
anulagdo dos atos irregulares praticados, em exercicio de autotutela administrativa.
b) Inclusédo na autuacéo como interessado de WILSON BLEY LIPSKI, presidente
da entidade e de ANTONIO ALVES DA SILVA responsavel técnico[4];

c) Expedigdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES da SANEPAR, na pessoa de seu representante legal, de WILSON
BLEY LIPSKI e de ANTONIO ALVES DA SILVA, para que apresentem, no prazo de
15 (quinze) dias, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante, nos
termos do art. 278, inciso Il, do Regimento Interno;

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

VII. Transcorrido o prazo para apresentacédo de defesa, encaminhe-se o presente a
12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagoes.

VIII. Apds, voltem-me conclusos.

IX. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as diligéncias determinadas no item VI do ato ora
homologado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se aguarde
a manifestagao dos interessados.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

A questdo em debate diz respeito a exigéncia editalicia de que o veiculo seja entregue
com nota fiscal emitida pela concedente, fabricante ou concessionaria/distribuidora,
acompanhada do primeiro emplacamento em nome da entidade licitante, com
referéncia a Lei Federal n° 6.729/1979. A decisdo cautelar reconheceu, em juizo
preliminar, a plausibilidade da alegagédo de que essa sistematica poderia restringir a
participagao de revendedores independentes, em especial porque o atendimento da
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condigao dependeria da atuagéo ou anuéncia de agentes integrantes da cadeia oficial
de distribuig&o.

Trata-se de matéria relevante e que deve ser examinada no curso regular da
instrugdo. A realizagdo da sessdo publica ndo torna prejudicada a andlise da
legalidade da clausula, nem afasta a necessidade de verificar sua adequagéo,
necessidade e proporcionalidade, a existéncia de motivacdo técnica produzida
durante a fase de planejamento e a possibilidade de adogado de mecanismos menos
restritivos para assegurar a aquisicdo de veiculo efetivamente novo, com
procedéncia, garantia e assisténcia técnica preservadas.

O exame desses aspectos, contudo, ndo se confunde com a verificagdo dos
requisitos especificos da tutela cautelar. A suspensdo de procedimento licitatdrio
exige, além da plausibilidade juridica da pretensdo, demonstragao de perigo concreto
e atual de dano, aferido a partir do contexto existente no momento da apreciagéo
colegiada da medida.

No caso, a decisdo submetida a homologagao fundamentou o perigo de dano na
proximidade da sessdo publica e na possibilidade de que fornecedores
potencialmente aptos deixassem de apresentar propostas em razdo da clausula
questionada. Assinalou-se que, realizada a disputa, seria dificil determinar quantos
interessados teriam sido afastados, de modo que o ambiente concorrencial poderia
ser comprometido antes da celebracédo do contrato.

Ocorre que a sessdo publica foi realizada e contou com a participagdo de oito
empresas[5]. Esse dado superveniente ndo demonstra, de maneira conclusiva, a
inexisténcia de qualquer efeito restritivo, pois a representante ndo participou da
disputa e ndo ha meio seguro de reconstruir o comportamento dos agentes
econdmicos que eventualmente tenham deixado de apresentar propostas. Também
ndo permite afirmar que a representante ndo teria condigdes de vencer o certame.
Ainda assim, a participagdo de oito fornecedores constitui elemento objetivo
incompativel, ao menos em juizo cautelar, com a premissa de esvaziamento ou
comprometimento substancial da competicdo. A pluralidade verificada assume
especial relevancia em razao das caracteristicas do objeto, que envolve caminhdo
semipesado 6x2 combinado, submetido a especificagbes técnicas préprias e
destinado a frota operacional da companhia. O préprio edital estabelece disputa
aberta, do tipo menor prego por lote, com fornecimento integral, além de prever
mecanismos de inspegéo, fiscalizagdo, controle de qualidade e garantia.

A cautelar ndo pode ser mantida apenas porque remanesce controvérsia juridica
sobre a clausula. O fumus boni iuris, ainda que reconhecido para fins de recebimento
e instrugéo da Representacéo, ndo dispensa a demonstragao autdnoma do periculum
in mora. Apds a realizagdo da sessdo com oito participantes, o receio abstrato de
reducdo do universo concorrencial ndo se mostra suficiente para justificar a
paralisagdo de todo o procedimento.

Nesse ponto, a situacéo aproxima-se daquela examinada no Processo 40753-1/26,
em que, diante da efetiva realizacdo da fase competitiva, com participacéo plural de
fornecedores, afastou-se a urgéncia cautelar sem encerrar a controvérsia de mérito.
Naquela oportunidade, consignou-se que a competicdo concretamente verificada e a
auséncia de impedimento demonstrado a participagdo da representante eram
relevantes para afastar risco atual e especifico, permanecendo necessaria a
instrugdo quanto a legalidade, proporcionalidade e motivagao da exigéncia editalicia.
Ha diferenga entre os casos, porque, no precedente referido, a representante
participou da disputa e permaneceu classificada, enquanto, nestes autos, ela ndo
apresentou proposta. Essa distingdo recomenda cautela e impede que se conclua,
desde logo, pela inexisténcia de restrigdo. Nao elimina, porém, o elemento comum e
decisivo para a tutela de urgéncia, pois em ambos os certames houve efetiva
participacéo plural de fornecedores, circunstancia que enfraquece a afirmagao de que
a clausula tenha comprometido concretamente a competicdo em grau suficiente para
exigir a suspensao imediata do procedimento.

A auséncia da representante, isoladamente considerada, ndo comprova impedimento
decorrente da clausula. A decisdo de nado participar pode decorrer de diversas
circunstancias comerciais, técnicas ou estratégicas, e os autos, no estagio atual, ndo
permitem estabelecer relagéo causal segura entre a exigéncia contestada e a sua
ndo participagdo. Reconhecer essa limitagdo ndo equivale a transferir a
representante 6nus probatério incompativel com a tutela cautelar, mas apenas
impede que sua auséncia seja tomada como demonstragdo automatica de restrigdo
concreta.

Também merece consideracdo o perigo de dano reverso. O objeto licitado integra a
estrutura operacional da Companhia e, segundo a manifestagéo preliminar, destina-
se a continuidade do abastecimento de agua em situagdes de crise hidrica e
indisponibilidade operacional. A entidade alegou que a paralisagcdo retardaria a
aquisicdo de equipamento destinado a execugdo de servigo publico essencial.
Embora essas alegagdes devam ser aprofundadas durante a instrugdo, a relevancia
do objeto recomenda que a suspenséo do certame somente seja mantida diante de
risco concorrencial concreto e claramente demonstrado, o que ndo se extrai da
disputa realizada com oito participantes.

A decisdo cautelar afirmou que ndo havia demonstragdo especifica de situacédo
emergencial capaz de prevalecer sobre a preservagdo da competitividade. Essa
conclusdo era compreensivel no contexto anterior a sessdo publica. Apds a efetiva
disputa, porém, o balanceamento dos riscos se modifica. De um lado, existe
controvérsia juridica que exige instrugdo, mas ndo se encontra associada, no
momento, a demonstracdo concreta de competicdo insuficiente, de outro, a
suspensdo impede o prosseguimento de contratagdo relacionada a equipamento
operacional relevante, apesar da participagéo de oito empresas.

Nao se estd, portanto, antecipando conclusdo sobre a validade da referéncia a Lei
Federal n° 6.729/1979, sobre o conceito juridico de veiculo novo ou sobre a
legitimidade de exigir faturamento pela cadeia oficial de distribuigdo. Também néo se
acolhem, nesta fase, as afirmagdes da entidade de que o impacto concorrencial seria
nulo ou de que revendedores independentes necessariamente poderiam cumprir o
edital mediante articulagdo com fabricantes ou concessionarias. Esses pontos
dependem de exame técnico e juridico mais aprofundado, inclusive quanto aos
custos e as limitagdes comerciais eventualmente impostos aos revendedores
independentes.

O que se reconhece é apenas que os fatos supervenientes ndo confirmaram, em
intensidade suficiente, o prognéstico de comprometimento da disputa que
fundamentou a tutela de urgéncia. A permanéncia de matéria controvertida justifica o
regular processamento da Representagdo, mas ndo autoriza automaticamente a
suspensdo de procedimento que contou com nuimero expressivo de participantes,
especialmente diante da relevancia operacional do objeto.
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Diante do exposto, divirjo da proposta apresentada para ndo homologar a medida
cautelar deferida pelo Despacho n° 1.267/26-GCMRMS, sem prejuizo do
recebimento e do regular prosseguimento da Representagéo, a fim de que sejam
examinadas, apds a instrugéo técnica e o exercicio do contraditério, a legalidade, a
necessidade, a proporcionalidade e os efeitos concorrenciais das exigéncias de
emissdo da nota fiscal pela cadeia oficial de distribuigdo e de primeiro emplacamento
em nome da Companhia de Saneamento do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

NEGAR a homologacdo do Despacho n° 1.267/26-GCMRMS, sem prejuizo do
recebimento e do regular prosseguimento da Representagéo, a fim de que sejam
examinadas, apds a instrugéo técnica e o exercicio do contraditério, a legalidade, a
necessidade, a proporcionalidade e os efeitos concorrenciais das exigéncias de
emissdo da nota fiscal pela cadeia oficial de distribuigdo e de primeiro emplacamento
em nome da Companhia de Saneamento do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto pela homologagdo do Despacho n°
1.267/26-GCMRMS

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 15.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Documento acostado a pega 7.

2. 30/07/2026.

3. E-mail, telefone ou outros meios tecnologicos ou digitais idéneos.
4. Conforme indicado no item 10 das Especificagbes basicas (peca 7).

5.
#2 Historico da disputa do lote -
- a
Licitacao [n° 1096610] e Lote [n°® 1]
Responsavel PEDRO EDSON DE SOUZA
Pregoeiro SUZANA PILATO
Apoio ROBERTO BELLOTTI PAGNOCCA
Lista de fornecedores
10w resultados por pagina Pesquisar
. Participante ¢ Segmento ¢ Siuagio ¢ Lance ¢ DataHora lance ¢
1 BRUNISA COERGIO E SERVICOS PARATRANSITO £ EPP* Desclassificado R$1200.00000  29/07/2026 17:39:47:140
2 NORDICA VEICULOS SA OE* Arrematante R$325800000  30/07/2026 09:27:51:401
3 SAVANA COMERCIO DE VEICULOS LTDA OE* Classificado R$326500000  30/07/2026 09:27:00:087
4 FLORENCA CAMINHOES S/A OE* Classificado R$3760.00000  30/07/2026 09:26:24:722
5 VALE AUTOMAGAD INDUSTRIAL LTDA OE* Classificado R$376500000  30/07/2026 09:26:16:157
6 SERVOPA CAMINHOES LTDA OE* Classificado R$3930.00000  30/07/2026 09:11:57:509
7 B&F NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP* Classificado R$8.000.00000  27/07/2026 09:51:17:545
8 GRUP CORP COMERCIO SERVICOS LTDA ME* Classificado RS 10.000.00000  29/07/2026 15:14:14:157

PROCESSO N°:-496267/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-JONATHAN WILLIAM RODRIGUES DE MOURA, RONI
MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2342/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Secretaria de Estado da Educacéo. Deferimento
de medida cautelar. Despacho n°® 1481/26-GCMRMS. Homologagéo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciagcdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1481/26-GCMRMS (pega 19), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada por JONATHAN WILLIAM RODRIGUES DE MOURA, por verificar a
presenca de indicios de supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 277/2026,
da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.

“l. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 13/08/2026, apresentada por JONATHAN WILLIAM RODRIGUES DE
MOURA contra a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO DO PARANA —
SEED/PR, no ambito da condugéo do Pregé&o Eletrénico n. 277/2026.

O certame tem por objeto o registro de pregos, pelo periodo de um ano, para futura
e eventual contratagdo de servigos técnicos especializados relativos a licengas de
acesso, no modelo Software como Servigo (SaaS), para ensino de lingua inglesa,
com valor maximo estimado de R$ 15.930.942,12 e abertura da sessao prevista para
20/08/2026.

Em sintese, a representante sustenta a necessidade de suspensdo cautelar do
Pregéo Eletrénico n. 277/2026, ao argumento de que o edital conteria irregularidades
aptas a comprometer a competitividade, o julgamento objetivo e a adequada definicdo
das obrigagdes contratuais.

Afirma que estdo presentes os requisitos para atuagdo cautelar deste Tribunal,
especialmente a probabilidade do direito, diante das ilegalidades apontadas no
instrumento convocatério, e o perigo da demora, em razéo da proximidade da sessao
publica e do risco de consolidacédo de atos potencialmente irregulares.

A representante indica onze irregularidades principais. Aponta, inicialmente, a
existéncia de critérios subjetivos e eliminatérios na prova de conceito (POC), o que
conferiria poder excessivo a comissdo técnica para rejeicdo das solugdes
apresentadas, em afronta ao julgamento objetivo.

Questiona, ainda, a exigéncia de avatar de inteligéncia artificial e de dialogos falados,
sem justificativa pedagogica especifica, sustentando que tais requisitos poderiam
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caracterizar direcionamento indevido e restricdo a competitividade.

Também impugna a obrigatoriedade de integragdo com a plataforma Google
Classroom. Segundo a representante, a exigéncia imporia solugéo proprietaria sem
demonstragdo de uso uniforme na rede estadual, criando barreira técnica a
participacédo de potenciais fornecedores.

A representagao aponta, ainda, obrigagdes vagas de integragdo e customizagao, sem
definigao clara de escopo, prazos e critérios objetivos de aceitagdo, o que tornaria o
objeto parcialmente indeterminado e elevaria de forma desproporcional o risco
contratual.

Em relagéo a prova de conceito, sustenta a auséncia de mecanismo adequado para
saneamento de falhas pontuais, inclusive aquelas de natureza transitéria, que nao
necessariamente indicariam deficiéncia estrutural da solugéo ofertada.

A representante também considera inexequivel o prazo de 20 dias para implantacdo
integral da plataforma, especialmente pela auséncia de previsédo de prorrogagéo
vinculada a entrega tempestiva, pela SEED, das informacdes necessarias a
execugao contratual.

Outro ponto impugnado refere-se ao prazo de apenas um dia util para contestagéo
do Instrumento de Medigdo de Resultados, IMR, o que, segundo afirma,
comprometeria o contraditério e a ampla defesa na fase de execugéo.

A representagao questiona, ainda, a fixagdo de prazo Unico de 24 horas para corregao
de imperfei¢cdes de qualquer natureza ou complexidade, por entender que a previséo
impde risco desproporcional a futura contratada.

Quanto a garantia contratual, sustenta haver inconsisténcia no valor-base utilizado,
com adogdo de montante superestimado, capaz de encarecer indevidamente a
garantia exigida.

Também aponta a possibilidade de dupla penalidade financeira sobre o0 mesmo fato,
em violagéo a vedagdo ao bis in idem no ambito administrativo.

Por fim, impugna a exigéncia de paridade integral entre o aplicativo mével e a
plataforma web, inclusive quanto a funcionalidades administrativas que, segundo
afirma, ndo seriam compativeis com o uso em smartphones.

No Despacho 1453/26 (peca 8), determinei a intimagdo da SEED-PR para que
apresentasse manifestagdo prévia sobre os pontos levantados na representagao.
Em resposta (peca 12), a Secretaria informou que a avaliagéo da prova de conceito
sera realizada com base em critérios objetivos e verificaveis, voltados a aferigdo da
funcionalidade da solugdo, sem margem para analise subjetiva pela comissdo
avaliadora.

Quanto a exigéncia de inteligéncia artificial para avatar e dialogos falados, sustentou
que o requisito possui finalidade pedagdgica, voltada ao desenvolvimento da
proficiéncia comunicativa em lingua inglesa.

A integracdo com o ecossistema Google foi justificada pela necessidade de
interoperabilidade com os sistemas institucionais ja utilizados pela Administracéo. A
Secretaria esclareceu, contudo, que seriam admitidas solugbes equivalentes, desde
que capazes de assegurar a integragéo exigida.

Também afirmou que a contratacdo ndo envolve desenvolvimento de software sob
demanda, mas solugdo SaaS, com parametrizagéo, carga e integragao de dados.
No tocante a prova de conceito, registrou que intercorréncias ndo imputaveis aos
licitantes serao registradas e nao resultardo em desclassificagdo automatica. O prazo
de 20 dias para implantagéo, por sua vez, foi definido em razdo da natureza da
solugéo contratada e de experiéncias anteriores da Administragao.

Em relagdo ao Instrumento de Medicdo de Resultados, informou que os descontos
previstos tém natureza de ajuste da contraprestacéo financeira e ndo se confundem
com sangbes administrativas. A correcdo de falhas, segundo a Secretaria, sera
avaliada conforme os prazos e critérios estabelecidos no préprio IMR.

A divergéncia numérica identificada no Termo de Referéncia foi tratada como erro
material e posteriormente corrigida. Quanto a equivaléncia entre sistema web e
aplicativo moével, a Administracdo sustentou que a exigéncia busca garantir amplo
acesso as funcionalidades por professores e gestores.

A partir desses esclarecimentos, a Secretaria defendeu que os requisitos
questionados possuem fundamentagéo técnica, pedagdgica e operacional, sem
indeterminagdo do objeto ou subjetividade excessiva capaz de comprometer a
legalidade do procedimento licitatério.

Ao final, sustentou a auséncia dos pressupostos para suspensao cautelar do Pregdo
Eletrénico n. 277/2026, sob o fundamento de que as alegagdes foram esclarecidas e
de que o procedimento preserva regularidade, transparéncia e possibilidade de
controle externo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo.

A concessdo de medida cautelar possui carater excepcional e exige a presencga
concomitante dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora. No
caso em exame, verifico estarem configurados tais pressupostos, razéo pela qual
DEFIRO a tutela pleiteada.

Para fins do exame cautelar, a controvérsia restringe-se a trés aspectos do Pregao
Eletrénico n. 277/2026: (i) a utilizagéo, na Prova de Conceito, de critérios qualitativos
de carater obrigatério e eliminatério sem parametros suficientemente objetivos de
afericéo; (ii) a amplitude da obrigagado atribuida a futura contratada de desenvolver
“solugdes customizadas, se necessario”, sem delimitagdo adequada de seu alcance;
e (iii) a previsdo de prazo de apenas 1 (um) dia util para contestagdo dos descontos
decorrentes do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR).

Os demais questionamentos suscitados na Representagdo, embora demandem
exame mais aprofundado, ndo apresentam, neste momento processual, densidade
suficiente para fundamentar a paralisagdo do certame, razdo pela qual serdo
oportunamente apreciados durante a instrugdo de mérito.

Quanto ao primeiro ponto, embora a realizagdo de Prova de Conceito seja
expressamente admitida pelo art. 17, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021, sua utilizagéo deve
observar os principios do julgamento objetivo, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da competitividade, previstos no art. 5° do mesmo
diploma.

A avaliagdo destina-se a comprovar a aderéncia da solugdo ofertada as
especificagdes previamente definidas pela Administragdo, ndo podendo sua
aprovacdo depender de critérios cuja concretizacdo seja deixada a apreciagdo
subjetiva da comissé&o avaliadora.

No caso, o Roteiro de Verificagdo de Conformidade da POC estabelece que o Grupo
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| exige o atendimento a 100% dos itens classificados como obrigatérios, mediante
classificagdo binaria “Atende? (S/N)[1]". Entre esses requisitos obrigatérios, o item
1.3 exige que a plataforma apresente “interface amigavel e intuitiva”, com elementos
que promovam “ampla interatividade”, enquanto o item 1.4 prevé a demonstragao de
“facilidade de uso, com linguagem acessivel e simplificada, adequada aos diferentes
publicos”.

A dificuldade néo esta na utilizagdo dessas caracteristicas como objetivos da solugéo,
mas na auséncia de parametros previamente estabelecidos para sua aferigdo em
uma etapa de natureza eliminatéria. Nao foram identificados no Roteiro indicadores
de usabilidade, fluxos obrigatérios de navegacao, tarefas padronizadas, limites de
etapas, tempos de execugéo, taxas minimas de sucesso ou outra metodologia capaz
de estabelecer objetivamente quando uma interface sera considerada “amigavel”,
“intuitiva” ou dotada de “ampla interatividade”.[2]

O Termo de Referéncia prevé, de fato, a realizagdo de simulagdes de situagdes
rotineiras e diversificadas durante a POC, inclusive mediante a utilizagdo de uma
base cadastral minima composta por gestores, NREs, instituicdes de ensino, turmas,
professores e alunos[3]. Entretanto, essas disposigées estabelecem o ambiente em
que ocorrera a demonstragdo, sem definir os resultados concretos que deverdo ser
alcangados para que os critérios qualitativos sejam considerados atendidos.

Os esclarecimentos apresentados pela SEED n&o afastam, em cognigdo sumaria,
essa questdo. A Secretaria informa que serdo considerados “elementos
concretamente observaveis”, como fluxos de navegacgdo, clareza da interface,
acessibilidade e coeréncia dos recursos, sustentando que a avaliagdo ndo decorrera
da percepcéo subjetiva dos avaliadores.

Todavia, ndo se identificou nos documentos anteriores ao certame a correspondente
definicdo dos fluxos, parametros ou resultados esperados mencionados na
manifestagdo. A explicagdo posterior acerca da forma pela qual a comissao pretende
aplicar expressdes abertas ndo substitui a necessidade de que os critérios de
avaliagéo sejam previamente conhecidos pelos licitantes.

Nos termos do procedimento da POC, basta que um dos requisitos obrigatérios seja
classificado como “Nao Atende” para que a solugdo seja rejeitada e se passe a
licitante subsequente[4]. Assim, quanto maior a consequéncia decorrente da
avaliagéo, maior deve ser a objetividade dos parametros utilizados para fundamenta-
la.

Situagdo semelhante foi recentemente examinada por este Tribunal no Acérdéo n.
1.098/2026, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
em Representagéo envolvendo contratagéo de solugé@o integrada de software em
modelo ERP/SaaS. Na oportunidade, foram reconhecidos a fumaga do direito e o
perigo da demora diante, entre outros aspectos, da omissé&o de critérios objetivos na
modelagem da Prova de Conceito e da exigéncia indistinta de atendimento integral
dos requisitos, com homologagéo da medida cautelar de suspenséo do certame:
Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Cruzeiro do Oeste. Pregdo
Eletrénico n°® 15/2026. Contratagdo de solugdo integrada de software de gestdo
publica (ERP/SaaS). Alegacdes de incompatibilizagéo entre Termo de Referéncia e
planilha de formagédo de precos. Auséncia de detalhamento técnico minimo acerca
da converséo e migracdo de dados. Exigéncia de certificacéo de infraestrutura de
datacenter (TIER Il ou equivalente). Irregularidades na modelagem da Prova de
Conceito. Omisséo de critérios objetivos no médulo de Controle Interno. Exigéncia
indistinta de atendimento integral (100%) dos requisitos na etapa de POC. Presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora, caracterizado pelo risco de consolidacdo
de fato consumado. Medida cautelar de suspensdo do certame e dos atos
subsequentes. Homologacéo.

(REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES n.° 268175/2026, Acérddo n.°
1098/2026, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
julgado em 20/05/2026, veiculado em 02/06/2026 no DETC)

Em reforgo a essa compreensado, observa-se que o Tribunal de Contas da Uniéo, no
Acérdao n. 529/2018-Plenario[5], Rel. Ministro Bruno Dantas, entendeu que, quando
exigida demonstragdo ou amostra, o instrumento convocatério deve estabelecer
critérios objetivos e detalhadamente especificados para sua avaliacdo. O julgado
registra, ainda, que o roteiro de avaliagdo e as condigdes de execugdo dos testes
devem ser previamente definidos, justamente para preservar o julgamento objetivo e
a igualdade entre os licitantes.

Desse modo, em juizo de cognigdo sumaria, verifico presente a probabilidade do
direito quanto a esse aspecto. A existéncia formal de roteiro e de simulagdes
previamente previstas ndo é suficiente, por si s, para afastar a margem de
subjetividade decorrente da utilizacdo de conceitos qualitativos abertos como
requisitos obrigatorios e eliminatérios, quando ndo acompanhados de parametros
que permitam aos licitantes conhecer, previamente, as condigdes objetivas de
aprovagao na Prova de Conceito.

O segundo aspecto diz respeito a obrigagado atribuida a futura contratada de realizar
atividades de migracdo e integragdo com a arquitetura tecnolégica da SEED,
inclusive mediante o desenvolvimento de “solugdes customizadas, se necessario”,
conforme previsto no item 10.1.22 do Termo de Referéncia.

A controvérsia ndo recai sobre a possibilidade de a Administracéo exigir integracdes
ou adaptagdes da plataforma, mas sobre a auséncia de delimitagdo suficiente do
alcance dessa obrigacao para permitir a adequada formacéo das propostas.

O art. 6°, XXIIl, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o Termo de Referéncia deve
conter, entre outros elementos, a definigdo do objeto, a descrigdo da solugdo como
um todo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo e os critérios de
medicédo e pagamento. A fase preparatéria deve, igualmente, definir as condigdes de
execucdo da futura contratagdo, de modo que os interessados disponham
previamente das informagdes necessarias a compreensdo das obrigagdes que
influenciam a composicao de seus pregos.

No caso, verifica-se que parte das obrigagdes de integragédo foi adequadamente
antecipada no planejamento. O Estudo Técnico Preliminar previu integragéo por APls
ou endpoints, atualizagdo diaria de matriculas e movimentagdes de estudantes,
endpoint destinado ao reprocessamento de atividades, ambiente de homologacao,
documentagdo técnica e carga inicial de dados em formatos XLSX, CSV ou
Parquet.[6] O proprio Roteiro da POC também exige a demonstragdo da integragao
por APIs, a existéncia de ambiente de homologagdo e a disponibilizagdo da
documentacédo técnica correspondente.[7]

A duvida subsiste, contudo, quanto a obrigagdo adicional prevista no Termo de
Referéncia de desenvolver “solugbes customizadas, se necessario”. A documentagéo
da fase preparatéria examinada nao apresenta definicdo do que se compreende por
solugédo customizada, seus limites materiais, os sistemas que poderdo demanda-la,
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estimativa de esforgo ou horas de desenvolvimento, critérios especificos de aceite ou
procedimento para formulagdo de novas demandas durante a execugéo.

Tampouco foi identificada distingéo objetiva entre simples parametrizacao, integragéo
e desenvolvimento adicional de software.

Os esclarecimentos prestados pela SEED procuram restringir o alcance da clausula
ao afirmar que as providéncias se limitariam a parametrizagéo, carga e integragao de
dados necessarias a operacionalizacdo da solugdo SaaS, ndo configurando
desenvolvimento customizado de novo software ou ampliagdo indeterminada do
objeto.

Essa delimitagdo, entretanto, ndo foi localizada com a mesma precisdo nos
documentos disponibilizados aos licitantes. Em sede cautelar, a interpretagéo
restritiva apresentada posteriormente pela Administracdo ndo é suficiente para
afastar a duvida quando o instrumento convocatério comporta leitura mais ampla.

A exigéncia de definicdo precisa do objeto possui relagcdo direta com a prépria
competitividade do certame, tratando-se de regra indispensavel a competicdo e
pressuposto da igualdade entre os licitantes, justamente porque os potenciais
concorrentes devem conhecer previamente as condigdes basicas da contratagao.
No Acoérddo n. 2.190/22, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
ao examinar a descrigao insuficiente do objeto de uma contratacéo de servigos, esta
Corte destacou que a auséncia de informagdes suficientes prejudica a apuragdo dos
custos e a formulagdo das propostas, reafirmando a necessidade de descrigdo
precisa, suficiente e clara do objeto:

Recurso de Revista. Representagao. Municipio de Cafelandia. Pregéo Presencial n.°
29/17. Contratagdo de servicos de auditoria. Fragilidade da justificativa para a
contratagdo. Instrumento convocatério vago quanto a especificacdo da execugéo do
objeto. Procedéncia parcial, multas e recomendacgédo. Desprovimento.

(RECURSO DE REVISTA n.° 523963/2020, Acérdao n.° 2190/2022, Tribunal Pleno,
Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado em 26/09/2022, veiculado em
11/10/2022 no DETC)

Naquele julgamento, foi reproduzido, inclusive, precedente desta Corte no qual se
considerou inadequada obrigagdo formulada de maneira excessivamente aberta,
pois ndo permitia aos licitantes estimar previamente o volume de trabalho. O Acérdao
n. 140/22[8], Tribunal Pleno, citado no Acoérdao n. 2.190/22, considerou insuficiente a
previsdo genérica de fornecimento de “pegas basicas”, por permitir interpretagdes
distintas e dificultar tanto a formulagdo das propostas quanto a futura execugéo
contratual.

A mesma razéo se aplica, em principio, a expressao ora examinada. A obrigacdo de
desenvolver “solugdes customizadas, se necessario”, sem indicagao objetiva de seu
possivel alcance, transfere para a fase de execucdo a definicdo de parcela
potencialmente onerosa da prestacdo. Empresas distintas podem incorporar a
proposta estimativas substancialmente diferentes do esforco necessario para atender
a futuras customizagdes, com reflexos na comparabilidade das propostas e na prépria
obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

Ressalte-se, ainda, que as informagbes necessarias a futura contratagdo devem
constar do edital e de seus anexos em extensao suficiente para que o particular possa
avaliar seu interesse e elaborar sua proposta, ndo sendo adequada a
complementagdo posterior de elementos essenciais @ compreenséo do objeto.
Desse modo, embora os documentos demonstrem planejamento prévio e delimitagéo
razoavel das integragdes ordinarias, permanece presente, em cognigdo sumaria, a
probabilidade do direito quanto a amplitude da clausula relativa as solugbes
customizadas, na medida em que ndo foram identificados parametros suficientes
para determinar previamente os limites técnicos e econédmicos dessa obrigacéo.

O terceiro aspecto que evidéncia, em juizo preliminar, a probabilidade do direito diz
respeito ao prazo conferido a futura contratada para questionar a apuragéo realizada
no ambito do Instrumento de Medigéo de Resultados (IMR).

O item 10.13.3.2 do Estudo Técnico Preliminar estabelece que, uma vez comunicado
o descumprimento do IMR, a contratada dispora de apenas 1 (um) dia util para
apresentar contestagao formal ao Fiscal do Contrato. O item subsequente prevé que,
transcorrido esse prazo sem manifestagéo, sera confirmado o desconto informado
pela fiscalizag&o[9].

A principio, ndo se mostra adequada a equiparagéo automatica desses descontos as
sangbes administrativas previstas na Lei n. 14.133/2021. O proprio IMR tem por
finalidade ajustar a contraprestagdo ao nivel de qualidade efetivamente entregue,
mediante indicadores previamente estabelecidos, e ndo necessariamente aplicar
reprimenda de carater punitivo.

A controvérsia, portanto, ndo decorre da necessidade de aplicagdo automatica dos
prazos previstos para processos sancionatorios, mas da efetividade da oportunidade
de manifestacdo assegurada antes da consolidagcdo de consequéncia financeira
desfavoravel a contratada.

No caso concreto, essa preocupagdo assume relevancia em razdo da natureza
técnica dos indicadores fiscalizados. O préprio Anexo | do IMR estabelece diferentes
graus de severidade para falhas relacionadas a disponibilidade e ao funcionamento
da plataforma, com tempos de atendimento e solugédo que variam conforme o impacto
da ocorréncia.[10]

Eventual contestacdo pode, assim, demandar a verificagdo de registros de
chamados, horarios de indisponibilidade, logs, funcionamento de APIs, autenticacéo,
servigos de terceiros e demais elementos técnicos necessarios a identificacdo da
causa e da imputabilidade da ocorréncia. Nesse contexto, o prazo uniforme de
apenas um dia util pode revelar-se insuficiente para a formulagdo de manifestagédo
tecnicamente fundamentada.

A SEED sustenta que o prazo reduzido decorre da dinamica mensal de medicéo e
faturamento e que, mesmo apds seu transcurso, permaneceriam disponiveis
mecanismos gerais de revisdo administrativa. Entretanto, ndo foi identificada no
instrumento contratual regra especifica que permita a prorrogagdo do prazo,
suspenda a confirmagdo do desconto enquanto pendente controvérsia técnica ou
assegure recurso préprio com efeito suspensivo antes de sua repercussao financeira.
A existéncia abstrata de mecanismos posteriores de revisdo nao afasta, por si s6, a
necessidade de que a oportunidade inicialmente assegurada para impugnar a
apuracao seja compativel com a complexidade da matéria. O art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal assegura o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa nos processos administrativos, enquanto o art. 5° da Lei n. 14.133/2021
determina a observancia, entre outros, dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na aplicagédo do regime das contratagdes publicas.

Nessa légica, ndo se exige apenas a existéncia formal de oportunidade para
manifestagdo, mas que o prazo concedido seja materialmente apto a viabilizar o
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exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa. Assim, a suficiéncia do prazo
deve ser aferida a luz das circunstancias concretas do caso, especialmente da
complexidade da controvérsia, da extensdo da documentagéo a ser analisada e das
providéncias necessarias a elaboracdo da defesa.

Nesse cenario, reputo presente, em sede de cognigdo sumaria, a probabilidade do
direito também quanto a esse ponto, uma vez que o prazo de apenas 1 (um) dia util,
associado a confirmacdo do desconto na auséncia de manifestagdo e sem
mecanismo especifico de suspensdo ou revisdo prévia identificado, apresenta duvida
relevante quanto a sua razoabilidade e a efetividade do contraditorio.

Também esta caracterizado o perigo da demora. A sessédo publica do Pregdo
Eletronico n. 277/2026 estava agendada para 20/08/2026, de modo que o regular
prosseguimento do procedimento podera conduzir a classificagdo das propostas,
realizagdo da Prova de Conceito, adjudicacdo e posterior formalizacdo da
contratagdo com base em condigbes cuja regularidade, nos pontos acima
delimitados, apresenta relevante duvida juridica.

A continuidade do certame, sobretudo diante do carater eliminatério da POC, pode
produzir consequéncias de dificil reversdo. Eventual desclassificacdo fundada em
critérios cuja objetividade se encontra sob questionamento podera alterar a ordem de
classificagdo e repercutir diretamente na selegdo da proposta vencedora.

De igual modo, a manutengdo de obrigagdo de customizagdo sem delimitagéo
suficiente podera influenciar a prépria formagao dos pregos apresentados pelos
licitantes.

Nao desconhego, por outro lado, a relevancia da contratagdo para a politica
educacional desenvolvida pela SEED. Os documentos da fase preparatoria
demonstram que a solugéo se destina ao apoio ao ensino de Lingua Inglesa na Rede
Estadual, inclusive no ambito do Programa Inglés Parana, abrangendo o
desenvolvimento das habilidades de oralidade, escrita e leitura.

Essa circunstancia recomenda que a atuacédo cautelar observe a proporcionalidade
e se limite as providéncias estritamente necessarias ao saneamento das questbes
que apresentam maior plausibilidade juridica, sem impor paralisagdo mais extensa
do que a indispensavel.

Nesse contexto, ndo se mostra necessaria, neste momento, a reformulagao integral
do instrumento convocatério nem a suspenséao do procedimento em razéo de todos
os fatos apontados na Representagdo. A medida deve alcangar especificamente os
pontos que fundamentam o juizo cautelar, quais sejam: a objetivacdo dos critérios
qualitativos e eliminatérios da Prova de Conceito; a delimitagdo do alcance da
obrigagcéo de desenvolvimento de solugdes customizadas; e a adequagéo do prazo
previsto para contestagdo dos descontos decorrentes do IMR.

Assim, presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano decorrente da
continuidade do procedimento, entendo cabivel a concesséo parcial da tutela cautelar
para determinar @ SEED que se abstenha de dar prosseguimento ao Pregéo
Eletrénico n. 277/2026 até que sejam adotadas as providéncias necessarias.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo, e DEFIRO a cautelar
para que a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA - SEED/PR,
na pessoa de seu representante legal, adote as providéncias necessarias para a
suspenséo do Pregéo Eletrdnico n. 277/2026.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) a expedigé@o, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[11], em razdo da
urgéncia, de INTIMACAO do SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO
PARANA — SEED/PR para que promova a imediata suspenso dos procedimentos
que envolvam o Pregéo Eletrénico n. 277/2026, até que esta Corte delibere sobre o
mérito desta representacao, ressalvada eventual revogagéo ou anulagédo dos atos
irregulares praticados, em exercicio de autotutela administrativa.

b) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a CITA(;AO
do SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA — SEED/PR, na
pessoa do seu representante legal, para que no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, apresente esclarecimentos
quanto aos fatos narrados na presente representagéo.

V. Encaminhada a citagdo, retornem conclusos para a apreciacdo em sessdo do
Tribunal Pleno, nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[12], e da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

IV. Transcorrido o prazo para apresentagéo de defesa, encaminhe-se o presente a
22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagdes.

V. Ap6s, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGCAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestagéo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1481/26—GCMRMS (peca 19), em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. (Anexo Ill, Roteiro de Verificagdo de Conformidade da POC, fl. 716 do protocolo).
2. (Anexo lll, itens 1.3 e 1.4, fl. 716 do protocolo).
3. (Termo de Referéncia Inicial, itens 13.2.8.6 a 13.2.8.6.2, fls. 702/703 do protocolo).
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4. ETP, itens 3.4.12.7 a 3.4.12.9).

5. “Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo deve estabelecer critérios objetivos,
detalhadamente especificados, para apresentagdo e avaliagdo do produto que a Administragdao
deseja adquirir. Além disso, as decisbes relativas as amostras apresentadas devem ser
devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre
os licitantes.” Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/’/NUMACORDAO%253A529%2520ANOACORDA0%253A2018/DTRELEVANCIA%252
0desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520des
c/0.

6. (ETP, itens 3.2.1.12, 3.2.1.13 € 3.2.1.31 2 3.2.1.34).

7. (Anexo Ill, itens 1.30 a 1.32, fl. 720 do protocolo).

8. Representagdo de Lei 8.666/93 relativa ao Pregdo Eletrénico 101/21 do Municipio de Capitédo
Leébnidas Marques — Deficiente descrigdo do objeto do certame — Procedéncia parcial e expedigdo
de recomendagéo.
(REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 571953/2021, Acérdéo n.° 140/2022, Tribunal Pleno,
Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 31/01/2022, veiculado em
11/02/2022 no DETC)

9. (ETP, itens 10.13.3.2 e 10.13.3.3, pp. 52/53 do documento).

10. (Anexo | do ETP, itens 6 e 7, pp. 56/58).

11. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

12. § 7° Nas hipoéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagdo do Tribunal
Pleno ou da Cémara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
73/2019)

PROCESSO N°:-506815/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-AIRTON ANTONIO AGNOLIN, AZEVEDO E FREITAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2343/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento
dos Municipios da Regido Campo Mourdo. Deferimento de medida cautelar.
Despacho n°® 1526/26-GCMRMS. Homologagao pelo Tribunal Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagao do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1526/26-GCMRMS (pega 19), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela empresa AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, por
verificar a presenca de indicios de supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n.
11/2026, do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO.

“l. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/2021, proposta por AZEVEDO E
FREITAS COMERCIO E SERVIGOS LTDA., autuada em 19/08/2026, em face do
Pregdo Eletrdnico n. 11/2026, promovido pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA O DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO
MOURAO (CONDESCOM), cujo objeto é o “registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de equipamentos, materiais pedagdgicos e recursos sensoriais para
implantagdo de ambientes multissensoriais inclusivos nos municipios consorciados
do CONDESCOM (...)".

O valor da contratagdo foi estimado em R$55.944.555,08, com abertura da sess&o
agendada para 25/08/2026, as 8h15min, posteriormente, alterada para 05/09/2026.
Sustenta, em sintese, que as exigéncias técnicas contidas no Termo de Referéncia
sdo excessivamente detalhadas, com descrigdo “parametros métricos, construtivos e
téxteis de minucia extrema, incompativeis com a natureza comum dos bens licitados
e desprovidos de motivagdo técnica idonea”, que restringem indevidamente a
competitividade do certame.

Aponta irregularidades nas especificagdes dos itens 111 e 112, referentes ao avental
e ao babador sensorial, que estabelecem parametros téxteis especificos relacionados
a densidade de fios, espessura do tecido e tipo de ligamento. Também questiona as
exigéncias previstas para os itens 105 e 106, relativos aos playgrounds e circuitos
sensoriais externos, que contemplam dimensdes, angulos, sistemas de travamento e
elementos construtivos detalhados, cumulados com a exigéncia de certificagdo ABNT
NBR 16071.

Impugna, igualmente, a aglutinagéo indevida de 129 itens distintos em lote Unico,
pertencentes a segmentos mercadolégicos heterogéneos, sob a justificativa genérica
de que comporiam um “sistema integrado”. Diz que essa fundamentacdo é
incompativel com as disposicdes do Termo de Referéncia e configura afronta ao
principio do parcelamento, previsto nos arts. 40, V, “b”, e 47, § 1°, lll, da Lei n.
14.133/2021. Como exemplo de itens reunidos em lote Unico, menciona tesoura
escolar, babador de tecido, playground externo fixado em patio e mobilidrio de
marcenaria, os quais, segundo a representante, possuem funcionalidades e
destinagdes auténomas.

Contesta, ainda, a vedagdo absoluta a subcontratagdo prevista no Termo de
Referéncia e na minuta contratual, por entender que a restricdo néo foi acompanhada
de fundamentagao técnica especifica nem distingue parcelas essenciais e acessorias
da contratagdo, em afronta ao art. 122 da Lei n. 14.133/2021.

Na mesma linha, alega que a estruturacéo do objeto em lote Unico teria afastado
indevidamente a aplicagdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte. Afirma que a elevada expressdo econdmica do lote decorre
exclusivamente da reunido artificial de itens heterogéneos, razao pela qual defende
a divisdo do objeto e a adequacdo do edital para contemplar as hipdteses de
exclusividade e de reserva de cotas previstas na legislagao.

A representante também questiona a motivagéo técnico-pedagdgica da contratagao,
sustentando que o Estudo Técnico Preliminar ndo demonstra adequadamente a
necessidade e a pertinéncia dos equipamentos pretendidos. Segundo a inicial, ndo
foram apresentados protocolos de utilizagdo dos recursos, indicadores de
acompanhamento pedagogico, métricas de avaliagdo dos resultados educacionais
ou elementos que evidenciem a compatibilidade do projeto com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e com as diretrizes do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Além disso, aponta insuficiéncia das informagdes relativas a capacitagdo dos
profissionais, uma vez que o edital prevé treinamento obrigatério do corpo docente e
de apoio sem definir aspectos essenciais, como carga horaria, modalidade de
realizagéo e quantidade de participantes.
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Por fim, sustenta a existéncia de falhas na fase de planejamento da contratagéao,
abrangendo a definicdo dos quantitativos, a pesquisa de precos, as condi¢cdes de
execugao e os requisitos de seguranga dos equipamentos, bem como inconsisténcias
entre os documentos que compdem o procedimento licitatério.

Assim, requer a concessao de medida cautelar para suspensdo do certame até a
andlise do mérito da representacéo.

No Despacho 1478/26 (pecga 10), determinei a intimagdo da CONDESCOM para que
apresentasse manifestagéo prévia sobre os pontos levantados na representagao.
Em resposta (pega 13), informou em sintese que as exigéncias técnicas e o
agrupamento dos 129 itens em lote Unico estariam amparados no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, sob fundamentos de seguranca, integragdo
funcional, economia de escala e centralizagado da responsabilidade contratual.
Sustentou, ainda, a regularidade da vedagdo a subcontratacdo e do tratamento
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, apresentou justificativas
quanto a definigdo dos quantitativos, a pesquisa de pregos, a capacitagdo dos
profissionais e a finalidade técnico-pedagdgica da contratacéo, bem como comunicou
a edigdo das Erratas n. 01 e n. 02 para correcgao e esclarecimento de disposi¢cdes do
instrumento convocatério.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo.

A concessdo de medida cautelar possui carater excepcional e exige a presenga
concomitante dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora. No
caso em exame, verifico estarem configurados tais pressupostos, razdo pela qual
DEFIRO a tutela pleiteada.

Conforme passo a expor, os esclarecimentos e documentos apresentados pelo
CONDESCOM, embora tenham sanado parte das inconsisténcias inicialmente
apontadas, ndo afastam os indicios relacionados a estruturagdo do certame,
especialmente quanto ao agrupamento dos 129 itens em lote Unico, a definigdo dos
quantitativos e a formagdo dos pregos estimados.

A primeira quest&o que evidencia a probabilidade do direito diz respeito a reunido dos
129 itens que compdem o objeto em lote Unico, mediante adogdo do critério de
julgamento pelo menor preco global.

A Lei n. 14.133/2021 estabelece o parcelamento como principio a ser observado no
planejamento das compras, sempre que técnica e economicamente viavel. Para sua
aplicagdo, determina que sejam consideradas a possibilidade de divisdo do objeto
em lotes, as peculiaridades do mercado e, especialmente, a necessidade de
ampliagcdo da competicdo e de prevencédo a concentragdo de mercado, nos termos
do art. 40, V, “b”[1], e § 2°[2].

A excegéo é admitida pelo § 3° do mesmo dispositivo quando a economia de escala,
a redugdo dos custos de gestdo ou a maior vantagem recomendarem a contratagdo
pelo mesmo fornecedor; quando o objeto configurar sistema unico e integrado e o
parcelamento representar risco ao conjunto; ou quando houver processo de
padronizagao ou escolha de marca que conduza a fornecedor exclusivo.

No caso, contudo, a contratagéo foi estruturada por Sistema de Registro de Pregos,
circunstancia que atrai regra ainda mais especifica prevista no art. 82, § 1°[3], da Lei
n. 14.133/2021:

O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacédo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica.

A norma, portanto, condiciona o agrupamento a demonstragdo cumulativa da
inviabilidade da adjudicagéo por item e da vantagem técnica e econémica da solugéo
adotada. N&o basta, nesse contexto, apontar razées de conveniéncia administrativa
para a contratagdo conjunta, sendo necessaria a demonstragdo concreta de que o
parcelamento ndo constitui alternativa viavel e vantajosa.

Em sentido semelhante, a Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido[4] dispde
que, tratando-se de objeto divisivel, a adjudicagao por item deve ser admitida sempre
que nado houver prejuizo ao conjunto da contratagdo nem perda de economia de
escala, com vistas a ampliagdo da competitividade e da participagéo de licitantes
aptos a executar parcelas auténomas do objeto.

Examinado o Estudo Técnico Preliminar (peca 14), verifico que o CONDESCOM
apresentou motivagdo para o ndo parcelamento sustentando que os equipamentos
compdem sistema integrado de estimulagédo visual, tatil, auditiva, vestibular e
proprioceptiva, cuja fragmentagdo poderia ocasionar incompatibilidades técnicas,
pulverizacdo da responsabilidade pela instalacdo e manutengdo, dificuldades
logisticas e perda de economia de escala.

Também menciona os custos administrativos decorrentes da eventual gestédo de até
129 contratos distintos.

Tais razdes, embora pertinentes para justificar a contratagdo conjunta de
determinados componentes efetivamente interdependentes, ndo demonstram, ao
menos nesta analise inicial, a necessidade de reunido da integralidade dos 129 itens
em um unico lote.

Com efeito, a alegada incompatibilidade elétrica, dimensional ou funcional é
associada pelo proprio ETP aos equipamentos de iluminagédo, automagéo e controle
sensorial, como projetores, torres de bolhas, fibras épticas e cortinas de LED. Esse
fundamento pode, em principio, justificar o agrupamento desses componentes, mas
nao explica por que o mesmo fornecedor deve necessariamente fornecer produtos
de natureza manifestamente distinta.

Ao lado de equipamentos especializados e de elevado valor, como os circuitos
sensoriais externos dos itens 105 e 106, foram reunidos produtos como apontador
jumbo, avental, babador, borracha, caneta hidrocor, lapis de cor, lapis de escrever,
nota adesiva, pincel, tesoura dupla, tinta guache em bastéo, quebra-cabega e jogo
de emocdes.

O proprio Estudo Técnico Preliminar reconhece que os itens 107 a 129 possuem
menor valor e complexidade e os caracteriza como complementares a
operacionalizagdo do ambiente. A justificativa apresentada para sua inclus&o no lote
consiste, essencialmente, na conveniéncia de entrega conjunta da sala completa e
na intencéo de evitar a multiplicacdo de processos licitatérios.

Esses argumentos ndo demonstram, por si, a existéncia de interdependéncia técnica
capaz de impedir o fornecimento desses produtos por empresas distintas. Tampouco
evidenciam que sua segregagao comprometeria o funcionamento dos equipamentos
estruturantes ou a finalidade pedagdgica da solugéo.

Outro aspecto consiste na forma pela qual o ETP examina as alternativas de
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parcelamento. A motivacdo contrapde reiteradamente o lote Unico a adjudicagédo
individual dos 129 itens, assinalando que o fracionamento poderia resultar em até
129 contratos e impor carga excessiva a fiscalizagéo.

Nao se verifica, contudo, analise concreta acerca da possibilidade de formagéo de
lotes intermediarios compostos por bens técnica e mercadologicamente
homogéneos, alternativa expressamente compativel com a légica do art. 40, § 2°, |,
da Lei n. 14.133/2021.

Poderiam ser examinados, por exemplo, agrupamentos distintos para equipamentos
eletrénicos de estimulagédo, mobiliario e equipamentos sensoriais internos, circuitos
externos e materiais pedagoégicos ou de consumo, sem que isso necessariamente
conduzisse a celebragéo de 129 contratos.

A auséncia dessa avaliagdo assume relevancia diante da heterogeneidade objetiva
dos produtos e do elevado valor estimado do certame, pois a exigéncia de que uma
Unica licitante tenha capacidade para fornecer simultaneamente bens pertencentes a
segmentos distintos tende a reduzir o universo potencial de competidores.

A afirmagéo do ETP de que a pesquisa de mercado teria identificado fornecedores
capazes de entregar a totalidade dos itens também nao é suficiente para afastar esse
indicio. O documento registra genericamente a existéncia de empresas que
comercializam solugdes integradas, mas nao indica quantas empresas estao aptas a
fornecer o lote completo, nem compara esse universo com o nimero de potenciais
fornecedores caso o objeto fosse dividido em grupos homogéneos.

Também ndo se encontra demonstrada de forma objetiva a vantagem econémica do
lote unico. Embora o ETP sustente que a consolidagdo proporcionaria ganhos de
escala, reducédo dos custos de mobilizacdo e diminuigédo das despesas de gestéo,
ndo apresenta comparagdo econdmica entre a contratacdo integral e possiveis
modelos de parcelamento, nem quantifica a economia esperada.

O proéprio documento afirma que o fracionamento “potencialmente” elevaria os pregos
unitarios, revelando tratar-se de proje¢do ndo acompanhada de demonstragédo
econdmica especifica.

A adogao do julgamento por grupo em Sistema de Registro de Pregos exige razdes
técnicas, logisticas ou econdmicas efetivamente demonstradas, ndo sendo suficiente
a invocagao abstrata de economia de escala.

Esse entendimento encontra-se positivado no art. 82, § 1°, da Lei n. 14.133/2021,
que exige expressamente a demonstragao da inviabilidade da adjudicacéo por item
e da vantagem técnica e econdmica do agrupamento.

Nao desconheco que o ETP afirma que cada ordem de fornecimento compreendera
o conjunto completo de itens destinado a composicdo de uma ou mais salas
multissensoriais. Essa previsdo afasta uma das obje¢des tradicionalmente
formuladas a aquisigéo isolada de itens registrados em lotes. N&o resolve, entretanto,
a questdo precedente, consistente em verificar se a propria formagéo desse lote Gnico
com 129 bens de naturezas distintas encontra justificativa técnica e econdmica
suficiente.

Nesse contexto, embora tenham sido apresentadas razdes para o ndo parcelamento,
os elementos constantes do ETP n&o demonstram, em juizo de cognigdo sumaria, a
inviabilidade de solugdo menos restritiva, especialmente mediante formacéo de lotes
funcionalmente homogéneos, nem evidenciam de forma concreta que a concentragcao
dos 129 itens em um Unico fornecedor produza vantagem econdémica superior as
alternativas possiveis.

Permanece, assim, indicio de que a modelagem adotada possa restringir
indevidamente a competitividade, em desacordo com os arts. 40, V, “b”, §§ 2° e 3°, e
82, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, circunstancia suficiente, neste momento processual,
para integrar a probabilidade do direito necessaria a concessao da medida cautelar.
Também permanecem duvidas quanto a formagdo do orgamento estimado da
contratagéo.

O Estudo Técnico Preliminar informa que foram realizadas consultas diretas a
fornecedores, diante da alegada insuficiéncia de dados fidedignos nos sistemas
publicos. Registra, ainda, que foram examinadas contratagcdes disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, mas que prevaleceram os valores obtidos junto
as empresas consultadas, por serem considerados mais adequados a solugéo
pretendida.

A Lei n. 14.133/2021 admite a pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores,
desde que realizada mediante solicitacdo formal de cotagdo e acompanhada da
justificativa para a escolha das empresas consultadas, conforme art. 23, § 1°, IV. A
estimativa da contratagdo também deve estar acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, nos
termos do art. 18, § 1°, VI.

Nos elementos apresentados até o momento, contudo, ndo se encontra
suficientemente explicitada a razdo pela qual os pregos obtidos em contratagées
publicas foram preteridos em favor das cotagdes de fornecedores, limitando-se o ETP
a afirmar que estas seriam mais adequadas a solugéo pretendida.

A questdo assume relevancia diante da propria revisdo posterior do orgamento. A
Errata n. 02 informa que os precos dos itens 113, referente a borracha, e 119, relativo
ao mordedor, foram submetidos a nova consulta ao mercado. Entretanto, o
documento juntado mantém os respectivos campos de valor unitario e total como
“INOVO VALORY]”, acompanhados de observagdo expressa de que deveriam ser
preenchidos antes de sua publicacao.

A mesma errata determina que o valor global estimado seja atualizado em razdo das
alteragbes promovidas nos itens 4, 113 e 119. Assim, os documentos apresentados
nao permitem identificar, neste momento, o orgamento global definitivo que devera
orientar a disputa.

Diante disso, a metodologia de formagdo dos precos e a prépria consolidagdo do
orcamento estimado ainda demandam esclarecimento, especialmente diante da
dimensé&o econdémica da contratacdo e da necessidade de que os valores referenciais
estejam adequadamente fundamentados antes da realizagdo do certame.

O perigo da demora igualmente se encontra configurado. A sessé@o publica esta
designada para 9 de setembro de 2026, as 8h15min, de modo que o prosseguimento
do certame podera conduzir a selecdo do fornecedor e a pratica de atos
subsequentes com base em modelagem cuja regularidade ainda demanda exame.
A suspenséo antes da realizagdo da sessdo mostra-se, ademais, medida reversivel
e adequada a preservacgédo do interesse publico, pois mantém o procedimento em seu
estado atual enquanto sdo examinados os pontos indicados, sem impedir sua
retomada caso afastados os indicios identificados.

Diante desse cenario, encontram-se presentes o0s requisitos necessarios a
concessao da medida cautelar, justificando-se a suspensdo do Pregéo Eletrénico n.
11/2026 até ulterior deliberagao deste Tribunal.
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A suspensédo devera perdurar até que o CONDESCOM reavalie a estruturagdo do
objeto, mediante estudo que examine concretamente a viabilidade de parcelamento
por itens ou por grupos técnica e mercadologicamente homogéneos, em atendimento
ao disposto no art. 82, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

Devera, ainda, consolidar a pesquisa de pregos, inclusive com a definicdo dos valores
dos itens 113 e 119 e a atualizagéo do valor global estimado da contratagéo.
Promovidas alteragbes capazes de repercutir sobre a formulagdo das propostas,
devera ser publicada versdo consolidada do instrumento convocatério, com
reabertura do prazo legal para apresentagcdo das propostas antes da realizacéo de
nova sessao publica.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo, e DEFIRO a cautelar
para que o0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO (CONDESCOM), na pessoa de
seu representante legal, adote as providéncias necessarias para suspender o Pregédo
Eletronico n. 11/2026.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) a expedigdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[5], em razédo da
urgéncia, de INTIMACAO do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO
(CONDESCOM) para que promova a imediata suspensdo dos procedimentos que
envolvam o Pregédo Eletronico n. 11/2026.

b) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a CITACAO
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO (CONDESCOM), na pessoa do
seu representante legal, para que no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35,
Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, apresente esclarecimentos quanto aos
fatos narrados na presente representacao.

V. Ato continuo, retornem conclusos para a apreciacdo em sessao do Tribunal Pleno,
nos termos do art. 32, XIIl, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagoes.

VII. Apés, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestacdo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1526/26—-GCMRMS (pega 19), em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: V - atendimento aos principios: b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso;

2. § 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

3. Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que
poderéa ser adquirida;

4. SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissédo da adjudicagao por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagcbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

5. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

PROCESSO N°:-95499/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-LUIS GUILHERME VANIN TURCHIARI, MUNICIPIO DE
MARINGA, SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL, SILVIO
MAGALHAES BARROS Il

ADVOGADO / PROCURADOR-LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO,
RODOLFO VASSOLER DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2344/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Maringa. Contrato de locagéo de imével. Rescisédo contratual
seguida de nova locagdo do mesmo imoével pela Administragdo Municipal. Pagamento
de indenizagdo. Auséncia de demonstragdo da vantajosidade da rescisdo em
comparagdo a possibilidade de alteragéo da finalidade publica do contrato vigente.
Falhas de planejamento, coordenacdo administrativa, controle patrimonial e gestdo
de contratos de locagéo. Violagdo aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento. Procedéncia da denuncia. Determinagbes ao Municipio para
comprovagao de controles, apresentagdo de levantamento de imoveis e adogao de
medidas para apuracéo de responsabilidade e ressarcimento ao erario.
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1. RELATORIO

Trata-se de denuncia, formulada por Observatério Social de Maringad-OSM em face
do MUNICIPIO DE MARINGA, nos termos dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar 113/2005, em raz&o da indenizagdo paga pelo contrato de locagao de
imovel rescindido e apds relocado.

Segundo o denunciante, o Municipio de M. tem locado diversos iméveis em
detrimento da utilizagédo de prédios publicos para acomodar secretarias municipais.
Em uma dessas locagdes, o Municipio de Maringa teria rescindido o contrato de
locagé@o de um imdvel que abrigava uma Secretaria e, logo apds, contratou 0 mesmo
imovel para abrigar outra Secretaria.

Da rescisao foi paga ao locatario uma indenizagdo de R$ 63.105,12 (sessenta e trés
mil, cento e cinco reais e doze centavos).

A conduta configura, segundo o denunciante, dano ao erario, pois a indenizagado ndo
seria devida pelo fato de que o imodvel continuou a servigo do municipio e o
pagamento realizado se refere a adaptagdes para a nova locagao.

O Municipio de Maringa apresentou manifestagao prévia, na pega 47, alegando, em
sintese, que: a) a rescisdo contratual e a indenizagédo foram legais. b) rescisao foi
motivada pela transferéncia do o6rgdo para outro local que atenderia melhor a
demanda da populagdo pela localizagdo e reunido de varios servigos; c) a
indenizagao teria sido paga em razé@o da necessidade de devolver o imével no estado
em que se encontrava; d) ndo havia, quando da rescisdo, certeza sobre a
necessidade de locar imével para abrigar outra Secretaria.

Por meio do Despacho n°® 321/26, recebi a presente denuncia por entender que:
“(...) ndo foi suficientemente esclarecido o motivo pelo qual o municipio, logo na
sequéncia, locou novamente o imével para abrigar outra secretaria, sendo que o
contrato permitia a alteragdo. N&o restou suficientemente demonstrado que a
alteragdo contratual pura e simples nao teria sido mais vantajosa para o municipio.”
Citados, apresentaram defesas na pega 56 o Municipio de Maringa e na peca 59 o
Sr. Luis Guilherme Vanin Turchiari, Secretario Municipal de Logistica e Compras.
Os autos foram remetidos para a analise técnica. A Coordenadoria de Apoio e
Instrugéo Suplementar — CAIS, na Instrugéo n° 687/26, opinou pela procedéncia da
denuncia com expedicédo de determinagdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 412/26, concordou com o
entendimento da unidade técnica quanto a procedéncia da denudncia, mas sugeriu a
devolucédo ao erario dos valores pagos a titulo de indenizagdo com aplicacdo de
sangdo ao gestor. Sugeriu ainda o reconhecimento da ilegitimidade passiva do Sr.
Luis Guilherme Vanin Turchiari.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Da andlise detida dos autos, bem como da observancia dos principios aplicaveis a
Administracdo Publica, entendo que razéo assiste a CAIS na Instrugéo n° 687/26 e
ao Ministério Publico de Contas no Parecer n® 412/26, em opinarem pela procedéncia
da presente denuncia, na forma que passo a fundamentar.

2.1 PRELIMINAR

Conforme demonstrado pelo Sr. Luis Guilherme Vanin Turchiari, o contrato objeto da
presente denuncia encontrava-se vinculado a Secretaria de Mobilidade Urbana.
Dessa forma, em completa consonancia com o Parecer n° 412/26 do Ministério
Publico de Contas, inexistindo participacéo do denunciado nas tramitagdes a que se
refere a denuncia, acolho a preliminar arguida de ilegitimidade passiva do Sr. Luis
Guilherme Vanin Turchiari.

2.2 MERITO

A Lei n.° 14.133/2021 elevou o planejamento a condicdo de principio expresso da
administragdo contratual. Principio a qual este Tribunal tem reiteradamente afirmado
que constitui elemento estruturante da boa administragéo e condicéo indispensavel
para a legitimidade das contratagdes publicas.

Infelizmente, no caso em andlise, restou configurada a auséncia de planejamento,
uma vez que o Contrato n° 858/2021 permitia a alteragédo da finalidade publica do
imével sem necessidade de rescisdo. Mesmo assim, a administragdo optou por
rescindir o contrato e efetuar o pagamento de indenizacéo, celebrando poucos dias
depois, novo contrato de locagdo do mesmo imével para outra secretaria municipal.
Nota-se que a proposta para a nova locagéo foi apresentada em 05/05/2025, antes
mesmo da formalizagdo da rescisdo do contrato anterior. Conforme demonstrado na
Instrugéo n° 687/26 — CAIS (pega 62), a proposta da SELOG antecedeu a rescisdo
promovida pela SEMOB, circunstancia que afasta a tese defensiva de que a
necessidade de utilizagdo do imével surgiu apenas em decorréncia de fato
superveniente relacionado a infestagdo do imével ocupado pela SELOG.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 412/26, destacou corretamente,
que a autonomia orgamentaria das secretarias ndo afasta o dever de coordenagéo
administrativa global, especialmente quando o mesmo imdvel, pertencente ao mesmo
contrato de locagdo, permanece sendo utilizado pela prépria Administragéo
Municipal.

A tese sustentada pela defesa de que a substituicdo da secretaria ocupante implicaria
problemas de segregagdo orcamentaria e de responsabilizagdo ndo merece
prosperar, pois o locatario sempre foi o Municipio de Maringa.

Além disso, ndo houve alteragdo da titularidade da relagdo juridica e o contrato
expressamente admitia alteragéo da finalidade publica.

Como bem observou o Parecer n® 412/26 do Ministério Publico de Contas, o aditivo
contratual preservaria a continuidade da locagdo sem os custos rescisorios,
compatibilizando-se com os principios da economicidade e da eficiéncia.

A vantajosidade econdémica do novo contrato ao apontar reducdo de
aproximadamente 38% no valor mensal do aluguel ndo é objeto de questionamento.
O ponto controvertido é outro: ndo foi demonstrado que a rescisdo seguida de nova
contratagdo era mais vantajosa do que a manutengao do contrato vigente mediante
simples alteragdo de finalidade.

Sob essa ética, o nlcleo da irregularidade ndo reside na nova locagéo em si, mas na
violagdo dos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade, exatamente
como sustentado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 412/26.

A defesa constréi parcela significativa de sua argumentagdo na alegagdo de que a
SELOG foi obrigada a deixar o imével anteriormente ocupado em razéo de problemas
sanitarios provocados por infestagdo de piolhos-de-pombo.

Contudo, a instrugéo técnica identificou uma inconsisténcia temporal relevante. A
proposta formal de locacédo do imével da Rua Neo Alves Martins foi apresentada em
05/05/2025, antes da rescisao do contrato anterior pela SEMOB.

Assim, competia ao municipio comprovar, de forma objetiva, que a rescisdo era
indispensavel e mais vantajosa do que a alternativa disponivel. Tal demonstragéo
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néo foi produzida de forma convincente nos autos, conforme consignado na Instrugédo
n° 687/26-CAIS e no Parecer n° 412/26-MPC e, de fato, houve desembolso
indenizatorio de R$ 63.105,12;

A unidade técnica identificou que a indenizagdo incluiu R$ 5.000,00 relativos a
manutencdo da caixa d'agua, embora tal necessidade n&o estivesse registrada no
laudo de vistoria final, o que constitui elemento indicativo de fragilidade dos controles
administrativos e reforga a conclusdo pela procedéncia da denuncia.

Como bem destacou a unidade técnica na Instrugéo n°® 687/26, o valor encontrado
esta abaixo do valor de algada deste Tribunal, bem como a pessoa responsavel por
assinar a vistoria ndo foi convocada aos autos, razéo pela qual deixo de aplicar a
sancdo de ressarcimento sugerida pelo Ministério Publico de Contas ao gestor
municipal. Porém, como medida de saneamento e recomposigéo ao erario, entendo
que o municipio deve apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, medidas para apuragéo
da responsabilidade pelo pagamento irregular e consequente ressarcimento do dano.
Nesse contexto, entendo que a denuncia deve ser julgada procedente quanto a falha
institucional do Municipio e a antieconomicidade da rescisédo contratual seguida de
nova locagdo do mesmo imével. No mais, acolho a proposta da unidade técnica para
que o atual gestor no municipio apresente:

a) em 30 dias, qual forma adota de controle dos imdveis de sua propriedade que
permite dirimir a davida sobre quais imdveis publicos de propriedade do Municipio de
Maringa estéo sendo utilizados por secretarias municipais e quais estdo desocupados
e em condigdes de uso, levantada pela SER/Observatério Social de Maringd — OSM.
b) em 30 dias, o estudo (referenciado na fl. 6 da pega 5) que contém o
levantamento dos imdveis municipais disponiveis e dos imdveis locados de
particulares, levando-se em consideragdo a localizagdo, o espago fisico, as
caracteristicas do imével e os valores da locagéo.

c) em 30 dias, o método de controle, que a Secretaria de Governo possui, dos
contratos de locagéo que séo firmados pela Prefeitura Municipal de Maringa e atos
deles decorrentes, como as rescisoes.

3.VOTO

Em vista do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da denuncia,
formulada por Observatério Social de Maringa-OSM em face do MUNICIPIO DE
MARINGA, em razdo da a auséncia de conhecimento dos iméveis pertencentes a
Prefeitura de Maringa, auséncia de planejamento das ocupagdes das secretarias
municipais, auséncia de controle da Secretaria de Governo que, embora com
representantes distintos, atuou em todas as contratagdes e rescisdes, e ainda,
aceites de orcamentos que se encontram em disparidade com os laudos das
vistorias, e, que culminaram em pagamentos de obras ndo solicitadas de acordo com
o termo de resciséo.

Como consequéncia DETERMINO ao Municipio de Maringa, por meio de seu
representante legal que:

a) Comprove em 30 dias qual forma adota de controle dos iméveis de sua propriedade
que permite dirimir a duvida sobre quais imdveis publicos de propriedade do
Municipio de Maringa esté@o sendo utilizados por secretarias municipais e quais estao
desocupados e em condigdes de uso, levantada pela SER/Observatério Social de
Maringa — OSM.

b) Apresente em 30 dias o estudo (referenciado na fl. 6 da peca 5) que contém o
levantamento dos imdéveis municipais disponiveis e dos imoéveis locados de
particulares, levando-se em consideragdo a localizagdo, o espago fisico, as
caracteristicas do imével e os valores da locagéo.

c) Comprove, em 30 dias, o método de controle, que a Secretaria de Governo possui,
dos contratos de locacdo que séo firmados pela Prefeitura Municipal de Maringa e
atos deles decorrentes, como as rescisoes.

d) Apresente em 30 dias medidas para apuracdo da responsabilidade pelo
pagamento irregular e consequente ressarcimento do dano.

Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes necessarias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e julgar pela PROCEDENCIA da denincia, formulada por
Observatério Social de Maringa-OSM em face do MUNICIPIO DE MARINGA, em
razdo da a auséncia de conhecimento dos iméveis pertencentes a Prefeitura de
Maringd, auséncia de planejamento das ocupagbes das secretarias municipais,
auséncia de controle da Secretaria de Governo que, embora com representantes
distintos, atuou em todas as contratagdes e rescisdes, e ainda, aceites de orgamentos
que se encontram em disparidade com os laudos das vistorias, e, que culminaram
em pagamentos de obras néo solicitadas de acordo com o termo de resciséo;

Il - DETERMINAR ao Municipio de Maringa, por meio de seu representante legal,
que:

a) comprove em 30 dias qual forma adota de controle dos iméveis de sua propriedade
que permite dirimir a duvida sobre quais imdveis publicos de propriedade do
Municipio de Maringa estéo sendo utilizados por secretarias municipais e quais estdo
desocupados e em condi¢cdes de uso, levantada pela SER/Observatério Social de
Maringa — OSM;

b) apresente em 30 dias o estudo (referenciado na fl. 6 da pega 5) que contém o
levantamento dos imdéveis municipais disponiveis e dos imoéveis locados de
particulares, levando-se em consideragdo a localizagdo, o espago fisico, as
caracteristicas do imével e os valores da locagéo;

c) comprove, em 30 dias, 0 método de controle, que a Secretaria de Governo possui,
dos contratos de locacdo que séo firmados pela Prefeitura Municipal de Maringa e
atos deles decorrentes, como as rescisoes;

d) apresente em 30 dias medidas para apuragdo da responsabilidade pelo
pagamento irregular e consequente ressarcimento do dano;

Il - Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determinar a remessa dos autos
a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes necessarias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PROCESSO N°:-629034/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO:-ANTONIO SIMIANO, CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS,
HELOISA IVASZEK JENSEN, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA MILDENBERGER, CRISTIANO
SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA FERREIRA, MARCO ANTONIO BARBOSA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2346/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Nova Tebas.
Acérdaos n.° 886/25-S1C e n.° 2437/25-S1C. Terceirizagdo de servigos contabeis
(2009-2016). Prescrigcdo quinquenal reconhecida quanto aos exercicios de 2009 a
2015. lIrregularidade mantida em relagdo a 2016. Nulidade por auséncia de
fundamentagdo afastada. Tema 339 do STF. Inaplicabilidade da tese de
retroatividade ampla da infragdo continuada. Observancia da jurisprudéncia da
Primeira Camara. Limitagdo da pretensao sancionatéria e ressarcitéria ao quinquénio
anterior a citagdo. Inaplicabilidade dos Temas 897 e 899 do STF. Multa proporcional
ao dano. Discricionariedade do julgador. Preservagdo do Prejulgado n.° 26. Pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, com determinacédo de
oficio de remessa de copias ao Ministério Publico Estadual (MP-PR).

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista[1] interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por meio 72 Procuradoria de Contas, contra os
Acérdaos n.° 886/25[2] e n.° 2437/25 — Primeira Camaral3], proferidos nos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada para apuragdo da regularidade da
terceirizagdo dos servigos contabeis do Municipio de Nova Tebas, no periodo de
2009 a 2016.

O Acoérdédo n.° 886/25 — Primeira Camara, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a Tomada de Contas Extraordinaria para (i) reconhecer a prescricao
sancionatoria e ressarcitéria dos atos praticados entre 2009 e 2015 e (ii) declarar a
irregularidade das contas relativas a 2016, com base no art. 16, Ill, "b", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo da violagdo ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal e ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, com responsabilizagéo
solidaria pela restituigdo de R$ 13.232,27 e aplicagéo das sangbes administrativas
correspondentes.

O Acoérdao n.° 2437/25 — Primeira Camara, por sua vez, rejeitou os Embargos de
Declaragao opostos pelo Ministério Publico de Contas (MPC), ao fundamento de que
a pretensao apresentava carater infringente, inadequada a via aclaratéria.

Em suas razdes recursais, o Ministério Publico de Contas (MPC) sustentou, em
sintese:

a) preliminar de nulidade absoluta por auséncia de fundamentagdo quanto a
inaplicabilidade do Prejulgado n.° 26 nas hipéteses de infragdo continuada, nulidade
dos contratos e equiparagdo a atos dolosos de improbidade;

b) preliminar de nulidade absoluta por auséncia de fundamentagéo quanto ao pleito
de multa proporcional ao dano referente ao exercicio de 2016;

c) no mérito, afastamento da prescricdo em todo o periodo (2009 a 2015), com
integral ressarcimento solidario ao erario, sob o fundamento de que a sucesséo dos
ajustes configuraria infragéo continuada, com termo inicial da prescrigéo na cessagao
da conduta (2016);

d) subsidiariamente, imprescritibilidade da pretensao ressarcitéria, por equiparagédo
dos atos a hipéteses dolosas de improbidade administrativa, com invocagéo do Tema
897 do Supremo Tribunal Federal (RE n.° 852.475);

e) aplicagcdo da multa proporcional ao dano relativamente ao exercicio de 2016.
Os requisitos de admissibilidade foram devidamente analisados, com o consequente
recebimento do recurso interposto, nos termos do Despacho n.° 1766/25 —
GCMRMS[4].

Em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei Complementar n.° 113/2005 e no
Despacho n.° 1592/25 — GCAZ[5], foram devidamente intimados os interessados
para, querendo, apresentarem manifestagéo acerca das razdes recursais, tendo sido
juntadas aos autos manifestagdes de Clodoaldo Fernandes dos Santos[6] e Heloisa
Ilvaszek Jensen(7].

Em sede instrutéria, Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), na
Instrugdo n.° 612/26[8], manifestou-se pelo desprovimento integral do recurso, ao
fundamento de que o acérdao recorrido apresenta motivagao suficiente e que a opgao
pelo enquadramento prescricional segmentado por exercicios consubstancia opgao
legitima de hermenéutica judicante, compativel com o livre convencimento motivado.
O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, consoante Parecer n.° 201/26 —
PGC[9], opinou pelo provimento do recurso para reconhecer a configuracdo da
infragdo continuada, afastar a prescricdo em todo o periodo apurado, determinar o
integral ressarcimento solidario e aplicar a multa proporcional ao dano.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da admissibilidade

Confirma-se o atendimento dos requisitos de admissibilidade do Recurso de Revista,
restando presentes a tempestividade (art. 484 do Regimento Interno c/c art. 73 da
LCE n.° 113/2005), a legitimidade recursal do Ministério Publico de Contas (MPC)
(arts. 66 e 67 da LCE n.° 113/2005) e o interesse recursal decorrente da sucumbéncia
parcial da tese ministerial na instancia originaria.

Conhece-se, portanto, do recurso.

2.2. Das preliminares de nulidade absoluta

O Ministério Publico de Contas (MPC) suscita, preliminarmente, duas hipdteses de
nulidade absoluta dos acérddos recorridos, fundadas em alegada auséncia de
fundamentagéo: a primeira quanto a inaplicabilidade do Prejulgado n.° 26 nas
hipéteses de infragdo continuada, nulidade dos contratos e equiparagdo a atos
dolosos de improbidade; a segunda quanto a ndo acolhida do pleito de multa
proporcional ao dano referente ao exercicio de 2016.

As preliminares ndo merecem acolhimento.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 339, assenta que que
"o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérddo ou decisdo sejam
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fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas”.

Tal entendimento permite distinguir, com nitidez, a fundamentagdo suficiente da
fundamentagéo exaustiva.

No caso concreto, o Acérdao n.° 886/25-S1C apresenta motivacgéo suficiente quanto
aos fundamentos determinantes da decisdo.

O voto condutor estruturou-se em dois eixos centrais: a aplicagdo do item Il do
Prejulgado n.° 26-TCE/PR quanto ao marco interruptivo da prescri¢cdo (Despacho n.°
116/21) e a delimitagdo temporal da irregularidade alcancavel pela pretensdo
sancionatoria e ressarcitéria. A opgao pela segmentagao prescricional por exercicios
financeiros, ainda que sucintamente exposta, traduz escolha hermenéutica
fundamentada, inserida no espago de livre convencimento motivado do julgador.
Cumpre destacar que a tese ministerial da infragdo continuada n&o foi objeto de
omissdo, mas de rejeicdo fundamentada pela légica deciséria adotada. Conforme
expressamente consignou a CAIS na Instrucéo n.° 612/26:

“[...] ainda que o Ministério Publico de Contas sustente a ocorréncia de uma Unica
infragdo prolongada no tempo, tal enquadramento ndo foi simplesmente ignorado,
mas rejeitado implicitamente pela légica deciséria adotada. Isso porque o julgador
apreciou as irregularidades a luz de sua delimitagdo temporal por exercicios
financeiros, tratando os fatos como ocorréncias passiveis de individualizagao, e ndo
como um unico ilicito continuo".

A rejeicdo de uma tese mediante a adocdo de fundamentagao diversa e incompativel
ndo configura auséncia de motivagdo, mas exercicio legitimo do livre convencimento,
nao se confundindo com o vicio de omissao apto a ensejar a nulidade pretendida.
Como bem assentou a CAIS na Instrugéo n.° 612/26, "o dever de motivagédo nao exige
o enfrentamento exaustivo de cada argumento das partes, bastando a explicitagdo
clara das razdes de decidir", razdo pela qual a fundamentagdo adotada atende aos
parametros constitucionais e regimentais aplicaveis.

No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, embora
pugnando pelo provimento meritério do recurso, expressamente rejeitou as
preliminares de nulidade absoluta, ao reconhecer que a fundamentacéo dos acérdaos
recorridos, conquanto sucinta, atende ao padrao exigido pelo Tema 339 do STF.
Quanto a auséncia de aplicagéo da multa proporcional ao dano, igualmente ndo se
configura nulidade. A ndo acolhida do pleito ministerial constitui opgéo implicita de
dosimetria, inserida no espago de discricionariedade técnica do julgador, em
consonancia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. A imposigdo
da multa proporcional ao dano ndo decorre de imposicdo automatica, mas de juizo
valorativo fundamentado nas circunstancias do caso concreto.

Rejeitam-se, pois, as preliminares de nulidade absoluta.

2.3. Da delimitag@o da controvérsia meritéria

Superadas as preliminares, a controvérsia recursal cinge-se a determinar se a
sucessao de atos administrativos relacionados a terceirizagao dos servigos contabeis
do Municipio de Nova Tebas, no periodo de 2009 a 2016, deve ser qualificada como
infragéo continuada com deslocamento amplo do termo inicial da prescricdo para a
cessagdo da conduta (2016), ou se permanece adequada a segmentagdo
prescricional adotada no acérdao recorrido, com reconhecimento da prescrigdo
quanto aos exercicios de 2009 a 2015.

Cumulativamente, imp&e-se enfrentar as teses subsidiarias de imprescritibilidade
fundada no Tema 897 do STF, de nulidade contratual como obstaculo a prescri¢éo e
de necessidade de aplicagdo cumulativa da multa proporcional ao dano.

2.4. Do quadro normativo aplicavel: o Prejulgado n° 26-TCE/PR

A matéria prescricional, no ambito desta Corte de Contas, encontra-se consolidada
no Prejulgado n.° 26, firmado pelo Acérdéo n.° 1030/19-STP e retificado pelo Acérdao
n.° 1919/23-STP, cujo item | prevé que o prazo prescricional, "no caso de infragdo
permanente ou continuada", se inicia "do dia em que tiver cessado".

A literalidade do enunciado oferece suporte normativo a tese recursal. Contudo, sua
aplicagéo concreta, no ambito da jurisprudéncia da Primeira Camara, opera com
temperamentos hermenéuticos destinados a preservar a seguranga juridica, a
estabilidade das relagbes e o direito de defesa, todos principios de estatura
constitucional (art. 5°, XXXVI, da CF). Com efeito, ainda que se reconhegca a
existéncia de conduta que se prolonga no tempo, o instituto da prescrigéo incide sobre
as pretensdes estatais, e ndo sobre a unicidade ou continuidade do fato, de modo
que as pretensdes sancionatérias e ressarcitéria sofrem a incidéncia do prazo
extintivo @ medida que o tempo avanga.

A interpretagéo extensiva do enunciado, desprovida de critérios objetivos precisos,
conduziria a imprescritibilidade pratica de toda pretensdo vinculada a atos
administrativos cujos efeitos perdurem no tempo, o que destoa da fungéo
estabilizadora do instituto prescricional.

A leitura sistémica do Prejulgado n.° 26 exige, portanto, harmonizacdo entre a
literalidade de seu item | e os principios estruturantes do controle externo, cujo
parametro adequado é oferecido pela jurisprudéncia da Primeira Camara, conforme
a seguir se demonstrara.

2.5. Da jurisprudéncia da Primeira Camara em hipéteses de terceirizagao irregular
reiterada

No Acérdao n.° 337/24-S1C, precedente estruturante da matéria, a Primeira Camara
firmou entendimento plenamente aplicavel ao caso em exame, diante da elevada
similitude entre os respectivos contextos faticos: terceirizagéo irregular de servigos
contabeis em municipio paranaense, no periodo de 2005 a dezembro de 2012, sob
gestéo de Prefeito em mandatos consecutivos, com citagdo em 28/11/2016. Confira-
se o trecho central da deciséo:

"[...] é evidente que, em prestigio a estabilidade e a seguranca das relagdes juridicas,
bem como ao equilibrio de interesses e ao direito de defesa, a prescrigdo deve afetar
os atos que antecederem o marco prescricional. Ou seja, no caso de infracdo
continuada, ainda que, de fato, somente a partir da cessagdo de seus efeitos
constitui-se o termo inicial do prazo prescricional para aplicacdo das medidas
sancionatorias em face da irregularidade por ela caracterizada, isso ndo quer dizer
que o prazo de cinco anos, contado a partir da citagéo, possa retroagir para alcancar
fatos anteriores a esse periodo, inclusive, com vistas ao ressarcimento do dano".
Em consequéncia, a Primeira Camara declarou prescritas as pretensdes referentes
aos atos praticados de 2005 a 28/11/2011, mantendo a procedéncia apenas em
relacédo aos atos posteriores.

A relevancia institucional do precedente é substancial e exige observancia em
homenagem a coeréncia decisoéria interna desta Corte, pelas seguintes razdes:

a) foijulgado pela mesma Primeira Camara ora responsavel pela decisao recorrida;
b) contou com a participagdo do mesmo Conselheiro Relator do Acérddo n.°
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886/25-S1C ora recorrido, o que evidencia continuidade hermenéutica institucional;
c) foi aprovado por unanimidade;

d) cuidou de hipétese fatica de elevada similitude (terceirizagdo contabil reiterada
com mesmo gestor em mandatos consecutivos);

e) estabelece orientagdo restritiva expressa quanto a retroatividade da pretensédo
ressarcitoria nas hipéteses de infragdo continuada;

f)  ademais, no julgamento paradigma, a manutencéo da responsabilizagdo quanto
ao periodo ndo prescrito ancorou-se, também, em fundamento probatério auténomo,
consistente na auséncia de comprovagao da efetiva prestagao dos servigos, tendo a
Primeira Camara consignado que "nédo consta dos autos qualquer indicio de que de
2010 a 2012 eles tenham sido prestados”. Idéntica circunstancia verifica-se nos
presentes autos, nos quais a irregularidade do exercicio de 2016 fundou-se,
cumulativamente, na violagdo ao art. 37, Il, da CF e ao Prejulgado n.° 6 e na
inexisténcia de comprovacéo da efetiva prestagéo dos servigos, o que confere dupla
e auténoma sustentagéo ao capitulo mantido do acérdéo recorrido.

Sua aplicagdo ao caso concreto conduz, de modo inequivoco, a manutencdo do
acordao recorrido. Considerando que o Despacho de citagdo n.° 116/21 foi expedido
em fevereiro de 2021, o marco prescricional retroativo de cinco anos alcanga
fevereiro de 2016, de sorte que os atos praticados de 2009 a fevereiro de 2016
encontram-se irremediavelmente alcangados pela prescri¢cdo, ainda que se admita,
em tese, a configuragdo da infragdo continuada.

Impende sublinhar, para afastar qualquer alegagdo de contradicdo interna, que a
solugéo ora perfilhada independe da metodologia prescricional adotada. Com efeito,
quer se acolha a segmentagdo por exercicios financeiros, tal como fez o acérdao
recorrido, quer se admita, na linha do Acérddo n.° 337/24-S1C, a configuragédo da
infragdo continuada com limitagdo da retroatividade ao quinquénio anterior a citacéo,
o resultado pratico é rigorosamente idéntico: a responsabilizagao circunscreve-se aos
atos praticados dentro dos cinco anos que antecederam o Despacho n.° 116/21, ou
seja, ao exercicio de 2016. Disso decorre que, mesmo sob a tese mais favoravel ao
recorrente, o recurso careceria de utilidade pratica, porquanto insuscetivel de alterar
o desfecho da causa.

A coincidéncia substantiva entre o resultado que decorreria da aplicagdo do Acérdao
n.° 337/24-S1C e o efetivamente adotado no acérdao recorrido é flagrante, qual seja:
em ambos, a responsabilizagéo limita-se, materialmente, ao Ultimo ano de vigéncia
da conduta.

No que concerne ao Acérddo n.° 3262/24-S1C, embora igualmente reconheca o
carater continuado de infragdes em hipoteses de contratagdes sucessivas de mesmo
objeto irregular, o julgado reclama distingdo quanto ao caso em exame. Naquele feito,
relativo a terceirizagdo de servigos juridicos, ndo houve reconhecimento de
prescrigdo extintiva, porquanto o primeiro contrato encerrou-se em 01/04/2021 e a
instauragéo da Tomada de Contas ocorreu em 15/05/2024, dentro, portanto, do prazo
quinquenal. Ademais, a aplicagdo da multa por infragdo continuada, prevista no §2°-
A do art. 87 da Lei Organica, deu-se em razdo de fatos posteriores a Lei
Complementar n.° 213/2018, que introduziu o referido dispositivo. Tal circunstancia
ndo se transpde aos presentes autos, cujos fatos se situam integralmente entre 2009
e 2016, periodo anterior a vigéncia da mencionada norma sancionadora, razéo pela
qual a majoragéo pelo décuplo é inaplicavel ao caso concreto, sob pena de afronta
aos principios da anterioridade e da irretroatividade da lei sancionadora mais gravosa
(art. 5°, XXXIX e XL, da CF, aplicaveis por analogia ao direito administrativo
sancionador).

Da conjugagao dos julgados extrai-se construgao jurisprudencial estavel segundo a
qual (i) admite-se, em tese, o reconhecimento da continuidade da conduta em
hipéteses de reiteragao; (i) limita-se, contudo, o alcance temporal das pretensées
sancionatéria e ressarcitéria ao quinquénio anterior ao despacho de citagdo, em
prestigio a seguranga juridica e ao direito de defesa.

Tal construgdo preserva integralmente o enunciado do Prejulgado n.° 26 e confere-
Ihe leitura sistémica compativel com os principios estruturantes do controle externo.
2.6. Da inadequacgdo da tese subsidiaria de imprescritibilidade fundada no Tema 897
do STF

O Ministério Publico de Contas (MPC) sustenta, subsidiariamente, a
imprescritibilidade da pretenséo ressarcitéria, com fundamento no Tema 897 do
Supremo Tribunal Federal (RE n.° 852.475), por equiparagdo dos atos apurados a
hipéteses dolosas de improbidade administrativa.

A tese ndo procede.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE n.° 852.475, fixou tese de
aplicagdo excepcional e restritiva, condicionada a comprovagéo do dolo especifico e
a efetiva tipificagdo dos atos como improbidade administrativa nos termos da Lei n°®
8.429/92. A imprescritibilidade ndo é regra, mas excecao, e exige tipificacédo subjetiva
(dolo especifico) que escapa a cognigdo propria do controle externo, cuja
competéncia ndo abrange a aferigdo da configuragéo subjetiva do ato improbo.

No mesmo sentido, o Tema 899 do STF (RE n.° 636.886) reafirmou a prescritibilidade
como regra das pretensdes de ressarcimento fundadas em decisdes dos Tribunais
de Contas, excepcionada apenas pela hipétese restritiva do Tema 897.

A transposi¢cao automatica do regime de imprescritibilidade ao controle externo, em
casos de mera irregularidade administrativa, contraria a orientagéo consolidada da
Suprema Corte e o préprio sistema constitucional de protecéo a seguranca juridica.
Nao ha, nos autos, qualquer reconhecimento prévio, em sede propria, da
configuragéo subjetiva dolosa dos atos apurados como improbidade administrativa,
razdo pela qual a invocagdo do Tema 897 carece de pressuposto fatico-juridico
indispensavel.

2.7. Da inaptidao da tese de nulidade contratual para afastar a prescricdo

Sustenta o Recorrente, com fundamento em decisdes do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que a nulidade absoluta dos contratos impediria a incidéncia da prescri¢do das
pretensdes deles decorrentes.

O argumento confunde planos juridicos distintos. O julgado invocado cuida da
imprescritibilidade da declaragdo de nulidade do negécio juridico, e ndo das
pretensdes sancionatérias ou ressarcitérias dela decorrentes, as quais sujeitam-se
ao regime prescricional préprio. A distingdo é essencial: a declaragdo de nulidade
pode ser reconhecida a qualquer tempo, mas as pretensdes estatais dela decorrentes
sujeitam-se ao regime prescricional aplicavel, no caso, o Prejulgado n.° 26-TCE/PR
com a leitura sistémica ora adotada.

A tese, acolhida em sua amplitude, conduziria a imprescritibilidade pratica de toda
pretensdo fundada em ato administrativo viciado, o que destoa do sistema
constitucional de protegéo a seguranca juridica.

2.8. Da preservagéo da adequada dosimetria sancionatoria
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O recorrente postula a aplicagdo da multa proporcional ao dano, prevista no art. 87,
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, relativamente ao exercicio de 2016.
A pretenséo nédo procede.

A imposicao da multa proporcional ao dano ndo decorre de imposigdo automatica,
mas de juizo valorativo fundamentado, inserido no espacgo de discricionariedade
técnica do julgador, com observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Conforme assentado pela CAIS na Instrugdo n.° 612/26, a opgédo pela aplicagdo
cumulativa das sangdes dos arts. 85, I, VI, VII, e 87, IV, "g", da LCE n.° 113/2005,
sem cumulagdo adicional da multa proporcional, constitui escolha dosimétrica
legitima, suficiente ao atendimento das finalidades repressiva e preventiva da
atuacdo sancionatdria desta Corte.

A restituicdo integral do valor identificado como indevido (R$ 13.232,27), conjugada
com as sangdes administrativas fixadas (inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca e proibigdo de contratar com o Poder Publico),
atende as finalidades reparatéria e sancionatéria, sem que se configure
desproporcionalidade ou bis in idem.

A pretensao recursal de aplicagdo cumulativa da multa proporcional ao dano, sem
demonstragéo de inadequagao dosimétrica concreta das sangdes fixadas, esbarra na
soberania do convencimento motivado do julgador originario, cuja revisédo, em sede
recursal, exigiria demonstragdo de manifesta desproporcionalidade ou ilegalidade, o
que nao se verifica nos autos.

2.9. Da sintese conclusiva e da preservagdo da coeréncia deciséria interna

O Acordao recorrido apresenta fundamentagao suficiente, a luz da tese fixada pelo
STF no Tema 339 da Repercusséo Geral, alinha-se materialmente a jurisprudéncia
da Primeira Camara, notadamente ao precedente estruturante consubstanciado no
Acérdao n.° 337/24-S1C, preserva integralmente o Prejulgado n.° 26 mediante leitura
sistémica compativel com os principios da seguranca juridica e do direito de defesa,
atende a proporcionalidade dosimétrica e observa a orientacdo restritiva do STF
quanto a imprescritibilidade (Temas 897 e 899 da Repercussao Geral).

A reforma pretendida pelo Ministério Publico de Contas (MPC), mediante
interpretacdo extensiva da infragdo continuada, destoa do entendimento
jurisprudencial do préprio érgao fracionario, comprometendo a coeréncia deciséria do
Tribunal e gerando inseguranga juridica indesejada.

A manutengéo do acérddo recorrido constitui, portanto, a solugéo juridicamente
adequada e institucionalmente coerente.

2.10. Da determinagdo, de oficio, de remessa de cépias ao Ministério Publico
Estadual (MP-PR)

Independentemente das teses recursais deduzidas, e no exercicio do dever
institucional de cooperagéo entre os 6rgaos de controle, cumpre determinar, de oficio,
a remessa de cépias integrais dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana
(MP-PR), com fundamento no art. 71, XI, c/c art. 75 da Constituicdo Federal, para
conhecimento e adogdo das providéncias que entender cabiveis em sua esfera de
atribuicdo, sem que tal medida configure prejulgamento ou interferéncia na cognigéo
propria de outras esferas de responsabilizagao.

Registre-se, a proposito, que a matéria ja foi objeto de exame por ocasido do Acérdao
n.° 2437/25-S1C, oportunidade em que o Relator consignou que "a auséncia de
determinacédo expressa ndo impede a atuacdo do MPC, que pode, no exercicio de
sua independéncia funcional, promover a remessa de informagdes relevantes ao
Ministério Publico Estadual”, de sorte que a presente determinagéo apenas explicita,
no dispositivo, providéncia de indole cooperativa, sem repercussao sobre o resultado
do julgamento.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Revista interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por
preenchidos os requisitos de admissibilidade;

I. REJEICAO DAS PRELIMINARES de nulidade absoluta dos Acérddos n.° 886/25-
S1C e n.° 2437/25-S1C, ante a suficiéncia da fundamentagdo adotada, a luz da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 339 da Repercusséo Geral e
do art. 93, IX, da Constituigdo Federal;

II. NO MERITO, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se integralmente os
Acorddos n.° 886/25-S1C e n.° 2437/25-S1C, exarados pela Primeira Camara, em
razao da fundamentagéao suficiente, da aplicagéo adequada do Prejulgado n. ° 26 a
luz da jurisprudéncia consolidada da Primeira Camara (Acérdaos n.° 337/24-S1C e
n.° 3262/24-S1C), da observancia aos principios da seguranga juridica, da
estabilidade das relagdes e do direito de defesa, e da proporcionalidade dosimétrica
das sangdes fixadas;

Ill. DETERMINACAO, de oficio, de remessa de copias integrais dos autos ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (MP-PR), nos termos do art. 71,
XI, c/c art. 75 da Constituicdo Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias
que entender cabiveis em sua esfera de atribuig&o.

Nesses termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos
a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias e anotagdes
devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento
do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - CONHECER do Recurso de Revista interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade;

Il — rejeitar as preliminares de nulidade absoluta dos Acérdaos n.° 886/25-S1C e n.°
2437/25-S1C, ante a suficiéncia da fundamentagéo adotada, a luz da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 339 da Repercusséo Geral e do art. 93,
IX, da Constituigdo Federal;

Il - no MERITO, NEGAR PROVIMENTO do recurso, mantendo-se integralmente os
Acérdaos n.° 886/25-S1C e n.° 2437/25-S1C, exarados pela Primeira Camara, em
razdo da fundamentagéo suficiente, da aplicagcdo adequada do Prejulgado n. ° 26 a
luz da jurisprudéncia consolidada da Primeira Camara (Acérdaos n.° 337/24-S1C e
n.° 3262/24-S1C), da observancia aos principios da seguranca juridica, da
estabilidade das relagdes e do direito de defesa, e da proporcionalidade dosimétrica
das sangdes fixadas;

IV. determinar, de oficio, remessa de copias integrais dos autos ao MINISTERIO
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PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (MP-PR), nos termos do art. 71, XI, c/c art. 75
da Constituicdo Federal, para conhecimento e adogdo das providéncias que entender
cabiveis em sua esfera de atribuigao;

V - nesses termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias e
anotagbes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 15.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-65093/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MATHIEU DEHAINE,
MUNICIPIO DE CURITIBA, PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS

ADVOGADO / PROCURADOR-ALINE DE VARGAS DA FONSECA, ANA PAULA
GIOVANNA DE CHINI PRETTO, ANDRE BARRA AGUIRRE JABER, BETANIA
PEDROSO IBARRA DO NASCIMENTO, CLARA GABRIELA ALBINO SOARES,
DANIEL MARCELO ALVES CASELLA, DANIELE PEIXOTO FREITAS, DRIELLI
DUARTE DA SILVA, GUILHERME MACHADO DE OLIVEIRA, IGOR DE MOURA
CAVALCANTI, LEONARDO NUNES CARVALHO, LUANA LIMA MOURA, MAGALI
ANDRIELI THEOBALD, RENATA DA CRUZ PIUCO, SAMUEL SOARES
AZAMBUJA, VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS, WANDERLEY
ROMANO DONADEL

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2350/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes em face de supostas irregularidades no Edital de
Pregdo Eletronico n°® 117/2025, da Prefeitura Municipal de Curitiba. Manifestagao
técnica e Parecer do MPTC pela improcedéncia. Pelo Conhecimento e
Improcedéncia.

1. RELATORIO

A Representagdo da Lei de Licitagdes foi autuada em razéo da petigéo protocolada
pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., registro no
CNPJ/MF n.° 00.604.122/0001-97, por intermédio de seus advogados, Dr.
WANDERLEY ROMANO DONADEL, OAB/MG sob n° 78.870, Dr. DANIEL
MARCELO ALVES CASELLA, OAB/MG sob n° 159.077 e Dr. SAMUEL SOARES
AZAMBUJA, OAB/MG n° 224.875, na qual sdo apontadas supostas irregularidades
no Edital de Pregéo Eletrénico sob n° 117/2025.

Em face do mesmo procedimento licitatério, foi autuado, e posteriormente apensado
a estes autos, o Processo de n° 70631/26, protocolado pela empresa TICKET LOG —
TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, registro no CNPJ/MF n°. 03.506.307/0001-57, nos
termos do art. 364 do Regimento Interno.

Como pode ser verificado na cépia do edital, juntada a pega 05, o objeto licitado é a
“contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de
gerenciamento do fornecimento de combustiveis, sob demanda, por meio de rede de
postos credenciados, com gestéo online por sistema informatizado e disponibilizagao
de TAG RFID autoadesiva, para o abastecimento da frota oficial, equipamentos e
maquinarios do municipio de Curitiba, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
(...)

Em breve sintese, alega a representante destes autos que “...haveria vedagdo
tecnoldgica peremptéria sem demonstracéo técnica de necessidade, apesar de o
proprio edital descrever requisitos funcionais e prever validagdo por demonstragéo e
haveria exigéncia cumulativa de qualificacdo técnica em patamar que tende a
restringir o universo concorrencial.”.

Nos autos apensos, de n° 70631/26, constam, em breve sintese, que existiiam as
seguintes supostas irregularidades: (i) exigéncias restritivas de qualificagdo
econdmico-financeira; (i) irregularidades nos indices econdmicos estabelecidos no
edital.”.

Recebidos os autos neste gabinete, por intermédio do Despacho n°® 166/26 (pecga 09)
e Despacho n° 175/26 (pega 10, dos autos apensos), intimei o municipio para
manifestagdo preliminar, tendo, esse, apresentado resposta as pecas 13 a 15.

Com base na manifestagédo da entidade representada, no Despacho n° 236/26 (peca
19), neguei as cautelares requeridas e recebi a representagéo, abrindo prazo para a
entidade apresentar contraditério, o que foi atendido, conforme documento juntado
as pecas 27 e 28.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS), que em sua Instrugdo n°® 670/26 (peca 32), entendeu pela improcedéncia das
representacoes.

Seguindo o opinativo técnico, o Ministério Publico de Contas (MPTC), no Parecer n°®
418/26-6PC (peca 33), pugnou pela improcedéncia da representagdo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos analise dos documentos que compdem os presentes autos e os autos apensos,
acompanho o opinativo técnico e do Ministério Publico de Contas pela improcedéncia
da presente representagéo da lei de licitagdes.
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Conforme explicado pela unidade técnica, a alegagdo atinente a suposta restricao
tecnolégica sem motivagéo técnica iddnea ndo deve prosperar. Isso porque a existem
diferencas técnicas, as quais foram esclarecidas pela CAIS, na tecnologia TAG NFC
e TAG RFID, sendo essa[1] “(...) um conjunto amplo de técnicas de identificagéo
automatica por radiofrequéncia, baseado na comunicagdo entre etiquetas (tags),
antenas e leitores, podendo operar em diferentes faixas de frequéncia e com variados
alcances, desde poucos centimetros até dezenas de metros, a depender da
configuragdo do sistema empregado. Trata-se, portanto, de um arcabougo
tecnoloégico abrangente, amplamente utilizado em aplicacdes de rastreamento,
logistica, controle de acesso e identificagdo de ativos1”. Ja a tecnologia NFC
corresponde[2] (...) a uma tecnologia derivada e especializada do RFID, padronizada
internacionalmente, notadamente pela norma ISO/IEC 18092, voltada a comunicagéo
sem fio em curtissimo alcance e caracterizada pela possibilidade de comunicacéo
bidirecional entre dispositivos2”.

O Municipio de Curitiba, em sua manifestagéo juntada a peca 14, justificou a razéo
da escolha da TAG licitada, ndo havendo, no entender técnico, motivo para nado
aceitagdo de tal justificativa. Por esse motivo, entendo que nesse quesito a
representagéo deve ser considerada improcedente.

Quanto ao suposto excesso na exigéncia cumulativa de qualificagéo técnica de no
“minimo 900 Tags + 3 anos” de experiéncia, conforme fundamentado pela unidade
técnica, ndo ha qualquer irregularidade na situagdo, considerando a legislagédo
vigente (art. 67 da Lei 14.133/21) e jurisprudéncia consolidada sobre o assunto.
Mas ndo s6 o quantitativo estd dentro do legalmente permitido, o tempo de
experiéncia de 03 anos nao deve ser considerado, por si, requisito restritivo. Nesse
aspecto consta do opinativo técnico que “(...) a exigéncia de experiéncia minima de
3 anos nao configura, por si so, restrigdo indevida, mas sim instrumento legitimo de
afericdo da estabilidade operacional e maturidade técnica da empresa, aspectos
particularmente relevantes em contratagbes que envolvem integracéo sistémica,
gestdo de rede credenciada, controle antifraude e continuidade de servigos
essenciais.”.

Portanto, as alegagdes ndo devem ser consideradas procedentes.

De igual sorte, no que concerne a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, ao
contrario do que acredita o representante, encontra amparo na legislacdo, como
indicado pela unidade técnica, estando adequada ao disposto no art. 69 da Lei
14.133/21.

Outro ponto questionado, e que nao deve prosperar, é sobre o suposto dever de a
administrag@o prever no edital regime alternativo de habilitagéo, permitindo que o
atendimento ao patriménio liquido ou capital minimo substituisse automaticamente a
verificagdo dos indices contabeis. Nos termos do apontado pela CAIS, o §4° do art.
69 da Lei 14.133/21, faculta a administrag&do estabelecer regime alternativo. Portanto,
ndo é mandamental.

Destaca-se que, ao que tudo indica, a entidade licitante estabeleceu critérios
objetivos, aplicaveis a todos os licitantes, visando garantir isonomia e previsibilidade,
afastando eventual subjetividade ou excepcionalidade que poderiam macular o
procedimento de contratagéo.

Portanto, acompanhando os fundamentos trazidos no opinativo técnico e na
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, entendo que as representagdes em
andlise devem ser consideradas improcedentes.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da
Representagéo de Licitagdes n° 6509-3/26 e a de n° 7063-1/26 (apenso).

Com o transito em julgado, os autos devem ser remetidos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e julgar pela IMPROCEDENCIA da Representaco de Licitagées n°
6509-3/26 e a de n° 7063-1/26 (apenso);

Il - com o transito em julgado, os autos devem ser remetidos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme opinativo técnico juntado a pega 32.
2. |bidem.

PROCESSO N°:-176602/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-DIOGO NANDI ENGENHARIA LTDA., IVAN REIS DA SILVA,
MUNICIPIO DE TERRA ROXA

ADVOGADO / PROCURADOR-MARCELO CELESTRINO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2351/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitacdes. Concorréncia Eletrénica n.° 001/2026. Municipio
de Terra Roxa. Construgdo de Unidade Basica de Saude — UBS Porte Il. Alegacédo
de inabilitagéo indevida fundada em suposto erro metodolégico na afericdo de area
construida. Improcedéncia. Atestado de capacidade técnica que comprova apenas a
execugao das parcelas estruturais, sem demonstragao da execugéo das instalagbes
prediais e dos acabamentos, exigidos cumulativamente no instrumento convocatério.
Vinculagédo ao edital. Regularidade do ato de inabilitagdo. Pela improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacgéo, nos termos do art. 170 §4° [1], da Lei n.° 14.133/2021,
cumulada com pedido de medida cautelar de suspenséo, formulada pela empresa
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DIOGO NANDI ENGENHARIA LTDA.[2] contra 0 MUNICIPIO DE TERRA ROXA, por
meio da qual sdo apontadas supostas irregularidades ocorridas no ambito da
Concorréncia Eletronica n.° 001/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa especializada para execugao da obra de construgdo de Unidade Basica de
Saude - UBS Porte |, sob o regime de empreitada por prego global e critério de
julgamento menor prego, nos termos do edital[3].

O referido certame possui valor maximo estimado de R$ 2.825.134,91 (dois milhdes,
oitocentos e vinte e cinco mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e um centavos),
tendo a sessdo publica sido realizada em 09/02/2026, as 9h, ocasido em que a
empresa Representante apresentou a proposta de menor valor, no montante
aproximado de R$ 2.104.725,00, sagrando-se provisoriamente vencedora na fase
competitiva.

Em sintese, a Representante insurge-se contra o ato administrativo que culminou em
sua inabilitacdo na fase de habilitagdo técnica, sustentando que a Administragédo
Municipal adotou critério metodoldgico inadequado para analise do atestado de
capacidade técnica apresentado, ao utilizar o percentual global de execugdo
fisico-financeira da obra paradigma como parametro para inferir a area construida
efetivamente executada, concluindo, por simples operacdo aritmética, que a
metragem executada seria inferior ao minimo exigido no edital.

Conforme consta dos autos, o setor técnico do Municipio, ao analisar o recurso
administrativo interposto, multiplicou a area total da obra paradigma (311,05 m2) pelo
percentual global de execugédo informado na medigdo (62,35%), chegando ao
resultado de 193,92 m?, considerado insuficiente para atender a exigéncia editalicia
de area minima de 250 m?, razéo pela qual foi mantida a inabilitagdo da empresa
Representante.

A Representante, por sua vez, sustenta que tal metodologia é tecnicamente
inadequada e juridicamente questionavel, por confundir execugéo fisico-financeira
global com execugéo da area fisica da edificagdo, destacando que os documentos
técnicos acostados aos autos, especialmente a Certiddo de Acervo Técnico, as
medicdes e os relatorios fotograficos, demonstram que as parcelas estruturais de
maior relevancia técnica da obra (fundagdes, estrutura de concreto, laje e cobertura)
ja se encontram integralmente executadas, superando, inclusive, a metragem minima
exigida no edital. Aduz, ainda, que o edital ndo exige a conclusé&o integral da obra
paradigma, tampouco veda a apresentacéo de atestados relativos a contratos em
andamento.

Ressalta, por fim, que a manutencéo de sua inabilitacdo resultou no afastamento da
proposta mais vantajosa, com a consequente aceitacido de proposta
aproximadamente R$ 293.000,00 mais onerosa, o que, em seu entendimento, afronta
os principios da economicidade, da competitividade e da selegdo da proposta mais
vantajosa.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade e da andlise do pedido cautelar,
requereu-se a manifestacdo prévia do Municipio, nos termos do caput do art. 404[4]
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a fim de que se manifestasse acerca
de cada um dos supostos vicios apontados pela Representante, assim como
apresentasse justificativas técnicas e juridicas aptas a demonstrar a legalidade dos
procedimentos adotados, nos termos do Despacho n.° 338/26 — GCAZ[5].

Em resposta, a municipalidade apresentou manifestagdo prévia e manifestagao
técnica[6], por meio das quais procurou justificar a regularidade dos atos
administrativos praticados.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, conquanto tenha sido indeferido o pleito
cautelar, promoveu-se o recebimento da presente Representagdo, nos termos do
Despacho n.° 416/26— GCAZ[7].

Em sede de contraditério[8], o Municipio apresentou defesa de mérito, na qual
reiterou a regularidade da inabilitagdo, acrescentando que o atestado apresentado
referir-se-ia a execucgédo de “barracédo/saldo comercial com mezanino”, incompativel
com a complexidade técnica de uma UBS Porte Il, e que a documentagado técnica
oficial (ARTs) do empreendimento paradigma apontaria execugdo segmentada por
diversos profissionais e empresas, sem prova de responsabilidade técnica integral da
Representante, havendo, ainda, vinculo societario e de parentesco entre o emissor
do atestado e o quadro societario da licitante. Juntou, para tanto, o Relatério Técnico
Complementar n.° 07/2026[9] e a decisdo interlocutéria proferida no Mandado de
Seguranga n.° 0000372-98.2026.8.16.0168[10].

Em prosseguimento, sobreveio a Instrugdo n.° 718/26 — CAIS[11], por meio da qual
a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) manifestou-se pela
improcedéncia, ao fundamento de que a inabilitagdo decorreu do néo atendimento a
exigéncia editalicia de comprovacéo cumulativa das parcelas de maior relevancia
técnica, notadamente instalagdes e acabamentos, em estrita observancia ao principio
da vinculag&o ao instrumento convocatério.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o Parecer n.° 389/26
— 6PC[12], corroborou a conclusdo da unidade técnica, opinando, igualmente, pela
improcedéncia e arquivamento.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

De imediato, alinho-me as manifestagées da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS) e do Ministério Publico de Contas (MPC), pela improcedéncia da
Representacdo, pelos fundamentos que passo a expor, enfrentando,
individualizadamente, cada uma das alegagdes da inicial.

Cumpre delimitar, de inicio, o cerne da controvérsia.

A Representante estrutura toda a sua irresignacéo sobre a premissa de que teria sido
inabilitada em razdo de um célculo aritmético equivocado, consistente na aplicagdo
do percentual global de execucéo fisico-financeira (62,35%) sobre a area total da
obra paradigma (311,05 m?), do qual resultaria a area de 193,92 m2.

Ocorre que essa premissa néo se sustenta diante do conjunto probatério, razéo pela
qual a tese perde seu principal alicerce.

2.1. Do deslocamento do fundamento da inabilitagéo: da suposta “regra de trés” a
auséncia de comprovacao de instalagdes e acabamentos

A Representante edifica sua narrativa sobre o argumento de que a Administracéo
teria reduzido a andlise da capacidade técnica a uma “mera operagdo aritmética
dissociada da realidade construtiva”.

Sucede que, ja em manifestagéo prévia, e de modo reiterado na manifestagéo técnica
de engenharia, o Municipio esclareceu, de forma inequivoca, que “o percentual global
de execucao fisico-financeira da obra nao foi utilizado como critério determinante da
decisdo administrativa”, tendo a operagao aritmética “carater meramente ilustrativo,
ndo constituindo fundamento principal da inabilitagdo”.

Com efeito, o verdadeiro fundamento do ato de inabilitagdo, tal como demonstrado
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nos autos, reside na constatagdo de que o atestado de capacidade técnica
apresentado ndo comprovou a execugdo das parcelas de instalagdes prediais e de
acabamentos, exigidas cumulativamente pelo edital. Trata-se de fundamento de
natureza qualitativa, e ndo quantitativa, o que retira a pertinéncia de toda a extensa
argumentagéo da inicial voltada a demonstrar a impropriedade do célculo de area.
Ainda que se admitisse, por hipétese, que a area estrutural executada superasse
isoladamente os 250 m?, o que de fato ocorre, considerando a laje de 267,82 m2e a
cobertura de 305,26 m? tal circunstancia seria insuficiente para infirmar o ato,
porquanto a exigéncia editalicia ndo se satisfaz com a mera comprovagdo de
metragem, mas com a demonstragdo da execugdo do conjunto de parcelas nele
discriminadas.

Desloca-se, assim, o eixo da controvérsia: a questao néo é de area, mas de escopo.
2.2. Da exigéncia editalicia de comprovagdo cumulativa das parcelas e da sua
conformidade com o art. 67, Il, da Lei n.° 14.133/2021

O item 7.5.3.2, alinea “c”, do edital foi expresso ao exigir, para fins de comprovagao
da qualificagéo técnico-profissional, a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico
acompanhada de atestado que comprovasse a execugdo de obra de complexidade
similar ou superior, “abrangendo: construgdo de edificagdo em alvenaria, incluindo
fundacdes, estrutura de concreto, laje, cobertura, instalagdes e acabamentos, com
area construida de, no minimo, 250,00 m?".[13]

A redagdo do dispositivo ndo comporta a leitura restritiva pretendida pela
Representante. O emprego da conjungdo aditiva e a enumeragédo sequencial das
parcelas evidenciam que a comprovagao exigida € cumulativa, e ndo alternativa ou
parcial. Vale dizer, o edital ndo se contentou com a demonstracdo de execugéo da
estrutura da edificagdo, mas exigiu, expressamente, a comprovagao de execugdo das
instalagdes e dos acabamentos.

Tal exigéncia encontra amparo direto no art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021, que admite
a comprovagéo de capacidade operacional mediante atestados que demonstrem a
execucdo de servigos “similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior”. A definicdo das parcelas de maior relevancia técnica insere-
se no espaco de conformacéo técnica da Administragéo, desde que pertinente ao
objeto e prevista no edital, requisitos plenamente atendidos na espécie.

Na&o se cuida, portanto, de exigéncia de conclusao integral da obra paradigma, o que,
de fato, ndo é exigido pelo edital, tampouco vedado quanto a atestados de contratos
em execucdo, mas de exigéncia de comprovagédo de que a licitante executou, em
obra pretérita ou em andamento, o conjunto das parcelas de maior relevancia técnica
do objeto, entre as quais se incluem as instalagdes e os acabamentos.

2.3. Do reconhecimento, pela propria Representante, da ndo execugdo das
instalagdes e acabamentos

O ponto mais eloquente em desfavor da tese da inicial reside no fato de que a prépria
Representante reconhece, expressamente, que o atestado apresentado comprova
apenas a execucao das parcelas estruturais.

Conforme consignado na petigdo inicial[14] e destacado pela CAIS, a Representante
afirma que “[...] essas parcelas estruturais — fundacdes, estrutura, laje e cobertura
— encontram-se integralmente executadas, restando apenas etapas finais de
acabamento que ndo interferem na demonstragdo da capacidade técnica da
empresa’.

O reconhecimento é decisivo. Ao admitir que restavam pendentes as “etapas finais
de acabamento”, a Representante confirma exatamente aquilo que fundamentou sua
inabilitacdo: a auséncia de comprovagéo da execucéo das parcelas de instalacdes e
acabamentos.

A divergéncia entre as partes, portanto, ndo é fatica, pois ha consenso quanto a ndao
execucdo dessas etapas, mas exclusivamente quanto a sua relevancia juridica para
fins de habilitacdo, questdo que resolvo em favor da Administragcdo pelas razdes
técnicas a seguir expostas.

2.4. Da essencialidade das instalagbes prediais e dos acabamentos em
Estabelecimentos Assistenciais de Saude

A alegacdo da Representante de que as instalagdes e os acabamentos constituiriam
etapas “finais”, de menor relevancia técnica e sem aptiddo para caracterizar a
capacidade da empresa, ndo resiste a analise técnica da natureza do objeto licitado.
Como bem demonstrado na manifestacdo técnica de engenharia e no Relatério
Técnico Complementar n.° 07/2026, a obra em questédo constitui Estabelecimento
Assistencial de Saude (EAS), cuja execucéo “demanda ndo apenas a implantagéo de
elementos estruturais, mas a completa implementagdo de sistemas prediais e
operacionais indispensaveis ao funcionamento da unidade”.

O Termo de Referéncia, em seu item 3.3[15], é categodrico ao consignar que, “dada a
natureza de Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS), a obra exige expertise
em instalagdes prediais complexas, gases medicinais, rigor sanitario e padrdes de
durabilidade elevados”.

Diferentemente de edificagbes comuns, em que os acabamentos poderiam,
eventualmente, ser reputados etapas acessorias, nos estabelecimentos de salude as
instalacdes elétricas, hidrossanitarias, de climatizagdo e de gases medicinais, bem
como os acabamentos voltados a assepsia e ao controle sanitario, constituem
elementos determinantes da proépria funcionalidade e da seguranca sanitaria do
edificio.

Tais sistemas submetem-se a parametros técnicos rigorosos, notadamente aqueles
estabelecidos pela RDC n.° 50/2002 da ANVISA, cuja observancia é condi¢édo para a
aprovagdo da unidade pela Vigilancia Sanitaria e, por conseguinte, para o seu
funcionamento.

Nesse contexto, revela-se tecnicamente correta a conclusdo de que a experiéncia
restrita @ execucdo da estrutura da edificagdo ndo é suficiente para demonstrar a
aptidao para executar obra dessa natureza. Como assentado no Relatério Técnico
Complementar n.° 07/2026, “a execucgao de estrutura ndo caracteriza a concluséo
técnica da obra, sendo imprescindivel a execugdo dos sistemas prediais para que a
edificagdo adquira funcionalidade, sem a qual ndo é suficiente para demonstrar
capacidade técnico-operacional para execucéo de edificagdo em condigdes de uso e
funcionamento”.

2.5. Da comprovacéo objetiva, no acervo técnico apresentado, da ndo execugao das
parcelas exigidas

A andlise individualizada do atestado e da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, tal
como realizada no Relatério Técnico Complementar n.° 07/2026, confirma, de modo
objetivo, a insuficiéncia da documentago.

Diversos itens diretamente relacionados as instalagdes e aos acabamentos figuram
com percentual de execucéo igual a 0%, entre os quais: instalagdes elétricas (item
9.1); quadro geral de distribuicdo — QDG (item 9.2); sistema de combate a incéndio
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(item 10.9); aparelhos sanitarios (item 10.10); gasoterapia (item 15); vacuo e ar
comprimido (item 16); esquadrias (item 8); e pintura de paredes e tetos (itens 17.1 e
17.2).

Especial relevo assumem as instalagdes elétricas, inclusive o quadro geral de
distribuigdo (QDG), bem como os sistemas de gases medicinais e gasoterapia, todos
com percentual de execugéo igual a 0%.

As instalacdes elétricas constituem infraestrutura indispensavel ao funcionamento de
qualquer edificagdo e, em especial, de Estabelecimentos Assistenciais de Saude
(EAS), por viabilizarem a alimentagdo de equipamentos médicos, sistemas de
climatizagao, iluminagéo, seguranga e demais instalagdes prediais.

De igual modo, conforme consignado no proprio relatério técnico, os sistemas de
gases medicinais e gasoterapia constituem "sistema essencial ao funcionamento de
Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS)". A auséncia de execucdo dessas
infraestruturas essenciais, somada a inexisténcia de esquadrias e a ndo conclusdo
dos acabamentos, evidencia que a obra paradigma sequer atingira condigéo de
edificagdo utilizavel, o que, com ainda mais razéo, afasta a alegada aptidao para a
execugdo de uma UBS Porte .

Constata-se, ainda, do préprio Termo de Julgamento do certame, que a inabilitagdo
foi motivada precisamente pela ndo comprovagao da execugéo das etapas previstas
no escopo exigido pelo edital, o que confere plena coeréncia entre o ato
administrativo, a sua motivagéo e os documentos que o embasaram.

2.6. Do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia

O art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 erige a vinculagéo ao edital como principio reitor das
contratagdes publicas, vinculando tanto a Administragéo quanto os licitantes aos seus
termos. Tendo o edital exigido, de forma clara e prévia, a comprovagédo cumulativa
das parcelas de maior relevancia técnica, ndo seria dado a Administracdo dispensar
tal exigéncia em favor de uma unica licitante, sob pena de dispensar tratamento
privilegiado e de vulnerar a isonomia perante os demais concorrentes.

Como corretamente ponderou a CAIS, “ndo se pode admitir excegbes a regra
editalicia, sob pena de lhe conferir tratamento privilegiado, com violagédo a isonomia
perante os demais concorrentes, ndo configurando excesso de formalismo”. O
acolhimento da tese da Representante equivaleria, na precisa expressdo da
manifestagdo municipal, a “uma tentativa de reescrever as regras do certame em seu
favor”.

Nessa linha, este Tribunal j& se manifestou, por meio do Acérddo n.° 175/26 —
Tribunal Pleno[16], pela regularidade da inabilitagéo de licitante cujos atestados n&o
comprovem a aptiddo “segundo os termos do instrumento convocatério”, assentando
que, em tais hipoteses, sequer caberia a realizagéo de diligéncia, admitida pelo art.
64, |, da Lei de Licitagdes, “pois, como néo foi apresentado atestado da execucao de
obra nos termos do edital, inexistia duvida a ser sanada ou informagdo a ser
complementada”.

A ratio do precedente aplica-se integralmente ao caso, dado que a Representante
ndo apresentou, nem administrativamente, nem perante esta Corte, documentagao
apta a comprovar a execugao das parcelas ausentes.

2.7. Do afastamento do argumento de economicidade

Sustenta a Representante que sua inabilitagdo teria conduzido a contratacéo de
proposta aproximadamente R$ 293.000,00 mais onerosa, em afronta ao principio da
economicidade. O argumento, todavia, néo prospera.

A vantajosidade que o processo licitatério busca assegurar, nos termos dos arts. 11
e 34 da Lein® 14.133/2021, ndo se reduz ao menor preco, mas resulta da conjugagéo
entre preco e adequada qualificacéo técnica para a fiel execugdo do objeto. A selegédo
de proposta de menor valor, formulada por licitante que ndo demonstrou capacidade
técnica para executar as parcelas de maior relevancia do objeto, ndo representa
economia real, mas fonte potencial de risco de inexecugéo, de paralisacéo da obra e
de necessidade de aditivos, com prejuizo a populagdo destinataria do equipamento
publico de satde e ao cumprimento dos cronogramas vinculados ao Novo PAC.

A economicidade, portanto, milita em favor da manutencdo do ato, e ndo da sua
invalidagdo, uma vez que a contratagdo de empresa tecnicamente inapta
representaria risco concreto de dispéndio superior, ainda que sob a aparéncia de
menor prego nominal.

2.8. Dos elementos adicionais trazidos em defesa e da convergéncia com o
entendimento judicial

Embora as razdes acima ja sejam suficientes para o desate da controvérsia, registro
que a defesa municipal aportou elementos adicionais que reforgam a regularidade do
ato, relativos a fragilidade da higidez do atestado, em razdo da apontada divergéncia
entre o seu conteldo e os registros oficiais do CREA-PR (ARTSs) e do alegado vinculo
societario e de parentesco entre o emissor do atestado e o quadro societario da
licitante.

Tais aspectos, contudo, dizem respeito de modo mais direto a atestado discutido em
sede judicial, cabendo a este voto ater-se ao fundamento nuclear da inabilitagéo da
ora Representante, qual seja, a auséncia de comprovagdo das instalacdes e
acabamentos.

De todo modo, ndo passa despercebido que a legalidade do ato administrativo de
condugé@o do certame foi submetida ao crivo do Poder Judiciario, nos autos do
Mandado de Seguranga n.° 0000372-98.2026.8.16.0168, em tramite na Vara da
Fazenda Publica de Terra Roxa/PR, no qual foi indeferida a medida liminar, ao
fundamento de que “ndo se vislumbra manifesta ilegalidade no ato administrativo” e
de que “a Administragdo Publica, pautada pelos principios da moralidade e do
julgamento objetivo, tem o dever de inabilitar licitante que apresente documentagao
com inconsisténcias materiais”.

Consigno que tal acéo foi impetrada por terceira licitante (Construtora Mac Ltda.), o
que, longe de infirmar, corrobora a constatagdo de que a exigéncia editalicia foi
aplicada de forma isondmica, tendo ensejado a inabilitagdo de mais de um
participante.

Em sintese, ndo se identifica qualquer ilegalidade no ato de inabilitagdo da
Representante, o qual se revelou compativel com o edital, com o art. 67, Il, da Lei n®
14.133/2021 e com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impondo-
se a improcedéncia da Representacao.

3.VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro nos arts. 32, inciso Xll, e 275 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e em consonancia com as
manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) e do
Ministério Publico de Contas (MPC), VOTO pelo CONHECIMENTO e pela
IMPROCEDENCIA da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, ante a
inocorréncia das irregularidades apontadas.
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Nestes termos, determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registros e providéncias, nos
termos do art. 175-L, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo,
nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representagao da Lei
de Licitagdes, ante a inocorréncia das irregularidades apontadas;

Il - nestes termos, determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registros e providéncias, nos
termos do art. 175-L, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill - apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerrar e arquivar o processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 15.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagédo desta Lei.

2. Pegasn.°03a 13.

3. Pecga n.° 05.

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta seréa de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Pegcan.®° 15.

6. Pecas n.° 19 e 20.

7. Pegan.® 21.

8. Pega n.° 26.

9. Pegan.°27.

10. Pega n.° 28.

11. Pega n.° 29.

12. Pega n.° 30.

13. [...] ¢) Certidao de Acervo Técnico (CAT): Apresentagdo de CAT, emitida pelo CREA ou CAU,
acompanhada de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execugdo de obra de complexidade similar ou superior ao objeto, abrangendo:
Construgéo de edificagdo em alvenaria, incluindo fundagées, estrutura de concreto, laje, cobertura,
instalagdes e acabamentos, com area construida de, no minimo, 250,00 m2

14. Pega n.° 03, fl. 10: "[...] No caso em anélise, essas parcelas estruturais — fundagées, estrutura,
laje e cobertura — encontram-se integralmente executadas, restando apenas etapas finais de
acabamento que néo interferem na demonstragdo da capacidade técnica da empresa".

15. 3.3. Complexidade Técnica e Prioridade

Dada a natureza de Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS), a obra exige expertise em
instalagbes prediais complexas, gases medicinais, rigor sanitario e padrbes de durabilidade
elevados. A contratagdo de empresa especializada é, portanto, essencial para mitigar riscos de
descumprimento de cronogramas federais e garantir a eficiéncia na utilizagdo do erario municipal e
federal.

16. ACORDAO N° 175/26 - Tribunal Pleno. [...] E, em conformidade com a instrugéo processual, a
suposta irregularidade apurada nestes autos ndo procede. Com efeito, a anélise realizada pela
unidade técnica evidencia que os atestados apresentados pela representante ndo comprovam a
sua aptiddo segundo os termos do instrumento convocatério. [...] Ademais, consoante bem
ressaltou a CAIS, néo caberia a realizagédo de diligéncia, admitida pelo art. 64, inciso I, da Lei de
Licitagbes, pois, como nédo foi apresentado atestado da execugédo de obra nos termos do edital,
inexistia duvida a ser sanada ou informacgdo a ser complementada. Vale destacar, outrossim, que
a demandante n&do juntou ao presente expediente qualquer documentagdo complementar,
inexistindo, dessa feita, prova apta a rebater a decisdo administrativa. Denota-se, portanto, que a
demandante ndo demonstrou ter capacidade técnica para a execugao da obra licitada, que tem por
objeto, exatamente, a ampliagéo do sistema de esgotamento sanitario com execugdo de travessias
aéreas/ sob rodovia e coletor de esgoto. Desse modo, infere-se que a inabilitagdo da representante
resultou do nédo atendimento as exigéncias editalicias, que pautaram a decisdo da agente de
contratagcdo e que foram aplicadas de forma isonémica a todos os licitantes, o que resultou,
inclusive, na inabilitacdo de outras empresas, como informado pelo municipio: [...]. Em face do
exposto, corroborando as manifestagbes da unidade técnica e do érgdo ministerial, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente representagéo.

PROCESSO N°:-291053/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA,
EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA, PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA, RICARDO MARCELO RIBEIRO
BARBOSA, VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS

ADVOGADO / PROCURADOR-VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2352/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°
117/2025 do Municipio de Curitiba. Opinativo técnico e do Ministério Publico de
Contas pela improcedéncia. Pelo Conhecimento e Improcedéncia.

1. RELATORIO

A presente Representacgado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, foi autuada em
razdo da peticdo elaborada pela empresa BAMEX CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, registro no CNPJ/MF n.° 28.008.410/0001-06, por intermédio
de seu sécio administrador, Sr. RICARDO MARCELO RIBEIRO BARBOSA, CPF sob
n° 700.827.823-34, na qual sdo apontadas supostas irregularidades no Edital de
Pregéo Eletrénico sob n° 117/2025[1], do Municipio de Curitiba.

Em sua peticdo, alega o representante, em breve sintese que teriam ocorrido as
seguintes irregularidades no referido processo de contratacéo:

(i) Teve sua amostra desclassificada sem “parecer técnico” que fundamentasse tal
decisdo;
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(ii) Nao teria havido motivagao de tal desclassificagao;
(iii) N&o houve divulgagao do video da analise da prova de conceito da empresa
representante;

(iv) Nao ha video divulgado com a analise da prova conceito da empresa convocada
em seu lugar;

(v) A decisdo emanada na analise da prova de conceito da empresa representante
e a nova convocada teria sido realizada por pessoas distintas, o que violaria o
Principio da Isonomia;

(vi) A proposta da Representante seria economicamente mais vantajosa a
Administragao.

Diante disso, antes de decidir sobre o pedido cautelar ou o recebimento da
representacdo, no Despacho n° 575/26 (peca 16), determinei a intimagdo do
Municipio de Curitiba para apresentagdo de manifestagdo preliminar, o que foi
atendido na petigdo juntada a pega 20.

Apés analise dos argumentos da Representante, em confronto com os argumentos
constantes na manifestagéo preliminar do Municipio de Curitiba, entendi pertinente,
no Despacho n° 640/26 (pega 32), trecho abaixo reproduzido, negar a medida
cautelar requerida e receber a presente representagéo.

“Em que pese o argumento principal do Representante estar relacionado a aceitagéo
do objeto contratual, o que, no seu entender justificaria a concessdo da medida
cautelar, entendo que algumas de suas alegagbes ndo foram esclarecidas
adequadamente na manifestacéo preliminar do municipio.

Por isso, recebo a Representagéo para no mérito apreciar se houve irregularidade na
ndo divulgagdo da anadlise da prova conceito e eventual atenta a isonomia pela
suposta realizagdo por pessoas distintas dos materiais apresentados pela
Representante e a empresa classificada.”

Devidamente citado, o municipio apresentou contraditério as pecas 38 e 39, da qual
destaco os seguintes argumentos:

(i) A representante teria sido desclassificada porque n&o teria comprovado o
atendimento ao requisito técnico exigido no edital;

(ii) Oportunizada a manifestacédo da empresa representante, essa teria focado em
defender a equivaléncia da tecnologia do produto ofertado e o exigido no edital;

(iii) O Poder Judiciario ja teria se manifestado favoravelmente ao municipio néo
deferindo a medida cautelar requerida;

(iv) A etapa questionada ndo seria de “prova conceito”, mas de “demonstragcdo
técnica do sistema informatizado”, conforme previsto no edital;

(v) A suposta gravagao teria ocorrido de maneira informal por servidor, utilizando
equipamento particular, ndo tendo o arquivo resultado utilizavel, motivo pelo qual ndo
foi incorporado ao processo administrativo;

(vi) Todos os atos decisorios foram registrados oficialmente no procedimento
licitatorio;

(vii) O agente que realizou da analise técnica foi previamente designado para tal, ndo
tendo ocorrido prejuizo a isonomia.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo Suplementar
(CAIS), a qual, na Instrucdo n° 820/26 (peca 42), de forma fundamentada, opinou
pela improcedéncia da representacéo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando o opinativo técnico,
manifestou-se, em seu Parecer n° 434/26-6PC (peca 44), pela improcedéncia da
representagao.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos andlise da documentacéo constante nos autos, acompanho o opinativo técnico
e do Ministério Publico pela improcedéncia da representagéo.

Conforme opinativo técnico juntado a pega 42, o edital de licitagéo, no item 10.4 do
Termo de Referéncia e no Anexo IV, descreveu as funcionalidades que o sistema
eletronico de gerenciamento de fornecimento de combustivel deveria apresentar.
Ademais, exigiu o fornecimento, de forma cumulativa, a disponibilizacdo de TAG
RFID autoadesiva.

Em que pese ter, a administracao, concluido que o sistema informatizado “atendia as
exigéncias editalicias”[2], a entidade entendeu, mesmo depois de multiplas
diligéncias, que a empresa nao logrou éxito de comprovar, de maneira objetiva, que
a tecnologia disponibilizada era TAG RFID.

Tal adequagéo técnica néo foi demonstrada pelo licitante, mesmo apds diligéncias([3]
da entidade licitante.

Portanto, conforme indicado pela CAIS, conforme trecho abaixo reproduzido, a
desclassificagdo da representante foi adequada, motivada, transparente e foi pautada
em critérios objetivos, devendo esse item ser considerado improcedente.

Portanto, entende-se que a desclassificagdo da Representante ndo decorreu de
tratamento anti-isonémico dispensado as licitantes pela Administragcdo. Pelo
contrario, os mesmos procedimentos foram seguidos estritamente pelos mesmos
agentes publicos para o julgamento das propostas, todavia, apenas a empresa
PRIME demonstrou que o produto ofertado cumpria os requisitos editalicios.

No que tange a isonomia da andlise técnica, a unidade técnica, em analise detalhada
dos autos processuais, concluiu que ndo existiu qualquer irregularidade, visto que a
atuagdo do Sr. Marcelo Becker como pregoeiro em alguns atos do procedimento
licitatério s6 ocorreu em razao de férias da pregoeira responsavel e a andlise técnica
das documentagdes encaminhadas pelas licitantes foi efetuada pelo mesmo servidor,
o Sr. Gustavo Ghesti. Posicionamento, esse, que acompanho.

De igual sorte, verifica-se que ndo houve prejuizo a publicidade ou transparéncia em
razdo da suposta falta do video de analise da demonstragéo técnica, posto que a
situagao foi justificada pelo municipio, estando os fundamentos para desclassificagéo
da empresa representante constante nos autos.

Ressalta-se, por fim, como ja indicado por este Relator no despacho de recebimento
da presente representacéo, que a economicidade ndo deve ser avaliada somente no
aspecto monetdrio, visto que aceitar objeto que ndo atende aos termos do edital
afrontaria ao Principio da Isonomia.

Pelos fundamentos, voto pela improcedéncia da representacao.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da presente
Representagéo de Licitagdes.

Com o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

23 DE SETEMBRO DE 2026
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo de
Licitagdes;

Il - com o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados & Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O objeto do certame é, conforme consta da copia do edital juntada a peca 04, a “contratagao de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de gerenciamento do fornecimento de
combustiveis, sob demanda, por meio de rede de postos credenciados, com gestédo online por
sistema informatizado e disponibilizagédo de TAG RFID autoadesiva, para o abastecimento da frota
oficial, equipamentos e maquinarios do municipio de Curitiba, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, conforme especificagbes contidas neste Edital e seus anexos.”;

2. Pega 42 - “(...) conforme checklist de validagdo de funcionalidades, assinado em 23 de fevereiro
de 2026 (fls. 2.134 a 2.137 da integra).”

3. Pega 42 - “(...) a pregoeira encaminhou o Oficio n.° 072/2026 — ATILC (fl. 2.022 da integra), para
que a Representante comprovasse o atendimento ao requisito do Edital, alertando-se que a ndo
apresentacdo dos esclarecimentos acarretaria a desclassificacdo da empresa.”

PROCESSO N°:-245086/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO PARANA-FAG/PR
INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, VINICIUS JOSE ROCHA

ADVOGADO / PROCURADOR-LUCIANE DE OLIVEIRA TESSARO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2353/26 - TRIBUNAL PLENO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. ENTIDADE ESTADUAL. FUNDO DE AVAL
GARANTIDOR DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO
PARANA — FAG/PR. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025. INSTRUGAO-CCONTAS
PELA REGULARIDADE. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA
REGULARIDADE. PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do FUNDO DE AVAL
GARANTIDOR DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO
PARANA — FAG/PR, referente ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade,
no periodo principal da gestdo, de CLAUDIO STABILE, na qualidade de Presidente
da entidade. A instrugé@o técnica registra, ainda, a atuacdo de VINICIUS JOSE
ROCHA no periodo de 01/01/2025 a 01/04/2025.

Além disso, consta dos autos o Parecer do Controle Interno (pega 07), emitido com
fundamento nos trabalhos de acompanhamento e fiscalizagao realizados ao longo do
exercicio de 2025. Na conclusdo, o érgdo de controle interno manifestou-se pela
regularidade da gestéo, consignando recomendacdo voltada a implementacdo de
controles internos integrados ao ambiente organizacional, contemplando politicas,
normas, mensuragdo de riscos, mecanismos de informagdo, comunicagdo e
monitoramento continuo, sem, contudo, apontar irregularidades capazes de
comprometer a gestao.

A propésito, foi juntado aos autos o Relatério da Controladoria Geral do Estado (peca
08), elaborado pela Controladoria-Geral do Estado do Parana. O relatério
consolidado registrou as avaliagbes das Coordenadorias de Controle Interno,
Corregedoria, Ouvidoria e Transparéncia e Controle Social. Em sintese, a
Coordenadoria de Controle Interno apontou que o formulario de avaliagdo foi
encerrado sem recomendacgdes, sem identificagdo de achados ou desconformidades.
No ambito da Corregedoria, consignou-se a inexisténcia de procedimentos
correcionais reportados. De outro lado, verificou-se a atuagdo regular dos
mecanismos de transparéncia e de ouvidoria, ndo havendo apontamentos aptos a
caracterizar irregularidade na gestao da entidade.

Nesse passo, a Coordenadoria de Contas desta Corte, por intermédio da Instrugédo
n°® 1557/26 - CCONTAS (pega 46), procedeu ao exame técnico-contabil da prestagdo
de contas, destacando que os autos foram protocolados tempestivamente e
formalizados em conformidade com a Instrugdo Normativa n°® 201/2026. Ademais,
consignou que as analises da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial ndo
evidenciaram irregularidades ou anomalias, que os demonstrativos contabeis
apresentaram consisténcia com os dados do sistema SEI-CED, que as metas
financeiras foram satisfatoriamente executadas e que n&o foram identificadas
ocorréncias capazes de comprometer a gestdo. Ao final, concluiu pela regularidade
das contas.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 501/26 - 1PC
(peca 47), acompanhou integralmente as conclusdes da unidade técnica,
manifestando-se pela regularidade das contas do FUNDO DE AVAL GARANTIDOR
DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO PARANA —
FAG/PR, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente Prestagdo de Contas Anual foi
regularmente formalizada e encaminhada dentro do prazo regimental, observando os
requisitos previstos nos arts. 221 e 222 do Regimento Interno desta Corte, bem como
as disposigbes contidas na Instrugdo Normativa n° 201/2026, circunstancia
expressamente atestada pela Coordenadoria de Contas.

Em primeiro lugar, observa-se a existéncia de manifestagdo do sistema de controle
interno da entidade, nos termos exigidos pelos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal
e pela legislagdo de regéncia. O respectivo parecer concluiu pela regularidade da
gestao, registrando apenas recomendagéo de aprimoramento dos mecanismos de
controle interno, sem apontar irregularidades ou ilegalidades aptas a comprometer a
prestacdo de contas. Cumpre observar, por derradeiro, que a propria CCONTAS
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registrou que tal recomendagéo podera ser acompanhada pelo Agente de Controle
Interno, inexistindo anomalias capazes de comprometer a gestéo da entidade.

Além desse fator, verifica-se a existéncia de manifestagdo da Controladoria-Geral do
Estado, érgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual.
Conforme evidenciado no relatério consolidado, os procedimentos de avaliagédo
realizados pelas unidades competentes da CGE né&o identificaram achados
relevantes nas dareas examinadas, registrando-se, inclusive, auséncia de
recomendagdes no formulario de avaliagdo conduzido pela Coordenadoria de
Controle Interno e inexisténcia de ocorréncias que comprometessem a regularidade
da gestao.

No caso em aprego, a analise técnica foi realizada pela Coordenadoria de Contas
com base em metodologia proépria, contemplando aspectos formais, técnico-
contabeis e de gestdo, mediante exame dos dados encaminhados pela entidade e
daqueles constantes dos sistemas informatizados utilizados por esta Corte. A
unidade técnica expressamente consignou que os exames foram conduzidos em
observancia as técnicas contabeis geralmente aceitas e a legislagdo aplicavel as
entidades da Administragédo Publica Estadual.

Com efeito, a instrugdo técnica registrou o atendimento do prazo para envio da
prestacdo de contas; a regular formalizagdo processual; a inexisténcia de
divergéncias entre os demonstrativos contabeis e os dados constantes do SEI-CED;
a regularidade da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial; o cumprimento
das metas avaliadas; e a adequacéao do relatério de controle interno apresentado pela
entidade.

De fato, a luz das constatagdes apresentadas pela Coordenadoria de Contas, ndo
foram identificadas irregularidades materiais, impropriedades relevantes ou
anomalias capazes de macular as contas em exame. Ademais, a instrugéo técnica
consignou expressamente que a analise contabil, financeira e patrimonial ndo revelou
irregularidades nos resultados apresentados e que a prestacdo de contas do
exercicio anterior fora julgada regular, inexistindo determinagdes ou recomendagées
pendentes de atendimento.

Vale lembrar que os autos ndo evidenciam elementos que demandassem a
instauragdo de contraditério, uma vez que a andlise empreendida pela unidade
técnica ndo apontou impropriedades ou irregularidades passiveis de
responsabilizagdo, circunstancia que culminou na manifestagdo conclusiva pela
regularidade da prestacao de contas.

Nesse diapasdo, a observancia das normas legais e regulamentares restou
devidamente demonstrada. A CCONTAS consignou que os exames foram pautados
na legislagao vigente, incluindo a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei Complementar n°®
101/2000, a Lei Complementar Estadual n° 113/2005, o Regimento Interno desta
Corte e a Instrugdo Normativa n° 201/2026, concluindo pela inexisténcia de
apontamentos capazes de comprometer a administracdo dos responsaveis pela
entidade.

Diante da simetria das manifestagdes técnicas e ministerial, bem como da suficiéncia
dos elementos probatérios constantes dos autos, ndo vislumbro fundamento para
afastar as conclusdes exaradas pelos o6rgdos de instrugdo. Ao contrario, a
convergéncia entre o Parecer do Controle Interno, o Relatério da Controladoria-Geral
do Estado, a Instrugdo n° 1557/26-CCONTAS e o Parecer n® 501/26-1PC revela
consisténcia analitica e adequacado do exame realizado.

Por tais razdes, acolho integralmente os opinativos da Coordenadoria de Contas e
do Ministério Publico de Contas, adotando-os como razdes de decidir.

3.VOTO

Isto posto, VOTO pela REGULARIDADE da prestacdo de contas apresentada pelo
FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE DO PARANA-FAG/PR, referente ao exercicio financeiro de 2025.
Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da prestagéo de contas apresentada pelo FUNDO
DE AVAL GARANTIDOR DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE DO PARANA-FAG/PR, referente ao exercicio financeiro de 2025;

Il - com o transito em julgado do presente, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-341401/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2355/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagao de Recomendagdes propostas pela 12 Inspetoria de Controle Externo
com a finalidade sanar irregularidades encontradas na verificagdo do cumprimento
dos prazos estabelecidos em instrumentos contratuais de obras e seus aditivos.

1. RELATORIO

Os autos tratam de HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES oriunda de relatério
de auditoria elaborado pela 12 Inspetoria de Controle Externo em decorréncia de
Auditoria de Conformidade entre os prazos pactuados e os efetivamente praticados
na execugdo de instrumentos contratuais de obras, considerando termos aditivos e
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prorrogacdes.

A auditoria seguiu a linha de investigacdo de conformidade e teve como objetivos
analisar a aderéncia entre os prazos previstos nos contratos de obras, considerados
os termos originais e seus respectivos aditivos, e a execugao efetivamente praticada,
com vistas a aferir a qualidade do planejamento, a efetividade dos mecanismos de
controle e a maturidade da gestéo de riscos adotada pela Companhia.

A fiscalizagdo efetuou a andlise das informagdes relativas investimentos (obras)
realizados nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, com informagdes de 1.072 contratos
de obras de implantagdo, ampliagdo, melhoria ou adequacdo de sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, compreendendo, entre outros,
servicos de engenharia civil, instalacdes eletromecanicas, redes, estacdes de
tratamento, reservatérios, interceptores e demais infraestruturas essenciais a
prestag&o dos servigos publicos de saneamento basico, com valor fiscalizado de R$
9.168.000.000,00 (nove bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes de reais), adotou 4
itens de verificagdo, foi estruturada de modo a atender as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) e identificou quatro achados de auditoria ndo
sanados no processo de fiscalizagdo, os quais se encontram descritos
detalhadamente no Relatério de Fiscalizagdo[1], com a proposicdo de treze
recomendagdes a entidade, conforme segue:

Achado n° 1 - Auséncia de método objetivo e mensuravel para definicdo de prazos
de execugao de obras.

Condigao: A Sanepar utiliza diretrizes gerais e fatores qualitativos, mas ndo possui
método formal, padronizado e parametrizado para célculo dos prazos de execugao
das obras. A definigdo de prazos em multiplos de 30 dias demonstra padronizagéo
administrativa, ndo técnica. As andlises realizadas indicam que, embora a SANEPAR
utilize instrumentos técnicos reconhecidos no planejamento de obras — como
cronogramas fisico-financeiros, definicgdo de marcos intermediarios, parametros de
produtividade e referenciais técnicos (MOS, SINAPI, SICRO, experiéncias pretéritas)
—, ndo se evidenciou a existéncia de um método institucionalizado, padronizado e
suficientemente robusto que assegure a estipulagdo de prazos realistas e aderentes
as condicdes efetivas de execugéao.

Recomendagao: Instituir Modelo Corporativo de Estimativa de Prazo, formalizado por
norma interna, aplicavel a todas as contratagdes de obras e de demais servigos de
engenharia, contemplando, no minimo:

(a) Memoria de Calculo obrigatéria para definicdo dos prazos, por pacote de servigos
ou unidade construtiva (quando utilizados referenciais como MOS, SINAPI, SICRO
ou experiéncias pretéritas, exigir a identificagdo expressa da fonte, data/verséo,
composigdes adotadas, premissas consideradas e justificativa técnica de aderéncia
ao contexto especifico da obra);

(b) Parametrizagdo minima padronizada, incluindo quantitativos, produtividades
adotadas (com. referéncias explicitas), nimero de frentes de trabalho, restricbes de
acesso, logistica, interfaces entre atividades e definicdo de marcos intermediarios;
Recomendagéo: Elaborar Instrugéo Técnica que estabelega condigdes minimas para
a definigdo de prazos e torne obrigatéria a realizacdo de Analise Estruturada de
Riscos de Prazo na fase pré-contratual, considerando que, nos contratos analisados,
riscos previsiveis ndo foram incorporados de forma sistematica, devendo contemplar:
(a) Identificagdo dos riscos associados a obra, discriminados em lista, incluindo riscos
fundiarios, geotécnicos, equipamentos e materiais, meteoroldgicos e outros que se
identificarem;

(b) Probabilidade/impacto;

(c) Resposta ao risco;

(d) Reserva de contingéncia de prazo (explicitamente calculada);

Recomendagdo: Instituir Instrugdo Técnica que estabelega a obrigatoriedade de
checklist de prontidao pré-licitatéria, a ser aplicado antes da publicagéo da licitacéo,
contemplando a verificagdo das condicionantes criticas para a execugao da obra, tais
como: liberagdo de areas, obtengdo de licencas e autorizagdes, identificagcdo e
tratamento de interferéncias, disponibilidade e compatibilizagédo de projetos, bem
como definicdo e viabilidade de insumos criticos. Admitindo-se, em carater
excepcional, que determinadas condicionantes sejam atendidas até a assinatura do
contrato, desde que:

(a) A excepcionalidade esteja devidamente justificada em documento técnico
especifico;

(b) Seja demonstrado que a postergacdo ndo compromete o inicio tempestivo da
execugdo, nem implica risco relevante de atraso;

(c) As condicionantes pendentes estejam claramente identificadas, com responsaveis
e prazos definidos.

Achado n° 2 - Cronogramas fisico-financeiros inadequados

Condigdo: Embora os contratos analisados contenham cronogramas fisico-
financeiros formalmente elaborados e aprovados no inicio da execugao, estruturados
com unidades construtivas, marcos intermediarios e distribuigdo temporal das
atividades, tais instrumentos ndo se mostraram adequados sob o ponto de vista
funcional.

Recomendagao: Revisar o padrdo de cronograma exigido nos Termos de Referéncia
e contratos, tornando obrigatéria a apresentagéo de:

(a) Identificagdo do caminho critico e apresentagdo de duragdes techicamente
fundamentadas para todas as atividades do cronograma, de forma a refletir o prazo
real de execugao dos servigos;

(b) Marcos intermediarios contratuais, vinculados as medigdes e a gatilhos formais
de gestdo e controle;

Recomendacdo: Elaborar Instrugdo Técnica definindo critérios objetivos para a
aceitagdo do cronograma pela fiscalizagéo e pela gestdo do contrato, incluindo, no
minimo:

(a) Verificagédo de aderéncia aos marcos estabelecidos no Termo de Referéncia;

(b) Coeréncia entre a programacao fisica e financeira;

(c) Validagao das premissas produtivas adotadas.

Recomendagao: Instituir rotina formal de auditoria amostral de cronogramas, voltada
a avaliagdo da qualidade técnica e do realismo dos prazos, priorizando contratos de
maior porte e complexidade, assegurando, pelo menos:

(a) Registro de ligbes aprendidas;

(b) Retroalimentagdo do modelo corporativo de estimativa de prazo;

(c) Consolidacdo dos resultados em manual técnico, a ser disseminado aos
empregados e colaboradores da SANEPAR, destacando pontos criticos na
elaboracdo de cronogramas, premissas realistas e boas praticas para futuras
contratagdes de obras e de demais servigos de engenharia.

Achado n° 3 - Descumprimento sistematico dos prazos contratuais iniciais.
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ANO XXI N°: 3762
Condigdo: Em todos os contratos analisados, constatou-se que os prazos de
execugdo originalmente pactuados nao foram cumpridos. As obras demandaram a
celebragdo de multiplos termos aditivos de prazo, com ampliagdes significativas do
tempo de execucdo, resultando, em determinados casos, na quase duplicacdo ou
mais que duplicacdo do prazo originalmente previsto.

Recomendacéo: Instituir Programa Corporativo de Gestao de Prazos de Obras, com
metas, ritos e responsabilidades definidos, contemplando minimamente:

(a) Reunides mensais (ou prazo considerado necessario) de desempenho da carteira
de obras, com foco nos contratos criticos;

(b) Classificagéo de risco dos contratos (ex.: verde, amarelo, vermelho), com base na
aderéncia entre executado e previsto e no cumprimento dos marcos intermediarios;
(c) Planos de recuperagéo obrigatérios para obras classificadas com risco de ndo
conclusdo no prazo (ex.: amarelo ou vermelho);

Recomendacéo: Incluir gatilhos contratuais objetivos nos Termos de Referéncia e
contratos, estabelecendo que, ao se verificar determinado nivel de desvio (ex.: atraso
em marco intermediario ou desvio significativo do cronograma), a contratada devera
apresentar plano de agdo com replanejamento, cabendo a fiscalizagédo registrar
deliberagdo formal e aplicar as sangdes cabiveis;

Recomendacédo: Instituir rotina especifica para tratamento de obras com prazo
contratual vencido sem aditivo formal, assegurando a deteccdo tempestiva, a
regularizagdo processual, a formalizagao das justificativas e a aplicagdo de sangdes
quando cabiveis, evitando a execugao de contratos com prazo expirado.

Achado n° 4 - Mecanismos de monitoramento formalmente existentes, porém
ineficazes

Condigdo: A SANEPAR dispde, em nivel normativo, de instrumentos e procedimentos
destinados ao acompanhamento da execugdo contratual, incluindo sistemas
corporativos, avaliagbes de desempenho, notificagdes, aplicagdo de sangdes e
diretrizes especificas de fiscalizacdo e gestdo de contratos. Contudo, a andlise da
execucao pratica desses mecanismos evidencia fragilidades relevantes quanto a sua
efetividade e tempestividade.

Recomendacédo: Recomendacao: Implantar Protocolo Padronizado de Resposta a
Desvios de Prazo, com definigao clara de prazos e responsabilidades, contemplando:
(a) Desvio identificado: registro formal (até X dias);

(b) Avaliagado quanto ao impacto do atraso no caminho critico da obra;

(c) Emissdo de notificagdo ou ordem de corregdo, com exigéncia de plano de
recuperagao;

(d) Reavaliagédo do desempenho em ciclos curtos (quinzenais ou mensais), até a
estabilizagdo do cronograma;

Recomendacdo: Padronizar o conteudo minimo das notificacdes e dos planos de
recuperagao, exigindo, pelo menos:

(a) Avaliagédo da necessidade de frentes adicionais ou turnos extraordinarios (sem
majorar valores na contratagéo);

(b) Replanejamento do cronograma fisico-financeiro da obra;

(c) Atualizagdo do caminho critico;

(d) Indicagédo expressa das sancdes aplicaveis em caso de ndo recuperagdo do
cronograma.

Recomendagédo: Revisar e fortalecer a aplicagdo das sangdes contratuais,
assegurando que:

(a) O descumprimento de prazos resulte na aplicagdo das sangdes previstas nos
contratos e nos normativos da SANEPAR, de forma proporcional e tempestiva. Tem
como objetivo: (i) Contribuir para o cumprimento efetivo dos contratos; (ii)
Desestimular a apresentagdo de cronogramas inexequiveis com expectativa de
prorrogacdo futura; (iii) Preservar a isonomia na contratagdo, considerando que
prazos distintos implicam custos distintos.

(b) As sangdes sejam acompanhadas de memorias de célculo;

(c) Sejam demonstrados os impactos causados a SANEPAR, incluindo: (i) Reflexos
sobre outros contratos; (ii) mobilizacdo m&o de obra da SANEPAR que ndo pode
estar atuando em outros projetos;

d. Sejam avaliados e registrados os impactos sociais decorrentes da n&o
disponibilizagdo tempestiva dos servigos a populagdo.

Recomendacéo: Implantar painel gerencial corporativo de monitoramento de prazos,
contemplando, no minimo:

(a) Aderéncia executado/previsto;

(b) Identificagdo de marcos intermediarios vencidos;

(c) Alertas automaticos para contratos que ultrapassem limites definidos;

(d) Registro do tempo decorrido até a primeira providéncia formal ap6s a identificagdo
do desvio;

(e) Avaliagéo dos impactos do atraso sobre outros contratos e servicos da SANEPAR.
Consoante se infere dos achados e recomendagdes acima transcritos, a 1? Inspetoria
de Controle Externo apontou, de uma forma geral, elevado nimero de contratos com
prorrogacdes dos prazos originalmente previstos, o que qualificou como uma situagao
recorrente na entidade, com levantamento das causas e indicagdo de medidas aptas
a melhorar a fixagdo de prazos e a gestdo de obras, com a finalidade de que a
execucao seja aderente ao prazo previsto em cada contrato.

Apresentada a proposta de homologag¢ao das recomendagdes, mediante o Despacho
n°® 693/2026-GCAZ[2], determinei a autuagao do entdo procedimento como Processo
de Homologagéo de Recomendacéo e sua distribuicdo, nos termos do disposto no
artigo 333, § 7°, do Regimento Interno.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio destaco que as medidas propostas pela 12 Inspetoria de Controle Externo
trazem medidas voltadas a consagragao dos principios constitucionais da legalidade,
da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, especificamente no
atendimento dos cronogramas de obras da entidade

No contexto da fiscalizagdo a equipe de auditoria analisou informagdes amplas de
contratos, além de adentrar em contratos especificos como paradigma, para
evidenciar possiveis falhas que ensejaram o elevado nimero de contratos com
prorrogacdes dos prazos originalmente previstos e evidenciar uma situagéo
consolidada de descumprimento de prazos de contratos de obras na entidade.

As principais falhas e fragilidades identificadas pela equipe de auditoria nos
cronogramas de obras da SANEPAR foram:

e Auséncia de método objetivo, padronizado e mensuravel para definicdo dos
prazos de execugado, com forte dependéncia da experiéncia empirica das equipes e
sem memoria de célculo suficientemente rastreavel.

e Cronogramas fisico-financeiros formalmente existentes, mas materialmente
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inadequados, por apresentarem prazos excessivamente otimistas, baixa aderéncia
as condigbes reais de execucdo e reduzida capacidade de absorver riscos
previsiveis.

e Insuficiente analise prévia de riscos, especialmente quanto a fatores fundiarios,
geotécnicos, climaticos, logisticos, operacionais, dependéncia de fornecedores e
interdependéncia entre unidades construtivas.

e Falta de prontiddo pré-licitatéria, com contratagdes iniciadas sem liberagdo de
areas, licengas, autorizagbes ou condigdes materiais minimas para execugéo
tempestiva das obras.

e Fragilidades em projetos basicos, sondagens e especificagcdes técnicas, que
geraram ajustes posteriores, servicos complementares, incompatibilidades de
equipamentos e necessidade de prorrogagoes.

e Aditivos de prazo recorrentes e expressivos, em alguns casos quase duplicando
ou mais que duplicando o prazo original, evidenciando descumprimento sistematico
dos cronogramas iniciais.

e Justificativas técnicas insuficientes para as prorrogagdes, sem demonstragdo
clara do impacto no caminho critico, sem decomposigdo das atividades afetadas e
sem correlagéo objetiva entre o fato alegado e o prazo concedido.

¢ Monitoramento predominantemente reativo, com notificacdes e providéncias
adotadas apenas apds a consolidagdo dos atrasos, reduzindo a capacidade de
recuperagao tempestiva dos cronogramas.

e Baixa eficacia dos mecanismos internos de controle, pois, embora existam
sistemas, alertas, normativos e sangdes, eles ndo impediram a recorréncia dos
atrasos nem asseguraram agdes corretivas efetivas.

e Execugao de obras com prazo vencido sem aditivo formal, revelando fragilidade
adicional na governanga contratual e na regularizagao tempestiva dos instrumentos.
As medidas propostas apresentam pertinéncia com a situagao fatica verificada e
visam atendimento aos principios da Administragédo Publica, especialmente melhoria
no planejamento de contratagdes para obras e servicos e na eficiéncia na execugao
dos respectivos contratos, com o fim ultimo de que o servigo de saneamento prestado
pela entidade fiscalizada atenda melhor ao usuario, o que indica adequagéo das
recomendagdes propostas e aptiddo para solugdo da condigdo inadequada
constatada na auditoria.

Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das analises
realizadas pela 12 Inspetoria de Controle Externo e considerando que as sugestdes
de providéncias apresentadas buscam contribuir para o aperfeigoamento institucional
da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, proponho a homologacéo das
referidas recomendagdes pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLII[3] do
Regimento Interno.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO, nos termos do inciso XLII do art. 5° do Regimento Interno,
pela HOMOLOGAGAO das treze recomendagdes expedidas pela 12 Inspetoria de
Controle Externo @ Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar por meio de
Relatério de Auditoria, quais sejam:

Recomendacdo 1.1: Instituir Modelo Corporativo de Estimativa de Prazo, formalizado
por norma interna, aplicavel a todas as contratagdes de obras e de demais servigos
de engenharia, contemplando, no minimo:

(a) Memoria de Calculo obrigatéria para definigdo dos prazos, por pacote de servigos
ou unidade construtiva (quando utilizados referenciais como MOS, SINAPI, SICRO
ou experiéncias pretéritas, exigir a identificagdo expressa da fonte, data/verséo,
composi¢des adotadas, premissas consideradas e justificativa técnica de aderéncia
ao contexto especifico da obra);

(b) Parametrizagdo minima padronizada, incluindo quantitativos, produtividades
adotadas (com. referéncias explicitas), nimero de frentes de trabalho, restricées de
acesso, logistica, interfaces entre atividades e definicdo de marcos intermediarios;
Recomendacdo 1.2: Elaborar Instrugédo Técnica que estabelega condigdes minimas
para a definicdo de prazos e torne obrigatéria a realizagcdo de Analise Estruturada de
Riscos de Prazo na fase pré-contratual, considerando que, nos contratos analisados,
riscos previsiveis ndo foram incorporados de forma sistematica, devendo contemplar:
(a) Identificagdo dos riscos associados a obra, discriminados em lista, incluindo riscos
fundiarios, geotécnicos, equipamentos e materiais, meteoroldgicos e outros que se
identificarem;

(b) Probabilidade/impacto;

(c) Resposta ao risco;

(d) Reserva de contingéncia de prazo (explicitamente calculada);

Recomendagéo 1.3: Instituir Instrugdo Técnica que estabelega a obrigatoriedade de
checklist de prontidao pré-licitatéria, a ser aplicado antes da publicagéo da licitacéo,
contemplando a verificagdo das condicionantes criticas para a execugao da obra, tais
como: liberagdo de areas, obtengdo de licencas e autorizagdes, identificacdo e
tratamento de interferéncias, disponibilidade e compatibilizagdo de projetos, bem
como definicdo e viabilidade de insumos criticos. Admitindo-se, em carater
excepcional, que determinadas condicionantes sejam atendidas até a assinatura do
contrato, desde que:

(a) A excepcionalidade esteja devidamente justificada em documento técnico
especifico;

(b) Seja demonstrado que a postergacdo ndo compromete o inicio tempestivo da
execuc¢ado, nem implica risco relevante de atraso;

(c) As condicionantes pendentes estejam claramente identificadas, com responsaveis
e prazos definidos.

Recomendagdo 2.1: Revisar o padrdo de cronograma exigido nos Termos de
Referéncia e contratos, tornando obrigatéria a apresentagédo de:

(a) Identificagdo do caminho critico e apresentagdo de duragdes tecnicamente
fundamentadas para todas as atividades do cronograma, de forma a refletir o prazo
real de execugao dos servigos;

(b) Marcos intermediarios contratuais, vinculados as medigbes e a gatilhos formais
de gestdo e controle;

Recomendagéo 2.2: Elaborar Instrugdo Técnica definindo critérios objetivos para a
aceitagdo do cronograma pela fiscalizagdo e pela gestdo do contrato, incluindo, no
minimo:

(a) Verificagédo de aderéncia aos marcos estabelecidos no Termo de Referéncia;

(b) Coeréncia entre a programagao fisica e financeira;

(c) Validagdo das premissas produtivas adotadas.

Recomendagdo 2.3: Instituir rotina formal de auditoria amostral de cronogramas,
voltada a avaliagdo da qualidade técnica e do realismo dos prazos, priorizando
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contratos de maior porte e complexidade, assegurando, pelo menos:

(a) Registro de ligdes aprendidas;

(b) Retroalimentagdo do modelo corporativo de estimativa de prazo;

(c) Consolidacdo dos resultados em manual técnico, a ser disseminado aos
empregados e colaboradores da SANEPAR, destacando pontos criticos na
elaboragdo de cronogramas, premissas realistas e boas praticas para futuras
contratagdes de obras e de demais servigos de engenharia.

Recomendacéo 3.1: Instituir Programa Corporativo de Gestéo de Prazos de Obras,
com metas, ritos e responsabilidades definidos, contemplando minimamente:

(a) Reunides mensais (ou prazo considerado necessario) de desempenho da carteira
de obras, com foco nos contratos criticos;

(b) Classificagéo de risco dos contratos (ex.: verde, amarelo, vermelho), com base na
aderéncia entre executado e previsto e no cumprimento dos marcos intermediarios;
(c) Planos de recuperagéo obrigatérios para obras classificadas com risco de ndo
conclusdo no prazo (ex.: amarelo ou vermelho);

Recomendacéo 3.2: Incluir gatilhos contratuais objetivos nos Termos de Referéncia
e contratos, estabelecendo que, ao se verificar determinado nivel de desvio (ex.:
atraso em marco intermediario ou desvio significativo do cronograma), a contratada
devera apresentar plano de agdo com replanejamento, cabendo a fiscalizagédo
registrar deliberacdo formal e aplicar as sanc¢des cabiveis;

Recomendacgéo 3.3: Instituir rotina especifica para tratamento de obras com prazo
contratual vencido sem aditivo formal, assegurando a deteccdo tempestiva, a
regularizagdo processual, a formalizagao das justificativas e a aplicagdo de sangdes
quando cabiveis, evitando a execugao de contratos com prazo expirado.
Recomendacéo 4.1: Recomendacéo: Implantar Protocolo Padronizado de Resposta
a Desvios de Prazo, com definicdo clara de prazos e responsabilidades,
contemplando:

(a) Desvio identificado: registro formal (até X dias);

(b) Avaliagado quanto ao impacto do atraso no caminho critico da obra;

(c) Emissdo de notificagdo ou ordem de corregdo, com exigéncia de plano de
recuperagao;

(d) Reavaliagdo do desempenho em ciclos curtos (quinzenais ou mensais), até a
estabilizagcdo do cronograma;

Recomendagéo 4.2: Padronizar o conteddo minimo das notificagcdes e dos planos de
recuperagao, exigindo, pelo menos:

(a) Avaliagdo da necessidade de frentes adicionais ou turnos extraordinarios (sem
majorar valores na contratagéo);

(b) Replanejamento do cronograma fisico-financeiro da obra;

(c) Atualizagdo do caminho critico;

(d) Indicagédo expressa das sancdes aplicaveis em caso de ndo recuperagdo do
cronograma.

Recomendacédo 4.3: Revisar e fortalecer a aplicagdo das sangdes contratuais,
assegurando que:

(a) O descumprimento de prazos resulte na aplicacdo das sangdes previstas nos
contratos e nos normativos da SANEPAR, de forma proporcional e tempestiva. Tem
como objetivo: (i) Contribuir para o cumprimento efetivo dos contratos; (ii)
Desestimular a apresentagdo de cronogramas inexequiveis com expectativa de
prorrogacéo futura; (iii) Preservar a isonomia na contratacdo, considerando que
prazos distintos implicam custos distintos.

(b) As sangdes sejam acompanhadas de memorias de célculo;

(c) Sejam demonstrados os impactos causados a SANEPAR, incluindo: (i) Reflexos
sobre outros contratos; (ii) mobilizagdo m&o de obra da SANEPAR que ndo pode
estar atuando em outros projetos; d. Sejam avaliados e registrados os impactos
sociais decorrentes da néo disponibilizagao tempestiva dos servigos a populacéo.
Recomendacédo 4.4: Implantar painel gerencial corporativo de monitoramento de
prazos, contemplando, no minimo:

(a) Aderéncia executado/previsto;

(b) Identificagdo de marcos intermediarios vencidos;

(c) Alertas automaticos para contratos que ultrapassem limites definidos;

(d) Registro do tempo decorrido até a primeira providéncia formal apés a identificagdo
do desvio;

(e) Avaliagdo dos impactos do atraso sobre outros contratos e servicos da SANEPAR.
Apos a publicagdo da decisao, os autos devem ser remetidos a Diretoria de Protocolo
para emissé@o de comunicagao eletronica do Acérddo de Homologagdo a Companhia
de Saneamento do Parana — Sanepar, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e
381, lll, c/c 382 do Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno
para certificar o transito em julgado, com posterior envio dos autos a 12 Inspetoria de
Controle Externo, nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno e apos, a
Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendagdes, conforme
disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR as treze recomendagdes expedidas pela 12 Inspetoria de Controle
Externo a Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar por meio de Relatério
de Auditoria, quais sejam:

Recomendacéo 1.1: Instituir Modelo Corporativo de Estimativa de Prazo, formalizado
por norma interna, aplicavel a todas as contratagdes de obras e de demais servicos
de engenharia, contemplando, no minimo:

(a) Memoria de Calculo obrigatéria para definigdo dos prazos, por pacote de servigos
ou unidade construtiva (quando utilizados referenciais como MOS, SINAPI, SICRO
ou experiéncias pretéritas, exigir a identificagdo expressa da fonte, data/verséo,
composigdes adotadas, premissas consideradas e justificativa técnica de aderéncia
ao contexto especifico da obra);

(b) Parametrizagdo minima padronizada, incluindo quantitativos, produtividades
adotadas (com. referéncias explicitas), nimero de frentes de trabalho, restricdes de
acesso, logistica, interfaces entre atividades e definigdo de marcos intermediarios;
Recomendagéo 1.2: Elaborar Instrugdo Técnica que estabelega condigdes minimas
para a definicdo de prazos e torne obrigatéria a realizagdo de Analise Estruturada de
Riscos de Prazo na fase pré-contratual, considerando que, nos contratos analisados,
riscos previsiveis ndo foram incorporados de forma sistematica, devendo contemplar:

23 DE SETEMBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 52 DE 103

(a) Identificagéo dos riscos associados a obra, discriminados em lista, incluindo riscos
fundiarios, geotécnicos, equipamentos e materiais, meteorolégicos e outros que se
identificarem;

(b) Probabilidade/impacto;

(c) Resposta ao risco;

(d) Reserva de contingéncia de prazo (explicitamente calculada);

Recomendacdo 1.3: Instituir Instrugdo Técnica que estabelega a obrigatoriedade de
checklist de prontidao pré-licitatéria, a ser aplicado antes da publicagéo da licitagéo,
contemplando a verificagdo das condicionantes criticas para a execugao da obra, tais
como: liberagdo de areas, obtengdo de licencas e autorizagdes, identificacdo e
tratamento de interferéncias, disponibilidade e compatibilizagcdo de projetos, bem
como definigdo e viabilidade de insumos criticos. Admitindo-se, em carater
excepcional, que determinadas condicionantes sejam atendidas até a assinatura do
contrato, desde que:

(a) A excepcionalidade esteja devidamente justificada em documento técnico
especifico;

(b) Seja demonstrado que a postergagdo ndo compromete o inicio tempestivo da
execugao, nem implica risco relevante de atraso;

(c) As condicionantes pendentes estejam claramente identificadas, com responsaveis
e prazos definidos.

Recomendagdo 2.1: Revisar o padrdo de cronograma exigido nos Termos de
Referéncia e contratos, tornando obrigatéria a apresentagao de:

(a) Identificagdo do caminho critico e apresentagdo de duragdes tecnicamente
fundamentadas para todas as atividades do cronograma, de forma a refletir o prazo
real de execugao dos servigos;

(b) Marcos intermediarios contratuais, vinculados as medigdes e a gatilhos formais
de gestdo e controle;

Recomendacdo 2.2: Elaborar Instrugéo Técnica definindo critérios objetivos para a
aceitacdo do cronograma pela fiscalizagéo e pela gestdo do contrato, incluindo, no
minimo:

(a) Verificagéo de aderéncia aos marcos estabelecidos no Termo de Referéncia;

(b) Coeréncia entre a programagao fisica e financeira;

(c) Validagao das premissas produtivas adotadas.

Recomendagdo 2.3: Instituir rotina formal de auditoria amostral de cronogramas,
voltada & avaliagdo da qualidade técnica e do realismo dos prazos, priorizando
contratos de maior porte e complexidade, assegurando, pelo menos:

(a) Registro de ligbes aprendidas;

(b) Retroalimentagdo do modelo corporativo de estimativa de prazo;

(c) Consolidacdo dos resultados em manual técnico, a ser disseminado aos
empregados e colaboradores da SANEPAR, destacando pontos criticos na
elaboracdo de cronogramas, premissas realistas e boas praticas para futuras
contratagdes de obras e de demais servigos de engenharia.

Recomendagéo 3.1: Instituir Programa Corporativo de Gestéo de Prazos de Obras,
com metas, ritos e responsabilidades definidos, contemplando minimamente:

(a) Reunides mensais (ou prazo considerado necessario) de desempenho da carteira
de obras, com foco nos contratos criticos;

(b) Classificagéo de risco dos contratos (ex.: verde, amarelo, vermelho), com base na
aderéncia entre executado e previsto e no cumprimento dos marcos intermediarios;
(c) Planos de recuperacéo obrigatdrios para obras classificadas com risco de ndo
conclusédo no prazo (ex.: amarelo ou vermelho);

Recomendagéo 3.2: Incluir gatilhos contratuais objetivos nos Termos de Referéncia
e contratos, estabelecendo que, ao se verificar determinado nivel de desvio (ex.:
atraso em marco intermediario ou desvio significativo do cronograma), a contratada
devera apresentar plano de agdo com replanejamento, cabendo a fiscalizagéo
registrar deliberagdo formal e aplicar as sangdes cabiveis;

Recomendagéo 3.3: Instituir rotina especifica para tratamento de obras com prazo
contratual vencido sem aditivo formal, assegurando a detecgdo tempestiva, a
regularizagdo processual, a formalizagao das justificativas e a aplicagdo de sangdes
quando cabiveis, evitando a execugéo de contratos com prazo expirado.
Recomendagéo 4.1: Recomendacéo: Implantar Protocolo Padronizado de Resposta
a Desvios de Prazo, com definicdo clara de prazos e responsabilidades,
contemplando:

(a) Desvio identificado: registro formal (até X dias);

(b) Avaliagado quanto ao impacto do atraso no caminho critico da obra;

(c) Emissédo de notificagdo ou ordem de corregdo, com exigéncia de plano de
recuperagao;

(d) Reavaliagédo do desempenho em ciclos curtos (quinzenais ou mensais), até a
estabilizagdo do cronograma;

Recomendagéo 4.2: Padronizar o contetdo minimo das notificacdes e dos planos de
recuperagao, exigindo, pelo menos:

(a) Avaliagdo da necessidade de frentes adicionais ou turnos extraordinarios (sem
majorar valores na contratagéo);

(b) Replanejamento do cronograma fisico-financeiro da obra;

(c) Atualizagdo do caminho critico;

(d) Indicagdo expressa das sangdes aplicaveis em caso de ndo recuperagdo do
cronograma.

Recomendagdo 4.3: Revisar e fortalecer a aplicagdo das sangdes contratuais,
assegurando que:

(a) O descumprimento de prazos resulte na aplicagdo das sangdes previstas nos
contratos e nos normativos da SANEPAR, de forma proporcional e tempestiva. Tem
como objetivo: (i) Contribuir para o cumprimento efetivo dos contratos; (ii)
Desestimular a apresentacdo de cronogramas inexequiveis com expectativa de
prorrogacdo futura; (iii) Preservar a isonomia na contratagdo, considerando que
prazos distintos implicam custos distintos.

(b) As sangdes sejam acompanhadas de memérias de célculo;

(c) Sejam demonstrados os impactos causados @ SANEPAR, incluindo: (i) Reflexos
sobre outros contratos; (ii) mobilizagdo méo de obra da SANEPAR que ndo pode
estar atuando em outros projetos; d. Sejam avaliados e registrados os impactos
sociais decorrentes da néo disponibilizagdo tempestiva dos servigos a populacéo.
Recomendacdo 4.4: Implantar painel gerencial corporativo de monitoramento de
prazos, contemplando, no minimo:

(a) Aderéncia executado/previsto;

(b) Identificagdo de marcos intermediarios vencidos;

(c) Alertas automaticos para contratos que ultrapassem limites definidos;

(d) Registro do tempo decorrido até a primeira providéncia formal apos a identificagao
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do desvio;

(e) Avaliagao dos impactos do atraso sobre outros contratos e servigos da SANEPAR.
Il - apds a publicacdo da decisdo, os autos devem ser remetidos a Diretoria de
Protocolo para emissdo de comunicagdo eletronica do Acérddo de Homologagéo a
Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, a luz do disposto nos artigos 267-
B, caput e 381, lll, c/c 382 do Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria do
Tribunal Pleno para certificar o transito em julgado, com posterior envio dos autos a
12 Inspetoria de Controle Externo, nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento
Interno e apds, a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das
recomendagdes, conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal;

Il - por fim, atendidas as formalidades, encerrar o processo nos termos do artigo 398,
§ 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 15.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pegcan® 3.

2. Pegan®5.

3. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios
de auditoria e de inspegéo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme
proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

PROCESSO N°:-213192/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-JOAO CARLOS ORTEGA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2358/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual. Governo do Estado do Parana - Casa Civil. Exercicio de
2025. Instrugéo Técnica pela regularidade. Parecer do Ministério Publico de Contas
pela aprovagdo. Regularidade das demonstragdes contabeis, auséncia de
irregularidades relevantes e atendimento as normas legais e regimentais. Pela
regularidade das contas.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL,
referente ao exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade de Jo&o Carlos
Ortega, na condigdo de Secretario Estadual.

A presente prestagéo de contas foi analisada pela unidade técnica deste Tribunal,
consubstanciada na Instrugéo n° 247/2026 — CCONTAS (peca 28), a qual consignou
que o exame técnico-contabil foi realizado com base na legislagédo vigente e nos
dispositivos aplicaveis a Administracdo Publica, ndo sendo identificadas
inconsisténcias ou divergéncias relevantes nas demonstragdes contabeis, tampouco
incongruéncias em relagéo aos dados constantes do sistema SEI-CED.
Registrou-se, ainda, que o resultado orgamentario apresentou déficit, circunstancia
compativel com a natureza de érgao integrante da Administragéo Direta Estadual,
ndo configurando irregularidade. Ademais, embora identificadas insuficiéncias
pontuais no cumprimento de metas fisicas, estas foram justificadas pela entidade,
ndo sendo aptas a comprometer a regularidade da gestao.

No tocante ao controle interno, a unidade técnica destacou a existéncia de
apontamentos pela Controladoria Geral do Estado, os quais foram acompanhados de
medidas adotadas pela entidade para seu saneamento, tendo o parecer conclusivo
opinado pela regularidade da gestéo.

Diante desse conjunto, a Coordenadoria de Contas concluiu, de forma expressa, pela
regularidade da prestacao de contas.

O feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer
n°® 288/26 — 6PC (peca 29), acompanhou integralmente a manifestacdo técnica,
opinando pela aprovagéo das contas, ressaltando a regularidade das demonstracées
contabeis e a auséncia de inconsisténcias relevantes.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifica-se, inicialmente, que a prestagdo de contas foi
regularmente formalizada, tendo sido protocolada dentro do prazo regimental e
instruida com a documentagdo exigida pela Instrucdo Normativa n° 201/2026,
conforme atestado pela unidade técnica.

A andlise conduzida pela Coordenadoria de Contas observou metodologia prépria,
pautada nas técnicas contabeis aplicaveis ao setor publico e na legislagéo vigente,
abrangendo os aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e de gestéo, ndo
tendo sido identificadas irregularidades ou anomalias relevantes nos resultados
apresentados.

No que se refere a observancia das normas legais e regulamentares, restou
evidenciado o atendimento as disposigdes da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das normas internas deste Tribunal, notadamente
quanto a execugdo orgamentaria e a consisténcia das demonstragdes contabeis, as
quais apresentaram plena compatibilidade com os dados do sistema SEI-CED.
Quanto ao resultado orgcamentario deficitario, a unidade técnica consignou que tal
situagdo decorre da propria estrutura de funcionamento da Administragdo Direta
Estadual, na qual os recursos sdo centralizados no Tesouro Estadual, ndo estando
sob a gest&o direta da entidade, circunstancia que nao configura irregularidade.

No tocante ao cumprimento das metas fisicas, verifica-se que, embora tenham sido
constatadas insuficiéncias pontuais, estas foram devidamente justificadas pela
entidade e contextualizadas na execugéo das politicas publicas, ndo sendo aptas a
comprometer a regularidade da gestdo, conforme expressamente reconhecido pela
unidade técnica.

No ambito do controle interno, observa-se a existéncia de manifestagao formal, com
parecer conclusivo pela regularidade da gestdo, tendo sido registradas medidas
corretivas para os achados apontados pela Controladoria Geral do Estado, o que
afasta a necessidade de adogdo de providéncias adicionais ou abertura de
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contraditorio.

Ressalte-se, ainda, que, conforme consignado na instrugdo técnica, ndo foram
identificados elementos que demandassem a instauragéo de contraditério, uma vez
que os achados observados ndo possuem natureza capaz de comprometer a
regularidade das contas.

A luz das constatagdes apresentadas, verifica-se que a analise técnica foi suficiente
para aferir a regularidade da gestdo, ndo havendo elementos que justifiquem
divergéncia em relagédo ao entendimento da unidade instrutiva.

Diante da simetria das manifestagdes técnica e ministerial, ambas concluindo pela
regularidade das contas, e considerando a suficiéncia dos elementos probatérios
constantes dos autos, impde-se a adogéo integral dos opinativos apresentados, ndo
se vislumbrando motivo para qualquer ressalva ou determinagao adicional.

3. VOTO

Isto posto, alicergado pelos opinativos da Coordenadoria de Contas e pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE da prestagédo de
contas apresentada pelo Governo do Parana - Casa Civil, referente ao exercicio
financeiro de 2025.

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE da prestagao de contas apresentada pelo Governo
do Parana - Casa Civil, referente ao exercicio financeiro de 2025;

Il - com o transito em julgado do presente, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO e MURYEL HEY.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 31.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-294796/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO TRANSITO - FUNRESTRAN
INTERESSADO:-HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, SAULO DE TARSO SANSON
SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2359/26 - TRIBUNAL PLENO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. ENTIDADE ESTADUAL. FUNDO DE
REEQUIPAMENTO DO TRANSITO - FUNRESTRAN. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2025. INSTRUGAO CCONTAS PELA REGULARIDADE. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA REGULARIDADE. PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS.

01. RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do FUNDO DE
REEQUIPAMENTO DO TRANSITO - FUNRESTRAN, referente ao exercicio
financeiro de 2025, de responsabilidade dos gestores Saulo de Tarso Sanson Silva e
Hudson Leoncio Teixeira, vinculada a Secretaria de Estado da Seguranga Publica. A
instrugédo técnica registra a atuagdo de Hudson Leoncio Teixeira na condicdo de
Presidente da entidade durante o exercicio analisado.

Além disso, consta dos autos o Parecer do Controle Interno (peca 06), subscrito pela
Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, no qual
se consignou que os trabalhos de acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo do
exercicio de 2025 nado identificaram elementos capazes de comprometer a
regularidade administrativa. Ao final, o 6rgdo de controle interno manifestou-se
expressamente pela regularidade da gestdo, considerando o processo apto ao
encaminhamento desta Corte de Contas.

A propésito, o Relatério do Controle Interno (pega 05) consignou que a Lei Estadual
n® 19.413/2018 extinguiu a personalidade juridica e a escrituragdo contabil do
FUNRESTRAN, passando a receita vinculada a Fonte 111 a ser contabilizada no
ambito do FUNESP. Em decorréncia dessa alteragdo normativa, informou-se que ndo
houve execugdo orgamentaria e financeira do FUNRESTRAN durante o exercicio
financeiro de 2025. O relatério também registrou que inexistiram agdes pontuais do
Agente de Controle Interno no periodo e que a Controladoria-Geral do Estado ndo
promoveu agao especifica apta a geragao de relatério préprio para o exercicio.
Nesse passo, a Coordenadoria de Contas desta Corte, por intermédio da Instrugéo
N° 1525/26 - CCONTAS (pega 26), promoveu a andlise dos aspectos formais,
técnico-contabeis e de gestdo da prestagdo de contas. Em sintese, registrou que a
prestacdo foi protocolada tempestivamente, atendeu aos requisitos da Instrugdo
Normativa n® 201/2026 e apresentou documentacdo adequada a sua formalizagéo.
Ademais, destacou que, em razdo da extingdo da personalidade juridica e da
escrituracdo contabil do FUNRESTRAN, inexistiu movimentagdo orgamentaria,
financeira ou patrimonial no exercicio de 2025, encontrando-se todos os
demonstrativos sem movimento. A unidade técnica concluiu, ainda, que ndo houve
fatos relevantes que comprometessem a gestdo da entidade, opinando pela
regularidade das contas.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 513/26 - 1PC
(peca 27), acompanhou integralmente o entendimento da Coordenadoria de Contas
e opinou pela regularidade das contas do FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO
TRANSITO - FUNRESTRAN, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

E o relatério.

02. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente Prestacdo de Contas Anual
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observou os requisitos formais exigidos pela legislagao aplicavel.

Conforme expressamente consignado pela Coordenadoria de Contas, a prestagao foi
protocolada em prazo compativel com os arts. 221 e 222 do Regimento Interno desta
Corte, bem como atendeu as exigéncias da Instrugdo Normativa n® 201/2026, que
disciplina a formalizagao das prestacdes de contas das entidades estaduais.

Em primeiro lugar, constata-se a existéncia de manifestagdo do controle interno,
materializada tanto pelo Relatério do Controle Interno quanto pelo Parecer do
Controle Interno. O relatério consignou que a extingdo da personalidade juridica e da
escrituracdo contabil do FUNRESTRAN, promovida pela Lei Estadual n°
19.413/2018, resultou na inexisténcia de execugdo orgamentaria e financeira no
exercicio de 2025, motivo pelo qual ndo foram identificados achados ou ocorréncias
relevantes. Por sua vez, o parecer conclusivo opinou pela regularidade da gestao.
Além desse fator, observa-se que houve andlise das informagdes atinentes ao
sistema de controle interno pela Coordenadoria de Contas. Nesse contexto, a
unidade técnica registrou que o Relatério do Controle Interno e o Parecer do Controle
Interno demonstraram a inexisténcia de fatos relevantes capazes de comprometer a
gestdo da entidade no exercicio examinado.

A proposito, quanto a atuagdo da Controladoria-Geral do Estado, o Relatério do
Controle Interno registrou expressamente que a CGE deixou de promover ac¢éo apta
a geracéo de relatério especifico para o exercicio. Ndo obstante isso, a prépria
CCONTAS examinou o conteudo disponivel nos autos e concluiu pela inexisténcia
de fatos relevantes que comprometessem a gestdo administrativa do Fundo.

No caso em apreco, a observancia das normas legais e regulamentares restou
demonstrada pela analise efetuada pela Coordenadoria de Contas. A unidade técnica
consignou que os exames foram conduzidos em observancia as técnicas contabeis
geralmente aceitas e sob a odtica da legislagdo pertinente, incluindo a Lei n°
4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei Complementar Estadual n°
113/2005, o Regimento Interno deste Tribunal e a Instrugdo Normativa n® 201/2026.
Com efeito, a analise técnica foi realizada pela CCONTAS com base em metodologia
propria, contemplando a verificagdo dos aspectos formais, técnico-contabeis e de
gestdo da prestacdo de contas, com fundamento nas informagdes encaminhadas
pela entidade e nos dados constantes dos sistemas informatizados utilizados por esta
Corte.

De fato, a unidade técnica registrou que a inexisténcia de movimentagao
orgamentaria, financeira e patrimonial decorreu diretamente da alteragéo legislativa
que retirou a personalidade juridica e a escrituragéo contabil do Fundo, circunstancia
que justificou a auséncia de execugao financeira durante o exercicio de 2025. Além
disso, assinalou que os demonstrativos contabeis ndo apresentaram divergéncias em
relagdo aos dados constantes do sistema SEI-CED, todos registrados sem
movimento.

Nesse diapasao, ndo foram identificados achados, irregularidades ou impropriedades
relevantes. Ao contrario, tanto o Relatério do Controle Interno quanto a Instrugdo da
CCONTAS convergem no sentido de que inexistiram fatos aptos a comprometer a
regularidade da gestdo da entidade.

Vale lembrar que ndo foram identificados elementos que demandassem a
instauragéo de contraditério, uma vez que a instrugdo processual ndo apontou
irregularidades, ilegalidades ou circunstancias capazes de ensejar responsabilizagdo
dos gestores. A conclusao técnica limitou-se ao reconhecimento da regularidade das
contas apresentadas.

A luz das constatagdes apresentadas pela Coordenadoria de Contas, verifica-se que
todos os itens submetidos a analise foram considerados regulares, abrangendo a
tempestividade da prestagéo de contas, a formalizagdo processual, a compatibilidade
dos demonstrativos contabeis, a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, o
cumprimento das metas fisicas e a adequacao do controle interno.

Diante da simetria das manifestagdes técnicas e ministerial, bem como da suficiéncia
dos elementos probatérios constantes dos autos, ndo ha razdo para afastar as
conclusdes adotadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas. A
uniformidade dos pronunciamentos evidencia a consisténcia da andlise realizada e a
adequacéo da solucdo proposta para o caso concreto.

Por tais razdes, acolho integralmente os entendimentos exarados pela
Coordenadoria de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, adotando-os como
razdes de decidir.

03.VOTO

Isto posto, alicergado pelos opinativos da Coordenadoria de Contas e pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE da prestacéo de
contas apresentada pelo FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO TRANSITO -
FUNRESTRAN, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da prestacédo de contas apresentada pelo FUNDO
DE REEQUIPAMENTO DO TRANSITO - FUNRESTRAN, referente ao exercicio
financeiro de 2025;

Il- com o transito em julgado do presente, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO e MURYEL HEY.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2026 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 31.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

123SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-391193/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIiPIO DE COLORADO

INTERESSADO:-BASILIO MARTINS VAQUEIRO LIDON, DENIS HENRIQUE
RODRIGUES DE JESUS, FRANCIELE DA SILVA FERREIRA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO,
MICHELLY GIOCONDO GONGCALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2375/26 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de aposentadoria. Irregularidades identificadas e posteriormente sanadas. Pelo
registro. Pela aplicacdo de multa e expedigéo de recomendagéo.

RELATORIO

Trata-se de Ato de Concessdo de Aposentadoria em favor do Sr. Basilio Martins
Vaqueiro Lidon, emitido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Colorado, por meio da Portaria n.° 165/2022, publicada em 06/07/2022,
submetido a apreciacéo deste Tribunal de Contas para fins de registro.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, por meio da
Instrugdo n.° 12.268/23 (peca 13), ao proceder a analise do demonstrativo de calculos
apresentado, identificou irregularidade na apuragcdo da média das remuneragdes
utilizada para a concesséo do beneficio. Conforme consignado pela unidade técnica,
o Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP apurou média de R$ 1.671,49,
enquanto a entidade informou o valor de R$ 1.816,62, evidenciando divergéncia que
poderia decorrer tanto dos dados cadastrados no sistema quanto da metodologia de
célculo adotada.

Diante disso, a CAGE determinou a realizagdo de diligéncia para que a entidade
adequasse os calculos aos critérios aplicaveis, apresentasse novo demonstrativo de
célculo e, caso a correcédo implicasse alteragdo no valor dos proventos, promovesse
a edicao e publicagdo de novo ato concessorio.

Em atendimento a diligéncia, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Colorado apresentou justificativas (pecas 21 e 23), esclarecendo que a
divergéncia identificada no calculo da média decorrera de erros no cadastramento
dos dados no SIAP. Informou que havia sido langado, equivocadamente, o valor de
R$ 2.766,30 como salario de contribuigdo referente & competéncia de janeiro de
2003, quando o valor correto seria R$ 276,63. Reconheceu, ainda, a auséncia da
verba denominada “sexta-parte” nos salarios de contribuicdo informados ao sistema.
Segundo a entidade, apos a revisdo dos dados, a média aritmética foi recalculada de
acordo com a metodologia entdo adotada pelo SIAP, alcangando R$ 1.686,44, o que
resultaria em beneficio proporcional de R$ 1.361,09. Informou, ainda, que estava
promovendo a retificagdo da portaria concessoéria e a corregao das informagdes
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cadastradas no sistema, requerendo o acolhimento das justificativas apresentadas, o
reconhecimento da regularizagéo da impropriedade e, por conseguinte, o registro do
ato de aposentadoria.

Todavia, na analise subsequente, consubstanciada na Instrucéo n° 16.307/23 (peca
24), a CAGE concluiu que as irregularidades nao haviam sido integralmente sanadas.
Segundo a unidade técnica, permanecia a incompatibilidade entre o valor dos
proventos registrado no SIAP, de R$ 1.361,09, e aquele que resultaria da aplicagéo
da proporcionalidade de 80,62% sobre a média de R$ 1.816,62, correspondente a
R$ 1.464,56. Ressaltou-se, ainda, que ndo havia sido apresentado ato concessoério
retificador apto a justificar a alteragéo do valor do beneficio.

Também permanecia a divergéncia entre os salarios de contribuicdo considerados
pela entidade em seus calculos e aqueles efetivamente cadastrados no SIAP. Como
exemplo, a CAGE apontou as competéncias de abril a setembro de 2020, que
constavam, no calculo elaborado pela origem, com o valor de R$ 2.578,15, enquanto
no sistema estavam registradas por R$ 2.209,84. A unidade técnica consignou,
igualmente, a manutencéo de divergéncias nos indices de atualizagéo utilizados para
a apuracdo da média e destacou que, embora a entidade tivesse informado a
obtengdo de média de R$ 1.686,44 apos a revisdo dos dados, ndo apresentara o
demonstrativo integral do calculo, impossibilitando a conferéncia dos valores
apurados.

Diante da persisténcia das inconsisténcias, a CAGE determinou nova diligéncia para
que fossem retificados, no SIAP, os saldrios de contribuicdo e os indices de
atualizagdo, bem como apresentado o demonstrativo integral da média e, se
necessario, editado novo ato concessorio, acompanhado da respectiva publicagao.
Na sequéncia, o Instituto apresentou a corregéo dos dados no SIAP (pega 34) e o ato
de retificacédo, consubstanciado na Portaria n.° 206/2024, publicada em 01/02/2024.
No entanto, nos termos da Instrugéo n.° 18.182/24 (pega 37), a CAGE concluiu pela
negativa de registro, em razéo da permanéncia de inconsisténcia quanto ao valor dos
proventos. Embora a entidade tivesse apresentado ato retificador reduzindo o
beneficio de R$ 1.462,41 para R$ 1.361,09, a alteragéo nao havia sido devidamente
cadastrada no SIAP e, sobretudo, ndo fora acompanhada de demonstragdo de
célculo que permitisse compreender e validar a redugédo promovida.

Assim, embora as divergéncias anteriormente apontadas quanto a apuragéo da
média das remuneragdes tivessem sido consideradas superadas, a unidade técnica
entendeu que persistia irregularidade relacionada a incompatibilidade entre o valor
dos proventos informado pela entidade e aquele apurado pelo sistema, circunstancia
que fundamentou a proposta de negativa de registro do ato.

Em nova manifestacdo (peca 48), apresentada em atendimento ao Despacho n.°
298/25 (pega 44), a entidade encaminhou relatério extraido do SIAP. Na sequéncia,
a Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP, por meio da Instrugdo n.° 2.758/25
(pecga 49), apontou que permanecia ausente demonstrativo de calculo apto a justificar
a reducgao dos proventos de R$ 1.462,41 para R$ 1.361,00, razdo pela qual sugeriu
a realizag&o de nova diligéncia.

Em atendimento, a entidade apresentou novamente relatério extraido do SIAP (peca
54) e o ato de concessao de aposentadoria consubstanciado na Portaria n.° 206/2024
(pecas 55 e 57). A COAP, entéo, por meio da Instrucdo n.° 6.327/25 (peca 58),
concluiu que ndo mais subsistiam irregularidades na concessédo da aposentadoria,
considerando que a entidade havia apresentado a memodria de célculo e as
justificativas referentes as divergéncias anteriormente apontadas pelo SIAP.

A unidade técnica entendeu, ainda, que a auséncia de registro da Portaria n.°
206/2024 no sistema configurava mera falha formal, passivel de superagdo, uma vez
que a retificagdo do ato e sua regular publicacdo haviam sido devidamente
comprovadas nos autos. Dessa forma, manifestou-se pela legalidade e pelo registro
da aposentadoria concedida pela Portaria n.° 165/2022, posteriormente retificada
pela Portaria n.° 206/2024.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 405/26 — 2PC (pega 59),
corroborou o entendimento da unidade técnica e manifestou-se pelo registro do ato.
Ocorre que, nos termos do Despacho n.° 759/25 (pegca 60), os autos foram
encaminhados para nova manifestacdo da COAP, a fim de que fossem esclarecidos
os valores dos proventos da aposentadoria, uma vez que a Portaria n° 206/24
consignava o valor de R$ 1.361,09, enquanto o SIAP permanecia com o valor de R$
1.462,41.

Por sua vez, a COAP, por meio da Instrugéo n.° 7.475/25 (pega 61), encaminhou os
autos a Diretoria de Protocolo para a realizagdo de diligéncia, determinando-se a
intimacéo da entidade para que apresentasse a memoria de céalculo completa e
atualizada e promovesse a retificagdo das informacdes cadastradas no SIAP,
mediante novo versionamento, de acordo com a Ultima memoaria de célculo.

A entidade, contudo, ndo se manifestou, mesmo apos a reiteracdo da intimagao
(pecas 68 e 69). Em razdo disso, nos termos da Instrugdo n.° 2.551/26 (peca 76), a
COAP opinou pela aplicagdo de multa ao gestor da entidade previdenciaria e pela
reiteragao da diligéncia.

Diante da permanéncia das inconsisténcias, foi concedida, por meio do Despacho n.°
346/26 (pega 78), ultima oportunidade para a corregéo das falhas, com determinagéao
para apresentagdo de memoaria de calculo completa e compativel com os dados
constantes do SIAP.

Conforme registrado no Despacho n.° 1.005/26 (pega 85), diante da inércia da
entidade em atender as diligéncias determinadas por esta Corte de Contas,
procedeu-se a revisdo dos calculos com base nas remuneragdes constantes dos
autos, incluindo-se a competéncia de junho de 2022. A analise resultou em média
contributiva de R$ 1.681,99 e proventos de R$ 1.356,19.

O valor apurado mostrou-se muito proximo daquele fixado na Portaria n.° 206/2024,
de R$ 1.361,09, evidenciando que as divergéncias remanescentes apresentavam
reduzido impacto financeiro. Diante desse cenario, e considerando a necessidade de
evitar prejuizo ao servidor aposentado, consignou-se a possibilidade de registro do
ato de aposentadoria, sem prejuizo da aplicacdo de multa aos responsaveis pelo ndo
atendimento das diligéncias e da expedicdo de determinacdo para corregdo das
informagdes cadastrais constantes do SIAP.

Assim, na Instrugdo n.° 10.522/26 (pega 87), a COAP concluiu que os calculos
realizados pelo Relator haviam apurado proventos de R$ 1.356,19, valor considerado
dentro da margem de tolerancia em relagdo ao montante constante da Portaria n.°
206/2024. Por essa razéo, a unidade técnica manifestou-se pelo registro do ato de
aposentadoria.

Contudo, a COAP apontou a necessidade de responsabilizagdo da representante
legal do Instituto, Sra. Franciele da Silva Ferreira, em razdo do reiterado
descumprimento das diligéncias expedidas no curso da instrugdo processual,
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destinadas a corregéo das informagdes cadastradas no SIAP.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 614/26
(peca 88), ratificou o entendimento anteriormente manifestado no Parecer n.° 405/26
— 2PC (pega 59), pelo registro do ato em aprego, sem prejuizo da aplicagdo da multa
prevista no art. 87, 1, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 a Sra. Franciele da Silva
Ferreira, em razdo do ndo atendimento das diligéncias e determinacdes expedidas
por esta Corte de Contas.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

A andlise dos autos evidencia que as inconsisténcias inicialmente identificadas na
instrugdo do presente ato de aposentadoria estiveram relacionadas, principalmente,
ao cadastramento dos salarios de contribuicdo no SIAP, a consideragdo de verbas
integrantes da base de calculo e aos critérios empregados para a apuragdo da média
remuneratoria.

No curso da instrugéo processual, a entidade previdenciaria reconheceu a existéncia
de inconsisténcias nos dados cadastrados e promoveu a revisdo das informagdes,
culminando na edigdo da Portaria n° 206/2024, que retificou o ato concessoério
originalmente formalizado pela Portaria n® 165/2022.

E certo que, mesmo apés a retificagdo do ato, permaneceram divergéncias entre o
valor dos proventos consignado na Portaria n® 206/2024 e aquele constante do SIAP,
circunstancia que ensejou a expedicao de sucessivas diligéncias por esta Corte de
Contas para que a entidade apresentasse memdria de calculo completa e atualizada
e promovesse a correspondente adequagao das informagdes no sistema.

Todavia, diante da auséncia de atendimento as Ultimas diligéncias, procedeu-se, no
ambito destes autos, a revisao dos calculos com base nas remuneragdes constantes
do processo, inclusive com a consideragdo da competéncia de junho de 2022. A
apuragao realizada resultou em média contributiva de R$ 1.681,99 e proventos de R$
1.356,19.

Verifica-se, portanto, que o valor apurado no curso da instrugdo se mostra muito
proximo daquele fixado na Portaria n.° 206/2024, de R$ 1.361,09, revelando diferenga
de reduzido impacto financeiro e que ndo compromete, no caso concreto, a
regularidade material do beneficio concedido ao servidor.

Nesse contexto, considerando que as inconsisténcias relacionadas a composigéo da
média remuneratéria foram objeto de revisdo e que o valor dos proventos apurado
nos autos se encontra dentro de margem de tolerancia em relagédo ao montante
estabelecido no ato retificador, acompanho a conclusdo da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas no sentido de que ndo remanesce irregularidade de
natureza material capaz de justificar a negativa de registro do ato.

Assim, mostra-se adequado o registro da aposentadoria concedida ao Sr. Basilio
Martins Vaqueiro Lidon, sem prejuizo da adogédo das medidas necessarias para que
as informacgdes constantes do SIAP sejam adequadamente atualizadas, de modo a
refletir o ato concessério retificado e os calculos que Ihe ddo suporte.

Por outro lado, a conduta da representante legal da entidade enseja a adogdo de
medida sancionatéria, uma vez que, embora tenha sido concedida a entidade
oportunidade para a regularizagdo das inconsisténcias apontadas, foram expedidas
diversas diligéncias e determinagdes para a apresentacdo da memoaria de calculo e
a corregdo dos dados cadastrados no SIAP, as quais ndo foram devidamente
atendidas, mesmo apds a reiteracdo das intimagdes e a concessdo de ultima
oportunidade para o cumprimento das determinacdes desta Corte.

Mostra-se igualmente pertinente a expedigdo de recomendacdo ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Colorado para que aprimore
seus procedimentos internos de conferéncia, cadastramento e atualizagdo das
informagdes encaminhadas ao SIAP, especialmente quanto aos salarios de
contribuigdo, as verbas integrantes da base de calculo e aos indices de atualizagéo
empregados na apuragdo da média remuneratéria, de modo a prevenir a repeticdo
de inconsisténcias em futuros atos submetidos a apreciacédo deste Tribunal.

Diante do exposto, VOTO:

I pelo registro do Ato de Concesséo de Aposentadoria em favor do Sr. Basilio Martins
Vaqueiro Lidon, concedido por meio da Portaria n.° 165/2022, posteriormente
retificada pela Portaria n.° 206/2024;

Il. pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar n.°
113/2005 a Sra. Franciele da Silva Ferreira, representante legal do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Colorado, em razdo do
reiterado ndo atendimento das diligéncias e determinagdes expedidas por esta Corte
de Contas;

Ill. pela expedicdo de recomendagdo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Colorado, para que aprimore os procedimentos de
conferéncia, cadastramento e atualizagéo das informacdes no SIAP, especialmente
quanto aos salarios de contribui¢do e aos indices utilizados na apuragdo da média
contributiva, a fim de evitar a ocorréncia de inconsisténcias em futuros atos
submetidos a esta Corte;

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Atos de Pessoal para ciéncia e adogéo das medidas para ciéncia e adogdo das
medidas que entender pertinentes em relagdo a recomendagao expedida e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVACAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro do Ato de Concess&@o de Aposentadoria em favor do Sr.
Basilio Martins Vaqueiro Lidon, concedido por meio da Portaria n.° 165/2022,
publicada em 06/072022, posteriormente retificada pela Portaria n.° 206/2024;

1. Aplicar a multa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 a Sra.
Franciele da Silva Ferreira, representante legal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Colorado, em razdo do reiterado néo
atendimento das diligéncias e determinagdes expedidas por esta Corte de Contas;
Ill. Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Colorado, que aprimore os procedimentos de conferéncia, cadastramento e
atualizacdo das informacdes no SIAP, especialmente quanto aos salarios de
contribuicdo e aos indices utilizados na apuragdo da média contributiva, a fim de
evitar a ocorréncia de inconsisténcias em futuros atos submetidos a esta Corte;

IV. Transitada em julgado a decisao e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Atos de Pessoal para ciéncia e adogcdo das medidas para ciéncia e adogdo das
medidas que entender pertinentes em relagdo a recomendacéo expedida e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2026 — Sesséo Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-83445/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-ADRIELE APARECIDA VIEIRA, ALESSANDRA ANGELICA
ROSSETIN, ANA CAROLINE LOURENCO DA SILVA, ANA MAGNA BARBOSA
GOMES DE SOUSA, BEATRIZ DO ROCIO PEREIRA, CAROLINE APARECIDA
BATISTA, CAROLINE DA SILVA RAMOS, CAROLINE RIBEIRO, CINTIA
APARECIDA RODRIGUES, CLAUDIA MAURENTE, CRISTIANE DA SILVA,
GISELE FERREIRA INGLES VALTER, HELOISA FAGUNDES, INGRITT MAYARA
RODRIGUES VIDAL, IVAN MARCAL PEREIRA, JANAYNE NATHALY ZAVOISKI,
JENNIFER CRISTINE VILELA, JESSICA HARMATA, JESSICA OLIVEIRA
SANTOS, JOSIELE DE FATIMA CARVALHO CARNEIRO, KELI FERNANDA
WOLSKI, KELLEN VANESSA LEONOR FERREIRA, LAYS MARLI DA SILVA
RAMA, LEICY DEIZIANE APARECIDA VIEIRA, LETICIA LEAL DOS SANTOS,
LUCIENE SPACH DE ARAUJO, MARILDA ALFANIO DE ANDRADE, MARLENE
PIRES MATIAS, MATUZELI BASILIO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MONICA
REGINA DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, NATHALY CHRISTINE
BORA SZESZ, RENATA TATIANE DE OLIVEIRA FRANCO DA SILVA, ROMILDA
CORDEIRO FRANCO, ROSICLER BAZIEWICZ MANICA, SAMARA GEQUELIN,
SUELEM CRISTINA TEODORO VEIGA ROSA, SUELEN CRISTINA PORTELLA,
TATIANE APARECIDA BUSMEYER BAIRROS, THAINA VITORIA CHIQUITI,
THAIS HELENA CAETANO DOS SANTOS, VANDERLEI JOSE ROSSETIM,
VAUDINEIA DE JESUS MATOZO, VICTORIA DE FATIMA DA SILVA, VILSSONEI
DIAS COELHO, VIVIAN MENDES DO NASCIMENTO CORREIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2376/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo Registro. Recomendacéo.
RELATORIO

Tratam os autos de Admissdo de Pessoal complementar submetida a registro pelo
Municipio de Campo Largo, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital
n.° 56/2023, publicado em 15/06/2023, para provimento de diversos cargos publicos
do municipio.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal (COAP), por intermédio
da Instrugdo n.° 24353/25 (pega 8), efetuou a andlise referente a fase 4 do processo
de admisséo, tendo constatado atraso no envio dos dados da referida fase, auséncia
de comprovagéo da regularidade da cientificacdo dos candidatos que nao atenderam
a convocacéo e desrespeito ao percentual de 10% para candidatos aprovados para
as vagas de afrodescendentes para o cargo de auxiliar de professor educador infantil.
Os esclarecimentos foram apresentados pelo Municipio a pega 14.

Na Instrugdo n.° 3916/26 (pega 15), a COAP constatou que as justificativas
apresentadas eram capazes de afastar o apontamento relativo a ciéncia dos
candidatos que ndo atenderam a convocagéo. No que tange ao atraso no envio dos
dados da fase 4, manteve a irregularidade e sugeriu a aplicagdo de multa ao gestor.
Quanto ao percentual de reserva de vagas, a unidade verificou que, inicialmente, o
ente estava descumprindo o percentual minimo, posto que estava utilizando critério
de arredondamento em desacordo com a legislagcdo aplicavel, mas observou que a
Administragdo reconheceu a falha e adotou providéncias para a corregdo, com a
convocagéao de candidata da lista de reserva, para atingir o quantitativo devido. Desse
modo, sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao ente, para que nos proximos
certames reveja e adeque o edital e a forma de convocagdo dos candidatos
afrodescendentes aprovados na lista de reserva de vagas para que seja respeitado
a porcentagem e a regra de arredondamento disposta na Lei Municipal. Por outro
viés verifica-se que o edital do presente certame permanece vigente. Assim, caso
haja novas nomeagdes, é necessdria a adequacao da forma de convocagédo para
assegurar o cumprimento da regra editalicia, com a correta incidéncia do percentual
para cada cargo e do critério de arredondamento previsto.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 201/26-1PC) opinou pela legalidade e
registro da presente admissdo de pessoal, bem como pela emissdo de
recomendacao e aplicagdo de multa ao gestor.

Na sequéncia, o Municipio apresentou nova manifestacédo acerca do atraso no envio
dos dados (pega 21). No entanto, a COAP manteve seu opinativo pela irregularidade
do item e aplicagdo de multa ao gestor (pega 24), no que foi acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (pega 25).

A pega 28, o Municipio trouxe novas justificativas acerca dos apontamentos. Desse
modo, os autos retornaram a COAP e ao Ministério Publico de Contas para novas
manifestagées.

A COAP, por intermédio da Instrugdo n.° 9983/26 (pega 31), verificou que a
divergéncia quanto ao marco inicial para a contagem do tempo para envio dos dados
se deu em virtude da sistematica adotada pelo sistema SIAP. Nesse contexto,
observou que o encaminhamento da fase 4 do certame ocorreu dentro do prazo
disponibilizado pelo sistema, evidenciando que o ente jurisdicionado observou a
parametrizacdo vigente e promoveu o envio das informagdes tdo logo a
funcionalidade foi liberada. Nessa toada, a unidade opinou pelo afastamento da
proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea "a", da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 546/26-1PC, peca 32) opinou
pelo registro das admissdes, com o afastamento da aplicagdo da multa sugerida
anteriormente.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando a instrugdo processual, verifico que ndo existem restricdes habeis a
obstar o registro das admissées sob exame, nos moldes das conclusdes vertidas pela
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unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

No que diz respeito aos apontamentos iniciais realizados pela unidade técnica,
observa-se que o Unico remanescente foi o relativo ao cumprimento do percentual
minimo de reserva de vagas destinado a candidatos afrodescendentes, para o qual
a COAP sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao ente para que nos proximos
certames reveja e adeque o edital e a forma de convocagdo dos candidatos
afrodescendentes aprovados na lista de reserva de vagas para que seja respeitado
a porcentagem e a regra de arredondamento disposta na Lei Municipal.

Acerca desse ponto o Municipio justificou que, de fato, a Administracdo Municipal,
em um primeiro momento, adotou o critério de preenchimento da cota de 10% de
forma estritamente decenal (1 a cada 10 nomeados), conforme andlise e parecer
juridico que orientaram o processo. Tal procedimento, embora visasse o cumprimento
do percentual legal, ndo considerou o critério de arredondamento para o numero
inteiro superior, conforme estabelecido no Art. 1°, § 3°, da Lei Estadual n.°
14.247/2003, para o quantitativo de 03 (quinze) admissées. Reconhecemos a
necessidade de adequagao deste entendimento para garantir a plena observancia do
mandamento legal e, em especial, do principio da isonomia material. Assim, para
sanar prontamente a irregularidade apontada, informamos que ja foi determinada a
medida corretiva de que a préxima vaga a ser preenchida para o cargo de Professor
Educador Infantil sera obrigatoriamente destinada a convocacdo do candidato
subsequente da lista de reserva de afrodescendentes, MARCIA LOPES GROSE ja
foi convocada, e tomara posse em fevereiro/2026, garantindo o preenchimento da
terceira vaga da cota. Ressaltamos que esta informagdo e a comprovacdo da
convocagéo serdo enviadas no proximo lote de admissées via SIAP encaminhado a
este Tribunal.

Com base na andlise da unidade técnica e na manifestacdo do ente acerca das
medidas ja adotadas a fim de sanar a irregularidade, acolho o opinativo técnico para
expedicdo de recomendacdo ao ente para que nos préximos certames reveja e
adeque o edital e a forma de convocagdo dos candidatos afrodescendentes
aprovados na lista de reserva de vagas para que seja respeitado a porcentagem e a
regra de arredondamento disposta na legislagéo.

Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico e ministerial e VOTO pelo registro
das admissdes em pauta, resultantes do Concurso Publico do Municipio de Campo
Largo, regulamentado pelo Edital n.° 56/2023, com expedi¢cdo de recomendagéo ao
ente para que nos proximos certames reveja e adeque o edital e a forma de
convocagdo dos candidatos afrodescendentes aprovados na lista de reserva de
vagas para que seja respeitado a porcentagem e a regra de arredondamento disposta
na legislagéo.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, apds, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Pessoal para ciéncia e adogéo das medidas que entender pertinentes em relagéo a
recomendacdo expedida e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro das admissdes em pauta, resultantes do Concurso Publico
do Municipio de Campo Largo, regulamentado pelo Edital n.° 56/2023.

Il. Recomendar ao ente que nos préximos certames reveja e adeque o edital e a
forma de convocagdo dos candidatos afrodescendentes aprovados na lista de
reserva de vagas para que seja respeitado a porcentagem e a regra de
arredondamento disposta na legislacéo.

Ill. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, apés, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Pessoal para ciéncia e adogdo das medidas que entender pertinentes em relagéo a
recomendacdo expedida e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2026 — Sesséo Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-171151/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-AMANDA ROSA, AMANDA VANESSA SCHISLER GROFF,
EDER JELSON ROCHA DA SILVA, GABRIELLA CASSIANO MANCHINI,
GEOVANA DE FREITAS VOLPE, GILEADE GABRIEL OSTI, JOSE LAURO DOS
SANTOS, JULIO TENORIO BRAGA, LUCAS DOS SANTOS VIEIRA, MARCELO
CAETANO DOS SANTOS, MARIANA LEITE ANDRADE DA ROCHA, MILCA
VAN[ESSA BATISTA DA SILVA, MILKO LLORENTE MACHADO, MUNICIPIO DE
GUAIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2377/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo Registro. Determinacéo.
RELATORIO

Tratam os autos de Admissdo de Pessoal complementar submetida a registro pelo
MUNICIPIO DE GUAIRA, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital
n.° 02/2022, publicado em 06/09/2022, para provimento de diversos cargos publicos
do municipio.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal (COAP), por intermédio
da Instrugdo n.° 15504/25 (pega 7), efetuou a andlise da fase 4 do processo de
admissdo, tendo constatado o desrespeito ao percentual minimo de 5% de reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia para o cargo de auxiliar de servigos gerais e
ao percentual de 10% para candidatos aprovados para as vagas de
afrodescendentes para os cargos de auxiliar de servigos gerais, motorista, médico e
psicologo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Os esclarecimentos foram apresentados pelo Municipio a pega 13.

Na Instrugdo n.° 10788/26 (peca 14), a COAP constatou que o apontamento
relacionado ao percentual minimo de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia
estava superado. Quanto a segunda questdo, a unidade pontuou que o critério
adotado pelo Municipio ndo observa o percentual de reserva previsto na lei que rege
o edital do certame (Lei Estadual n.° 14.274/2003) e destacou que a validade do
concurso foi prorrogada até 2027, de modo que caberia a expedigao de determinagéo
ao ente para ser cumprida durante a validade do concurso em analise e desde que
exista vaga.

Nessa toada, a COAP opinou pelo registro das admissées em comento, bem como
pela expedigdo determinagdo para que nas préximas convocagdes que o Municipio
realizar para os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Motorista de Veiculos, Médico
Gen./Saude Familia e Psicdélogo, durante a validade do concurso em analise
(05/03/2027) e desde que exista vaga, equalize as admissdes em relagéo a todas as
modalidades de vagas, de acordo com o percentual das vagas reservadas, nos
termos da Lei Estadual n.° 14.274/2003.

Apos distribuigao do feito, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 560/26-6PC
(peca 17), opinou pelo registro da presente admissao de pessoal, bem como pela
emissdo da determinacéo sugerida pela COAP.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando a instrugdo processual, verifico que ndo existem restricbes habeis a
obstar o registro das admissdes sob exame, nos moldes das conclusdes vertidas pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

No que diz respeito a determinagdo sugerida pela COAP, verifica-se que foi
consignada em virtude da constatacdo de que o Municipio vem efetuando a
convocagdo de candidatos sem observar o percentual de reserva previsto na lei que
rege o edital do concurso (Lei Estadual n.° 14.3274/2003).

Acerca desse ponto a municipalidade justificou que vem adotando o entendimento ja
consolidado em concursos anteriores realizados pelo Municipio, esclarecendo que o
critério aplicado € que em concurso em que o numero de vagas seja inferior ou igual
a dez a quinta vaga sera do candidato afrodescendente e a partir dai teremos que
contar de 10 (dez) em 10 (dez). O proximo candidato afrodescendente sera chamado
para ocupar a 112 (décima primeira) vaga e o proximo a 212 (vigésima primeira) vaga.
A cada 10 vagas subsequentes sera do candidato afrodescendente. (...) O percentual
de reserva incide sobre as convocagdes, e ndo sobre as nomeagdes, razdo pela qual
pode haver aparente divergéncia nos dados.

Considerando que a manifestagdo do Municipio ndo é capaz de afastar a
impropriedade, acompanho o opinativo técnico em relagdo a necessidade de sua
adequacéo para fins de cumprimento do percentual estabelecido na Lei Estadual n.°
14.3274/2003, em especial no que tange a forma como deve realizar o calculo do
percentual de vagas reservada para afrodescendentes (vagas 52, 15%, 252, 35° e
assim por diante), sobretudo considerando o prazo de validade do certame até margo
de 2027.

Por fim, cabe reproduzir a manifestagdo da COAP em relagdo a autonomia do
Municipio para legislar sobre reserva de vagas:

Vale destacar que o Municipio tem autonomia para editar lei propria sobre a reserva
de vagas aos afrodescendentes, com o percentual e forma de calculo préprio.
Contudo, a lei indicada para reger o concurso em andlise foi a Lei Estadual n°.
14274/2003, motivo pelo qual deve ser respeitado o percentual e a forma de calculo
nela prevista, em respeito a vinculacéo ao edital.

Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico e ministerial e VOTO pelo registro
das admissdes em pauta, resultantes do Concurso Publico do Municipio de Guaira,
regulamentado pelo Edital n.° 02/2022, com expedigéo de determinagdo ao Municipio
para que nas proximas convocacdes que realizar para os cargos de Auxiliar de
Servigos Gerais, Motorista de Veiculos, Médico Gen./Saude Familia e Psicologo,
durante a validade do concurso em andlise e desde que exista vaga, equalize as
admissdes em relagdo a todas as modalidades de vagas, de acordo com o percentual
das vagas reservadas, nos termos da Lei Estadual n.° 14.274/2003.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, apos, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Pessoal para ciéncia e adogdo das medidas que entender pertinentes em relagéo a
determinacdo expedida e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conceder o registro das admissdes em pauta, resultantes do Concurso Publico do
Municipio de Guaira, regulamentado pelo Edital n.° 02/2022.

Il. Determinar ao Municipio que nas proximas convocagdes que realizar para os
cargos de Auxiliar de Servicos Gerais, Motorista de Veiculos, Médico Gen./Saude
Familia e Psicologo, durante a validade do concurso em analise e desde que exista
vaga, equalize as admissdes em relacéo a todas as modalidades de vagas, de acordo
com o percentual das vagas reservadas, nos termos da Lei Estadual n.® 14.274/2003.
Ill. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, apds, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Pessoal para ciéncia e adogédo das medidas que entender pertinentes em relagéo a
determinacdo expedida e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2026 — Sesséo Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-213717/25
ASSUNTO:-ADMIS$A0 DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SERTANEJA

23 DE SETEMBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 57 DE 103
INTERESSADO:-DYANNE MAYUMI FUJII SANTOS, GABRIELA ANDRADE
ALVES COLONHEZE, JAMISON DONIZETE DA SILVA, LUCILA APARECIDA
BREGANON, MARIA ANGELICA DE SOUZA GUERRA DA SILVA, MICHELLE
PINHEIRO GONCALVES, MUNICIPIO DE SERTANEJA, PATRICK DANIEL DA
SILVA, SAMUEL CARLOS DO PRADO, SIMONE APARECIDA DE MELO,
TATIANE FERREIRA VICENTE DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-FERNANDO APARECIDO MATIAS, KELLY
CARIOCA TONDINELLI, PAULO FRANCISCO OLIVEIRA, TIAGO TONDINELLI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2378/26 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Municipio de Sertaneja. Concurso Publico n.°
01/2023. Participagdo de servidora integrante da comissdo organizadora
posteriormente inscrita e classificada no certame. Inconsisténcia nas informagoes
prestadas ao Tribunal. Contraditério. Comprovagéo da substituicdo tempestiva da
servidora por meio de Decreto Municipal. Corregdo da inconsisténcia no curso do
certame. Auséncia de prejuizo a regularidade das admissdes. Registro. Expedigdo
de determinacdo para que sejam atualizadas as informagdes no SIAP mediante
Requerimento Externo.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal promovido pelo Municipio de
Sertaneja, decorrente do Concurso Publico n.° 01/2023, submetido a apreciagdo
desta Corte para fins de registro.

Na andlise da quarta fase do procedimento, a Coordenadoria de Atos de Pessoal -
COAP identificou situagdo envolvendo a servidora Mirian Sales de Oliveira,
inicialmente integrante da comissé@o organizadora do certame e, posteriormente,
inscrita e classificada no concurso publico. Foi constatado, ainda, que as informagées
inicialmente encaminhadas pelo Municipio ndo correspondiam aos dados constantes
da lista de homologagdo das inscrigdes, uma vez que havia sido informado que a
servidora ndo teria concluido sua inscrigdo, quando, na realidade, figurava como
candidata regularmente inscrita e classificada. Em razdo disso, a unidade técnica
propds a aplicacdo de multa ao gestor municipal (Instrugéo 1224/26-COAP).

Apds a instauragdo do contraditério, foram apresentados novos documentos e
esclarecimentos pelo Municipio e pelo entdo Prefeito Jamison Donizete da Silva,
demonstrando que a servidora foi substituida da comissao organizadora logo apds a
constatagdo de sua inscricdo, por intermédio do Decreto Municipal n.° 7.624/2023, de
18/07/2023.

Diante da documentagéo superveniente, a COAP concluiu que a irregularidade
inicialmente apontada foi objeto de corregdo durante a realizagdo do concurso,
revendo seu posicionamento anterior e opinando pelo afastamento da multa, sem
prejuizo da necessidade de atualizagdo das informagdes constantes do SIAP
mediante Requerimento Externo (Instrugdo 10057/26).

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o entendimento da
unidade técnica. (Parecer 547/26 — 1PC).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

O exame dos autos evidencia que as admissdes realizadas pelo Municipio de
Sertaneja decorreram do Concurso Publico n.° 01/2023, cuja legalidade ja havia sido
analisada em processo correlato, ndo remanescendo vicios aptos a comprometer a
validade dos atos admissionais ora submetidos a registro.

A controvérsia restringe-se a situacdo envolvendo a servidora Mirian Sales de
Oliveira, que, embora inicialmente integrasse a comissao organizadora do concurso,
efetivou inscrigdo no certame e figurou na respectiva classificacdo final. Tal
circunstancia, em tese, possui potencial para comprometer a percepgdo de
imparcialidade e isonomia do processo seletivo, justificando os esclarecimentos
solicitados pela unidade técnica.

Todavia, a instrucdo complementar demonstrou que, apés a divulgagdo do edital de
deferimento das inscrigdes, o Municipio editou o Decreto Municipal n.° 7.624/2023,
promovendo a substituicdo da servidora e reconstituindo a comissao organizadora do
certame. A alteragéo ocorreu em 18/07/2023, antes da homologacao das inscrigbes
e anteriormente as fases subsequentes do concurso, incluindo aplicagéo das provas,
divulgacao dos resultados e homologagéo final.

Os elementos juntados também revelam que as etapas posteriores do concurso
transcorreram sob a atuacdo de nova comissdo regularmente constituida,
demonstrando a adogdo de providéncia administrativa voltada a preservagdo da
regularidade do certame. Nessa perspectiva, a situagéo inicialmente apontada foi
alterada ao longo do procedimento e corrigida ainda durante sua execugéao.

Embora a inconsisténcia verificada nas informacdes encaminhadas ao Tribunal
mereca censura, observa-se que os esclarecimentos posteriores permitiram a
adequada reconstrucdo dos fatos, afastando a premissa de que o Municipio teria
permanecido inerte diante da situacédo identificada. Ao contrario, os documentos
apresentados demonstram que a Administragdo adotou medida corretiva tempestiva,
promovendo a substituigdo da servidora e permitindo que as etapas subsequentes
fossem conduzidas por comisséao distinta daquela originalmente designada.

Nesse contexto, acompanho a conclusdo da unidade técnica no sentido de que a
irregularidade inicialmente identificada foi objeto de saneamento no curso do
certame, ndo subsistindo fundamento suficiente para a aplicagdo da multa
anteriormente cogitada.

Permanece, contudo, a necessidade de adequagéao das informagdes cadastradas no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal, uma vez que o nome da servidora ainda
consta vinculado a comissdo organizadora, apesar da alteracdo promovida pelo
Decreto Municipal n.° 7.624/2023. Assim, é pertinente a determinagdo para que o
Municipio, no prazo de 30 dias, protocole requerimento externo visando a atualizagdo
cadastral correspondente, nos moldes propostos pela COAP.

Dessa forma, considerando a regularidade das admissdes examinadas, a
comprovagao da substituigdo da servidora durante o andamento do concurso e a
auséncia de elementos que justifiquem a manutencdo da sangdo inicialmente
sugerida, acompanho integralmente os pronunciamentos da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de votar pelo registro dos atos de admisséo
de pessoal decorrentes do Concurso Publico n.° 01/2023 promovido pelo Municipio
de Sertaneja e pela expedigdo de determinagdo ao Municipio de Sertaneja para que
protocole, no prazo de 30 dias, requerimento externo visando a atualizagéo das
informagdes constantes no SIAP, com a adequagdo da composigcdo da comissdo
organizadora do Concurso Publico n.° 01/2023, nos termos consignados pela unidade
técnica.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conceder o registro dos atos de admisséo de pessoal decorrentes do Concurso
Publico n.° 01/2023 promovido pelo Municipio de Sertaneja.

Il. Determinar ao Municipio de Sertaneja que protocole, no prazo de 30 dias,
requerimento externo visando a atualizagao das informagdes constantes no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal - SIAP, com a adequagao da composi¢cdo da comissdo
organizadora do Concurso Publico n.° 01/2023, nos termos consignados pela unidade
técnica.

Ill. Apds o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2026 — Sesséo Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-419125/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LOURIVAL VIANNA SILVA JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2379/26 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento funcional. Averbagcédo de tempo de servico. Servigo publico municipal
e federal. Art. 46, § 3°, |, da Lei Estadual n.° 19.573/18. Servigco publico prestado a
UEGA. Art. 46, § 2°, da Lei Estadual n.° 19.573/18. Servigo privado prestado a UEGA,
apos a privatizagdo da sociedade de economia mista controladora (Copel). Art. 46, §
4°, da Lei Estadual n.° 19.573/18. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de requerimento funcional formulado por Lourival Vianna Silva Junior,
matricula n.° 52.697-5, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, por meio do qual solicita a averbagéo do tempo de servigo,
com efeitos a partir da data de sua posse neste Tribunal, dos periodos de 01/07/2009
a 01/09/2009, de 08/02/2010 a 20/07/2011 e de 18/07/2011 a 13/03/2025, com fulcro
nas certiddes expedidas, respectivamente, pela Autarquia Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Sao José dos Pinhais, pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido e pelo INSS.

A Diretoria de Gestado de Pessoas, na Instrugédo n.° 74/26-DGP (pega 10), verificou
que o servidor tomou posse e entrou em exercicio de suas fungdes nesta Corte em
27/03/2026. Que prestou servicos sob o Regime Proprio de Previdéncia Social nos
periodos de 01/07/2009 a 01/09/2009[1] e de 08/02/2010 a 19/07/2011[2]. E que
prestou servicos sob o Regime Geral de Previdéncia Social nos periodos de
20/07/2011 a 13/03/2025[3]. Concluiu que ndo consta nos assentos funcionais do
servidor a averbagao ora requerida, que totalizou 15(quinze) anos, 03 (trés meses) e
06 (seis) dias ou 5.571 (cinco mil, quinhentos e setenta e um dias).

No Despacho n° 9/26-DIJUR (peca 11), a Diretoria Juridica pontuou que o requerente
destacou que a Usina era empresa publica pertencente ao Estado do Parana, razdo
pela qual solicitou a averbagéo do tempo de contribuicdo, bem como a contabilizagéo
do periodo de 13 anos, 7 meses e 26 dias para os efeitos estipulados no art. 46, § 2°,
da Lei Ordinaria 19.573/2018.

Desse modo, a unidade devolveu os autos a DGP para que retificasse os célculos,
preservando integralmente o periodo de 18/07/2011 a 13/03/2025 prestado a UEG
Araucaria S.A. e promovendo, para fins de aposentadoria e disponibilidade, o ajuste
necessario no periodo atribuido ao Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiéo, a fim
de evitar a contagem em duplicidade dos dias concomitantes.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas, por intermédio da Informagédo n.° 539/26 (peca
12), retificou a contagem do tempo de servigo junto ao TRT9 e a UEG Araucéria S.A.,
para que passe a constar os seguintes periodos:

“Prestou servigos sob o Regime Proéprio de Previdéncia Social nos seguintes
periodos:

*01/07/2009 a 01/09/2009: 00a02m00d — Camara Municipal de Séo José dos Pinhas
-PR;

+08/02/2010 a 17/07/2011: 01a05m10d — Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo
(descontado o tempo em paralelo com UEG Araucaria S.A.);

Prestou servigos sob o Regime Geral de Previdéncia Social no seguinte periodo:
+18/07/2011 a 13/03/2025: 13a07m26d - UEG Araucaria S.A.

Tempo total requerido: 15a03m06d (quinze anos, trés meses e seis dias) ou 5.571
(cinco mil, quinhentos e setenta e um dias).”

Em nova manifestagdo, a DIJUR (Parecer n.° 266/25, peca 13) acolheu os novos
periodos indicados pela DGP e opinou pelo deferimento do pedido, com a averbagéo
dos periodos de servigo publico prestados a Camara Municipal de Sdo José dos
Pinhais e ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, para fins de aposentadoria
e disponibilidade, nos termos do art. 46, § 3° inciso I[4], da Lei Estadual n.°
19.573/2018; e do periodo de servigo prestado @ UEG Araucaria S.A., para fins de
aposentadoria, disponibilidade e adicionais por tempo de servigo, com fundamento
no art. 46, § 2°[5], da Lei Estadual n.°® 19.573/2018, c/c o art. 8°[6] da Lei Estadual n.°
10.296/1993.

O Ministério Publico de Contas concluiu pelo deferimento do pedido formulado da
averbacgédo pleiteada para fins de aposentadoria e disponibilidade (Parecer 251/26 —
PGC, pecga 14).

Considerando que a UEG Araucaria (UEGA) era sociedade de economia mista
controlada pela COPEL, por intermédio do Despacho n.° 1113/26-GCDA, solicitei que
a DIJUR analisasse os efeitos do periodo de servigo prestado pelo servidor a UEGA
a luz da privatizagdo da COPEL.

Em nova manifestagéo, a DIJUR (Parecer n.° 293/26-DIJUR, pega 17) observou que
a perda do controle estatal da COPEL ocorreu em 11/08/2023, data em que passou
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a operar como companhia de capital disperso e sem acionista controlador,
circunstancia que repercute diretamente sobre a UEG Araucédria S.A., entdo
controlada indiretamente pelo Grupo COPEL. Em virtude da perda do controle publico
ocorreu a modificagdo da condigéo juridica da entidade, de modo que os efeitos do
periodo trabalhado na UEG Araucaria S.A. devem observar sua situacéo juridica a
época da prestagdo do servigo.

Nesse contexto, a unidade técnica pontuou que: de 18/07/2011 a 10/08/2023,
enquanto subsistia o controle estatal indireto, o periodo é computavel para
aposentadoria, disponibilidade e adicionais por tempo de servi¢o, nos termos do art.
46, § 2°, da Lei Estadual n.° 19.573/2018; e de 11/08/2023 a 13/03/2025, apds a
perda do controle estatal, o periodo é computavel exclusivamente para
aposentadoria, nos termos do art. 46, § 4°, da mesma Lei.

Por fim, em complementagéo ao Parecer n.° 266/26-DIJUR, opinou:

a) pela manutengdo da conclusdo anteriormente langada quanto aos periodos de
servigo prestados a Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais e ao Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos
termos do art. 46, § 3°, |, da Lei Estadual n.° 19.573/2018;

b) quanto ao periodo de servigo prestado a UEG Araucaria S.A., pela adogéo de 11
de agosto de 2023 como marco temporal da perda do controle estatal, data em que
se consumou a transformagdo da COPEL em companhia de capital disperso e sem
acionista controlador;

c) consequentemente:

c.1) pelo computo do periodo de 18/07/2011 a 10/08/2023 para fins de aposentadoria,
disponibilidade e adicionais por tempo de servigo, nos termos do art. 46, § 2°, da Lei
Estadual n°® 19.573/2018, c/c o art. 8° da Lei Estadual n.° 10.296/1993; e

c.2) pelo computo do periodo de 11/08/2023 a 13/03/2025 exclusivamente para fins
de aposentadoria, nos termos do art. 46, § 4°, da Lei Estadual n.° 19.573/2018.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 287/26-PGC, peca 18) opinou pela
averbacdo do tempo de servigo formulado pelo servidor e acompanhou a concluséo
da DIJUR, no sentido de que deve ser mantida a contabilizacdo do periodo de
18/07/2011 a 10/08/2023 para fins de aposentadoria, disponibilidade e adicionais por
tempo de servigo, ao passo que o intervalo entre 11/08/2023 e 13/03/2025, deve ser
computado exclusivamente para fins de aposentadoria, conforme art. 46, § 4°, da Lei
Estadual n.° 19.573/2018.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos analise do feito e conforme linha de raciocinio exteriorizada no Parecer da
DIJUR, compreendo que, nos termos em que foi certificado pela Diretoria de Gestao
de Pessoal (pega 12), se revela apropriado o pedido de averbagéo em ficha funcional
do servidor do tempo constante das certiddes (pecas 5, 7 e 9) ainda ndo averbadas
nesta Corte.

Cabe observar que em sua primeira manifestagéo a DIJUR (pega 11) solicitou a DGP
que retificasse os calculos, preservando integralmente o periodo de 18/07/2011 a
13/03/2025 prestado a UEG Araucaria S.A. e promovendo, para fins de
aposentadoria e disponibilidade, o ajuste necessario no periodo atribuido ao Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, a fim de evitar a contagem em duplicidade dos
dias concomitantes. O que foi realizado pela DGP a peca 12.

Acerca da observagéo, assiste razdo a DIJUR tendo em vista que a certiddo de
contribuigdo emitida pelo TRT da 92 Regido compreende o periodo de 08/02/2010 a
19/07/2011 e a certiddo emitida pelo INSS, referente ao tempo de servigo junto a
UEG Araucéria S.A., compreende o periodo de 18/07/2011 a 13/03/2025, ou seja, ha
uma sobreposicéo de 2 dias (18/07/2011 e 19/07/2011) entre as certiddes.
Considerando que o servidor ao realizar o presente requerimento expressou seu
interesse de que o periodo de 18/07/2011 a 13/03/2025, referente ao servico prestado
a UEG Araucdria S.A., fosse averbado para fins contabilizagédo de todo o periodo de
13 anos, 7 meses e 26 dias para os efeitos estipulados no art. 46, § 2°, da Lei
Ordinaria 19.573/2018, entendo que assiste razdo a DIJUR quanto ao ajuste
realizado no periodo atribuido ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, a fim
de evitar a contagem em duplicidade dos dias concomitantes.

Nessa toada, considerando que o requerente prestou servigo a Camara Municipal de
Séo José dos Pinhais e ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, entendo
cabivel a averbacéo dos tempos de servigo, pelos periodos de 02 meses e de 01 ano,
05 meses e 10 dias (descontado o tempo em paralelo com UEG Araucaria S.A.),
respectivamente, para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do art. 46,
§ 3°, I[7], do Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Parana.
Quanto ao tempo de servigo prestado a UEG Araucaria S.A., tem que haver uma
diferenciacéo dos efeitos para fins de averbagéo, tendo em vista que a UEGA era
controlada pela COPEL, portanto, a partir da privatizagdo da entidade, em
11/08/2023, existe a alteragdo da sua condigdo juridica, deixando de ser uma
sociedade de economia mista integrante da Administracdo Indireta do Estado do
Parana. Desse modo, a analise dos efeitos da averbacéo do tempo de servigo deve
levar em consideragéo a natureza da entidade ao tempo em que os servigos foram
prestados.

Logo até a privatizagéo, enquanto havia controle estatal, ainda que indireto, o tempo
averbado deve seguir a regra do art. 46, § 2°, da Lei Estadual n.° 19.573/2018, ou
seja, computado para fins aposentadoria, disponibilidade e adicionais por tempo de
servigo. Ja o tempo de servigo apds a privatizacdo da COPEL, com consequente
perda do controle indireto da UEGA pelo estado do Parand, deve seguir o regramento
do art. 46, §4° da Lei Estadual n.° 19.573/2018, computado tdo somente para fins de
aposentadoria.

Vale acrescentar, que esta Corte de Contas ja se manifestou acerca dos efeitos da
averbagdo do tempo de servigo prestado a COPEL, empresa controladora da UEG
Araucdria S.A., Acoérdao n.° 75/26-S2C:

Ainda, o tempo de servigo prestado a COPEL de 10/11/2017 a 15/09/2025 — deve ser
divido em duas modalidades averbatérias distintas: (a) o intervalo havido de
10/11/2017 a 10/08/2023 comporta averbagdo para fins de aposentadoria,
disponibilidade e adicionais, tendo em vista que a época tratava-se de sociedade de
economia mista instituida pelo Poder Publico do Estado do Parana; e (b) de
11/08/2023 a 15/09/2025, apds a transformagdo da COPEL em uma sociedade
anb6nima de capital aberto, a averbagdo deve dar-se apenas para efeitos
aposentatdrios, estando ambas as situagdes amparadas pelo disposto no art. 46, §
4°, da norma estatutaria ja citada.

Nessa toada, em consonancia com a jurisprudéncia, acolho os opinativos técnico e
ministerial no sentido de que os efeitos do periodo trabalhado na UEG Araucéria S.A.
devem observar sua situagéo juridica a época da prestagao do servigo, ou seja, de
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18/07/2011 a 10/08/2023, enquanto subsistia o controle estatal indireto, o periodo é
computavel para aposentadoria, disponibilidade e adicionais por tempo de servigo,
nos termos do art. 46, § 2°, da Lei Estadual n.° 19.573/2018; e de 11/08/2023 a
13/03/2025, ap6s a perda do controle estatal, o periodo é computavel exclusivamente
para aposentadoria, nos termos do art. 46, § 4°, da mesma Lei.

Diante do exposto, VOTO no sentido de deferir o pedido formulado pelo servidor
Lourival Vianna Silva Junior, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo,
averbando-se em seus assentamentos funcionais o tempo de 01 (um) ano, 07 (sete)
meses e 10 (dez) dias para aposentadoria e disponibilidade, referente ao tempo de
servigo junto a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais e ao Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, e o tempo de 13 (treze) anos, 07 (sete) meses e 26 (vinte e
seis) referente ao tempo de servico prestado junto a UEG Araucaria S.A., dividido da
seguinte forma: o periodo de 18/07/2011 a 10/08/2023, computado para
aposentadoria, disponibilidade e adicionais por tempo de servigo; e o periodo de
11/08/2023 a 13/03/2025, ap6s a privatizagdo da controladora, computado
exclusivamente para aposentadoria.

Apos o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar e arquivar os
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir o pedido formulado pelo servidor Lourival Vianna Silva Junior, ocupante do
cargo de Auditor de Controle Externo, averbando-se em seus assentamentos
funcionais o tempo de 01 (um) ano, 07 (sete) meses e 10 (dez) dias para
aposentadoria e disponibilidade, referente ao tempo de servigco junto a Camara
Municipal de Sao José dos Pinhais e ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo,
e o tempo de 13 (treze) anos, 07 (sete) meses e 26 (vinte e seis) referente ao tempo
de servigo prestado junto a UEG Araucaria S.A., dividido da seguinte forma: o periodo
de 18/07/2011 a 10/08/2023, computado para aposentadoria, disponibilidade e
adicionais por tempo de servico; e o periodo de 11/08/2023 a 13/03/2025, apds a
privatizagéo da controladora, computado exclusivamente para aposentadoria.

Il. Apés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar e arquivar
os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2026 — Sess&o Virtual n°® 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. 00a02mO00d prestados a Cdmara Municipal de S&o José dos Pinhas - PR

2. 01a05m12d prestados ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido

3. 13a07m24d prestado @ UEG Araucaria S.A. (descontado o tempo em paralelo com o TRT da 92
Regiéo)

4. Art. 46. [...] § 3° Computar-se-& apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade: | - o
tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da Federacdo;
5. Art. 46. [...] § 2° Computar-se-& para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servigo prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista instituida pelo
Poder Publico do Estado do Parana, nos termos da Lei n° 10.296, de 27 de maio de 1993.

6. Art. 8° Para fins de concessdo de adicional por tempo de servico, aos servidores da
Administragao Direta e das Autarquias do Poder Executivo, computar-se-a, também, o tempo de
servigo prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista instituida pelo Poder Pablico
estadual.

7.Ar. 46 [..]

§ 3° Computar-se-4 apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:
| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da
Federacéo;

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2?SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
ATOS DE RELATORIA
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Conselneiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 548615/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE - MUNICIPIO DE GUARATUBA
INTERESSADO - JOELMA GONCALVES,
MUNICIPIO DE GUARATUBA

PROCURADOR - ANDERSON FERREIRA, JEAN COLBERT DIAS

DESPACHO - 1344/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Foi proposta denuncia em face do Municipio de Guaratuba, por meio da qual se
questiona a legalidade do Chamamento Publico n° 04/2026, Inexigibilidade n°
52/2026, destinado ao credenciamento de médicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem para atuagdo na rede municipal de saude. A denlncia sustenta, em
sintese, que o Municipio estaria utilizando o credenciamento como instrumento
ordinario de provimento de pessoal em substituicdo ao preenchimento de cargos
efetivos mediante concurso publico, especialmente no ambito da Atengdo Primaria a

LIDIANE SILVA CORDEIRO,
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Saude, em afronta ao art. 37, inciso Il, da ConstituicAo Federal e ao carater
complementar atribuido a participagéo da iniciativa privada na prestagéo dos servigos
publicos de saude (peca 03, p. 1-13).

Alega-se que, embora permanega vigente o Concurso Publico n° 01/2022, a
Administragdo Municipal teria optado por ampliar a utilizagdo de profissionais
credenciados para execucgao de atividades permanentes da rede publica de saude,
inclusive em unidades da Atencédo Primaria, CAPS, Hospital Municipal e Pronto
Socorro. Sustenta-se, ainda, a existéncia de quantitativo expressivo de profissionais
contratados por credenciamento, especialmente técnicos de enfermagem, bem como
a auséncia de providéncias efetivas voltadas a ampliagdo do quadro funcional e ao
aproveitamento dos candidatos aprovados no certame vigente (pega 03, p. 3-13).

A denuncia também questiona a adogédo do credenciamento como mecanismo de
contratagdo dos servigos, defendendo, em sintese, que a Administracéo deveria ter
utilizado procedimento licitatério competitivo (pregdo[1]) para selegcdo dos
prestadores, ao tempo em que requer a adogdo de medidas destinadas a
preservacao da utilidade pratica do concurso publico atualmente vigente (pega 03, p.
7-13; pega 14, p. 1).

Como fundamento para as alegagdes, foram juntados documentos relacionados a
vigéncia do Concurso Publico n® 01/2022, ao Edital de Credenciamento n° 04/2026,
ao respectivo Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia, a relacéo de
profissionais credenciados e a outros documentos considerados pertinentes a
demonstragdo dos fatos narrados (pecas 11-20).

Em sede cautelar, requer-se a suspensao do prazo de vigéncia do Concurso Publico
n° 01/2022 até apreciagdo definitiva da matéria, sob o argumento de que seu
encerramento inviabilizaria eventual aproveitamento dos candidatos aprovados e
consolidaria a alegada utilizagdo irregular de profissionais credenciados em
substituicdo ao provimento efetivo dos cargos publicos.

No mérito, pleiteia-se o reconhecimento da alegada terceirizagdo indevida de
servigos médicos, de enfermagem e técnicos de enfermagem, com determinagéo
para adogdo das providéncias necessarias ao cumprimento da legislagao aplicavel,
inclusive quanto ao aproveitamento de candidatos aprovados em concurso publico, a
substituicdo de profissionais credenciados eventualmente vinculados a cargos
permanentes e a eventual realizagdo de novo certame, caso constatada a
insuficiéncia de candidatos classificados para suprimento das necessidades da
Administracdo. Requer-se, ainda, o reconhecimento da alegada irregularidade na
adogao do credenciamento como forma de contratagéo dos servigos questionados.
Analise

Configuragéo da verossimilhanga

Em juizo preliminar, as alega¢des apresentam elementos minimos de materialidade
e verossimilhanca suficientes para justificar seu recebimento e o regular
desenvolvimento da instrugéo processual.

Embora os autos tenham sido autuados como Representagdo da Lei de Licitagdes,
verifica-se, em andlise preliminar da pega inicial, que o nucleo central da controvérsia
ndo se limita a legalidade do Edital de Credenciamento n° 04/2026 ou a escolha do
procedimento de contratagdo adotado pela Administracdo. A pretensdo deduzida
envolve, precipuamente, possivel utilizagdo de contratagcdes por credenciamento
para suprimento de necessidades permanentes de pessoal da rede municipal de
saude, em contexto de concurso publico vigente, bem como a analise das
providéncias adotadas para ampliacdo e provimento do quadro efetivo. Assim, a
controvérsia possui abrangéncia mais ampla que a estritamente licitatéria, razéo pela
qual o exame dos autos ndo ficara restrito a legalidade do procedimento de
credenciamento, alcancando também os aspectos relacionados a gestéo de pessoal
e a observancia do principio constitucional do concurso publico.

Efetivamente, a narrativa ndo se limita a alegagdes genéricas acerca da utilizagéo de
profissionais credenciados no ambito da saude municipal. Ao contrario, encontra-se
acompanhada de documentagéo que permite identificar, em tese, a coexisténcia de
concurso publico vigente, contratagdo de profissionais por credenciamento para
execugdo de servigos de saude inclusiva na Atengdo Primaria, quantitativo relevante
de profissionais credenciados e sucessivas manifestagbes administrativas
relacionadas a composigdo do quadro funcional da Secretaria Municipal de Saude
(pecga 03, p. 1-13; pega 14, p. 1; pega 17, p. 3-5; peca 19, p. 1-2).

Nao se exige, nesta fase inicial, prova definitiva da irregularidade apontada ou
demonstragdo cabal da responsabilidade dos agentes envolvidos. Para o
recebimento da denuncia, basta a existéncia de elementos que revelem
plausibilidade da ocorréncia narrada e pertinéncia da matéria com as competéncias
fiscalizatérias desta Corte, circunstancia que se mostra presente no caso concreto.
Todavia, a andlise preliminar da documentagéo também revela que parte relevante
das premissas sustentadas pelas requerentes depende de aprofundamento
probatério. Isso porque o proprio processo administrativo que deu origem ao
Chamamento Publico n® 04/2026 apresenta justificativas relacionadas a cobertura de
faltas, afastamentos, vacancias, licengas e insuficiéncia quantitativa de profissionais,
bem como a manutencédo de servicos de média e alta complexidade, urgéncia e
emergéncia, circunstancias que impedem conclusdo antecipada acerca da
procedéncia das alegagdes (peca 17, p. 1-6; peca 18, p. 8-10; peca 15, p. 1-2).
Dessa forma, a instrugdo devera permanecer adstrita aos seguintes eixos de
apuracao.

i) Da utilizagdo do credenciamento para execugao de atividades da rede municipal de
saude e sua compatibilidade com o regime constitucional do concurso publico

O principal ponto controvertido consiste em verificar se as contratagdes realizadas
por meio do Chamamento Publico n° 04/2026 de credenciamento observam o carater
complementar e excepcional atribuido a participagdo da iniciativa privada na
prestacdo dos servigos publicos de saude ou se, ao contrario, estariam sendo
utilizadas para suprimento ordinario e permanente de necessidades de pessoal da
Administragéo.

A plausibilidade da controvérsia decorre do fato de que o préprio Edital, o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar indicam que o objeto do credenciamento
abrange ndo apenas servigos hospitalares e de urgéncia e emergéncia, mas também
atividades vinculadas a Atengao Primaria a Saude, Centro de Especialidades e CAPS
(peca 15, p. 1-2; peca 18, p. 8-9; peca 17, p. 1-3). Além disso, as atribuigdes previstas
para enfermeiros e técnicos de enfermagem incluem atividades tipicas da atengédo
basica, tais como integracéo as equipes da Estratégia Saude da Familia, vacinagéo,
visitas domiciliares, vigilancia em saude e atuagdo em Unidades Basicas de Saude
(pecga 15, p. 4-7; pega 18, p. 3-8).

A documentacéo acostada pelo préprio Municipio também revela que parcela das
horas estimadas para contratagéo se destina a Atencdo Primaria, ao mesmo tempo
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em que o credenciamento possui vigéncia inicial de doze meses, admitindo
sucessivas prorrogagdes e ampliagdo quantitativa das horas contratadas (pega 17,
p. 5-6; pega 18, p. 8-10; peca 15, p. 17-18).

Por outro lado, o ETP registra circunstancias que, em tese, podem justificar a
utilizagdo complementar do instituto, dentre elas a insuficiéncia do quadro autorizado,
dificuldades de provimento de determinadas especialidades, afastamentos
prolongados, exoneragdes, faltas, licengas, cobertura de férias e necessidade de
manutencdo continua dos servigos assistenciais (pegca 17, p. 3-7). O mesmo
documento afirma que, a excegéo dos médicos pediatras, todas as vagas atualmente
existentes para médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem teriam sido
preenchidas por candidatos aprovados no Concurso Publico n° 01/2022 (pega 17, p.
3).

Diante desse cendrio, a instrugdo devera esclarecer quantos profissionais
credenciados atualmente atuam na APS; quais unidades utilizam profissionais
credenciados; quais atividades efetivamente desempenham; quantos profissionais
credenciados substituem servidores afastados, licenciados ou exonerados; quantos
estdo vinculados a necessidades permanentes do servigo; qual a propor¢édo entre
servidores efetivos e profissionais credenciados em cada unidade; e qual a evolugéo
quantitativa dessas contratagdes desde os chamamentos anteriores.

A andlise deverda permanecer concentrada na verificagdo da efetiva
complementariedade das contratagdes e na compatibilidade do modelo adotado com
o art. 37, 1l, da Constituicdo Federal e com o regime de participagdo complementar
da iniciativa privada no SUS.

ii) Das providéncias adotadas para ampliacdo do quadro efetivo e aproveitamento
dos candidatos aprovados em concurso publico

O segundo topico tratado € o de que a Administracdo Municipal teria optado por
ampliar a utilizagdo do credenciamento em vez de adotar providéncias voltadas a
ampliacdo do quadro funcional e ao aproveitamento dos candidatos aprovados no
Concurso Publico n® 01/2022, cuja vigéncia foi prorrogada até janeiro de 2027 (peca
03, p. 2-5 e p. 10-13; pecga 14, p. 1).

A alegacdo também apresenta plausibilidade suficiente para justificar instrucéo
complementar.

O proprio ETP registra sucessivas solicitagdes de ampliagdo do quadro funcional
formuladas pela Secretaria Municipal de Saude nos exercicios de 2023, 2025 e 2026,
abrangendo médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem para atuacdo na
Estratégia Saude da Familia, Atengao Primaria, Hospital e Pronto Atendimento (peca
17, p. 4-5). Todavia, os autos ndo permitem verificar quais dessas iniciativas foram
efetivamente acolhidas, rejeitadas ou sequer apreciadas pela Administracdo ou pelo
Poder Legislativo.

Além disso, a denuncia aponta que, embora a Administragdo alegue dificuldades
relacionadas a expansdo de despesas de pessoal, foi aprovada recentemente
reestruturagdo administrativa acompanhada da criacdo de novos cargos em
comissédo (peca 03, p. 5; pega 20, p. 7 e p. 11-12).

Ndo se pretende, neste processo, examinar a legalidade da Lei Municipal n°
2.218/2026. Todavia, é pertinente verificar, para fins de contextualizagdo da
controvérsia, quais providéncias concretas foram adotadas pela alta gestdo municipal
para viabilizar o provimento efetivo dos cargos relacionados a assisténcia em satde
e quais fatores efetivamente impediram a ampliagdo do quadro funcional pretendida
pela Secretaria Municipal de Saude.

iii) Da adequacéo do credenciamento como procedimento de contratagéo diante das
alegacdes de afronta a legislagao de licitagdes

Fechando os questionamentos trazidos a esta Corte de Contas, a inicial sustenta que
a Administragéo teria adotado indevidamente o credenciamento em situagdo que
demandaria procedimento licitatério competitivo, invocando, para tanto,
entendimento firmado por esta Corte no Acérdao n° 3771/23 do Tribunal Pleno (pega
03, p. 7-10).

Embora nédo seja possivel, nesta fase processual, concluir pela procedéncia dessa
alegacdo, também nado se mostra adequado afasta-la sem prévia instrugao.

Isso porque os documentos do processo administrativo demonstram que o Municipio
fundamentou a contratacdo no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, adotando o
credenciamento sob a modalidade de contratagéo paralela e ndo excludente, com
distribuicdo dos plantdes entre os credenciados mediante critérios de disponibilidade,
alternancia e sorteio (pega 17, p. 14; pega 15, p. 9-10).

Ao mesmo tempo, a denuncia sustenta que o objeto contratado corresponderia a
prestacdo de servicos que poderiam ser submetidos a competicdo e selegéo por
critério de menor preco, tese que encontra amparo, ao menos em abstrato, na
orientacgao firmada pelo Tribunal Pleno quanto a utilizagéo preferencial da modalidade
pregdo para determinadas contratagdes de assisténcia a saude (peca 03, p. 7-10).
A instrugdo devera, portanto, esclarecer quais razdes levaram a Administragdo a
optar pelo credenciamento em vez de procedimento competitivo; quais estudos de
viabilidade técnica e econdmica subsidiaram essa escolha; de que forma o Municipio
compreendeu o enquadramento da contratacdo nas hipéteses previstas pelo art. 79
da Lei n°® 14.133/2021; e como se compatibiliza a solugdo adotada com a orientagédo
jurisprudencial invocada na dendncia.

Andlise do perigo na demora

Em sede cautelar, requer-se a suspensdo da vigéncia do Concurso Publico n°
01/2022, sob o argumento de que seu término inviabilizaria eventual convocagéo dos
candidatos aprovados e consolidaria a alegada substituicdo de servidores efetivos
por profissionais credenciados (peca 03, p. 10-13).

Verifica-se, de fato, que o concurso permanece vigente até 02/01/2027, em razao da
prorrogacédo promovida pelo Decreto Municipal n° 26.149/2024 (pega 14, p. 1).
Todavia, embora exista elemento temporal relevante, os documentos atualmente
disponiveis ndo permitem concluir que a mera expiragéo da validade do certame
produzira, por si s6, dano irreversivel ou tornara inécua a apreciagdo do mérito. Isso
porque ainda ndo se conhece, com precisdo, a existéncia de candidatos
remanescentes aptos a nomeagdo, a quantidade de cargos vagos, a efetiva
possibilidade de ampliagdo do quadro funcional e a correspondéncia entre as
contratagdes por credenciamento e eventuais vagas passiveis de provimento por
concurso publico. Além disso, os documentos que instruem os autos referem que
parcela das contratagdes decorre de afastamentos, licengas, vacancias temporarias
e insuficiéncia do quadro atualmente autorizado (pega 17, p. 3-6 e p. 10-11).
Nessas condi¢gdes, embora a proximidade do término da vigéncia do concurso
recomende a célere instrucdo dos autos, a caracterizagao do perigo da demora, para
os fins da medida cautelar pretendida, depende da prévia formagao do contraditério
e da obtengdo de informagdes complementares acerca do quadro funcional, das
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providéncias adotadas para ampliagdo de vagas e da real possibilidade de
aproveitamento dos candidatos aprovados, razdo pela qual a questdo devera ser
reapreciada apdés a manifestagéo dos responsaveis.

Determinacgdes

Diante do exposto:

| — Presentes os requisitos regimentais, recebo a presente Representagéo da Lei de
Licitagbes para apuragdo dos fatos narrados e, considerando a necessidade de
instrugdo complementar dos autos e de formagao do contraditério, deixo, por ora, de
apreciar o pedido cautelar, sem prejuizo de posterior reandlise ap6s a manifestagao
dos responsaveis;

Il — Remeto os autos a Diretoria de Protocolo para inclusé@o no rol dos interessados e
citagéo, por oficio acompanhado de AR, do Sr. Mauricio Lense, Prefeito Municipal de
Guaratuba, e do Sr. Adonis Nobor Furuushi, Secretario Municipal de Saude, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa e manifestacdo acerca dos
fatos narrados, bem como encaminhem os documentos e esclarecimentos
especificados nos itens de andlise deste despacho;

Il = No prazo assinalado, deverdo os responsaveis apresentar, além de outros
documentos que entenderem pertinentes:

a) demonstrativo completo do quantitativo atual de médicos, enfermeiros e técnicos
de enfermagem vinculados ao Credenciamento n° 04/2026, indicando
individualmente o local de atuagdo de cada profissional (APS, UBS, ESF, CAPS,
Centro de Especialidades, Hospital Municipal, Pronto Socorro ou outros);

b) identificagdo das contratagcdes destinadas a cobertura de afastamentos, licencas,
férias, vacancias temporarias ou demais situagdes excepcionais, indicando, para
cada caso, o respectivo motivo;

c) demonstrativo do quadro atual de servidores efetivos da saude, por cargo e por
unidade de lotagao;

d) relagéo dos candidatos convocados, nomeados e em exercicio oriundos do
Concurso Publico n°® 01/2022 para os cargos relacionados a denudncia;

IV — Decorrido o prazo, com ou sem manifestagéo, retornem os autos a este Gabinete
para nova deliberacdo.

V - Publique-se.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 17 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Nos termos do decidido no Acérdéo n° 3771/23 - Tribunal Pleno.

PROCESSO N° - 387199/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICiPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO - ALDEMAR VIANTE, ALTAMIR SANSON, ATHAYDE DE
FIGUEIREDO NETO, EDIR HAVRECHAKI, FLORLINDA ANDRAUS
(FALECIDO(A) EM 2025), JOSELIA DE FATIMA GONCALVES, MAURI
CHINCOVIAKI, MUNICIPIO DE PALMEIRA, NADIM ABRAO ANDRAUS, NELSO
ANTONIO SONDA, SERGIO LUIS BELICH, SOTIL LTDA

PROCURADOR - ARIEL ALEXANDRE PASSONI JUNIOR, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, ELIANE DE PAULA, JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, RAILSON VIEIRA DA SILVA, VICTOR BROSTULIN VIDA

DESPACHO - 1350/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

Mediante o Despacho n° 277/26-GCFAMG (peca 239), foi determinada a intimagéo
do Municipio de Palmeira, da empresa Sotil Engenharia Ltda. e dos Srs. Athayde de
Figueiredo Neto e Josélia de Fatima Gongalves para apresentacéo de manifestagéo,
em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Posteriormente, verificou-se que algumas das intimagdes expedidas ndo foram
direcionadas aos procuradores regularmente cadastrados nos autos. Diante dessa
circunstancia, e visando assegurar a plena observancia das garantias processuais,
bem como evitar eventual alegacao de nulidade decorrente de falha na comunicagéo
dos atos processuais, entendeu-se necessaria a renovagdo das intimagdes da
empresa Sotil Engenharia Ltda. e dos Srs. Athayde de Figueiredo Neto e Josélia de
Fatima Gongalves.

Assim, foi determinada a renovacao das referidas intimagdes, com a reabertura do
prazo para apresentagdo de manifestagdo ou defesa. Consignou-se que as
intimacdes deveriam ser realizadas cumulativamente em nome dos interessados, de
seus representantes legais e dos advogados regularmente cadastrados nos autos.
Na mesma oportunidade, determinou-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para adogdo das providéncias necessarias ao cumprimento das intimagdes
e a atualizagao dos registros pertinentes no sistema eletrénico. Foi ainda consignado
que, transcorrido o prazo concedido, com ou sem manifestacdo dos interessados, os
autos deveriam retornar a este Gabinete para regular prosseguimento.

Na peca 241, a Diretoria de Protocolo certificou que a Comunicagéo Eletronica n°®
965/2026, referente ao Despacho n° 277/2026, foi disponibilizada em 19/03/2026,
com prazo para resposta. Consta da certiddo que foram intimados o Sr. Athayde de
Figueiredo Neto e a empresa Sotil Ltda., por intermédio dos procuradores Athos
Roémulo Campos de Oliveira e Jodo Claudio Franzo Weinand, regularmente
credenciados nos autos, bem como o Municipio de Palmeira.

Na sequéncia, a informagao automatica de certificacao de leitura juntada a pega 242
registrou que os sujeitos processuais cadastrados nos autos, destinatarios das
comunicagdes eletrénicas expedidas, tiveram ciéncia do teor da comunicacéo e dos
respectivos prazos regimentais mediante acesso ao sistema de peticionamento
eletrbnico e-Contas, circunstancia devidamente registrada pela Diretoria de
Protocolo.

Por fim, conforme certificado pela Diretoria de Protocolo na pega 273, transcorreu in
albis o prazo concedido ao Sr. Athayde de Figueiredo Neto e a empresa Sotil Ltda.,
sem apresentagdo de defesa, esclarecimentos ou documentos.

Por meio do Despacho n° 1323/26-GCFAMG (pega 274), foram recebidas as
manifestagcdes apresentadas pelos interessados. Naquela oportunidade, consignou-
se que as comunicagdes processuais haviam sido regularmente realizadas, razdo
pela qual a auséncia de manifestagéo dos interessados remanescentes foi atribuida
ao ndo exercicio da oportunidade de defesa que lhes fora assegurada.

Encerrada a fase de manifestagdes, determinou-se o encaminhamento dos autos a
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Coordenadoria de Obras Publicas (COP) e ao Ministério Publico de Contas para
analise de mérito.

Em atendimento a determinagéo, a Coordenadoria de Obras Publicas manifestou-se
por meio da Instrugéo n° 91/26 (peca 275).

Preliminarmente, a unidade técnica registrou que, ndo obstante o consignado no
Despacho n°® 1323/26-GCFAMG e diante da auséncia de manifestacdo da empresa
Sotil Ltda., as intimagdes a ela dirigidas ndo teriam observado, de forma suficiente,
as formalidades essenciais a validade dos atos de comunicacéo processual.

Nesse sentido, apontou que a publicagdo do despacho ndo contemplou a indicagéo
dos numeros de inscrigdo dos advogados na Ordem dos Advogados do Brasil,
requisito previsto no art. 272, § 2°, do Codigo de Processo Civil. Destacou, ainda, que
os Oficios n°s 2986/26-OCN-DP (peca 258) e 2987/26-OCN-DP (pega 259), embora
destinados a intimagao da empresa Sotil Ltda. por intermédio de seus procuradores
constituidos, continham inconsisténcias quanto a identificagdo da intimanda e aos
respectivos enderegamentos.

Observou também que os Oficios n°s 2990/26-OCN-DP (pegas 262 e 263) foram
expedidos em nome dos proprios advogados, sem indicacdo da empresa
representada, circunstancia que, em seu entendimento, poderia comprometer a
regularidade da comunicagao processual.

Diante dessas ocorréncias, a COP recomendou a renovagdo da intimagdo da
empresa Sotil Ltda., por intermédio de seus procuradores regularmente constituidos,
com observancia integral das exigéncias constantes do art. 381, § 4°, do Regimento
Interno, sugerindo, inclusive, modelo de enderegamento para a realizagdo da nova
comunicagao.

Quanto a interessada Josélia de Fatima Gongalves, a unidade técnica assentou que
a tentativa de intimagao realizada por meio do Oficio n® 2835/26-OCN-DP (peca 256)
ndo se mostrou suficiente, uma vez que o respectivo aviso de recebimento nao foi
assinado pela propria destinataria e ndo continha as informagdes exigidas pelo art.
381, § 4° do Regimento Interno para adequada identificagdo do ato processual
comunicado.

Em razéo disso, recomendou que nova intimagéao fosse encaminhada ao seu local de
trabalho, qual seja, a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura do Municipio de
Palmeira, nos termos do art. 381, § 7°, do Regimento Interno.

Por outro lado, a Coordenadoria considerou regularmente efetivada a intimacéo do
Sr. Athayde de Figueiredo Neto, com fundamento no Oficio n° 2988/26-OCN-DP
(pecga 260) e no respectivo aviso de recebimento juntado a peca 266.

Ao final, consignou que, caso ndo fosse acolhido esse entendimento, os autos
deveriam retornar a unidade técnica para analise do mérito processual apds a
regularizagdo das comunicagdes consideradas pendentes.

Dessa forma, vieram os autos para deliberagao.

Preliminarmente, n&do vislumbro elementos suficientes para afastar a presungéo de
legitimidade e regularidade dos atos praticados pela Diretoria de Protocolo.

Cumpre registrar, inicialmente, que as observagdes formuladas pela Coordenadoria
de Obras Publicas revelam legitima preocupacdo com a higidez da instrugéo
processual e com a plena observancia das garantias do contraditério e da ampla
defesa, razéo pela qual merecem exame detido. Todavia, a andlise da suficiéncia dos
atos de comunicagdo processual deve considerar o conjunto das diligéncias
efetivamente promovidas nos autos e os resultados por elas alcangados, ndo se
restringindo a verificagdo isolada de aspectos formais relativos a determinados
expedientes.

Embora a Coordenadoria de Obras Publicas tenha suscitado duvidas acerca de
aspectos formais relacionados a determinadas comunicagdes processuais dirigidas
a empresa Sotil Ltda. e a Sra. Josélia de Fatima Gongalves, a analise do conjunto
probatério revela que a Administragéo Processual adotou sucessivas e diversificadas
providéncias voltadas a assegurar a efetiva ciéncia dos interessados acerca dos fatos
discutidos nos autos e das oportunidades de manifestagdo que lhes foram
regularmente franqueadas.

Com efeito, apds a identificagdo da necessidade de inclusdo dos procuradores
constituidos nas comunicagbes processuais, foi determinada a renovagdo das
intimacdes e a reabertura dos respectivos prazos de defesa, ficando expressamente
consignado que as comunicacdes deveriam ser realizadas tanto aos interessados
quanto aos respectivos patronos regularmente cadastrados na autuagédo.

Em cumprimento a essa determinacdo, a Diretoria de Protocolo promoveu a
disponibilizagdo da Comunicagao Eletronica n° 965/2026, relativa ao Despacho n°
27712026, conforme certificado na peca 241, na qual figuraram como destinatarios o
Sr. Athayde de Figueiredo Neto e a empresa Sotil Ltda., por intermédio dos
advogados Athos Rémulo Campos de Oliveira e Jodo Claudio Franzo Weinand,
ambos regularmente credenciados nos autos, além do Municipio de Palmeira.

Nao se trata, portanto, de hipétese em que a Administragdo Processual deixou de
promover a comunicacdo aos procuradores constituidos. Ao contrario, a certiddo
emitida pela Diretoria de Protocolo demonstra que a comunicacéo eletronica foi
disponibilizada precisamente por meio dos patronos regularmente habilitados.

Além disso, consta da pega 242 certificacdo eletronica de leitura, emitida
automaticamente pelo sistema e-Contas, registrando a ciéncia dos destinatarios
quanto ao teor da comunicagéo e aos respectivos prazos regimentais.

Merece especial relevo a informagéo automatica de certificagdo de leitura emitida
pelo sistema e-Contas, a qual registra que os destinatarios acessaram o ambiente
eletronico oficial desta Corte e tomaram ciéncia do teor da comunicacdo e dos
respectivos prazos processuais. Tal registro constitui elemento objetivo e idoneo de
comprovagdo da ciéncia dos atos praticados, na medida em que decorre de
funcionalidade prépria do sistema institucional de acompanhamento processual,
permitindo concluir que os interessados tiveram efetiva oportunidade de
conhecimento do contetido da comunicacéo disponibilizada pelo Tribunal.

Tal elemento possui especial relevancia probatéria, por evidenciar que a
comunicagdo nado apenas foi disponibilizada, mas efetivamente acessada no
ambiente eletronico destinado ao acompanhamento processual.

Soma-se a isso o fato de que a Diretoria de Protocolo também promoveu a expedigao
de oficios e correspondéncias postais acompanhadas de avisos de recebimento,
cujos resultados foram devidamente documentados e certificados nos autos,
demonstrando a utilizagdo concomitante de multiplos mecanismos de comunicagédo
processual.

Registre-se, ainda, que a Diretoria de Protocolo atuou em estrito cumprimento as
determinagdes proferidas por este Relator, promovendo as comunicagdes pelos
meios processualmente admitidos e certificando todos os atos praticados nos autos.
A disponibilizacdo de comunicagdo eletronica, a emissédo de certificagdo de leitura
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pelo sistema e-Contas, a expedicao de oficios e a juntada dos respectivos avisos de
recebimento constituem conjunto probatério convergente que evidencia a adogéo de
medidas sucessivas voltadas a cientificagdo dos interessados, ndo se verificando
descumprimento das determinacdes anteriormente emitidas nem omissdo da
unidade responsavel pela pratica dos atos de comunicagéo.

Assim, a analise da regularidade das intimagdes ndo pode ser realizada a partir de
fragmentos isolados do procedimento, mas sim a luz do conjunto de diligéncias
efetivamente promovidas. Consideradas em sua integralidade, verifica-se que as
medidas adotadas pela Diretoria de Protocolo evidenciam atuacdo diligente e
compativel com o dever de assegurar a ciéncia dos jurisdicionados, ndo se
identificando omissé&o apta a justificar a invalidagdo dos atos praticados.

Cumpre observar, ainda, que a manifestagdo da unidade técnica reconheceu a
regularidade de parte das comunicacdes promovidas nos autos, circunstancia que
evidencia a adocdo de diversas medidas de cientificagdo dos interessados pela
Diretoria de Protocolo. Nesse contexto, a analise da regularidade das comunicagbes
processuais deve considerar o conjunto das providéncias efetivamente
implementadas, bem como os resultados por elas alcangados, a luz das
particularidades de cada situagcao examinada.

Nao se ignora a relevancia da observancia das formalidades processuais, as quais
desempenham papel fundamental na preservagdo das garantias do contraditério e
da ampla defesa. Todavia, no caso concreto, as comunicagdes eletronicas
disponibilizadas, as certificagdes de leitura emitidas pelo sistema e-Contas, os oficios
expedidos, os avisos de recebimento juntados aos autos e as certificagdes lavradas
pela Diretoria de Protocolo evidenciam que os atos de comunicagéo processual
atingiram sua finalidade essencial, consistente em proporcionar aos interessados
ciéncia dos fatos debatidos nos autos e oportunidade adequada para o exercicio de
suas faculdades processuais.

Cumpre lembrar que o ordenamento juridico patrio prestigia os principios da
instrumentalidade das formas e do aproveitamento dos atos processuais, segundo os
quais eventual irregularidade formal ndo conduz automaticamente a nulidade quando
a finalidade do ato tiver sido alcangada e inexistir prejuizo efetivo a parte interessada.
A jurisprudéncia consolidada é firme ao exigir demonstragdo concreta de prejuizo
para o reconhecimento de eventual nulidade processual, em observancia ao principio
do Pas de nullité sans grief.

Importante observar, ainda, que a aplicacéo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil
ao processo de controle externo ndo conduz a conclusdo de que toda e qualquer
imperfeicdo formal na comunicagdo processual acarrete, automaticamente, a
invalidade do ato. Ao contrario, o préprio sistema processual civil prestigia o
aproveitamento dos atos que alcancem sua finalidade, em consonancia com os
principios da instrumentalidade das formas, da primazia da decisdo de mérito e da
vedacdo ao reconhecimento de nulidades desacompanhadas da demonstracéo de
efetivo prejuizo. Assim, ainda que se admitisse a existéncia de alguma irregularidade
formal nos atos de comunicagao questionados, tal circunstancia ndo seria suficiente,
por si sO, para justificar sua desconstituicdo, sobretudo quando o conjunto das
diligéncias promovidas evidencia a busca efetiva da ciéncia dos interessados e
inexiste demonstragdo concreta de comprometimento ao exercicio da ampla defesa
e do contraditério.

No ambito desta Corte também se verifica orientagédo no sentido de prestigiar a
finalidade dos atos de comunicacédo processual quando ausente demonstracdo de
efetivo prejuizo. Nesse sentido, a titulo exemplificativo, o Acérddo n° 921/2025 do
Tribunal Pleno afastou alegacdo de nulidade decorrente de suposta irregularidade de
intimacéo, reconhecendo a observancia das normas regimentais e a inexisténcia de
prejuizo a defesa.

Importa destacar que as normas processuais aplicaveis no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parana ndo condicionam a pratica de atos processuais
exclusivamente a atuagdo de advogado constituido. Nos termos do art. 348 do
Regimento Interno, "as partes e os interessados podem praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido”.

Desse modo, diferentemente do que ocorre em determinadas hipéteses no ambito do
Poder Judiciario, a circunstancia de a comunicagdo processual ter sido dirigida
diretamente a parte ndo se mostra, por si s6, incompativel com as regras
procedimentais desta Corte, especialmente quando inexistir disposi¢cdo especifica
exigindo forma diversa.

Sob essa perspectiva, as normas processuais desta Corte também n&o condicionam
a validade das comunicagdes processuais a intimagéo exclusiva dos procuradores
constituidos. Ao contrario, o art. 348 do Regimento Interno expressamente prevé a
possibilidade de atuagéo direta das partes e dos interessados. Assim, a circunstancia
de determinadas comunicacdes terem sido dirigidas a propria parte ou aos seus
procuradores ndo possui, por si s6, aptiddo para invalidar os atos praticados,
especialmente quando demonstrado que as medidas adotadas se mostraram aptas
a proporcionar ciéncia dos atos processuais e oportunidade de manifestagdo aos
interessados, bem como quando verificada a adogéo concomitante de providéncias
voltadas a cientificagdo dos patronos regularmente cadastrados nos autos.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo Processual empreendeu multiplas
diligéncias destinadas a assegurar a ciéncia dos interessados, compreendendo
comunicagdes eletrdnicas por meio do sistema e-Contas, certificagdo de leitura,
expedicdo de oficios, remessa de correspondéncias e certificacdes emitidas pela
Diretoria de Protocolo. Tais providéncias demonstram a efetiva busca pela
cientificagdo dos jurisdicionados e revelam a observancia substancial das finalidades
inerentes aos atos de comunicagao processual.

Ademais, as comunicagdes ndo foram dirigidas exclusivamente aos interessados,
tendo sido igualmente promovidas comunicagdes aos procuradores regularmente
cadastrados nos autos, conforme certificado pela Diretoria de Protocolo a pega 241,
o que reforga a regularidade dos atos de comunicagédo promovidos.

Nesse contexto, ndo se identifica elemento concreto apto a demonstrar que os
interessados tenham sido privados do conhecimento dos atos processuais ou da
oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa. Ao contrario, os elementos
constantes dos autos evidenciam que |hes foi regularmente franqueada oportunidade
de manifestagdo. Quanto aos interessados que permaneceram silentes, a auséncia
de pronunciamento ndo pode ser atribuida a insuficiéncia das medidas de
comunicagao adotadas por esta Corte, mas ao ndo exercicio da faculdade processual
que lhes foi oportunamente assegurada.

Assim, ausente demonstracdo de efetivo prejuizo e tendo os atos processuais
alcangado sua finalidade, ndo ha fundamento para o reconhecimento de nulidade dos
atos de comunicagdo ja praticados, tampouco para a repeticdo das diligéncias
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realizadas, sob pena de se prestigiar excessivo formalismo em detrimento dos
principios da seguranca juridica, da eficiéncia administrativa, e da instrumentalidade
das formas.

A adogéo de entendimento diverso no presente caso poderia conduzir a formagéo de
precedente excessivamente formalista, pelo qual qualquer imperfeicédo relacionada
ao preenchimento ou ao enderegamento de determinado expediente seria suficiente
para invalidar um conjunto de comunicagdes regularmente realizadas e
documentadas nos autos, ainda que acompanhadas de certificacbes de
disponibilizagéo, certificacdo de leitura, avisos de recebimento e comunicagbes
dirigidas aos procuradores habilitados.

Tal interpretagdo ndo se harmoniza com os principios da razoabilidade, da eficiéncia
administrativa e da seguranga juridica, especialmente em feito ja submetido a
diversas diligéncias instrutorias.

Ademais, a reiteragdo indefinida de atos de comunicagdo, sem demonstracdo
concreta de prejuizo, pode ocasionar dilagdo processual desnecessaria, com
potenciais reflexos sobre a efetividade da atividade de controle externo.

Também se mostra necessario evitar interpretagcdo segundo a qual a validade das
comunicagdes processuais perante esta Corte dependeria, em todos os casos, da
observancia de formalidades ndo expressamente previstas pelo Regimento Interno
ou da adogdo de modalidade Unica de intimacdo. Entendimento dessa natureza
poderia conduzir a invalidacdo de atos de comunicagdo regularmente praticados e
amplamente utilizados no ambito deste Tribunal, mesmo quando demonstrada a
efetiva tentativa de cientificagdo dos interessados e inexistente prejuizo concreto ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa, em detrimento dos principios da
seguranga juridica e da eficiéncia administrativa.

Registre-se, ademais, que eventual preocupagédo quanto a adequada cientificagdo
dos interessados ja foi objeto de providéncia saneadora anteriormente determinada
por este Relator, ocasido em que foram renovadas as comunicagdes processuais e
reaberto prazo para manifestagéo, precisamente com o objetivo de assegurar a plena
observancia do contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia reforga a cautela
adotada no curso da instrugéo e evidencia a preocupagéo desta Relatoria com a
efetiva cientificagao dos interessados.

Cumpre observar, ainda, que ndo ha nos autos insurgéncia da empresa Sotil Ltda.
ou da Sra. Josélia de Fatima Gongalves alegando desconhecimento das
comunicagdes realizadas ou apontando prejuizo concreto decorrente dos atos de
comunicagao promovidos. A discussao instaurada diz respeito a suficiéncia formal de
determinados expedientes, circunstancia que deve ser analisada a luz do conjunto
dos atos praticados e da finalidade efetivamente alcangada.

Em sintese, os apontamentos formulados pela Coordenadoria de Obras Publicas
evidenciam cautela quanto a regularidade formal das comunicagdes processuais,
porém, examinados a luz do conjunto das diligéncias efetivamente promovidas, das
certificacdes constantes dos autos, dos avisos de recebimento juntados, da ciéncia
registrada no sistema e-Contas, da auséncia de demonstragdo de prejuizo e da
finalidade alcancada pelos atos praticados, ndo se mostram suficientes para justificar
a repeticdo da fase de comunicagao processual.

N&o se pode desconsiderar, ademais, que o sistema e-Contas constitui o meio
eletronico oficial de acompanhamento processual perante esta Corte, sendo
disponibilizado precisamente para possibilitar as partes, interessados e procuradores
0 acesso aos atos processuais e as comunicagdes expedidas no curso da instrugéo.
A existéncia de registro de leitura da comunicacéo eletrénica, associada as demais
diligéncias promovidas pela Diretoria de Protocolo, reforca a conclusdo de que a
finalidade dos atos de comunicagéo foi alcangada, inexistindo elementos concretos
que permitam concluir pela auséncia de ciéncia ou pela ocorréncia de prejuizo ao
exercicio da defesa.

Diante desse contexto, reputo que as diligéncias promovidas pela Diretoria de
Protocolo observaram substancialmente as disposicdes da legislagdo e do
Regimento Interno aplicaveis a espécie, asseguraram adequada oportunidade de
manifestagdo aos interessados e ndo ocasionaram prejuizo demonstrado ao
exercicio da defesa, razdo pela qual considero validos os atos de comunicagéo
processual ja praticados, por terem alcancado a finalidade para a qual foram
realizados, afastando a necessidade de renovagédo das intimagdes sugerida pela
unidade técnica.

Face ao exposto, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Obras
Publicas (COP) para manifestagdo de mérito. Apds, remetam-se ao Ministério Publico
de Contas (MPC) para emissdo de parecer. Na sequéncia, retornem os autos
conclusos.

GCFAMG, em 17 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 325071/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR - RAFAEL SANTANA FRIZON

DESPACHO - 1351/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Retornaram os autos em razéo do julgamento do Recurso de Agravo n° 376008/26.
Conforme comunicado neste feito (pega 38), o Tribunal Pleno, por meio do Acérddo
n® 1804/26, conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento para
reformar o Despacho n° 708/26 — GCFAMG exclusivamente quanto a conclusao de
inexisténcia de indicios minimos de irregularidade, determinando o recebimento
parcial da denuncia e o prosseguimento do feito na forma regimental.

O voto vencedor consignou que o juizo de admissibilidade ndo exigiu prova
conclusiva da ilegalidade ou demonstragéo antecipada da responsabilidade dos
agentes, entendendo suficiente, para o recebimento parcial da denuncia, a existéncia
de suporte fatico e documental minimamente plausivel quanto a determinados
aspectos da controvérsia.

Consignou, ainda, que o recebimento da dendncia ndo importou reconhecimento da
ocorréncia de fraude documental, falsidade ideoldgica, ma-fé, enriquecimento ilicito,
dano ao erario, nulidade de atos administrativos ou responsabilidade dos agentes
envolvidos. O Tribunal Pleno limitou-se a reconhecer a existéncia de elementos
suficientes para justificar instrugdo complementar quanto a aspectos especificos da
controvérsia.

Em cumprimento a deliberagdo colegiada, recebo parcialmente a denuncia.
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Todavia, reputo necessario delimitar expressamente o objeto da instrugdo, em
observancia aos exatos contornos fixados pelo voto vencedor, evitando-se ampliagéo
indevida da controvérsia e sucessiva reformulagao do objeto processual ao longo da
tramitagao.

Assim, a instrugao devera restringir-se a apuragao:

— da regularidade dos atos de designagéo para a funcéo gratificada de Assessor
Juridico, especialmente diante das informagdes constantes dos autos acerca da
existéncia de atos identificados como Portaria n°® 81/2025 com contelidos distintos;
— da data, publicidade e regularidade formal dos atos que fundamentaram a
concessao da fungéo gratificada;

— da natureza juridica da fungédo de Assessor Juridico prevista na Lei Municipal n°®
1.489/2010 e da forma pela qual essa atribuicéo foi conferida a servidor ocupante de
cargo efetivo;

— da compatibilidade entre as atribuigdes do cargo efetivo e aquelas utilizadas para
justificar a fungao gratificada, mediante comparagéo objetiva das atividades previstas
na legislagdo municipal pertinente e das atividades efetivamente desempenhadas;

— do atendimento aos pressupostos legais da gratificacédo relacionada a gestao do
Domicilio Judicial Eletronico, especialmente diante de sua fixagdo no patamar
maximo previsto pela legislagdo municipal; e

— da regularidade dos pagamentos realizados anteriormente a cessagéo das parcelas
questionadas.

Registro, ainda, que o Tribunal Pleno expressamente consignou que a cessagéo das
gratificagdes em margo de 2026 afastou a necessidade de providéncia cautelar
imediata, raz&o pela qual ndo ha medida urgente a ser apreciada nesta oportunidade.
Considerando o histérico processual dos autos, determino que eventuais
manifestagées futuras observem estrita correlagdo com os pontos acima delimitados.
Nao serdo conhecidas peticdes destinadas a ampliagdo do objeto da denuncia, a
introdugéo de novas acusagdes desvinculadas da deliberacdo colegiada ou a
reapresentagéo sucessiva de impugnagdes sem relacdo direta com a matéria objeto
da instrugao.

Diante do exposto:

— Recebo parcialmente a denudncia, nos limites definidos pelo Acérdao n° 1804/26 —
Tribunal Pleno (peca 38);

— Determino a Diretoria de Protocolo a inclusdo, como interessado, do servidor
beneficiario das parcelas remuneratérias (Denunciado) objeto da denuncia, caso
ainda nado conste formalmente cadastrado nessa condigao;

— Determino a citagéo do ente jurisdicionado, do atual Prefeito Municipal, na condicéo
de autoridade responsavel pela edigdo dos atos administrativos objeto da denuncia,
e do servidor beneficiario das parcelas questionadas (Denunciado), para que
apresentem defesa e os documentos que entenderem pertinentes, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, limitada a manifestagéo aos aspectos delimitados
neste despacho;

— As defesas deverdo restringir-se as matérias objeto da instrugdo, ndo sendo
apreciadas alegacgdes relacionadas a fatos, atos ou responsabilidades estranhos aos
limites fixados pelo Acérdao n° 1804/26 — Tribunal Pleno;

— Decorrido o prazo, com ou sem apresentagao de defesa, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar competente para instrucéo;

— Apos a manifestagao técnica, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas
para parecer;

— Por fim, retornem os autos conclusos.

GCFAMG em 17 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 116517/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO - DANIELI FREITAS DA SILVA, HELTON MONTEIRO
MAGALHAES, IRINEU JOSE CARVALHO DOS SANTOS, JAIR ANTONIO
ZWIRTES, JOAO RICARDO TRIGUEIRO ALMEIDA, JOSE MARIA PEREIRA
FERNANDES, JULIANA CARLA PEREIRA DE OLIVEIRA, MARCOS PARRA
MENDONGA, MONICA DE GOIS SILVA, MUNICIPIO DE LOANDA, SAFRA
EQUIPAMENTOS LTDA, SIMONE REGINA DA SILVA, YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR - BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, CARLOS
EDUARDO FLORENCIO DE MENDONCA, JOAO VICTOR BRENNER ZAFRED
GONCALVES, MARIANA DE OLIVEIRA FARIA

DESPACHO - 1352/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Retornam os autos da Coordenadoria de Medidas Executérias, por intermédio da
Informagdo n° 4511/26-CMEX, para definicdo do prazo e da forma de
acompanhamento da determinagao constante do item IV do Acérdao n° 154/26-STP,
mantido pelo Acérdao n® 1814/26-STP, a qual determinou ao Municipio de Loanda a
instauragdo e condugdo de processo administrativo destinado a apuragdo das
responsabilidades pelos danos remanescentes eventualmente n&o ressarcidos pela
empresa SAFRA Equipamentos Ltda. apds o transito em julgado da agéo judicial
ajuizada para recomposicdo dos prejuizos decorrentes da aquisicdo da pa-
carregadeira.

Embora a determinag&o tenha vinculado a adogéo das medidas de responsabilizagédo
ao transito em julgado da acdo judicial n° 0002232-66.2025.8.16.0105, observa-se
que tal evento constitui fato futuro e incerto, cuja ocorréncia pode demandar lapso
temporal consideravel. Por outro lado, a decisdo desta Corte reconheceu a existéncia
de dano ao erario, ainda que ndo integralmente quantificado, bem como identificou
agentes publicos cujas condutas contribuiram para sua ocorréncia. Nessa
perspectiva, a interpretagdo da determinagéo deve ocorrer de forma compativel com
os principios da eficiéncia, da indisponibilidade do interesse publico e da efetividade
das decisdes do Tribunal, evitando-se que o decurso do tempo comprometa eventual
apuragdo administrativa ou futura pretenséo regressiva do ente municipal.

Ademais, o Regimento Interno atribui @ Coordenadoria de Medidas Executérias o
acompanhamento das determinagdes emanadas pelas decisdes desta Corte,
incumbindo ao Relator adotar as providéncias necessarias a sua efetividade e
estabelecer os parametros para seu controle e cumprimento.

Diante do exposto:

| — Determino ao Municipio de Loanda que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ciéncia desta decis&o, apresente nos autos:
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a) informagdes atualizadas acerca do andamento da agdo judicial n° 0002232-
66.2025.8.16.0105;

b) cépia das decisdes judiciais eventualmente ja proferidas apds o ajuizamento da
demanda;

c) comprovagao da instauracdo de procedimento administrativo préprio destinado a
preservacdo da apuragéo dos fatos e das eventuais responsabilidades decorrentes
das irregularidades reconhecidas no item 1V do Acérdédo n° 154/26-STP, indicando as
providéncias ja adotadas e o estagio de sua tramitagéo;

Il — Esclarego que a instrucdo do referido procedimento poderda permanecer
suspensa, se necessario, quanto a definicdo do montante efetivamente devido ou a
adocdo de medidas regressivas patrimoniais, até o transito em julgado da agéo
judicial n° 0002232-66.2025.8.16.0105, sem prejuizo da adogdo das demais
providéncias administrativas cabiveis;

Il = Nos termos regimentais, deve o Municipio renovar tais informagdes a cada 6
(seis) meses, até o transito em julgado da referida ag&o judicial.

IV — Apds o transito em julgado da agéo judicial n° 0002232-66.2025.8.16.0105,
devera o Municipio comprovar, no prazo de 30 (trinta) dias, o cumprimento da
determinagdo constante do item IV do Acérddo n° 154/26-STP, mediante
apresentagdo da documentagéo pertinente.

V — Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro
e acompanhamento da presente decisdo.

VI — Feitos os devidos registros e correlatas comunicacdes pela Coordenadoria de
Medidas Executdrias, remetam-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
para fins de cumprimento do item V do Acérddo n° 154/26-STP, consistente na
inclusédo das informagdes pertinentes no Sistema de Comunicagdes do ACT
TCU/ATRICON, em razao da utilizagdo de recursos federais oriundos do Convénio
Federal n° 942965/2023/MAPA/TRANSF.GOV.BR 032504/2023 (Equipamentos
Agricolas).

GCFAMG em 17 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 553260/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICiPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, TECPRINTERS
TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA

PROCURADOR - FERNANDO RIBEIRO ELIAS, JOSE ANTONIO CARVALHO
FILHO

DESPACHO - 1353/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes formulada por TECPRINTERS
Tecnologia de Impressdo Ltda em face de atos praticados pelo Municipio de Pontal
do Parana no ambito do Pregé&o Eletrénico n° 057/2026, cujo objeto correspondia a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de solugdo de
outsourcing de impressédo, abrangendo a locagédo de impressoras, multifuncionais,
scanners e plotter, com fornecimento de suprimentos, exceto papel e cartdo para
cracha, manutengao preventiva e corretiva, software de gerenciamento de impresséo,
treinamento e suporte técnico, tendo o certame sido adjudicado a empresa ALMAQ
Equipamentos para Escritério Ltda.

Em sintese, a Representante alegou a existéncia de irregularidades relacionadas a
modelagem da licitagdo, sustentando que apresentou impugnagéo administrativa ao
instrumento convocatério, ocasido em que questionou, entre outros aspectos, a
cumulagé@o de requisitos técnicos, a exigéncia de funcionalidades relacionadas a
OCR/PDF pesquisavel, a adogao de lote Unico, a existéncia de inconsisténcias entre
o Edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual, bem como determinados
parametros técnicos constantes das especificagdes dos equipamentos, aduzindo que
a Administragdo admitiu formas alternativas de atendimento a algumas exigéncias
originalmente previstas, inclusive mediante tolerancias dimensionais e aceitagéo de
solugdes equivalentes, sem, contudo, promover a retificagdo do edital, sua
republicagéo ou a reabertura dos prazos do certame, mantendo a sess&o publica
designada para 31/08/2026 e informando, ainda, que, ao final da disputa, apenas
duas empresas teriam permanecido classificadas.

Em razao disso, propds a presente Representagdo por entender que a contratagao
teria afrontado normas basilares do procedimento licitatério, sustentando que o
Termo de Referéncia estabeleceu um conjunto de exigéncias técnicas cumulativas
capaz de restringir indevidamente a competitividade, na medida em que a
combinagdo dos requisitos previstos para determinados equipamentos
corresponderia, na pratica, a modelos especificos de determinados fabricantes, ao
passo que diversos parametros técnicos, considerados em conjunto, afastariam
equipamentos funcionalmente equivalentes disponiveis no mercado, sem que a
Administragcdo houvesse demonstrado a indispensabilidade de todas as exigéncias
estabelecidas ou a efetiva pluralidade de solugbes aptas ao atendimento da
necessidade administrativa.

Apontou, ainda, como irregular a exigéncia editalicia de apresentagdo de carta ou
declaragdo do fabricante para comprovagdo de que os equipamentos ofertados
pertencem a linha corporativa dos respectivos produtores, sustentando que tal
requisito configuraria restricdo indevida a competitividade e potencial reserva de
mercado, na medida em que sua satisfagdo dependeria de relagdbes comerciais
estabelecidas entre fabricantes e revendedores.

Ademais, questionou a adogdo de lote Unico para a contratagdo de solucdes
tecnoldgicas distintas, abrangendo multifuncionais, impressoras, scanners, plotters,
impressoras de crachd, softwares e servigos correlatos, sem a devida demonstragéo
da inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento do objeto nem da vantagem
concreta da contratagdo conjunta, circunsténcia que, em seu entendimento,
restringiria a participagdo de empresas especializadas em parcelas especificas da
contratagéo.

Adicionalmente, consignou que a resposta administrativa a impugnagdo teria
promovido alteragcdes materiais nas condigdes originalmente estabelecidas no edital
ao admitir tolerancias dimensionais, equipamentos equivalentes ou superiores e
outras flexibilizagdes técnicas, sem a correspondente republicagéo do instrumento
convocatério e a reabertura dos prazos do certame, circunstancia que, segundo
sustentou, comprometeria a observancia dos principios da isonomia e da publicidade.
Alegou, também, irregularidade na aceitacéo da proposta apresentada pela empresa
vencedora, sustentando: (i) quanto a impressora de cracha, que os documentos
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apresentados pela adjudicataria ndo comprovariam o atendimento das velocidades
minimas de impressdo monocromatica exigidas no Termo de Referéncia; (ii) quanto
ao software de controle e bilhetagem, que a proposta vencedora nao identificaria o
software ofertado, sua versdo, funcionalidades ou sua compatibilidade com os
equipamentos integrantes da solugdo; e (iii) no que concerne ao julgamento da
proposta da adjudicataria, a auséncia de analise técnica individualizada capaz de
demonstrar a aderéncia dos equipamentos e solugdes ofertados as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Por fim, sustentou que a resposta administrativa a impugnacéo néo teria enfrentado
todos os questionamentos formulados, limitando-se a ftratar determinadas
inconsisténcias como erros materiais e a admitir flexibilizagdes técnicas sem
promover a correspondente atualizagdo formal dos documentos do certame,
circunstancia que, em seu entendimento, comprometeria a transparéncia, a
publicidade e a uniformidade das regras aplicaveis a licitagéo.

Assim, requereu o recebimento da presente Representagdo, com a concesséo de
medida cautelar destinada a suspenséo dos efeitos decorrentes do Pregao Eletronico
n°® 057/2026, inclusive da homologagéo, da contratagdo, da execugéo contratual e de
eventuais pagamentos relacionados ao objeto licitado, bem como, ao final, o
reconhecimento das irregularidades apontadas, com a adogdo das providéncias
necessarias a corregdo das falhas identificadas ou a anulagdo dos atos reputados
viciados, inclusive mediante republicagdo do edital e realizagdo de nova sesséo
publica do certame.

2. Analise

A presente Representacdo veicula alegagdes de irregularidades relacionadas a
estruturacdo e a condugdo do Pregdo Eletrénico n° 057/2026, promovido pelo
Municipio de Pontal do Parand, conforme se depreende dos elementos inicialmente
apresentados. Nao obstante, a adequada apreciagao preliminar da matéria reclama
complementagéo da instrugéo processual, uma vez que os fatos apontados envolvem
questdes de natureza predominantemente técnica e demandam o exame de
elementos que, em principio, se encontram sob a guarda da Administragdo Municipal,
especialmente aqueles produzidos durante a fase preparatéria da contratagcdo e ao
longo da condugéo do certame.

Nesse contexto, previamente a deliberacdo acerca do recebimento da presente
Representacédo e do pedido cautelar formulado, reputo pertinente a realizacdo de
oitiva prévia do Municipio de Pontal do Parana, a fim de propiciar melhor afericdo dos
indicios apresentados, da efetiva ocorréncia dos fatos narrados e de sua repercussao
potencial sobre a legalidade do procedimento licitatério.

Assim, devera a municipalidade manifestar-se especificamente acerca de cada um
dos apontamentos deduzidos na peticdo inicial, instruindo sua resposta com os
elementos probatoérios pertinentes, devendo, em especial: (i) esclarecer os
fundamentos técnicos que subsidiaram a definicdo das especificagdes do objeto e a
adocdo de lote unico; (i) justificar a exigéncia de declaragbes emitidas por
fabricantes; (iii) informar as razées que conduziram a manutengdo do certame sem a
correspondente republicagdo do edital apds o julgamento da impugnagéo
administrativa; (iv) demonstrar os critérios, documentos e analises considerados para
afericdo da conformidade da proposta apresentada pela licitante vencedora; (v)
esclarecer se houve manifestacéo técnica formal conclusiva quanto a aderéncia da
proposta da adjudicataria as especificagdes constantes do Termo de Referéncia; e
(vi) apresentar manifestagcdo especifica acerca da alegacdo de que a resposta a
impugnagdo nao enfrentou integralmente os questionamentos formulados pela
Representante.

Por fim, considerando a pendéncia de apreciagéo do pedido cautelar, devera informar
o estagio atual do Pregdo Eletronico n° 057/2026, indicando eventual homologagéo
do certame, celebracdo contratual, emisséo de ordem de servigo, inicio da execucéo,
realizagéo de pagamentos ou qualquer outra medida relacionada a contratagéo, bem
como os atos subsequentes previstos pela Administragado, instruindo a manifestagédo
com a documentagdo pertinente, a fim de subsidiar a andlise dos requisitos
necessarios a tutela pretendida.

3. Determinagdes

Diante do exposto, previamente a anadlise da admissibilidade da presente
Representacéo e do pedido de concessdo de medida cautelar, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para que promova, em carater de urgéncia, a intimagéo
do Municipio de Pontal do Parana e de seu Prefeito, Sr. Rudisney Gimenes Filho, por
contato telefonico e por e-mail, com certificagdo nos autos, para que, no prazo de 5
(cinco) dias, apresentem manifestagédo preliminar acerca dos fatos apontados, sob
pena de deliberagdo independentemente de prévia oitiva, ocasido em que também
deverdo apresentar os documentos e esclarecimentos indicados no item 2 deste
despacho.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo, retornem os autos conclusos para
andlise da admissibilidade da Representagdo e deliberacdo acerca do pedido
cautelar.

GCFAMG em 17 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 556618/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO - AZ METAL LTDA, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND
PROCURADOR -

DESPACHO - 1355/26 —- GCFAMG

1. Relatério

A Empresa AZ METAL LTDA apresenta Representagdo relativamente a atos
praticados pelo Municipio de Assis Chateaubriand no Pregéo Eletrénico n® 003/2026,
especificamente quanto ao Item 61, destinado a aquisi¢éo de rack de parede de 19",
10U e profundidade minima de 470 mm. A controvérsia envolve a aceitagdo da
proposta da ZDX PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, adjudicataria do item, que
indicou produto da fabricante Max Eletron, modelo 2607.

A representante sustenta que o Termo de Referéncia estabeleceu especificacdes
cumulativas e detalhadas, entre elas furagdo para fixagdo em parede, porta com
visor, fechadura escamoteavel e chave com segredo, planos frontais e traseiros,
sistema de porca-gaiola conforme o padrdo EIA 310-D, chapa de aco de 1,0 mm e
passagens superior e inferior de cabos. Por isso, entende insuficiente a comprovagao
restrita as dimensdes de 10U por 470 mm.

Relata ter interposto recurso administrativo, no qual apontou a auséncia de catalogo
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do fabricante, duvidas sobre a correspondéncia do modelo 2607 e falta de
comprovacdo de caracteristicas obrigatérias, especialmente da fechadura
escamoteavel. O recurso foi submetido ao Departamento de Informatica, que concluiu
nédo haver elementos técnicos suficientes para demonstrar o descumprimento das
especificagdes.

A principal critica recai sobre a utilizagao, pelo setor técnico, de uma pagina comercial
da TEK Distribuidor. Embora o anuncio identifique o produto como rack de parede,
modelo 2607, sua descricdo contém as expressdes “RACK PISO 19 Polegadas” e
“Base fixa soldada!”. Para a representante, essa contradicdo deveria ter motivado
diligéncia complementar, pois a existéncia comercial do modelo ndo comprova sua
identidade com o produto ofertado nem sua conformidade integral com o Termo de
Referéncia.

A inicial também aponta auséncia de confronto individualizado entre o Termo de
Referéncia, a proposta da ZDX, o modelo 2607 e a documentagdo oficial da
fabricante. Afirma que ndo foram demonstrados, entre outros aspectos, a
configuragdo prépria para instalagdo em parede, a fechadura escamoteavel, a
espessura da chapa, os planos internos e o sistema de porca-gaiola. Sustenta, nessa
linha, que a proposta vencedora deveria comprovar positivamente o atendimento das
exigéncias obrigatérias.

A representante considera insuficiente a justificativa de que a conformidade sera
verificada no recebimento. Argumenta que essa etapa serve para confirmar a entrega
do produto ofertado e contratado, ndo para suprir deficiéncia na analise da proposta
ou permitir a substituicdo posterior do modelo ou de sua configuragdo. Defende que
eventual diligéncia poderia esclarecer caracteristicas preexistentes, mas né&o
modificar materialmente a oferta.

Conclusivamente, requer, cautelarmente, que o Municipio se abstenha de promover
o recebimento definitivo, a liquidagdo e o pagamento do Item 61 até a verificagéo
integral de sua conformidade. Caso o produto ja tenha sido entregue, pede sua
preservacdo e a realizagdo de inspecdo técnica, confrontando-o com a proposta
original, a documentagéo da fabricante e o Termo de Referéncia.

Requer, ainda, a apresentacdo de toda a documentagéo utilizada para aceitar o
modelo 2607, incluindo propostas, catalogos, fichas técnicas, documentos da
fabricante, diligéncias, pareceres, pagina eletrébnica consultada, decisdes
administrativas e eventuais documentos relativos ao fornecimento, recebimento e
pagamento. Solicita esclarecimento especifico sobre as expressdes “Rack Parede”,
“RACK PISO” e “Base fixa soldada!”, bem como comprovacdo da fechadura
escamoteavel e indicacdo precisa do produto que a vencedora estad obrigada a
entregar.

Por fim, pede que seja vedada a substituicdo ou alteragdo material do produto
originalmente ofertado e, caso confirmadas as inconsisténcias, sejam adotadas
medidas para restabelecer a legalidade, inclusive quanto a adjudicagéao,
homologacao, contratacéo, recebimento ou pagamento, com apuragéo de eventuais
responsabilidades e julgamento procedente da representagéo.

2. Analise

Salvo maxima vénia, os elementos apresentados ndo revelam indicios suficientes de
irregularidade no procedimento adotado pela Administracéo.

Inicialmente, é necessario distinguir a analise da proposta realizada durante o
procedimento licitatério da verificagdo material do objeto por ocasi@o de sua entrega.
Na fase de julgamento, compete a Administragdo examinar se a proposta mais bem
classificada, considerada a documentagéo exigida pelo instrumento convocatério, é
compativel com o objeto licitado. Essa aferigdo ndo exige, ordinariamente, a prévia
comprovagao material e individualizada de cada uma das caracteristicas fisicas do
produto, mediante catalogo oficial, inspecdo, amostra, prova de conceito ou
confirmacéo direta com a fabricante, salvo quando tais providéncias estiverem
previstas no edital ou se mostrarem necessarias diante de elementos objetivos que
impossibilitem concluir pela aceitabilidade da proposta.

A conferéncia realizada durante a licitagdo ndo elimina a verificagéo prépria da
execugdo contratual. Tratando-se de aquisicdo de bens, é no recebimento que a
Administracdo examina diretamente se o produto efetivamente entregue corresponde
a proposta aceita e atende as especificagdes estabelecidas no edital, no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual. A analise documental da proposta e a
conferéncia material do objeto constituem controles sucessivos e complementares,
orientados a finalidades distintas.

No caso, ndo se verifica que a Administracédo tenha deixado de examinar a proposta
ou ignorado as objecdes apresentadas. O recurso administrativo interposto pela
representante foi conhecido e encaminhado ao Departamento de Informatica, em
razdo da natureza técnica da matéria. Apdés examinar as informagbes e a
documentacdo apresentadas pela empresa vencedora, o setor competente
identificou o produto ofertado como rack de parede, modelo 2607, com 10U e
profundidade de 470 mm, e concluiu ndo haver elementos técnicos suficientes para
caracterizar o descumprimento das especificagdes editalicias. A manifestagdo foi
acolhida pelo pregoeiro e posteriormente ratificada pela autoridade competente.

O procedimento administrativo, portanto, compreendeu o recebimento e a analise do
recurso, a submissdo da controvérsia a area técnica responsavel, a emissdo de
parecer, a adocédo desse parecer como fundamento da decisdo e a ratificagdo pela
autoridade competente. N&do se identifica omissdo absoluta de andlise nem
manutengdo imotivada da proposta vencedora.

Embora o parecer técnico pudesse ter examinado de maneira mais individualizada
alguns dos questionamentos apresentados, em especial aqueles relacionados a
fechadura escamotedvel e a divergéncia entre as referéncias numéricas
mencionadas pela recorrente, essa circunstancia ndo demonstra que a conclusédo
alcangada seja materialmente incorreta. A suficiéncia da motivagdo deve ser
examinada a partir do conjunto do procedimento, e ndo de frases isoladas. Nesse
conjunto, consta que a proposta e a documentagédo da vencedora foram examinadas
pela unidade técnica, que o produto foi identificado quanto a natureza, marca, modelo
e dimensdes e que ndo foi constatada incompatibilidade apta a justificar sua
desclassificagdo.

A pesquisa realizada em pagina comercial ndo foi o Unico fundamento declarado pelo
setor técnico, mas elemento adicional empregado para confirmar a existéncia de
produto anunciado como rack de parede, modelo 2607, com as dimensdes de 10U
por 470 mm. A pagina consultada ndo comprova, isoladamente, todas as
caracteristicas do Termo de Referéncia, mas também ndo permite concluir que a
proposta seria incompativel com o objeto licitado.

A referéncia, na descrigdo da pagina comercial, as expressdes “RACK PISO 19
Polegadas” e “Base fixa soldada” ndo demonstra que o equipamento ofertado seja,
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efetivamente, um rack de piso. H4 uma inconsisténcia interna no andncio, pois seu
titulo identifica expressamente um rack de parede de 19", com 10U e profundidade
de 470 mm. Sem documentagéo técnica adicional que esclarega a origem e o alcance
dessas expressdes, ndo é possivel eleger parte da descricdo comercial como
verdadeira e desconsiderar a identificagédo principal do produto para, a partir disso,
concluir que a Administragdo examinou equipamento distinto daquele ofertado.

A documentagéo apresentada pela propria representante ndo conduz a resultado
diverso. O catdlogo da Max Eletron indica, na categoria de racks de parede, a
existéncia de equipamento padrdo 19", com 10U e profundidade de 470 mm,
identificado pelo cédigo 5342. O mesmo documento relaciona a linha de parede
caracteristicas como estrutura monobloco, quatro planos de montagem ajustaveis em
profundidade e passagem superior e inferior de cabos.

A diferenga entre o codigo 5342 constante desse catalogo e o modelo 2607 indicado
na proposta vencedora suscita questdo que poderia ser esclarecida, mas nao
comprova, isoladamente, a inexisténcia do produto ou sua incompatibilidade com o
Termo de Referéncia. Os elementos trazidos ndo demonstram que as duas
referéncias possuam necessariamente a mesma fungéo de identificagdo comercial,
nem apresentam manifestagdo da fabricante que afaste a existéncia ou a
configuragdo do modelo ofertado. A mera divergéncia numérica, desacompanhada
de demonstragdo técnica de suas consequéncias, ndo constitui fundamento
suficiente para desclassificar a proposta ou reconhecer irregularidade no julgamento.
Da mesma maneira, a tabela dimensional apresentada pela representante, na qual
ndo consta equipamento de parede de 10U, ndo se declara completa, ndo contém
elementos que permitam identificar sua data ou versao e ndo prevalece sobre o outro
catalogo juntado, no qual aparece expressamente um rack de parede de 10U por 470
mm. Os documentos apresentados, portanto, ndo formam conjunto técnico univoco
capaz de demonstrar a incompatibilidade sustentada.

Também n&o houve comprovacdo de que o produto ofertado seja desprovido de
fechadura escamoteavel. A representante aponta que os materiais examinados néo
demonstrariam expressamente a existéncia dessa caracteristica, mas ndo apresenta
laudo, manual técnico, declaragdo da fabricante, fotografia conclusiva ou outro
elemento idoneo que ateste a sua auséncia. O siléncio ou a descri¢cdo incompleta de
um catalogo nédo equivalem a prova de que determinada caracteristica inexiste.
Para que essa auséncia de comprovagdo documental pudesse caracterizar
irregularidade na fase de julgamento, seria necessario demonstrar que o edital exigia
a apresentagéo de catalogo oficial, ficha técnica detalhada, declaragéo da fabricante,
amostra, prova de conceito ou documento especifico relativo a fechadura como
condigao de aceitabilidade da proposta. Essa premissa, porém, ndo foi demonstrada.
A representante ndo apresentou o edital completo, o Termo de Referéncia integral, a
proposta original da empresa vencedora nem a totalidade da documentacédo que a
acompanhou. Essa deficiéncia impede verificar quais informagdes deveriam constar
da proposta, quais documentos eram exigidos, se havia previsdo de amostra ou
exame de conformidade e quais critérios haviam sido estabelecidos para o
recebimento do objeto.

A omissdo é especialmente relevante porque a alegada irregularidade esta fundada
em suposta violagéo as especificagbes e aos critérios de julgamento do préprio
certame. Nao é possivel reconhecer a inobservancia de exigéncia editalicia sem que
sejam apresentados os documentos necessarios a identificagdo de seu conteudo e
da forma de comprovagéo estabelecida. A representagdo pretende atribuir a auséncia
de catalogo oficial o efeito de tornar irregular a aceitacdo da proposta, mas néo
demonstra que esse catalogo constituia documento obrigatério naquela etapa.

Nao se pode presumir que toda caracteristica fisica descrita no Termo de Referéncia
deva estar acompanhada, durante o julgamento, de prova documental autbnoma e
individualizada. Salvo disposicdo especifica do edital, cabe ao licitante formular
proposta que compreenda o fornecimento do objeto nas condi¢cdes exigidas,
permanecendo vinculada a essa obrigacdo. A existéncia de futura conferéncia
material ndo corrige proposta que seja manifestamente incompativel com o
instrumento convocatério, mas também nao ha razao para desclassificar proposta
aparentemente regular com base em duvida ndo comprovada ou na auséncia de
documento que ndo se demonstrou obrigatério.

No caso examinado, os elementos trazidos ndo revelam incompatibilidade manifesta.
Ao contrario, a documentagao registra produto identificado como rack de parede, da
marca Max Eletron, modelo 2607, com 10U e profundidade de 470 mm, enquanto o
catalogo juntado pela prépria representante confirma que a fabricante comercializa
rack de parede com essas dimensdes. As duvidas sobre o cddigo e determinados
componentes ndo foram acompanhadas de prova técnica suficiente para demonstrar
que o produto ofertado ndo possa atender ao edital.

Também néo se identifica risco concreto de prejuizo decorrente da manutencao da
classificagdo. O Municipio consignou expressamente que a vencedora devera
entregar produto integralmente compativel com o edital, o Termo de Referéncia e a
proposta apresentada; que ndo aceitara produto diverso daquele ofertado; que
realizara, no recebimento, a conferéncia das caracteristicas técnicas; e que eventual
divergéncia ocasionara a recusa do objeto e a adogdo das medidas administrativas e
contratuais cabiveis.

Além disso, a propria representante foi autorizada a acompanhar a conferéncia,
podendo verificar se o produto entregue corresponde a oferta aceita e atende as
especificagbes estabelecidas. Essa providéncia assegura transparéncia ao
recebimento e permite que eventual desconformidade seja identificada e
documentada no momento em que o bem estiver disponivel para exame fisico.
Nesse contexto, a simples entrega do equipamento ndo consolida a suposta
irregularidade. O recebimento provisério ndo implica sua aceitagéo definitiva, e o
Municipio condicionou expressamente o recebimento definitivo a verificagao integral
das caracteristicas técnicas. Se o produto ndo corresponder ao modelo ofertado ou
nao atender as especificagdes, devera ser recusado, sem prejuizo das demais
consequéncias administrativas e contratuais.

A alegagao de perigo também se apoia em eventos hipotéticos. A representagdo ndo
demonstra que o produto tenha sido entregue, recebido definitivamente, liquidado ou
pago em desconformidade com o edital. Os documentos indicam que a Administragéo
ainda realizara a etapa de conferéncia e que somente aceitard o objeto se houver
correspondéncia com a proposta e atendimento integral as exigéncias da
contratagéo.

Nao ha, portanto, risco atual de que a Administragéo receba conscientemente produto
diverso ou incompativel. O compromisso formalmente assumido pelo Municipio
preserva o interesse publico e impede o pagamento de bem que néo tenha sido
previamente examinado e aceito. A concessdo de medida preventiva, nessas
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circunstancias, incidiria sobre risco meramente presumido e sobre procedimento de
fiscalizagdo contratual que a prépria Administracéo ja declarou que realizara.

Cabe ressaltar que a conclusdo seria diversa caso houvesse prova de
incompatibilidade do produto ofertado, descumprimento de exigéncia documental
expressa, tentativa de substituigdo do modelo ou recebimento de bem em desacordo
com o edital. Nenhuma dessas circunstancias, contudo, foi demonstrada. O que
existe, neste momento, é duvida suscitada a partir de informagdes comerciais
incompletas e parcialmente contraditérias, incapaz de superar a conclusdo da area
técnica ou de evidenciar atuagao irregular dos agentes responsaveis pelo certame.
Desse modo, a representagdo confunde a auséncia de demonstragdo documental
antecipada e exaustiva de todas as caracteristicas fisicas do produto com a
comprovagdo de sua desconformidade. A primeira circunstancia somente seria
relevante se o edital exigisse tal documentacéo ou se os elementos da proposta
revelassem incompatibilidade objetiva. J& a segunda demandaria prova técnica
minima, que nao foi apresentada.

Também nado cabe instaurar procedimento de controle para que o Tribunal obtenha,
em substituicdo a representante, o edital, o Termo de Referéncia, a proposta
vencedora e os demais documentos indispensaveis a prépria demonstragéo inicial da
irregularidade. Embora o controle exercido por esta Corte admita a apuracéo de fatos
acompanhados de indicios consistentes, ndo se mostra adequada a abertura da
instrugdo com base em conjecturas, especialmente quando a parte deixa de
apresentar pegas que estavam diretamente relacionadas a licitagdo da qual
participou.

Diante desse quadro, ndo se verificam elementos minimos que indiquem
irregularidade na analise e na aceitagdo da proposta da ZDX PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA. O recurso foi submetido & area técnica, o produto foi
identificado, a Administracdo nao constatou incompatibilidade suficiente para afastar
a proposta e permaneceu expressamente resguardada a conferéncia material no
recebimento. Tampouco ha demonstracdo de entrega, recebimento definitivo,
liquidagdo ou pagamento de produto incompativel.

Assim, diante da auséncia de indicios suficientes de ilegalidade e da inexisténcia de
risco concreto de dano ao interesse publico, a representagdo nao deve ser recebida.
O néao recebimento ndo impede que eventual desconformidade futura, efetivamente
constatada no recebimento do objeto e acompanhada de elementos probatérios, seja
submetida aos meios adequados de controle. No estado atual, entretanto, a
instauracdo do processo serviria apenas para investigar hipétese ainda nao
demonstrada, relativa a risco que o proprio Municipio ja adotou providéncias
expressas para prevenir.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- Néo recebo a representagéo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 18 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 202024/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

INTERESSADO - ADEMAR SANTOS NUNES, AGENOR AMARAL FILHO, ANDRE
JUNIOR COFFERRI, CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, CESAR PAULO
PERSCISI, DANIELE DE MOURA KNOP, EDSON LUIZ FERREIRA KEMES,
FERNANDO SOUZA DA SILVA, FLAVIA KARINA PODGURSKI, GUILHERME
ANDRADE SERPA, I1ZAIAS MIKILITA, JOSE ADILSON DE ALMEIDA, JOSE
MARIA DE ARAUJO PERPETUO FILHO, KELLY FERREIRA MATIAS DOS
SANTOS, LUCIAN PACHECO DONNER, LUIS FELIPE DE ARAUJO, LUIZ
GUESSER, LUIZ OTAVIO SENDESKI, MARCIA DE FATIMA LEMES BRASIL,
MARCOS ANTONIO DA SILVA GOMES, MARCOS ROBERTO CARNEIRO
TERENCIO, MARCUS VINICIUS TAQUES, MAURO CESAR DE ALMEIDA,
MUNICIPIO DE PALMAS, NILSON BUTNER, PAULO HERCILIO DANGUI
BANNACK, RAFAEL BOSCO DE SOUZA, RICARDO SEVERO VAZ, ROSENILDA
DE FATIMA RUGENSKI, SILVANA DE MELO RIBAS BELLO

PROCURADOR - FERNANDO DE MOURA KNOP, KARINA CAMARGO MARTINS
LORENZET, LEANDRO CAMARGO MARTINS, ODILON MARTINS JUNIOR
DESPACHO - 1357/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atengado ao pleito de prorrogagédo de prazo para apresentagdo de documentos trazido
pelo Municipio de Palmas na Peca 526, observo que, embora o pedido ndo apresente
qualquer justificativa concreta para a prorrogacao pretendida, defere-se o prazo adicional
de 20 (vinte) dias, correspondente ao periodo expressamente solicitado.

Ressalva-se, contudo, que a obrigacdo possui periodicidade semestral previamente
estabelecida, circunstancia que impde ao Municipio a adocdo de rotinas
administrativas adequadas para o levantamento, a consolidagdo e a apresentagéo
tempestiva das informagdes exigidas. Nao se trata de providéncia imprevisivel ou
extraordinaria, mas de dever recorrente, cujo atendimento deve ser incorporado ao
planejamento ordinario da Administragdo Municipal.

O prazo ora concedido deverd, portanto, ser rigorosamente observado. Fica desde ja
consignado que novos pedidos de dilagdo, desacompanhados de circunstancias
excepcionais, concretamente demonstradas e n&do imputaveis a deficiéncia de
organizacdo administrativa, ndo serdo admitidos.

Devolva-se a Coordenadoria de Medidas Executérias.

GCFAMG em 18 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 770795/22
ASSUNTO - REPRESENTACAO
ENTIDADE - MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO - COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE
SARANDI, WALTER VOLPATO
PROCURADOR -

DESPACHO - 1361/26 —- GCFAMG
Vistos e examinados.
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Trata-se do monitoramento da Unica obrigagdo ainda pendente do Acérdao n.°
2709/23-STP, consistente na atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Sarandi, ressalvada expressamente a hipétese de publicagéo de plano regional
que abrangesse o Municipio. As demais determinagdes ja foram consideradas
cumpridas.

Conforme demonstrado pela Coordenadoria de Auditorias, o Municipio integra a
Microrregido de Agua e Esgotamento Sanitario do Oeste e apresentou o respectivo
Plano Regional de Saneamento Basico, aprovado pela Resolugdo n.° 003/MRAE-
3/2024. O instrumento contém diagndstico regional, objetivos, metas, programas,
acdes, estimativas de investimento e mecanismos de avaliagéo, suprindo a exigéncia
estabelecida na decisdo, nos termos do art. 17, § 3°, da Lei Federal n.° 11.445/2007.
Ainda assim, considerando que o proprio Municipio informou estar promovendo a
revisdo de seu Plano Municipal, com conclus&o prevista para agosto de 2026, mostra-
se pertinente esclarecer o estagio atual desses trabalhos. Acompanho, portanto,
integralmente a andlise da unidade técnica, considero a determinagdo em fase de
cumprimento e concedo ao Municipio de Sarandi o prazo adicional de 30 (trinta) dias
para que apresente as informagdes e os documentos pertinentes. Apos, retornem os
autos a Coordenadoria de Auditorias para nova analise.

A Coordenadoria de Medidas Executdrias para os registros de estilo e posteriormente
a Diretoria de Protocolo para intimag&o do Municipio, dando-se prazo de 15 dias para
apresentacdo dos documentos esclarecimentos requeridos pela Coordenadoria de
Auditorias.

GCFAMG em 18 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 467770/23

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI,
PREVIDENCIA, ROSANGELA DOS SANTOS PELEGRINI NEVES
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 62/26

Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. ROSANGELA
DOS SANTOS PELEGRINI NEVES, ocupante do cargo de Professor, do MUNICIPIO
DE PARANAGUA, beneficio concedido por meio da Portaria n.° 71/2023 (pega 10),
publicada no Diario Oficial do Municipio de 07/06/2023, com fundamento no art. 298,
1I[1], do Regimento Interno.

Apos a publicagao desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PARANAGUA

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concess&o de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N.°: 347990/24

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO, VANESSA GUIMARAES

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
LIMA DA ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES
DOS SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1576/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definicdo do Prejulgado n.°
247111/24, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para analise.

Pelo Acordao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdao n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
decisdo, interpuseram Recurso de Revisdo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
Contra tal deliberagéo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob o n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado.

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda nao transitou em julgado,
determino a prorrogagdo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.
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2. Art. 12. Aos Secretarios de érgdos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagées objetos de deliberagdo do 6rgdo colegiado
que independam da lavratura de acérddo;

PROCESSO N.°: 346624/24

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: LURDES MARCELINO MENEGILDO, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
LIMA DA ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES
DOS SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1577/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definicdo do Prejulgado n.°
247111/24, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para analise.

Pelo Acordao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdéo n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
decisao, interpuseram Recurso de Reviséo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
Contra tal deliberacdo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob o n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado.

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda nado transitou em julgado,
determino a prorrogacdo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisao desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de érgdos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagées objetos de deliberagdo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérddo;

PROCESSO N.°: 346748/24

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MARIA ARCINA TABORDA
RIBEIRO MORAES, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
LIMA DA ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES
DOS SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1578/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definicgdo do Prejulgado n.°
247111/24, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para analise.

Pelo Acordao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdao n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
decisao, interpuseram Recurso de Reviséo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
Contra tal deliberagdo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob o n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado.

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda nao transitou em julgado,
determino a prorrogagéo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de érgéos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagées objetos de deliberagdo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 48972/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE
MARANHAO KHURY, BIANCA PAOLA POLIDORO DO AMARAL CATANI,
EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, EDITORA TRIBUNA
DO NORTE S/A, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES
CORDEIRO, OWLET COMUNICAGAO LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANDRE PINTO
DONADIO, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FERNANDA ANDREAZZA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, LUCAS
BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, MARCOS
VIANA COSTODIO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1588/26

Considerando o contido nas Instrugdes 261/26 e 262/26 da Coordenadoria de
Medidas Executérias (pecas 136-137), autorizo, nos termos do art. 514[1] do

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Regimento Interno, a baixa de responsabilidade pecuniaria de ABIB MIGUEL e
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI relativamente ao item |, ‘a’ do Acérddo n°® 1591/2021
- Tribunal Pleno (peca 116).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias, para a expedi¢cdo das
correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 49189/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ATS SERVICOS LTDA - EPP, BIANCA PAOLA POLIDORO DO AMARAL CATANI,
ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, JE PUBLICACOES LTDA - ME,
MARCELO GONGALVES CORDEIRO, OWLET COMUNICAGAO LTDA, VALDIR
LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE
ANDREAZZA, GABRIELLA ZICARELLI RODRIGUES MENDES, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARLUS
HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, RAFAELA FARRACHA LABATUT PEREIRA,
ROBERVAL KUGLER MENDES, VINICIUS DE ANDRADE MENDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1589/26

Considerando o contido na Instrugdo 263/26 da Coordenadoria de Medidas Executérias
(peca 144), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a baixa de
responsabilidade pecuniaria de GABRIEL LUIZ FRANCESCHI relativamente ao item |,
“a” do dispositivo do Acérd&o n° 1592/21 do Tribunal Pleno (peca 124).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedi¢cdo das
correspondentes certiddes de quitagdo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PINTO DONADIO, FERNANDA

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 49197/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, AJL INFORMATICA LTDA - EPP,
ALEXANDRE MARANHAO KHURY, BIT PLACE COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA - EPP, ERON ABBOUD, FRANCISCO RICARDO NETO,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, MARCOS
AURELIO MENESTRINA EIRELI - ME, NELSON ROBERTO PLACIDO SILVA
JUSTUS, PAULO AFONSO LOYOLA, RFB MANUTENCAO ELETRICA LTDA - ME,
VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: CELSO NILO DIDONE, NELSON CORDEIRO
JUSTUS, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1590/26

Considerando o contido na Instrugdo 264/26 da Coordenadoria de Medidas Executérias
(peca 143), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a baixa de
responsabilidade pecuniaria de GABRIEL LUIZ FRANCESCHI relativamente ao item |
do dispositivo do Acérd&o n° 1593/21 do Tribunal Pleno (pega 122).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias, para a expedi¢cdo das
correspondentes certiddes de quitagdo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 49278/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO
KHURY, EDITORA CABEZA DE VACA LTDA - ME, EDITORA KARINA LTDA - ME,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, MELO
SOLUCOES DE MARKETING LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODOLFO
HEROLD MARTINS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1591/26

Considerando o contido nas Instrugdes 266/26 e 267/26 da Coordenadoria de
Medidas Executérias (pecas 114-115), autorizo, nos termos do art. 514[1] do
Regimento Interno, a baixa de responsabilidade pecuniaria de ABIB MIGUEL e
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI relativamente ao item 1, ‘a’ do Acérdao n° 1595/2021
- Tribunal Pleno (pega 94).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certiddes de quitagédo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.
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PROCESSO N.°: 332330/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA LOPES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1592/26

Considerando o contido na Instrugdo 271/26 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias (pega 30), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade pecuniaria de ROSANA FERREIRA LOPES relativamente
ao item |l do dispositivo do Acérdédo n° 2427/2025 - Primeira Camara (peca 16).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certiddes de quitagédo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executorias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N.°: 346249/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: AGAMENON ARRUDA DE SOUZA, MAURICIO GEHLEN,
MUNICIPIO DE PARANAVAI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1597/26

Retornam os autos para apreciagéo da petigdo e dos documentos juntados as pecas
115 a 117, mediante os quais o Municipio de Paranavai comunica o deferimento de
medida liminar no Mandado de Seguranga n® 0121479-31.2026.8.16.0000. A deciséo
suspendeu os efeitos do Acérddo n° 1823/2026-STP, restabelecendo a eficacia do
Contrato Administrativo n® 129/2025 e do Processo de Inexigibilidade n° 40/2025 até
o julgamento definitivo da demanda.

Ao fundamentar a decisé@o, o Relator, Desembargador Marcus Vinicius de Lacerda
Costa, consignou que a Corte de Contas, ao determinar diretamente a paralisagdo
do contrato, em vez de fixar prazo para a adogdo das providéncias corretivas e
comunicar a deliberagdo a Camara Municipal de Paranavai, teria se afastado do
procedimento constitucionalmente delineado. Para tanto, invocou o artigo 71, § 1°, da
Constituicdo Federal, segundo o qual, “no caso de contrato, o ato de sustagéo sera
adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis”. Acrescentou que, quando sobreveio a intervengao
desta Corte, o ajuste j& se encontrava em execugdo material e financeira, com
empenhos no montante de R$ 4.962.560,84 e liquidagdes de R$ 4.107.392,66,
referentes a servigos técnicos entregues e atestados.

Diante do exposto, nos termos do artigo 436, paragrafo Unico, inciso |, do Regimento
Interno[1], a deciséo devera ser comunicada em sessao do Tribunal Pleno, cabendo
a Secretaria do Tribunal Pleno proceder a correspondente certificagéo.

Apobs o cumprimento da providéncia, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar, para o regular prosseguimento da instrugdo do
feito.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 436. Nas sessbes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Parégrafo Unico. Incluem-se nas comunicagcbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

| - as decisoes do Poder Judiciario que reformarem decisées do Colegiado;

PROCESSO N.°: 481058/06

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DA CIDADANIA EM CURITIBA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1601/26

Em atencdo ao contido no Parecer n® 672/26-1PC[1], encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para que proceda a juntada, a estes
autos, das pecgas do processo judicial em que foi reconhecida a prescrigéo,
relativamente a sangéo de restituicdo de valores imposta pelo Acérdao n° 814/07-
1C[2].

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 35.
2. Pega 24.
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ANO XXI N°: 3762
PROCESSO N.°: 490820/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE TURVO
INTERESSADO: ANTONIO MARCOS SEGURO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1602/26

Considerando a Certiddo de Decurso de Prazo n.° 56/26 - GCILB (peca 9), determino
o encerramento do presente processo e seu arquivamento, junto a Diretoria de
Protocolo — DP, nos termos do artigo 168, VII[1], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 643486/11

ENTIDADE: SOCIEDADE BENEFICENTE HOSPITALAR DE CONGONHINHAS
INTERESSADO: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES, LUCIANO MERHY, LUIZ
HENRIQUE PEREIRA CURSINO, MUNICiPIO DE CONGONHINHAS, SOCIEDADE
BENEFICENTE HOSPITALAR DE CONGONHINHAS, SONIA MARIA RABELO
COUTO, VALDINEI APARECIDO DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1605/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para, na forma regimental,
proceder a intimagdo do Municipio de Congonhinhas, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se acerca
do posicionamento da unidade técnica, consignado na Informagdo n° 4206/26-
CMEX[1].

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 177.

PROCESSO N.°: 223481/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS
INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA CORONA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1612/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 214148/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS
INTERESSADO: APARECIDO BUZATO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1613/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 183095/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ALIANGA DO IVAI

INTERESSADO: ADIR SCHMITZ, JOAO TORMENA, ULISSES DE SOUZA
PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO SIDINEY DE LIMA, SIMONI JANUARIA
DE LIMA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1614/26

O Acérdao de Parecer Prévio 4/26 da Primeira Camara (pega 101) veiculou parecer
prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Nova Alianga do Ivai, referente
ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor
Adir Schmitz, em razdo da ocorréncia, ao final do mandato, de déficit de
disponibilidade financeira frente as obrigacgdes, ressalvando o déficit orgamentario
das fontes livres, conforme fundamentagéo.

O acordao foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n® 3705, do dia 02/07/2026, conforme certiddo (peca 102).

O transito em julgado se deu em 27/07/2026, conforme certificado pela Primeira
Céamara (pega 104).

Em 04/09/2026, o gestor das contas apresentou, por intermédio de seu procurador,
“ARGUICAO DE NULIDADE DA CERTIFICAGAO PREMATURA DO TRANSITO EM
JULGADO Com pedido de restabelecimento da oportunidade recursal e imediato
recebimento das presentes razdes como RECURSO DE REVISTA e, apenas
sucessivamente, caso este Tribunal entenda existente decisdo definitivamente
irrecorrivel, de aproveitamento da presente insurgéncia como PEDIDO DE
RESCISAO, com MEDIDA LIMINAR”.

Diversamente do alegado, a certificagdo do transito em julgado levou em
consideragdo o prazo para a interposicdo de recurso de revista, que ndo foi
observado pela parte, ja que o ultimo dia para tanto foi 24/07/2026.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para desentranhamento das pecgas
processuais 110 a 143, sua autuagdo como pedido de rescisdo e distribuicdo na
forma regimental.

Apés, arquive-se o presente feito, conforme Despacho 1260/26-GCILB (peca 108).
Publique-se.
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Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 266605/04

ENTIDADE: APMF DO COLEGIO ESTADUAL HASDRUBAL BELLEGARD DE
CURITIBA

INTERESSADO: AIRTON AIRES DE MIRANDA, ANA SERES TRENTO COMIN,
APMF DO COLEGIO ESTADUAL HASDRUBAL BELLEGARD DE CURITIBA,
FLAVIO JOSE ARNS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, YVELISE
FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADOR/ADVOGADO: GISLAINE APARECIDA DOS SANTOS KLOSS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1615/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo acerca do
cumprimento da decisdo (Acérddo 2573/13-2C, pega 87), haja vista a atribuigcdo
prevista no artigo 149, inciso 1V, da Lei Orgéanica.[1]

Apbds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo:

IV — velar supletivamente pela execugéo das decisées do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposigcées legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-370123/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG

INTERESSADO:-CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS
CAMPOS GERAIS - CIM - AMCG, DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, JOAO
VICTOR PAIVA SOUSA ANDRADE, MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA
PROCURADOR:-JOAO VICTOR PAIVA SOUSA ANDRADE
DESPACHO:-1314/26

Trata-se de Representagdes da Lei de Licitagdes formuladas por Martins Oliveira
Comercial Ltda. e por Jo&o Victor Paiva Sousa Andrade (apenso n.° 39096-5/26) em
face do Pregdo Eletrénico n.° 001/2026, promovido pelo Consércio Publico de
Desenvolvimento dos Campos Gerais, CIM-AMCG, destinado a aquisi¢do de kits
pedagogicos da colegdo “Ler e Jogar, Basta Comegar!”, compreendendo materiais
didaticos, conteudos digitais, formagao, eventos e suporte pedagdgico.

O certame foi dividido em trés lotes. Os Lotes 1 e 2 destinam-se, respectivamente, a
Educagao Infantil e aos anos iniciais do Ensino Fundamental, sob o regime de registro
de pregos. O Lote 3 corresponde a contratacdo vinculada ao Convénio n°
4500083399, celebrado entre o CIM-AMCG e a ltaipu Binacional.

Por meio do Despacho n.° 1125/26, as Representagdes foram recebidas quanto aos
Lotes 1 e 2, tendo sido determinada a suspenséo cautelar do certame relativamente
a esses lotes. Na mesma oportunidade, foi postergado o juizo de admissibilidade
quanto ao Lote 3, a fim de que o Consorcio esclarecesse como e por quem fora
definido o objeto licitado, diante da aparente divergéncia entre a denominagéo do
projeto constante do convénio, “Colecdo Educacional para Fortalecimento da Cultura
Leitora por Meio da Ludicidade”, e a identificacdo comercial da colegéo prevista no
edital, “Ler e Jogar, Basta Comegar!”.

Em atendimento a determinacdo, o CIM-AMCG apresentou manifestacdo na qual
afirmou, em sintese, que a definigdo do objeto teria sido realizada pela propria Itaipu
Binacional, por ocasido da aprovagdo do Plano de Trabalho e da Carta de
Exclusividade incorporada como seu Anexo Il. Alegou que o Consércio apenas
reproduziu, no edital, a solugdo aprovada pela financiadora. Sustentou, ainda, a
incompeténcia deste Tribunal para fiscalizar o Lote 3, ao argumento de que a Itaipu
Binacional detém natureza supranacional.

A defesa também informou que a sessao publica do certame ocorreu em 12 de junho
de 2026, que a homologagao se deu em 19 de junho de 2026 e que a Ata de Registro
de Precos foi assinada em 25 de junho de 2026. Relatou, ainda, que os 5.062 kits
correspondentes ao Lote 3 teriam sido entregues e recebidos, sustentando, por isso,
a ocorréncia de fato consumado e a perda superveniente do objeto da
Representagéo.

Quanto aos Lotes 1 e 2, o Consorcio requereu a reconsideracdo da medida cautelar.
Alegou que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia conteriam
justificativas pedagdgicas, pesquisa de precos e razdes para o ndo parcelamento;
que a auséncia de procedimento formal de Intengdo de Registro de Pregos seria
sanavel ou dispensavel; e que a manutengdo da suspensdo prejudicaria o
planejamento dos municipios consorciados. Subsidiariamente, requereu a suspensao
do processo até que a Itaipu Binacional deliberasse sobre novo Plano de Trabalho
relacionado a esses lotes.

E o relatério.

Os esclarecimentos apresentados permitem avangar no exame de admissibilidade
anteriormente postergado.

Conforme ja consignado no Despacho n.° 1125/26, as Representagdes satisfazem,
em principio, os requisitos previstos no artigo 170, § 4°, da Lei n.” 14.133/2021 e no
artigo 30 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao Lote 3, os questionamentos formulados pelas representantes ndo se
restringem a regularidade da relagédo convenial estabelecida entre o CIM-AMCG e a
Itaipu Binacional. As alegagdes alcangam diretamente o procedimento licitatério
conduzido pelo Consércio, incluindo a definicdo do objeto, a possivel restricdo a
competitividade, a indicacdo de colegdo determinada, a justificativa para o nao
parcelamento, a formagdo do prego estimado, as obrigagdes impostas a futura
contratada e as condi¢gdes de pagamento previstas no instrumento convocatério.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Em que pese a defesa sustente que a natureza supranacional da Itaipu Binacional
afastaria a competéncia deste Tribunal para o exame do Lote 3, por ser a contratagdo
financiada majoritariamente com recursos provenientes do Convénio n.°
4500083399, a alegagdo ndo merece acolhimento, ao menos nos limites em que
delimitado o objeto deste expediente.

E necessario distinguir duas relagdes juridicas.

A primeira é a relagdo convenial mantida entre a Itaipu Binacional e o CIM-AMCG. A
segunda é a relagdo juridico-administrativa instaurada pelo préprio Consoércio ao
elaborar a fase preparatoria, publicar o edital, conduzir o Pregdo Eletronico n.°
001/2026, julgar as propostas, habilitar o licitante, adjudicar o objeto, homologar o
resultado, celebrar a Ata de Registro de Precos e promover a execucdo da
contratagdo.

O controle ora exercido incide sobre esta segunda relagao.

O processo ndo tem por objeto fiscalizar diretamente a Itaipu Binacional. Tampouco
pretende substituir a aludida entidade na andlise da execugéo do convénio ou revisar
atos por ela praticados no ambito de seu regime juridico especifico.

O objeto da presente Representagdo consiste no exame da legalidade de atos
administrativos praticados pelo CIM-AMCG, entidade sujeita a jurisdicdo deste
Tribunal, no exercicio de competéncia administrativa propria e mediante aplicagao da
Lei n.° 14.133/2021.

A propria defesa reconhece que o CIM-AMCG conduziu o processo de contratagao,
elaborou ou incorporou os estudos da fase preparatéria, promoveu o pregdo
eletrénico, adjudicou e homologou seu resultado e celebrou o contrato administrativo.
Também afirma que o Consorcio se submeteu as regras de direito publico e adotou
a licitagdo como meio de selegéo do fornecedor.

Esses atos ndo foram praticados pela Itaipu Binacional. Foram praticados pelo CIM-
AMCG e por seus agentes, no ambito de procedimento administrativo proprio.
Consequentemente, permanecem sujeitos ao controle de legalidade, legitimidade e
economicidade exercido por esta Corte no ambito de sua jurisdi¢éo.

A aprovagédo do Plano de Trabalho pela entidade repassadora também nao substitui
a fase preparatoéria da licitagdo nem transfere a Itaipu Binacional a responsabilidade
pela conformidade do edital com a Lei n.° 14.133/2021. Ainda que o Plano de
Trabalho contenha especificagdes acerca da solugdo educacional e dos quantitativos
a serem adquiridos, cabe ao ente publico contratante demonstrar, no respectivo
processo administrativo, a legalidade da modelagem escolhida, a compatibilidade das
especificagdes com a competicdo, a adequagdo do parcelamento ou de sua
dispensa, a consisténcia da pesquisa de precos e a proporcionalidade das obrigagdes
contratuais.

A existéncia de obrigagdes assumidas perante a financiadora podera ser considerada
na apreciagdo do mérito como elemento do contexto da contratagdo. Nao constitui,
entretanto, imunidade ao controle externo sobre os atos do convenente
jurisdicionado.

Ha, portanto, questdes suficientemente delimitadas e relacionadas a aplicagéo da Lei
n.° 14.133/2021 por entidade submetida a jurisdicdo desta Corte, o que autoriza o
recebimento da Representagdo também quanto ao terceiro lote, sem que isso importe
antecipacgao de juizo definitivo sobre a procedéncia das irregularidades noticiadas.
Uma vez definida a possibilidade de processamento do feito no ambito deste Tribunal
quanto ao Lote 3, convém delimitar expressamente os pontos que constituem indicio
de irregularidade e que integrardo o escopo de analise:

No que se refere aos esclarecimentos prestados pelo Consércio quanto a definigdo
do objeto licitado, tendo justificado que o titulo contido no Convénio “Colegéo
Educacional para Fortalecimento da Cultura Leitora por Meio da Ludicidade”
designaria o programa educacional objeto do aludido instrumento, enquanto “Ler e
Jogar, Basta Comecar!” seria a denominagé@o comercial da colecdo escolhida para
sua execugdo, e que a Carta de Exclusividade da Editora Estrela Cultural teria o
condao de demonstrar tal escolha, eis que teria sido incorporada como Anexo Il do
Plano de Trabalho do Convénio e aprovada juntamente com esse documento,
entendo que persiste a necessidade de verificagdo se a Itaipu Binacional exigiu a
aquisicdo da colegdo comercial especifica ou apenas aprovou projeto com
determinada finalidade pedagdgica.

Para além deste ponto, subsistem os questionamentos sobre a legalidade da escolha.
A aprovagédo da Carta de Exclusividade como anexo do Plano de Trabalho pode
demonstrar que a ltaipu Binacional tinha conhecimento da solugdo associada ao
projeto, mas ndo demonstra, por si s6, que a definicdo de titulos, autores, ISBNs,
editora, distribuidora, plataforma, conteudos digitais e servigos vinculados observou
todas as exigéncias da Lei n.° 14.133/2021 aplicaveis ao ente licitante.

A Carta de Exclusividade, ademais, é apta a indicar a existéncia de fornecedor ou
distribuidor exclusivo para determinada colegcdo, mas néo resolve necessariamente a
questdo anterior, consistente em saber por que a necessidade publica deveria ser
atendida por aquela colecdo especifica, em detrimento de outras solugbes
pedagogicas potencialmente existentes.

Nesse contexto, assim como em relagdo aos Lotes 1 e 2, o edital também néo se
limita, quanto ao lote 3, a estabelecer uma necessidade educacional a ser atendida,
mas define previamente qual sera a solugdo pedagogica contratada, sem apresentar
uma justificativa robusta e sem demonstrar de forma inequivoca a superioridade e a
singularidade do produto, incorrendo em possivel restrigdo a competitividade e
direcionamento da licitagao (item “a” mencionado no Despacho n.° 1125/26-GCDA).
Além disso, tal como constatado quanto aos Lotes 1 e 2, o Lote 3 também possui
indicio de irregularidade decorrente da auséncia de parcelamento do objeto,
aglutinando produtos e servigos de naturezas completamente distintas (editorial,
software, eventos, consultoria pedagoégica) em um Unico objeto, uma decisdo que
para ser legitima exigiria um nivel de justificagcdo técnica e econdémica robusto (item
“b” mencionado no Despacho n.° 1125/26-GCDA); e da fragilidade na demonstragéo
da formagéo do prego estimado, pois o Edital apresenta um valor maximo global por
lote e por "kit", mas ndo anexa o orcamento detalhado que justifique esses valores,
agregando componentes de mercados distintos como o editorial (livros), o de
tecnologia (plataforma, AVA, aplicativo) e o de servigos (formagéo, eventos, suporte),
impedindo a aferigdo de sobreprego (item “c” mencionado no Despacho n.° 1125/26-
GCDA).

Em acréscimo aos pontos acima, as representagdes apontaram indicios de
irregularidade que se referem exclusivamente ao Lote 3, concernentes a alegada
“fusd@o” entre contrato e convénio e ao suposto condicionamento de liberagcdo de
parcela final de pagamento a aprovagdo da prestagdo de contas do convénio, os
quais também deverdo compor o objeto processual.

Da manifestacdo apresentada pelo Consoércio, nota-se que em diversos momentos
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parte da premissa de que a aprovagdo do Plano de Trabalho pela Itaipu Binacional
teria definido integralmente o objeto da futura contratacdo e, por consequéncia,
vinculado o Consércio a aquisigado da colegéo “Ler e Jogar, Basta Comecar!”, nos
exatos termos reproduzidos no edital.

Segundo a defesa, o CIM-AMCG teria se limitado a executar determinagdo da
entidade financiadora, inexistindo margem de discricionariedade para avaliar outras
solugdes pedagogicas ou alterar as condigbes estabelecidas no Plano de Trabalho.
Alega, inclusive, que qualquer modificagdo promovida sem anuéncia da Itaipu
Binacional poderia caracterizar inadimplemento do convénio e acarretar a devolugéo
dos recursos recebidos.

De inicio, reitero que sequer esta definicdo do objeto pela Itaipu Binacional ficou
suficientemente clara a este relator, conforme ja mencionado anteriormente, e devera
ser objeto de instrugéo processual.

Nao bastasse, esse raciocinio de que o processo licitatério estaria automaticamente
vinculado ao objeto do convénio promove indevida confusdo entre o instrumento
celebrado com a ltaipu Binacional e o contrato administrativo a ser celebrado pelo
Consércio com o particular selecionado no Pregéo Eletrénico n.° 001/2026.

Ainda que o Plano de Trabalho contenha referéncias as caracteristicas da solugéo
educacional, cabia ao Consoércio converter as obrigagdes assumidas no convénio em
objeto contratual juridicamente adequado, mediante planejamento préprio e
motivagao suficiente.

A propria defesa revela a sobreposigdo entre os dois vinculos ao afirmar que a
contratada deve fornecer produtos e evidéncias para que o CIM-AMCG cumpra suas
obrigagbes de prestacdo de contas perante a ltaipu Binacional. A producdo de
documentos diretamente relacionados a execugéo do objeto pode, em principio, ser
exigida da contratada. Isso ndo significa, entretanto, que ela possa assumir a
responsabilidade institucional pela gestao, pelo acompanhamento ou pela prestagao
de contas do convénio, atribuicbes que permanecem com o Consorcio.

A distingdo também é relevante para o exame das condi¢cdes de pagamento, uma vez
que a representante afirma que parcela da remuneragéo teria sido condicionada a
aprovacao da prestagdo de contas final do convénio, evento que dependeria da
atuagdo do CIM-AMCG e da analise da ltaipu Binacional. A defesa, por sua vez,
sustenta que o pagamento estaria relacionado ao cumprimento das obrigagdes
contratuais e a emissao de termo de aceite pelo préprio Consércio.

Tal divergéncia, a meu sentir, enseja o recebimento do feito. Se a remuneracgéo da
contratada depender apenas da entrega dos materiais, da execugéo dos servigos e
do aceite pelo CIM-AMCG, havera relacéo direta entre pagamento e adimplemento
contratual. Se, diversamente, a liberagdo de parcela do pagamento depender da
aprovacao da prestagdo de contas do convénio pela entidade financiadora, podera
haver transferéncia a contratada de risco pertencente a relagcdo convenial, sobre a
qual ela ndo exerce controle integral.

A confusdo entre os instrumentos também se manifesta na afirmagéo defensiva de
que a definicdo da colegao teria sido realizada pela propria Itaipu Binacional e que o
CIM-AMCG apenas teria executado a escolha da financiadora. Ainda que essa
afirmagdo venha a ser documentalmente confirmada, ela ndo retira do Consércio a
responsabilidade pela legalidade da contratagéo que decidiu realizar.

Da mesma forma, o argumento de que o descumprimento do Plano de Trabalho
poderia ocasionar a devoluga@o dos recursos néo legitima automaticamente todas as
condigdes inseridas no edital. O risco de inadimplemento do convénio reforga o dever
do Consoércio de planejar adequadamente a contratagéo, esclarecer previamente
eventuais incompatibilidades entre as exigéncias da financiadora e a legislagédo
aplicavel e, se necessario, buscar a correspondente adequagéo do Plano de Trabalho
antes de instaurar o procedimento licitatorio.

Deste modo, RECEBO a representagado, quanto ao Lote 3, nos termos acima. Deixo,
contudo, de conceder a medida cautelar pretendida, considerando que o objeto
contratual ja foi executado, segundo informado pelo Consorcio licitante.

A proposito deste recebimento, convém esclarecer que o fato de ter sido firmada a
Ata de Registro de Pregos quanto aos lotes 1 e 2, e assinado o contrato quanto ao
Lote 3, ndo obsta o processamento do feito.

A superveniente conclusdo do procedimento licitatério ou o avango da execugéo
contratual ndo tornam, por si sés, insuscetiveis de controle os atos administrativos
antecedentes. Admitir conclusdo diversa significaria permitir que a rapida
consumacdo da contratacdo impedisse a fiscalizagdo da legalidade de atos ja
praticados.

A alegada execugao integral podera repercutir sobre a utilidade, a proporcionalidade
e os efeitos concretos de eventual decisdo futura, especialmente a luz das
consequéncias administrativas indicadas pela defesa. Ndo impede, entretanto, a
instrugéo destinada a verificar a legalidade dos atos, individualizar responsabilidades,
expedir determinagdes ou recomendagdes e adotar outras providéncias compativeis
com a situagao fatica constatada.

No que se refere aos Lotes 1 e 2, observo que o CIM-AMCG requereu a
reconsideragdo da medida cautelar concedida pelo Despacho n.° 1125/26, pedido
este, porém, que ndo comporta acolhimento.

Conforme consignado no Despacho retro, a medida foi concedida sobretudo em
virtude do possivel direcionamento do certame em razédo da especificidade do objeto,
uma vez que o proprio Consoércio licitante informa que ha Declaragéo de
Exclusividade em prol da Editora Estrela Cultural na condi¢do de Unica fabricante da
colecéo, e que haveria evidéncias ndo comprovadas de que a empresa LJS Universo
Ludico seria uma das Unicas distribuidoras nacionais, sendo praticamente certa a
inviabilidade de competicéo, portanto.

Naquela ocasido sopesei, ainda, que nao foram apresentadas justificativas habeis a
embasar esta escolha especifica em detrimento de outras opcdes existentes no
mercado, ndo havendo qualquer analise sobre a adequacéo da aquisicdo da Colegao
Educacional Ler e Jogar, Basta Comegar! para alunos da Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental — anos iniciais.

A manifestacdo apresentada, em contrapartida, ndo afastou os argumentos acima.
Também néo foi demonstrada modificagéo relevante do perigo de dano. Segundo os
préprios esclarecimentos, os Lotes 1 e 2 permanecem em fase de registro de precos
e nao ha contratagdo obrigatéria estabelecida. A manutengao da suspensao conserva
o estado atual e impede que sejam formalizadas contratagées antes do exame dos
indicios de irregularidade.

Nao foram apresentados, portanto, elementos capazes de afastar a probabilidade do
direito e o perigo de dano reconhecidos no Despacho n.° 1125/26. Impde-se, por
conseguinte, a manutengao da medida cautelar quanto aos Lotes 1 e 2.

Por fim, observo que o Consércio requereu, subsidiariamente, a suspenséo do feito
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quanto aos Lotes 1 e 2, considerando que estaria em tratativas com a lItaipu
Binacional a fim de celebrar um novo Convénio voltado a custear tal contratacéo.

O pedido ndo deve ser acolhido.

A andlise da legalidade do procedimento licitatério ndo depende da aprovacéo de
novo financiamento pela Itaipu Binacional. Os atos questionados ja foram praticados,
a Ata de Registro de Pregos ja foi formalizada e os indicios identificados dizem
respeito a conformidade da fase preparatéria e do instrumento convocatério com a
Lei n.° 14.133/2021.

Eventual decisdo futura da entidade podera influenciar a intengdo administrativa de
contratar, mas néo constitui antecedente ldgico necessario para que este Tribunal
examine a legalidade dos atos ja praticados pelo jurisdicionado.

Diante do exposto, a Diretoria de Protocolo para intimar o Consércio Publico de
Desenvolvimento dos Campos Gerais (CIM-AMCG) e sua Presidente, a senhora
DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, para que, em 15 (quinze) dias, exergam o
contraditério em face das irregularidades que ensejaram o recebimento das
representagdes quanto ao lote 3, nos termos da fundamentagéo.

Por fim, com o objetivo de evitar tumulto processual, convém oportunizar aos
representados que apresentem o contraditério concernente aos indicios de
irregularidade alusivos aos lotes 1 e 2 (cuja citagdo foi determinada por ocasido do
Despacho n.° 1125/26-GCDA) juntamente com o do lote 3 (cuja citagdo foi
determinada no presente despacho).

Apos o decurso do prazo, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-324931/15

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-ALEX ELIAS ANTUN, CARLOS ROBERTO DE VASCONCELOS
FILHO, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, EVANI
CORDEIRO JUSTUS, GABRIEL TEIXEIRA FIGUEIREDO DE SOUZA, INSTITUTO
CONFIANCCE, IZABEL CRISTINA FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021),
MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS

PROCURADOR:-GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA FERNANDA
MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, RICARDO BIANCO GODOY
DESPACHO:-1342/26

I. Retornam os autos a este Gabinete para deliberacdo acerca da Informagao n°
5292/26-DP (peca 149), na qual a Diretoria de Protocolo noticia que o Instituto
Confiancce se encontra em situacao “Inapta”, por “Localizagédo Desconhecida”, bem
como informa o falecimento, em 2021, da ultima gestora cadastrada no SICAD,
senhora |zabel Cristina Figueiredo. Registra, ainda, que o endereco da senhora
Clarice Lourengo Theriba, representante legal perante a Receita Federal, coincide
com aquele constante no SICAD.

II. Diante desse cenario, determino a Diretoria de Protocolo que verifique a existéncia
de endereco valido para citagéo do Instituto Confiancce e, sendo localizado, promova
a respectiva comunicagdo processual. Caso a tentativa de comunicagdo reste
infrutifera, fica desde ja autorizada a citagdo por edital.

Ill. No que se refere a senhora Izabel Cristina Figueiredo, tltima gestora cadastrada
no SICAD, observo que seus herdeiros foram regularmente comunicados por meio
dos Oficios de Diligéncia n® 978/26-DP e n° 979/26-DP (pecas 138 e 139). De igual
modo, a senhora Clarice Lourengo Theriba, representante legal perante a Receita
Federal, foi cientificada mediante o Oficio de Diligéncia n° 1415/26-DP (pega 145),
todos com Avisos de Recebimento devidamente juntados aos autos (pecgas 140, 141
e 151).

IV. Por fim, considerando que, apds a manifestagdo da Diretoria de Protocolo, foi
juntada aos autos a devolugéo do oficio encaminhado a senhora Claudia Aparecida
Gali (pega 155), determino a realizagdo de nova diligéncia para localizagdo de
enderego no qual possa ser validamente citada. Caso também reste infrutifera a
tentativa de comunicacéo pelos meios ordinarios, fica desde logo autorizada a citagdo
por edital.

Curitiba, 15 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-263915/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-ANA CLAUDIA LUCAS, COORDENADORIA DE AUDITORIAS,
HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA, LUIZ GUSTAVO
BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, WILMER JACO DA SILVA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1345/26

I. Por meio da Instrugdo n.° 79/26 (peca 136), a Coordenadoria de Auditorias — CAUD
analisou a documentagdo encaminhada pelo Municipio de Araucaria (pegas 125 a
134), a fim de verificar o cumprimento das determinagdes constantes da Proposta de
Representagdo n.° 13/2024-CAUD (pega 3), acolhidas pelo Acérddo n.° 441/25-STP
(pega 76), cujos prazos ja se encontram expirados, itens “7.17, “7.2” ¢ “7.5”, que assim
dispuseram:

“Acordédo n.° 441/25-STP

I. Julgar pela procedéncia da representagéo, com a expedigdo das determinagdes e
recomendagdes declinadas pela CAUD, na pega inicial (pega 3), com a dilagédo de
prazo solicitada pela municipalidade;”

“Proposta de Representagao n°® 13/2024-CAUD

[...]

IRREGULARIDADE N° 7

Determinagdes:

[7.1]1 Em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de fiscalizagéo, com periodicidade
minima, para verificar se todos os veiculos que operam no sistema de TPC do
Municipio estdo em conformidade com os parametros estabelecidos pela NBR
14022/2011, averiguando, inclusive, se as empresas concessionarias realizam testes
diarios nas plataformas elevatérias veiculares e as devidas manutengdes (quando
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necessarias);

[7.2] Em até 3 (trés) meses, disponibilizar, nos veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio, a afixagdo de adesivos relativos ao Simbolo Internacional de
Acesso (SIA); as instrugdes de fixagdo de cadeira de rodas e cinto de seguranga em
area reservada a P.C.R.; a indicagdo de éarea reservada ao uso para P.C.R. ou
pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo guia; e o contato da ouvidoria, o
qual deve ser disponibilizado internamente ao saldo de passageiros;

[...]

[7.5] Em até 1 (um) ano, nos Terminais Central e Angélica: disponibilizar dispositivos
de sinalizagdo e informagéo visual e tatil ou visual e sonora; providenciar assentos
preferenciais para pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesos,
idosos, gestantes ou pessoas com crianga de colo, localizados préximos aos locais
de embarque, devidamente identificados e sinalizados, nos termos da NBR
14022/2011; instalar piso tatil de alerta e direcional, nos termos da NBR 9050/2020;
adequar os corrimaos das rampas e das escadas aos parametros estabelecidos pela
NBR 9050/2020; adequar os rebaixamentos ou faixas elevadas para a travessia de
pedestres, nos termos da NBR 9050/2020; adequar os sanitarios acessiveis
existentes as exigéncias da NBR 9050/2020, especialmente no que diz respeito a
entrada independente, ao posicionamento das barras de apoio, aos lavatérios e a
forma de acionamento da torneira.”

Il. A unidade técnica concluiu que as determinagdes examinadas se encontram em
fase de cumprimento, razdo pela qual se manifestou pela concessdo de prazo
adicional de 20 (vinte) dias para a apresentagdo de documentagdo comprobatéria
complementar.

Ill. Nesse sentido, conforme apontado pela CAUD na instrugdo que analisou os
documentos encaminhados, remanesce necessaria, quanto ao item “7.1", a
comprovagao da publicagédo do respectivo ato normativo; em relagédo ao item “7.2”, a
demonstragdo da efetiva afixagdo dos adesivos de acessibilidade nos veiculos
integrantes do sistema de transporte publico coletivo municipal; e, no tocante ao item
“7.5”, a juntada de documentagdo formal idonea e suficiente a evidenciar as
providéncias adotadas pela Prefeitura para a adequacdo dos Terminais Central e
Angélica aos requisitos de acessibilidade aplicaveis.

IV. Diante do estagio ja alcangado pelas providéncias noticiadas, mostra-se
adequada a concessao inicial do prazo de 20 (vinte) dias sugerido pela unidade
técnica, ainda que a Municipalidade tenha requerido o prazo de 60 (sessenta) dias
para a comprovagao do cumprimento das determinagdes constantes dos itens “7.1”,
“7.2” e “7.5". Com efeito, o periodo adicional postulado revela-se demasiadamente
dilatado, considerada a natureza das medidas cuja demonstragdo se impde nesta
etapa processual, em que se exige, ao menos, a demonstracdo de avango mais
concreto das providéncias adotadas. Quanto aos itens “7.1” e “7.2”, os oficios as
empresas concessionarias do transporte coletivo foram expedidos em marco do
corrente ano, de modo que ja se impde a apresentacdo de comprovagao objetiva
acerca das medidas efetivamente implementadas. No tocante ao item “7.5”, embora
o Municipio informe a adogdo de encaminhamentos relacionados a reforma do
Terminal Central e a elaboragdo de estudos para o Terminal Angélica, tais
providéncias devem ser demonstradas por documentagéo formal idénea, apta a
evidenciar a efetiva evolugdo das medidas voltadas ao atendimento dos requisitos de
acessibilidade. Assim, acolho a manifestagédo da CAUD e determino, primeiramente,
a concessao do prazo de 20 (vinte) dias.

V. Caso as medidas n&do sejam integralmente ultimadas no prazo ora concedido,
devera o Municipio apresentar, de todo modo, a documentagdo solicitada pela
unidade técnica, acompanhada de elementos aptos a demonstrar o efetivo progresso
no cumprimento das determinagdes, a fim de viabilizar a analise quanto a eventual
concessao de prazo adicional.

VI. Remeta-se a Coordenadoria de Medidas Executérias-CMEX para registro do
prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da publicagdo deste ato.

VII. Apds, a Diretoria de Protocolo para intimagdo do Municipio de Araucaria, na
pessoa de seu representante legal, para ciéncia do teor deste despacho.

VIII. Por fim, devolva-se @ CMEX para acompanhamento da execucéo.

Curitiba, 14 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-119455/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-EMERSON  MARTINS HILGEMBERG, FAYLON LUIZ
CAMARGO, SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, STELLAMARIS
CORDEIRO SILVESTRE ROSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA

PROCURADOR:-FELIPE CARVALHO ROMERO, VINICIUS CARVALHO ROMERO
DESPACHO:-1363/26

|. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 550024/26 (pecas 74 e 75), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 15 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-597201/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E EXECUGOES,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1366/26

|. Por meio da Instrugéo n.° 82/26 (pega 170), a Coordenadoria de Auditorias — CAUD
analisou a documentacdo encaminhada pelo Municipio de Ponta Grossa, por meio
das Peticdes Intermediarias n.° 522152/26 (pegas 161 a 163) e n.° 525755/26 (pegas
165 a 169), com o objetivo de aferir o atendimento ao disposto no item “Il.b” do
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Acérdao n.° 627/23-STP (pega 32), que assim determinou:
“Acérdéo n.° 627/23-STP

[..]

1) Determinar ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA que:
a) providencie, de forma imediata, o acesso integral as ferramentas de tecnologia da
informagao do Centro de Controle das Operagdes da concessionaria;

b) adeque, no prazo de um ano, a acessibilidade dos terminais de 6nibus Central,
Oficinas, Nova Russia e Uvaranas, e dos pontos de parada situados no Municipio a
esquina entre a Rua Comendador Miré e Rua Benjamin Constant, a Av. Visconde de
Taunay, e a Av. Vicente Machado;

c) mitigue, no prazo de um ano, a superlotacdo dos Onibus que perfazem os
horarios/linhas listados na pega 63 do Processo n.° 13591-2/20 e que excedem a
capacidade maxima nos horarios de pico;”

Il. Em relacdo as determinagdes acima transcritas, verifica-se que ja foram
consideradas cumpridas as seguintes obrigagdes:

- item “Il.a": Certiddo de Quitagdo de Obrigagéo n.° 112/23-CMEX (pega 68); e

- item “Il.c”: Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo n.° 12/25-CMEX (pega 119).

Ill. No que se refere ao item “Il.b”, a unidade técnica concluiu que a obrigagao ainda
se encontra em fase de cumprimento, uma vez que, conforme informado pelo préprio
Municipio, as obras do Terminal Central de Ponta Grossa permanecem em
andamento. Destacou, ainda, que o Municipio requereu a prorrogacédo do prazo para
a conclusdo da obra, sem, contudo, indicar prazo especifico para seu término.

IV. Diante disso, antes de eventual prorrogagdo do prazo para atendimento da
obrigagdo, a CAUD sugeriu, como diligéncia necessaria e medida de economia
processual, a concessdo prévia de 15 (quinze) dias ao Municipio de Ponta Grossa
para que se manifeste, de modo objetivo, sobre a viabilidade de conclusdo da obra
no prazo de 90 (noventa) dias, estimado a partir das informagdes apresentadas pela
Prefeitura acerca do estagio da obra, ou apresente novo cronograma tecnicamente
fundamentado, a fim de evitar reanalises sucessivas e desnecessarias decorrentes
da eventual insuficiéncia do prazo concedido.

V. Acolho a sugestdo da Coordenadoria de Auditorias e concedo ao Municipio de
Ponta Grossa o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo deste despacho,
para que se manifeste nos termos indicados no item IV.

VI. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias, para registro do
prazo ora concedido em relagdo ao atendimento da determinagéo constante do item
“Il.b” do Acérdéo n.° 627/23-STP.

VII. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para intimagéo do Municipio de Ponta
Grossa, na pessoa de seu representante legal, a fim de que tome ciéncia do teor
deste despacho e apresente manifestacéo no prazo assinalado.

VIII. Apés o decurso do prazo, retornem os autos a este Gabinete para deliberagéo.
Curitiba, 15 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-550105/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE WENCESLAU BRAZ, WJ ESTRUTURAS LTDA
PROCURADOR:-ANGELICA APARECIDA SIMAO

DESPACHO:-1367/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa WJ Estruturas Ltda., com fundamento no artigo 170, § 4°,
da Lei n.° 14.133/2021, em face de atos praticados pelo Prefeito Municipal de
Wenceslau Braz no ambito do Processo Administrativo n.° 44/2026, referente ao
Pregéo Eletrénico n.° 11/2026 e ao eProtocolo n.° 25.977.629-5.

Relata que se sagrou vencedora do certame, cujo objeto estava voltado a prestagao
de servicos de montagem de estruturas para eventos publicos, o qual foi
regularmente adjudicado e homologado em 29/04/2026, sem impugnagdes. Informa
que parte dos servigos foi executada e atestada pela Secretaria Municipal de
Turismo, no montante de R$ 159.881,00, permanecendo saldo estimado de R$
965.989,00 referente aos itens ainda passiveis de execugao durante a vigéncia das
atas.

Segundo a representante, ap6s apontamento formulado pelo Controle Interno
Municipal por meio do Oficio n.° 016/2026, foi instaurado procedimento administrativo
sob o argumento de existir impedimento decorrente de suposta unido estavel entre a
so6cia-administradora da empresa e filho de vereador municipal, com fundamento no
artigo 94 da Lei Organica Municipal. A empresa afirma ter apresentado defesa
administrativa sustentando a regularidade da contratacdo e a inexisténcia de
favorecimento, fraude ou prejuizo ao erario.

Narra que, em decisdo administrativa de 09/09/2026, o Prefeito Municipal declarou a
nulidade das Atas de Registro de Pregos n.° 17/2026 e n.° 22/2026 e determinou a
convocagéo de licitante subsequente para eventual contratagdo dos itens ainda néo
executados. Posteriormente, em 10/09/2026, foram formalizados os termos de
rescisdo unilateral das atas, com publicagdo do extrato em diario oficial no dia
11/09/2026.

Alega que a sua substituigdo por licitante remanescente, sem demonstragéo concreta
de fraude, favorecimento ou prejuizo ao erario, pode resultar em contratagdo menos
vantajosa a Administragéo.

Sustenta que a Administragdo aplicou de forma automatica e ampliativa o artigo 94
da Lei Organica Municipal, sem compatibiliza-lo com as normas gerais da Lei n.°
14.133/2021, eis que o artigo 14, IV, da Lei de Licitagdes restringe impedimentos a
situagdes envolvendo dirigentes do 6rgdo contratante ou agentes publicos que atuem
na licitagéo, fiscalizag@o ou gestéo contratual, além de exigir previsdo expressa no
edital, circunstancia inexistente no caso concreto.

Invoca, ainda, precedente deste Tribunal em que teria sido afastado impedimento
automatico decorrente de relagdo familiar com vereador quando ausente
demonstragao de influéncia no certame.

Nao bastasse, argumenta que a Administragdo deixou de examinar a excegao
prevista no paragrafo unico do art. 94 da Lei Orgéanica Municipal, relativa a contratos
cujas clausulas e condigdes sejam uniformes para todos os interessados, e que a
decisdo administrativa utilizou inadequadamente o artigo 90, § 2°, da Lei n.°
14.133/2021 para justificar a convocagéo de licitante subsequente, pois a empresa
ndo recusou a contratacdo nem deixou de cumprir obrigagdes assumidas, havendo
inclusive execugdo parcial e reconhecimento dos servigos prestados pela propria
Administragéo.
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Requer, entdo, a concessédo de medida cautelar suspensiva e, ao final, pugna pela
procedéncia da representagdo, com o restabelecimento da validade das Atas de
Registro de Pregos n.° 17/2026 e n.° 22/2026 ou, subsidiariamente, o retorno do
procedimento a fase deciséria para nova analise devidamente motivada.
Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, na
forma do artigo 405 do Regimento Interno, o Municipio de Wenceslau Braz, na pessoa
de seu representante legal, para que em 5 dias apresente manifestagéo preliminar
quanto aos fatos que servem de substrato a presente representagdo, devendo
informar ainda quanto a eventual contratagdo da licitante subsequente.

Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-540878/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-1 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SARANDI
INTERESSADO:-1> PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
SARANDI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1372/26

I.  Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 Promotoria de Justica do
Foro Regional de Sarandi, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de
Inquérito Civil n°® MPPR-0138.26.000541-6, solicita informagdo sobre eventual
expediente instaurado nesta Corte a partir de representacdo encaminhada pela
Vereadora Thayna Menegazze Maciel, em 17 de abril de 2026, com a indicagéo, em
caso positivo, de seu numero, objeto e estagio atual, bem como o encaminhamento,
se possivel, de copia integral do expediente eventualmente autuado.

Il.  Por meio do Despacho n° 4645/26-GP (pega 4), o Gabinete da Presidéncia
remeteu os autos a este Gabinete informando que, apés pesquisas realizadas no
Sistema Tramite, foi localizada a Representagéo da Lei de Licitagdes n°® 278251/26,
de minha relatoria, autuada em razdo de peticdo subscrita pela Sra. Thayna
Menegazze Maciel e encaminhada pelo Ministério Publico de Contas, relativa a
possiveis irregularidades envolvendo veiculo publico adquirido no Pregéo Eletronico
n° 69/2025.

Ill.  Compulsando o referido processo, verifico que a Representagao foi recebida, por
meio do Despacho n° 860/26-GCDA (pega 42), entretanto se encontra em fase inicial,
ainda néo tendo sido objeto de analise por parte das unidades técnicas desta Corte.
IV. Adicionalmente as informacdes prestadas defiro o acesso aos autos de
Representacéo da Lei de Licitagdes n° 278251/26.

V. Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia — GP para as medidas pertinentes.
Curitiba, 16 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-553383/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-IRACEMA DE JESUS ROSA SALVADOR, MARCIO DOS
SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO
DESPACHO:-1373/26

. Tendo em vista o contido na Informagéo n.° 197/26-COAP (pega 32) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacédo do sobrestamento do presente processo.

Il.  Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente com vistas ao Conselheiro Presidente lvens Zschoerper
Linhares.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-803860/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-DENEMARA TULIO, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1374/26

. Tendo em vista o contido na Informagéo n.° 204/26-COAP (pega 30) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo.

Il.  Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente com vistas ao Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper
Linhares.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-803835/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-DENEMARA TULIO, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
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MARIA DE JESUS COLOMBO
PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA APARECIDA
GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1375/26

. Tendo em vista o contido na Informagdo n.° 205/26-COAP (pega 32) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo.

II.  Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogagéo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente com vistas ao Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper
Linhares.

IIl. A Primeira Camara para a devida anotagao.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 16 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-543702/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1389/26

I. Considerando o pedido formulado nos presentes autos, AUTORIZO a
disponibilizagéo, ao solicitante, de cépias do processo n.° 762200/14 e de seu
apenso.

II. Retornem ao Gabinete da Presidéncia.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 382962/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADOS: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, CAPITAL VK
PAYMENTS FINANCIAL SERVICES LTDA., JOAO LUiS DE CASTRO, MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.,
SOLANGE GAMBA

PROCURADORES: GABRIELA KAUANE ZANARDO MARQUES, RODRIGO
RIBEIRO MARINHO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1427/26

Retornam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada por NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.[1] em face do
Municipio de Sdo Miguel do Iguagu[2], em raz&o de possiveis irregularidades no edital
do Pregéo Eletrénico n.° 41/2026, vinculado ao Processo Administrativo n.° 393/2025,
destinado a contratagdo de servigos de administragéo e fornecimento de cartéo
eletrénico para aquisicdo de material escolar no ambito do Programa Auxilio Material
Escolar.

Pelo Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25), recebi a Representagdo da Lei de
Licitagdes; indeferi o pedido de medida cautelar de suspenséo do Pregéo Eletronico
n.° 41/2026; determinei a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para intimar a
REPRESENTANTE e o Municipio Representado da decisdo, incluir na autuagdo o
Municipio Representado, o prefeito Boaventura Manoel Jodo Motta, a secretaria
municipal de educagdo Solange Gamba e a empresa licitante provisoriamente
vencedora Capital VK Payments Financial Services Ltda., cita-los por via postal e
mao prépria, mediante oficio registrado com Aviso de Recebimento (AR), para que,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias, exercessem o contraditério e apresentassem os
documentos ali relacionados, e controlar os prazos com certificacdo nos autos; e
determinei o encaminhamento a Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar
e a abertura de vista ao Ministério Publico de Contas.

A Diretoria de Protocolo, por meio da Informagéo n.° 4717/26 - DP (pega 26), incluiu
na autuacdo a empresa Capital VK Payments Financial Services Ltda. e confirmou
que dela ja constavam o Municipio Representado, o prefeito municipal e a secretaria
municipal de educagéo.

A Diretoria-Geral, pela Certiddo de Publicagdo DETC n.° 11564/26 - DG (peca 27),
certificou a disponibilizagdo do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25) no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 3730, de 06/08/2026.
Pela Certiddo de Comunicagéo Processual Eletrénica n.® 2974/26 - DP (pega 28), a
Diretoria de Protocolo certificou a ciéncia da REPRESENTANTE, por seus
procuradores credenciados, e do Representado — a leitura de ambas as
comunicagdes eletronicas foi registrada nas Certificacdes de Leitura (pegas 33 e 35).
Ainda, em cumprimento a decisdo, expediu, em 07/08/2026, o Oficio de Contraditério
n.° 3179/26 - DP (pega 29) a Municipalidade Representada, o Oficio de Contraditério
n.° 3180/26 - DP (peca 30) ao prefeito Boaventura Manoel Jodo Motta, o Oficio de
Contraditério n.° 3181/26 - DP (pega 31) a secretaria municipal de educagéo Solange
Gamba e o Oficio de Contraditério n.° 3182/26 - DP (peca 32) a Capital VK Payments
Financial Services Ltda., para que, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contado da
juntada do respectivo AR aos autos digitais, apresentassem as razdes de
contraditério.

O AR do Oficio OCN n.° 3179/26 - DP (pega 36) e o AR do Oficio OCN n.° 3180/26 -
DP (peca 39) registram entrega em 19/08/2026, no endereco da Prefeitura Municipal,
na Rua Vanio Ghellere, 64, Centro, em Sao Miguel do Iguagu, a Vinicius Saldanha
Borges, identificado pelo documento de identidade n.° 14457279-3, com a palavra
'Procuragdo’ anotada manualmente, em ambos, acima do campo ‘Data
Recebimento’.

A Devolugédo do Oficio OCN n.° 3181/26 - DP (peca 38) — dirigido a secretaria
municipal de educagéo Solange Gamba em endereco residencial — registra o motivo
de devolugdo como ‘N&o Procurado’, apds 3 (trés) tentativas de entrega anotadas no
campo proprio e com carimbo da unidade postal de destino datado de 24/08/2026
(peca 38). J& a Devolugao do Oficio OCN n.° 3182/26 - DP (peca 34), dirigido a
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empresa Capital VK Payments Financial Services Ltda., na Avenida Deputado Jamel
Cecilio, 3455, Sala 701, Jardim Goias, em Goiania, retornou sem qualquer anotagado
de tentativa de entrega, de motivo de devolugéo, de recebedor ou de carimbo da
unidade postal de destino.

A Diretoria de Protocolo, pela Informagédo n.° 5291/26 - DP (peca 37), noticiou que
esse Oficio destinado a Capital VK Payments Financial Services Ltda. foi devolvido
sob o motivo de destinatario desconhecido, que as tentativas de contato telefonico
n&o obtiveram éxito e que consta dos cadastros deste Tribunal o enderego residencial
do representante legal da empresa, o qual podera ser utilizado em nova tentativa de
comunicagdo. Assim, pela Informagédo n.° 5392/26 - DP (peca 40), encaminhou os
autos para deliberacéo e requereu o posterior retorno para controle de prazo.

A peca 41, sobreveio a Petigdo Intermediaria n.° 549441/26, protocolada em
11/09/2026, pela qual o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, por meio do prefeito
Boaventura Manoel Jodo Motta, apresentou defesa (pega 42), em atengdo ao item
I, ‘¢’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25), acompanhada de copia integral
e atualizada do Processo Administrativo n.° 393/2025, em documento Unico de 1.163
(mil cento e sessenta e trés) paginas (pega 43), na qual: distingue o ato da
manifestagcdo prévia anteriormente apresentada (pecas 20 e 21); reconhece que o
documento juntado na pega 24 correspondia a certiddo de procedimento diverso —
o Pregdo Eletronico n.° 109/2025, destinado a aquisicdo de kits de robdtica
educacional — e apresenta, para suprir a falha, a integra atualizada do Processo
Administrativo n.° 393/2025, com quadro de correspondéncia a cada um dos
documentos do item Ill, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25), quadro
esse constante das pecas 42 e 43; noticia, como fato superveniente, que os recursos
administrativos interpostos contra a habilitagdo da empresa Capital VK Payments
Financial Services Ltda. foram providos, por vicio de qualificagdo técnica, que a
empresa BPF Instituicdo de Pagamentos Ltda., com proposta de desconto de 2,00%
(dois por cento), passou a figurar como vencedora do certame, que 0 NOVO recurso
da REPRESENTANTE contra essa classificagéo néo foi provido e que o objeto foi
adjudicado e homologado em favor da nova vencedora em 29/07/2026,
permanecendo a assinatura do contrato voluntariamente sobrestada, por
recomendagao do controle interno municipal, até a manifestagéo deste Tribunal (pega
43, pags. 892-908, 1141-1150 e 1160-1163); sugere a inclusdo da BPF Instituicdo de
Pagamentos Ltda. na autuagao; reitera, no mérito, os fundamentos da manifestagao
prévia, com o reforgo probatorio do julgamento administrativo superveniente; e requer
o recebimento da defesa por tempestiva, a substituicdo da documentacédo da pecga
24, o reconhecimento do cumprimento integral do rol documental, a ciéncia do fato
superveniente, a avaliagdo do ingresso da nova vencedora, o julgamento de
improcedéncia da Representagdo da Lei de Licitagbes, a adocdo das razdes do
julgamento administrativo e a juntada complementar de documentos que se mostrar
necessaria (peca 42).

E o relatério.

A questao submetida a exame é estritamente instrutéria e consiste em verificar se as
citagdes determinadas no item lll, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (peca 25),
se aperfeicoaram na forma ali estabelecida, em examinar os efeitos processuais da
defesa superveniente (pecas 41 a 43) e em definir as providéncias necessarias a
regularizagdo do contraditério.

A citagdo é ato indispensavel a validade do processo, nos termos do art. 44, § 1°, |,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, e se realiza pessoalmente ao
interessado, ao seu representante legal ou ao procurador legalmente autorizado. Nas
Representacdes da Lei de Licitagdes, o art. 380-A, |, do Regimento Interno prevé que
ela se faca por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento. O
art. 381 do mesmo Regimento arrola, além dessa via, o comparecimento espontaneo
da parte, o meio eletrénico, a atuacdo de oficial designado pelo Tribunal e a
publicacéo de edital, e o art. 384, § 1°, condiciona a comunicagdo por edital ao
insucesso de 3 (trés) diligéncias do oficial. Essa gradagdo revela uma ordem de
preferéncia pela ciéncia real, que somente cede a citacéo ficta — aquela que apenas
presume o conhecimento do interessado — depois de esgotadas as vias idoneas de
comunicagao efetiva.

A esse regime soma-se, no caso, a clausula de mao propria expressamente imposta
noitem Ill, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (peca 25), que determinou a citagéo
das 4 (quatro) partes por via postal e mao prépria, mediante oficio registrado com AR,
nos termos dos arts. 278, I, e 380-A, |, do Regimento Interno. A citagdo por mao
propria € modalidade qualificada de comunicagdo postal: a entrega somente se
perfaz na pessoa do proprio destinatario, ou de quem detenha e comprove poderes
para representa-lo, ndo bastando a entrega no endereco a ele atribuido. A exigéncia
néo é formalidade dispensavel, pois é justamente ela que assegura a ciéncia real do
citado e, com esta, a plenitude do contraditério e da ampla defesa.

Confrontada essa exigéncia com os documentos juntados aos autos, verifica-se que
nenhuma das 4 (quatro) citagdes se aperfeicoou na forma determinada, ainda que
por razdes distintas em cada caso.

Quanto a secretaria municipal de educac¢éo Solange Gamba, o Oficio de Contraditério
n.° 3181/26 - DP (peca 31), foi dirigido a endereco residencial e devolvido sob o
motivo de objeto ndo procurado, apds 3 (trés) tentativas de entrega e com carimbo
da unidade postal de destino (Devolugao do Oficio OCN n.° 3181/26 - DP, peca 38).
Esse motivo ndo indica endereco incorreto nem destinataria ausente: registra que o
objeto chegou a unidade postal de destino e ali permaneceu, disponivel para retirada,
sem ter sido entregue a destinataria. Ndo houve, portanto, entrega em méo propria.
Também n&o houve tentativa no endereco funcional em que ela exerce o cargo, que
é aquele em que foram fisicamente recebidos os oficios de contraditério dirigidos ao
Municipio Representado e ao prefeito Boaventura Manoel Jodo Motta, conforme os
respectivos ARs (pecas 39 e 36) — ainda que, como adiante se vera, sem
observancia da méo prépria —, e 0 mesmo que consta do timbre da manifestagéo
que ela prépria subscreveu (peca 23). A citagdo nesse enderego encontra reforgo no
art. 380, § 4°, do Regimento Interno, que presume validas as citagdes dirigidas ao
endereco declinado nas manifestagdes das partes e interessados. A renovagéo
nesse endereco, com estrita observancia da clausula de mao propria, € a providéncia
adequada.

Quanto a empresa Capital VK Payments Financial Services Ltda., a Devolugéo do
Oficio OCN n.° 3182/26 - DP (peca 34), retornou sem anotagdo de tentativa de
entrega, motivo de devolugéo ou carimbo da unidade postal de destino, de modo que
a Unica prova do insucesso e de sua causa € a noticia prestada pela Diretoria de
Protocolo na Informagéo n.° 5291/26 - DP (pecga 37). Ndo ha, assim, nos autos,
registro de que a entrega em mao propria tenha sido sequer tentada. E isso basta
para justificar nova tentativa de comunicagdo, mas ndo para documentar o
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esgotamento da via postal — documentagdo que se tornara indispensavel caso
venha a ser cogitada, no futuro, a citagdo por edital. Impde-se, por isso, que a
Diretoria de Protocolo junte aos autos o comprovante de rastreamento do objeto
postal, com o registro das tentativas de entrega e do motivo da devolugéo.

A renovacéo da citagdo, quanto a Capital VK Payments Financial Services Ltda., deve
recair sobre a pessoa de seu representante legal, no enderego residencial constante
dos cadastros deste Tribunal e indicado na Informagéo n.° 5291/26 - DP (pega 37),
solugdo amparada no art. 44, § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
que admite a citagdo na pessoa do mandatario, administrador, feitor ou gerente
quando o interessado estiver ausente. Convém, ainda, obter do Municipio
Representado o endereco completo, o endereco eletronico e o telefone constantes
da qualificagdo cadastral apresentada pela referida empresa no Pregéo Eletrénico n.°
41/2026, com a indicagdo da pagina correspondente da copia integral juntada aos
autos (pega 43), para que, frustrada também essa tentativa, exista desde logo
alternativa apta a ser utilizada sem novo retorno dos autos ao Gabinete.

Quanto aos Oficios de Contraditério n.° 3179/26 - DP (pega 29) e n.° 3180/26 - DP
(pega 30), dirigidos ao Municipio de Sdo Miguel do Iguagu e ao prefeito Boaventura
Manoel Jodo Motta, os respectivos ARs registram entrega no enderego da Prefeitura,
firmada, porém, por terceiro estranho a relagéo processual, e ndo pela pessoa dos
destinatarios (pegas 39 e 36). A Unica referéncia a poderes de representagdo é a
palavra “Procuracédo”, anotada manualmente acima do campo ‘Data Recebimento’,
sem que se tenha juntado aos autos o respectivo instrumento de mandato, de modo
que ndo ha como aferir se o recebedor detinha poderes para receber citagdo em
nome das partes. Anotagdo manuscrita langada no préprio AR n&o supre a prova
documental desses poderes. Nao se aperfeigoou, portanto, a citagdo por mao prépria
determinada no item Ill, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25), cuja
finalidade é precisamente assegurar que o ato chegue ao conhecimento pessoal do
citado. Na@o se trata de excesso de formalismo: o art. 371 do Regimento Interno
convalida o ato que, praticado de outra forma, tenha atingido o seu fim, mas, na
hipétese, ndo ha nos autos elemento que demonstre o efetivo conhecimento pessoal
dos destinatarios, o que impede a convalidagéo.

Esse quadro foi superado, quanto a ambos, por fato processual superveniente. Em
11/09/2026, o Municipio Representado apresentou a defesa de que tratam as pegas
41 a 43, subscrita pessoalmente pelo prefeito Boaventura Manoel Jodo Motta, seu
representante legal e igualmente parte citanda, em resposta expressa a citagdo
determinada no item Ill, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pe¢a 25). O
comparecimento espontaneo supre a falta ou a nulidade da citagéo, na forma do art.
239, § 1°, do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forga do art.
52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005: houve ciéncia inequivoca do
contetido da imputagéo e a defesa foi efetivamente exercida, sem prejuizo a reparar.
Ficam supridas, portanto, as citagdes do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu e do seu
prefeito, e prejudicada a renovacgao que lhes diria respeito. E, porque nenhum prazo
flui de citagdo ndo aperfeigcoada, a defesa apresentada no ato do comparecimento é
tempestiva.

A defesa reconhece, ainda, que o documento juntado na pega 24 correspondia a
certiddo de procedimento diverso — o Pregé&o Eletrénico n.° 109/2025 — e apresenta,
para suprir a falha, a copia integral e atualizada do Processo Administrativo n.°
393/2025 (pega 43). A juntada deve ser recebida: ela atende a finalidade do item lll,
‘c’, iii, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (peca 25) e corrige o defeito documental
apontado, sem necessidade de desentranhamento da peca 24, que permanece nos
autos para a fidelidade do histérico processual. A aferigdo da completude do rol
documental, objeto do pedido ‘c’ da defesa, compete a unidade instrutiva, no
momento préprio, e ndo a este juizo interlocutdrio.

O fato superveniente noticiado repercute diretamente sobre a organizacédo subjetiva
do processo. De um lado, a empresa Capital VK Payments Financial Services Ltda.
deixou de ostentar a condigdo de licitante provisoriamente vencedora, porque os
recursos administrativos contra a sua habilitagdo foram providos por vicio de
qualificagado técnica (pega 43, pags. 892-908); permanece, porém, interessada, pois
integra a autuacdo por forca do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (peca 25) e o
desfecho deste feito, que impugna o certame em que sua habilitagdo foi reformada,
ainda pode repercutir sobre a sua esfera juridica — razéo pela qual se mantém a
renovacdo de sua citagdo. De outro, a empresa BPF Instituicdo de Pagamentos Ltda.,
em favor de quem o objeto foi adjudicado e homologado em 29/07/2026 (pega 43,
pags. 1146-1150), passou a ter na presente Representagdo da Lei de Licitagbes o
questionamento da prépria proposta que a consagrou vencedora, pois a tese de
inexequibilidade sustentada pela REPRESENTANTE volta-se, agora, contra o
desconto de 2% (dois por cento) por ela ofertado. Possui, assim, raz&o legitima para
intervir, o que impde o seu ingresso como interessada, na forma do art. 347, I, ’c’, e
§§ 5° e 6°, do Regimento Interno, com a consequente inclusdo na autuagéo e citagdo
por via postal e méo prépria, no enderego de sua sede declinado na propria defesa
(peca 42), estando a sua habilitagdo no certame documentada na cépia integral do
processo administrativo (peca 43, pags. 894-908), em simetria com o tratamento
conferido pelo Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25) a entédo vencedora.

Os demais pedidos ndo comportam deliberagdo neste momento. O julgamento de
improcedéncia e a adogdo das razdes do julgamento administrativo — pedidos f e
‘g’ da defesa — tém natureza de mérito e serdo apreciados por ocasido da decisdo
definitiva, depois de completado o contraditério, concluida a instrugéo e colhida a
manifestagdo ministerial. A juntada complementar de documentos — pedido ‘h" —
serd examinada se e quando concretizada, na forma do art. 357 do Regimento
Interno. Registro, por fim, que o feito tramita em regime de urgéncia, na forma do art.
278 do Regimento Interno, e que o sobrestamento voluntario da contratagéo,
noticiado com o cronograma operacional do Programa Auxilio Material Escolar (peca
43, pags. 1160-1163), reforca a necessidade de instrucéo célere, sem alterar o rito.
Impde-se, em consequéncia: o recebimento da defesa, com o suprimento das
citagdes do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu e do prefeito Boaventura Manoel Jodo
Motta; a renovagao da citagdo da secretaria municipal de educagdo Solange Gamba
e da empresa Capital VK Payments Financial Services Ltda.; a inclusdo e a citagéo
da empresa BPF Instituicdo de Pagamentos Ltda.; a adverténcia expressa de que a
entrega dos oficios se faga exclusivamente na pessoa do destinatario, exigindo-se e
juntando-se aos autos o respectivo instrumento de mandato na hipétese de
recebimento por procurador; e o controle e a certificagdo dos prazos pela Diretoria de
Protocolo, na forma do item Ill, ‘d’, do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25) e do
art. 168, VI, VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Diante do exposto:

. DECLARO supridas, pelo comparecimento espontaneo, as citagdes do
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Municipio de Sdo Miguel do Iguagu e do prefeito Boaventura Manoel Jodo Motta, na
forma do art. 239, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por
forga do art. 52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Il.  RECEBO, por tempestiva, a defesa apresentada pelo Municipio de Sdo Miguel
do Iguacu e pelo prefeito Boaventura Manoel Jodo Motta (peca 42);

Ill. RECEBO a juntada da cépia integral e atualizada do Processo Administrativo n.°
393/2025 (pega 43), que supre, sem desentranhamento, a falha documental
verificada na pecga 24, ficando a afericdo da completude do rol do item lll, ‘c’, do
Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (pega 25) reservada a instrucéo;

IV. DETERMINO a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para:

a. incluir na autuagéo, na condicédo de interessada, a empresa BPF Instituicdo de
Pagamentos Ltda., atual adjudicataria do objeto do Pregéo Eletrénico n.° 41/2026, na
forma do art. 347, 11, ‘c’, e §§ 5° e 6°, do Regimento Interno;

b. citar a empresa BPF Instituigho de Pagamentos Ltda., por via postal e méo
prépria, mediante oficio registrado com Aviso de Recebimento (ARMP), no endereco
de sua sede, na Avenida Pedro Botesi, 2171, Sala 110, Jardim Scomparim, em Mogi
Mirim/SP, CEP 13.806-635, declinado na defesa (pega 42), para que, dentro do prazo
de 15 (quinze) dias contado da juntada do respectivo AR aos autos digitais, exerca o
contraditério e apresente os documentos que entender pertinentes;

c. renovar a citagdo da secretaria municipal de educagédo Solange Gamba, por via
postal e mao prépria, mediante oficio registrado com ARMP, no enderego funcional
em que exerce o cargo, na Rua Vanio Ghellere, 64, Centro, em Sdo Miguel do Iguagu,
CEP 85.877-000, para que, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada
do respectivo Aviso de Recebimento aos autos digitais, exerca o contraditério e
apresente os documentos relacionados no item lll, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 -
GCFSC (peca 25);

d. renovar a citagdo da empresa Capital VK Payments Financial Services Ltda., na
pessoa de seu representante legal, por via postal e m&o propria, mediante oficio
registrado com ARMP, no endereco residencial indicado na Informagao n.° 5291/26 -
DP (pega 37), para que, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada do
respectivo Aviso de Recebimento aos autos digitais, exerca o contraditério e
apresente os documentos relacionados no item lll, ‘c’, do Despacho n.° 1058/26 -
GCFSC (pega 25);

e. observar, nas citacdes determinadas nas alineas ‘b’ a ‘d’, que a entrega se faga
exclusivamente na pessoa do destinatario, fazendo constar do AR o nome e o
documento de identidade do recebedor e, na hipétese de recebimento por
procurador, exigindo e juntando aos autos o respectivo instrumento de mandato;

f.  juntar aos autos o comprovante de rastreamento — com o registro das tentativas
de entrega e do motivo da devolugdo — do objeto postal relativo ao Oficio de
Contraditério n.° 3182/26 - DP (pega 32), devolvido sem cumprimento (pecga 34);

g. intimar o Municipio de Sao Miguel do Iguagu, por meio eletrénico, para que,
dentro do prazo de 5 (cinco) dias, informe o endereco completo, o endereco eletrdnico
e o telefone constantes da qualificagdo cadastral apresentada pela empresa Capital
VK Payments Financial Services Ltda. no Pregdo Eletrénico n.° 41/2026, com a
indicagao da pagina correspondente da pega 43, a fim de viabilizar nova tentativa de
comunicagéo caso frustrada a citagdo da alinea ‘d’; e

h. controlar os prazos decorrentes das comunicagdes ora determinadas, com
certificacdo nos autos, na forma do art. 168, VI, VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno.

V. PRESERVO as demais determinagdes do Despacho n.° 1058/26 - GCFSC (peca
25), esclarecendo que a remessa instrutdria nele prevista somente se realizara apos
nova deliberagédo deste Gabinete, uma vez certificada nos autos a ciéncia de todas
as partes.

Cumpridas as comunicagdes e certificados os prazos, voltem-me os autos conclusos
para deliberagéo sobre o prosseguimento da instrugéo.

Publique-se.

Curitiba, 20 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.
2. Representado(a).

PROCESSO N.°: 541521/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADOS: I. C. GERI & CIA LTDA, JOSE ALBERTO GERI, MUNICIPIO DE
RESERVA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1475/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por I. C. GERI & CIA LTDA. em face do MUNICIPIO DE RESERVA,
decorrente de atos praticados no ambito da Concorréncia Eletronica SRP n.°
009/2026. O certame tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
execugdo de 100 casas pré-moldadas de 44 m? com valor estimado de R$
8.815.490,00.

Em suas razdes, a Representante sustenta, em sintese, a ilegalidade de sua
inabilitacdo apds ofertar a melhor proposta financeira, sob o argumento de que seu
acervo técnico consubstanciado na execugdo de 144 casas em concreto moldado in
loco comprova aptidao suficiente para o objeto licitado, porquanto o art. 67, 1l, da Lei
n°® 14.133/2021 exige similaridade e complexidade equivalente ou superior, e ndo a
identidade absoluta do método executivo. Aduz, nesse sentido, que a decisdo
administrativa careceu de fundamentagdo técnica analitica para afastar o laudo
pericial acostado e apontou tratamento assimétrico na condugdo do certame,
consubstanciado na habilitacdo da empresa F.G. ENGENHARIA LTDA. a despeito
de divergéncia cadastral de capital social perante o CREA-PR e de suposta emissao
superveniente de Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

Lado outro, a interessada F.G. ENGENHARIA LTDA. refutou as alegagdes ao
demonstrar a distingdo substancial entre as normas técnicas aplicaveis aos métodos
construtivos em cotejo ABNT NBR 9062 (estruturas pré-moldadas) e ABNT NBR
16055 (paredes de concreto moldadas in loco), evidenciando a auséncia de
experiéncia da Representante nas etapas fabris, logisticas e de montagem off-site
exigidas no edital. Destacou, ademais, fragilidades no acervo da peticionante,
executado em empreendimento pertencente ao seu préprio grupo familiar e despido
da exterioridade inerente aos atestados de capacidade técnica, ao passo que
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comprovou a regularidade de sua prépria qualificagdo ao demonstrar que o protocolo
de sua Certiddo de Acervo Técnico (CAT) perante o conselho profissional antecedeu
a sesséo publica em 12 (doze) dias, traduzindo expedicdo documental de condigdo
materialmente preexistente.

Ao final requer:

1. o recebimento e processamento da presente Representacédo da Lei de Licitagdes,
reconhecendo-se a legitimidade e o interesse da |. C. GERI & CIA LTDA;

2. em carater cautelar, inclusive monocraticamente, a imediata suspensdo da
Concorréncia Eletronica — SRP n° 009/2026 a partir do estagio em que se encontrar,
impedindo-se adjudicagéo, homologagao, formalizagdo de Ata de Registro de Pregos,
contratagdo e emisséo de novas ordens de servico até ulterior deliberagéo;

3. caso ja tenha sido formalizada Ata de Registro de Pregos ou contratagdo, a
suspensdo de novos atos executérios e de novas ordens de servigo, preservadas
apenas medidas estritamente necessarias a segurancga de eventual obra fisicamente
iniciada, mediante comprovagao ao Tribunal;

4. a intimagdo do Municipio de Reserva/PR, da autoridade superior responsavel pelo
julgamento do recurso, da Agente de Contratagédo e, se entendido necessario, da
F.G. ENGENHARIA LTDA., para manifestacdo e apresentagdo dos documentos
pertinentes;

5. a determinagdo para que o Municipio apresente a integra do processo
administrativo e da trilha eletrénica da BLL, incluindo documentos de habilitagdo
originalmente apresentados, horarios de juntada, diligéncias, manifestacdes do
Departamento de Engenharia, pareceres e atos posteriores ao julgamento do
recurso;

6. a determinagdo para que sejam juntadas as comunicagdes oficiais e respostas das
diligéncias realizadas junto ao CREA-PR acerca da CAT n° 1720260005117/2026, da
ART substitutiva correlata e da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da F.G.
Engenharia;

7. aremessa da controvérsia a unidade técnica desta Corte com atribuigdo em obras
e servigos de engenharia, para avaliagdo independente e objetiva da similaridade e
equivaléncia de complexidade entre a experiéncia comprovada pela Representante
e o objeto licitado, a luz do art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021;

8. no mérito, o reconhecimento da irregularidade da decisdo de inabilitagdo por
insuficiéncia de motivagdo técnica e por aplicagdo excessivamente restritiva do
requisito de qualificagdo, com a anulagdo da inabilitagéo da |. C. GERI e dos atos
subsequentes dela dependentes;

9. sendo a prova técnica dos autos considerada suficiente por esta Corte, o
reconhecimento do atendimento da qualificagdo técnica pela Representante e a
determinacéo de retorno do certame ao estagio correspondente, restabelecendo-se
sua posigcdo anterior a inabilitagéo;

10. subsidiariamente, caso se entenda necessaria nova avaliagdo administrativa, a
determinacéo de que o Municipio refaca o julgamento técnico mediante comparagéo
analitica, objetiva e documentada das competéncias, etapas executivas, riscos e
complexidades dos sistemas, vedada a exigéncia de identidade formal de método;
11. quanto a F.G. Engenharia, que eventual providéncia de inabilitagéo seja adotada
somente se a instrucdo demonstrar que requisito material de habilitagdo foi
constituido apés o momento juridicamente relevante, distinguindo-se documento
posterior de condigéo preexistente de condigéo efetivamente superveniente;

12. ao final, a procedéncia da Representagdo, com as determinagdes necessarias a
recomposicao da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo e da selegéo da
proposta efetivamente apta e mais vantajosa.

E o relatério.

Primeiramente, em juizo de admissibilidade, diante da presenca dos requisitos
exigidos para o seu conhecimento, bem como, da verossimilhanga dos fatos
alegados, com pertinéncia tematica, interesse e utilidade do controle, identificagéo de
partes e objeto, RECEBO a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com fulcro
no art. 170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/21[1] , nos arts. 30[2] e 32[3] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento Interno[4].

A legitimidade ativa restou cabalmente demonstrada pela juntada dos atos
constitutivos e documentos de identificagdo pessoal do Representante (apos
cumprimento da diligéncia determinada no Despacho n.° 1261/26 — GCFSC),
figurando a matéria sob a jurisdigdo do controle externo por envolver a higidez
concorrencial e a aplicagdo de recursos publicos em certame deflagrado por
municipalidade paranaense.

Na sequéncia, passo ao exame do pleito cautelar. Destaco que pode ser concedida
a tutela proviséria de urgéncia quando ha forte plausibilidade juridica da tese
apresentada (fumus boni iuris) e risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
(periculum in mora). Nessa linha, o art. 300, do Cdédigo de Processo Civil prevé que
“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.
Além disso, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o art. 276, do Regimento
Interno[5] prevé que as medidas cautelares, enquanto instrumento de tutela
preventiva do interesse publico primario, podem ser adotadas quando houver indicios
suficientes de irregularidade, com vistas a evitar o comprometimento da deciséo de
mérito ou a consumagao de atos administrativos ilegais ou lesivos ao erario.

Quanto a este Tribunal de Contas, os arts. 282, § 2°, e 400[6], do Regimento Interno
estabelecem que a concessdo de medida cautelar pressupde demonstracdo da
presenga inequivoca da probabilidade do direito e perigo da demora. Por sua vez, o
art. 401, inciso V, do Regimento Interno[7], permite a adog&o de medidas inominadas
de urgéncia, quando presentes os requisitos autorizadores (probabilidade do direito
e perigo de dano).

Do conjunto normativo aplicavel, extrai-se compreensédo uniforme no sentido de que
a tutela cautelar constitui providéncia excepcional, condicionada a demonstragéo
concomitante e qualificada da plausibilidade juridica das alegagdes e do risco
concreto, atual e iminente de dano ou de ineficacia da decisdo de mérito, ndo se
prestando a antecipagdo do exame definitivo das controvérsias postas.

Em exame inicial dos fatos, verifica-se que ndo estéo presentes os requisitos legais
necessarios para conceder a medida solicitada.

O instrumento convocatério (item 10.1, V, alinea "e"), previu expressamente a
necessidade de comprovagao de aptiddo técnica mediante atestado acompanhado
de CAT comprovando a "execugé@o de casa em alvenaria pré-moldado com area
minima de 44 m*" (minimo de 5 unidades).

A Administragdo Municipal exerceu a sua prerrogativa de definir as especificacdes
técnicas pertinentes ao objeto almejado, vinculando a capacidade operacional a
execucdo prévia de estruturas pré-fabricadas/pré-moldadas (regidas pela ABNT NBR
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9062). A conformagdo de casas pré-moldadas exige do fornecedor logistica fabril
especifica, transporte, icamento e técnicas de solidarizagdo e montagem de
componentes que nado se confundem, prima facie, com a concretagem in loco (ABNT
NBR 16055).

N&o havendo impugnacéo tempestiva ao edital quanto & metodologia eleita, incide a
preclusdo administrativa e o principio da vinculagdo estrita ao instrumento
convocatorio (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Nao cabe ao 6rgdo de controle externo
intervir de plano para forgar a equiparacéo de técnicas construtivas expressamente
diferenciadas pela engenharia civil e pelo conselho profissional competente (CREA),
cuja higidez técnica foi respaldada pelo setor de engenharia municipal.

Nessa linha de cognigéo sumaria, emergem dos autos duvidas substanciais acerca
da idoneidade e da suficiéncia da qualificagdo técnica apresentada pela
Representante para atender as exigéncias editalicias. Com efeito, a experiéncia
principal invocada referente ao empreendimento Residencial Vale do Sol ampara-se
na tecnologia de paredes monoliticas moldadas diretamente no canteiro de obras,
metodologia que se afasta da solugdo construtiva de concreto pré-moldado
expressamente definida pela Administragdo municipal. Nao bastasse a dissonancia
técnica de métodos, avultam fortes elementos documentais no sentido de que o
aludido empreendimento decorreu de projeto implantado em loteamento de
propriedade do proprio grupo empresarial e familiar da licitante, circunstancia que
mitiga a presuncdo de exterioridade, impessoalidade e independéncia
imprescindiveis a eficacia probatoria dos atestados perante o Poder Publico.

Tal fragilidade probatdria estende-se ao acervo complementar acostado aos autos.
Atestado secundario trazido pela peticionante descreve, textualmente, a execugéo de
casas habitacionais em alvenaria convencional sem laje, além de ter sido emitido pela
pessoa juridica PAULO GERI LTDA, empresa que compartilha identidade societaria,
familiar e de endereco com a licitante. A convergéncia desses fatores desconstitui a
pretendida exterioridade das declaragbes e corrobora, ao menos nesta fase
preambular, a corregdo do ato administrativo que considerou ndo demonstrada a
capacidade operacional especifica no método construtivo licitado, afastando a
plausibilidade juridica do pedido de suspensao liminar.

Quanto aos ataques dirigidos a habilitacdo da empresa F.G. ENGENHARIA LTDA.,
a documentagé@o comprova que o protocolo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT n°
1720260005117/2026) perante o CREA-PR ocorreu em 06/08/2026 data anterior a
sessdo publica deflagrada em 18/08/2026.

A jurisprudéncia pacificada dos Tribunais de Contas admite a apresentagéo posterior
de certidao cuja emissao formal sofreu atraso administrativo no érgdo emissor, desde
que ateste condigdo fatica preexistente (Acoérddao n° 1211/2021-TCU-Plenario).
Ademais, a divergéncia de valor cadastral de capital social em certiddo do CREA
constitui mera inconsisténcia formal acessoria, superada pela demonstragdo do
capital atualizado via Junta Comercial (JUCEPAR) e atendimento aos limites de
patriménio liquido.

O certame foi instaurado sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), modelo que
visa atender a demandas futuras e graduais da municipalidade, com contratagdo sob
demanda. Nao se verifica risco de perecimento de direito ou de dano imediato
irreparavel que nao possa ser examinado e, se for o caso, recomposto no julgamento
do mérito da Representagéo.

Por outro lado, a paralisagéo liminar do registro de pregos destinado a construgéo de
unidades habitacionais de interesse social gera patente prejuizo ao interesse coletivo
primario do Municipio de Reserva/PR, consubstanciando indesejavel risco reverso
decorrente da morosidade nas politicas publicas de moradia popular.

Diante do exposto, decido:

1) RECEBER a Representagdo da Lei de Licitagdes, com fundamento no artigo 30[8],
da Lei Organica deste Tribunal e no artigo 32, inciso XllI, do Regimento Interno[9];
2) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, ante o ndo preenchimento dos
pressupostos autorizadores cumulativos do fumus boni iuris e do periculum in mora;
3) DETERMINO A CITAGAO:

(i) Do Municipio de Reserva, na pessoa de seu representante legal para que, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias uteis, exerga o contraditério em face das
irregularidades noticiadas, juntando também os documentos que entender
pertinentes;

(i) Do Prefeito do Municipio de Reserva Lucas Machado, na condicdo de
representante legal para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis, exerca o
contraditério em face das irregularidades noticiadas, juntando também os
documentos que entender pertinentes; e

(iii) Da empresa F.G. ENGENHARIA LTDA., na condi¢cdo de interessada, para que,
no prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis, exerga o contraditério em face das
irregularidades noticiadas, juntando também os documentos que entender
pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as comunicagées indicadas,
das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento Por M&o Prépria (ARMP), nos termos dos arts. 278, 1112, e 380-A, 113,
ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis,
exergcam o seu contraditério.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Obras Publicas para analise técnica e manifestagdo no ambito de
sua competéncia, logo apds, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e,
em seguida, ao Ministério Publico de Contas para suas competentes manifestagdes.
Posteriormente, retornar os autos conclusos, depois de cumpridas e certificadas
todas as comunicagdes e manifestacdes.

Publique-se.

Curitiba, 20 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de

oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos
orgéos

e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 3°
do

art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e

fatos da Administragao Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
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constitucionais, através de dentincias e representagées.
3. Art. 32. A representagao serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responséaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragdo
Publica

estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgéos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado;

1V — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual

ou municipal;

V — em fungao de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comisséo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos

relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida

pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia

ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

5. Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipétese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspenséo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992.

6. Art. 282. A representacao prevista na Lei n°® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redag&o dada pela Resolugdo n°® 58/2016) [...] § 2° A representagéo,
no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segdo

Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

7. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: [...]

V - outras medidas inominadas de caréater urgente.

8. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e

fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

9. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a

instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de

denuncia e representagdo, bem como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagées originérias da Ouvidoria;

PROCESSO N.°: 141280/26

ORIGEM: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005

INTERESSADOS: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1483/26

Retornam os autos de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada em face
de Poder Legislativo Municipal[1], noticiando supostas irregularidades em sucessivas
contratagdes diretas, mediante inexigibilidade de licitagéo, destinadas a participagéo
de vereadores e servidores em cursos, seminarios, congressos e outros eventos de
capacitagdo, com o correspondente pagamento de inscricdes e diarias, no periodo
de 2017 a 2026 (pega 3).

Na fase que antecedeu o recebimento do feito, o Denunciado noticiou publicagées
em redes sociais, que atribuiu ao DENUNCIANTE, sobre a tramitacdo deste
processo, veiculadas, segundo afirmou, entre 03/06/2026 e 06/06/2026, e juntou as
respectivas capturas de tela (pega 276, fls. 4 a 6); na defesa, reiterou a alegagdo e
requereu providéncias quanto a quebra do sigilo e a litigancia de ma-fé (pega 281,
fls. 6 e 13).

Pelo Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pecga 305), recebi a defesa e os documentos
apresentados pelo Denunciado (pecas 280 a 301) e considerei regularizada sua
representacdo processual; deferi a habilitagdo dos advogados indicados pelo atual
gestor (pegas 302 a 304); rejeitei a preliminar de nulidade das intimagdes e considerei
prejudicado o pedido de reconhecimento autonomo da tempestividade; reconheci,
com apoio nas capturas de tela juntadas pelo Denunciado (pega 276), a divulgacédo
de informagdes constantes de atos sigilosos deste processo (pegas 255 e 256),
determinei a todos os sujeitos processuais, em especial ao DENUNCIANTE, a
imediata abstengdo de divulgar atos, documentos e informagdes destes autos e
adverti que nova divulgagdo, ap6és a ciéncia da decisdo, caracterizaria
descumprimento de determinag&o expressa e sujeitaria o responsavel a multa do art.
87, Ill, 'f, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, certificando-se nos autos
eventuais novas divulgagdes para apreciagéo, inclusive quanto a litigancia de ma-fé,
no julgamento de mérito; indeferi, por ora, os pedidos de reconhecimento de litigancia
de ma-fé e de aplicagdo de sangdo, por exigirem a demonstracdo de elemento
subjetivo, reservada a instrugdo e ao julgamento de mérito; recebi a Denuncia,
preservado seu carater sigiloso; indeferi o pedido de medida cautelar, ante a auséncia
de perigo da demora atual e concreto, consignadas balizas orientativas para as
contratagdes, inscrigdes, didrias e passagens vinculadas a capacitagbes; e
determinei a remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia, e a
Diretoria de Protocolo, para atualizar a habilitagdo processual, cientificar o
DENUNCIANTE, incluir na autuagdo o Denunciado, o atual gestor e o controlador
interno, cita-los para, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa e
juntarem os documentos ali especificados, e controlar os prazos, com retorno dos
autos conclusos apos as certificagdes correspondentes.

O Gabinete da Presidéncia, pelo Despacho n.° 4299/26 - GP (pega 306), tomou
ciéncia da Denuncia, nos termos do art. 276, § 4° do Regimento Interno, e
encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo para o cumprimento do Despacho n.°
1167/26 - GCFSC (pega 305).

A Diretoria de Protocolo, na Informagéo n.° 5307/26 - DP (pecga 307), registrou que
os procuradores indicados nas pecas 302 a 304 ja constavam da autuacdo, assim
como o Denunciado e o atual gestor, e informou a inclusdo do controlador interno.
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Por meio da Certidao de Publicagdo DETC n.° 12875/26 - DG (pega 310), a Diretoria-
Geral disponibilizou a decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n.° 3745, de 27/08/2026, considerando-se publicada em 28/08/2026 (peca
310).

Em 27/08/2026, o DENUNCIANTE op6s Embargos de Declaragao (pegas 308 e 309)
contra o Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305), delimitando a insurgéncia aos
itens IV, V e VI do dispositivo e a fundamentagao que Ihes da suporte, sem pretender
rediscutir o recebimento da Denuncia nem o indeferimento da medida cautelar (peca
309, fl. 1). Em sintese, sustentou (1) omissdo quanto a autenticidade, a integridade e
a autoria das capturas de tela que fundamentaram o reconhecimento da divulgacéo,
afirmando jamais ter reconhecido a autoria das publicagdes nem a autenticidade das
reprodugdes e invocando os arts. 422, § 1°, e 429, |, do Codigo de Processo Civil
(fls. 2 a 5); (2) omissdo quanto a auséncia de oportunidade prévia de manifestagéo
sobre esses elementos, com apoio nos arts. 9°, 10, 436 e 437 do mesmo Cadigo (fls.
5 a 7); (3) omissdo quanto a premissa de que as informagdes divulgadas somente
constariam de atos sigilosos, sem indicagdo de que ndo pudessem ter sido obtidas
de fonte publica e autdbnoma, ressaltando exercer mandato eletivo e fungéo
fiscalizatoria (fls. 7 e 8); (4) obscuridade quanto a extens&@o objetiva da ordem de
abstengdo, que poderia ser lida como impedimento a discussédo publica de fatos
administrativos verificaveis por fontes independentes do processo (fls. 8 e 9); e (5)
contradicdo e obscuridade quanto aos destinatarios da adverténcia, porque a
fundamentacédo, ao tratar de nova divulgagéo por qualquer sujeito processual, refere-
se a sujeigdo do ‘Representante’ a multa, enquanto o dispositivo dirige a abstengéo
a todos os sujeitos processuais, em especial ao DENUNCIANTE, e a multa ao
responsavel (fls. 10 e 11). Registrou ndo questionar a obrigagdo prospectiva de
observancia do sigilo (fls. 9 e 12) e requereu o suprimento dos vicios, com efeitos
infringentes para afastar o item 1V; subsidiariamente, que a autoria, a autenticidade,
a integridade, a origem e o contexto das publicagdes sejam submetidos a instrugéo e
ao contraditério; a integracdo dos itens V e VI; e o enfrentamento expresso dos
dispositivos invocados, para fins de prequestionamento (fls. 12 a 14).

A Diretoria de Protocolo, pela Informagéo n.° 5422/26 - DP (pega 311), encaminhou
os autos para deliberagdo sobre os Embargos de Declaragdo opostos contra o
Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305), preliminarmente ao cumprimento dos
demais itens que lhe competem.

E o relatério.

Consoante o art. 76, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e o art. 490, do
Regimento Interno, cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias e
com efeito suspensivo, quando a decisdo contiver obscuridade, duvida ou
contradicdo, ou quando omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se. Opostos
contra decisdo monocratica, podem ser decididos pelo proprio Relator,
independentemente de nova autuagdo e sem submiss&o ao 6rgéo colegiado, nos
termos do art. 490, § 4°, do Regimento Interno.

A decisdo embargada foi publicada em 28/08/2026 (peca 310), e os Embargos foram
protocolados em 27/08/2026 (pecas 308 e 309), antes do termo inicial do prazo
recursal. O ato praticado antes do inicio do prazo é considerado tempestivo, conforme
o art. 218, § 4°, do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forga do
art. 52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. O recurso é, portanto,
tempestivo.

O DENUNCIANTE detém legitimidade, porque o art. 37, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e o art. 280, do Regimento Interno lhe asseguram a condigao
de parte interessada, inclusive para a interposigdo dos recursos previstos na Lei, e
interesse recursal, porque os itens IV, V e VI do Despacho n.° 1167/26 - GCFSC
(peca 305, fl. 17) o atingem diretamente.

Ainda, a peticdo, subscrita pelo proprio DENUNCIANTE, individualiza omissoes,
obscuridades e contradicdo em passagens determinadas da decisdo e formula
pretensdo integrativa, o que atende a adequacédo procedimental. A via eleita é a
propria: o DENUNCIANTE delimitou a insurgéncia aos itens 1V, V e VI, reservou a
impugnacgao dos demais capitulos a via recursal adequada (peca 309, fl. 1) e formulou
o pedido de efeitos infringentes como consequéncia eventual da integragéo, e néo
como pretensdo autdbnoma de reforma, de modo que ele sera examinado nesses
limites.

Desse modo, conhego dos Embargos de Declaragéo.

No mérito, os Embargos de Declaracéo destinam-se a integrar a deciséo, e ndo a
reabrir o julgamento. A omissao relevante é a que deixa sem resposta questdo que o
julgador tinha o dever de enfrentar e cuja solugdo pode influir no resultado; a
obscuridade e a duvida dizem respeito a redagdo que impede a compreensdo segura
da razéo de decidir ou do alcance do comando; a contradicdo é a incompatibilidade
interna entre premissas, fundamentos ou dispositivo da prépria deciséo; e o erro
material é a inexatidao objetiva, verificavel sem novo julgamento, cuja corregdo os
arts. 494, |, e 1.022, 1ll, do Cdédigo de Processo Civil, aplicados subsidiariamente,
admitem inclusive de oficio. Sob essas balizas, examino as alegagdes na ordem em
que foram deduzidas, depois de fixar o que a decisdo embargada efetivamente
resolveu.

O Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pecga 305, fls. 8 e 9), tratou das publicagdes em
redes sociais ao examinar os pedidos formulados pelo Denunciado nas pecas 276 e
281. Consignou que as capturas juntadas aos autos reproduzem informacdes
constantes de atos sigilosos do processo, reconheceu “a divulgagdo objetiva de
informagdes de acesso restrito”, determinou a abstengdo de novas divulgagdes e
advertiu sobre a consequéncia do descumprimento. No mesmo passo, registrou que
a caracterizagao de litigancia de ma-fé e a aplicacdo de qualquer sangéo “exigem a
demonstragédo de elemento subjetivo, cuja apuragéo fica reservada a instrugéo e ao
julgamento de mérito”, e indeferiu, por ora, os pedidos de reconhecimento de ma-fé
e de sancao (pega 305, fls. 9 e 17). O que a decisao fixou, portanto, foi a ocorréncia
objetiva de uma divulgagéo documentada nos autos e o dever prospectivo de todos
os sujeitos processuais; a autoria, o elemento subjetivo e a responsabilidade foram
expressamente reservados.

A primeira alegacdo atribui a decisdo (1) omissdo quanto a autenticidade, a
integridade e a autoria das capturas de tela. Ndo ha omissé&o, porque a decisdo ndo
precisou resolver essas questdes para os comandos que expediu: a determinagéao de
abstencgao reitera dever que decorre diretamente do art. 33, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e do art. 281, do Regimento Interno, alcanga todos os sujeitos
processuais e independe de quem tenha realizado a divulgagéo anterior; e a
adverténcia tem eficacia apenas prospectiva. A autoria das publicacdes — e, com
ela, a autenticidade e a integridade das reprodugdes — so seria decisiva para
responsabilizar alguém pela divulgagdo ja ocorrida, e foi exatamente isso que o
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Despacho n.® 1167/26 - GCFSC (pega 305, fl. 9) reservou a instrugdo e ao julgamento
de mérito.

O proprio DENUNCIANTE, alias, ndo nega a existéncia das publicagdes nem afirma
que nao as tenha feito; sustenta jamais ter reconhecido sua autoria e ndo admitir a
autenticidade, a integralidade e o contexto das reprodugdes (peca 309, fl. 4). H3,
porém, obscuridade no alcance do item IV, cuja redagdo — “RECONHECO a
divulgacgdo de informacdes constantes de atos sigilosos deste processo” —, lida em
conjunto com a passagem da fundamentagao que a prepara, aberta pela referéncia
a conduta do DENUNCIANTE (peca 305, fls. 8 e 17), comporta a leitura de que se
teria declarado, em carater definitivo, uma infragéo pretérita a ele atribuida.

Nao foi esse o sentido da decisdo, e cabe esclarecé-lo: o item IV registra o fato
objetivo, documentado nas capturas de tela (pega 276, fls. 5 e 6), de que informagdes
de acesso restrito deste processo foram veiculadas publicamente; ndo contém juizo
sobre a autoria das publicagdes, sobre a autenticidade ou a integridade das
reprodugdes, sobre o elemento subjetivo ou sobre a responsabilidade de qualquer
sujeito processual, e ndo constitui premissa vinculante para o julgamento de mérito.
A impugnagao da autoria e da autenticidade, agora deduzida, integra os autos e sera
examinada na instrugdo, observada a disciplina subsidiaria dos arts. 422, § 1°, e 429,
I, do Codigo de Processo Civil, sem antecipagdo de juizo.

A segunda alegagao aponta (2) omissdo quanto a auséncia de oportunidade prévia
de manifestagao sobre as capturas de tela, e o ponto merece integragao. As capturas
foram juntadas pelo Denunciado na pega 276, e a alegagao foi reiterada na defesa
(pecga 281, fl. 6). O Despacho n.° 808/26 - GCFSC (pega 277), recebeu as petigcdes
entdo juntadas, inclusive a da pega 276, e abriu prazo ao Denunciado para
manifestar-se sobre os documentos novos do DENUNCIANTE, mas ndo houve
intimacéo especifica do DENUNCIANTE para falar sobre as pegas 272, 276 e 281
antes do Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305), que determinou apenas a sua
ciéncia posterior (fl. 18). A decisdo n&o explicitou essa circunstancia, e o siléncio deve
ser suprido. Ele ndo conduz, contudo, ao resultado pretendido. Os arts. 9° e 10, do
Cédigo de Processo Civil, aplicaveis subsidiariamente, vedam a decisdo contra a
parte sem prévia oportunidade de manifestagéo sobre o fundamento adotado, e o art.
437, § 1°, assegura a oitiva da parte contraria sobre documento juntado, nas formas
do art. 436. Nenhum comando da decisdo embargada, porém, extraiu das capturas
consequéncia desfavoravel ao DENUNCIANTE que dependesse dessa oitiva: o
dever de sigilo é legal e preexistente; a abstencao foi dirigida a todos; a adverténcia
€ prospectiva; e a apuragdo da autoria e do elemento subjetivo — o Unico ponto em
que a manifestagdo prévia seria decisiva — foi reservada a instrucdo, com o
indeferimento dos pedidos de sangao.

O contraditério sobre a existéncia, a origem, a autoria, o conteido e o contexto das
publicagdes realiza-se, assim, no momento proprio, antes de qualquer conclusdo
sobre responsabilidade, e o DENUNCIANTE ja comegou a exercé-lo por meio destes
Embargos. Para que a garantia ndo dependa de iniciativa espontéanea, faculto-lhe,
desde logo, manifestagdo especifica sobre as alegagdes e os documentos das pegas
272, 276 e 281 que lhe digam respeito, no prazo de 15 (quinze) dias do art. 389, do
Regimento Interno, contado da ciéncia desta deciséo.

A terceira alegagéo sustenta (3) omissao quanto a premissa de que as informacdes
divulgadas “somente constam” de atos sigilosos, e aqui a integracéo é devida por
razdo que os proprios autos revelam. A decisdo embargada identificou como
informagdes de acesso restrito o decurso de prazo certificado e a determinacéo de
intimacéo do atual gestor e do controlador interno, com remissao as pegas 255, 256
e 276 (peca 305, fl. 8). Ocorre que o Despacho n.° 753/26 - GCFSC (pega 256) —
que relata o decurso do prazo certificado na peca 255 (peca 256, fl. 2) e determina a
intimacao do atual gestor e do controlador interno (fl. 4) — foi disponibilizado no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 3685, em 02/06/2026 (peca
273), na forma do art. 388, do Regimento Interno, antes das publicacdes em redes
sociais, que o Denunciado situa entre 03/06/2026 e 06/06/2026 (peca 276, fl. 4).
Como demonstra a reprodugédo da edicdo n.° 3652 juntada pelo proprio Denunciado
(peca 272, fl. 2), o Diario Eletronico publica o texto integral dos Despachos deste
processo, substituindo a identificagcdo dos sujeitos processuais pela referéncia ao art.
33, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. A propria decisdo embargada
registra as publicagdes realizadas nas edi¢cdes n.° 3652, 3685 e 3695 (peca 305, fl.
6), mas nado relaciona esse dado a premissa adotada. Logo, o conteudo
procedimental daqueles atos — o pedido de dilagdo, o decurso do prazo sem
resposta e a determinacéo de intimagéo do gestor e do controlador — era acessivel
por fonte publica quando as publicagdes ocorreram, e a afirmagéo de que sé constava
de atos sigilosos, formulada sem essa ponderagao, é incompleta.

A corregéo da premissa ndo altera o resultado. O que o Diario Eletrénico omite, por
forga do sigilo, é precisamente o que as publicagdes acrescentaram: a identificacéo
do Denunciado como a entidade contra a qual esta Denuncia foi formulada e o nome
do atual gestor intimado, associados ao nimero do processo e aos atos nele
praticados, além da apresentagao do titular dos perfis como autor da Denuncia e do
pedido cautelar (peca 276, fls. 5 e 6).

E essa associagdo entre o0 processo sigiloso e os seus sujeitos, e ndo a mengéao
abstrata a um decurso de prazo, que o art. 33, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 protege ao impor tratamento sigiloso “a fim de preservar direitos e garantias
individuais”, e que o art. 281, do Regimento Interno resguarda ao restringir o acesso
aos autos. A divulgagdo objetiva de informagado de acesso restrito, portanto, subsiste,
agora sobre premissa exata: ndo porque o teor dos despachos fosse inacessivel, mas
porque as publicagdes revelaram o que o Diario Eletronico ndo revela. Supro a
omissado com essa integragéo, mantido o item IV com o alcance esclarecido no ponto
anterior.

A quarta alegacdo aponta (4) obscuridade na extensdo objetiva da ordem de
abstengao, e procede. Determinacéo cujo descumprimento pode gerar a multa do art.
87, 11, ’f', da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 deve delimitar com preciséo a
conduta vedada. O sigilo do art. 33, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e
do art. 281, do Regimento Interno recai sobre o processo, e ndo sobre os fatos da
vida administrativa que ele examina. Por isso, a abstengéo alcanca a existéncia e o
objeto desta Denlncia em associagdo com a identificagdo dos seus sujeitos
processuais — o Denunciado, o atual gestor, o controlador interno ou qualquer outro
—, dado que o Diario Eletronico omite; e alcanca os atos, documentos, informacdes
e o0 andamento destes autos — decisdes, certiddes, manifestacdes e documentos
juntados — naquilo que ndo conste de publicagéo oficial do Tribunal, bem como,
ainda quando publicados, a sua associagdo a sujeito processual identificado ou
identificavel.

Nao alcanca os fatos administrativos que existem fora dos autos: as contratagées por
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inexigibilidade, as inscri¢des, as diarias, os empenhos, os pagamentos e os demais
atos do Denunciado acessiveis pelo portal da transparéncia, por publicacdes oficiais,
por procedimentos administrativos ou por outras fontes publicas e independentes do
processo continuam podendo ser examinados e discutidos pelo DENUNCIANTE,
inclusive no exercicio do mandato eletivo e da fiscalizagdo parlamentar, desde que
ndo sejam apresentados como conteudo destes autos nem associados a existéncia
ou a tramitagéo deste processo. Esclarecgo, nesse sentido, o alcance dos itens V e VI
do Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305, fl. 17).

A quinta, e Ultima, alegagdo identifica (5) assimetria entre a fundamentagdo e o
dispositivo quanto aos destinatarios da adverténcia, e tem razdo em parte. A
fundamentacdo afirma que nova divulgagdo “por qualquer sujeito processual”
sujeitara “o REPRESENTANTE” a multa (peca 305, fl. 9), enquanto o item VI a dirige
ao “responsavel” (fl. 17). Nao ha, na Denuncia, sujeito processual designado como
‘representante’: a expressao é evidente erro material de redagéo e deve ser lida como
“o responsavel”, em conformidade com a oragdo que a antecede e com o item VI do
dispositivo.

Corrijo-a, de oficio e a requerimento, com apoio no art. 494, |, do Cédigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente. Quanto ao item V, a mengdo “em especial ao
DENUNCIANTE?” (fl. 17) ndo institui regime diferenciado nem presume autoria: reflete
apenas a circunstancia de que as publicagdes documentadas foram veiculadas em
perfis identificados com o nome do DENUNCIANTE (peca 276, fls. 4 a 6), e por isso
a ele se dirigiu, com maior razdo, a adverténcia — como cautela, e ndo como
imputagdo. O dever de preservacdo do sigilo e as consequéncias do seu
descumprimento aplicam-se indistintamente a todos os sujeitos processuais, e
eventual descumprimento sera aferido individualmente, mediante prévia
individualizagdo e comprovagédo da conduta, em contraditério, antes de qualquer
sangdo. Esclarego o dispositivo nesses termos.

Na&o cabe, por fim, atribuir efeitos modificativos aos Embargos para afastar o item IV.
Os esclarecimentos e a integragdo acima ndo alteram premissa determinante do
resultado: a divulgagado objetiva de informagéo de acesso restrito estd documentada
nos autos e ndo é negada; o reconhecimento ndo contém juizo de autoria, de culpa
ou de responsabilidade; e a apuragdo dessas questdes ja estava reservada a
instrugdo e ao julgamento de mérito, com contraditério, o que atende ao pedido
subsidiario da alinea ‘g’ da petigdo (pega 309, fl. 14). Afastar o item IV significaria
apagar o registro de fato processual relevante, sem que vicio algum o exija, e ndo
integrar a decisao.

Os dispositivos invocados para fins de prequestionamento — arts. 9°, 10, 422, § 1°,
429, 11,436 e 437 do Codigo de Processo Civil, art. 33, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e arts. 280 e 281, do Regimento Interno — foram enfrentados nos
pontos em que interferem na solugdo. Os demais fundamentos e comandos do
Despachon.® 1167/26 - GCFSC (pega 305) — o recebimento da defesa, a habilitagéo,
a rejeicdo da nulidade, o recebimento da Denuncia, o indeferimento da medida
cautelar e as providéncias processuais — nédo foram impugnados e permanecem
integros.

O efeito suspensivo préprio dos Embargos, nos termos do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 490, do Regimento Interno, justificou
o sobrestamento do cumprimento do Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305) pela
Diretoria de Protocolo (pega 311) e cessa com esta decisdo, de modo que as
providéncias ali determinadas devem prosseguir de imediato. Ainda, a interposigao
tempestiva dos Embargos interrompeu o prazo para outros recursos contra a deciséo
embargada, conforme o art. 76, § 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e
o art. 490, § 2°, do Regimento Interno.

Ante o exposto, conhego dos Embargos de Declaragdo opostos pelo DENUNCIANTE
(pecas 308 e 309), por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, dou-lhes PARCIAL PROVIMENTO, sem efeitos modificativos, para:

VI. corrigir o erro material contido na fundamentacdo do Despacho n.° 1167/26 -
GCFSC (pega 305, fl. 9), de modo que, onde se & “sujeitara o REPRESENTANTE a
multa”, leia-se “sujeitara o responsavel a multa”, em conformidade com o item VI do
seu dispositivo;

VII. integrar a fundamentagdo da decisdo embargada para consignar que o
Despacho n.° 753/26 - GCFSC (peca 256), foi disponibilizado no Diario Eletrdnico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 3685, em 02/06/2026 (pega 273), antes
das publicagbes documentadas na pega 276, e que a divulgacdo objetiva de
informagao de acesso restrito reconhecida no item IV consiste na revelagéo publica
da existéncia e do objeto desta Denuncia em associacdo com a identificacdo do
Denunciado e do atual gestor, dados que o Diario Eletrénico omite por forga do art.
33, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 281, do Regimento Interno;
VIII. esclarecer que o item IV do Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305, fl. 17),
registra fato objetivo documentado nos autos e ndo contém juizo sobre a autoria das
publicagdes, sobre a autenticidade ou a integridade das reprodugdes, sobre o
elemento subjetivo ou sobre a responsabilidade de qualquer sujeito processual,
questdes reservadas a instrugdo e ao julgamento de mérito, com contraditério, em
que sera examinada a impugnacdo deduzida nestes Embargos, observada a
disciplina subsidiaria dos arts. 422, § 1°, e 429, Il, do Cédigo de Processo Civil;

IX. esclarecer que a absten¢do determinada no item V e a adverténcia do item VI do
Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305, fl. 17), alcangam a existéncia e o objeto
desta Denuncia em associagdo com a identificacdo dos seus sujeitos processuais,
bem como, os atos, documentos, informagdes e o andamento destes autos, naquilo
que ndo conste de publicagéo oficial do Tribunal, e, ainda quando publicados, a sua
associagdo a sujeito processual identificado ou identificavel; e ndo alcangam fatos
administrativos, documentos e informacdes acessiveis por fontes publicas e
independentes do processo, desde que ndo sejam apresentados como contetdo
destes autos nem associados a existéncia ou a tramitagéo deste processo;

X. esclarecer que o dever de preservagdo do sigilo e as consequéncias do seu
descumprimento aplicam-se indistintamente a todos os sujeitos processuais, sem
presuncéo de autoria, e que eventual descumprimento sera aferido individualmente,
mediante prévia individualizagdo e comprovagéo da conduta, em contraditério;

XI. suprir a omissdo quanto a auséncia de oportunidade prévia de manifestagéo
sobre as capturas de tela e, em consequéncia, facultar ao DENUNCIANTE
manifestacdo especifica sobre as alegacdes e os documentos das pecas 272, 276 e
281, que lhe digam respeito, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia desta
deciséo, nos termos do art. 389, do Regimento Interno; e

XIl. rejeitar as demais alegagdes e indeferir o pedido de efeitos modificativos para
afastamento do item |V, mantidos, no mais, todos os fundamentos e comandos do
Despacho n.° 1167/26 - GCFSC (pega 305).

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que cientifique o
DENUNCIANTE desta decisdo e da faculdade de manifestacdo do item VI deste
Despacho; prossiga imediatamente no cumprimento do Despacho n.° 1167/26 -
GCFSC (peca 305), instruindo o oficio de citagdo com cépia desta deciséo; e controle
0s prazos, inclusive o do suprareferido item, com certificagdo nos autos.

Apos o cumprimento das providéncias e a juntada das certificagdes correspondentes,
retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 20 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Denunciado(a).

PROCESSO N.°: 441365/26

ORIGEM: MUNICiPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADOS: ARI VALDIR DO NASCIMENTO LOPES, ARI VALDIR DO
NASCIMENTO LOPES DESENTUPIDORA LTDA., MUNICIPIO DE ARAPONGAS
PROCURADORES: REGINALDO CELSO GUIDOLIN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1484/26

Retornam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada por ARI VALDIR DO NASCIMENTO LOPES DESENTUPIDORA
LTDA.[1] em face do Municipio de Arapongas[2], em razdo de supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 062/2026, que tem por objeto o registro de
pregos para a execugao de servicos de hidrojateamento para a limpeza de bueiros,
caixas de ligacdo, pocos de visita e desobstrugcdo de galeria de dguas pluviais (pega
3; e pega 6, fl. 1).

A parte REPRESENTANTE sustentou, em sintese, que a empresa CJL Solugdes
Ambientais Ltda., vencedora do certame, ndo possui licenga ambiental de operagédo
propria para o transporte e a destinagao final de residuos, por operar com caminhao
e equipamentos locados de terceiros e por dispor apenas de Dispensa de
Licenciamento Ambiental Estadual restrita a sede administrativa, o que tornaria a sua
proposta juridica e materialmente inexequivel; requereu, em sede cautelar, a
suspensdo dos atos subsequentes do certame e, no mérito, a desclassificacdo da
empresa vencedora, com a convocagao das licitantes subsequentes (pega 3).

Pelo Despacho n.° 1074/26 - GCFSC (pega 21), verifiquei, preliminarmente, a
auséncia de documento habil a identificagéo pessoal do sécio-administrador da parte
REPRESENTANTE e a comprovagdo de sua legitimidade para a propositura da
Representacéo da Lei de Licitagdes; e determinei o retorno dos autos a Diretoria de
Protocolo, para a intimagado da empresa ARl VALDIR DO NASCIMENTO LOPES
DESENTUPIDORA LTDA. e do sécio-administrador ARI VALDIR DO NASCIMENTO
LOPES, a fim de que, dentro do prazo de 5 (cinco) dias, fosse emendada a inicial,
mediante a juntada de cépia de documento habil a comprovar sua identificagéo e
legitimidade, sob pena de ndo recebimento da inicial, nos termos do art. 276, § 1°, c/c
o art. 282, § 2°, do Regimento Interno.

Em cumprimento, a Diretoria de Protocolo, pela Certiddo de Comunicacéo Processual
Eletrénica n.° 2921/26 - DP (pega 22), certificou a disponibilizagdo, em 03/08/2026,
da comunicagéo eletronica referente ao Despacho n.° 1074/26 - GCFSC (peca 21),
com a intimagdo da parte REPRESENTANTE, na pessoa de seu procurador
credenciado, e de seu socio-administrador.

Ato continuo, a Diretoria-Geral certificou, ainda, pela Certiddo de Publicagdo DETC
n.° 11435/26 - DG (peca 23), a disponibilizagédo do Despacho n.° 1074/26 - GCFSC
(pecga 21) no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 3728,
de 04/08/2026.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, pela Certiddo de Decurso de Prazo n.° 908/26 - DP
(peca 24), certificou que o prazo expirou em 09/09/2026, sem a apresentagao de
resposta, esclarecimentos ou documentos.

E o relatério.

A determinacdo de emenda permanece descumprida. A empresa
REPRESENTANTE[3] e o socio-administrador ARl VALDIR DO NASCIMENTO
LOPES foram intimados por meio eletrdnico (pegca 22), e o prazo assinalado
transcorreu sem qualquer manifestagéo (peca 24), de modo que subsiste o vicio
apontado no Despacho n.° 1074/26 - GCFSC (pecga 21).

Em tese, esse quadro autorizaria o ndo recebimento da inicial, consequéncia
anunciada no Despacho retro e amparada no art. 276, § 1°, c/c o art. 282, § 2°, do
Regimento Interno. Trata-se, contudo, de medida extintiva, que encerra o feito sem o
exame das irregularidades noticiadas; e a sua adocdo pressupde a ciéncia
inequivoca da parte quanto a ordem de emenda. No caso, a comunicagdo realizou-
se exclusivamente por meio eletrénico e ndo houve nenhuma manifestagéo nos autos
— sequer para justificar o descumprimento —, circunstancia que ndo permite afastar
a hipétese de desconhecimento efetivo da intimagao.

Para essa situagéo, o Regimento Interno disponibiliza via idénea: o art. 381, Il, admite
a intimag&o por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, que
se considera perfeita com a juntada do aviso aos autos (art. 381, § 1°, ‘b’); e o art.
382 dispde que ela se realizara, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal. Assim, em atencdo ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5°, LV, da Constituicdo Federal) e em prestigio ao exame material da
controvérsia, mostra-se adequado esgotar as vias regimentais de comunicacao antes
de eventual extingdo do feito, mediante a renovagéo da intimag&o por via postal e em
ma&o propria, no endereco indicado na petigéo inicial (pega 3, fl. 1).

Sendo assim, DETERMINO o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo, para que:
XIll. Proceda a intimagao, por via postal e em mao prépria, mediante oficio registrado
com Aviso de Recebimento por Mao Prépria (ARMP), da empresa ARI VALDIR DO
NASCIMENTO LOPES DESENTUPIDORA LTDA. e de seu sécio-administrador, Ari
Valdir do Nascimento Lopes, no enderego indicado na peti¢éo inicial (pega 3, fl. 1), a
fim de que, dentro do prazo de 5 (cinco) dias, seja emendada a inicial, mediante a
juntada de copia de documento habil a comprovar sua identificagéo e legitimidade,
sob pena de n&o recebimento da inicial da Representagdo da Lei de Licitagdes, nos
termos do art. 276, § 1°, c/c o art. 282, § 2°, do Regimento Interno e do Despacho n.°
1074/26 - GCFSC (pega 21); e

XIV.Controle os prazos, com certificagdo nos autos, conforme previsdo do art. 168,
VI, Vil e XIlI, ‘b’, do Regimento Interno.

Cumpridas as determinagdes supra, retornem os autos conclusos para a analise da
admissibilidade da Representagéo da Lei de Licitagdes.
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Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.
2. Representado(a).
3. ARI VALDIR DO NASCIMENTO LOPES DESENTUPIDORA LTDA.

PROCESSO N.°: 762966/25

ORIGEM: FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADOS: ANGELITA HELENA HANAUER, EDENILSON ALVES DE
QUEIROZ JUNIOR, FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU, JOAO VITOR
BRAZ, JONATHAN MAGNO MONTEIRO, LUIZ CARLOS SBARAINI JUNIOR,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PATRICIA LILIANA IUNOVICH
PROCURADORES: EDSON LUIZ PAGNUSSAT, GEORGIA GABRIELE BRAZ
DOMINGOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1497/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, proposta por Edenilson Alves de
Queiroz Junior, em face do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 225/2025
e do Contrato Administrativo n.° 230/2025, celebrados pela Fundagéo Cultural de Foz
do Iguagu com a empresa Bambusa Arquitetura Ltda., para “a concepgao, produgéo,
instalagdo e remocdo de esculturas decorativas em bambu destinadas a
programagao oficial do Natal 2025”", no valor de R$ 2.440.000,00 (dois milhdes,
quatrocentos e quarenta mil reais), por suposta afronta ao art. 74, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021.

Sustentou o Representante, em sintese: (i) a auséncia de comprovagéo da
inviabilidade de competi¢ao, dado que o “Atestado Setorial” da Associagao Brasileira
do Bambu (BambuBR) nédo configuraria exclusividade de mercado; (ii) a viabilidade
de competicdo, demonstrada por contratagdes anteriores da propria empresa
contratada junto aos Municipios de Maringa e Cascavel, por Pregao Eletronico; (iii) a
fragilidade da pesquisa e da justificativa de precos, baseada exclusivamente em
notas fiscais da propria contratada; (iv) a auséncia de previsdo da contratagdo no
Plano de Contratagdes Anual de 2025; (v) a alegada “urgéncia fabricada”,
argumentando que o Natal é evento sazonal e previsivel, cuja urgéncia decorreria de
falha de planejamento da prépria Administracdo; e (vi) afastamento imotivado dos
Pareceres Juridicos negativos n.° 38/2025 e 39/2025, da propria Procuradoria da
Fundacdo. Ao final, requereu a suspensao dos atos da Inexigibilidade n.° 225/2025 e
do Contrato n.° 230/2025 e, no mérito, a declaragdo de nulidade do procedimento.
Em peticdo subsequente (pegas 9/14), o Representante reiterou o pedido cautelar
em carater de urgéncia, alegando prejuizo diario ao erario de R$ 40.666,66 (quarenta
mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), juntando matérias
jornalisticas sobre atrasos na decoragéo e noticiando a exoneragéo do entéo Diretor
da Fundacéo Cultural.

Paralelamente, nos autos de Requerimento Externo n.° 810.782/25, o Observatorio
Social de Foz do Iguagu encaminhou os Oficios n.° 36/2025 e n.° 37/2025, ambos
dirigidos @ Fundagé&o Cultural de Foz do Iguagu e relacionados a contratacéo direta,
por inexigibilidade, voltada a decoracdo natalina, noticiando, em sintese,
questionamentos quanto ao enquadramento juridico do procedimento e
apontamentos acerca da execugdo contratual, inclusive com referéncia a supostos
riscos a seguranca. Ao final, o Observatério requereu que tais documentos fossem
considerados no ambito da presente Representacéo.

Por conseguinte, no Despacho n.° 39/26 — GCFSC (copia na pega 19), autorizei a
juntada dos referidos oficios neste feito, tendo em vista a pertinéncia tematica entre
a matéria e o objeto desta Representacgéo.

Na sequéncia, em sede de manifestagédo preliminar (peca 35), a Fundacéo Cultural
de Foz do Iguagu sustentou, em sintese, que a contratacdo encontra amparo no art.
74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, em razéo da inviabilidade de competigao, diante
da singularidade do objeto e da alegada exclusividade técnica da empresa
contratada.

Defendeu, neste sentido, que a cenografia em bambu é solugdo autoral, sustentavel
e de identidade prépria, inserida em politica cultural de valorizagéo da arte indigena,
com uso de mao de obra indigena intermediada pela Associagdo Indigenista de
Maringa (ASSINDI), o que reforgaria o carater unico da contratacéo.

No tocante ao Parecer Juridico contrario no ambito da prépria instituigdo, invocou o
art. 53, §1°, da Lei n.° 14.133/2021, ressaltando o carater opinativo do parecer e a
possibilidade de superagdo motivada pelo gestor, desde que devidamente
fundamentada e orientada pelo interesse publico.

Quanto a alegada deficiéncia na justificativa de pregos, a manifestacéo afirmou que
a analise considerou critérios técnicos (qualidade artistica, sustentabilidade
ambiental, capacidade técnica, seguranga estrutural e aderéncia ao conceito do
evento) e econdmicos (compatibilidade com o mercado e relagdo custo-beneficio).
Ainda, para fins de afericdo da economicidade, o Municipio realizou comparacdes
com contratagdes similares, atestando a compatibilidade dos precos praticados.
Reconheceu que a contratagdo ndo constava no Plano de Contratagcdes Anual de
2025, mas argumenta que o referido Plano tem natureza gerencial e programatica,
ndo sendo requisito absoluto de validade, admitindo-se demandas supervenientes
justificadas. Quanto a dotagéo orgamentaria, sustenta que a despesa foi viabilizada
por remanejamento orgamentario regularmente autorizado, sem criagéo de despesa
nova, invocando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, a Lei n.° 4.320/1964 e
a Lei Complementar n.° 101/2000, e afirmando ndo haver afronta a legalidade, ao
equilibrio fiscal ou a transparéncia.

Ao final, ponderou que o contrato j& se encontrava quase integralmente executado,
restando apenas a manutencao contratual até 06/01/2026, de modo que a suspensao
liminar acarretaria prejuizo, ante a auséncia de manutengdo das pecas
eventualmente defeituosas.

Por meio do Despacho n.° 229/26 — GCFSC (pega 26), indeferi o pedido cautelar e
recebi a Representagdo da Lei de Licitagdes, determinando a citagdo do Municipio
de Foz do Iguagu, da Fundagédo Cultural de Foz do Iguagu e da Pregoeira Kelly
Patricia Carbonera Salvati, para apresentarem seus contraditérios.

Em seu contraditério o Municipio de Foz do Iguagu (pecga 50), representado por seu
Prefeito Joaquim Silva e Luna, e amparado no Oficio n.° 157/2026 da Fundagao
Cultural, em sintese, defendeu a regularidade da contratagdo direta e a
improcedéncia da Representagdo da Lei de Licitagdes, defendendo a natureza
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singular do objeto — concepcgdo artistica autoral, linguagem estética propria e
integragdo cenografica — o que evidenciaria a inviabilidade de competigdo, bem como
a compatibilidade dos pregos, aferida por comparagdo com contrata¢des realizadas
pelos Municipios de Maringa e Francisco Beltrdo. Sustentou, ainda, a regularidade
da cobertura orgamentaria, lastreada na Lei Municipal n.° 5.607, de 13/11/2025, que
autorizou crédito adicional suplementar no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), esclarecendo que a contratagdo integra o evento “Natal das Cataratas — Luz,
Aguas e Magia”.

A Fundacdo Cultural de Foz do Iguagu (peca 46), por sua vez, reiterou os
esclarecimentos de mérito ja prestados em sede de manifestagdo preliminar,
informando que toda a documentagao relativa a contratagéo ja foi disponibilizada e
que restaria pendente apenas a formalizagcdo de ajustes de natureza contabil e
orgamentaria, consistentes na anulagdo do Empenho n.° 580/2025 — ante a néo
efetivacdo do repasse no respectivo exercicio — e na emissdo de novo empenho em
2026, em observancia ao principio da anualidade, ressaltando que, até aquele
momento, ndo houve pagamento a contratada, o que afastaria eventual risco de dano
ao erario.

Regularmente citada, a Sra. Kelly Patricia Carbonera Salvati informou ser Pregoeira
lotada no Municipio de Francisco Beltrdo, sem vinculo com a Prefeitura de Foz do
Iguagu ou com o certame em exame (pega 43). Diante disso, pelo Despacho n.°
471/26 — GCFSC (pega 57), determinei a sua exclusdo e a autuagao e citagado dos
Srs. Jonathan Magno Monteiro (agente de contratagdo), Jodo Vitor Braz (responsavel
pelo estudo técnico preliminar e pelo termo de referéncia) e Luiz Carlos Sbaraini
(gestor do contrato).

O interessado Jonathan Magno Monteiro (pega 66), arguiu sua ilegitimidade passiva,
sustentando néo ter participado do procedimento de contratagéo por inexigibilidade,
inexistindo ato de sua autoria relacionado a instrugdo, condugéo ou decisao do feito.
O interessado Joao Vitor Braz (pega 74), por sua vez, arguiu ilegitimidade passiva,
aduzindo que sua atuagé@o se restringiu a fase inicial de planejamento, mediante
participacéo no estudo técnico preliminar em conjunto com outros agentes, o que ndo
se confundiria com a decisdo pela contratagdo direta, nem com a assungéo de
responsabilidade integral pelo procedimento. Acrescentou ostentar o cargo de
Assistente Cultural Junior, sem poder decisorio, invocando o principio da segregacdo
de fungdes e o Decreto Municipal n.° 32.398/2024.

A Sra. Patricia Liliana lunovich (peca 77), atual Diretora-Presidente da Fundagéo
Cultural de Foz do Iguagu, defendeu ndo ter participado dos atos de planejamento,
instrugdo, autorizagdo da despesa e formalizagdo contratual, por haver assumido o
cargo somente em 07/01/2026, por forgca da Portaria n.° 83.544, de 06/01/2026,
atribuindo-os a gestao anterior, e informou que, apds ciéncia de decisdo judicial que
determinou a suspenséo do pagamento, promoveu a sustacéo dos procedimentos de
liquidacdo e pagamento, situacdo mantida até ulterior deliberacéo.

O Sr. Luiz Carlos Sbaraini Junior (peca 81), apresentou manifestagdo de meérito,
sustentando a regularidade da contratagdo e requerendo a improcedéncia da
Representagdo, notadamente em razéo da declaragéo de exclusividade do servigo e
da adogéo de idéntico procedimento pelo Municipio de Cascavel. Aduziu, ademais, a
auséncia de lesividade ao erario — ante a integral execugdo do servico e a
compatibilidade de precos — e a inexisténcia de dolo especifico, invocando o Tema
n.° 1.199 do Supremo Tribunal Federal.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, esta,
por meio da Instrugdo n.° 1094/26 — CAIS (pega 98), registrou a identificagdo de
indicios materiais de irregularidade quanto a suficiéncia da demonstragdo da
inviabilidade de competicdo para fins de enquadramento no art. 74, inciso |, da Lei
n.° 14.133/2021.

Contudo, ponderou que ndo foram citados Dalmont Pastorelo Benites (ex-Diretor-
Presidente da Fundagdo) e Luiz Carlos Sbaraini (ex-Diretor-Administrativo-Financeiro
da Fundagéao), opinando pela conversao do feito em diligéncia, com a citacdo dos
referidos ex-gestores, a intimagdo da atual Diretora-Presidente para prestar
informagdes sobre a agdo judicial em tramite e a expedicédo de oficio ao Ministério
Publico do Estado do Parana acerca do andamento das agdes judiciais ajuizadas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 592/26 - 6PC (peca 99), ndo se opds
as diligéncias sugeridas pela Unidade Técnica.

E o breve relato.

Em atencdo ao contido na Instrugdo n.° 1094/26 — CAIS (peca 98), acolho a sugestéo
da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, determinando as seguintes
diligéncias, com a finalidade de delimitar corretamente as responsabilidades e de
resguardar o contraditério e a ampla defesa dos interessados:

a) A autuagé@o e citagdo dos Srs. Dalmont Pastorelo Benites[1] e Luiz Carlos
Sbaraini[2], por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento por
méao prépria (ARMP), nos termos dos arts. 278, inciso 1I[3], e 381, inciso 1I[4], do
Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem manifestagdo
e exergam o seu contraditério acerca dos fatos analisados neste feito;

b) aintimagdo da atual Diretora-Presidente da Fundagéo Cultural de Foz do Iguagu,
Sra. Patricia Liliana lunovich, para que informe os termos da acéo judicial em tramite
relacionada aos fatos, especificando o numero do processo, o 6rgao jurisdicional
competente, o objeto da demanda, os pedidos formulados e as decisdes proferidas —
notadamente a que determinou a suspensdo dos pagamentos decorrentes do
contrato —, bem como, a eventual interposi¢cdo de recursos e o atual andamento
processual, com a juntada da documentacéo respectiva;

c) aexpedigcao de oficio ao Ministério Publico do Estado do Parand, para que preste
informagdes atualizadas acerca das agdes judiciais ajuizadas em decorréncia dos
fatos ora examinados, indicando o respectivo nimero, o juizo competente, o objeto
da demanda, as partes envolvidas e o atual estagio de tramitagdo, com o
encaminhamento de cépia das pegas processuais e decisdes relevantes.

Apos a juntada dos novos documentos, retornem os autos a Coordenadoria de Apoio
e de Instrugdo Suplementar e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para
as respectivas manifestagdes de mérito.

Publique-se.

Curitiba, 20 de setembro de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. ex-Diretor-Presidente da Fundag&o.
2. ex-Diretor-Administrativo-Financeiro da Fundagéo.
3. Art. 278. A denuncia e representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

()
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Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, 'b” e
"c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n° 113/2005;

4. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:

Il - via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 410761/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: F E G ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, FERNANDO ALBERTO
CADORE, JORGE EDUARDO CELLA, MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA,
TERRASANTA TERRAPLENAGEM LTDA

PROCURADOR: MOACIR LUIZ GUSSO, POLLYANE CELI GUSSO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1594/26

Decorrido o prazo para eventual contestagdo ao Despacho n. 1208/26, conforme
certificado na pega 26, autorizo, na forma do § 2° do art. 398 do Regimento Interno
deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 408384/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, ALESSANDRO
CARNEIRO SOARES, MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1596/26

Decorrido o prazo para eventual contestagdo ao Despacho n. 1308/26, conforme
certificado na peca 24, autorizo, na forma do § 2° do art. 398 do Regimento Interno
deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 537567/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, RENATA MONTENEGRO
BALAN XAVIER

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1597/26

. Encaminhe-se os autos a Escola de Gestdo Publica para cumprimento ao
disposto no art. 313, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal e, apos, devolvam-se
a este Gabinete para a deliberagdo do relator.

II.  Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[1]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 234701/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: JOSE PAULO BITENCOURT, MOISEIS BRANCO DA SILVA,
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

PROCURADOR: HOMERO SAMPAIO BAITALA DE OLIVEIRA, LUIZ AUGUSTO
RIBEIRO FRANCO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1600/26

I.  Mediante a peticdo intermediaria n. 512769/26, o MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES solicita a dilagao do prazo concedido pelo relator no Despacho n. 665/26
(peca 65).

II.  Em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno[1],
autorizo a prorrogagao do prazo em 15 (quinze) dias.

Ill. Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, ou decorrido o prazo, retornem a este Gabinete.

V. Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389 (...) Parégrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
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peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugéo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 242551/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, NILTON DOUGLAS DE MEIRA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1607/26

I.  Mediante a peticdo intermediaria n. 388782/26, NILTON DOUGLAS DE MEIRA
solicita a dilagdo do prazo para apresentagdo de sua manifestagdo, requerida pelo
relator no Despacho n. 662/26 (pega 6).

Il.  Em conformidade com o paragrafo Unico do art. 389 do Regimento Interno[1],
autorizo a prorrogagdo em 15 (quinze) dias.

Ill. Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, ou vencido o prazo, cumpra-se o item lll do despacho
do relator, com o envio do feito a Coordenadoria de Contas para andlise e, apds, ao
Ministério Publico de Contas para parecer.

V. Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389 (...) Paréagrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagao
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
petigdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugéo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrucdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 422100/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: AGP SAUDE LTDA, ALBERTO MARTINS DE FARIA, BRUNNA
HELOUISE MARIN, COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, EDEMIL RODRIGUES DOS SANTOS, GIANFRANK JULIAN
TAMBOSETTI, LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,
SAMUEL ANTONIO DA SILVA NUNES

PROCURADOR: BERNARDO GURECK BORBA, FERNANDA CONTO
GUIMARAES PEREIRA, GUILHERME NOCETTI ISFER GARCIA, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE
DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES, ROOSEVELT ARRAES,
TIAGO FONTES CESAR LEAL, VIVIANE ELISA BARBOSA TEIXEIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1670/26

I.  Retornam os autos a este Gabinete para deliberagdo sobre a admissibilidade
dos embargos declaratérios opostos por LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO
via petigdo intermediaria em face do Despacho n. 1400/26 (peca 106).

Il. Da andlise, observo que a decisdo monocratica foi disponibilizada no Diario
Eletrénico n. 3739, do dia 19/08/2026, considerando-se como data de publicagédo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario, conforme o disposto nos
§§ 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno, e que a pega embargante foi autuada
em 27/08/2026 o que demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art.
490 do Regimento Interno.

A embargante sustenta a existéncia de omissdo no Despacho n. 1400/26, ao
argumento de que a decisao teria fixado prazo uniforme de 15 (quinze) dias, contado
da publicacéo do ato, para todos os citados no Despacho n. 1157/26, sem esclarecer
a forma de contagem do prazo em relacdo aos interessados cuja citagao ocorrera por
oficio registrado com aviso de recebimento.

Assiste-lhe razéo apenas para fins de esclarecimento.

Com efeito, o Despacho n. 1400/26 teve por finalidade assegurar o pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa, mediante a concessdo de novo prazo para
manifestagdo dos interessados. Todavia, ndo pretendeu afastar nem excepcionar as
regras regimentais que disciplinam a forma de aperfeicoamento das citagbes e a
contagem dos prazos processuais.

Assim, esclareco que a concessé@o de novo prazo de contraditério promovida pelo
Despacho n. 1400/26 n&o afastou a incidéncia das regras de contagem previstas no
art. 386 do Regimento Interno. Ao contrario, tratando-se de prazo comum conferido
aos interessados citados pelo Despacho n. 1157/26, sua fluéncia devera observar
integralmente o disposto no § 7° do referido dispositivo, segundo o qual o dia do
comecgo do prazo para manifestagdo corresponde a ultima das datas de ciéncia
processual previstas em seus incisos. Desse modo, o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacdo de contraditério inicia-se simultaneamente para todos os citados
apenas apés o aperfeigopamento da ultima citagdo valida, observado o respectivo
marco processual de ciéncia aplicavel a cada interessado.

A circunstancia de alguns interessados ja terem comparecido espontaneamente aos
autos néo altera a natureza comum do prazo previsto no art. 386, § 7°, do Regimento
Interno.

Ill. Dessa forma, recebo os embargos de declaracdo e os acolho parcialmente,
exclusivamente para prestar esclarecimento no sentido de que o prazo de 15 (quinze)
dias concedido aos interessados citados pelo Despacho n. 1157/26 possui natureza
comum e sua contagem observara o disposto no art. 386, § 7°, do Regimento Interno,
iniciando-se simultaneamente para todos os citados a partir da Ultima data de ciéncia
processual valida, sem alteragdo do mérito do Despacho n. 1400/26.

IV. Publique-se.

Gabinete, 21 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 788317/24

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ADEMILSON CANDIDO SILVA, CESAR LUIS CONTERNO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1674/26

Transitado em julgado o Acérdéo n. 1968/26-S1C, conforme certificado na pega 21,
e registrada a decisdo pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega 22), autorizo,
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na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento
do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 14 de setembro de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 535742/26

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
MERCOVIA - SINALIZACAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA, VIVIANE DA PAZ
CARVALHO

PROCURADOR: GABRIELE SEFFRIN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1704/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 02/09/2026, formulada por MERCOVIA - Sinalizagdo, Comércio e
Servicos Ltda. em face do Departamento de Transito do Estado do Parana
(DETRAN/PR), questionando clausula constante do Edital de Pregao Eletronico n.
12/2026 (GMS 525/2026), cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servigos de sinalizagéo viaria urbana nos municipios
do Estado do Parana, no valor de R$ 17.605.984,74. A sess&o publica de lances foi
inicialmente agendada para 03/09/2026, as 9h.

A representante sustenta que o item 8.3 do Termo de Referéncia exige, para fins de
habilitacdo técnica das licitantes do Lote 2, a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica referente ao fornecimento e a instalagdo de placa de sinalizagédo
ativa inteligente com iluminagé@o interna, duplo moédulo de iluminagédo de faixa,
deteccdo automatica de pedestres e alimentagéo hibrida (fotovoltaica e rede elétrica).
Argumenta que o equipamento ndo possui padronizagdo normativa especifica pelos
érgaos nacionais de transito e que constitui tecnologia de reduzida disseminagéo no
mercado, circunstancia que tornaria a exigéncia excessivamente restritiva a
competitividade do certame.

Alega, ainda, que a vedagdo a subcontratagdo prevista no edital agravaria essa
restrigdo, ao impedir que a qualificagcdo técnica relacionada ao equipamento fosse
comprovada por potencial subcontratado, em desacordo com o art. 67, § 9°, da Lei n.
14.133/2021.

Em reforgo a sua tese, cita precedentes do Tribunal de Contas da Unido que
recomendam cautela na formulacdo de exigéncias de qualificacdo técnica
relacionadas a tecnologias pouco disseminadas, de modo a evitar restricdes
indevidas a ampla participagéo de interessados.

Com fundamento nos principios da competitividade e da selegéo da proposta mais
vantajosa, requer, em carater cautelar, a imediata suspensdo do procedimento
licitatorio até a apreciagéo definitiva da matéria. No mérito, pleiteia o reconhecimento
da ilegalidade da clausula editalicia impugnada, com a exclusdo da exigéncia de
atestado técnico especifico referente ao equipamento questionado e a consequente
reabertura do prazo para apresentagdo das propostas.

Por meio do Despacho n. 1575/26-GCMRMS (peca 11), determinei a intimacdo do
Departamento de Transito do Estado do Parand (DETRAN) para prestar
esclarecimentos sobre a representacdo. Contudo, ndo houve manifestacéo,
conforme certificou a Diretoria de Protocolo na certiddo de decurso de prazo (pega
14).

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Antes de deliberar sobre o recebimento da Representagdo ou sobre a medida
cautelar requerida, com fundamento no art. 404 do Regimento Interno, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que, nos termos do art. 351 do
Regimento Interno, renove a intimagéo, pelos meios de comunicagao disponiveis, do
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA (DETRAN), na pessoa
de seu representante legal, e do CONTROLADOR INTERNO, a fim de que, no prazo
de 05 (cinco) dias[1], apresentem manifestagdo sobre os pontos indicados na
representacao, ficando ambos advertidos quanto a aplicabilidade do art. 87, inciso |,
alinea “b”, da Lei Organica deste Tribunal.

Ill. Apos, voltem-me conclusos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 21 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Contados da comunicagéao feita pela Diretoria de Protocolo (DP).

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0341622/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, INFRAVIA -
ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESTADO DO
PARANA, LUCAS SIMONI VAZ DE OLIVEIRA, SILVIO MAGALHAES BARROS I
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO,
RODRIGO GAWLIK JUNIOR

DESPACHO:-1373/26

Retornam os autos a este Gabinete com a informagao da Diretoria de Protocolo n°
5838/26, de que desentranhou as pecas anexadas 88 a 92 e autuou como Agravo
nos termos determinados pelo Despacho n°® 1291/26 (peca 95).

Verifico que na peca 94 foi expedido AR de Citagdo conforme determinado pelo
Despacho de recebimento da Dentncia n® 1106/26.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para aguardar o decurso do prazo
para contraditério determinado no Despacho n° 1106/26.
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Gabinete, em 17 de setembro de 2026.
Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-0533367/26

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO:-BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, PEDRO MATIAS DE
ARAUJO ATIVIDADE MEDICA LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LETICIA RITTER GRAPEGGIA
DESPACHO:-1375/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes cumulada com pedido cautelar
formulada, com fulcro no § 4° do art. 170 da Lei Federal n.° 14.133/2021[1], por
PEDRO MATIAS DE ARAUJO ATIVIDADE MEDICA LTDA em face do MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO IGUACU em razao de possiveis irregularidades na condugéo
do Edital de Chamamento Publico n°® 11/2026, cujo objeto consiste no
Credenciamento por meio de chamamento publico, de pessoa juridica prestadora de
servigos na area de saude, para a prestagao de servicos de Responsavel Técnico
Médico para atender as necessidades do Hospital e Maternidade Municipal Sao
Miguel Arcanjo — HMMSMA e do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU),
da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Miguel do Iguagu-PR, no valor estimado de
R$ 430.387,20 (quatrocentos e trinta mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte
centavos).

Em sintese, questiona-se a legalidade do Chamamento Publico n® 011/2026 e do
Termo de Inexigibilidade n° 051/2026, porquanto a Administragdo Municipal teria
promovido alteragdes indevidas na condugéo do procedimento de credenciamento,
mediante interpretacdo equivocada de decisdo desta Corte de Contas, com
desconsideragdo de critérios objetivos previstos no edital para classificagdo e
distribuicdo da demanda entre os credenciados. Alega que tais atos culminaram na
modificagdo da ordem classificatoria originalmente apurada, em afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, motivagéo e julgamento objetivo
previstos na Lei n° 14.133/2021.

Narra-se que o item 10.4.3 do edital exigia, como qualificagéo técnica, experiéncia
profissional minima de 02 (dois) anos em Diregdo Técnica e/ou Responsabilidade
Técnica em unidade hospitalar, UPA e/ou SAMU, devendo ao menos 01 (um) ano ser
de atuagdo em unidade hospitalar.

Realizada a sessao de recebimento e conferéncia de documentagdo em 16/06/2026,
a Representante foi declarada apta e classificada em primeiro lugar, com 65
(sessenta e cinco) pontos, unica habilitada. As demais proponentes foram inabilitadas
por ndo comprovarem os dois anos exigidos. Ocorre que a empresa Caetano & Irala
Servigos Médicos Ltda. interpds recurso administrativo em 19/06/2026, sustentando,
entre outros fundamentos, que o ETP ndo apresentava motivagéo técnica concreta
para a escolha do prazo de 24 meses, sendo que Edital de Habilitagao foi publicado
no Diario Oficial Eletrénico do Municipio em 19/06/2026, as 16h34 — dezesseis
minutos apds o protocolo do recurso.

Em 08/07/2026, novo ETP foi juntado aos autos; em 09/07/2026, proferiu-se o
Despacho de Julgamento de Recurso; em 10/07/2026, publicaram-se a 12 Retificagao
do Edital e o respectivo Aviso, reduzindo a exigéncia de dois para um ano de
experiéncia. Reaberto o prazo e realizada nova sessdo em 29/07/2026, cinco
proponentes foram declaradas aptas, permanecendo a Representante em 1° lugar,
com os mesmos 65 pontos. Em 10/08/2026, a Secretaria Municipal de Saude
homologou o resultado, ratificando a classificagéo.

Em 28/08/2026, em um unico dia e na mesma edigdo do Diario Oficial Eletronico
(Edicéo Ordinaria n°® 4004), foram praticados trés atos simultaneos: (i) o requerimento
n® 2185/2026 do Representante foi arquivado as 14h12, sem enfrentamento dos
fundamentos deduzidos; (ii) publicou-se a Retificagdo do 1° Termo de Homologagao,
declarando a Representante INAPTA e promovendo a segunda colocada; e (jii)
publicou-se o Extrato do Termo de Inexigibilidade n°® 051/2026, contratando a
empresa Pacto Satide Servigos Médicos Ltda. pelo valor de R$ 215.193,60 (duzentos
e quinze mil, cento e noventa e trés reais e sessenta centavos), com vigéncia de 06
(seis) meses

A partir do contexto fatico acima
irregularidades, quais sejam:

a) Atribuicdo de comando normativo nédo contido no Acérdao n° 3756/19 do TCE/PR:
(a.i) a retificagéo do 1° Termo de Homologagao, de 28/08/2026, declarou a inaptiddo
da Representante com fundamento expresso na “Vedacao de contratagdo do médico
titular de mandato eletivo municipal com a Administragdo Publica, inclusive por
interposta pessoa e por qualquer meio, fixada pelo Tribunal Pleno do TCE/PR no
Acérdao n° 3756/19 e ali estendida ... a érgdos e entidades ainda que pertencentes
a outras municipalidades”, sendo que a ratio essendi da decisdo colegiada utilizada
pela Representada cinge-se a contratagdo “com a municipalidade”, referindo-se ao
Municipio do mandato eletivo ; (a.ii) ndo se 1é “com a Administragdo Publica” nem
“ainda que pertencentes a outras municipalidades”; (a.iii) a Representada converteu
argumento de fundamentagdo em comando normativo mais amplo do que o aprovado
pelo colegiado, desnaturando precedente desta Corte; (a.iv) calcando-se no art. 41
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e no art. 316 do Regimento Interno o
Representante aduz que apenas o dispositivo da decisdo proferida em consulta
ostenta forga normativa e constitui “prejulgamento de tese”, ndo a fundamentagéao do
voto e (a.v) a Lei Orgéanica do Municipio do mandato (Santa Terezinha de Itaipu/PR)
ndo contém proibicdo ou incompatibilidade, condicéo ressalvada no proprio acérdao
como limitadora de sua aplicagéo.

b) Retificagdo do edital em contradigdo com o préprio Estudo Técnico Preliminar: (b.i)
conhecido o resultado da habilitagdo, e sabendo-se qual requisito faltava a cada
inabilitada, a Administracédo reduziu o patamar de experiéncia minima de 02 (dois)
para 01 (um) ano, suprimindo ainda, sem qualquer anudncio, a exigéncia de que ao
menos 01 (um) ano fosse de atuagdo em unidade hospitalar, justificando o seu
proceder com a corregao de “falha de planejamento”; (b.ii) contudo, o ETP reeditado
em 08/07/2026 — véspera do julgamento do recurso e dois dias antes da retificagdo
— manteve, em trés passagens distintas (itens 4.2 e 4.20, alinea “b”), a exigéncia de
02 (dois) anos; (b.iii) o instrumento foi aberto, editado e reemitido naquela data, e o
requisito técnico foi preservado, ao passo que outros parametros foram alterados
(vigéncia contratual e periodicidade do rodizio); (b.iv) o efeito concreto da supressao
é verificado na 12 Ata de Avaliagdo: uma proponente obteve zero ponto no critério de
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experiéncia hospitalar e ainda assim foi habilitada; (b.v) o art. 5° c/c o art. 18, inciso
IX da Lei n° 14.133/2021 impdem a necessidade de observar o principio do
planejamento e de motivar circunstanciadamente as condigées do edital, em especial
das exigéncias de qualificacado técnica.

c) Divulgagdo incompleta da Retificagdo do Edital: (c.i) o Aviso de 10/07/2026
anunciou uma Unica alteragdo: a redugao do item 10.4.3 de dois para um ano; (c.ii) o
cotejo entre as duas versdes do edital revela que a retificagdo promoveu, ao todo,
seis alteragdes, nenhuma das demais divulgadas; (c.iii) as alteragdes néo publicadas
foram as seguintes: (1) vigéncia dos contratos, de 12 para 06 meses; (2)
periodicidade do rodizio obrigatério, de 12 para 06 meses; (3) prazo de prorrogagao
de transicdo, de 06 para 03 meses; (4) supressdo da previsdo de vigéncia de
24/06/2026 a 24/06/2027; e (7) alteragao da clausula de reajuste, que passou de texto
imperativo para faculdade; (c.iv) o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 impde que
eventuais modificagdes no edital implicam nova divulgagdo na mesma forma da
divulgacdo inicial e o art. 5° da mesma Lei traz insculpido o principio da publicidade.
d) Anulagdo além do necessario: (d.i) o acolhimento do recurso da empresa
inabilitada conduziu a anulagéo integral da 1 Ata de Sessédo e do 1° Edital de
Habilitagdo, ainda que a habilitagdo do Denunciante, contudo, jamais foi impugnada
por qualquer parte e foi integralmente reconfirmada na sesséo de 29/07/2026 com
idéntica pontuagéo, tratando-se, portanto, de ato plenamente suscetivel de
aproveitamento; (d.ii) o recurso, na parte em que atacava a validade do patamar de
24 meses, veiculava verdadeira impugnagéo ao edital, cujo prazo se esgotara em
11/06/2026 (trés dias Uteis antes da abertura do certame); (d.iii) consoante arts. 164
e 165, § 3°, da Lei 14.133/21, ha prazo para impugnagao ao instrumento convocatoério
e o acolhimento do recurso implica invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

e) Desconstituigdo de ato de homologagao sob rétulo de “corregéo de erro material”,
sem indicacdo de vicio e sem contraditorio: (e.i) a retificacdo de 28/08/2026
apresentou-se como corregéo de erro material, porém realizou operagéo diversa:
desconstituiu parcialmente homologagéo ja publicada, que gerara situagéo juridica
favoravel ao licitante melhor classificado; (e.ii) o texto do item | da Retificacdo é
idéntico ao item | do 1° Termo de Homologagdo de 10/08/2026 (inclusive na
justificativa e no resultado numérico), diferindo apenas pela supressao da oragéo que
consignava permanecer a Pacto Saude “classificada em 2° lugar”; (e.iii) o ato foi
praticado sem indicagéo de qualquer ato eivado de vicio insanavel e sem assegurar
prévia manifestagcdo do interessado quanto ao fundamento efetivamente adotado;
(e.iv) o Unico contraditério concedido (Oficio n° 01/2026-SMS) baseou-se no Acérdéo
n° 522/26, cujos efeitos se encontravam suspensos em razdo do Recurso de Revista
n°® 241846/26, circunstancia reconhecida no proprio Parecer Juridico municipal; (e.v)
o ato final abandonou esse fundamento e adotou outro, jamais submetido ao
interessado; (e.vi) o art. 71 - §§ 1°, 3° e 4 — da Lei n°® 14.133/21 fixa a exigéncia de
indicagdo de ato eivado de vicio insanavel como pressuposto de anulagéo e garante
a prévia manifestagdo do interessado.

f) Aplicagéo n&o isonémica dos critérios de qualificacdo técnica: (f.i) a 12 Ata de
Avaliagao, de 29/07/2026, revela critérios divergentes aplicados na mesma sesséo e
sob o mesmo dispositivo editalicio, quais sejam: (a) a proponente Marjoly Rakel
Weiss Schmitt foi inabilitada porque seu atestado descrevia atividades assistenciais
e nao certificava o exercicio especifico de Diregdo ou Responsabilidade Técnica,
conforme exigido pelo item 10.4.3 e a Resolugdo CFM n° 2.147/2016; (b) a
proponente De Paula Servigos Médicos Ltda. foi habilitada com atestado de
“Coordenador Médico”, mediante equivaléncia criada pela prépria Comissdo, ndo
prevista no instrumento convocatério; e (c) a proponente Pacto Saude Servigos
Médicos Ltda. foi pontuada no critério de experiéncia como Diretor Técnico em
unidade hospitalar com base em declaragao de atuacdo como “coordenador do setor
de emergéncia/internamento”; (f.ii) os Principios do Julgamento Objetivo, da Isonomia
e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, insculpidos no art. 5° da n° Lei
14.133/21, nao foram observados.

g) Dispensa de exigéncias editalicias cominadas com inabilitagdo: (g.i) a mesma Ata
registra que a Comissédo aplicou como critério de analise a “desconsideragcdo dos
itens 5.5 e 5.6 por ndo integrarem a Clausula 10 de habilitagdo” ainda que o item 5.5
do edital disponha expressamente que “Sera verificado se o interessado apresentou,
sob pena de inabilitacédo, a declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social”, e o
item 5.6 comine que a desclassificagdo no caso de auséncia da declaragéo relativa
aos custos trabalhistas; (g.ii) a Comissdo afastou exigéncias que o préprio edital
cominava com inabilitacéo e desclassificagéo, violando o Principio da Vinculagédo ao
Instrumento Convocatdrio expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

h) Contratagéo por inexigibilidade no mesmo dia da exclusédo do primeiro colocado:
(h.i) o Termo de Inexigibilidade n°® 051/2026, com fundamento no art. 74, inciso 1V, da
Lei n° 14.133/2021, foi assinado em 28/08/2026 — mesma data da Retificagdo que
declarou a inaptiddo do primeiro colocado — e publicado na mesma edigdo do Diario
Oficial, no valor de R$ 215.193,60 (duzentos e quinze mil, cento e noventa e trés reais
e sessenta centavos), com vigéncia de 06 (seis) meses (h.ii) a empresa contratada
somente alcangou a primeira posicdo em razdo da exclusdo do licitante que a
antecedia, exclusdo fundada em premissa que o precedente invocado ndo sustenta;
(h.iii) a simultaneidade dos atos suscita questdo sobre a observancia dos critérios
objetivos de distribuicdo da demanda previstos no Termo de Referéncia; (h.iv) o art.
79, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 traz a obrigatoriedade de observancia dos
critérios objetivos de distribuicdo da demanda no credenciamento.

Em sede cautelar, requer a suspensdo dos efeitos do Chamamento Publico n°
011/2026 e do Termo de Inexigibilidade n° 051/2026, inclusive da eventual execugéo
contratual decorrente, bem como a suspenséo e anulagédo dos atos administrativos
que reputa irregulares, especialmente a ata de avaliacdo e os atos de homologacao.
Ao final, postula o recebimento da denuncia, a concessdo da medida cautelar
pleiteada, a citagdo dos responsaveis para apresentacao de defesa, a determinagéo
para que o Municipio recomponha a ordem classificatéria do certame em
conformidade com os critérios objetivos previstos no edital e na legislacdo de
regéncia, além da eventual aplicagdo das sangdes cabiveis aos responsaveis, caso
constatadas as irregularidades noticiadas.

O Municipio de Sdo Miguel do Iguacu foi instado a se manifestar previamente ao juizo
de admissibilidade do feito, consoante Despacho n°® 1275/26 - GCAZ (Pega n® 11). O
Municipio de Sdo Miguel do Iguagu/PR, mediante Peticdo n® 549077/26 (Pegas n° 15
a 21), contrapds as acusagdes deduzidas na exordial, sustentando a regularidade
integral dos atos praticados no Chamamento Publico n°® 011/2026.

Quanto a 12 Retificagdo do Edital, que reduziu de dois para um ano a exigéncia de
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experiéncia em diregcdo técnica hospitalar, o Municipio reconhece a incongruéncia
redacional em relagéo ao Estudo Técnico Preliminar reeditado, mas nega qualquer
prejuizo a Interessada, eis que ela teria sido classificada em primeiro lugar com
sessenta e cinco pontos tanto sob o critério original quanto sob o retificado. Assim,
sem prejuizo concreto, ndo ha nulidade a declarar (art. 147 da Lei n® 14.133/2021).
Defende que a flexibilizagéo nos requisitos de qualificagdo técnica foi motivada pelo
esvaziamento da competicdo — a exigéncia de dois anos resultara na inabilitagdo da
maioria dos proponentes locais —, o que impunha ajuste para viabilizar o cadastro
plural exigido pelo art. 79, |, da mesma lei e pela Recomendagao Administrativa n°
10/2025 do Ministério Publico.

Na sequéncia, aduz que a declaragédo de inaptiddo da Representante, formalizada
em 27 de agosto de 2026, assenta-se em dois fundamentos auténomos, cada qual
suficiente por si sé.

O primeiro é constitucional: o art. 38, Il, da Constituicdo Federal — aplicado por
analogia ao Vice-Prefeito por jurisprudéncia do STF (ADI n° 199) — exige
compatibilidade de horarios para o exercicio simultdneo de mandato eletivo e outra
atividade, exigéncia que é objetiva e independe do municipio contratante. Reforgca
que uma jornada de quarenta horas semanais em regime presencial, na dire¢gédo
técnica de hospital e SAMU, é materialmente incompativel com a disponibilidade
permanente que o cargo de Vice-Prefeito demanda. Explica, ainda, que a
Representante foi notificada para demonstrar essa compatibilidade; encargo do qual
ndo se desincumbiu até a presente data.

O segundo fundamento suscitado pela Representada é jurisprudencial, porquanto a
ratio decidendi do Acérdao n° 3756/19 do Tribunal Pleno é ampla constitui doutrina
persuasiva suficiente para orientar o dever de autotutela municipal, a luz dos
principios da moralidade e da impessoalidade, impedindo, assim, a vedagéo da
contratagdo de Vice-Prefeito para prestagdo de servigos a Administragdo Publica,
mesmo na condigéo de contratado, a 6rgéos de "outras municipalidades".

Quanto aos demais vicios apontados — anulagéo além do necessario, forma do ato
de 28 de agosto de 2026, alegada ndo isonomia no julgamento de atestados e
dispensa de declaragdes formais — entende que carecem, todos, de prejuizo
concreto a Interessada, cuja primeira colocagdo jamais foi afetada por nenhum
desses aspectos. Explica que a celeridade na contratagdo da proponente
subsequente ndo configura irregularidade, mas imperativo de continuidade do servigo
hospitalar essencial, que ndo pode operar sem diretor técnico formalmente investido
e suscita que o pedido de fixagdo de tese vinculante sobre o Acérddo n® 3756/19 é
inadmissivel na via da denuncia, que se limita ao caso concreto; apenas a consulta,
reservada a autoridades legitimadas, produz prejulgamento de tese com eficacia
geral.

Registrou que o Juizo da Vara da Fazenda Publica de Sdo Miguel do Iguagu/PR, ao
apreciar o mesmo ato administrativo em mandado de seguranga impetrado pela
propria Interessada (MS n° 0003091-80.2026.8.16.0159), indeferiu a antecipagéo de
tutela, por auséncia de fundamento suficiente e risco a execugao contratual em curso.
Para Representada, esse precedente judicial reforga a conclusdo de que, também
nesta sede, ndo se fazem presentes o fumus boni iuris qualificado e o periculum in
mora necessarios a concessédo da medida cautelar incidental pleiteada.

Relata, por derradeiro, que o Hospital e Maternidade Municipal Sao Miguel Arcanjo
(HMMSMA) é unidade de saude de funcionamento continuo e ininterrupto, tendo
registrado 4.523 (quatro mil, quinhentos e vinte e trés) atendimentos no periodo de
1° a 31 de julho de 2026 e 4.685 (quatro mil, seiscentos e oitenta e cinco)
atendimentos no periodo de 1° a 31 de agosto de 2026, totalizando 9.208 (nove mil,
duzentos e oito) atendimentos nos dois meses imediatamente anteriores a esta
manifestagdo.

Assim, a eventual retirada abrupta do atual responsavel técnico, sem substituto
imediatamente disponivel, sujeitaria o Municipio a risco concreto e iminente,
consistente em: comprometimento da regularidade do estabelecimento perante os
érgaos de fiscalizagédo sanitaria; questionamentos perante o Conselho Regional de
Medicina; auséncia de referéncia médica formalmente constituida para a diregao
técnica do hospital e do SAMU; dificuldade de supervisé@o e organizagao dos servigos
médicos sob os aspectos técnico e ético-profissional; elevagdo dos riscos
relacionados a seguranga e a qualidade da assisténcia prestada aos usuarios;
necessidade de providéncias administrativas emergenciais para regularizagdo da
situagdo; e inseguranga quanto a continuidade e adequada organizagao dos servigos
médicos, tudo em unidade hospitalar cuja atividade, por sua prépria natureza, nao
pode ser interrompida como se fosse servigo administrativo ordinario.

E o relatério necessario. Passo a decidir.

Em sede de cognigdo sumaria, entendo que as possiveis irregularidades constantes
no Edital de Chamamento Publico n° 11/2026 vao além daquelas apontadas pelo
Representante na exordial, consoante fundamentagéo que passo a apresentar.

O art. 79 da Lei n® 14.133/21 passou a prever de maneira expressa o procedimento
auxiliar denominado de credenciamento, in verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao
a realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegédo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestacéo e
das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegéo de agente por meio de processo
de licitagdo.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragdo visa a contratar bens e
servigos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).
§ 1°Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagéo;

Trata-se, na esséncia, de um chamamento publico por meio do qual a Administragéo
convoca interessados para prestagdo de servigos ou fornecimento de bens,
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credenciando todos aqueles que satisfagam os requisitos previamente estabelecidos.
As contratacbes decorrentes desse procedimento sdo formalizadas por
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que inexiste disputa competitiva entre os
participantes.

O instituto destina-se a atender situagdes em que a licitagdo tradicional no se revela
adequada para satisfagéo do interesse publico, permitindo a contratagdo de multiplos
fornecedores ou prestadores, ampliando a rede de atendimento da Administragao e
viabilizando a execugdo do objeto por todos os interessados que preencham as
condigbes exigidas.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema nos seguintes termos:
ACORDAO N° 2977/2021. TRIBUNAL PLENO.

[Enunciado] O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a
realizagéo de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado
periodo, e demonstra que a opgao por dispor da maior rede possivel de fornecedores
para contratagao direta, sob condi¢des uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou
€ mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades
almejadas, tais como licitagdo unica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar
todos os interessados que satisfagcam os requisitos de habilitagdo e que venham a
ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados
na forma estipulada no edital. (g.n)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por sua vez, teceu as seguintes
consideragdes sobre o procedimento auxiliar em epigrafe:

ACORDAO N° 192/2026. TRIBUNAL PLENO.

Nesse ponto, cumpre destacar que o credenciamento constitui uma hipotese legal de
contratagdo por inexigibilidade, nos termos do art. 79 da Lei n.° 14.133/21,
notadamente quando adotado sob a forma de contratagéo paralela e ndo excludente,
em que a Administragdo contrata todos os interessados que atendam as condigbes
previamente estabelecidas, afastando a légica competitiva excludente prépria da
licitagao.

Ademais, assiste razdo a unidade técnica ao consignar que o credenciamento nio é
modalidade de licitagdo, mas procedimento auxiliar (art. 78 da Lei n.° 14.133/21) que
pode conduzir a contratagdo direta quando estruturado de forma objetiva, impessoal
e ndo excludente, como ocorre na hipotese dos autos.

No presente caso, o arranjo contratual se mostra compativel com o objeto —
fornecimento de OPME sob demanda — diante da alta demanda, imprevisibilidade do
consumo e necessidade de disponibilidade imediata de materiais, especialmente em
contextos de cirurgias emergenciais, o que afasta a adogédo de modelos licitatorios
excludentes e justifica a contratagéo paralela de multiplos fornecedores aptos.
ACORDAO N° 543/2026. TRIBUNAL PLENO.

Nessa perspectiva, o ETP evidencia o enquadramento formal do objeto na hipotese
prevista no art. 79, inciso |, da Lei de Licitagdes, ao indicar que a elaboracdo de
projetos de engenharia viaria rural se caracteriza por padrdes técnicos uniformes,
possibilidade de fracionamento e execugao concomitante por mais de um contratado.
Ademais, o estudo apresenta como fundamentos para a escolha do credenciamento
a limitagdo do quadro técnico municipal e a necessidade de resposta agil e continua
as demandas de infraestrutura das areas rurais.

Como se observa, a logica do credenciamento afasta a competicdo excludente tipica
da licitagdo. Em vez de selecionar um Unico vencedor, a Administragcdo admite todos
os interessados aptos, desde que observadas as condi¢des previamente fixadas. A
inviabilidade de competicdo decorre justamente da possibilidade de contratagéo
simultanea ou sucessiva de todos os habilitados.

Adicionalmente, o planejamento da contratagcdo tem inicio a partir da identificagéo de
uma necessidade ou de um problema da Administragao, a ser evidenciado no estudo
técnico preliminar (ETP), que consiste no planejamento preliminar da contratagéo.
Nessa perspectiva, os incisos V e IX do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21[2] impdem
que o ETP contenha, dentre outros elementos, o levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar e o demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

Com efeito, o Estudo técnico preliminar elaborado pro forma, depois de ja escolhida
a solugdo, levando a artefato de planejamento inutil, cujo conteido ndo permite
identificar a alternativa de solugdo mais adequada e avaliar a viabilidade da
contratagdo, com consequente contratagdo que poderia ser evitada, ou contratagdo
que ndo atenda a necessidade da Administracdo, ou que ndo seja a alternativa mais
adequada para atendé-la.

Neste ponto, importante a mengéo de alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema, conforme segue:

ACORDAO N° 1668/2021. TRIBUNAL PLENO.

399. Por isso a importancia do adequado planejamento da contratacéo, em que deve
haver a maxima transparéncia de todos os atos administrativos. Deve-se justificar as
quantidades de cada mével, as solugdes adotadas, de modo a evidenciar, para
qualquer cidaddo, que aquele item - com suas especificagdes - e naquela quantidade,
atendia a tal necessidade. Sem isso, e ausente justificativa no processo - pode-se
presumir que alguns itens possam estar sendo licitados sem lastro em uma
necessidade real e nem com fundamento em uma solugéo bem definida. [...]
ACORDAO N° 2486/2020. TRIBUNAL PLENO.

9.17.3. auséncia de estudo comparativo do custo total de propriedade (TCO, em
inglés Total Cost of Ownership) entre as opgdes existentes de licenciamento de
banco de dados para atender software Enterprise Resource Planning (ERP), em
afronta aos principios da motivagao e da eficiéncia (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput) c/c
o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993.

ACORDAO N° 122/2020. TRIBUNAL PLENO.

9.3.3. elaboracédo agodada, pro forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratagdo - Estudo Técnico Preliminar e Projeto basico — apenas
com o fito de cumprir o rito processual, em subversdo da sequéncia processual
prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em seguida elaborar os
documentos destinados a sustentar tal definicdo, o que desrespeita o principio
fundamental do planejamento e do controle insculpidos nos incisos | e V, do art. 6°,
do Decreto-Lei 200/1967;

Para o tipo de solugdo escolhida, cabera a equipe de planejamento demonstrar o
atendimento aos requisitos estabelecidos, levando em conta razdes técnicas e
econdmicas, além de esclarecer quais serdo os beneficios diretos esperados com a
contratagéo, que justifiquem o dispéndio envolvido.

A auséncia de (ou deficiéncia na) analise comparativa entre as alternativas de
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solugéo pode levar a contratagéo de objeto cujos custos de implantagéo, manutengéo
ou gestdo superem os beneficios potenciais, com consequente desperdicio de
recursos.

Nesta perspectiva, uma vez delimitada a solugéo a ser contratada, os quantitativos e
0s requisitos necessarios, a equipe de planejamento da contratagéo realizara a
pesquisa dos pregos praticados no mercado. Nos incisos do § 1° do art. 23 da Lei
14.133/2021 sao estabelecidas as principais fontes de consulta (parametros) a serem
utilizadas para elaboragcdo da pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos
correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
Convém lembra que o § 3° do referido dispositivo legal fixa que nas contratagbes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que n&o envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo podera ser definido
por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

De toda forma, apds a etapa inicial de coleta de pregos, impde-se a andlise critica
dos valores obtidos, com o objetivo de identificar eventuais discrepancias capazes de
distorcer o valor estimado da contratagéo, devendo ser desconsiderados os pregos
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

Em outras palavras, inaceitavel € que o valor estimado da contratagédo se baseie em
método de orgamentagao pro forma, calcado na aplicagéo cega de férmula aritmética
e destituido de critérios para analise critica para a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados. Inclusive, o Tribunal de
Contas da Uni&o ja se debrugou sobre o tema nos seguintes moldes:

ACORDAO N° 736/2024. TRIBUNAL PLENO.

c) dar ciéncia a [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas no Pregéo
Eletrénico 90004/2024, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) pesquisa de pregos limitada a contratos celebrados pela prépria Universidade,
cujas clausulas e condigdes divergiam das regras estipuladas no edital do PE
90004/2024, sem observancia dos parametros estabelecidos pelo § 1° do art. 23 da
Lei 14.133/2021 e art. 5° da IN/Seges 65/2021; (g.n)

ACORDAO N° 2166/2022. TRIBUNAL PLENO.

[Enunciado] E aplicavel a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a
empresa que, embora ndo assuma a condigdo de licitante ou nédo seja contratado,
participe do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a exemplo do oferecimento
de proposta para subsidiar pesquisa de pregos viciada.

ACORDAO N° 1875/2021. TRIBUNAL PLENO.

[Enunciado] As pesquisas de pre¢os para aquisigéo de bens e

contratagdo de servigos em geral deve ser baseadas em uma “cesta de pregos”,
devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragéo
Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em dltimo caso, na auséncia de pregos obtidos
em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais.

ACORDAO N° 1508/2020. TRIBUNAL PLENO.

15. Para piorar, ao deixar de efetuar a analise critica sobre os valores integrantes da
composicdo e da formagao dos pregos unitarios, a Administragdo Publica néo teria
condigdes de avaliar a economicidade dos pregos unitarios da UST, nem conseguiria
demonstrar a sua respectiva razoabilidade, por meio apenas da comparagéao entre os
pregos unitarios praticados nas contratagdes publicas ou nas cotagdes pelas
empresas privadas.

Pois bem, no caso concreto, consta no Parecer Juridico acostado nas folhas n° 291
a 301 do Processo n° 107/2026 (Pega n° 4) que o Termo de Referéncia fundamenta
a opcao pelo credenciamento, na modalidade chamamento publico (art. 78, |, da Lei
n°® 14.133/2021), com lastro na hipétese de inexigibilidade de licitagéo prevista no art.
74, IV, e na operacionalizagdo do art. 79, I, da mesma Lei, regulamentado pelo
Decreto Federal n° 11.878/2024 e pelo Decreto Municipal n® 115/2023, sob o regime
de contratagdo paralela e ndo excludente.

Nessa perspectiva, no item 1.1 do Termo de Referéncia do Edital de Chamamento
Publico para Credenciamento n® 11/2026 (fl.1034 da Pega n° 4) restou delineado que
o objeto do certame abrange a contratagdo de pessoa juridica para cessdo de méo
de obra de um responsavel técnico — RT médico (diretor técnico) para o Hospital e
Maternidade Municipal Sdo Miguel Arcanjo (HMMSMA) e para o SAMU.

Para além, no item 2.3 do mesmo documento (fl.1035 da Pega n° 4) consta que o
objeto do certame abarca servigo de natureza continua destinados a manutencéo de
atividade administrativa decorrente de necessidade permanente ou prolongada,
sendo que o prazo de vigéncia de cada contrato seria de 6 (seis) meses, tendo sido
estipulado o seguinte critério de rodizio:

Neste caso, o prazo de vigéncia do contrato sera de [06 meses] contados do(a) [data
da assinatura do contrato], podendo ser prorrogado, respeitada a necessidade de
rodizio anual do credenciamento, nas condigdes abaixo:
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a. E obrigatéria a realizagdo do rodizio a cada 06 (seis) neste procedimento de
credenciamento, podendo o contrato ser prorrogado por até 3 (trés) meses,
considerado periodo de transigdo, quando comprovada a inexisténcia de outro
credenciado habilitado no momento do rodizio;

b. Somente no caso comprovado de nédo haver outro médico credenciado interessado
em assumir a vaga durante o prazo de transigéo, o contrato em vigéncia podera ser
RENOVADO por igual periodo inicial (06 meses), tendo em vista ser um servigo de
grande interesse publico para manutengdo dos servigos de assisténcia em saude.
(9.n)

Respeitosamente, ndo me parece que o objeto do certame diga respeito a regime
contratagéo paralela e ndo excludente, tendo em vista a natureza do objeto
contratado e o quantitativo de postos ofertados. Na verdade, o sistema de rodizio
implementado pela administracdo afigura-se como mero subterfugio para a
caracterizagdo formal da hipétese de credenciamento elencada no inciso | do art. 79
da Lei n® 14.133/21.

Em outras palavras, seria plenamente cabivel e adequada ao caso concreto a
realizagdo de licitagdo tradicional para satisfagcdo do interesse publico, havendo,
portando, indicios minimos de possivel violagdo ao inciso XXI do art. 37 da
Constituigao[3].

N&o bastasse isso, o estratégia adotada pela Representada para, em tese, burlar o
dever de licitar implementou sistema de rodizio incompativel com a natureza
continuada do objeto do certame e antagbénico com o Principio da Eficiéncia,
porquanto impde-se a necessidade de substituicdo rotineira do Diretor Técnico, o
que, potencialmente, pode redundar em complicagdes de ordem operacional.

Nesta perspectiva, torna-se duvidosa a afirmativa da Administragdo de que a adogéo
de credenciamento no caso concreto redundaria em maior flexibilidade na
contratagéo; garantiria a continuidade dos servicos e reduziria o risco de
desassisténcia.

Todavia, na folha n® 2 da Manifestagéo Prévia (Peca n° 15) foi relatado que o Edital
de Chamamento Publico n°® 011/2026 observou o conteddo da Recomendagdo
Administrativa n® 10/2025 da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Miguel do
Iguagu.

Desta forma, julgo prudente requisitar a copia da retrocitada recomendacéo, bem
como o procedimento correcional que deu origem a ela.

Em complemento, no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) que deu
origem ao Processo de Contratagdo n°® 107/2026 (fls. 12 a 41 da Pega n° 4) consta a
seguinte motivagao:

Considerando né&o existir no quadro funcional da prefeitura o cargo de diretor técnico
meédico, a Secretaria de Saude, através do Memorando Interno 122/2026, realizou
uma solicitagdo para a criagdo do cargo em comissdo para, assim, ser possivel
contratar ou gratificar médico concursado para o exercicio do cargo de diregcdo de
Responsavel Técnico Clinico do Hospital e Maternidade Municipal Sdo Miguel
Arcanjo, com carga horaria de 40 horas, possibilitando a fixacdo de profissional sem
necessidade de fazer o rodizio como é feito no credenciamento. [...]

Considerando orientagdes da assessoria juridica e conforme preconiza o artigo 37,
V, da Constituigdo Federal, a melhor maneira de suprir esta demanda seria a
existéncia da disponibilidade do cargo em comissao, ou cargo de concurso, ou fungéo
gratificada para servidor efetivo médico, pois, é fungdo de direcdo com
responsabilidade técnica perante o Conselho de Medicina. Sendo o modelo mais
recomendado pelos 6rgdos de controle.

Desse modo, a Secretaria de Saude solicitou através de Memorando Interno
122/2026, a criacdo do cargo a Secretaria de Administragdo. Porém, devido ao
decreto de contengdo de despesas, no momento ndo sera possivel a criagdo do
cargo.

[...]

Para sanar o problema tem-se adotado desde o ano de 2021 a contratacdo de
profissional através de chamamento publico, credenciamento, ultimo processo
administrativo 93/2025, Inexigibilidade n°® 024/2025, dando origem ao Contrato n°®
75/2025, com valor remunerado mensal de R$ 41.013,50, para 40 horas semanais.
Porém, a vigéncia encerra-se em 23/06/2026. Essa contratagdo também englobou o
atendimento dispensado as UBS’s, o que vinha sobrecarregando o RT médico e
comprometendo negativamente o resultado esperado.

Atualmente o Municipio esta realizando concurso publico para varios cargos, entre
os quais o cargo de médico. Com isso espera-se suprir a demanda por profissionais
nessa area. O que torna possivel a designagéo de um profissional médico exclusivo
para o exercicio de responsabilidade técnica das unidades da Atengao Basica.
Também é almejada a criagdo do cargo em comissao de diretor médico responsavel
técnico para, assim, ser possivel realizar a contratagdo ou a gratificagdo de um
médico concursado para assumir a referida fungéo que, por hora, vem sendo suprida
por meio de credenciamento. Para tanto, aguarda-se futuros posicionamentos e
decisdes da gestdo administrativa municipal.

Como se observa, a administragdo tem optado, desde o exercicio de 2021, por
realizar credenciamento para contratagdo de Diretor Técnico ao custo anual de cerca
R$ 430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais) reais em detrimento a solugéo (i)
juridicamente viavel; (ii) com custo equivalente ou inferior (especialmente quando se
considera que a os vencimentos brutos de eventual cargo comissionado estariam
limitados @ remuneracédo do Prefeito Municipal) e (iii) técnica e operacionalmente
mais adequada as peculiaridades do caso concreto e a natureza do objeto.
Inclusive, ndo consta no Estudo Técnico Preliminar (fls. 906 a 1016 da Pega n°® 4)
qualquer tipo de estudo comparativo indicado que a opgdo pela realizacdo do
credenciamento em detrimento a criagdo de cargo em comissdo importaria em
reducdo de custos vantagens operacionais.

Diante do exposto, julgo prudente requisitar ao Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, a
titulo de diligéncia, os seguintes esclarecimentos e documentos: (i) informe o atual
estagio do concurso publico para o cargo de médico? (ii) apresente cépia integral do
decreto de contengéo de despesas que, em tese, tem impedido a criagdo do cargo
em comissdo de Diretor Técnico e (iii) apresente comparativo que demonstre a
viabilidade econdmica e técnica da opgao por realizar credenciamento em detrimento
a criagdo de cargo em comissao.

Por derradeiro, nas folhas n° 165 e 203 do Processo n° 107/26 (Pega n° 4) apurou-
se por meio do Mapa de Cotagéo n° 151/2026 o preco estimado da contratagdo no
montante de R$ 430.387,20 (quatrocentos e trinta mil, trezentos e oitenta e sete reais
e vinte centavos), conforme segue:
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Pois bem, a primeira coluna do mapa indica que o Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos realizou contratagdes similares ao custo unitario de R$ 170,31
(cento e setenta reais e trinta e um centavos), quantia 24% (vinte e quatro por cento)
inferior ao custo unitario estimado pela Administragao [R$ 224,16 (duzentos e vinte e
quatro reais e dezesseis centavos)]. Ocorre que no documento acostado na folha n°®
193 do Processo n° 107/26 (Pega n° 4) foi consignado que o custo unitario de R$
170,31 (cento e setenta reais e trinta e um centavos) verificado em contratagdes do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos referia-se a média de trés
contratos distintos, sendo dois executados nos Estado do Parana e um no Estado do
Rio Grande do Sul, conforme segue:
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MATERNIDADE

Além de inexistir justificativa para a aglutinagdo dos pregos das contratagdes feitas
pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, também n&o ha
qualquer explicagéo para o uso de pregos unitarios discrepantes no calculo da média,
o0 que denota a auséncia de andlise critica sobre os valores integrantes da
composigéo e da formagéo dos precos unitarios e, por corolario, a falta de evidéncia
acerca da razoabilidade da metodologia de calculo e da adequagéo do valor estimado
para o certame.

Portanto, a auséncia de analise critica sobre os valores integrantes da composigao e
da formacé@o dos precos unitarios; a ndo preferéncia pelos pregos praticados no
ambito da Administrag@o Publica e a ndo utilizagdo da composigéo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana pode ter dado ensejo a potencial contratagéo lesiva ao
erario publico, nos termos preconizados pelo inciso | do §1° do art. 89 da Lei
Complementar Estadual n® 113/05.[4]

Nestes termos, julgo pertinente requisita, a titulo de diligéncias, os seguintes
esclarecimentos e documentos: (i) apresente justificativa para a metodologia de
célculo empregada no Mapa de Cotagdo n° 151/2026 (fls. n° 165 e 203 da Pega n°®
4), especialmente no que concerne (a) a aglutinagdo dos precos das contratagdes
feitas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e (b) a ndo
exclusdo de valores discrepantes, e (ii) apresente a integra do Processo
Administrativo 093/2025 relativo a Inexigibilidade n°® 24/2025.

Ante ao exposto, e com fulcro no artigo n° 32, I[5], do Regimento Interno, julgo
conveniente a expedicdo de requisicio ao MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU a fim de obter os documentos e informagdes indicados na fundamentagéao
desta deciséo.

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 viabiliza
a imputacdo de sancdes aqueles que se submetem a jurisdigdo deste Tribunal
quando constatada a sonegagdo de documentos e informagdes requisitadas por esta
Corte ou a praticar ato de litigancia de ma-fé, in verbis:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagao em inspecdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que, além de ser considerado ato de litigdncia de ma-fé[6], a
alteragdo da verdade dos fatos mediante a inser¢gdo de declaragdo falsa em
documento publico constitui infracdo tipificada no art. 299 do CP[7].

A vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por e-
mail ou comunicacao por telefone[8], o MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, atenda a
seguinte requisicdo de documentos e informagdes:

(a) informe o atual estagio do concurso publico para o cargo de médico?

(b) apresente copia integral do decreto de contencdo de despesas que, em tese, tem
impedido a criagdo do cargo em comissao de Diretor Técnico;

(c) apresente comparativo que demonstre a viabilidade econdmica e técnica da opgéo
por realizar credenciamento em detrimento a criagdo de cargo em comiss&o;

(d) apresente justificativa para a metodologia de célculo empregada no Mapa de
Cotagao n° 151/2026 (fls. n° 165 e 203 da Pega n° 4), especialmente no que concerne
(i) a aglutinagdo dos pregos das contratacdes feitas pelo Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Publicos e (ii) a ndo excluséo de valores discrepantes;

(e) apresente a integra do Processo Administrativo 093/2025 relativo a Inexigibilidade
n° 24/2025;

(f) apresente a copia da Recomendagédo Administrativa n® 10/2025 da 12 Promotoria
de Justica da Comarca de Sao Miguel do Iguacu, bem como do procedimento
instaurado pelo Parquet Estadual que deu origem a referida recomendacéo.

Além disso, deve constar na notificacdo processual encaminhada ao jurisdicionado a
possibilidade de adogdo das medidas sancionatérias acima indicadas em razéo da
injustificada sonegacéo de informacdes e da pratica de atos de litigancia de ma-fé.
Apos, retornem para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Art. 170.

L[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgédos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagado, e contera os seguintes elementos:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

L[]

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

3. Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

4. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidagédo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagéo de bens publicos;

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

6. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

[.]

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

7. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigag&o ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

8. Art. 405 do Regimento Interno. A intimagdo para resposta prévia ou cumprimento da medida
cautelar serd encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do
prazo a partir da certificagdo da sua realizagéo.

PROCESSO N °:-0555247/26

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-SMARTSOL ENGENHARIA E ENERGIA LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FRANCISCO BELVEDERE NETO
DESPACHO:-1378/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes cumulada com pedido cautelar
formulada, com fulcro no § 4° do art. 170 da Lei Federal n.° 14.133/2021[1], por
SMARTSOL ENGENHARIA E ENERGIA LTDA em face do MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE em razdo de possiveis irregularidades na Concorréncia
Eletrénica n°® 07/2026, destinada a contratagdo de sistema de geragdo de energia
fotovoltaica.

Em sintese, a Representante sustenta a existéncia de inconsisténcias nos
documentos do certame, destacando divergéncia quanto ao regime de execugéo
adotado. Segundo a inicial, enquanto o edital, o termo de referéncia e a minuta
contratual estabelecem a contratagéo integrada, o Anexo Il (Anteprojeto) conteria
diversas referéncias proprias da contratagdo semi-integrada, circunstancia
posteriormente reconhecida pela Administragdo como erro material de redagao, mas
sem que houvesse retificagdo formal do documento. A representante argumenta que
a manutengao dessas divergéncias comprometeria a seguranca juridica, a vinculagdo
ao instrumento convocatério e a adequada formulagao das propostas.

Também foi relatado que os esclarecimentos administrativos sobre a questdo foram
elaborados em 08/09/2026, porém somente encaminhados a empresa em
14/09/2026, poucos dias antes da realizagdo da sessdo publica. Embora a
Administracdo tenha posteriormente indeferido impugnacdo apresentada pela
representante e mantido o cronograma do certame, a empresa sustenta que o curto
intervalo temporal entre a efetiva divulgagdo das informacdes e a abertura das
propostas teria reduzido o prazo disponivel para andlise das respostas e eventual
adequacéo das propostas.

Além disso, a representagdo aponta possivel incompatibilidade técnica entre as areas
disponiveis para instalagdo dos mddulos fotovoltaicos e os quantitativos de
equipamentos previstos para quatro das sete unidades contempladas no objeto
licitado. Alega-se que os esclarecimentos prestados pela Administracdo em
15/09/2026 confirmaram a necessidade de cumprimento simultaneo dos quantitativos
de modulos, das poténcias especificadas e das areas indicadas, vedando tanto a
reducdo do nimero de modulos mediante utilizacdo de equipamentos mais potentes
quanto a redistribuicdo da poténcia entre as unidades. Para a representante, essa
circunstancia pode impactar a exequibilidade da futura contratagdo e a elaboragéo
das propostas pelos licitantes.

Com fundamento nos principios da publicidade, seguranca juridica, transparéncia e
vinculagao ao edital, bem como nos arts. 55, §1°, 164 e 170 da Lei n® 14.133/2021, a
representante requer a concessao de medida cautelar para suspender a sessao
publica até a analise das controvérsias suscitadas, além da notificagdo do Municipio
para prestar esclarecimentos acerca da divulgacdo das respostas, da auséncia de
retificagao formal dos documentos do certame e da viabilidade técnica das exigéncias
constantes do edital. No mérito, pleiteia 0 exame da regularidade das divergéncias
identificadas, da suficiéncia das solugdes adotadas pela Administragéo e da eventual
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necessidade de retificagdo do edital e reabertura dos prazos licitatérios.

E o relatério necessario. Passo a decidir.

Com fundamento nos artigos n° 32, | e XII[2], e 404[3] do Regimento Interno, julgo
conveniente a oitiva prévia do MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE antes do
juizo de admissibilidade do feito, bem como a expedicédo de diligéncia destinada a
subsidiar o exame do pleito cautelar, consoante artigos 20 e 21 da LINDB[4] e art.
171, 1, da Lei Federal n® 14.133/2021[5].

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 viabiliza
a imputacdo de sancdes aqueles que se submetem a jurisdicdo deste Tribunal
quando constatada a sonegagao de documentos e informacgdes requisitadas por esta
Corte de Contas ou, também, a praticar ato de litigancia de ma-fé, in verbis:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sangoes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagéo em inspecgdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que, além de ser considerado ato de litigadncia de ma-fé[6], a
alteragdo da verdade dos fatos mediante a inser¢cdo de declaragdo falsa em
documento publico constitui infragéo tipificada no art. 299 do CP[7].

A vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por e-
mail ou comunicag&o por telefone[8], o MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
manifestagéo prévia quanto ao conteido do que foi relatado na exordial desta
Representagao da Lei de Licitagdes e para que atenda as seguintes DILIGENCIAS:
(i) apresente a integra do Processo Administrativo n° 75/2026 (Protocolo n°
26913/2026) e (ii) em atengdo aos arts. 20 e 21 da LINDB e aos arts. 147 e 171, |,
da Lei n° 14.133/2021, o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais
seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo desta
Corte de Contas que venha a suspender a tramitacdo do certame, anexando conjunto
probatério que dé suporte as respectivas declaragdes.

Além disso, deve constar na notificacdo processual encaminhada ao jurisdicionado a
possibilidade de adogéo das medidas sancionatérias acima indicadas em razéo da
injustificada sonegacéo de informacdes e da pratica de atos de litigancia de ma-fé.
Apos, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgados de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagéo desta Lei.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originérias da
Ouvidoria;

3. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Jjuridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis&o.

[]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

5. Art. 171. Na fiscalizagcdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgéaos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagédo prévia da relagdo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigoes;

6. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

[.]

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

7. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaragédo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

8. Art. 405 do Regimento Interno. A intimagdo para resposta prévia ou cumprimento da medida
cautelar seré encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do
prazo a partir da certificagdo da sua realizagao.

PROCESSO N °:-0663208/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO:-ADEMIR MURATA, DOUGLAS RIBEIRO DO PRADO, J.C.V -
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-RICARDO FELIPPE DA SILVA
DESPACHO:-1379/26

DESPACHO

Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 547309/26 (pega 43), nos efeitos
devolutivo e suspensivo, porquanto presentes o0s pressupostos de sua
admissibilidade.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.
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Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.
Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-0526913/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-MAICON DONIZETE LORENZETI

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1380/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia, formulada por D.H.D.L. menor impubere, por intermédio de seu
genitor e representante legal M.D.L., em face do M.M., tendo por objeto pedido de
providéncias em razdo de fatos relacionados a prestacdo de servigo publico de
educacéo infantil, precisamente, pelo CMEI Guilhermina Cunha Coelho do Municipio
de Maringa/PR.

Alega a denunciante em sua pega inicial, que esta matriculado no CMEI Guilhermina
Cunha Coelho desde 02/02/2026 e, em 02/07/2026, foi diagnosticado pela médica
Dra. Mariana Algazal (CRM/PR n® 59.455) com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
nivel de suporte 3, condicdo que, segundo a pega inicial, demandaria
acompanhamento especializado no ambiente escolar.

Diante da sua patologia, em 06/07/2026, o genitor protocolou junto ao CMEI
requerimento administrativo para disponibilizagdo de professor de apoio ao menor,
tendo a instituigdo informado, na mesma data, que o pedido seria encaminhado ao
setor juridico e, segundo o Denunciante, até 28/08/2026, mais de cinquenta dias apds
o protocolo, ndo havia sobrevindo resposta ou solugdo administrativa ao
requerimento.

Informa que, diante dessa alegada inércia, o genitor ajuizou agdo em favor do menor
em face do Municipio de Maringa, autuada sob o n° 0018403-37.2026.8.16.0017,
perante a Vara da Infancia e da Juventude de Maringd, na qual foi concedida tutela
de urgéncia determinando a disponibilizagédo de professor de apoio. Relata que,
mesmo apds a intimagdo do Municipio e da Diretora do CMEI, Sra. Luciana Maria
Borsalli, para cumprimento da decisédo, o profissional nédo teria sido efetivamente
disponibilizado ao menor até a data de protocolo da denuncia.

A inicial narra, ainda, dois episddios de lesdo do menor ocorridos no ambiente
escolar: (i) hematomas no brago, constatados pelo genitor apés o retorno do menor
ao domicilio em 18/08/2026, sem que a Direcdo do CMEI tivesse prestado
esclarecimentos sobre as circunstancias; e (ii) nova queda ocorrida em 26/08/2026,
da qual teria resultado lesdo ("galo") na regido da testa, apontando o denunciante
que, na ocasido, a Diretora do CMEI teria afirmado que "o Municipio ndo vai dar
cumprimento & ordem judicial". Segundo o Denunciante, ambos os episédios foram
comunicados ao Juizo da Vara da Infancia e da Juventude de Maringa, que
determinou nova intimagao da Dire¢do do CMEI para prestar esclarecimentos.

A denuncia relata também a existéncia de outra crianga com diagnéstico de TEA na
mesma turma do menor (Infantil 2-B), identificada apenas pelo prenome "Matheus",
sem que o denunciante dispusesse de outros dados sobre ela, o que motiva pedido
de apuragdo quanto a suficiéncia de profissionais de apoio disponibilizados pelo
Municipio as criangas com deficiéncia matriculadas na rede municipal.

Outro ponto tratado na inicial refere-se a atas de reunides realizadas no CMEI
(06/07/2026, 15/07/2026 e 18/08/2026), cujas copias, fornecidas ao genitor a seu
pedido, apresentariam, segundo alegado, tarjas pretas e ocultagdo de assinaturas e
de trechos de conteudo, tendo a Diretora do CMEI, conforme relatado, orientado o
genitor a buscar a via judicial para obter os documentos sem edic&o.

Segundo a narrativa da denuncia, ocorre situacdo que qualifica como possivel
tentativa de coagdo ou constrangimento, consistente no uso de efetivo da Guarda
Municipal de Maringa nas dependéncias do CMEI em dias e horarios coincidentes
com a presenca do genitor no local para buscar o menor.

Por fim, o denunciante formula 18 (dezoito) pedidos especificos, que podem ser
agrupados, em sintese, nos seguintes eixos:

» recebimento e processamento do Pedido de Providéncias, com apuragdo e
fiscalizagéo junto ao Municipio de Maringa quanto a disponibilizagéo de professores
de apoio e a politica de atendimento a criangas com deficiéncia matriculadas na rede
municipal de ensino (itens 1, 2, 4, 5, 13 e 14);

« intimacgdo do Municipio para apresentar informagdes e documentos sobre alunos
com TEA matriculados no CMEI Guilhermina Cunha Coelho, notadamente na turma
Infantil 2-B, resguardados os dados pessoais e informacdes protegidas por sigilo
(itens 3 e 13);

* esclarecimentos sobre o cumprimento da deciséo proferida nos autos n° 0018403-
37.2026.8.16.0017 e sobre as providéncias administrativas adotadas para
disponibilizacdo do professor de apoio ao menor (item 6);

* requisicdo, ao CMEI Guilhermina Cunha Coelho, das atas das reunides de
06/07/2026, 15/07/2026 e 18/08/2026 em sua forma integral e original, sem tarjas,
cortes ou ocultagdes, ressalvados dados protegidos por sigilo legal (item 7);

« esclarecimentos sobre os episddios de hematomas (18/08/2026) e de queda com
lesdo na testa (26/08/2026), com apresentagdo dos registros, comunicagdes e
relatérios pertinentes (itens 8 e 9);

« esclarecimentos sobre a presenga da Guarda Municipal nas dependéncias do CMEI,
com indicacédo de quem a solicitou, motivo, datas, horarios e registros administrativos
correlatos (itens 10 e 11);

» intimagdo da Diretora do CMEI, Sra. Luciana Maria Borsalli, para prestar
esclarecimentos sobre os fatos narrados, nos limites da competéncia fiscalizatéria
desta Corte (item 12);

« analise dos laudos médicos e relatérios terapéuticos apresentados, resguardados
os dados de saude do menor, e apuragdo de eventual déficit de professores de apoio
na rede municipal (itens 14 e 15);

» adogdo das medidas fiscalizatérias e, se cabivel, sancionatérias e de inspegao ou
auditoria que este Tribunal entender pertinentes, caso constatadas irregularidades,
ilegalidades ou omissées administrativas (itens 16 e 17);

« ciéncia ao denunciante das providéncias que vierem a ser adotadas por esta Corte
de Contas em relagdo aos fatos denunciados (item 18).

E a breve sintese fatica.

E certo que a presente Denlincia deve tramitar sob sigilo, na forma do art. 33[1] da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, até a decisao definitiva, para resguardo da
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identidade do denunciante.

Ainda, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno[2], protocolada e autuada,
a denuncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do juizo de
admissibilidade, sendo que, conforme o § 4° do mesmo dispositivo[3], somente apds
0 seu recebimento serd encaminhada a Presidéncia para ciéncia.

Assim, ndo havendo pedido cautelar nestes autos, mas competindo ao Relator a
adogao de oficio de medidas necessarias, entendo prudente ouvir o Municipio antes
de deliberar sobre eventuais providéncias.

Portanto, antes de qualquer juizo sobre a admissibilidade da denuncia e sobre o
eventual prosseguimento do feito, tenho por mais prudente ouvir o préprio
jurisdicionado, que é quem detém os documentos capazes de esclarecer sobre os
fatos contidos na Denuncia, pois, em que pese a documentagao anexada com a pega
inaugural, denota-se a auséncia e incompletude de documentos e de informagdes
essenciais a adequada instrugédo da presente.

A providéncia encontra fundamento no art. 404 do Regimento Interno deste
Tribunal[4], segundo o qual, caso o Relator entenda que, antes da adogéo de medida
cautelar, o responsavel deva ser ouvido, o prazo para resposta sera de até 5 (cinco)
dias uteis, este por analogia..

Nessas condigbes, considerando que diante dos proprios argumentos do
Denunciante, que indica a auséncia de documentos ou eivados de supressdes e
ocultagdes de informagdes, entendo recomendavel, antes de qualquer deliberagéo
ulterior acerca da admissibilidade da Denuncia, a manifestagéo prévia do Municipio,
para que preste esclarecimentos e acoste documentos complementares aos autos,
nos termos dos arts. 32, inciso | e 404 do mesmo Regimento do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas[5],

O art. 405 do mesmo Regimento[6] disciplina, ainda, a forma de intimacédo para
resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar.

Registre-se que a presente providéncia ndo se confunde com a citagdo para
apresentacdo de defesa de mérito, cujo prazo proprio sera oportunamente
observado, caso recebida a Denuncia, pois trata-se, por ora, de medida preliminar
destinada a subsidiar o exame do juizo de admissibilidade, permitindo deciséo
minimamente informada quanto as providéncias postuladas.

Ainda, analise dos autos indica diversas supostas irregularidades, devendo, neste
momento, segregar as que, pelo menos em tese, estdo compreendidas no ambito da
competéncia fiscalizatéria deste Tribunal, nos termos estabelecidos no art. 75 da
Constituigdo Estadual e no art. 1°, da LC 113/2005, que autoriza a Corte a decidir
sobre controle da legalidade de atos e fatos administrativos e ndo como instancia de
tutela de direitos subjetivos individuais, nem como 6rgao de apuracéo criminal ou de
protecéo a infancia.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 404 e 405 do Regimento Interno deste
Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova o
regular processamento do feito sob sigilo e proceda a intimagdo do M.M., na pessoa
de seu atual gestor, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente
manifestagédo preliminar acerca dos fatos narrados na exordial, instruida com os
seguintes documentos e informacgdes:

a) demonstrar a quantidade de alunos com necessidade de professor ou
profissional de apoio;

b) quanto a quantidade de professores ou profissionais de apoio atualmente
disponibilizados pelo Municipio;

c) indicar quais turmas possuem alunos com necessidade de apoio e se ha
profissional designado para cada uma delas;

d) relagdo de todos os requerimentos administrativos formulados para
disponibilizagédo de professor de apoio;

e) apresentar as avaliagdes, pareceres ou documentos administrativos que
fundamentaram a concessé&o ou néo do profissional de apoio;

f)  apresentar informagdes e documentos sobre alunos com TEA matriculados no
CMEI Guilhermina Cunha Coelho, notadamente na turma Infantil 2-B;

g) esclarecimentos sobre o cumprimento da decisdo proferida nos autos n°
0018403-37.2026.8.16.0017 e sobre as providéncias administrativas adotadas para
disponibilizacéo do professor de apoio ao menor ou providéncias adotadas em razéo
ordem judicial;

h) apresentagdo das atas das reunides realizadas no CMEI Guilhermina Cunha
Coelho, nas datas de 06/07/2026, 15/07/2026 e 18/08/2026, em sua forma integral e
original, sem tarjas, cortes ou ocultagdes, ressalvados dados protegidos por sigilo legal;
i) informar se existem regulamentos, protocolos ou procedimentos administrativos
internos que estabelecam critérios para disponibilizacdo de professores de apoio aos
alunos com TEA, em caso positivo, apresentar os mesmos.

Fica o jurisdicionado advertido de que a sonegagdo de informagdes ou de
documentos requisitados por esta Corte constitui ilicito administrativo passivel de
sangéo, na forma da alinea “b” do inciso | do art. 87 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[7].

Apods, com ou sem manifestagao, retornem os autos a este Gabinete para deliberagéo
sobre a admissibilidade.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 33. O Tribunal de Contas daré tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisdao
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

3. 4° Recebida, a denuncia serd encaminhada a Presidéncia, para ciéncia, seguindo o tramite
determinado pelo Conselheiro Relator.

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

6. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seréa encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagao da
Sua realizag&o.
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§ 1° As intimagbes de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instru¢do Normativa.

§ 2° As intimagées de que trata o caput ndo seréo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b-)"deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-0650013/24

ORIGEM:-MUNICiPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, GILVAN PIZZANO AGIBERT, LUIZ
CARLOS MENDES FERREIRA JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, OSNEI STADLER

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO, DIOGO
SANGALLI

DESPACHO:-1381/26

DESPACHO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Prudentépolis contra a
deciséo proferida no Acérdao n° 31/24 - Tribunal Pleno, integrado pelos Acérdédos n°
1647/24 - STP e 2699/24 - STP em sede de Embargos de Declaragao, e alterados
pelo Acérddo n° 949/26 - STP em sede de Recurso de Recurso, que julgou
parcialmente procedente Representagdo proposta pelo Ministério Publico de Contas,
com aplicagédo de multas e expedigdo de determinagdes e recomendagao em relagédo
airregularidades na terceirizagdo de servigos publicos de saude, cujas multas foram
afastadas no julgamento do Recurso de Revista.

Por meio de peticdo, o Municipio de Prudentépolis informou o cumprimento da
determinagdo “e” do Acorddo n° 1647/24. Posteriormente, considerando as
necessidades de encaminhamento dos dados a Corte por meio do Sistema Integrado
de Atos de Pessoal (SIAP), requereu prazo para atendimento, o que foi deferido por
este Relator.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar (CAIS), que, por meio da Instrugdo n° 1135/26 - CAIS,
concluiu que a documentagcdo apresentada pelo Municipio ndo permite aferir o
cumprimento integral da determinagédo constante do item “e” do Acérdao n° 949/26 -
Tribunal Pleno, diante da auséncia de comprovagcdo da ciéncia pelos setores
competentes, bem como da relagédo dos contratos temporarios e de terceirizagédo da
area da saude acompanhada dos respectivos empenhos.

Ao final, sugeriu a intimagdo do Municipio de Prudentdpolis para apresentacdo da
documentacdo complementar necessaria a analise do cumprimento da decisé&o.
Considerando as informagdes prestadas pela unidade técnica e a necessidade de
instrugdo adequada dos autos para verificagdo do efetivo cumprimento da
determinag@o monitorada, acolho a proposta formulada pela CAIS.

Diante do exposto, intime-se o Municipio de Prudentépolis para que apresente, no
prazo de 15 (quinze) dias, os seguintes documentos: "documento de ciéncia (da
decisdo) dos setores pertinentes, relagéo de contratos temporarios (provenientes de
processos seletivos simplificados) e respectivos empenhos, bem como a relagéo de
contratos de terceirizagdo da area da saude e respectivos empenhos. Nao é
necessario acostar copia dos contratos, apenas a relagdo dos contratos.", conforme
exposto na Instrugdo n°® 1135/26 — CAIS.

Apoés o decurso do prazo, com ou sem manifestacdo, retornem os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para andlise e
prosseguimento do monitoramento das determinacdes pendentes.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0534622/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO:-ALAN WAGNER BRAGA, ELZA HAASE RODRIGUES
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1382/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia protocolada em conformidade com o Art. 275 do Regimento
Interno[1] relatando, em sintese, possivel ocorréncia de fraude em processo
licitatério, tendo em vista que a empresa V.R.I.E. Ltda. apresentou atestado de
capacidade técnica sem nunca ter prestado servigos ao M.l do O.

Instado a se manifestar sobre a veracidade do atestado por ela emitido, o M.l do O
informou que a empresa V.R.|.E. Ltda. ndo possui cadastro municipal e ndo participou
diretamente de qualquer procedimento licitatério promovido pela municipalidade.
Segundo os esclarecimentos prestados, a empresa apenas teria atuado como
terceirizada da empresa E.M.E. Ltda., vencedora do Processo Licitatério n® 017/2024,
destinado a contratagdo de servigos de substituicdo, instalagdo e fornecimento de
refletores em LED no campo municipal de futebol sui¢o, contrato que foi regularmente
executado e pago.

A municipalidade esclareceu, ainda, que deixou de encaminhar os documentos
solicitados especificamente em relagdo a V.R.I.E. Ltda., por inexistirem registros
dessa empresa perante o Municipio. Quanto ao atestado de capacidade técnica
emitido em favor da referida empresa, sustentou que o documento ndo retrata
qualquer contratacdo efetivamente realizada pelo Municipio e que sua emissédo
ocorreu de forma irregular, mediante solicitagdo verbal do interessado e sem
observancia dos procedimentos administrativos internos, como protocolo formal,
andlise juridica e técnica e autorizagdo da autoridade competente. Informou que o
documento foi elaborado por servidor sem atribuicédo técnica para atestar a execugéo
dos servigos e que, apos tomar conhecimento do fato, a Administragéo advertiu o
agente responsavel.

Por fim, o Municipio argumentou que o proprio atestado ndo preencheria os requisitos
necessarios para comprovagao de qualificacdo técnica em certames licitatorios,
raz&o pela qual ndo deveria ter sido aceito pela comisséo de licitagdo do ente que o
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utilizou. Nessa linha, defendeu a inexisténcia de qualquer tentativa de fraude por
parte da Administracdo Municipal e requereu o ndo acolhimento da denuncia,
permanecendo a disposi¢do para prestar esclarecimentos complementares.

E o relatério necessario. Passo a decidir.

De antemdo, convém recordar que constitui crime tipificado no Art. 337-1 a conduta
de fraudar a realizagédo de qualquer ato de processo licitatério[2]. Subsidiariamente,
o art. 299 do Codigo Penal[3] prevé que configura o crime de falsidade ideoldgica a
conduta de inserir, em documento publico ou particular, declaracéo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagéo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

No ambito Administrativo, os incisos VIII e IX do art. 155 da Lei n°® 14.133/21 fixam
que o licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente quando
apresentar declaracdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato, bem como quando
fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato.

Os artigos 147 e 148 da Lei Complementar Municipal n°® 01/2006 (Estatuto dos
Servidores do M.l do O.) fixam, dentre outros, os seguintes deveres e proibi¢cdes aos
servidores publicos municipais:

Art. 147. Sao deveres do servidor:

| — exercer com zelo e dedicagéo as atribuigdes legais e regulamentares inerentes ao
cargo ou fungéo;

Il — lealdade as instituicdes a que servir;

IIl — observancia das normas legais e regulamentares;

[...]

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

[.]

Aﬁ. 148. Ao servidor publico municipal é proibido:

X - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungao publica;

[...]

XV - proceder de forma desidiosa;

Inclusive, o art. 163 do referido Estatuto traz as seguintes hipéteses em que a falta
administrativa deve ser punida com a pena de demissdo a bem do servigo publico:
Art. 163. Séo faltas administrativas puniveis com a pena de demissdo, a bem do
servigo publico:

| - crime contra a administragéo publica;

[...]

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa;

[...]

XIIIl - transgressao do artigo 148, incisos X a XIX.

Em complemento, a instauracdo de procedimento para apurar noticia de
irregularidade ou de falta funcional afigura-se como ato vinculado da autoridade
competente, consoante art. 173 da Lei Complementar Municipal n° 01/20086, in verbis:
Art. 173. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de irregularidade ou de falta
funcional no servigo publico municipal é obrigada a promover a sua apuragdo
imediata mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa. (g.n)

Neste ponto, rememoro que o art. 320 do Codigo Penal[4] tipificou como criminosa a
conduta do superior hierarquico que deixa de responsabilizar subordinado por
indulgéncia ou, quando lhe falte competéncia, ndo leve ao conhecimento da
autoridade competente a conduta.

Ha que se atentar, ainda, para o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que sendo praticado fato que enseja demissdo ou cassagédo de
aposentadoria, a autoridade julgadora nao tem discricionariedade para aplicar sangédo
mais branda, visto que, nos termos da jurisprudéncia do STJ, a aplicagéo da
demiss&o configuraria ato vinculado[5].

Adicionalmente, a alinea “g” do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/05 estabelece a possibilidade de imputacédo da san¢édo de multa a agente publico
que venha a praticar ato administrativo do qual resulte contrariedade ou ofensa a
norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

De toda forma, em que pese a gravidade dos fatos narrados nestes autos, o
denunciante ndo informou de maneira clara e objetiva se o atestado de capacidade
técnica acostado na folha n° 2 da Peca n° 2 foi efetivamente utilizado em
procedimento licitatoério.

Ante todo o exposto, e com fulcro no artigo n° 32, I, do Regimento Interno[6], julgo
necessario requisitar os seguintes esclarecimentos e documentos: (i) o M. | do O.
deve informar se instaurou sindicancia para investigar os atos narrados nestes autos,
consoante art. 175 da Lei Complementar Municipal n° 001/2006, devendo ser
apresentados documentos que corroborem declaragdes prestadas e (i) o
Denunciante deve informar se o atestado de capacidade técnica acostado na folha
n° 2 da Pega n° 2 foi efetivamente utilizado em procedimento licitatério, fornecendo
documentos que corroborem as declaragbes prestadas ou indicando dados que
viabilizem a requisi¢do ou obtengdo dos documentos e informagdes necessarios a
instrugéo processual deste feito.

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 viabiliza
a imputagcdo de sancdes aqueles que se submetem a jurisdigdo deste Tribunal
quando constatada a sonegacéo de documentos e informagdes requisitadas por esta
Corte de Contas ou, também, a praticar ato de litigdncia de ma-fé, in verbis:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungado de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagéo em inspegdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que, além de ser considerado ato de litigancia de ma-fé[7], a
alteragdo da verdade dos fatos mediante a inser¢cdo de declaragdo falsa em
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documento publico constitui infragao tipificada no art. 299 do CP[8].

A vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, por via eletrénica, o M. | do O., na pessoa do Prefeito Municipal, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias, atenta a seguinte requisicdo de documentos e
esclarecimentos: informe se foi instaurada sindicancia para investigar os atos
narrados nestes autos, consoante art. 175 da Lei Complementar Municipal n°®
001/2006, devendo ser apresentados documentos que corroborem as declaraces
prestadas;

b) INTIMAR, por via eletrénica, o Denunciante, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
atenta a seguinte requisigdo de documentos e esclarecimentos: informe se o atestado
de capacidade técnica acostado na folha n° 2 da Pega n° 2 foi efetivamente utilizado
em procedimento licitatério, fornecendo documentos que corroborem as declaragdes
prestadas ou indicando dados que viabilizem a requisicdo ou obtengdo dos
documentos e informagdes necessarios a instrugao processual deste feito.

Além disso, deve constar na notificagdo processual encaminhada ao jurisdicionado a
possibilidade de adogdo das medidas sancionatérias acima indicadas em razéo da
injustificada sonegacéo de informagdes e da pratica de atos de litigancia de ma-fé.
Apds, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatorio:
Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

3. Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagcdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.
Paragrafo tnico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
ou se a falsificagdo ou alteragdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.

4. Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento
da autoridade competente:

Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.

5. MS 17054/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/12/2019, DJe 13/12/2019.

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

7. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

[.]

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

8. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigag&o ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

PROCESSO N °:-0534096/26
ORIGEM:-MUNICIPIO DE MISSAL
INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI,
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CELSO FERREIRA GONCALVES FILHO,
FERNANDO KENJI KAMETANI

DESPACHO:-1383/26

DESPACHO

Tendo em vista que o MUNICIPIO DE MISSAL, por meio da Petigdo n° 554917/26
(Pecas n° 12 a 14), disponibilizou links para o acesso aos autos da fase interna e
externa do Edital de Concorréncia Publica Eletrénica n® 007/2026 (Peca n° 13);
considerando as disposigdes dos arts. 32, | e XlI; 168, | e VI; 323-H; 323-G e 367 do
Regimento Interno[1] e para evitar futuros questionamentos acerca da disponibilidade
de integridade do conjunto probatério carreado aos autos, remeto os autos a Diretoria
de Protocolo a fim de que seja providenciada a INTIMACAO, por via eletrdnica, do
MUNICIPIO DE MISSAL, na pessoa do Prefeito Municipal, para que, no prazo de 48
horas, proceda a juntada da integra da fase interna e externa do Edital de
Concorréncia Publica Eletronica n° 007/2026, ficando o jurisdicionado cientificado da
possibilidade de particionar os arquivos para atender as limitagbes de tamanho de
envio e armazenamento.

Apos, retornem para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

IN NATURA TECNOLOGIA E

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessérias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

L[]

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo

| - registrar mediante protocolo os documentos recebidos;

[]

VI - executar os servicos de recebimento e expedigdo de processos, documentos e
correspondéncias, entrega de publicagdes e os de natureza postal, estabelecendo mecanismos de
controle;

L]

Art. 323-F. O protocolo, a autuagdo e a juntada de peticoes eletrénicas serdo feitos
automaticamente, sem intervengéo da Diretoria de Protocolo.

Parégrafo unico. As petigbes protocoladas em meio fisico serdo juntadas pela Diretoria de
Protocolo.

[]
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Art. 323-H. Seréa fornecido, pelo sistema, recibo eletrénico dos atos processuais praticados pelas
partes ou pelos peticionarios, e que contera as informacées relativas a data e a hora da pratica do
ato, a sua natureza e a identificagéo do processo.

Art. 367. A juntada é a anexagdo automatica de documentos a um processo em tramitag&o.

PROCESSO N °:-0200988/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUVA

INTERESSADO:-ANDERSON NEIVERTH

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1389/26

DESPACHO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUVA,
referente ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do Presidente da
Céamara, Sr. ANDERSON NEIVERTH, processada na forma da Instrugdo Normativa
n® 197/2025[1] e dos arts. 224 a 226 do Regimento Interno deste Tribunal.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugdo n° 1974/2026[2],
procedeu ao exame da prestagdo de contas, contemplando a Avaliagdo da Atuagao
Legislativa e a Analise da Execugdo Orgamentaria e Financeira, manifestando-se, ao
final, pela regularidade das contas, por néo ter identificado irregularidades capazes
de comprometer a gestao do exercicio.

Considerando a auséncia de apontamentos que justifiquem a abertura de
contraditério, deixo de determinar a intimagdo do responsavel nos termos do § 1° do
art. 22 da Instrugdo Normativa n° 197/2025[3].

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer.

Gabinete, em 17 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Instrugdo Normativa n° 197/2025 “Dispde sobre a forma e a composigado da Prestagdo de Contas
do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 226, § 2°, do Regimento Interno.”

2. Pegan®9.

3. “Art. 22. Apos a emissdo da instrugdo pela unidade técnica, os autos serdo encaminhados ao
Relator, para apreciacdo quanto a necessidade de concessdo de contraditério ao gestor
responsavel pelas contas.

§ 1° Caso sejam constatadas pelo Relator situacées que possam ensejar o julgamento pela
irregularidade ou regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao gestor responsavel
pelas contas a oportunidade de apresentagdo de contraditério e ampla defesa, nos termos do art.
351 do Regimento Interno.”

PROCESSO N °:-0538628/26

ORIGEM:-22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ARAUCARIA - PROJUDI
INTERESSADO:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1391/26

DESPACHO

Trata-se de requerimento externo formulado pela 22 Vara da Fazenda Publica de
Araucaria, por meio do Oficio n® 905/2026, no qual se solicitam: (i) copia integral do
Processo n°® 730541/25; (ii) informacédo sobre o estagio atual da instrugao; e (iii)
comunicagdo de eventual decisdo definitiva acerca da regularidade do Pregdo
Eletrénico n°® 54/2025.

O Processo de Representagdo n® 730541/25 e as outras trés Representagbes
(processos n°s 758276/25, 759906/25, 315718/26) relativas ao mesmo certame,
apensadas nos termos do art. 346-B, §§1° e 3°[1] e art. 364[2] do Regimento Interno,
encontram-se em fase de instrugdo na Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar (CAIS). Apés a emissdo da Instrugdo Técnica, os autos serdo
encaminhados a este Gabinete para deciséo.

Nesse contexto, ainda ndo ha decisdo definitiva sobre a regularidade do certame. Até
o momento, foi realizado apenas o juizo de admissibilidade, no qual foram indeferidas
as medidas cautelares destinadas a suspenséao da licitacéo.

Considerando a auséncia de sigilo nos autos e a inexisténcia de impedimento ao
fornecimento das informacdes solicitadas pelo Poder Judiciario para o exercicio de
sua atividade institucional, defiro o pedido de coépia integral e determino a
disponibilizacéo do acesso eletrénico ao Processo de Representagdo n°® 730541/25.
Aproveito o ensejo, para solicitar informagdes acerca da Agdo Popular que tramita
nesta 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Araucaria a fim de evitar futuras
diligéncias desnecessarias e decisdes conflitantes, uma vez que o Interesse Publico
deve ser interpretado de modo harménico pelas instituicdes estatais.

Por fim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do
Despacho n° 4700/26, para as providéncias cabiveis.

E ainformagao.

Gabinete, em 18 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia. (Incluido pela Resolugdo n°® 85/2021) § 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos
quando lhes for comum o objeto. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021)

L[]

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevencéo. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021)

2. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de analise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N °:-0358790/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-LUIZ CARLOS FERNANDES, MARCELO MORILHA TELES,
RENATO VAGNER FALEIRO, RODRIGO RIBEIRO, SANDRO ROBERTO
GUERINI, SECRETARIA MUNICIPAL DO AGRONEGOCIO E MEIO AMBIENTE
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-AUGUSTO DE ANDRADE TEODORO SILVA,
AUGUSTO SOARES ZAGO, EDUARDO JOSE DE ANDRADE TEODORO SILVA,
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LUCAS PEDRON, RODRIGO BRUNIERI CASTILHO

DESPACHO:-1393/26

DESPACHO

Verifica-se dos autos que a Coordenadoria de Medidas Executérias apresentou a
Informagéo n° 4533/26 (peca 88), certificando o cumprimento da determinagédo
contida no Acérdéo n°® 2053/26 - TP (peca 83), bem como registrando a expedigao da
recomendacéao direcionada ao Municipio de Palotina, nos termos do art. 175-L, inciso
I, do Regimento Interno desta Corte.

Conforme consignado pela unidade técnica, a ciéncia da recomendagdo ocorreu
mediante publicagdo da decis&o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parand (DETC-PR n° 3740, de 20/08/2026), encontrando-se devidamente
formalizados os registros decorrentes do julgamento.

Diante do exposto, acolho a Informagao n°® 4533/26 - CMEX, porquanto certificada a
integral execugdo do Acdrdao n° 2053/26 - TP e inexistentes providéncias
remanescentes.

Assim, nos termos do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal, determino o
encerramento da execucdo da decisdo e o arquivamento dos autos, apds as
anotagdes e baixas pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento, na forma do art. 398, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0286064/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GIOVANI MAFFINI, INSTITUTO CONFIANCCE, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RITA MARIA SCHIMIDT
ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FELIPE GAN, GILBERTO RODRIGUES BAENA,
JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, VINICIUS
JOSE BESCIAK

DESPACHO:-1394/26

Considerando o transito em julgado da deciséo contida no Acérdao n° 2010/26-STP
(peca 42), tendo em vista a manutengdo do Acérdao n° 2405/25-STP, que em sede
de Recurso de Agravo promovido pelo Ministério Publico de Contas, alterou o
Despacho n° 57/25, proferido nos autos n°® 19047/09, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para que dé cumprimento a deciséo, no
seguinte sentido:

“CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito
dar provimento ao presente recurso de agravo, para que este Tribunal tdo somente
suspenda a sangao de restituicdo de valores indicada no item I, “a”, do Acérdao n°®
783/17 da Primeira Camara e registrada pela Coordenadoria de Medidas Executérias
nos termos da Informagdo 3275/2020- CMEX,12 sem proceder a baixa de
responsabilidades neste momento, acompanhando-se no mais, o voto do
Conselheiro Augustinho Zucchi, quanto as medidas a serem adotadas pelo Tribunal
com o intuito de resguardar a validade e a eficacia do Acérdao n° 783/17 da Primeira
Camara e as competéncias deste Tribunal de Contas.” (Grifo Nosso).

Apos, feitas as anotagdes, encaminhem-se os autos para a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0262674/17

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO:-ADEMIR MULON, GERALDO AMARILDO LANCONI, MARCOS
CESAR SUGIGAN

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1395/26

DESPACHO

Trata-se de informacdo encaminhada pela Coordenadoria de Medidas Executdrias,
Informagéo n°® 4503/26 — CMEX (pega 143), noticiando o falecimento do Sr. Ademir
Mulon, sancionado nos presentes autos, bem como a existéncia de multas
administrativas pendentes de pagamento vinculadas ao respectivo CPF.

O tema encontra-se pacificado por meio do Acérdédo n° 1705/26 - STP (Processo n°®
298530/25), que fixou o entendimento de que, a luz do art. 5° inciso XLV, da
Constituicdo Federal, as multas administrativas aplicadas por este Tribunal possuem
natureza personalissima, ndo se transmitindo aos sucessores. Assim, ocorrendo o
falecimento do sancionado apds o transito em julgado da decisdo, extingue-se a
exigibilidade da multa, devendo ser cessada definitivamente a respectiva execugéo.
Diante da comprovagéo do 6bito do Sr. Ademir Mulon e da orientag&o firmada pelo
Pleno desta Corte de Contas, DEFIRO a baixa das multas administrativas aplicadas
em seu desfavor, em razdo da extingdo de sua exigibilidade decorrente do
falecimento do sancionado.

Determino:

I. a baixa dos registros das multas administrativas constantes destes autos em
nome do falecido;

Il. a cessacdo de quaisquer medidas executérias relacionadas as referidas
sangdes;

Ill. o encaminhamento de copia desta decisdo a Secretaria de Estado da Fazenda
para adogéo das providéncias relativas ao cancelamento da inscrigdo em divida ativa
eventualmente existente.

IV. o retorno dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as
anotagdes e demais providéncias decorrentes.

Cumpridas as determinagdes e inexistindo outras pendéncias encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda ao encerramento e
arquivamento do processo nos termos do § 1° do art. 398 do Regimento Interno;
Publique-se.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-0235247/18

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO:-ADEMIR MULON, MARCOS CESAR SUGIGAN
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1396/26

DESPACHO

Trata-se de informacdo encaminhada pela Coordenadoria de Medidas Executérias,
Informagao n°® 4505/26 — CMEX (pega 106), noticiando o falecimento do Sr. Ademir
Mulon, sancionado nos presentes autos, bem como a existéncia de multas
administrativas pendentes de pagamento vinculadas ao respectivo CPF.

O tema encontra-se pacificado por meio do Acérdao n°® 1705/26 - STP (Processo n°
298530/25), que fixou o entendimento de que, a luz do art. 5° inciso XLV, da
Constituigdo Federal, as multas administrativas aplicadas por este Tribunal possuem
natureza personalissima, ndo se transmitindo aos sucessores. Assim, sobrevindo o
falecimento do sancionado apds o transito em julgado da deciséo, extingue-se a
exigibilidade da multa, devendo ser cessada definitivamente a respectiva execugao.
Diante da comprovacgédo do ébito do Sr. Ademir Mulon e da orientagao firmada pelo
Pleno desta Corte de Contas, DEFIRO a baixa das multas administrativas aplicadas
em seu desfavor, em razdo da extingdo de sua exigibilidade decorrente do
falecimento do sancionado.

Determino:

I.  baixa dos registros das multas administrativas constantes destes autos em nome
do falecido;

I. a cessagdo de quaisquer medidas executérias relacionadas as referidas
sangoes;

Ill. o encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda para as providéncias
cabiveis quanto ao cancelamento da respectiva inscricdo em divida ativa, se
existente;

IV. o retorno dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as
anotagdes e demais providéncias decorrentes.

Cumpridas as determinagdes e inexistindo outras pendéncias encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda ao encerramento do processo
nos termos do § 1° do art. 398 do Regimento Interno;

Publique-se.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0777203/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO:-JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-PEDRO DE OLIVEIRA MASCHIO CARBONI,
ROOSEVELT ARRAES

DESPACHO:-1397/26

DESPACHO

Retornam os autos em razso da petigio recursal[1] interposta por JOSE RENATO
DA FROTA UCHOA JUNIOR, por meio de seus procuradores, contra a decisdo
consubstanciada no Acérdao n.° 2058/26 — Tribunal Pleno[2].

Em sede de juizo de admissibilidade, verifico o preenchimento dos pressupostos
extrinsecos de tempestividade, legitimidade e interesse recursal.

Quanto aos requisitos intrinsecos, o recurso encontra amparo na hipétese do art. 486,
inciso I, do Regimento Interno[3], que admite a interposigéo de Recurso de Reviséao,
com efeito suspensivo, contra decisdes proferidas em Pedido de Rescisdo.

Desse modo, alicergado no art. 477 do Regimento Interno, RECEBO o recurso
interposto, atribuindo-lhe efeito suspensivo, nos termos do art. 486, caput, também
do Regimento Interno.

Nestes termos, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que
proceda a nova autuagé@o, com a respectiva distribuicdo ao novo relator, conforme
artigos 477, §2° e 487 do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n.° 40.

2. Pega n.° 36.

3. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

Il - nas decisées em Pedido de Rescis&o;

PROCESSO N °:-0381591/26

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-GABRIEL DA SILVA CADINI, JULIANE BOA VENTURA
CABECAS, LUCAS CIGERZA BONADIMAN, NEO INSTITUIGAO DE
PAGAMENTO LTDA, O 2 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-GABRIELA KAUANE ZANARDO MARQUES,
RODRIGO RIBEIRO MARINHO

DESPACHO:-1398/26

DESPACHO

Retornam os autos a este Relator para deliberagdo acerca da forma de intimagao da
interessada O2 Plus Card Instituicgdo de Pagamentos Ltda. Na Informagéo n° 5724/26
- DP (Peca n° 43), narra-se que se mostraram infrutiferas as tentativas de intimagéo
e contato com a referida empresa por via postal e telefonica.

Pois bem, tendo em vista que a citagdo ou intimacéo por edital deve-se dar em ultima
instancia e considerando que a O2 Plus Card Instituicdo de Pagamentos Ltda
celebrou contrato com o Municipio de Matelandia, penso ser adequado diligenciar
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junto ao jurisdicionado a vim de obter dados atualizados de contato do atual preposto
da contratada antes de determinagéo a intimagao por edital.

Assim, com fulcro no art. n® 32, I, o Regimento Interno, oficie-se o MUNICIPIO DE
MATELANDIA, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apresente, a titulo de diligéncia, as seguintes informacdes:
identificagédo do preposto da empresa O2 Plus Card Instituicdo de Pagamentos Ltda.
junto a Administragcdo Municipal, bem como os dados de contato telefénico e e-mail.
Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05 viabiliza
a imputar san¢des aqueles que se submetem a jurisdicdo deste Tribunal quando
constatada a sonegagao de documentos e informagdes requisitadas por este Tribunal
ou, também, a praticar ato de litigancia de ma-fé, conforme segue:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sang0es institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagao em inspecdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que além de ser considerado ato de litigancia de ma-fé[1], a alteragao
da verdade dos fatos mediante a insergao de declaragao falsa em documento publico
constitui infragao tipificada no art. 299 do CP[2].

Diante do exposto, deve constar na notificagdo processual encaminhada ao
jurisdicionado a possibilidade de adocéo das medidas sancionatdrias acima indicadas
em razdo da injustificada sonegagao de informagdes e da pratica de atos de litigancia
de ma-fé.

Apos, retornem para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

[.]

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

2. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigag&o ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

PROCESSO N °:-0496828/26

ORIGEM:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-EDUARDO PUGNALI MARCOS, JORGE AUGUSTO DERVICHE
CASAGRANDE, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO - SECOM
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1399/26

DESPACHO

Considerando que a 42 Inspetoria € a responsavel pela fiscalizagdo da SECOM,
encaminhem-se os autos para ciéncia.

Apo6s, ndo havendo manifestagcdes contrarias a decisdo contida no Despacho n°
1339/26, com o transito em julgado, comunicar em sessao plenaria e, apos, remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0168553/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO:-JOSELEI APARECIDO DE CARVALHO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1400/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestagdo de Contas do Municipio de Conselheiro Mairinck, de
responsabilidade do senhor Joselei Aparecido de Carvalho, relativa ao exercicio
financeiro de 2025, de acordo com contetdo e rito estabelecidos nos artigos 215 a 217
do Regimento Interno e na Instrugdo Normativa n.° 198, de 18 de novembro de 2025[1].
A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), realizou o exame das contas[2] e opinou
pela regularidade da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos municipais no
ano de 2025, nos termos do artigo 25, |, da Instrucdo Normativa 198/2025, quanto a
Avaliagdo da Atuagdo Governamental, ndo sera objeto de apontamento de
irregularidade ou ressalva por parte da unidade técnica, nos termos do art. 27 da
citada normativa[3].

Diante do exposto, ndo sendo necessaria a concessdo de contraditério, com
fundamento no artigo 21 da Instrugdo Normativa n.° 198/2025[4], remetam-se os
autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Dispbe sobre a forma e a composi¢do da Prestagdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.
2. Instrugdo — 1937/26 — CCONTAS — Pec¢a 07.
3. Art. 27. Em caréter transitério, as contas referentes ao exercicio de 2025 ndo serdo objeto de
apontamento pela unidade técnica quanto a aplicagdo dos vetores de irregularidade e de
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regularidade com ressalva, relativos as areas da avaliacdo da atuagdo governamental, previstos no
Anexo lll, sem prejuizo de que o Parecer Prévio possa consignar ressalvas ou irregularidades sobre
essas areas, conforme deliberagéo do 6rgéo colegiado.

4. Art. 21. Encerrada a fase de instrugdo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas, para manifestaggo.

PROCESSO N °:-0513919/26

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ANANDA CHALEGRE DOS SANTOS, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATAGOES
PUBLICAS - DECON, DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, ESTADO DO
PARANA, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, JORGE AUGUSTO DERVICHE
CASAGRANDE, KUNIBERT KOLB NETO, MARIA CARMEN CARNEIRO DE MELO
ALBANSKE, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUBLICA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1402/26

DESPACHO

Retornam os autos da presente Representagdo da Lei de Licitagdes, em razdo da
documentagao[1] apresentada pelo DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DO
PARANA (DEPPEN/PR), em sede de manifestagao prévia.

Embora apresentada de forma intempestiva, recebo a peticdo e os documentos que
a acompanham, considerando-os para fins de instrugdo processual, notadamente
como elementos destinados ao esclarecimento dos fatos e ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Sem outras providéncias a serem adotadas neste momento processual, remetam-se
os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para controle e certificagdo dos prazos
processuais pertinentes.

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pegas n.° 30 a 59.

PROCESSO N °:-0175887/98

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO:-LIDO CONCI

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1404/26

DESPACHO

Trata-se de aposentadoria de Lido Conci, Pedreiro do Municipio de Jaguariaiva,
concedida por meio do Decreto n.° 150/97 (peca 2, p. 13), publicado em 15/7/1997
no “Jaguariaiva em Péaginas” (peca 2, p. 15).

Compulsando os autos, verifico que a Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP,
pela Instrugdo n° 12847/26 (pega 13), opina pela aplicagdo do PREJULGADO 31.
Remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para Parecer.

Publique-se

Gabinete, em 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-582385/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADES:-MUNICIPIO DE CURITIBA, MUNICIPIO DE MATINHOS, MUNICIPIO
DE GUARATUBA, FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE DE CURITIBA
(FEAS)

RESPONSAVEL:-JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA
INTERESSADOS:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, RUY HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
PROCURADORES:-BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO, FERNANDA
GOMES PINHEIRO, PRISCILA PEIXINHO MAIA, RICARDO BIANCO GODOY
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-266/26

Diante das medidas ja adotadas e das dificuldades apontadas pelo Municipio,
acolhendo a sugestao da Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 221), fixo em
10/12/2026 a data final do prazo para apresentagdo da Certiddo de Divida Ativa e
para comprovagéo do protesto e do ajuizamento da agdo de execugéo.
Encaminhem-se os autos:

1) primeiramente, a Coordenadoria de Medidas Executérias a fim de que registre o
novo termo final do prazo;

2) em seguida, a Diretoria de Protocolo para que cientifique, por meio eletrénico, o
MUNICIPIO DE CURITIBA do teor deste despacho; e

3) por fim, novamente a Coordenadoria de Medidas Executdrias para que prossiga
acompanhando a execugao.

Curitiba, 22 de setembro de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes
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Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagées

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N°.:-348058/24

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO, VERIANE DOS SANTOS DE OLIVEIRA

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-172/26

DESPACHO

FINALIDADE

PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

AUTORIZO a PRORROGAGCAO DO SOBRESTAMENTO, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 427,
paragrafo segundo, do Regimento Interno.

DECISAO

Considerando a pendéncia de deciséo no processo de Agravo n.°
487900/26, que se encontra com vistas ao Conselheiro Presidente
para voto de desempate (certiddo n.° 5/26 — peca n.° 8 daqueles
autos), e a possibilidade de recebimento de Recurso de Reviséo, o
que pode ensejar a alteracdo da decisdo no processo n.°
247111/24 — Prejulgado que foi decidido pelo acérdéo n.° 3256/25
(peca 72) —, faz-se necessario o SOBRESTAMENTO deste
processo, pelo prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 427 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Secretaria da 12 Camara, para comunicagdo em sessao;

2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, requerente, para aguardar o sobrestamento.
Curit[ba, 18 dp setembro de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-346608/24

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-LUCINEIA APARECIDA ALVES, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-174/26

DESPACHO

FINALIDADE

PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

AUTORIZO a PRORROGAGCAO DO SOBRESTAMENTO, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 427,
paragrafo segundo, do Regimento Interno.

DECISAO

Considerando a pendéncia de decisdo no processo de Agravo n.°
487.900/26, que se encontra com vistas ao Conselheiro Presidente
para voto de desempate (certiddo n.° 5/26 — pega n.° 8 daqueles
autos), e a possibilidade de recebimento de Recurso de Reviséo,
o0 que pode ensejar a alteragdo da decisdo no processo n.°
247.111/24 — Prejulgado que foi decidido pelo Acérdéo n.° 3.256/25
(peca n.° 72) —faz-se necessario o SOBRESTAMENTO deste
processo, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 427 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Secretaria da 12 Camara, para comunicagdo em sessao;

2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para aguardar o sobrestamento.
Curitiba, 17 de setembro de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-694890/23

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-IARA DE FATIMA VOLLAND DE OLIVEIRA, MARCIO DOS
SANTOS RESZKO, PINHAIS PREVIDENCIA, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
DESPACHO N°.:-175/26

DESPACHO

23 DE SETEMBRO DE 2026

FINALIDADE PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

AUTORIZO a PRORROGAGAO DO SOBRESTAMENTO, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 427,

parésrafo segundo, do Regimento Interno.

DECISAO

Considerando a pendéncia de decisdo no processo de Agravo n.°
487900/26, que se encontra com vistas ao Conselheiro
Presidente para voto de desempate (certiddo n.° 5/26 — pega n.°
8 daqueles autos), e a possibilidade de recebimento de Recurso
de Revisdo, o que pode ensejar a alteragdo da decisédo no
processo n.° 247111/24 — Prejulgado que foi decidido pelo
acérddo n.° 3256/25 (pega 72) -, faz-se necessario
0 SOBRESTAMENTO deste processo, pelo prazo méaximo de 60
(sessenta) dias, nos termos do artigo 427 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Secretaria da 12 Camara, para comunicag@o em sesséo;
2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para aguardar o sobrestamento.

Curitiba, 17 de setembro de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-665220/23

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MONICA ORLANDO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-176/26

DESPACHO

FINALIDADE

PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

AUTORIZO a PRORROGAGAO DO SOBRESTAMENTO, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 427,

parégrafo seaundo, do Regimento Int_erno.

Considerando a pendéncia de decisdo no processo de Agravo n.°
487.900/26, que se encontra com vistas ao Conselheiro Presidente
para voto de desempate (certiddo n.° 5/26 — pega n.° 8 daqueles
autos), e a possibilidade de recebimento de Recurso de Reviséo,
o que pode ensejar a alteragdo da decisdo no processo n.°
247.111/24 — Prejulgado que foi decidido pelo Acérdao n.° 3.256/25
(pega n.° 72) —faz-se necessario o SOBRESTAMENTO deste
processo, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 427 do Regimento Interno.

DECISAO

FUNDAMENTAGAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Secretaria da 12 Camara, para comunicagéo em sesséo;
2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para aguardar o sobrestamento.

Curitiba, 17 de setembro de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-553367/23

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELIANE DO ROCIO FORLEPA, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-177/26

DESPACHO

FINALIDADE

PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

AUTORIZO a PRORROGAGCAO DO SOBRESTAMENTO, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 427,
paragrafo segundo, do Regimento Interno.

DECISAO

Considerando a pendéncia de decisdo no processo de Agravo n.°
487.900/26, que se encontra com vistas ao Conselheiro Presidente
para voto de desempate (certiddo n.° 5/26 — pega n.° 8 daqueles
autos), e a possibilidade de recebimento de Recurso de Reviséo,
o0 que pode ensejar a alteragdo da decisdo no processo n.°
247.111/24 — Prejulgado que foi decidido pelo Acérdéo n.° 3.256/25
(pega n.° 72) —faz-se necessario o SOBRESTAMENTO deste
processo, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 427 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Secretaria da 12 Camara, para comunicag@o em sesséo;

2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para aguardar o sobrestamento.
Curitiba, 18 de setembro de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-576936/23

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-LORENA JUNGLES, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
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BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-178/26

DESPACHO

FINALIDADE

PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

AUTORIZO a PRORROGAGCAO DO SOBRESTAMENTO, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 427,

parégrafo segundo, do Resimento Interno.

Considerando a pendéncia de decisdo no processo de Agravo n.°
487.900/26, que se encontra com vistas ao Conselheiro Presidente
para voto de desempate (certiddo n.° 5/26 — pega n.° 8 daqueles
autos), e a possibilidade de recebimento de Recurso de Reviséo,
o que pode ensejar a alteragdo da decisdo no processo n.°
247.111/24 — Prejulgado que foi decidido pelo Acérdéo n.° 3.256/25
(peca n.° 72) —faz-se necessario o SOBRESTAMENTO deste
processo, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos do
artigo 427 do Regimento Interno.

DECISAO

FUNDAMENTACAO

ENCAMINHAMENTO

3. A Secretaria da 12 Camara, para comunicagdo em sessao;
4. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para aguardar o sobrestamento.

Curitiba, 18 de setembro de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

w

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

i te de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

4

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

-~

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVIGY ~ T B S T

e

Sem publicagbes
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 182/26

Processo n°: 257720/99

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 10:24:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS

Entidade: SINDICATO RURAL DE SALGADO FILHO
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

DP, em

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 183/26
Processo n°: 366944/15

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 10:40:00
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CANTAGALO
Interessado: PEDRO CLARISMUNDO BORELLI
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 184/26

Processo n°: 473356/14

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 10:51:00

Assunto: REPRESENTAGCAO DO OUVIDOR

Entidade: MUNICIPIO DE INAJA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 185/26
Processo n°: 223458/98

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 11:09:00
Assunto: DENUNCIA

Entidade: AMAURI APARECIDO DOMINGUES
Interessado: AMAURI APARECIDO DOMINGUES
Exercicio: 1998

Modalidade de redistribuicdo: sorteio conforme Resolucédo 58/2016 - Diretoria Geral.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 186/26

Processo n°: 232361/99

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 11:17:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ASSOCIACAO DE PAIS DE EXCEPCIONAIS DE CURITIBA
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 187/26

Processo n°: 223744/04

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 11:27:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: APMF DO COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR TEOBALDO LEONARDO
KLETEMBERG

Interessado: ENA DE CARVALHO

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 188/26
Processo n°: 36285/99

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 11:55:00
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA
Interessado: BALBINA DA COSTA SANTOS
Exercicio:

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacéancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 189/26

Processo n°: 36293/99

Data e hora da redistribuicdo: 21/09/2026 12:25:00
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: ALVELINO GOMES DOS SANTOS
Exercicio:

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacéancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 190/26

Processo n°: 36293/99

Data e hora da redistribuigdo: 21/09/2026 12:25:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: ALVELINO GOMES DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: redistribuigdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
Ill, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 191/26
Processo n°: 354544/98

Data e hora da redistribuigdo: 21/09/2026 12:32:00
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA
Interessado: CREUZA DA SILVA BUENO

Exercicio:

Modalidade de redistribuigéo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 192/26

Processo n°: 311067/99

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 12:36:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
Entidade: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

Interessado: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

Exercicio: 1998

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 194/26

Processo n°: 515359/19

Data e hora da redistribuigao: 21/09/2026 15:40:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL

Interessado: ALFO DIAS DE SOUZA, ANDERSON LUIZ BUENO, CAMARA
MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL, EZEQUIEL RODRIGUES DA SILVA, IVANIL
DE SENE, JEAN CARLOS MOMENTE BUENO, JOSE ALEXANDRE HERMES,
JOSE ARNALDO DINIZ, JOSE PIRES BATISTA, LUCIANO APARECIDO
FERREIRA, MARCO ANTONIO ROCHA, NELSON APARECIDO LUIZ, RICARDO
GARCIA LOPES, VINICIUS JOSE DA COSTA (FALECIDO(A) EM 2021), WALMIR
PERES

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: vinculagdo conforme Despacho Processual Diverso
1365/2026 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

DP, em 21/09/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4361/2026

Processo N°: 565323/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 16:53:56

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

Interessado: MARCOS BERTA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4360/2026

Processo N°: 526638/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 15:39:11

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUAGU

Interessado: BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA, GAIATEC COMERCIO E
SERVICOS DE AUTOMACAO E SISTEMA DO BRASIL LTDA, LORENO
BERNARDO TOLARDO, MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA, MUNICIPIO DE
AMPERE, MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO IGUAGU, MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, MUNICIPIO DE
MANOEL RIBAS, MUNICIPIO DE MARMELEIRO E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4359/2026

Processo N°: 563070/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 15:07:57

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4358/2026

Processo N°: 562782/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 14:19:07

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4357/2026

Processo N°: 563371/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 11:28:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE

Interessado: MONSTER LTDA, MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4356/2026

Processo N°: 562774/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 11:13:08

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: ENGEMAIA & CIA LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&do Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 323028/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4355/2026

Processo N°: 562910/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 10:43:32

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, CRISTINA CARAMORI, RENATO DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4354/2026

Processo N°: 560950/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 10:35:21

Assunto: CONSULTA

Entidade: LONDRINA ILUMINAGAO S.A.

Interessado: LONDRINA ILUMINAGAO S.A., VITOR DANIEL GENOVEZ HORITA
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4353/2026

Processo N°: 621882/25

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 10:26:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Interessado: ADRIANA MARIA FERNANDES DE MORAES, ADRIANE BARBOSA
DE OLIVEIRA, ADRIANE TORIM, ADRIANO GABRIEL TALLEVI BUENO DA SILVA,
AISNE NEIVA BAHENA, ALANA MARCELLI FREIRE PINHEIRO GODOY,
ALESSANDRA ANDREIA DE OLIVEIRA, ALINE DA SILVA RIBEIRO, ALINE LIMA
DOS SANTOS SILVA, ALMIR OSMAR VALIM MARTINS E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 29666/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4352/2026

Processo N°: 540339/26

Data e hora da distribuigéo: 21/09/2026 09:51:32

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4351/2026

Processo N°: 560658/26

Data e hora da distribuigéo: 21/09/2026 09:43:29

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: ARTCIDADE INDUSTRIA E COMERCIO DE DECORACOES
TEMATICAS LTDA, MUNICIPIO DE APUCARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&do Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 552698/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4350/2026

Processo N°: 552655/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 09:12:17

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD GHISI
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI por estar impedido na 12 instancia.
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHlI, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4349/2026

Processo N°: 548550/26

Data e hora da distribuigao: 21/09/2026 08:48:51

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Interessado: CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA, ELITE LAUDOS
LTDA, JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, JOSE CARLOS TIBERIO,
MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, MUNICIPIO DE ITAGUAJE, MUNICIPIO DE
LUPIONOPOLIS, RENATO FELIX DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4348/2026

Processo N°: 561999/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 08:46:38
Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: FABIO LEANDRO SANCHES MARTINS DE GREGORIO, MUNICIPIO
DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4347/2026

Processo N°: 560372/26

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2026 08:25:50

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
JEAN CARLOS DE OLIVEIRA FARIAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4346/2026
Processo N°: 549689/26

Data e hora da distribuigao: 21/09/2026 08:08:42
Assunto: RECURSO DE AGRAVO
Entidade: ESTADO DO PARANA
Interessado: ESTADO DO PARANA,
CASAGRANDE, PARANA ESPORTE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-173642/25

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO-ADEMIR FARIA PIRES, ALINE MENDES GERAGE DA SILVA,
AMANDA LETICIA PIT NUNES, ANA MARIA MENDES MIRANDA, ANA PAULA
SILVEIRA LEDO, ANDRE LIMA RODRIGUES, ANDRE LUIS NOCERA MANSOUR,
ANDRE SAMPAIO FERREIRA, ANDREA NAME COLADO SIMAO, ANDREIA
SCHACH FEY, ANDRESSA BUTTURE KNIESS, ANTONIO RAFAEL SABINO
PARMEZAN, ARTHUR FELIPE ECHS LUCENA, ARTHUR HENRIQUE CAIXETA,
BRUNO ALEXANDRE RODRIGUES, BRUNO TOSHIO OGAVA, CAROLINE
VIEIRA RODRIGUES, CECILIA SEGABINAZI PESERICO, CLAUDIMARA DA
SILVA PORTELA, DAISY SOTERO CHACON, DANIELA FRIZON ALFIERI,
DANIELE COCCO DURIGON, DAVI PEREIRA DOS SANTOS, DAVID BRUNO DE
SOUSA TEIXEIRA, DELAMAR JOSE VOLPATO DUTRA, DENIS SANTIAGO DA
COSTA, DONIZETE CICERO XAVIER DE OLIVEIRA, ELIANDRO REIS TAVARES,
ELOIZA TELES CALDART, ESTEVAO CONCEICAO GOMES JUNIOR, FABIO
MELGES, FABIO MOROTTI, FERNANDO DE SOUZA RODRIGUES, FLAVIA
LOPES GABANI, FLAVIA TRONCON ROSA, GABRIEL AGUIAR DE ARAUJO,
GABRIEL EDUARDO BITTENCOURT MORAES, GILBERTO FERNANDES
JUNIOR, GISELE ANDRE BAPTISTA CANUTO, GUSTAVO LUCIO MONTEIRO DE
FRANCA, ISABO MELINA PASCOALOTO, JANAINA JENIFER DE SALES,
JESSICA SYRIO CALLEFI, JOSE FRANCIRLEI DE OLIVEIRA, JOSE LUIS

JORGE AUGUSTO DERVICHE
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SEIXAS JUNIOR, JOSE TAROCCO FILHO, JULIANA CARDOSO DOS SANTOS,
JULIANA RIBEIRO DA SILVA VERNASQUE, KARINA COUTO FURLANETTO,
KELLI JULIANE FAVATO, KELLY RODRIGUES MELATTI, LAIS MARIA COSTA
PIRES DE OLIVEIRA, LETICIA AMANDA DOS SANTOS CORREIA, LUCAS
ANDRE BERNO KOLLN, LUCAS LOSS BALDASSARI, LUCIANO DA SILVA
CANDEMIL, LUCIO FLAVIO SOARES CALDEIRA, LUIZ HENRIQUE CAMPOS DE
ALMEIDA, MARCELL ALYSSON BATISTI LOZOVOY, MARCIELLY CRISTINA
MORESCO, MARCOS ANTONIO FAVARO MARTINS, MARCUS VINICIUS
MARTINEZ PIRATELO, MARIA CAROLINA DE ARAUJO ANTONIO, MARILIA
FERRARI CONCHON, MARNA ELIANA SAKALEM, MARTA REGINA GIMENEZ
FAVARO, MICHELE LUNARDI, MICHELLI APARECIDA DAROS, NATALIA
FERREIRA TRIGO, NAYARA ANDRE DAMIAO, NICOLE CALDAS PAN, OCLIZIO
MEDEIROS DAS CHAGAS SILVA, OLIVIA ORQUIZA DE CARVALHO ZARA,
OSCAR SOUSA DOMINGOS, OTAVIO CRISTIANO MONTANHER, PEDRO
HENRIQUE CHAVES MAIA, PRISCILLA FAJARDO VALENTE PEREIRA, RAFAEL
DE LIMA STERZA, RENATA MICHELI MARTINEZ, RENATA VIEIRA MEDA,
RODRIGO LIBANEZ MELAN, RUHAMA ARIELLA SABIAO BATISTA, SEILA
CIBELE SITTA PRETO, SERGIO APARECIDO NABARRO, SERGIO LUIS DE
CASTRO JUNIOR, SHAYRA PERUCH BONATELLI, SILVANA CARDOSO DE
SOUZA, SOLANGE STRUWKA, SUELEN PEREIRA RUIZ, TATIANA DE FREITAS
SILVA, THADEU RODRIGUES DE MELO, THIAGO NAGAFUCH]I, TIAGO VINICIUS
ALVES, VALTER DO CARMO MOREIRA, VINICIUS LAURIANO FERREIRA,
VINICIUS RICARDO CAMBITO DE PAULA, VITOR HUGO MENEZES DA SILVA,
WANDER PLASSA DA SILVA, YURI AMAURY PIRES MOLINARI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2610/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12818/26 - COAP peca n° 54:
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 21 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-224955/22
ORIGEM-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO-APARECIDO ORANDIR GUANDALINI, CINTHIA SOARES
AMBONI, EDSON PALIARI, ENERINO GUANDALINI, HERCULES MAIA
KOTSIFAS, MARIA SILVANA BARBOSA FRIGO, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2611/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13008/26 - COAP pega n° 14:
- MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 21 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-637568/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO-CELIA REGINA DA SILVA, ELAINE CRISTINA FARIA, ELISA
DOS SANTOS RODRIGUES, GABRIELE MELLO DE SOUZA DA PURIFICACAO,
JENIFER GERVASIO DOS SANTOS MACIEL, JOARA ADRIELLY DE OLIVEIRA
PINHEIRO, KAROLLINE RIBEIRO GRANADO, LUCIANA TRAVAIN PLACIDO,
LUIZ ANTONIO VOLPATO, MARCELO MARANGONI, MARCIO CEZAR DE
OLIVEIRA, MARCOS ANTONIO MILANI DE SOUZA, MARCOS VIEIRA
BRANDAO, MATHEUS MACEDO SANTOS, MIGUEL VICTOR DA SILVA,
SANDRO DOS SANTOS, TATIANE APARECIDA MENDES FURQUIM COELHO,
VICTOR MASSAO MATSUSHITA, YOHANA STEPHANI CIONEK
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2612/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12529/26 - COAP pega n° 14:
- MUNICIPIO DE MOREIRA SALES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 21 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-482281/23
ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO-CLAUDENIR GERVASONE, EILSON ANDRADE BARBOSA,
MAXILIANO MAINA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2613/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 13033/26 - COAP peca n° 34:
- FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 21 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-507196/26

ENTIDADE:-4° VARA DE FAMILIA DE CURITIBA - PROJUDI

INTERESSADO:-4 VARA DE FAMILIA DE CURITIBA - PROJUDI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4746/26

Trata-se de requerimento externo autuado em decorréncia de oficio encaminhado
pelo Juizo da 42 Vara de Familia de Curitiba, por meio do qual determinou desconto
mensal em folha de pagamento de servidor deste Tribunal.

Por meio da Informagao n° 651/26-DGP (peca 3), a Diretoria de Gestao de Pessoas
informou o cumprimento da determinacao judicial, a partir da folha de agosto de 2026,
e a comunicagao ao Juizo requerente (peca 3, fls. 2 e 3).

Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para o
seu encerramento, nos termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-554470/26

ENTIDADE:-MICHAEL EDUARDO PIETROCHINSKI

INTERESSADO:-MICHAEL EDUARDO PIETROCHINSKI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4750/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela empresa ELETROBOOK
COMERCIAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 21.718.933/0001-99, representada
pelo Sr. Michael Eduardo Pietrochinski, mediante o qual solicita a emissdo de
Atestado de Capacidade Técnica certificando-se que a empresa realizou, de forma
satisfatoria e em conformidade com as condi¢des estabelecidas, o fornecimento dos
equipamentos constantes nas Notas Fiscais juntadas a pe¢a 2, com a informagéo
das respectivas quantidades, de modo a possibilitar a sua utilizagdo para fins de
comprovagdo de capacidade técnica em procedimentos licitatérios e demais
processos de contratagéo publica, nos termos da peticdo inicial.

Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para prestar as
informagdes nos termos solicitados pelo requerente, ficando autorizada, caso
necessario, a proceder ao encaminhamento do feito as demais unidades técnicas,
com vistas ao atendimento do pedido formulado pelo interessado.

Apos, sigam a Diretoria Geral, para os fins do art. 150, XVIII[1], do Regimento Interno.
Cumpridas as diligéncias acima, encaminhe-se este Requerimento Externo a
Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao
interessado.

Outrossim, referida unidade técnica deverd enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

XVIII - fornecer atestado sobre idoneidade técnica, apés a manifestagdo da unidade competente.
2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcdo.

PROCESSO N°:-554399/26

ENTIDADE:-TANIA MARA WESTARB

INTERESSADO:-TANIA MARA WESTARB

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4751/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Tania Mara Westarb por meio do
qual apresenta copia de etiqueta de um protocolo realizado junto ao Tribunal de
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Justica do Parana, bem como ao Ministério Publico do Parana.
Uma vez que a documentagdo encaminhada ndo apresenta elementos suficientes
para o conhecimento objetivo do pedido da requerente, determino o encaminhamento
deste expediente a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-555190/26

ENTIDADE:-LUCAS VOI SILVA

INTERESSADO:-LUCAS VOI SILVA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4754/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Lucas Voi Silva mediante o qual
requer acesso ao Procedimento n® 392529/25 no qual “estdo contidas informagdes
prestadas pelos municipios do Parana de aspectos relacionados a gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos quais tem potencial significativo de servirem como
material de apoio para a gest&o publica no Estado do Parana”.

Autorizo o acesso pelo interessado ao referido procedimento.

Assim sendo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagao
de copia dos presentes autos ao requerente, bem como do procedimento cujo acesso
foi autorizado, assim como para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no
que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigcdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-533138/26

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA INOVAGAO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL - SEIA

INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA INOVAGAO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL - SEIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4758/26

Tratam os autos de Requerimento Externo, formulado pela Secretaria de Estado da
Inovagado e Inteligéncia Artificial (SEIA), visando a colaboragdo deste Tribunal na
aplicagéo de formulario diagndstico sobre a utilizacdo de solucdes de inteligéncia
artificial pelos municipios paranaenses, participantes ou ndo do Programa Fundo a
Fundo.

Em atendimento a presente demanda, a Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e de Controle Social (CACS), por meio do Despacho n°® 32/26-CACS
(peca 5), exarou ciéncia do expediente e informou que providenciara o atendimento
a solicitagdo, no ambito de suas atribuigdes, adotando as medidas necessarias para
apoiar a divulgacao e a aplicagéo do referido formulario junto aos municipios.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-549522/26

ENTIDADE:-CRISTIAN FELIPE FERRAZ DA SILVA

INTERESSADO:-CRISTIAN FELIPE FERRAZ DA SILVA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4760/26

Retornam os autos de Requerimento Externo, encaminhado pelo Centro de
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Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Saude do Parana (CIEVS-PR), da
Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA-PR), por meio do qual requer apoio
deste TCEPR na realizagao de capacitagao voltada aos profissionais de hospitais de
Curitiba.

Em resposta a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n° 50/26-EGP (pega 4), informou, resumidamente, que ndo dispde da
quantidade de ambientes simultdneos necessaria para atender adequadamente a
dinamica pedagogica descrita na solicitagao.

Além disso, mencionou que, nas datas pretendidas para a realizagéo do evento, a
equipe da Escola de Gestédo Publica estara integralmente dedicada a execugao de
outras acdes educacionais previamente planejadas e em andamento, ndo dispondo
de capacidade operacional para acompanhar e prestar o suporte necessario a
realizagédo do evento solicitado, sem prejuizo das atividades institucionais ja
assumidas.

Dessa forma, embora reconhecendo a relevancia institucional da iniciativa, informa a
inviabilidade de atendimento do pedido, em razéo da insuficiéncia da infraestrutura
fisica necessaria ao desenvolvimento das atividades propostas e da indisponibilidade
operacional da equipe para prestar o suporte demandado no periodo solicitado.
Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de
copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-539489/26

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4761/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Universidade Estadual
do Centro-Oeste (UNICENTRO), por meio do qual convida o servidor Fernando do
Rego Barros Filho para participar do X Congresso Nacional de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CONCISA), na condi¢do de painelista, sobre o tema “Compras Publicas e
Desenvolvimento Regional”, a realizar-se no dia 17 de setembro de 2026, das 19h as
20h30.

Em atendimento a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n°® 55/26-EGP (pega 4), confirmou o interesse e a disponibilidade do
mencionado servidor em participar do evento.

Diante do exposto, autorizada a participagdo do servidor, encaminhe-se a Diretoria
de Protocolo para disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao requerente e para
envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7.°[1] da Instrucdo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-256380/26

ENTIDADE:-LIGA PARANAENSE DE COMBATE AO CANCER DE CURITIBA
INTERESSADO:-LIGA PARANAENSE DE COMBATE AO CANCER DE CURITIBA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4762/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Liga Paranaense de
Combate ao Cancer (LPCC), ap6s a juntada do Oficio Diretoria Executiva LPCC n°
174/2026 (peca 20), por meio do qual informa, resumidamente, que, apds criteriosa
avaliagdo institucional, envolvendo aspectos estratégicos, operacionais e
organizacionais, decidiu ndo realizar a 22 edigdo da Pedalada do Erasto.

Dessa forma, encaminhe-se a Diretoria Administrativa para ciéncia do cancelamento
do evento.

Apos, a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao
requerente e para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de setembro de 2026.

-assinatura digital-
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-517356/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS
LTDA

INTERESSADO:-TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS
LTDA

DESPACHO N°:-4765/26

1. Versam os autos sobre o 1° Apostilamento ao Contrato n° 09/2025, ajuste firmado
com a TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S.A., cujo objeto é a “a prestacéo de servigo,
de forma continua e ininterrupta, de coleta e transporte, tratamento de disposicéo
final dos residuos do Departamento Médico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, dos grupos B (quimicos e medicamentos); e E (perfuro cortantes); pilhas e
baterias, de acordo com a Legislagé@o vigente”, nos termos da clausula primeira do
instrumento contratual (pega 23 dos autos n° 11439-5/25).

O apostilamento em exame se destina a concess&o de reajuste quanto ao preco dos
servigos pactuados e decorre de requerimento apresentado pela contratada (pega 3).
A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do feito como Requerimento Interno,
subassunto Apostilamento de Contrato, com vinculagdo ao processo n° 11439-5/25,
em conformidade com o previsto no Anexo | da Instrugéo de Servigo n® 51/2013 (peca
8, fl. 1).

Por intermédio do Despacho n° 389/26-SLC (peca 8), inicialmente a Supervisdo de
Licitagdes e Contratos — SLC informou que a contratada requereu a aplicagdo do
reajuste a partir do més de agosto e que, no entanto, de acordo com a clausula sétima
do Contrato “os pregos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis pelo prazo
de um ano contado da data do orgamento estimado, fixada em 27/02/2025".

Logo, esclareceu que, apos o interregno indicado, os pregos podem ser reajustados
pela aplicagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, o que
deve ocorrer exclusivamente quanto as obrigacdes iniciadas e concluidas apoés a
ocorréncia da anualidade.

Desse modo, a SLC pontuou que o primeiro reajuste contratual é devido a partir de
27/02/2026, e ndo a partir de agosto de 2026; que os valores reajustados em
decorréncia da aplicacdo da variacdo do indice apurado para o periodo, de
4,441350%, e o impacto financeiro sobre o saldo contratual remanescente estdo
demonstrados na memdéria de calculo juntada aos autos (pega 6); e que a
manutencdo das condigdes de habilitacdo é demonstrada pelas certiddes juntadas
na peca 5, sendo que as certiddes cujo prazo de validade expirar ao longo da
tramitagdo serdo renovadas antes da assinatura do apostilamento.

A minuta do 1° Apostilamento foi juntada na peca 7 dos autos.

Na sequéncia, a Diretoria de Finangcas — DF expds que efetuou a indicagédo de
recursos para custear o reajuste por intermédio da Nota de Reserva n°
2026NR000095 (procedimento n° 530441/26), nos termos da Informagado n°® 443/26-
DF (pega 10), e apresentou a declaragdo do ordenador de despesas no sentido de
que essa tem compatibilidade com a Lei n® 21.861/2023 (PPA 2024/2027), com a Lei
n° 22.520/2025 (LDO 2026) e com a Lei n° 22.952/2025 (LOA 2026), além de
preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000, consoante o
Despacho n°® 86/26-DF (pega 11).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n° 310/26 (peca 13), opinou pelo
deferimento do reajuste em analise, considerando a previsédo legal e contratual de
reajuste, o advento do marco temporal previsto, a reserva dos recursos financeiros
necessarios e a informagao de manutencéo das condigées de habilitagéo.

A Controladoria Interna — Cl, mediante a Informagao n° 125/26-Cl (pega 12), registrou
ndo vislumbrar impedimentos para o prosseguimento do feito.

E o relatério.

2. Com base nas disposicdes do art. 92[1] da Lei n® 14.133/2021, diploma legal que
regula a contratagdo em exame, a clausula 72 do Contrato n° 09/2025 trouxe as
seguintes previsdes acerca do reajuste dos precos avengados:

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado, em 27/02/2025.

7.2. Apds o interregno de um ano, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a
aplicagao, pelo contratante, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou outro que vier a substitui-lo, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas
e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.2.1. O direito a que se refere o item 7.2 devera ser efetivamente exercido mediante
pedido formal da CONTRATADA até 180 dias apds o atingimento do lapso de 12
meses a que se refere o caput desta clausula sob pena de preclusdo do direito ao
Seu exercicio.

7.9. O reajuste sera realizado por apostilamento.

A luz dos referidos subitens da clausula sétima, decorrido um ano da data do
orgamento estimado, de 27/02/2025, nos termos indicados na prépria clausula acima
transcrita, verifica-se que o reajuste pretendido é devido, a partir de 27 de fevereiro
de 2026, nos termos consignados na minuta do 1° Apostilamento contida na pega 7
destes autos.

Ademais, a SLC apresentou os calculos correspondentes ao reajuste na peca 6, os
quais revelam que considerando a variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo apurada no acumulado fevereiro de 2025 a janeiro de 2026, no
percentual de 4,441350%, o custo mensal da coleta passara de R$ 480,38
(quatrocentos e oitenta reais e trinta e oito centavos) para R$ 501,72 (quinhentos e
um reais e setenta e dois centavos), e o valor do servigo de destinacgao final passara
de R$ 7,50 (sete reais e cinquenta centavos) para R$ 7,83 (sete reais e oitenta e trés
centavos) por quilograma.

Ainda, no Despacho contido na pega 8 a SLC informou que a contratada apresentou
o requerimento dentro do prazo fixado no item 7.2.1. da clausula sétima (cf. pega 3).
Cumpre salientar que o reajuste objeto dos autos também estad em consonancia com
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o estipulado no art. 77[2] da Instrugdo de Servigo n° 181/2024[3] deste Tribunal de
Contas, que dispde sobre a matéria.

Por fim, ressalta-se que de acordo com o disposto no art. 136, inc. 1[4], da Lei n°
14.133/2021, registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, o que se
observa no presente caso, vez que se trata apenas de aplicagao de indice de reajuste
previsto no préprio instrumento contratual.

3. Portanto, demonstrado o cumprimento dos requisitos normativos pertinentes e
considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, autorizo o reajuste do
valor unitario dos servigos contratados de coleta e disposicéo final dos residuos,
passando o valor unitario do servigo de coleta de R$ 480,38 (quatrocentos e oitenta
reais e trinta e oito centavos) para R$ 501,72 (quinhentos e um reais e setenta e dois
centavos), e o do servigo de destinagéo final de R$ 7,50 (sete reais e cinquenta
centavos) para R$ 7,83 (sete reais e oitenta e trés centavos) por quilograma, com
efeitos financeiros a partir de 27 de fevereiro de 2026, nos termos da minuta contida
na pega 7 dos autos.

4. A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas e, ap6s, a Diretoria de
Financas.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: {...)

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento; (...)

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominéncia de méo de obra, mediante previséo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de mé&o de obra ou predominancia
de méo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

2. Art. 77. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo
de indice de correcdo monetéria previsto no contrato, que devera retratar a variacéo efetiva do
custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagéo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragéo igual
ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito teré periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo
inicial do periodo de corre¢cdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da proposta
ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o
anterior tiver se referido.

§ 3° Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

3. Regulamenta, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre normas gerais de Licitagbes e Contratos Administrativos.

4. Art. 136. Registros que nédo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

| - variag&o do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagéo de pregos previstos no
préprio contrato;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-549387/26

ENTIDADE:-3> PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
PIRAQUARA

INTERESSADO:-3? PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
PIRAQUARA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4767/26

Retornam os autos com o Despacho n°® 1336/26 (pega 5) por meio do qual o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes se manifesta em atencdo ao
requerimento formulado pela 3% Promotoria de Justiga do Foro Regional de Piraquara
bem como autoriza o acesso pelo Parquet ao processo n° 55778/25.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cdpia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n°® 55778/25.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-467046/26
ENTIDADE:-SECRETARIA ESPECIALIZADA EM MOVIMENTAGOES
PROCESSUAIS DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA - 52 VARA —
PROJUDI

INTERESSADO:-SECRETARIA

ESPECIALIZADA EM MOVIMENTAGOES
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PROCESSUAIS DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA — 52 VARA —
PROJUDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4770/26

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo de oficio (peca 2) expedido
pela Secretaria Especializada em Movimentagdes Processuais das Varas da
Fazenda Publica de Curitiba - 52 Vara, mediante o qual, em cumprimento ao item 9.1
da decisdo de mov. 123.1 proferida nos autos de Acéo Civil Publica n°® 0002865-
30.2017.8.16.0179, solicita informacdes e documentos relativos a Contratos de
prestacéo de servigos firmados entre este Tribunal e a empresa Higiserv desde 1990.
A Diretoria Administrativa se manifestou nos termos das Informagées n° 140/26 e n°
150/26 (pecgas 6 a 13), juntando os documentos de pegas 8-12, e a Diretoria de
Gestéo de Pessoas prestou a Informagéo n° 689/26 (peca 15).

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-481936/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-JOAO VICTOR CARVALHO LAGUSTERA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4781/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n° 4282/2026 (peca 3) por meio
do qual o Municipio de Cascavel solicita autorizagéo “para a participagéo do Ouvidor-
Geral, Patrick Machado, e da Assessora da Ouvidoria, Ana Carolina Lofrano, na
qualidade de palestrantes e facilitadores de oficina pratica de capacitagcdo” a ser
realizada nos dias 25 e 26 de agosto de 2026.

Em atendimento a presente demanda, a Ouvidoria de Contas, por meio da
Informagéo n° 21/26-OC (peca 6), confirmou a participagéo dos referidos servidores
no evento em questéo.

Autorizada a participagao dos servidores, determinou-se o encerramento do feito, nos
termos do Despacho n° 4118/26-GP (pega 7).

Os autos retornam a este gabinete em razédo da peticédo juntada a pega 11, pela qual
a Controladoria-Geral do Municipio de Cascavel, por meio da Divisdo de Ouvidoria,
formaliza o seu agradecimento pela parceria e pela disponibilizacéo de servidores
deste Tribunal para participagdo em eventos e agdes promovidos no Municipio de
Cascavel.

Ciente da manifestagdo apresentada pelo interessado, e considerando o integral
atendimento da finalidade deste expediente, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-464462/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-PDJDCDJT

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4784/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, por meio do qual requereu informagdes quanto a existéncia de
procedimentos de fiscalizacdo, representagcdes, denudncias, comunicagdes,
apontamentos, alertas, andlises preliminares ou manifestagdes técnicas envolvendo
a contratagdo do transporte escolar de determinado municipio, nos exercicios de
2025 e 2026, em especifico quanto a procedimento licitatorio suspenso em razéo de
irregularidades ou apontamentos desta Corte, com vistas a instrugdo de
Procedimento Preparatorio.

Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo que se manifestaram em atengdo ao pedido
formulado, e anexaram copia de relatério de fiscalizagdo, realizada em 2026,
referente a processo licitatério para a contratagéo de servico de transporte escolar no
municipio indicado na inicial. (pegas 4 a 6)

Diante das manifestacdes das unidades técnicas e por determinagéo da Presidéncia
(peca 7), a Diretoria de Protocolo, em 15/09/2026, comunicou a Promotoria
solicitante, disponibilizou cépia deste procedimento e procedeu ao respectivo
arquivamento (pecas 8 e 9).

Na data de 16/09/2026, o Ministério Publico do Estado do Parana apresentou novo
oficio, datado de 15/09/2026, repetindo o pedido inicial (Certiddo de Juntada n°
558858/26 e anexo, pegas 10 e 11).

Tendo em vista o diminuto lapso temporal entre a resposta desta Corte e a reiteragéo
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do pedido da Promotoria, indicando que o oficio pode ter sido encaminhado por
equivoco, e considerando que as informagdes solicitadas ja foram devidamente
prestadas, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigées previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-530554/26

ENTIDADE:-ESCOLA FAZENDARIA DO PARANA

INTERESSADO:-ESCOLA FAZENDARIA DO PARANA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4785/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Secretaria de Estado
da Fazenda do Parana (SEFA), por meio da Escola Fazendaria do Parana (EFAZ),
em que solicita a utilizagdo do Auditério da Escola de Gestéo Publica deste Tribunal
para a realizagdo do Encontro dos Agentes Fazendarios do Parana — “Passado,
Presente e Futuro do Agente Fazendario”, previsto para 23 de setembro de 2026,
com publico estimado de 110 participantes.

Em atendimento a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n° 49/26-EGP (pegca 4), informou que a iniciativa possui carater
institucional e de capacitagéo, alinhando-se as finalidades de aperfeicoamento e
desenvolvimento dos agentes publicos, ndo havendo ébice a disponibilizagdo do
espaco solicitado na data indicada.

Adicionalmente, a Diretoria Administrativa, via Informagao n° 151/26-DA (peca 5),
confirmou que prestara o apoio necessario relacionado a utilizagdo das dependéncias
desta Corte, destacando que, para maior celeridade nos procedimentos de
identificag@o e acesso as instalacdes do Tribunal, a requerente podera encaminhar
previamente a relagdo dos participantes, contendo nome completo e CPF, para fins
de pré-cadastro dos visitantes.

Diante do exposto, autorizado o apoio, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta
ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugéo de
Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-433907/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4786/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do qual convidou para o 9°
Congresso Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil (CONACON), realizado pela ANTC, entre os dias 18 e 21 de agosto de 2026,
nesta capital, destacando a realizagéo de atividades técnico-institucionais de elevada
relevancia para o fortalecimento da atuagdo coordenada do Sistema Tribunais de
Contas durante o congresso.

Em atendimento a presente demanda, os autos foram remetidos @ Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo, ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Gabinete
do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso e ao Gabinete da 62 Procuradoria
de Contas, os quais registraram ciéncia, conforme Despachos n° 830/26-CGF (pega
4), n® 1328/26-GCILB (pega 5), n° 86/26-GCSTAP (peca 6) e n°® 21/26-6PC (pega 7),
respectivamente.

Por fim, a Escola de Gestao Publica, mediante Despacho n° 57/26-EGP (peca 10),
informou que recebeu o expediente intempestivamente, considerando prejudicada a
tramitagdo, ainda pendente, a Coordenadoria de Auditorias e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, conforme determinada no Despacho n°
3354/26-GP (pega 3), devido a perda de objeto.

Tendo em vista que o evento ja ocorreu e contou com a participagao deste Tribunal,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
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(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-548984/26

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4788/26

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pela Camara Municipal de
Marechal Candido Rondon, por meio do qual solicita a realizagdo, na regido Oeste
do Parana, de edigdo regional do evento "Desafio El Nifio — Preparar hoje para
proteger amanha", ou de ag&@o educacional semelhante voltada a prevengéo,
fiscalizagao e preparagdo dos municipios para o enfrentamento de eventos climaticos
extremos.

Em resposta a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n° 51/26-EGP (peca 4), assentiu que a matéria se reveste de inequivoco
interesse publico e guarda alinhamento com a finalidade institucional de promover o
aperfeicoamento da administracdo publica e o fortalecimento da capacidade de
atuacéo dos agentes publicos.

N&o obstante, informou que a programagdo anual de capacitagdes da EGP para o
exercicio de 2026 foi previamente estruturada e aprovada no ambito do planejamento
institucional, encontrando-se atualmente em estagio avangado de execugéo.
Ressaltou que a realizagédo dessas atividades exige intensa mobilizagéo da estrutura
administrativa e pedagégica da Escola, envolvendo o desenvolvimento e revisdo de
conteddos, coordenagdo académica, atendimento a participantes, suporte
tecnoldgico, transmissdes ao vivo, comunicacéo institucional, logistica de eventos e
acompanhamento de palestrantes e instrutores.

Em razao desse cenario, aduziu que a capacidade operacional atualmente disponivel
se encontra integralmente direcionada ao cumprimento do calendario institucional
aprovado.

Dessa forma, embora reconheca o mérito da proposta apresentada pela Camara
Municipal de Marechal Candido Rondon, concluiu ndo haver viabilidade operacional
para incluséo de nova capacitagéo regional no calendario de 2026, sem prejuizo das
acdes educacionais ja assumidas.

De todo modo, ndo afasta a possibilidade de que a tematica possa ser oportunamente
considerada em futuros ciclos de planejamento das agdes educacionais da EGP,
observadas as prioridades institucionais, a disponibilidade de recursos e a
programacéo dos exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

1. Art. 16. Além das atribuigcbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-548674/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4789/26

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pela Associagdo dos Municipios
do Sudoeste do Parana (AMSOP), por meio do qual solicita a realizacéo, em sua
sede, no Municipio de Francisco Beltrdo, da capacitagdo denominada
“Transferéncias Voluntarias — Resolugdo n° 140/26 — Novos Parametros de
Fiscalizacdo das Transferéncias Voluntarias no Parana”, promovida pela Escola de
Gestéo Publica (EGP) deste Tribunal.

Em resposta a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n° 52/26-EGP (peca 3), informou que a solicitagdo se encontra alinhada
as suas finalidades institucionais e estd amparada em fundamentos relevantes,
especialmente quanto a ampliagdo do acesso dos agentes publicos as iniciativas de
qualificacdo e a redugéo dos custos de deslocamento suportados pelos municipios
da regido Sudoeste.

Registrou, contudo, que a capacitagdo em questdo ja contempla uma série de trés
edi¢des. A primeira sera realizada nos dias 22 e 23 de setembro, em Foz do Iguagu,
e a segunda nos dias 29 e 30 de setembro, em Curitiba, ambas divulgadas no portal
da EGP. Ademais, encontra-se programada a terceira edigdo para os dias 27 e 28 de
outubro, no Municipio de Marialva, cuja divulgagéo ocorrera oportunamente.

Além disso, aduziu que a programacéo anual de capacitacdes da EGP encontra-se
atualmente em estagio avangado de execugdo, exigindo intensa mobilizagdo da
estrutura administrativa e pedagdgica da Escola, desenvolvimento e revisdo de
contetdos, coordenagdo académica, atendimento a participantes, suporte
tecnoldgico, transmissdes ao vivo, comunicagao institucional, logistica de eventos e
acompanhamento de palestrantes e instrutores.

Dessa forma, embora reconhegca a pertinéncia da demanda apresentada pela
Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana, concluiu ndo haver viabilidade
operacional para inclusdo de nova edicdo da capacitacdo ainda no calendario de
2026, sem prejuizo de que a tematica possa ser considerada em futuros ciclos de
planejamento das agbes educacionais da EGP, observadas as prioridades
institucionais, a disponibilidade de recursos e a programagdo dos exercicios
subsequentes.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de
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cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-521717/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-GABRIEL DA SILVA CADINI, MUNICIPIO DE MATELANDIA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4790/26

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Matelandia,
por meio do qual solicita a realizagéo de capacitacao destinada as equipes municipais
que atuam nas areas de contratagdes publicas e aos interlocutores do Programa de
Avaliacdo de Contas Municipais de Governo (ProGov), com participagdo dos
Auditores de Controle Externo Flavia Georgia Toledo e Eduardo Schnorr.

Em resposta a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n° 53/26-EGP (pega 4), informou que a solicitagdo se encontra alinhada
as suas finalidades institucionais, notadamente no que se refere ao aperfeicoamento
da gestdo municipal, a qualificagdo dos agentes publicos e ao fortalecimento dos
mecanismos de governanga e controle.

Registrou, contudo, que as matérias indicadas na solicitacdo ja vém sendo
amplamente contempladas na programacédo conduzida pela EGP ao longo do
exercicio. Pontuou, em especial, que se encontra em andamento a Jornada de
Contratagdes Publicas, iniciativa composta por multiplas etapas regionais e tematicas
destinadas a promover a capacitagéo continuada dos jurisdicionados em aspectos
relacionados ao planejamento, a governanga, a gestdo e a fiscalizagdo das
contratagbes publicas, destacando que as etapas ainda previstas podem ser
acompanhadas no Portal da Escola de Gestao Publica.

Além disso, mencionou que a programacéo anual de capacitagdes da EGP encontra-
se atualmente em estagio avangado de execugdo, exigindo intensa mobilizagdo da
estrutura técnica, administrativa e pedagdgica da unidade, a qual se encontra
integralmente comprometida com o cumprimento das agdes previstas para o restante
do exercicio.

Dessa forma, embora reconhega a relevancia da demanda apresentada pelo
Municipio de Matelandia, concluiu ndo haver viabilidade operacional para inclusdo de
nova agao especifica no calendario de 2026, sem prejuizo de que a tematica possa
ser considerada em futuros ciclos de planejamento das agdes educacionais da EGP,
observadas as prioridades institucionais, a disponibilidade de recursos e a
programacgéo dos exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de
copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-493934/26

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO:-EMANOEL EDSON DE OLIVEIRA GOMES

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4792/26

Tratam os autos de Requerimento Externo formulado pela Camara Municipal de
Londrina, por meio do qual solicita a realizagao de evento de capacitagéo voltado aos
programas ProlLegis e ProGov, a ser promovido em parceria com o Tribunal de
Contas do Estado do Parana e ministrado pela Escola de Gestao Publica (EGP), e
realizado nas dependéncias da Camara Municipal de Londrina, com data sugerida de
9 de novembro de 2026, e com participagéo de agentes dos Poderes Legislativo e
Executivo municipais.

Em resposta a presente demanda, a Escola de Gestdo Publica, por meio do
Despacho n°® 54/26-EGP (pega 3), mencionou que a solicitagdo se encontra alinhada
as finalidades institucionais desta Corte de Contas e evidencia a preocupagéo da
Camara Municipal com a preparagdo dos agentes publicos para os novos modelos
de avaliagdo das contas e da governanca municipal adotados pelo Tribunal,
promovendo uma abordagem integrada entre os programas ProLegis e ProGov, de
forma a favorecer a compreenséo das respectivas metodologias e de sua utilizagéo.
Registrou, contudo, que os assuntos relacionados a governanga, fiscalizagao,
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avaliagdo de desempenho institucional e aperfeicoamento das contratagdes publicas
ja vém sendo amplamente abordados nas iniciativas promovidas pela EGP.

Além disso, aduziu que a programagao anual de capacitagdes da EGP encontra-se
atualmente em estagio avancado de execugédo e que, especificamente na semana
sugerida para realizagdo do evento, ja possui trés acdes presenciais previamente
programadas, com equipes, cronogramas e recursos alocados, circunstancia que
restringe sobremaneira a disponibilidade operacional necessaria para o
planejamento, organizagdo e execugdo de nova iniciativa com o porte e a
abrangéncia pretendidos.

Dessa forma, concluiu ndo haver viabilidade operacional para atendimento da
solicitacdo no presente exercicio, sem prejuizo de que a matéria possa ser avaliada
em futuros ciclos de planejamento, observadas as prioridades institucionais, a
disponibilidade de recursos e a programagéao das agdes educacionais subsequentes.
Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-132451/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-OLIVIO BRUNO

INTERESSADO:-OLIVIO BRUNO

DESPACHO N°:-4793/26

1. Trata-se de pedido de acesso a informagéo formulado por Olivio Bruno, por meio
do qual requer a localizagdo e o fornecimento de documentos relacionados a
convénios, repasses de verbas publicas, subvencdes e auxilios supostamente
concedidos no Municipio de Umuarama/PR, entre os anos de 1985 e 1993,
especialmente no ambito do Programa de Gestdo de Solos e Microbacias
Hidrograficas.

O interessado solicita, ainda, a pesquisa de registros em seu nome e em nome de
Juraci Lucio e Olivio Trindade Bruno, com vistas a obtengédo de documentos que
possam comprovar a concesséo dos referidos beneficios.

Inicialmente, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo concluiu pela inviabilidade de
atendimento do pedido.

Em razdo do pedido de reforma e consequente procedéncia apresentado pelo
interessado, foram determinadas diligéncias complementares junto a Diretoria de
Protocolo e a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para aprofundamento das
buscas e esclarecimento acerca da existéncia dos documentos pretendidos.

Em resposta, ambas as unidades informaram n&o ter localizado documentos ou
registros relacionados ao objeto da solicitagdo e prestaram esclarecimentos acerca
da guarda e da temporalidade dos acervos documentais desta Corte.

2. De partida, destaco que foram empregados todos os esforgos razoavelmente
exigiveis para a localizagdo das informagdes pretendidas.

Em cumprimento a determinagdo desta Presidéncia, a Diretoria de Protocolo
promoveu pesquisas no Sistema de Tramite, nas prestagdes de contas do Municipio
de Umuarama e nos registros relacionados a Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento, ao Instituto de Desenvolvimento Rural e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extens&o Rural.

As buscas consideraram o periodo, a localidade, o programa governamental, a
infraestrutura hidrica e os nomes indicados pelo requerente, mas nao localizaram
documento ou registro relacionado ao objeto do pedido.

Paralelamente, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca verificou os arquivos
temporario e permanente desta Corte, assim como eventual documentacédo
submetida aos procedimentos de avaliagdo documental regulamentados pela
Resolugdo n° 18/2009, igualmente sem identificar documentos ou registros
vinculados a solicitagdo.

A unidade esclareceu, ainda, que os procedimentos de prestagdo de contas nédo
integram o acervo documental permanente deste Tribunal.

As diligéncias, portanto, ndo se limitaram aos sistemas eletronicos atualmente em
uso, abrangendo as bases de consulta e os acervos institucionais que poderiam
conter informagdes relacionadas aos fatos narrados pelo interessado. Apesar da
amplitude das pesquisas, nada foi localizado.

Cumpre observar que o periodo indicado, de 1985 a 1993, antecede a digitalizagao
dos processos deste Tribunal, iniciada apenas em 2010.

Conforme esclarecido pela Diretoria de Protocolo, as prestagdes de contas
tramitavam em meio fisico e, apds o julgamento, os autos eram devolvidos ao érgéo
de origem.

Assim, mesmo que tivesse existido processo ou expediente relacionado aos fatos
narrados, os documentos comprobatoérios que o instruissem ndo permaneceriam
necessariamente sob a guarda desta Corte, pois eram devolvidos ao respectivo érgao
de origem.

2.1. Do direito de acesso a informagao necessaria a tutela de direitos fundamentais:
O interessado sustenta que os documentos seriam necessarios a comprovacéo de
atividade rural e invoca o art. 21[1] da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual ndo podera
ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais.

A relevancia da finalidade indicada é evidente. O dispositivo impede a imposicéo de
restricdo de acesso a informagao existente e disponivel sob fundamento incompativel
com a tutela de direitos fundamentais. Nao afasta, contudo, a necessidade material
de que a informag&o seja localizada ou esteja sob a custddia do 6rgdo requerido.
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No caso, ndo se identificou informacdo cujo acesso pudesse ser autorizado ou
negado. Apos as diligéncias complementares determinadas por esta Presidéncia, as
unidades responsaveis néo localizaram documento, processo ou registro relacionado
ao objeto solicitado. O requerente, por sua vez, ndo apresentou elemento que
demonstrasse que a documentacéo pretendida foi produzida, recebida ou submetida
a este Tribunal.

N&o se trata, portanto, de restricdo ou recusa de acesso a documento disponivel,
mas da impossibilidade material de fornecimento de informacéo néo localizada nos
sistemas e acervos desta Corte. Essa distingdo é compativel com a propria
sistematica da Lei n® 12.527/2011, cujo art. 11, § 1°, lll, prevé a comunicagéo de que
0 6rgao nao possui a informag&o. Eis o teor desse preceito:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato
a informagao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte)
dias: (...)

Il - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse érgdo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagao.
Desse modo, a auséncia de documento passivel de disponibilizagdo ndo configura
violagdo ao art. 21 da Lei n° 12.527/2011 nem constitui obstaculo imposto pelo
Tribunal ao exercicio de direito previdenciario.

2.2. Do dever de gestao e custddia documental:

O dever do Poder Publico de promover a gestdo documental e proteger os
documentos de arquivo é reconhecido pelo art. 1° da Lei n°® 8.159/1991. A mesma lei
define arquivos como conjuntos de documentos produzidos e recebidos no exercicio
das atividades institucionais e compreende, na gestdo documental, sua produgao,
tramitacdo, uso, avaliagéo, arquivamento, eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Esse dever pressupde, porém, a existéncia de documentagao produzida ou recebida
pelo 6rgdo. A competéncia fiscalizatéria desta Corte, por si s6, ndo permite presumir
que todo documento relativo a convénio, repasse ou beneficio concedido por outro
ente publico tenha sido encaminhado ao Tribunal e permanecido sob sua custddia.
No caso concreto, as pesquisas ndo localizaram sequer registro da entrada,
tramitacdo, arquivamento, transferéncia ou eliminagdo dos documentos descritos
pelo requerente. Tampouco foi apresentado elemento que indicasse que tais
documentos integraram processo submetido a esta Corte.

Por essa razdo, ndo se pode presumir que documento especifico tenha sido
eliminado, extraviado ou indevidamente descartado. A mera auséncia de localizagao,
apds buscas em sistemas e acervos institucionais, ndo equivale a comprovagao de
que a documentagéo esteve sob a custddia do Tribunal e posteriormente deixou de
existir.

Consequentemente, também n&do ha auto de eliminagédo especifico a apresentar.
Esse documento somente poderia ser relacionado ao pedido caso fosse previamente
identificado o conjunto documental correspondente e constatada sua eliminagdo.
Sem registro que individualize a documentacdo pretendida ou demonstre seu
ingresso nesta Corte, ndo ha base material para vincular eventual procedimento de
eliminagdo ao objeto da solicitagéo.

Ao contrario, os esclarecimentos prestados indicam que as prestagdes de contas do
periodo tramitavam fisicamente e eram devolvidas aos 6rgédos de origem apds o
julgamento, bem como que esses procedimentos ndo integravam o acervo
permanente do Tribunal. Tais circunstancias, somadas a inexisténcia de qualquer
registro localizado, afastam a alegagdo de descumprimento do dever de custddia.
2.3. Do pedido de diligéncias perante outros érgaos:

O interessado requer que esta Corte oficie a Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento ou ao Municipio de Umuarama para que informem o paradeiro da
relacéo de beneficiarios e realize busca especifica no Arquivo Publico do Estado do
Parana.

O art. 11, § 1°, 1ll, da Lei n° 12.527/2011 estabelece que, quando n&do possuir a
informagdo, o 6rgédo devera indicar a entidade que a detenha, se isso for de seu
conhecimento, ou remeter-lhe o pedido. Ja o § 3° do mesmo artigo dispde que o érgéo
podera oferecer meios para que o préprio requerente pesquise a informagao
necessaria. A redagéo legal ndo institui dever irrestrito de promover diligéncias
externas ou substituir o interessado na formulagéo de pedidos perante outros érgéos.
No caso, as unidades desta Corte n&o identificaram o 6rgdo que efetivamente
detenha a documentagdo, nem localizaram registro de remessa dos autos ao Arquivo
Publico do Estado do Parana. Também nédo ha elemento que permita afirmar que a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento ou o Municipio de
Umuarama mantenham a relagdo de beneficiarios pretendida.

Nao compete a este Tribunal, no ambito deste pedido de acesso a informacéo,
instaurar investigagdo destinada a localizar, perante terceiros, documento que nao
integra seus sistemas ou acervos. A providéncia legalmente exigivel consiste em
informar, de maneira clara, o resultado das buscas realizadas e, caso conhecido,
indicar o 6rgédo detentor da informacéo. Nao sendo possivel identificar esse 6rgéo,
inexiste fundamento para a expedigédo dos oficios requeridos.

Isso ndo impede que o interessado, no exercicio do direito constitucional de peticdo
e mediante os mecanismos assegurados pela Lei n° 12.527/2011, formule
diretamente pedido de acesso a Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, ao Municipio de Umuarama, ao Arquivo Publico do Estado do Parana
ou a outros 6rgdos que considere relacionados ao programa ou aos beneficios
mencionados.

2.4. Consideragdes finais:

As diligéncias realizadas demonstram que o Tribunal aprofundou as pesquisas
inicialmente promovidas, examinou os dados especificos fornecidos pelo interessado
e consultou os sistemas e acervos institucionais pertinentes. Ndo obstante, néo foi
localizado documento, processo, registro ou informagao relacionados ao objeto do
pedido.

A inexisténcia de informag&o localizada impede materialmente seu fornecimento, sem
caracterizar negativa de acesso ou descumprimento do dever de custédia. Do mesmo
modo, a Lei n® 12.527/2011 ndo impde a esta Corte o dever de substituir o requerente
na busca de documentos perante outros 6rgédos, especialmente quando ndo ha
elementos que permitam identificar quem efetivamente os detenha.

Diante desse conjunto de circunstancias, ndo ha elementos que autorizem o
acolhimento do pedido de reconsideragao.

3. Assim, inexistindo documentos ou registros passiveis de disponibilizagéo por este
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Tribunal, resta prejudicado o pedido de reforma e, consequentemente, o pedido de
acesso.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio de resposta ao
solicitante, com cépia deste despacho e das pecas 13 e 14, observando-se, no que
couber, o art. 7° da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para registro e anotagéo,
nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014.

Cumpridas as providéncias, declaro encerrado o processo. Encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do art. 16, inciso LVIII, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais.

Paragrafo tnico. As informagbes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
n&o poderdo ser objeto de restrigdo de acesso.

PROCESSO N°:-525437/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, zZYG
SOLUTIONS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

DESPACHO N°:-4796/26

1. Trata-se de processo instaurado com vistas a celebragédo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 18/2023, firmado com a ZYG SOLUTIONS COMERCIO E SERVIGOS DE
INFORMATICA LTDA., cujo objeto é o “fornecimento de subscrigdo do software
SketchUp Pro — 2023 pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, para atender as
necessidades da Diretoria Administrativa do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”, consoante a clausula primeira[1] do instrumento contratual (pega 47 dos
autos n° 46263-9/23).

O aditivo destina-se a prorrogagao da vigéncia do Contrato referido por mais 36 (trinta
e seis) meses, de 18 de outubro de 2026 a 17 de outubro de 2029, e a reajustar o
valor unitario das 5 (cinco) subscricdes do software SketchUp Pro mediante a
aplicagdo do Indice de Custos de Tecnologia da Informagdo — ICTI, consoante
previsto na clausula primeira da minuta juntada na pega 6.

O pedido de aditivo foi apresentado pela Diretoria de Administrativa — DA, conforme
o Requerimento n° 214/2026-DA (peca 2), que instruiu o feito.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagéo do expediente como Requerimento Interno —
Prorrogacdo de Contrato, em conformidade com o Anexo Il da Instrugdo de Servigo
n°® 51/2013 deste Tribunal, com vinculacéo ao Processo n° 46263-9/23 (pega 8, fl. 1).
Por meio do Despacho 392/26-SLC (pega 8), a Supervisdo de Licitagdes e Contratos
— SLC registrou que o Contrato foi celebrado para a subscrigéo de cinco licengas do
software SketchUp Pro, pelo periodo inicial de 36 (trinta e seis) meses, ao valor
unitario de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais), totalizando R$ 29.500,00
(vinte e nove mil e quinhentos reais); que o Contrato admite a prorrogacdo da
vigéncia, observados os arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021 e que estdo
preenchidos os requisitos pertinentes para a prorrogagéo pretendida.

Acerca do reajuste do valor avengado, registrou que a clausula sétima do Contrato
n°® 18/2023 prevé que, apds a anualidade, contada da data do orgamento estimado,
os precos serdo reajustados pelo ICTI. Esclareceu, assim, que a data-base do
orgamento é agosto de 2023 e que a memdria de calculo considera o indice base de
julho de 2023 e o indice final de junho de 2026, de modo que, aplicada a variagéo ao
valor unitario original de R$ 5.900,00, obtém-se o valor reajustado unitario de R$
6.772,78 (seis mil, setecentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos),
totalizando R$ 33.863,90 (trinta e trés mil, oitocentos e sessenta e trés reais e noventa
centavos) para as cinco licengas.

Ponderou que a Pesquisa de Pregos realizada (peca 4) apontou que ha vantajosidade
no preco reajustado em comparagdo com o prego resultante da média saneada por
licenga, pois o prego reajustado estd R$ 1.667,76 abaixo do valor da média saneada
por licenga obtida resultante da pesquisa, diferenca aproximada de 19,76%, e que
para as 5 (cinco) licengas a comparacédo indica vantagem de R$ 8.338,80.
Salientou, ainda, que a manutencdo das condi¢des de habilitagcdo é comprovada
pelos documentos juntados na pega 7.

A Diretoria de Finangas — DF informou que efetuou a indicagédo de recursos para
custear as despesas decorrentes da prorrogagdo e do reajuste por intermédio da
Nota de Reserva n°® 2026NR000104 (procedimento n® 534374/26), nos termos da
Informagao n° 449/26-DF (peca 1), e juntou a declaragdo do ordenador das despesas
de que a despesa objeto dos autos tem compatibilidade com a Lei n° 21.861/2023
(PPA 2024/2027), com a Lei n° 22.520/25 (LDO 2026) e com a Lei n® 22.952/25 (LOA
2026), além de preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000
(peca 11).

A Diretoria Juridica — DIJUR, mediante o Parecer n° 318/26 (peca 12), concluiu pela
possibilidade juridica da prorrogacdo pretendida, haja vista a previsdo legal e
contratual de prorrogagdo, o advento do marco temporal contratualmente
estabelecido, a manutengéo das condigdes de habilitagdo, a reserva de recursos
financeiros e os demais elementos constantes dos autos.

A Controladoria Interna — Cl, pela Informacdo n° 127/26 (peca 13), pontuou nédo
vislumbrar impedimento ao prosseguimento do feito.

E o relatério.

2. Conforme exposto, o aditivo em analise destina-se a prorrogacéo da vigéncia do
Contrato n°® 18/2023 e ao reajuste do valor unitario das cinco subscri¢cdes do software
SketchUp Pro.

De inicio, registra-se que a Diretoria Administrativa justificou a prorrogagao contratual
na peca 3, nos termos adiante transcritos:

IV — JUSTIFICATIVA PARA A PRORROGACAO

A manutencéo das subscrigdes assegura a continuidade do acesso ao SketchUp Pro
e preserva os fluxos de trabalho vinculados a solugdo. A interrupcdo comprometeria
a disponibilidade do software e exigiria nova contratagao para atendimento da mesma
necessidade. O interesse na prorrogagdo decorre da continuidade da necessidade
que originou a contratagdo, da autorizagdo prevista no proprio contrato e da
conveniéncia de evitar interrupcdo no uso da solugdo. A documentagéo reunida no
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processo demonstra a regularidade da execucéo, a vantajosidade da prorrogagéo, a
manutencdo do objeto e do quantitativo e a viabilidade de prosseguimento da
instrugdo para formalizagéo do aditivo.

No que tange aos requisitos legais e contratuais para a prorrogacédo da vigéncia e
para o reajuste, verifica-se que estdo preenchidos, na esteira das conclusdes
expostas nas manifestagdes da SLC e pela DIJUR.

Nesse sentido, observa-se que a possibilidade de prorrogacdo esta prevista no
proprio Contrato, em sua clausula segunda, que estabelece que “O prazo de vigéncia
da contratagao é de 36 (trinta e seis) meses contados da emissdo do Termo Definitivo
de Recebimento, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n°® 14.133/2021”, sendo que a DA informou que o Termo Definitivo de Recebimento
foi emitido em 18 de outubro de 2023.

Constata-se que o caput do art. 106[2] da Lei n° 14.133/2026 estabelece que “A
Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos e que o § 2° do referido dispositivo
prescreve que “Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizagéo de programas de informatica.”

Assim, além da previsao do § 2° do art. 106 possibilitar a contratagéo plurianual para
a contratagao de utilizagéo de programas de informatica, a DA atestou que “Embora
o objeto seja formalmente descrito como fornecimento de subscri¢cdes, a necessidade
possui carater continuado, pois o uso do software, o acesso as funcionalidades e a
continuidade dos fluxos técnicos dependem da manutengdo das licengas durante
todo o periodo de utilizagao”.

Como o objeto é considerado servigo ou fornecimento continuo, na esteira do art.
107[3] da Lei n° 14.133/2021, ha possibilidade de prorrogacdes sucessivas até o
limite de dez anos, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo.
Observa-se que a possibilidade de prorrogagéo esta prevista no Contrato, em sua
clausula segundal[4], assim como no instrumento convocatorio do certame[5] que o
antecedeu, visto que a minuta do contrato aludido é anexo do Edital.

Ademais, o Contrato permanece vigente, pois o prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis)
meses teve inicio em 18 de outubro de 2023, e a vigéncia maxima decenal sera
respeitada, visto que a soma da vigéncia inicial com a ora proposta resultara em 72
(setenta e dois) meses.

No que se refere a requisito de que as condigdes e os pregos permanegam vantajosos
para a Administragdo, como demonstrado na pega 3 pela unidade requisitante, a
despeito da aplicagéo do reajuste do preco contratado para a prorrogagéo pretendida,
com base no indice previsto na clausula sétima[6] do Contrato n° 18/2023, a
prorrogacdo mostra-se vantajosa.

Conforme o contetido da pega 5, para a renovagao contratual a contratada solicitou
a aplicagao do reajuste contratualmente estipulado, que é cabivel, tendo em vista que
o item 7.2 da clausula sétima estabelece que “Apds o interregno de um ano, e
independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais serdo reajustados,
mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice de Custos de Tecnologia da
Informagéo - ICTI, mantido pela Fundagao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
- IPEA, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia
da anualidade”, sendo que, conforme o item 7.3, “Nos reajustes subsequentes ao
primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros
do ultimo reajuste.”

Desse modo, devidamente apurada a variagdo do ICTI de julho de 2023 a junho de
2026, e calculado o reajuste pela DA a partir do valor unitario inicial de R$ 5.900,00
(cinco mil e novecentos reais), o resultado do valor unitario reajustado foi de R$
6.772,78 (seis mil, setecentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos) (cf.
peca 3, fl. 5).

Ocorre que, segundo a pesquisa de pregos realizada, que “utilizou registros de
contratagdes publicas recentes, consolidados em Banco de Pregos, com fontes
subjacentes no PNCP, Compras.gov.br e TCE-RS, aplicando metodologia de
saneamento estatistico conforme a Média Saneada dos Pregos Obtidos” (cf. peca 3,
fl. 4), em consonancia com os registros e apontamentos trazidos na pega 4,
depreende-se que o valor unitario obtido foi de R$ 8.440,54 (oito mil, quatrocentos e
quarenta reais e cinquenta e quatro centavos).

Logo, o valor unitario da licenga apds a aplicagédo do reajuste previsto, de R$
6.772,78, é inferior, e, assim, vantajoso, em comparagéo com o valor resultante da
pesquisa de pregos, de R$ 8.440,54.

Evidenciado o atendimento aos requisitos legais pertinentes, no que tange aos
demais requisitos formais, estabelecidos nos incisos do art. 69[7] da Instrucédo de
Servigo n° 181/2024 desta Corte, constata-se que houve cumprimento integral, visto
que a partir do informado no item Ill da proposta de prorrogacéao de pega 3, assinada
pelo gestor e pelo fiscal do Contrato, depreende-se a regular execugéo do ajuste e o
cumprimento obrigagdes contratuais pela contratada[8] (inc. I); a justificativa para a
prorrogacéo (inc. 1l) e a comprovagdo da vantajosidade econémica da prorrogagédo
(inc. 1lI) foram demonstradas também na pega 3, consoante acima detalhado; e a
manifestagéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo (inc. 1V)
foi trazida na peca 5.

3. Portanto, considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, a
observancia dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis, e tendo em vista o
contido no art. 522, § 1°[9], do Regimento Interno, autorizo a formalizagdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 18/2023 celebrado com a ZYG SOLUTIONS
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., para a prorrogagdo da
vigéncia do Contrato de 18 de outubro de 2026 a 17 de outubro de 2029 e o reajuste
do prego, passando o valor unitario da subscrigdo para R$ 6.772,78 (seis mil,
setecentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos), e o valor total, para 5
(cinco) subscrigbes, para R$ 33.863,90 (trinta e trés mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e noventa centavos), mantidas inalteradas as demais clausulas contratuais.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos para a adogéo
das providéncias pertinentes.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, nos
termos do artigo 398, § 1°[10], do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de subscrigdo do software SketchUp Pro— 2023 pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, para atender
as necessidades da Diretoria Administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.
1.2. Objeto da contratagéo:

UNIDADE
QUANTI- VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICAGAO CATSER DE DADE UNITARIO eyl
MEDIDA
Licenca de software
3 ShatenUp Pro - 2023 27502 Licenga 5 RS 5.900,00 | RS 29.500,00

1.3. Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratacdo, independentemente de
transcrigdo:

1.3.1. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia que embasou a contratagado; 1.3.2. A
Proposta do Contratado; e

1.3.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razao da contratagdo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo;

1Il - a Administragéo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem énus, quando néo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informética.

3. Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

4. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGAGAO.

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 36 (trinta e seis) meses contados da emissdo do
Termo Definitivo de Recebimento, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lein® 14.133/2021.

2.2. A prorrogagéo de que trata esse item é condicionada a avaliacdo, por parte do Gestor do
Contrato, da vantajosidade da prorrogagao, a qual devera ser realizada motivadamente, com base
no Histérico de Gestéo do Contrato, nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade
e oportunidade da contratagdo, e nos demais aspectos que forem julgados relevantes.

2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.

2.4. A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogagoes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condigédo para a renovagéo.

2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangbes
de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas
as abrangéncias de aplicagéo.

5. Pega 22 dos autos n°® 46263-9/23.

6. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

7.1. Os pregos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado, em 07/08/2023.

7.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos iniciais
seréo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do Indice de Custos de Tecnologia da
Informacgédo - ICTI, mantido pela Fundagéo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA,
exclusivamente para as obrigagoes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7. Art. 69. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
historico das ocorréncias da execugao do contrato;

Il - justificativa, por escrito, contendo a exposi¢do do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administracdo
mantém interesse na execugdo do contrato;

Il - comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragéo;

IV - manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo.

8. “lil - HISTORICO E RELATORIO DE EXECUGAO

O Termo Definitivo de Recebimento foi emitido em 18 de outubro de 2023. Desde entéo, as licengas
permaneceram disponiveis e funcionaram normalmente, sem ocorréncias relevantes registradas. O
pagamento foi feito em parcela Unica. Esse histérico permite avaliar como satisfatéria a execugdo
do Contrato n° 18/2023.”

9. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficarao dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos I e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagéo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-449498/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4798/26

Retornam os autos em razdo da manifestagédo apresentada pelo Municipio de Ibaiti
(peca 10 e 11), referente ao Despacho n° 3743/2026, na qual requer a dilagéo de
prazo para atender ao disposto na Instrugdo Normativa n° 200/2025-TCE/PR.

Por meio da Informagéo n° 165/26 (peca 13), a Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e Controle Social entende ndo ser cabivel o deferimento da
prorrogagdo pleiteada, porquanto a observancia dos requisitos estabelecidos na
referida normativa constitui pressuposto para a execugdo das emendas
parlamentares e atende precipuamente ao interesse do proprio Municipio, que deve
adotar, em tempo oportuno, as providéncias administrativas necessarias a
formalizag&o dos instrumentos e a disponibilizagdo das informagdes exigidas.

Nesse contexto, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pedido, informando
que o Municipio permanece impossibilitado de executar as emendas parlamentares
até que promova a completa adequagao de seu portal da transparéncia aos requisitos
da Instrugdo Normativa n°® 200/2025-TCE/PR.

23 DE SETEMBRO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 101 DE 103
A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n° 1158/26 (peca 14),
ratifica a manifestagdo da referida unidade técnica.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
comunicar o Municipio de Ibaiti para ciéncia acerca do teor da Informagéo n°® 165/26-
CACS, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo
n° 115/2017.

Apds, sigam os autos a Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle
Social para que permanegam na unidade, aguardando eventual manifestagéo do ente
municipal acerca da adogao das providéncias necessarias a adequagao de seu portal
da transparéncia e ao cumprimento das demais exigéncias previstas na normativa
aplicavel.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO N°:-482444/26

ENTIDADE:-22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4801/26

Retornam os autos com a Informacédo n° 262/26 (pega 18) e com o Despacho n°
1163/26 (pega 19) por meio dos quais, respectivamente, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se
manifestam em ateng&o ao requerimento formulado pela 22 Promotoria de Justiga do
Foro Regional de Sdo José dos Pinhais.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-555093/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-GILSON DE JESUS ESTEVES, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4802/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Santo Antonio da Platina com
vistas a atender ao disposto na Instrucdo Normativa n°® 200/2025 deste Tribunal,
especialmente quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgagdo, em meio digital
de acesso publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.
Por meio da Informagdo n° 166/26 (peca 4) a Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e Controle Social observa que “ndo foram identificadas, de forma
suficiente, referéncias aos instrumentos juridicos vinculados a execugdo das
emendas, tais como numeros de convénios, contratos de repasse, termos de
fomento, termos de colaboragdo ou instrumentos similares, bem como aos
respectivos processos administrativos, conforme exigido pelo art. 2° VI, da
Instrucdo Normativa n® 200/2025”.

Quanto a este requisito, destaca especialmente as hipdteses de execugéo indireta da
emenda parlamentar, mediante transferéncia de recursos a entidades privadas, a
exemplo das subvengdes destinadas a organizagdes da sociedade civil.

Salienta que, nesses casos, quando a transferéncia estiver submetida ao regime
juridico das parcerias com organizagcdes da sociedade civil, a formalizacdo do
instrumento juridico pertinente — a exemplo do termo de fomento ou termo de
colaboracéo, conforme a natureza e a iniciativa da parceria — constitui pressuposto
para a transferéncia dos recursos, observadas as disposicdes da Lei Federal n°
13.019/2014 e demais normas aplicaveis.

Assevera que, “nas emendas cuja execugao dependa de repasse a entidade privada,
ndo basta a mera indicacédo da entidade beneficiaria ou do valor a ela destinado. Para
que se efetive o repasse, deve estar previamente formalizado o instrumento juridico
adequado a transferéncia, quando exigivel pela legislagao aplicavel”.

Aponta que, “uma vez celebrado, esse instrumento devera também ser identificado
no portal de transparéncia, juntamente com o respectivo processo administrativo, em
cumprimento ao art. 2°, VIII, da IN n°® 200/2025-TCE/PR”".

A unidade técnica entende que a auséncia atual do instrumento podera ser justificavel
enquanto a parceria ainda estiver em fase preparatéria, considerando que o inciso
VIl do art. 2° da IN n°® 200/2025 faz referéncia aos instrumentos “se existentes”.
Alerta, contudo, que “a efetiva transferéncia dos recursos a entidade privada nédo
devera ocorrer sem a prévia formalizagao do instrumento juridico exigivel, devendo,
a partir de sua celebragao, ser promovida também a correspondente atualizagdo das
informagdes disponibilizadas no portal, de modo a assegurar a transparéncia e a
rastreabilidade da execugdo da emenda”.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762
Ao final, conclui que o Municipio de Santo Antdnio da Platina atende parcialmente ao
contido na Instrugdo Normativa n® 200/2025 “uma vez que foram atendidos os
requisitos previstos nos incisos | a VIl do art. 2°, remanescendo a necessidade de
adequagdo quanto ao inciso VI, relativo aos instrumentos vinculados”,
recomendando a expedigdo de “comunicagdo ao Municipio para complementagéo
das informagdes relativas aos instrumentos juridicos vinculados as emendas,
especialmente nas hipoteses de execugao indireta mediante repasse de recursos a
entidades privadas”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante o Despacho n° 1170/26 (peca 7),
ratifica a manifestagdo da referida unidade técnica, recomendando a conversdo do
feito em diligéncia, com intimacdo do Municipio de Santo Antonio da Platina para
complementar as informagdes relativas aos instrumentos juridicos vinculados as
emendas parlamentares, nos termos indicados na Informagéo n° 166/26-CACS.
Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo
de comunicagao eletronica ao Municipio de Santo Antoénio da Platina, na pessoa de
seu representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, complemente as
informagdes apontadas como necessarias pela Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e Controle Social.

Os autos deverdo permanecer na referida unidade técnica para controle de prazo e,
apds, com ou sem manifestacdo do ente, deverdo retornar a Coordenadoria de
Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social para analise e manifestagcdo quanto
ao atendimento das exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 200/2025
deste Tribunal, ficando desde ja autorizado, na hipétese de regularizagdo da
pendéncia, o encaminhamento do presente expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-535220/26

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES,
SIDINEI JOSE GIUSTI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4805/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Sr. Sidinei José Giusti, Presidente
da Camara Municipal de Capitdo Lednidas Marques (Oficio n® 80/2026), por meio do
qual, com o fito de atender a pedido da Comiss&@o Parlamentar de Inquérito instituida
pela Resolugdo n° 01/2026, solicitou informagdes acerca da existéncia de
procedimentos de controle relacionados aos Contratos Administrativos de horas-
maquinas n° 67/2025, 68/2025 e 152/2024, do Municipio de Capitdo Lednidas
Marques.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo apresentou informagdes quanto a
Recomendagdo Administrativa n°® 07/2026, expedida pelo Ministério Publico do
Estado ao supracitado Municipio, a qual “versava sobre possivel esquema de
sobrepreco na apuragdo de horas de maquinas e na emissdo de atestos ficticios
quanto aos volumes de transporte de materiais” nos contratos indicados na inicial, e
explicou que a citada recomendagédo foi encaminhada a esta Corte mediante o
Requerimento Externo n° 338025/26, tendo a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo indicado o registro de seu contetdo a fim de ser considerado na
proposta de futuros planos de fiscalizagdo, conforme critérios de relevancia e
materialidade.

A par disso, a unidade indicou n&o ter localizado procedimentos adicionais de
fiscalizagdo, denuncias, representacdes, tomadas de contas, apontamentos ou
outros procedimentos de controle referentes ao solicitado e opinou pelo
encerramento do feito. (pega 6)

Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017, disponibilizagdo de cépia do presente expediente e, apods, para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrbnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-536927/26

ENTIDADE:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

ADVOGADOS:- ARTHUR PASSOS EL HORR, ESTEFANIA MARIA DE QUEIROZ
BARBOZA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4810/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, neste ato representado por seus advogados Estefania Maria de
Queiroz Barboza, inscrita na OAB/PR sob o n° 22.920, e Arthur Passos El Horr,
inscrito na OAB/SP sob o n° 500.245 (conforme procuragéo juntada a peca 6),
mediante o qual solicita o “levantamento amplo e organizado de todos os processos,
procedimentos, expedientes, sindicancias, procedimentos apuratérios preliminares,
representagdes, denuncias e demais requerimentos - em curso, sobrestados ou ja
encerrados - que tenham sido movidos contra o Conselheiro Fabio de Souza
Camargo ou que digam respeito, direta ou indiretamente, a sua pessoa, ao seu
Gabinete, ou aos servidores e colaboradores a ele vinculados”.

Para viabilizar “o pronto e organizado atendimento pelas diversas unidades desse
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Tribunal eventualmente envolvidas - Corregedoria, Comissédo de Etica e Disciplina,
Ouvidoria, Diretoria de Gestdo de Pessoas e demais correlatas —”, o pedido foi
estruturado em trés blocos distintos: a) processos, procedimentos e expedientes
movidos contra o Conselheiro Fabio de Souza Camargo; b) processos,
procedimentos e expedientes movidos contra pessoas do Gabinete do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; c) outros Pedidos de Acesso a Informagdo, de Apuragéo
ou de Sindicancia Relacionados ao Requerente e ao seu Gabinete.

Por meio do Despacho n°® 4613/26-GP (pega 8), o feito foi incialmente encaminhado
a Diretoria de Gestédo de Pessoas para que, considerando o solicitado no item “b”,
informasse a relagdo completa de servidores que estejam ou que ja tenham sido
lotados no Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Mediante a Informagdo n° 678/26 (pega 9), a Diretoria de Gestdo de Pessoas
relacionou o nome de 70 (setenta) “servidores efetivos, comissionados e estagiarios
que sejam ou que ja tenham sido lotados no Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo”.

Deste modo, considerando o numero relevante de pessoas que ja foram ou se
encontram lotadas no referido gabinete, e a fim de se evitar trabalho desproporcional
ou desarrazoado de busca de informagdes, analise, interpretagdo e consolidacéo de
dados pelas unidades desta Corte, bem como, de modo a tentar imprimir maior
celeridade e atendimento ao presente requerimento, expega-se comunicagdo
eletronica ao requerente, na pessoa de seus representantes legais, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, considerando a relagdo apresentada na Informagéo n°
678/26-DGP (pega 9), possa identificar as pessoas sobre as quais, especificamente,
as buscas pelas informagdes solicitadas devam se concentrar.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
GP - Termo de Ajuste de Gestao
Sem publicagbes
GP - Portarias
Sem publicagées
l’.

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 19/2026
OBJETO: Aquisicédo de nova solugdo de rede sem fio como servico para atender
a infraestrutura de rede WI-FI do Tribunal, acompanhada dos servicos de projeto
executivo, implantagdo da solugdo, on-site survey, transferéncia de
conhecimento, descomissionamento da infraestrutura existente, componentes de
seguranga, manutencgao e suporte.
PRECO MAXIMO: R$ 5.133.152,05 (cinco milhdes, cento e trinta e trés mil, cento
e cinquenta e dois reais e cinco centavos)
DATA DE ABERTURA: 08 de outubro de 2026, as 10h00Omin, no enderego
eletrénico: www.gov.br/compras
O Edital pode ser obtido no site https:/pncp.tce.pr.gov.br/ e no site
www.gov.br/compras. Outras informagdes pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3762

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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