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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUGAO N° 140/2026

Dispbe sobre a fiscalizacdo exercida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana
quanto as transferéncias voluntarias de
recursos publicos no éambito estadual e
municipal, a prestacdo de informagbes por
meio do Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT), e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso
das atribuicdes institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base nos
arts. 2°, |, e 116, XIl, e paragrafo unico da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15
de dezembro de 2005, e no art. 5°, Xlll, combinado com os arts. 187, |, 188 a 191 do
Regimento Interno, e no Acordao n® 1994/26-Tribunal Pleno, Processo n°® 697907/24,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugcdo regulamenta a fiscalizacdo, pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), das transferéncias voluntarias de recursos
estaduais e municipais, formalizadas mediante instrumento em regime de colaboracéo,
na forma do § 1° deste artigo.

§ 1° Para fins desta Resolugao, considera-se transferéncia voluntaria todo
repasse de recursos realizado por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
estadual ou municipal a outra pessoa juridica de direito publico ou privado, da
Administragdo Publica federal, estadual ou municipal, ou a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, formalizada por convénio, termo de colaboragao, termo
de fomento, parceria, contrato de gestao ou instrumento congénere, desde que néo
decorra de determinacgao constitucional ou legal.

§ 2° Para fins de fiscalizagdo pelo TCE-PR, considera-se que as
transferéncias voluntarias de recursos publicos envolvem, conforme o caso, as
seguintes etapas: planejamento, consultas a sociedade, escolha de parceiros
adequados, formalizagcdo do instrumento, repasses, execucgado, fiscalizagao,
prestacédo de contas e demonstracédo dos resultados gerados.

§ 3° As disposicoes desta Resolucdo ndo se aplicam as seguintes
hipéteses de transferéncias de recursos:

| - as decorrentes de determinacdo constitucional ou legal, seja na
modalidade fundo a fundo ou em outra forma estabelecida legalmente que resulte no
incremento de receita de uma entidade publica sem a necessidade de prestacao de
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contas especifica do recurso repassado;

Il - as que configurem contrato administrativo tipico, regido
predominantemente pela Lei Federal n° 14.133, de 2021, ou outra que a substitua,
nao se incluindo nessa hipotese os contratos de gestédo firmados com organizagdes
sociais, os termos de parceria com OSCIPs ou outros instrumentos de parceria
previstos em lei;

Il - as decorrentes de subvengdo econdmica, conforme dispuser a
legislagéo.

§ 4° Ficam dispensados do registro de prestagdo de contas no SIT os
acordos de cooperagdao e demais instrumentos de parceria que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros, nos termos da legislacdo aplicavel, sem
prejuizo do acompanhamento e da fiscalizagdo quanto ao cumprimento do objeto
pactuado.

Art. 2° Como ferramenta para a captacdo e a padronizagao das
informacgdes relativas as transferéncias voluntarias sera utilizado o Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, ou outro que venha a substitui-lo, nos termos do
§ 2° do art. 24 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 2005.

Paragrafo unico. O SIT consiste no sistema informatizado disponibilizado
pelo TCE-PR, com acesso pela internet, para fins de registro e acompanhamento
das informacgdes prestadas pelos fiscalizados.

Art. 3° A utilizacdo do SIT é obrigatéria para os jurisdicionados do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, na condicdo de concedentes ou
tomadores de transferéncias voluntarias de recursos publicos estaduais ou
municipais, no ambito do Estado do Parana.

Art. 4° Compete a autoridade publica competente do concedente verificar
se 0s registros dos usuarios do SIT encontram-se devidamente atualizados.

Art. 5° Os instrumentos de parceria, cooperagao, convénio ou congéneres
destinados a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, com repasse
financeiro, submetem-se ao disposto nesta Resolugéo, sem prejuizo da observancia
do regime juridico especial previsto na Lei Federal n° 10.973, de 2004, e na Lei
Estadual n°® 20.541, de 2021.

§ 1° O reconhecimento do risco tecnoldgico, inerente as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sera considerado na avaliagdo do
atingimento das metas e resultados técnico-cientificos pactuados, ndo podendo ser
invocado para afastar a obrigacdo de comprovacdo da regular aplicagdo dos
recursos publicos.

§ 2° A prestacado de contas das parcerias de que trata o caput observara
procedimentos simplificados e uniformizados, nos termos do art. 27-A da Lei Federal
n°® 10.973, de 2004, assegurados a governanga, a transparéncia, o registro no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e a rastreabilidade das informacgdes.

§ 3° Os remanejamentos de recursos no ambito das parcerias de
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pesquisa, desenvolvimento e inovagao poderdo ocorrer nos limites admitidos pela
legislacdo especifica, desde que formalmente registrados, mantida a ciéncia do
concedente e assegurada a compatibilidade com o objeto pactuado.

~ CAPiTULON ,
DA FORMALIZAGAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Secao |
Do Planejamento e da Escolha do Tomador

Art. 6° As transferéncias voluntarias serdo avaliadas pelo TCE-PR, no
exercicio de suas competéncias constitucionais e legais de controle externo,
inclusive quanto a realizacdo de estudos técnicos pelo concedente, destinados a
identificacdo das estruturas, necessidades, insuficiéncias e possiveis solu¢des para
a realizagédo ou o aperfeicoamento dos servigos, de modo a aferir a vantajosidade
técnica e econdmica da solugao adotada.

Art. 7° O planejamento corresponde a etapa prévia e obrigatéria de
estudos pelo concedente e de consolidagao de dados em documento devidamente
formalizado, para fins de fundamentacdo quanto a economicidade, eficiéncia e
efetividade, demonstrando-se os critérios técnicos que motivaram a necessidade de
se efetuar a transferéncia voluntaria, assim como a sua compatibilidade com as
demais pegas orgamentarias e normas que regulamentam a execug¢ao das politicas
publicas.

Art. 8° Para fins do estudo previsto nesta Secao, os valores orgados e
estimados para a transferéncia voluntaria devem ter seus custos compativeis com
os valores praticados no mercado.

Paragrafo unico. A afericdo da compatibilidade dos custos de que trata o
caput devera estar fundamentada em orgamento previamente elaborado, com nivel
de detalhamento compativel com o objeto e a complexidade da transferéncia
voluntaria, observado o disposto em ato normativo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Art. 9° O plano, projeto ou programa de trabalho é o instrumento que
detalha a execucgao da transferéncia voluntaria, estruturado com base em critérios
técnicos e no planejamento do concedente, nos termos da legislacdo aplicavel,
constituindo parte integrante do instrumento que formaliza a transferéncia.

§ 1° Para fins de atendimento aos editais de chamamento publico,
credenciamento ou concurso de projeto, o plano, projeto ou programa de trabalho
apresentado equivale a proposta aprovada pelo concedente, necessaria para
avaliacao e julgamento da Administragao Publica.

§ 2° Durante a execucgao das transferéncias voluntarias, o plano, projeto
ou programa de trabalho aprovado n&o podera sofrer modificagdes que alterem sua
esséncia, contrariem o respectivo edital ou, caso existentes a época do julgamento,
pudessem interferir no resultado do chamamento publico ou concurso de projetos.

§ 3° O plano, projeto ou programa de trabalho aprovado s6 podera ser
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alterado com a anuéncia do concedente e desde que a alteragdo seja compativel
com o objeto da transferéncia voluntaria e com as metas propostas, sem prejuizo
ao disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° As alteragdes do plano, projeto ou programa de trabalho que ndo
impliquem modificagdo do objeto, do valor global, do prazo de vigéncia ou das
clausulas essenciais do instrumento poderdo ser formalizadas por apostilamento,
observado o procedimento definido pelo concedente, devendo, em qualquer caso,
ser registradas no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, dispensada a
publicagao de extrato.

Art. 10. Os planos, projetos ou programas de trabalho deverdo conter, no
minimo:
| - descricdo da realidade que sera objeto da transferéncia voluntaria,

devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos
e metas a serem atingidas;

Il - definicdo do objeto da transferéncia voluntaria, de forma clara e
objetiva;

Il - definicdo das metas, as quais devem ser especificas, mensuraveis,
atingiveis, exequiveis e temporais, bem como da sua forma de aferigao;

IV - definicdo das etapas ou fases da execugdo com a descricdo das
atividades a serem executadas;

V - previsdo de receitas, considerando o cronograma de aportes de
repasses e da contrapartida, se houver;

VI - plano de aplicacdo dos recursos, contendo todos os itens de
despesa e respectivos valores necessarios a execugdo do objeto, inclusive
encargos comerciais, sociais, tributarios e trabalhistas, bem como custos indiretos;

VIl - relacdo das despesas com pessoal, quando houver, contendo a
descricdo dos cargos e atribuicbes, o quantitativo de vagas e o detalhamento das
remuneragdes e de todos os beneficios a serem pagos com recursos oriundos ou
vinculados a transferéncia;

VIIl - relagdo nominal dos diretores ou consultores, quando houver
previsdo de pagamentos, contendo os respectivos cargos e atribuicées, bem como
o detalhamento das remuneragbes e de todos os beneficios a serem pagos com
recursos vinculados a transferéncia;

IX - cronograma de desembolso, em consonancia com as metas;

X - cronograma fisico contendo a previsdo das etapas ou fases
programadas, com as respectivas datas de inicio e de conclusdo, a descrigdo das
atividades, os prazos de execucdo e a forma de cumprimento das metas a elas
vinculadas;

Xl - definicdo dos parametros e critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas e
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resultados, com a enumeragao dos indicadores quantitativos e qualitativos.

Art. 11. No exercicio do controle externo, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana podera avaliar a escolha do tomador quanto a compatibilidade
com o0s objetivos da transferéncia voluntaria e a observancia de edital de
chamamento publico, concurso de projetos ou outro procedimento de selegao
previsto na legislagéao aplicavel.

§ 1° Os casos de dispensa e inexigibilidade previstos na legislagao
deverdo ser justificados e publicados, sendo requisito prévio e necessario a
formalizagao das transferéncias.

§ 2° As disposigcbes deste artigo ndo se aplicam aos repasses de uma
entidade publica a outra, conforme os programas e projetos previstos na legislacao e
que estejam estruturados no orgamento do concedente, sem prejuizo da
fiscalizacdo quanto a legalidade, legitimidade e resultados.

§ 3° Nos procedimentos de chamamento publico, € vedada a
participagdo, como membro da comissao de selecéo, de pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagéo juridica com, ao menos, uma das entidades
participantes do certame.

Secaol ll
Da Celebragao da Transferéncia Voluntaria

Art. 12. O instrumento de transferéncia voluntaria é o ajuste firmado entre
as partes, nas modalidades e formas previstas na legislagdo, o qual garante a
seguranca juridica da transferéncia, devendo ser formalizado, publicado e conter
no minimo:

| - a identificagdo e qualificacdo das partes, considerando as instituicdes
envolvidas na transferéncia e os respectivos responsaveis;

Il - a definigdo do objeto pactuado, com a descrigdo detalhada, objetiva, e
precisa dos seus elementos caracteristicos, do que se pretende realizar ou obter,
devendo estar em consonancia com o plano de trabalho e ser compativel com as
pecas de planejamento e do orgamento publico;

Il - o valor da transferéncia expresso em moeda nacional, considerando
0s repasses € a contrapartida, se houver, com o detalhamento da forma de liberagao
de recursos pelo concedente e os depdsitos das contrapartidas pelo tomador, quando
for o caso, constando os respectivos valores e as datas nos termos do cronograma
de desembolso;

IV - a obrigatoriedade de manutencdo dos recursos pelo tomador em
conta corrente especifica, Unica e exclusiva para cada instrumento de transferéncia
voluntaria, aberta em instituicao financeira publica, nos termos do art. 16, vedada a
movimentagdo por meio de conta diversa, bem como a definigdo da forma de
movimentacdo financeira a ser observada pelo tomador, assegurada a
rastreabilidade integral dos recursos;

V - a obrigatoriedade de realizagao de aplicagao financeira dos recursos,
6
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enquanto nao utilizados, assim como a destinagao a ser dada a esses valores;

VI - a classificagado orgamentaria da despesa do concedente, com mencéao
as informagdes do empenho prévio ao instrumento de transferéncia voluntaria, ou,
quando o concedente for entidade da administracdo indireta e ndo vinculada ao
orgamento geral do governo, a indicagao da classificagdo contabil ou econémica
constante em outros documentos formalizados que garantam a reserva de recursos
para Os repasses;

VIl - a indicagao de que, para atender despesas em exercicios futuros, os
recursos estao consignados no plano plurianual ou em prévia lei que o autorize e
fixe o montante das dotacbes que anualmente constardo do or¢camento durante o
prazo de sua execugao;

VIII - a data de celebragao e os prazos de vigéncia e execugao, devendo o
termo inicial da vigéncia e da execugao ser igual ou posterior a assinatura do
instrumento e o termo final da execugao igual ou anterior ao término da vigéncia;

IX - as obrigacdes das partes, considerando todas as responsabilidades
das entidades envolvidas e respectivos gestores, identificando as obrigagdes de
cada um dos participes, a forma de cumprir essas responsabilidades e os respectivos
prazos, de modo claro e preciso;

X - a definicdo dos resultados esperados e das metas a serem
alcangadas, que devem ser quantificadas e qualificadas segundo os estudos
previstos no plano de trabalho, bem como a definicdo dos elementos que
identifiquem o cumprimento dos objetivos da transferéncia;

XI - a prerrogativa de o concedente exercer controle e fiscalizacdo sobre a
execugao do projeto ou programa e, em caso de paralisagdo ou de outro fato
relevante, assumir ou transferir a responsabilidade quanto a sua execuc¢ao, evitando-
se a descontinuidade do servico;

Xl - as hipdéteses de prorrogacédo, observada a antecedéncia minima
necessaria para a formalizacédo tempestiva do ato;

Xlll - a obrigatoriedade de o tomador realizar, no minimo, cotagao prévia
de precos, demonstrando a compatibilidade dos pregos contratados com os
praticados no mercado, observados os principios da impessoalidade, da moralidade
e da economicidade, para a aquisicao de bens e a contratagao de servicos;

XIV - a responsabilidade exclusiva do tomador pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto ao pagamento
de encargos comerciais, sociais, fiscais, trabalhistas e, ainda, quanto ao
cumprimento de todas as exigéncias legais para regularizagdo de obras e obtengao
de licengas e aprovagdes previstas na legislacdo e demais atos normativos, sem
prejuizo das responsabilidades legais do concedente;

XV - a obrigatoriedade de o tomador dos recursos apresentar relatorios
sobre a execugao do objeto, no prazo e forma estabelecidos na legislagdo e nos
demais atos normativos do TCE-PR e da entidade concedente dos recursos;
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XVI - a obrigatoriedade de publicagcao, na imprensa oficial do concedente,
em sitios eletrénicos oficiais do tomador e concedente e em outros meios acessiveis
ao publico, do extrato de execucgao fisica e financeira, contendo os dados principais
do instrumento e as informacgdes sobre seu andamento;

XVII - a obrigagdo do tomador de prestar contas dos recursos recebidos,
com definicdo de forma, metodologia e prazos;

XVIIl - a definicho de todos os demais responsaveis pelo
acompanhamento e pela fiscalizagdo da transferéncia, contemplando todos os
envolvidos nessa finalidade, considerando as responsabilidades do fiscal ou gestor
da parceria designado, do conselho gestor ou conselho de politica publica, da
autoridade superintendente, e dos agentes de controle interno, ou qualquer outra
figura encarregada do acompanhamento da execugdo, de atos de fiscalizagdo ou
aprovagao das contas, nos termos que dispuser a legislagdo aplicavel a cada
transferéncia;

XIX - a forma de monitoramento e avaliagcdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados ou, se necessaria, a
permissao de apoio técnico;

XX - a forma de execucdo do acompanhamento e da fiscalizagcdo, que
deverao ocorrer por meio de inspeg¢des, visitas, analises documentais e a emissao
de certificados, relatérios ou pareceres, conforme especificado na legislagdo e nesta
Resolucao, e as atribuicbes de cada responsavel pelo acompanhamento definido no
instrumento celebrado;

XXI - a garantia do livre acesso dos agentes da Administragdo Publica, de
servidores do controle interno ao qual esteja subordinada a entidade concedente,
dos servidores do TCE-PR, das comissbes de avaliagdo, monitoramento e
fiscalizagao, do fiscal ou gestor da parceria designado e dos conselhos gestores de
politicas publicas, e demais responsaveis, a qualquer tempo e lugar, a todos os
documentos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o instrumento
pactuado, quando em missao de avaliagao, fiscalizagao ou auditoria;

XXIlI - o compromisso do tomador em restituir os eventuais saldos,
inclusive os rendimentos da aplicagao financeira, na data da conclusao ou extingao
da transferéncia;

XXIIl - a obrigatoriedade de o tomador restituir a entidade concedente o
valor transferido, atualizado monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido
de juros legais, na forma da legislacao aplicavel, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto do instrumento de transferéncia
voluntaria;

b) quando néao for apresentada, no prazo exigido, a prestagdo de contas
parcial ou final;

c) quando os recursos forem utilizados para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento de transferéncia voluntaria, formalizada mediante termo
de convénio ou instrumento congénere.
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XXIV - a obrigatoriedade da reversao dos bens ao concedente, a
transferéncia para outros projetos por ele indicados, ou a definigdo, se for o caso, da
titularidade e do direito de propriedade dos bens e direitos remanescentes na data
da concluséo, rescisdo ou extingdo do instrumento e que, em razdo deste, tenham
sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com recursos repassados
pela Administracdo Publica, respeitado o disposto na legislacdo pertinente e nesta
Resolucao;

XXV - as condi¢des de rescisdo do instrumento, inclusive:

a) as hipéteses de rescisao por iniciativa do concedente ou do tomador,
com ou sem imputagéo de inadimplemento, conforme o caso;

b) o prazo minimo de comunicagdo prévia, procedimentos de
formalizacdo e a publicidade do ato, de modo a permitir a reorganizagéo
administrativa necessaria a preservacgao do interesse publico;

c) a delimitagcdo das responsabilidades das partes quanto as obrigag¢des
pendentes, a prestacdo de contas, aos bens e direitos remanescentes e as
providéncias de transigao.

XXVI - a faculdade de os participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condi¢cdes, sang¢des e delimitacbes claras de
responsabilidades, além da estipulagdao de prazo minimo de antecedéncia para o
conhecimento e a publicidade dessa intengdo, prazo este suficiente para
reorganizagao, sem prejuizos as politicas e aos servigos publicos;

XXVIlI - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execucgao da transferéncia, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugdo administrativa, com a participacdo de 6érgédo encarregado de
assessoramento técnico e juridico integrante da estrutura da Administragao Publica.

§ 1° O instrumento de transferéncia voluntaria podera ser alterado por
termo aditivo, devidamente publicado, ou por apostilamento, nas hipéteses do art. 9°,
§4°, devendo, em ambos os casos, haver o registro no SIT.

§ 2° O instrumento de transferéncia voluntaria e os respectivos termos
aditivos somente produzirdo efeitos apds a publicidade de seus extratos, em meio
oficial e em sitio eletrénico de acesso publico, conforme a legislagao vigente.

§ 3° Quando a transferéncia envolver multiplos participes, as atribui¢coes
de cada um deles deverdao constar, de forma precisa e individualizada, no
instrumento de transferéncia voluntaria, inclusive no que tange as obrigacdes
relacionadas a prestacédo de contas dos recursos recebidos.

§ 4° O tomador devera assegurar a transparéncia ativa das informacgdes
relativas a execugao da transferéncia voluntaria, mediante disponibilizacdo, em seu
sitio oficial na internet ou, na sua auséncia, em local fisico de facil acesso ao publico,
dos dados minimos exigidos pela Lei Federal n® 12.527, de 2011, especialmente
aqueles referentes a sua estrutura organizacional, aos repasses recebidos, as
despesas realizadas, as contratacdes efetuadas e ao acompanhamento do objeto.
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§ 5° Nas transferéncias voluntarias cujo valor global supere o montante a
ser definido em Instrugdo Normativa, quando envolverem execucdo de obras,
servigcos de engenharia ou prestagdo continuada de servicos a populagéo, devera
ser afixada, em local visivel ao publico, placa informativa contendo, no minimo, a
identificacdo do instrumento, valores pactuados, prazos, participes e QR Code que
permita acesso eletrbnico as informagdes exigidas pela Lei Federal n°® 12.527, de
2011, sem prejuizo das demais exigéncias de transparéncia previstas nesta
Resolucao.

Secao lll
Das Vedagoes

Art. 13. Sera considerada irregular a inclusdo, no instrumento de
transferéncia voluntaria, de clausula ou condigdo que preveja ou permita:

| - realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragcdo, de geréncia,
operacional ou similar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de
servidor ou empregado integrante de quadro de pessoal da Administragdo Publica,
direta ou indireta, por quaisquer servigos, inclusive de consultoria ou de assisténcia
técnica, ressalvadas as hipoteses previstas em lei;

Il - celebracdo de contrato ou ajuste que preveja remuneragéo vinculada
a percentual incidente sobre o valor total ou parcial da transferéncia voluntaria
recebida, inclusive a titulo de assessoria, consultoria, intermediagao ou captacéo de
recursos;

IV - transferéncia de recursos a tomador cujo objeto social n&do guarde
relacdo com as caracteristicas do objeto da transferéncia voluntaria, ou que nao
disponha de condi¢des técnicas para executar o objeto proposto;

V - aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
termo, ainda que em carater de emergéncia;

VI - repasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execucao total do
objeto do instrumento de transferéncia voluntaria;

VIl - realizac&do de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientagéo social, diretamente vinculada ao objeto do instrumento
de transferéncia voluntaria e da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou
quaisquer referéncias que caracterizem promocao pessoal de autoridades, de
servidores publicos ou de pessoal vinculado ao tomador;

VIII - realizagdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

IX - atribuigdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

X- pagamento de taxas, multas, juros ou atualizagdo monetaria,
decorrentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento
de determinagdes legais, judiciais ou administrativas;

XI - transferéncia de recursos a tomador que nao esteja regularmente
constituido ou, se estrangeiro, ndo esteja autorizado a funcionar no territério
nacional;
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XII - transferéncia de recursos para associagdes de servidores ou a
quaisquer entidades de beneficio mutuo, quando destinada a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

Xlll - transferéncia de recursos a tomador que nado comprove experiéncia
prévia na execugao do objeto da transferéncia voluntaria ou de objeto de mesma
natureza;

XIV - transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica da mesma esfera governamental do
concedente, estendendo-se a vedag&o aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

XV - transferéncia de recursos a tomador que tenha, em suas relagdes
anteriores com o concedente, incorrido em omissdao no dever de prestar contas,
descumprimento injustificado na execu¢do do objeto dos instrumentos, desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos, ocorréncia de dano ao erario, ou
pratica de outros atos ilicitos na execucao dos instrumentos;

XVI - transferéncia de recursos a tomador que esteja em mora ou
inadimplente em outras transferéncias voluntarias celebradas com o concedente;

XVIl - transferéncia de recursos a tomador que tenha tido as contas
rejeitadas pelo concedente nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicéo;

c) a apreciagcédo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

XVIII - transferéncia de recursos a tomador que tenha tido contas de
parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

XIX - celebracédo de instrumento de transferéncia voluntaria cuja vigéncia
se encerre no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente
federativo tomador ou no primeiro trimestre do mandato subsequente;

XX - realizacao de transferéncia voluntaria em periodo vedado pela
legislagao eleitoral, ressalvadas as hipdteses legalmente admitidas.

Art. 14. Sera considerada irregular a destinagéo, celebracéo ou execugao
de transferéncia voluntaria, inclusive quando decorrente de emenda parlamentar
estadual o municipal, em favor de entidade privada sem fins lucrativos:

| - cujo corpo diretivo, conselho, dirigente estatutario, administrador ou
representante legal inclua cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau:

a) do parlamentar autor da emenda;
b) de assessor parlamentar com vinculo formal com o respectivo gabinete;
c) de membro de Poder ou dirigente do érgdo concedente.
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Il - que subcontrate, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica que
se enquadre nas hipoteses do inciso |.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se beneficiario final qualquer
pessoa fisica que, direta ou indiretamente, aufira vantagem econémica relevante
decorrente da execucgao da transferéncia voluntaria.

§ 2° A vedagédo alcanga situagdes de interposicdo de pessoas, arranjos
societarios simulados ou estruturas destinadas a ocultar vinculo familiar ou pessoal
que comprometa a impessoalidade da destinagao do recurso.

§ 3° O concedente devera exigir declaragao formal de inexisténcia de
conflito de interesses e de vinculos familiares nas hipoteses previstas neste artigo,
sem prejuizo da realizagdo de diligéncias e cruzamento de dados quando
necessario.

Segao IV
Das Obras

Art. 15. Quando o objeto da transferéncia se tratar de obra, deveréo ser
observados os seguintes aspectos:

| - ndo haver, por parte do tomador, quando ente publico, obras
paralisadas ou abandonadas sem justificativa técnica e cronograma de retomada,
ou em desacordo com o planejado e alvo de irregularidades graves sob analise do
concedente ou da legislagdo aplicavel, observada a necessidade de atencédo
prioritaria as obras que comprometam a continuidade dos servigos publicos, na
forma do art. 45 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000;

Il - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes referentes a
propriedade do imével, mediante certiddao emitida por cartério competente;

lIl - ser previamente apresentado pelo tomador o projeto basico da obra,
acompanhado do respectivo orcamento detalhado e da Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou do Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT;

IV - ser comprovada pelo tomador a existéncia de recursos proprios para
complementar a execucdo da obra, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre o concedente;

V - ser o imovel objeto da obra gravado com clausula de reversédo das
benfeitorias ou do empreendimento em favor do concedente, assegurando-se que,
cessadas as razdes que justificaram sua construgdo, seja revertido ao seu
patriménio ou, alternativamente, sejam devolvidos ao concedente os valores
transferidos, devidamente atualizados;

VI - licenciamento ambiental ou sua dispensa, bem como a
compatibilidade entre a intervencgao licenciada pelo 6rgao ambiental e os projetos.

§ 1° Quando o tomador for ente publico, o projeto basico devera atender
as exigéncias da legislagcao de licitagbes e contratos administrativos e servira de
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base para a realizagao do procedimento licitatorio da obra.

§ 2° Quando o tomador for entidade privada sem fins lucrativos, devera
constar em seu estatuto clausula que assegure, em caso de extingédo, a destinagao
dos bens a outra entidade congénere, que atenda a finalidade publica pactuada, ou
a Administragdo Publica, mantidas as condi¢cdbes de guarda e utilizacdo pela
sucessora.

§ 3° Excepcionalmente, quando a transferéncia voluntaria tiver por objeto
a construgao, reforma ou melhoria de infraestrutura destinada a oferta de educacao
basica em areas rurais, assentamentos ou comunidades tradicionais em que a
regularizagdo fundiaria do imével se revele inviavel ou pendente de solugdo no
curto ou médio prazo, podera ser relativizado o requisito previsto no inciso Il, desde
que a necessidade da intervencdo esteja devidamente justificada em processo
administrativo e o instrumento de transferéncia preveja a destinagao educacional
do investimento, a fiscalizagdo pelo poder publico e a reversdo ou indenizagao ao
erario em caso de desvio de finalidade ou cessagao do uso publico.

CAPITULO Il )
DO REPASSE DE RECURSOS E DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Art. 16. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando
previstos no instrumento de transferéncia voluntaria, serdo depositados e
movimentados em uma unica conta corrente especifica, isenta de tarifa bancaria e
mantida em instituicao financeira publica.

§ 1° N&o havendo instituicdo financeira publica na localidade do tomador
dos recursos, os valores transferidos e a contrapartida poderao ser movimentados
em instituigdo financeira local, observada a legislagao pertinente.

§ 2° A liberacdo dos recursos financeiros vincula-se ao cronograma de
desembolso previsto no plano de trabalho e as fases ou etapas de execugao do
objeto da transferéncia voluntaria, sujeitando-se o concedente as consequéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, nos casos de nao repasse,
atraso ou repasse em desacordo com o pactuado.

§ 3° Os recursos mencionados no caput serdo aplicados e os rendimentos
financeiros observarao as mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para
0s recursos transferidos, sujeitando-se a fiscalizagdo do TCE-PR as situagbes em
que os recursos deixarem de ser aplicados financeiramente por um periodo superior
a 30 dias.

§ 4° As receitas financeiras auferidas na forma do § 3° integrardo o
instrumento de transferéncia voluntaria, cabendo ao concedente definir sua
destinacdo, seja para abatimento de repasses, devolugao ou ampliagdo do objeto,
mediante alteragdo do plano de aplicagdo, com registro em demonstrativo especifico
que integrara a prestacédo de contas.

Art. 17. A contrapartida, quando houver, sera depositada conforme
estabelecido no ato da transferéncia e no cronograma de desembolso.
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§ 1° No caso em que a contrapartida do tomador for fixada em bens ou
servigos, o respectivo valor sera expresso em reais, devendo constar do instrumento
de transferéncia voluntaria clausula especifica que indique a forma de afericdo do
valor correspondente, em conformidade com os valores praticados no mercado ou,
em caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

§ 2° Enquanto n&o houver implementagao tecnologica, acompanhada da
devida disciplina em Instrucdo Normativa, os valores correspondentes a espécie de
contrapartida delimitada pelo § 1° n&o serdo informados no SIT, ficando seu controle
a cargo dos signatarios da transferéncia, do modo por eles avencado, sem prejuizo
de sua comprovagao documental e fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes.

Art. 18. Na hipdtese de bloqueio judicial de recursos da transferéncia
voluntaria para pagamento de dividas alheias ao objeto pactuado, o concedente e o
tomador deverao adotar todas as medidas judiciais cabiveis visando a liberagdo dos
recursos, em razao de sua impenhorabilidade, nos termos do art. 833, IX do Cddigo
de Processo Civil.

Art. 19. Por ocasido da concluséo, denuncia ou rescisao da transferéncia
voluntaria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos ao
concedente no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contado do respectivo evento,
sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela autoridade
competente.

CAPITULO IV
DA EXECUGAO

Art. 20. O objeto do instrumento de transferéncia voluntaria sera
executado em conformidade com as exigéncias legais e normativas e com o que foi
pactuado no instrumento de transferéncia voluntaria e no respectivo plano de
trabalho, cabendo ao tomador a responsabilidade exclusiva pela gestdo
administrativa e financeira dos recursos recebidos.

§ 1° Todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados ao funcionamento e a gestdo, ou incidentes sobre as aquisigdes e
contratagdes efetuadas, bem como eventuais danos decorrentes da execucgao,
restricdo, atraso ou inexecucdo do pactuado, sdo de responsabilidade do tomador,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria do concedente.

§ 2° Verificada falha ou irregularidade durante a execugdo da
transferéncia, incumbe ao tomador adotar as medidas saneadoras cabiveis, bem
como comprovar a aplicacdo e a efetividade dessas medidas perante o 6rgao ou
entidade concedente, os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
transferéncia e os conselhos gestores de politicas publicas legalmente constituidos,
quando houver.

Art. 21. Aos tomadores néo sujeitos a obrigacédo de licitar ou de realizar
concurso para contratacdo de pessoal compete adotar regulamentos proprios de
compras e contratagdes que assegurem a observancia dos principios da legalidade,
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moralidade, boa-fé, impessoalidade, publicidade, isonomia e razoabilidade, bem
como da economicidade, eficiéncia e eficacia, com critérios objetivos de julgamento
e orientagdo a qualidade e durabilidade dos bens e servigos, observadas, ainda, as
exigéncias de aprovagao pelo concedente, quando previstas na legislagéo aplicavel.

§ 1° A gestdo das compras, das contratagbes e dos encargos e riscos
delas decorrentes é de responsabilidade exclusiva do tomador.

§ 2° Para fins de anadlise da economicidade das aquisicoes e
contratagdes, considera-se a realizagdo de pesquisa prévia de precos, por meio de
orgamentos que indiquem o valor unitario dos produtos ou servigos, admitidas outras
metodologias idoneas de afericdo compativeis com o mercado, desde que
assegurada a comparabilidade e a rastreabilidade dos parametros utilizados.

§ 3° As compras e contratagdes podem ser processadas em sistema
eletrénico préprio do tomador ou disponibilizado pela Administragdo Publica, com
acesso publico pela internet.

§ 4° E vedada a contratacdo de dirigentes do tomador ou do concedente
dos recursos ou de seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, ou de empresa de que sejam
socios cotistas ou administradores, para prestacdo de servicos ou fornecimento de
bens.

Art. 22. A comprovacgao das despesas efetuadas é realizada por meio de
notas e demais documentos fiscais idéneos, revestidos das formalidades legais,
emitidos em nome do tomador e correspondentes ao periodo de vigéncia e
execucao do objeto.

§ 1° Consideram-se idoneos os documentos fiscais legiveis, sem rasuras
e com certificacdo da data, observadas as formalidades legais aplicaveis.

§ 2° A comprovagédo do efetivo recebimento das mercadorias ou da
prestacdo dos servicos deve estar respaldada por controles que permitam a
identificacdo do responsavel, os quais poderdo constar do préprio documento fiscal
ou de registros complementares mantidos pelo tomador, nos termos da legislagao
aplicavel.

Art. 23. Poderao ser pagos com recursos vinculados a parceria custos
indiretos necessarios a execugao do objeto.

Paragrafo unico. A admissibilidade dos custos indiretos de que trata o
caput esta condicionada a sua previsdo no plano de trabalho, a adequada
vinculagcido ao objeto e a observancia de critérios de economicidade, transparéncia e
rastreabilidade, na forma disciplinada em Instru¢ao Normativa do Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

Art. 24. Nas transferéncias voluntarias em favor de fundacdes de apoio as
instituicobes de ensino superior, regidas por legislagdo especifica, admite-se a
comprovagao de custos indiretos por meio de demonstrativo de rateio de custos,
desde que os critérios adotados sejam auditaveis, previamente definidos e
compativeis com o objeto da transferéncia, observados os parametros estabelecidos
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em Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. O demonstrativo de rateio de custos, elaborado nos
termos de Instrugdo Normativa referida no caput, sera considerado documento habil
para fins de comprovagédo de custos indiretos no ambito do SIT, sem prejuizo da
manutencdo e disponibilizacdo da documentagdo comprobatoria primaria das
despesas subjacentes.

CAPIiTULO V
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 25. Para os fins desta Resolugado, as contas relativas aos recursos
recebidos pelo tomador serdo prestadas ao concedente e transmitidas ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana por meio do Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT, de forma individualizada por instrumento de transferéncia voluntaria, sem
prejuizo da utilizagdo de normas ou sistemas informatizados instituidos pelo
concedente.

§ 1° A demonstragao do valor relativo a execugao do objeto, nos casos de
despesas custeadas parcialmente com recursos das transferéncias voluntarias e nao
exclusivas ao seu atendimento, sera realizada mediante demonstrativo de rateio,
elaborado com base em critérios contabeis de custos pertinentes.

§ 2° Nas transferéncias voluntarias que contemplem investimentos,
integra a prestacdo de contas a relagdo dos bens adquiridos e dos investimentos
realizados em obras com recursos provenientes da transferéncia.

Art. 26. Os prazos e os requisitos para a prestacdo de contas das
transferéncias voluntarias, inclusive quanto a alimentagcdo do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, serdo regulamentados por Instru¢do Normativa, observada a
vigéncia do respectivo instrumento.

Paragrafo unico. O descumprimento dos prazos e requisitos estabelecidos
podera acarretar impedimento a emissdo de certidao liberatéria, instauracdo de
tomada de contas e aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n°® 113,
de 2005.

Art. 27. A responsabilidade pelo encaminhamento das informag¢des no
SIT cabe ao concedente dos recursos, incluindo o registro inicial, o
acompanhamento da execucdo pelo tomador e a supervisdo da alimentacdo dos
dados no sistema.

Paragrafo unico. A auséncia de registro inicial da transferéncia voluntaria
no SIT caracteriza omissdao no dever de prestar contas ao TCE-PR, enseja a
instauragcado de Tomada de Contas Extraordinaria e sujeita o0 administrador publico as
sangdes da Lei Complementar Estadual n° 113, inclusive a responsabilidade
solidaria por eventual dano ao erario.

Art. 28. Ao final de cada exercicio financeiro e da vigéncia da
transferéncia voluntaria, para cada prestacido de contas parcial apresentada pelo
tomador, o concedente encaminhara ao TCE-PR sua manifestagao conclusiva, no
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prazo previsto em Instru¢cdo Normativa, contendo expressamente a aprovagao ou a
rejeicdo das contas avaliadas.

Paragrafo unico. A constatacdo de irregularidade ou a rejeicdo da
prestacdo de contas enseja a instauragéo, pelo concedente, de Tomada de Contas
Especial.

Art. 29. Sem prejuizo das informagdes coletadas por meio do SIT, podera
ser exigido o encaminhamento ao TCE-PR de outros documentos relativos as
transferéncias voluntarias.

) _ CAPITULO VI i
DA FISCALIZAGAO, AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO DA TRANSFERENCIA

Art. 30. A fiscalizagao das transferéncias voluntarias realizadas pelo
Estado e pelos Municipios do Parana sera exercida de forma integrada e
complementar, compreendendo, conforme o caso, as seguintes instancias:

| - controle exercido pelo concedente, no ambito da execucido do
instrumento de transferéncia voluntaria, por meio do gestor da parceria, do fiscal ou
das comissdes de monitoramento, avaliagdo ou acompanhamento, aos quais
incumbe o acompanhamento da execugdo, a reorientacdo de agbes quando
necessaria e a analise das justificativas apresentadas diante de eventuais
disfungdes, sem prejuizo da atuagao dos controles interno e externo;

Il - controle exercido pelo sistema de controle interno do concedente,
responsavel pela fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos publicos, bem como pelo
apoio ao controle externo, nos termos da Secao Ill deste Capitulo;

lll - controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos
termos da Lei Complementar Estadual n® 113, de 2005, do Regimento Interno e dos
demais atos normativos aplicaveis, abrangendo as diversas fases das transferéncias
voluntarias;

IV - controle social, exercido pela sociedade e pelos conselhos legalmente
constituidos, para a defesa do patrimbénio publico e dos direitos fundamentais,
inclusive nas areas de saude, assisténcia social e educacao, nos termos do Capitulo
VIl desta Resolucéo.

§ 1° No exercicio de suas competéncias, o Tribunal de Contas do Estado
do Parana podera adotar os procedimentos previstos em seu Regimento Interno
quando constatadas irregularidades em qualquer fase da transferéncia voluntaria,
desde o planejamento até a concluséo, a avaliagdo dos resultados e a apreciagao
das contas.

§ 2° O acompanhamento e a fiscalizagdo exercidos pelo concedente
ocorrerao por diferentes instdncias de controle e por agentes distintos, de forma
individual ou combinada, conforme a fase da transferéncia voluntaria, desde o
planejamento até a prestacéo de contas.

§ 3° A atuagao dos fiscalizadores abrange a avaliagdo da aplicagdo dos
recursos, do cumprimento do objeto pactuado e do atingimento dos resultados
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esperados, bem como a indicagao de medidas saneadoras cabiveis.

Secao |
Do Gestor da Parceria e do Fiscal

Art. 31. Para os fins da Lei Federal n® 13.019, de 2014, gestor da parceria
€ 0 agente publico responsavel pela gestdo da parceria celebrada por meio de termo
de colaboragao ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial
de comunicagao, com poderes de controle e fiscalizagao.

§ 1° Sem prejuizo da designagédo do gestor a que se refere este artigo, a
execugao da parceria podera contar com um ou mais fiscais técnicos responsaveis
pelo acompanhamento de aspectos especificos do objeto, conforme a natureza da
transferéncia voluntaria, os quais atuaréo sob a coordenagao do gestor.

§ 2° Para fins de registro no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e
de responsabilizagao nos limites de suas atribuicdes perante o Tribunal de Contas
do Estado do Parana, o gestor da parceria sera considerado o responsavel pela
fiscalizagao da transferéncia.

Art. 32. Para os fins da Lei Complementar Estadual n® 140, de 2011, das
leis municipais que disciplinem os contratos de gestdo com organiza¢des sociais e
sua qualificacdo, e da Lei Federal n° 9.790, de 1999, o servidor responsavel pela
fiscalizagdo da transferéncia sera designado pelo 6rgao ou entidade supervisora da
area de atuacao correspondente a atividade fomentada.

Art. 33. Nos convénios publicos e nas parcerias firmadas exclusivamente
entre entidades da Administragdo Publica, inclusive por meio de instrumentos
congéneres, € obrigatdria a indicagdo formal de agente publico responsavel pela
fiscalizagdo da parceria, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagao.

Art. 34. Compete a autoridade administrativa do concedente responsavel pela
celebracdo da transferéncia voluntaria a escolha e a designacdo do responsavel pelo
acompanhamento e pela fiscalizagdo da execugéo, devendo adotar critérios que assegurem
a independéncia, a imparcialidade e a auséncia de conflito de interesses no exercicio de
suas atribuicoes.

§ 1° Configura conflito de interesses, entre outras hipéteses, quando houver
vinculo pessoal, profissional, econdbmico ou institucional que possa comprometer a
independéncia, a imparcialidade ou a objetividade no exercicio das fungbes publicas
relacionadas a transferéncia voluntaria.

§ 2° Na hipétese de o gestor da parceria ou o fiscal deixar de ser
responsavel pela fiscalizagdo da transferéncia voluntaria, por qualquer motivo,
incumbe a autoridade referida no caput a designacdo de novo responsavel,
permanecendo sob sua responsabilidade, até que isso ocorra, a fiscalizagao da

transferéncia e as obrigagdes a ela relacionadas.

§ 3° O concedente devera registrar no Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT todas as designagdes e substituicbes do responsavel pela
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fiscalizagdo da transferéncia voluntaria, identificando o agente publico responsavel
por cada periodo de atuagao na transferéncia voluntaria, bem como os respectivos
atos de designacao e de cessagao da funcgao.

Art. 35. A atividade do responsavel pela fiscalizacdo da transferéncia
voluntaria, na qualidade de gestor da parceria ou fiscal, sera realizada por meio de
relatérios, pareceres e demais documentos pertinentes, em quantidade e
periodicidade compativeis com o adequado desempenho de suas atribui¢gdes, com o
respectivo registro no SIT.

Secao ll
Da Comissao de Avaliagcao ou de Monitoramento e Avaliagao

Art. 36. Nos casos em que exigida pela legislacdo aplicavel ou adotada
pelo concedente, a comissdo de avaliacdo ou de monitoramento e avaliagcéo
constitui instdncia administrativa colegiada destinada a analise dos resultados e da
execugao do objeto e, conforme o regime juridico da transferéncia voluntaria, a
homologacao de relatérios técnicos de monitoramento e avaliagdo, com foco no
cumprimento das metas pactuadas, nos resultados alcancados e nos impactos
gerados.

§ 1° A comissdo de avaliagdo ou de monitoramento e avaliagdo sera
designada pela autoridade administrativa do concedente responsavel pela
celebracao da transferéncia voluntaria, por ato especifico publicado em meio oficial
de comunicagao, observado o regime juridico do instrumento celebrado, inclusive
quanto a sua composicao, periodicidade de atuacio e atribui¢des.

§ 2° E vedada a participacdo, como membro da comissdo de avaliagéo ou
de monitoramento e avaliagao, de pessoa que se encontre em situagao de conflito de
interesses relacionada a transferéncia voluntaria, nos termos do art. 34, § 1° desta
Resolucao.

§ 3° Na hipotese de membro da comissao deixar de integra-la, incumbe a
autoridade referida no § 1° a designagado de novo membro, permanecendo sob sua
responsabilidade, até que isso ocorra, a fiscalizacdo da transferéncia e as
obrigacdes a ela relacionadas.

§ 4° O concedente devera registrar no Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT todas as designagbes e substituicbes de membros da
comissao, identificando os agentes publicos que a integraram em cada periodo de
atuagao, bem como os respectivos atos de designagao e de cessagao da fungéo.

§ 5° A comissao podera solicitar assessoramento técnico de especialista
ndo integrante do colegiado, para subsidiar a andlise dos resultados, dos relatérios
técnicos ou das informagdes submetidas a sua apreciacao.

Secgao lll
Do Sistema de Controle Interno
Art. 37. Para os fins desta Resolugdo, considera-se o Sistema de
Controle Interno como um mecanismo integrante da estrutura de governanca e
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executado pela administracdo e por todo o corpo funcional da entidade, enquanto a
Unidade ou Orgdo Central de Controle Interno se caracteriza como o setor
responsavel pela coordenacdo, orientacdo e avaliagdo do Sistema de Controle
Interno da entidade.

Art. 38. O sistema de controle interno configura-se como a instancia
incumbida de avaliar a legalidade, a legitimidade e os resultados da gestdo, quanto a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade da aplicagao dos recursos publicos, bem como
de verificar a adequagédo e o funcionamento dos controles internos adotados pelo
concedente, de forma prévia, concomitante e subsequente, sem prejuizo das
atribuicbes proprias do gestor da parceria e do fiscal da transferéncia voluntaria.

§ 1° Compete ao sistema de controle interno, no exercicio das atribuicoes
previstas nos arts. 70 e 74 da Constituicdo da Republica e nos arts. 77 e 78 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964, avaliar a legalidade e os resultados da aplicacédo dos
recursos publicos, bem como propor, a qualquer tempo, quando constatadas
irregularidades relevantes, levantamento, prestacdo ou tomada de contas especial
em relagao a todos os responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 2° A atuacdo do sistema de controle interno ndo substitui nem se
confunde com as atividades de acompanhamento, execug¢do e fiscalizacao
operacional do objeto, atribuidas ao gestor da parceria, ao fiscal ou as comissbes
designadas, competindo-lhe atuar de forma avaliativa, orientadora, preventiva e de
apoio ao controle externo.

Art. 39. Cabe ainda, a Unidade Central de Controle interno, no ambito de
sua respectiva atuacdo e conforme seus critérios proprios de materialidade e
relevancia, avaliar a suficiéncia e a efetividade dos controles internos relacionados
as transferéncias voluntarias, bem como apoiar o desempenho das fungdes
essenciais a execugao do disposto nesta Resolucdo e demais normas aplicaveis a
espécie, com enfoque preventivo e orientador das questdes controversas.

Paragrafo unico. Para o exercicio de suas atribui¢cdes, € assegurado aos
agentes do controle interno o livre e integral acesso aos processos, aos documentos
e as informagdes relacionadas as transferéncias voluntarias, inclusive aqueles
submetidos a grau de sigilo ou restricdo de acesso ao publico em geral, nos termos
da Lei Federal n° 12.527, de 2011, quando necessarios a auditoria, a fiscalizagdo ou
a avaliagado da regularidade da execugao, bem como aos locais de execugao do
respectivo objeto.

Art. 40. Quando no exercicio de suas atribuicbes avaliativas forem
constatadas irregularidades, o controle interno indicara, de forma expressa, 0s vicios
encontrados, com a devida motivagao.

§ 1° Se a irregularidade apontada tiver natureza meramente formal, seréo
adotadas medidas para o seu saneamento.

§ 2° Na hipotese de o tomador, sem justificativa suficiente, deixar de
adotar as medidas saneadoras indicadas, podera ser determinada, de forma
excepcional, pela autoridade competente, a retencido das parcelas dos recursos
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transferidos no ambito da transferéncia voluntaria, mediante decisdo formal e
motivada, assegurado o contraditorio e resguardada a continuidade de servico
essencial, até o saneamento das impropriedades.

§ 3° Caso constatada irregularidade que configure dano a Administragao
Publica, serao adotadas as providéncias necessarias para a apuragao das infragcoes
administrativas, cabendo ainda ao controle interno a devida remessa ao Ministério
Publico e ao TCE-PR das copias dos documentos cabiveis para a apuragédo de
ilicitos de sua competéncia.

CAPITULO VII
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 41. O controle social consiste na participagdo da sociedade no
acompanhamento, na fiscalizagdo e na avaliagdo da gestdo publica, inclusive no
ambito das transferéncias voluntarias, compreendendo a atuacao de cidadaos, da
sociedade organizada, da imprensa e das instancias institucionais de participagéo
social.

§ 1° O controle social das transferéncias voluntarias sera exercido, de
forma indissociavel, por meio da transparéncia ativa e do acesso a informacéao,
sendo obrigatoria a divulgagdo, pelo concedente e pelo tomador, de dados e
documentos relativos a cada instrumento celebrado, de forma individualizada, em
meios oficiais de comunicagao e em sitios eletrénicos, nos termos da Lei Federal n°
12.527, de 2011, e demais normas aplicaveis.

§ 2° A forma, o conteudo minimo e a periodicidade das divulgacdes de
dados e documentos relativas a cada instrumento celebrado, nos termos do § 1°,
poderdo ser disciplinados em ato normativo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Secao |
Da Participagcao da Sociedade

Art. 42. A Administracdo Publica devera assegurar a participagédo da
sociedade, nos termos da Constituicdo da Republica e das demais normas legais
pertinentes, de modo a contribuir para os processos de formulagao, implementacao,
fiscalizagao e avaliagao das politicas publicas.

§ 1° O planejamento previsto na Se¢ao | do Capitulo Il desta Resolugéo
podera contemplar a participacdo da sociedade para fins de debate,
aperfeicoamento e aprovagao dos projetos, competindo a Administragdo Publica
disponibilizar os dados necessarios a avaliagao da viabilidade técnica e econémica
dos servicos e atividades.

§ 2° A participacdo da sociedade podera ocorrer por meio de consulta e
audiéncia publicas, conferéncias, procedimento de manifestacao de interesse social
ou outras formas que o concedente entenda necessarias e suficientes para
assegurar a transparéncia e a legitimacao do interesse publico.

§ 3° Na promocgao da participacao da sociedade, deverao ser observadas
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as diretrizes das politicas publicas correspondentes, bem como os critérios de
hierarquizacdo e regionalizacdo nas esferas governamentais, nos termos da
legislagao aplicavel.

Art. 43. A juizo do concedente, diante do interesse publico ou da
relevancia da matéria, podera ser aberto periodo de consulta publica para
manifestacdo da sociedade em geral ou convocada audiéncia publica destinada a
promogao do dialogo entre cidadaos, organizagbes da sociedade civil e demais
interessados.

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagao pelos meios
oficiais, de modo a possibilitar o exercicio do controle social.

§ 2° A convocagao de audiéncia publica, presencial ou por meio
eletrdnico, sera realizada com antecedéncia minima suficiente para possibilitar a
andlise e a discussao das informacdes previamente disponibilizadas, inclusive dos
dados técnicos levantados, dos estudos realizados e dos demais documentos
necessarios, assegurada a possibilidade de manifestagcao dos interessados.

Art. 44. A conferéncia de politica publica, quando prevista na legislagéao
aplicavel, convocada pela Administragéo Publica ou pelo respectivo conselho gestor,
constitui instancia de participacao social ampliada destinada a:

| - definir principios e diretrizes;

Il - assegurar a participagéo de diversos segmentos da sociedade;
lIl - promover o dialogo e a deliberagéo entre os conselhos gestores;
IV - avaliar e propor instrumentos de participagao popular; e

V - formular indicagbes para o aperfeicoamento da politica publica
correspondente.

Art. 45. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social € um
instrumento por meio do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos podem apresentar propostas ao poder publico para que este
avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico.

Paragrafo unico. Os prazos e regras deste procedimento observarao
regulamento préprio de cada ente federado, nos termos e para os fins da Lei Federal
n° 13.019, de 2014.

Secao ll
Dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Art. 46. Nos respectivos niveis de governo, a manifestagdo do conselho
gestor de politica publica da area correspondente a transferéncia voluntaria, quando
exigida pela legislagéo, constitui etapa prévia da condugao da politica publica e sera
considerada no processo decisorio do gestor.

§ 1° As atribuicbes dos conselhos gestores de politicas publicas,
enquanto instancias propositivas, consultivas, deliberativas e fiscalizatérias, sao
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definidas na legislagdo setorial pertinente, incluindo, a titulo exemplificativo, as
normas que regem as politicas de saude, assisténcia social e educagéo,
notadamente a Lei Federal n° 8.080, de 1990, a Lei Federal n°® 8.142, de 1990, a Lei
Federal n® 8.742, de 1993, e a Lei Federal n° 9.394, de 1996, sem prejuizo de outros
diplomas legais ou infralegais aplicaveis.

§ 2° A celebracdo de termo de parceria com OSCIPs, nos termos do art.
10, § 1°, da Lei Federal n® 9.790, de 1999, pressupde consulta ao respectivo conselho
gestor de politica publica da area, conforme prazo a ser fixado em lei ou regulamento
do concedente.

§ 3° A celebracdo de termo de colaboragcdo com organizagbes da
sociedade civil, nos termos do art. 16, paragrafo unico, da Lei Federal n® 13.019, de
2014, podera ser precedida de proposta apresentada pelo conselho gestor de
politica publica da area correspondente.

Art. 47. A decisao do concedente contraria ao deliberado pelo conselho
gestor de politica publica da area correspondente sera motivada de forma explicita,
clara e congruente, sem prejuizo de eventual pedido de reconsideragao.

Art. 48. O respectivo conselho gestor de politica publica da area podera
participar da condugdo de chamamentos publicos ou de outro procedimento de
escolha que venha a ser utilizado, conforme fixado em lei ou regulamento do
concedente.

Art. 49. Sem prejuizo da fiscalizagao pelo concedente e pelos 6rgaos de
controle, a execugdo da transferéncia voluntaria sera acompanhada e fiscalizada
pelos conselhos gestores de politicas publicas das areas correspondentes de
atuacao existentes em cada esfera de governo.

~ CAPiTULO VI ,
DA FINALIZAGAO DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

Art. 50. A transferéncia voluntaria sera finalizada nas seguintes hipoteses,
sem prejuizo da apuragdo de irregularidades, do cumprimento das obrigagbes
remanescentes e do exercicio das competéncias de controle:

| - término da vigéncia ou conclusdo do objeto, 0 que ocorrer primeiro;

Il - rescisao, por iniciativa do concedente ou do tomador, nas hipoteses
previstas no instrumento ou na legislagdo aplicavel, observado o disposto nesta
Resolucgao;

lll - extingdo, quando né&o tiver havido repasse de recursos ou inicio da
execucgao material da transferéncia.

Art. 51. O fim da transferéncia voluntaria ndo afasta o cumprimento de
obrigacdes remanescentes assumidas no instrumento, decorrentes da legislacao
aplicavel ou necessarias a preservacao do interesse publico.

§ 1° As obrigacdes remanescentes poderao abranger, conforme o caso:
| - a destinagéo, reversao, transferéncia ou definicdo de titularidade dos
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bens e direitos remanescentes adquiridos, produzidos, transformados ou construidos
com recursos publicos;

Il - a comprovagdo, o provisionamento ou a quitagdo de obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias ou indenizatorias vinculadas a execug¢éo do objeto;

Il - a manutencdo da destinacdo publica de bens iméveis ou
equipamentos, quando prevista no instrumento ou exigida pela natureza da politica
publica.

§ 2° O cumprimento das obrigagbes de que trata este artigo sera
verificado no ambito da prestagdo de contas ou em procedimentos especificos
definidos pelo concedente, observado o disposto nesta Resolu¢gao e em normativas
complementares.

§ 3° O detalhamento dos procedimentos, documentos e prazos relativos
as obrigacdes remanescentes podera ser disciplinado por Instrucdo Normativa.

§ 4° Permanecem vigentes, apos a finalizagado da transferéncia voluntaria,
os deveres de guarda, conservacao e disponibilizacdo dos documentos, dados e
informagdes relacionados a execugao do objeto, pelo prazo previsto no art. 65 desta
Resolugao ou por prazo superior estabelecido em legislagao especifica.

§ 5° Os agentes publicos e privados que tenham atuado na gestéo,
fiscalizagdo ou execugao da transferéncia voluntaria permanecem sujeitos ao dever
de sigilo funcional quanto as informagdes protegidas por lei as quais tenham tido
acesso em razao do exercicio de suas atribui¢cdes, ainda que posteriormente deixem
o cargo, fungdo ou vinculo com o concedente ou com o tomador.

Art. 52. A rescisao podera ocorrer por iniciativa do concedente ou do
tomador, por razdes supervenientes devidamente justificadas, quando a
continuidade da execugao se mostrar inviavel, desnecessaria ou incompativel com o
interesse publico, observado o disposto no instrumento e nesta Resolucgao.

§ 1° A rescisdo de que trata o caput nao implica, por si so, juizo de
irregularidade e ndo afasta o dever de prestar contas quanto aos atos praticados e
recursos eventualmente aplicados.

§ 2° O instrumento devera disciplinar, no minimo, prazo de comunicagao
prévia, procedimentos de formalizagao e providéncias para transicao e preservacgao
do interesse publico, inclusive quanto a bens, documentos e responsabilidades em
andamento.

§ 3° Configuram motivos para rescisdo na forma deste artigo, entre
outros:

| - reorganizagao institucional interna do concedente ou do tomador que
torne impossivel a continuidade da execugéo;

Il - recomendacdo de auditoria ou de controle interno que indique
incompatibilidade insuperavel com o objeto pactuado;

Il - modificagcdo significativa de cenario fatico que inviabilize a
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consecucgao do objeto, nos termos do instrumento celebrado;

IV - ocorréncia de fato superveniente que comprometa a execucao do
objeto em termos incompativeis com o interesse publico.

Art. 53. A rescisdo por inadimplemento de obriga¢des pactuadas podera
ser declarada pelo concedente, observado o contraditério e a ampla defesa, quando
caracterizada, entre outras, as seguintes hipéteses:

| - recursos utilizados em desacordo com o plano de trabalho ou com a
legislagao aplicavel;

Il - omisséo injustificada na apresentagdo das prestagdes de contas,
parciais ou final, nos prazos estabelecidos e nos demais atos normativos aplicaveis
ao caso;

Il - ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos repassados ou
constatagao de dano ao erario decorrente de desfalque, desvio, ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico.

Paragrafo unico. O instrumento podera prever prazo para regularizagao
ou apresentacgao de justificativa antes da formalizag&o da rescisdo, sem prejuizo das
medidas administrativas cabiveis.

Art. 54. A rescisdo do instrumento de transferéncia voluntaria podera
ensejar, quando presentes o0s pressupostos legais, a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial, cujo cabimento, instauracdo e processamento
observarao o disposto no art. 13 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 2005, no
Regimento Interno do TCE-PR e, no que couber, nos arts. 192 a 201 da Lei Estadual
n°® 20.656, de 2021, bem como nas normativas préprias do concedente.

Paragrafo unico. Poderdo ser adotadas pelo concedente providéncias
administrativas preliminares a instauragdo da Tomada de Contas Especial, nos
termos da legislagao aplicavel ao respectivo ente federado, observadas, quando se
tratar de 6rgéo ou entidade estadual, as disposi¢des dos arts. 194 a 196 da Lei
Estadual n° 20.656, de 2021.

Art. 55. A devolucédo dos saldos financeiros remanescentes, nos termos
do art. 19, constitui condicdo para a finalizagcao da transferéncia voluntaria e para a
emissao do ato de encerramento pelo concedente.

Paragrafo unico. Os valores correspondentes a contrapartida aportada
pelo tomador, quando nao integralmente consumidos em razdo da execugao do
objeto, poderao ser restituidos ao préprio tomador observada a proporcionalidade
em relagdo aos recursos efetivamente executados, independentemente da
segregacao dos rendimentos financeiros por origem.

Art. 56. Apos a finalizagao da transferéncia voluntaria e, quando houver,
comprovada a execugao do objeto e o cumprimento das obrigagdes remanescentes,
compete ao concedente emitir ato especifico quanto ao mérito da prestagcdo de
contas e ao encerramento da transferéncia.

§ 1° Na analise da prestagdo de contas, o concedente considerara as
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contas como:
| - regulares;

Il - regulares com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra
falta de natureza formal de que nao resulte dano ao erario;

[l - irregulares, com determinagao de instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

§ 2° Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, o
concedente podera, nos termos de seu regulamento, conceder prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias por notificagdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo,
dentro do prazo que o concedente possui para analisar e decidir sobre a prestacao
de contas, para o tomador sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao.

§ 3° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da
omissdo, nao havendo o saneamento, o administrador publico responsavel pela
celebracao da transferéncia voluntaria, sob pena de responsabilidade solidaria, deve
instaurar a Tomada de Contas Especial.

CAPITULO IX
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 57. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da néo
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de recursos publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente do
concedente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias
imediatas com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial, para apuracao
dos fatos, identificagao dos responsaveis e quantificacdo do dano.

Paragrafo unico. Na auséncia de designacado especifica, considera-se
autoridade administrativa competente para instaurar a Tomada de Contas Especial o
representante legal do érgéo ou entidade concedente.

Art. 58. A Tomada de Contas Especial devera observar o disposto na Lei
Complementar Estadual n® 113, de 2005, no Regimento Interno do TCE-PR e nas
demais normas aplicaveis.

Art. 59. Na hipotese de omissao no dever de instaurar a Tomada de
Contas Especial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana adotara as medidas
cabiveis, inclusive a determinacdao de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do seu Regimento Interno, ficando a autoridade
administrativa competente sujeita as sangdes previstas na Lei Complementar
Estadual n° 113, bem como a responsabilidade solidaria por eventual dano ao erario.

Art. 60. Uma vez instaurada a Tomada de Contas Especial, os repasses
de recursos ao tomador ficarao suspensos até o saneamento das irregularidades.

§ 1° Excepcionalmente, poderao ser mantidos repasses destinados a
preservacado de servigos publicos essenciais, quando cabivel, desde que restritos a

26

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.61PK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

parcela dos recursos comprovadamente aplicada em finalidade essencial e
devidamente segregada.

§ 2° A manutencdo dos repasses de que trata o § 1° dependera de
autorizacdo expressa e devidamente fundamentada da autoridade administrativa
competente.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara a autoridade
responsavel a responsabilizacéo solidaria.

Art. 61. A instauracdo, o andamento, os elementos e demonstrativos
necessarios a instrucdo da Tomada de Contas Especial, bem como o relatério do
controle interno e a especificacdo das medidas administrativas e judiciais adotadas
para o saneamento das irregularidades deverdao ser registrados no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, na forma disciplinada em Instru¢do Normativa.

Art. 62. Fica dispensado o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao TCE-PR quando o valor do dano apurado na transferéncia voluntaria for
inferior ao limite de algcada fixado em ato normativo do Tribunal, sem prejuizo de
determinacado em sentido diverso.

Paragrafo unico. A dispensa de encaminhamento ndo exime o
concedente de adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis ao
ressarcimento do dano, nem do registro e acompanhamento do débito no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, na forma de Instru¢do Normativa.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 63. Enquanto ndo houver a implementagdo de solugéo tecnologica
que assegure o sigilo a informagdes sensiveis, a ser disciplinada por Instrugéo
Normativa, ficam dispensadas da obrigatoriedade de informagcdao no SIT as
transferéncias voluntarias de recursos publicos destinados ao atendimento de
programas de protecdo e assisténcia a pessoas ameacgadas, em situacado de risco,
vitimas e testemunhas que requeiram sigilo, nos termos que dispuser a legislagao.

Art. 64. As entidades obrigadas a utilizacdo do SIT que ndo atenderem ao
determinado nesta Resolugdo e normativas regulamentadoras da matéria ficarao
impedidas de receber a respectiva certidao liberatéria.

Art. 65. Constatada irregularidade ou inconsisténcia nas informagdes
prestadas no SIT, o TCE-PR podera instaurar Tomada de Contas Extraordinaria em
face dos responsaveis, nos termos do art. 236 do Regimento Interno.

Art. 66. Independentemente da finalizagdo da transferéncia voluntaria e
da aprovacao das contas pelo concedente, os participes deverao preservar todos os
documentos relacionados a transferéncia voluntaria pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado do encerramento do processo de Tomada de Contas Especial, quando
instaurado, ou do envio de todas as informacdes ao SIT.

Art. 67. A forma e os prazos para alimentagao e utilizacdo do SIT pelos
orgaos ou entidades obrigadas serao definidos em Instrugao Normativa.
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Art. 68. As acbes de controle externo de competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Parana relativas a matéria tratada nesta Resolugdo serao
orientadas pelos critérios de materialidade e relevancia, considerada a capacidade
operacional do 6rgéo e o planejamento das fiscalizagdes, observadas as atribui¢cdes
das unidades técnicas competentes.

Art. 69. Revoga-se a Resolugado n° 28, de 06 de outubro de 2011.
Art. 70. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

- assinatura digital -
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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