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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Pl Vil R ™iViL™] LAV el P T

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-16942/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, ANDRE LUIS DA COSTA PEREIRA, JOSE
PAULO VIEIRA AZIM, MARCOS PAULO VIANA, MAURICIO PORRUA
ADVOGADO / PROCURADOR-JOAO PAULO HENRIQUE SIQUEIRA, MARCELO
FABIANO GRESKIV, VINICIUS VARGAS GAGER

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2121/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana (CISLIPA).
Realizagado de pagamento por Diretor-Executivo apos ter sido exonerado. Pagamento
sem a realizagédo de prévio empenho e sem a emissdo de nota fiscal. Procedéncia.
Aplicacdo de multa administrativa.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de denuncia formulada em 17/01/2025 por MARCOS PAULO VIANA em
face de ANDRE LUIS DA COSTA PEREIRA, Diretor Executivo do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA (CILISPA) no ano de
2024.

O denunciante informou que o CILISPA é autarquia municipal, integrante da
administragdo indireta de todos os entes consorciados, responsavel pela gestédo do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

Sustentou que o entdo Diretor Executivo do CILISPA, Sr. André Luis da Costa
Pereira, foi exonerado em 27/12/2024, conforme Portaria de Exoneragdo publicada
em 30/12/2024. Apesar da exoneragdo, afirmou que, em 30/12/2024, o referido
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agente realizou transferéncia bancaria de aproximadamente R$ 2.000.000,00, sem
prévio empenho da despesa e sem emissao de nota fiscal.

Relatou, ainda, que, na mesma data da transferéncia, ja havia Diretor Executivo
regularmente nomeado no cargo. Asseverou que os fatos noticiados violam os
principios do art. 37 da Constituicdo Federal.

Ao final, requereu a adogéo de providéncias por esta Corte de Contas, inclusive para
identificagdo da origem e do destino oficial dos recursos transferidos.

Por meio do Despacho n. 61/25-GCMRMS (peca 4), recebi a denuncia, listei os
interessados e determinei as suas respectivas citagoes.

O CISLIPA e Daniel Gustavo Giaretta Fangueiro, Diretor Executivo do CISLIPA,
apresentaram contraditério (pega 8), no qual sustentaram a inépcia da denuncia e
requereram o seu arquivamento.

André Luis Da Costa Pereira, também Diretor Executivo, apresentou contraditério
(pega 20), sustentando que a noticia encaminhada ndo configura denuncia, por
auséncia de fundamentacdo juridica, indicagdo de norma violada, especificagdo de
conduta ilicita e lastro probatério minimo, cabendo ao denunciante o 6nus da prova.
Requereu a extingdo por caréncia de acgdo, alegando ilegitimidade ativa do
denunciante, demitido por justa causa.

No mérito, afirmou que a dotagdo, o empenho, a fiscalizagéo contratual, o ateste da
nota fiscal e o encaminhamento ao pagamento s&o atribuigdes do fiscal do contrato
e do setor contabil, cabendo ao Diretor-Geral apenas autorizar a quitagdo. Destacou
que o pagamento resultou de cadeia regular de atos (licitagdo/contratagao, indicacdo
de fiscal, classificagdo orgamentaria, empenho, fiscalizagéo e ateste), de modo que,
ao autorizar a quitagdo com base em documentos certificados e atos
presumidamente legitimos, nao praticou qualquer irregularidade.

Mauricio Porrua, Controlador-Geral do CISLIPA, apresentou manifestagéo (peca 25),
informando que, em 09/01/2025, ao analisar as contas da entidade no curso regular
de suas atividades, identificou repasse de valores fracionado em duas operagbes
bancarias. Em razdo disso, foi imediatamente instaurado o Processo Administrativo
Interno n° 08/2025 para apurar os fatos e examinar notas fiscais, empenhos,
liquidacdes e demais atos formais correlatos, tendo sido emitido, na mesma data,
Parecer Técnico que deu inicio a fase instrutoria.

Esclareceu que o Processo Administrativo n°® 08/2025 permanece em andamento e,
no momento, ndo esta sob a guarda da Controladoria-Geral, pois foi encaminhado a
outros setores para adocdo das providéncias investigativas e emissdo das
respectivas manifestagdes. Por fim, ratifica integralmente a manifestagdo da pecga 8
e adota os fundamentos expostos na peca 20.

A Certidao de Decurso de Prazo n°® 267/25-DP (pecga 26) atesta que José Paulo Vieira
Azim, Presidente do CISLIPA, ndo apresentou defesa no prazo assinalado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n° 1429/25-CGM (pega 27),
consignou que a denudncia ndo veio acompanhada de documentagéo minima apta a
comprovar o fato narrado. Apesar disso, apontou duvida relevante sobre o nucleo da
imputacdo: se a transferéncia de recursos, a titulo de pagamento contratual, foi
efetivamente realizada por André Luis da Costa Pereira, entdo Diretor Executivo do
CISLIPA em 2024, ap6s sua exoneragao.

Registrou que, na contestacdo apresentada, o interessado admite a realizagdo do
pagamento, porém sem indicar o valor e sem esclarecer a data exata em que
determinou a quitagdo. Anotou, ainda, que, em consulta ao Portal da Transparéncia,
constam despesas em 30/12/2024 — data posterior a exoneragdo ocorrida em
27/12/2024 —, mas sem identificagéo do responsavel pela ordem de pagamento.
Diante disso, opinou pela intimagdo de Mauricio Porrua para esclarecer se os
pagamentos apurados no Processo Administrativo Interno n° 08/2025 correspondem
ao montante apontado na inicial (aproximadamente R$ 2.000.000,00) e se houve
determinacdo de pagamento por André Luis da Costa Pereira apds 27/12/2024.
Sugeriu, também, que o CISLIPA esclareca os pagamentos efetuados em
30/12/2024, a luz das acusagdes constantes na exordial.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 458/25-1PC (pega 28), ndo se opde as
diligéncias sugeridas pela unidade técnica.

Por meio do Despacho n. 909/25-GCMRMS (pega 29), determinei o cumprimento das
mencionadas diligéncias.

O CISLIPA apresentou manifestacéo (peca 33), por seu Presidente Adriano Ramos,
reiterando que a denuncia carece de lastro probatério minimo, contém imputagdes
genéricas e que o acolhimento de noticia desacompanhada de provas contraria a
jurisprudéncia desta Corte. Sustentou, ainda, que estaria sendo instado a produzir
elementos para suprir deficiéncia da inicial. Informou que o fato narrado esta sendo
apurado no Processo Administrativo n® 08/2025, com objeto definido e fase instrutéria
proxima da conclusao.

Alegou ser inadequada a notificagéo pessoal do atual Prefeito Adriano Ramos, como
representante legal do CISLIPA, para esclarecer pagamentos realizados antes do
inicio de sua gestédo, sustentando que o responsavel pelas despesas em 2024 era
José Paulo Vieira Azim, a quem caberia eventual convocagdo. Requereu, ainda, que
nao constem pendéncias no sistema desta Corte em nome do Municipio. Quanto ao
questionamento sobre os pagamentos efetuados em 30/12/2024, ndo apresentou
esclarecimentos.

Mauricio Porrua apresentou manifestagéo (peca 34), limitando-se a informar que o
pagamento esta sendo apurado no Processo Administrativo n°® 08/2025 e a sustentar
a rejeicdo da denuncia por auséncia de provas, sem esclarecer, de forma objetiva, o
questionamento formulado.

Assim, nem o atual Presidente, nem o Controlador-Geral do CISLIPA responderam
de modo claro e direto a indagagao constante do Despacho n° 909/25 (pega 29).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugéo n°® 241/25-CAIS
(peca 40), consignou que a contabilidade do CISLIPA é unica e que, tendo o atual
Presidente assumido no inicio de 2025, eventual pagamento realizado em 30/12/2024
deve constar, com a documentacdo comprobatéria integral, na contabilidade do
exercicio de 2025.

Assentou que, a partir da defesa de André Luis da Costa Pereira, evidencia-se a
ocorréncia do pagamento, remanescendo pendentes, contudo, informacdes
essenciais quanto ao valor, a data exata e a verificagdo de eventual posterioridade
em relagéo a exoneragao do Diretor.

Diante disso, opinou pelo retorno dos autos ao Relator para deliberagéo sobre: (i) o
possivel acolhimento do pedido de arquivamento por inépcia da inicial; (i) a
realizagao de nova e derradeira citagdo do gestor da época, José Paulo Vieira Azim,
Presidente do CISLIPA em 2024, que deixou de atender a citagcdo determinada pelo
Despacho n°® 61/25 (peca 4), para esclarecer se autorizou pagamento por agente ja
exonerado, considerando que André Luis da Costa Pereira possivelmente ndo
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integrava mais o quadro de pessoal na data do pagamento; (iii) nova intimacéo de
Mauricio Porrua para informar o valor dos pagamentos efetuados por André Luis da
Costa Pereira apds a exoneragdo, a existéncia de autorizacdo para que servidor
exonerado realizasse tais pagamentos e o prazo estimado para conclusdo do
Processo Administrativo n® 08/2025; e (iv) a possibilidade de aguardar a conclusao
do Processo Administrativo n° 08/2025 para, entdo, deliberar sobre o prosseguimento
da presente denuncia.

Por meio do Despacho n° 1359/25-GCMRMS (pega 41), consignei que, conforme
apontado pela unidade técnica, restou evidenciado que o pagamento questionado foi
efetivamente realizado, subsistindo indicios suficientes para o prosseguimento da
apuracdo da irregularidade narrada na exordial. Em razdo desses indicios, afastei as
preliminares suscitadas nas defesas e rejeitei o pedido de arquivamento do feito por
suposta inépcia da inicial.

Ressaltei, ainda, que as duvidas remanescentes podem ser esclarecidas com as
informagdes constantes do Processo Administrativo n® 08/2025, na fase atual em que
se encontra, e que Mauricio Porrua, na pega 34, declarou-se a disposi¢cao para
viabilizar o encaminhamento prévio dos autos a esta Corte.

Diante disso, determinei a intimagao dos interessados para adogéo das providéncias
a seguir descritas:

a) JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Presidente do CISLIPA no exercicio de 2024, para
que esclarega se houve autorizagdo expressa para que o pagamento objeto da
denuncia fosse realizado por pessoa estranha ao quadro de pessoal da entidade,
notadamente considerando que o Sr. ANDRE LUIS DA COSTA PEREIRA, & época
Diretor Executivo do CISLIPA, ja& se encontrava exonerado na provavel data da
realizagéo do referido pagamento.

b) MAURICIO PORRUA, Controlador-Geral do Consércio Intermunicipal de Satde do
Litoral do Parana — CISLIPA, para que preste os seguintes esclarecimentos:

i) informe qual o valor dos pagamentos efetivados pelo Sr. ANDRE LUIS DA COSTA
PEREIRA apo6s a sua exoneragao, ocorrida em 27 de dezembro de 2024;

ii) indique se ha qualquer autorizagédo formal para que tais pagamentos tenham sido
realizados por servidor exonerado;

ii) informe o prazo estimado para a conclusdo do Processo Administrativo n.°
08/2025, que, conforme manifestacdo anterior, encontra-se em fase final de
instrugéo.

c) CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA —
CISLIPA para que fornega cépia do Processo Administrativo n. 08/2025 na fase em
que se encontra.

O CISLIPA (pecas 49 e 50) limitou-se a juntar documentos, sem responder
expressamente aos quesitos formulados por este Relator na pega 41. Entre os
documentos apresentados, constam materiais relativos a pagamentos efetuados pelo
Consorcio, bem como a conclusdo do Processo Administrativo n°® 08/2025.

José Paulo Vieira Azim, Presidente do CISLIPA no exercicio de 2024, apresentou
manifestagdo (pega 58), afirmando que a rotina de pagamentos do Consércio seguia
fluxo interno sequencial e rigoroso, com andlise e certificagéo prévias pelos setores
de Contabilidade, Juridico e Administragdo, cada qual no ambito de suas atribuicdes.
Sustentou que apenas apdés manifestacdes favoraveis desses departamentos o
procedimento era encaminhado eletronicamente ao Presidente para deliberagdo
final, cabendo-lhe registrar o “aceite” no sistema para viabilizar a liberagédo dos
valores, com base na informagéo de que as andlises técnicas e juridicas haviam sido
realizadas.

Alegou que a plataforma nédo |he disponibilizava os detalhes operacionais, mas
somente extrato previamente validado, o que impediria a identificagéo de falhas néo
evidentes. Acrescentou que jamais foi cientificado de qualquer impropriedade e que
atuou amparado na presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos praticados
pelos setores técnicos, responsaveis pela analise.

Quanto a gestao de pessoal, afirmou que, embora nomeagdes e exoneragdes sejam
formalizadas com sua assinatura, o tramite preparatorio é conduzido pelo RH e pela
diretoria executiva, ndo competindo ao Presidente examinar minuciosamente cada
etapa do procedimento.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugédo n°® 822/25-CAIS
(peca 64), opinou pela procedéncia da denuncia, com aplicagdo de multa
administrativa a José Paulo Vieira Azim, Presidente do CISLIPA em 2024, por ter
autorizado pagamento de servigos sem a devida emissdo e conferéncia das notas
fiscais pelo fiscal do contrato, e a Mauricio Porrua, Controlador-Geral do CISLIPA,
por néo ter apontado e apurado a irregularidade relacionada a pagamentos sem notas
fiscais devidamente conferidas pelo fiscal do contrato.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 3/26-1PC (pega 65), da lavra da
Procuradora VALERIA BORBA, segue o opinativo da unidade técnica.

Por fim, Mauricio Porrua apresentou arguigdo de nulidade processual absoluta (pega
72), sustentando que a denuncia é inepta por falta de descrigéo objetiva dos fatos e
auséncia de prova minima, em afronta ao art. 34 da LCE 113/2005 e ao art. 276, §1°,
do RITCE/PR. Alegou violagédo ao devido processo legal e a seguranga juridica, pois
o Relator teria recebido indevidamente a denlncia e s6 posteriormente passou a
considerar “indicios” com base em elementos produzidos no curso do feito. Requereu
o reconhecimento da nulidade e o arquivamento; subsidiariamente, pediu julgamento
presencial para sustentagéo oral.

E o breve relato.

I — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Nao assiste razdo a preliminar de nulidade por suposta inépcia da denuncia.
Conforme dispde a Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e o Regimento Interno
desta Corte, a admissibilidade da denuncia exige a exposicédo dos fatos e a presenca
de indicios minimos de irregularidade, ndo sendo necessaria prova plena em sede
inicial, justamente porque a finalidade do processo é apurar a veracidade das
ocorréncias noticiadas.

No caso concreto, a inicial apontou fato especifico, identificou os agentes envolvidos
e indicou a realizagao de transferéncia financeira em circunstancias potencialmente
irregulares, elementos suficientes para autorizar a instauragdo do procedimento
fiscalizatério.

Ademais, o contraditério e a ampla defesa foram integralmente assegurados, com
sucessivas oportunidades de manifestagdo dos interessados e ampla instrugéo
técnica, ndo havendo qualquer prejuizo processual demonstrado. Assim, inexiste
vicio capaz de comprometer a validade do feito, impondo-se o afastamento da
preliminar arguida.

Quanto ao mérito, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Apoio e de
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Instrugéo Suplementar e do Ministério Publico de Contas.
Conforme ja consignado, o objeto da presente denlincia consiste em apurar se houve
pagamento indevido realizado pelo ex-Diretor Executivo do CISLIPA apds sua
exoneragdo do cargo.

O CISLIPA apresentou manifestagdo nas pecas 49 e 50, juntando documentos, entre
os quais constam registros de pagamentos efetuados pelo Consércio e a conclusédo
do Processo Administrativo n° 08/2025, que contém a seguinte sintese:

Pega 49, p. 18

1. extratos de pagamentos do dia 30/12/2024 em favor da Empresa PMT GESTAO
EM SAUDE LTDA CNPJ: 17.431.088/0001-07, no valor de R$ 1.700.000,00:

a. Valor pago foi superior as notas emitidas.

b. Recurso utilizado para pagamento pertencia ao Programa Operagao Verao Maior
2024/2025 e nado poderia ser utilizado para pagamento de outros contratos, por se
tratar de fonte de recurso vinculado.

2. Valores depositados do Programa Operacédo Verdo Maior 2024/2025 n&do foram
depositados pelos Municipios de Antonina, Matinhos e Paranagua na conta correta
que seria a C/C 00071155-6, foram depositados na conta de recurso de Rateios
Municipais C/C 00000164-8, que totalizaram R$ 4.026.890,70.

3. Orienta ao Gestor que faga a transferéncia desse valor para a conta correta por se
tratar de recurso de programa vinculado.

4. Orienta essa controladoria que se envie a procuradoria para que exare um parecer
a respeito do pagamento efetuado de fonte de recurso vinculado.

5. Orienta também ao Setor de Contabilidade e ao Setor de faturamento a importancia
de que se faca o levantamento com urgéncia do débito de servigos prestados pela
Empresa que comprovem esse pagamento, e que demonstrem também os
empenhos de tais débitos relativos a esses pagamentos.

Peca 49, p. 21

1. O parecer contabil (Rodrigo Soares Chefe do Departamento de Contabilidade)
esclareceu que:

a. O Consoércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA, possuia a
época, assim como em 2025, divida para com a empresa em questéo.

b. O pagamento de R$ 1.700.000,00 é apenas 16% do valor empenhado, do
Consorcio para com a empresa.

c. Este valor foi retirado das receitas da Operagao Verédo 2024/2025.

d. Por discricionaridade, o pagamento foi efetuado, ndo percebendo-se entdo, a ndo
geragdo de notas fiscais que ancorassem o valor em sua completude. Este, esta
sendo remediado agora em 2025, apods liquidagdo de notas fiscais geradas neste
ano, referentes aos relatérios de servigo de outubro, novembro e dezembro do ano
anterior.

e. Por conta desta discricionaridade, o ajuste contabil em sua plenitude, s6 podera
ser efetivado em 2025.

f. Necessaria reposigéo de valor a Operagéo Ver&o; mais de R$ 300.000,00 j& foram
devolvidos.

g. A quantidade de empenhos é superior ao pagamento efetuado em 30/12/2024.

h. O valor de R$ 1.7 milhdes, pagos de forma erronea, ainda nao findaria a divida do
consércio, para com a empresa.

O Controle Interno do CISLIPA consignou a seguinte conclusdo do Processo
Administrativo n°® 08/2025 (peca 50):

1. Em relagédo ao uso do dinheiro que foi retirado das receitas da Operagdo Verédo
2024/2025, os valores foram devidamente devolvidos para a conta, com a corredo
dos depdsitos ndo mais na conta de recursos de Rateio Municipais, mas sim na conta
especifica do programa Operagéo Verao Maior.

2. Restou provado que os valores pagos para a empresa foram menores do que o
consorcio devia - Relatérios da empresa um valor de R$ 1.110.959,48 X Glosas R$
35.000,94 - Totalizando um valor a ser pago de R$ 1.075.958,54.

Da defesa do ex-Diretor Executivo do CISLIPA (pecga 20) e do contetido do Processo
Administrativo n°® 08/2025 (peca 49), infere-se que, em 30/12/2024, foi efetuado
pagamento de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) a empresa PTM
Gestéo em Saude LTDA.

Ambos os documentos afirmam que os valores eventualmente depositados e
sacados em conta incorreta ja foram devolvidos e sustentam, de modo genérico, que
o montante devido a contratada supera o total pago, atribuindo a inconsisténcia a
auséncia de notas fiscais na data dos pagamentos.

Constata-se, assim, que houve quitagdo por decisdo administrativa sem
documentacéo fiscal suficiente para lastrear integralmente os valores, tendo as notas
fiscais sido emitidas apenas em 2025, relativas a servigos prestados no exercicio
anterior. A situagcdo evidencia falhas de controle no setor contabil do Consércio,
embora o Controle Interno ndo tenha registrado irregularidade quanto a esse aspecto.
O montante envolvido é expressivo. Em 2024, foram empenhados R$ 10.532.224,08
em favor da empresa, dos quais R$ 1.537.666,56 foram anulados, R$ 7.446.755,89
foram liquidados, R$ 109.653,26 foram retidos a titulo de imposto, e R$ 6.851.728,86
foram efetivamente pagos no exercicio. Ainda assim, permaneceu diferenga de R$
1.547.801,63 entre o empenhado e o pago. Parcela desse valor — R$ 1.332.681,96
— compde o pagamento de R$ 1.700.000,00 realizado na data da exoneragdo do
Diretor.

Em 2025, houve baixa contabil de R$ 361.338,32 relativa a restos a pagar,
remanescendo diferenga de R$ 1.420.152,02 em aberto em 31/12/2024, inscrita para
0 exercicio seguinte.

Chama atengéo a realizagdo de pagamentos sem a emisséo prévia de notas fiscais,
bem como a alegagéo de saldo credor da empresa sem respaldo em documentagao
fiscal devidamente atestada pelos fiscais do contrato.

O Controlador-Geral concluiu que os valores que ensejaram a instauragdo do
processo administrativo foram restituidos a conta correta, atribuindo o ocorrido a
depdsitos efetuados em conta diversa e posteriormente regularizados, determinando,
ao final, o arquivamento.

Ainda assim, ndo houve manifestacdo expressa acerca da auséncia de notas fiscais
aptas a fundamentar os pagamentos, apesar do montante elevado envolvido,
superior a R$ 7.000.000,00.

Entretanto, a realizacdo de despesa publica sem documento fiscal é ilegal, pois a
nota fiscal é indispensavel para comprovar a prestacdo do servigo e viabilizar a
regular liguidacéo da despesa. Do mesmo modo, o pagamento sem prévio empenho
e sem documentagado comprobatdria sujeita os responsaveis a responsabilizagdo nas
esferas civil, administrativa e penal, uma vez que a Administracdo ndo pode quitar
obrigagéo sem prova formal da execugéo contratual.

A luz das defesas, evidencia-se fragilidade no controle dos pagamentos efetuados
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pelo CISLIPA a empresa contratada, pois as notas fiscais foram emitidas apenas
apos as transferéncias financeiras, sem demonstragao de aceite formal pelos fiscais
do contrato.

Nesse contexto, configura-se negligéncia na gestao de recursos publicos por parte
dos setores responsaveis, inclusive da Controladoria-Geral, diante da auséncia de
notas fiscais a época dos pagamentos e da falta de prévio empenho, providéncias
elementares a ordenacao e execugéo da despesa, em razédo da indisponibilidade do
interesse publico.

O descumprimento dessas exigéncias enseja responsabilizagéo, nos termos do art.
60 e seguintes da Lei n® 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serda dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a especificagdo e a importancia da
despesa bem como a deducgéo desta do saldo da dotag&o propria.

A necessidade de empenho prévio ante a realizagdo de despesa é ponto pacifico na
jurisprudéncia desta Corte de Contas:

ACORDAO N. 1459/20 - Tribunal Pleno. Consulta. Convénio celebrado entre
sociedade de economia mista e autarquia. Repasse de recursos a esta Ultima.
Observancia da normativa aplicavel a tomadora. Necessidade de as despesas serem
precedidas de prévio empenho. Responsabilidade do ordenador da despesa.
Outrossim, verifica-se postura negligente também do Presidente do CISLIPA que, em
sua manifestacéo, limitou-se a consideragdes genéricas sobre responsabilidades
gerenciais. Conforme destacado pela CAIS (pega 64), apurou-se que, no fluxo interno
do Consoércio, competia ao Presidente apenas registrar o “aceite” no sistema para
autorizar a liberagéo financeira. Ainda assim, declarou desconhecer exoneragoes e
nomeacdes, embora fosse o proprio signatario dos respectivos atos.

Quanto ao ponto central da dendncia — apurar se o entdo Diretor-Executivo realizou
pagamento apds sua exoneragdo — observa-se que a ordem de pagamento coincide
com a data de publicagéo do ato exoneratério, indicando que o agente ainda praticava
atos inerentes ao cargo até sua efetiva saida. Nesse recorte, ndo se evidencia
irregularidade sancionavel, recomendando-se, contudo, maior rigor nas formalidades
administrativas pela atual gestao.

De todo modo, os fatos narrados na denuncia restaram confirmados: houve
pagamento de R$ 1.700.000,00 em 30/12/2024, realizado pelo entdo Diretor-
Executivo do CISLIPA, André Luis da Costa Pereira, exonerado em 27/12/2024, sem
prévio empenho e desacompanhado de nota fiscal. Registra-se, ainda, a inércia do
Controle Interno e do setor contabil, que ndo apontaram a irregularidade.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente Denuncia, com aplicagédo de
multa administrativa constante do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n. 113/2005:

i) ao Sr. JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Presidente do CISLIPA no ano de 2024, em
razao de ter realizado o pagamento de servicos sem que a emissao das notas ficais
tivessem sido emitidas com as devidas conferéncias dos fiscais do contrato;

ii) a0 Sr. MAURICIO PORRUA, Controlador-Geral do CISLIPA, em razdo de deixar
de apontar e investigar a irregularidade nos pagamentos sem emissao de notas ficais
com as devidas conferéncias dos fiscais do contrato.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a devida vénia, divirjo do ilustre Relator quanto a aplicagéo da multa prevista no
art. 87, 1V, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a José Paulo Vieira Azim,
entdo presidente do Consércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana
(CISLIPA).

A constatagdo objetiva da irregularidade do pagamento ndo conduz,
automaticamente, a responsabilizagdo pessoal do agente. Embora a multa prevista
no art. 87, IV, ‘g, da Lei Organica possa ser aplicada independentemente da
caracterizagéo de dano ao erario, essa previsdo nao institui responsabilidade objetiva
nem dispensa a demonstragdo do elemento subjetivo exigido pelo art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual o agente publico
responde pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

A participagdo de José Paulo Vieira Azim na autorizag&o final do pagamento e o nexo
entre seu aceite e a liberagdo dos recursos demonstram sua inser¢do na cadeia
decisodria, mas nao bastam, isoladamente, para justificar a sangéo. A imposicao da
multa exige prova de que o responsavel tinha ciéncia da insuficiéncia documental e
deliberadamente a ignorou ou, ao menos, de que praticou conduta manifestamente
incompativel com o dever minimo de cuidado, caracterizadora de culpa grave.

Nao ha nos autos prova de dolo. Ndo se demonstrou que José Paulo Vieira Azim
pretendesse beneficiar a PMT Gestdo em Saude Ltda., causar prejuizo ao CISLIPA,
ocultar a movimentagao financeira, autorizar pagamento por servigos inexistentes ou
desconsiderar conscientemente a auséncia de regular liquidagdo. Também nédo ha
noticia de vantagem pessoal, ajuste ilicito ou alerta técnico previamente recebido e
deliberadamente ignorado.

A auséncia de dolo, por si s6, ndo impediria a responsabilizagdo caso estivesse
comprovado erro grosseiro. Contudo, o conjunto probatério também ndo permite
qualificar a conduta como culpa grave.

Em sua defesa, José Paulo Vieira Azim afirmou que os processos de pagamento
eram sucessivamente submetidos aos setores de Contabilidade, Juridico e
Administragdo e somente depois encaminhados ao presidente para o aceite final.
Sustentou, ainda, que o sistema l|he apresentava informagbdes resumidas e
previamente validadas pelos setores competentes, sem disponibilizar os detalhes
operacionais necessarios a identificagdo de vicios ndo apontados pelos agentes
técnicos (pega 58).

Embora essa narrativa ndo tenha sido integralmente confirmada por registros do
sistema, a falta dessa comprovagao nédo autoriza a inverséo do 6nus proprio do direito
administrativo sancionador. Os documentos juntados ndo reproduzem a tela ou as
informagdes efetivamente submetidas ao presidente, nem demonstram que lhe
tenham sido apresentados elementos capazes de revelar, de forma clara, a
insuficiéncia da documentacéo fiscal (pegas 49 e 50).

Também nao consta alerta dirigido a José Paulo Vieira Azim pela Contabilidade, pela
fiscalizagdo do contrato, pela Procuradoria ou pelo Controle Interno. N&o se
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demonstrou, portanto, que o responsavel tenha desconsiderado ressalva técnica,
suprimido etapa expressamente apontada como pendente ou autorizado o
desembolso apesar de ter sido informado sobre a auséncia de notas fiscais
suficientes.

A duvida sobre o conteudo das informagdes submetidas ao presidente do CISLIPA
ndo pode ser convertida em prova de erro grosseiro. A responsabilizagdo pessoal
exige demonstragdo positiva da circunstancia que torna a conduta manifesta,
evidente e inescusavel, ndo sendo juridicamente possivel preencher lacunas
probatérias mediante presungéo desfavoravel ao agente.

A propria instrugdo evidencia que a falha néo se restringiu a atuagdo de José Paulo
Vieira Azim. A Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar registrou que o
chefe do Departamento de Contabilidade tinha conhecimento da insuficiéncia das
notas fiscais e do andamento dos pagamentos, mas nédo fora chamado aos autos
para exercer o contraditério. Ao mesmo tempo, consignou que José Paulo Vieira Azim
poderia exercer direito de regresso contra o servidor que teria contribuido para a
deciséo equivocada (peca 64).

Essa conclusdo demonstra que a operagdo estava inserida em uma cadeia
administrativa compartilhada, com participagdo relevante dos setores técnicos
responsaveis pela instrugdo, verificagdo contabil e encaminhamento do pagamento.
A Unidade Técnica, contudo, ndo esclareceu em que momento o vicio foi comunicado
ao presidente do CISLIPA, por que ele seria ostensivamente perceptivel na etapa do
aceite final ou qual providéncia concreta deixou de ser adotada por José Paulo Vieira
Azim diante das informagdes que efetivamente lhe foram apresentadas.

O principio da confianga ndo exonera o ordenador de despesas quando houver alerta
técnico, ressalva expressa, auséncia visivel de documento essencial ou
inconsisténcia diretamente perceptivel. Nenhuma dessas circunstancias foi
comprovada no presente caso.

O vulto do pagamento, no total de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil
reais), e sua realizagé@o no encerramento do exercicio ampliavam o dever de cautela.
Tais elementos, porém, ndo substituem a prova de que o responsavel conhecia a
falha ou de que a irregularidade era manifesta e inescusavel para quem registrava o
aceite final depois da tramitag&o pelos setores especializados (pegas 49 e 50).

A realidade material dos autos também deve ser considerada na avaliacdo da
culpabilidade. O parecer contabil registrou a existéncia de divida efetiva do CISLIPA
com a PMT Gestdo em Saude Ltda., de empenhos em montante superior ao
pagamento e de relatérios de servigos prestados, embora ndo houvesse notas fiscais
suficientes para a liquidacgao integral da quantia no momento do desembolso (peca
49). Os recursos vinculados utilizados a partir de conta inadequada foram
posteriormente recompostos na conta especifica do Programa Operagéo Verao Maior
2024/2025 (peca 50).

Essas circunstancias nédo afastam a irregularidade do procedimento, mas séo
relevantes para a afericdo da responsabilidade pessoal. Ndo se comprovou
pagamento ficticio, inexisténcia da prestacdo, favorecimento indevido,
enriquecimento da contratada, dano efetivo ao erario ou beneficio pessoal do agente.
Nos termos do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a
aplicagéo de sangbes deve considerar as circunstancias praticas da atuagéo do
agente, a natureza e a gravidade da infragdo, os danos resultantes, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes. No caso, a auséncia de dano
comprovado, de vantagem pessoal, de alerta ignorado e de demonstragéo da ciéncia
do vicio impede que a participagado formal na autorizacdo seja elevada, por si s, a
categoria de erro grosseiro.

A sancéo proposta acaba fundada essencialmente na posigéo hierarquica ocupada
por José Paulo Vieira Azim e no registro do aceite final, sem prova individualizada de
dolo ou culpa grave. Sua manutencdo, nessas condigdes, representaria
responsabilizacado objetiva incompativel com o art. 28 da Lei de Introdug&o as Normas
do Direito Brasileiro.

Ante o exposto, VOTO para AFASTAR a multa administrativa prevista no art. 87, 1V,
‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 aplicada a José Paulo Vieira Azim,
diante da auséncia de demonstragéo de dolo ou erro grosseiro em sua conduta.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar PROCEDENTE a presente Denuncia com aplicagéo de multa administrativa
constante do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/2005:

(i) ao Sr. JOSE PAULO VIEIRA AZIM, Presidente do CISLIPA no ano de 2024, em
razéo de ter realizado o pagamento de servigos sem que a emissao das notas ficais
tivessem sido emitidas com as devidas conferéncias dos fiscais do contrato;

(i) ao Sr. MAURICIO PORRUA, Controlador-Geral do CISLIPA, em raz&o de deixar
de apontar e investigar a irregularidade nos pagamentos sem emissao de notas ficais
com as devidas conferéncias dos fiscais do contrato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor) e AUGUSTINHO
ZUCCHIL.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto para
afastar a aplicagdo da multa administrativa.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 19 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
28.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-743155/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO, FABIO DE OLIVEIRA
DALECIO, OPERA GESTAO DE EMPRESAS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO ROGERIO DE SOUZA, MURILO
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PALOMARES MENDES CARDOSO, THALITA CRISTINA BARBOSA ROCHA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2138/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitacdes. Pregédo Eletronico n° 04/2025. Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo
- Condescom. Contratagdo de solugdo integrada de videomonitoramento urbano e
protecdo patrimonial. Vedagdo a participagéo de consorcios. Possibilidade juridica
condicionada a motivagdo. Fundamentagao existente, porém, genérica e insuficiente.
Falha de natureza formal. Auséncia de comprovacdo de restrigdo efetiva a
competitividade. Participagdo de multiplos licitantes e obtengdo de proposta
vantajosa. Irregularidades relativas a transparéncia. Inadequada disponibilizagéo de
documentos no Portal da Transparéncia. Necessidade de aperfeigoamento dos
estudos preparatérios e da motivagdo administrativa. Aplicagéo dos principios da
proporcionalidade, eficiéncia e conservagéo dos atos administrativos. Inexisténcia de
vicio apto a invalidar o certame. Procedéncia parcial. Determinacdes e
recomendagdes.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Trata-se de Representagdo, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, cumulada com
pedido de concessdo de medida cautelar, formulada por Opera Solugdes
Tecnoldgicas Ltda. em face do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos
Municipios da Regido de Campo Mourdo - Condescom, em razdo de supostas
irregularidades no Pregéo Eletrénico n® 04/2025 (pegas 03/07).

O certame tem por objeto o registro de pregos para eventual contratagcdo de empresa
especializada na implantagdo, expansdo e sustentagdo de solucédo integrada de
videomonitoramento urbano e protegdo patrimonial, destinada aos entes
consorciados, compreendendo fornecimento, instalagdo, integracdo e assisténcia
técnica de equipamentos e sistemas correlatos.

Segundo a Representante, o edital contempla a execugdo de projeto tecnoldgico
abrangente, voltado a transformagdo urbana sustentavel (projeto “Conecta Brumas”),
envolvendo multiplos eixos, tais como mobilidade urbana inteligente, seguranca
publica e patrimonial, gestdo ambiental, inclus&o digital e participagao cidada.

O objeto abrange, ainda, o fornecimento e a integracdo de diversos equipamentos e
servigos, incluindo cameras fixas, PTZ e LPR, sensores, centrais de alarme,
infraestrutura de conectividade, licengas de softwares e armazenamento em nuvem,
evidenciando a natureza pluritécnica e de elevada complexidade operacional da
contratacio.

Nesse contexto, a Representante sustentou a existéncia de irregularidade apta a
comprometer a competitividade do certame, consistente na vedacdo a participagéo
de empresas reunidas em consorcio, prevista no item “3.14.9” do edital, sem a devida
motivagao técnica, juridica ou operacional.

Alegou que tal restricdo poderia impedir a associagdo de empresas com
competéncias complementares, reduzindo o universo de participantes e contrariando
o regime juridico estabelecido pela Lei de Licitagdes, que admite a participagdo em
consorcio como regra, condicionando eventual vedagdo a motivagdo expressa no
processo administrativo.

Destacou que a controvérsia reside na legalidade da clausula editalicia que vedou a
participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio (item “3.14.9”), sem
apresentagao de justificativa especifica.

Defendeu, que nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de
empresas em consorcio € admitida como regra, sendo possivel sua vedagao apenas
quando devidamente justificada, com base em circunstancias concretas do objeto
licitado.

De igual modo, o art. 18, inciso IX, do referido diploma legal impde que a fase
preparatéria da licitagdo contenha motivagdo circunstanciada das condigbes do
edital, inclusive quanto as regras relativas a admisséo ou restricdo de consércios.
No caso em exame, verificou que o objeto licitado apresenta caracteristicas que, em
principio, favorecem a participacdo consorciada, considerando sua complexidade
técnica e multidisciplinaridade. A execucdo contratual envolve atividades de
engenharia, tecnologia da informagéo, telecomunicacdes, seguranga eletronica,
integracdo de sistemas e manutengdo continuada, demandando competéncias
diversas e complementares.

Nesse cenario, a formagéao de consorcios constituiria, de acordo com a representante,
instrumento apto a ampliar a competitividade, viabilizar a participagdo de empresas
especializadas em diferentes areas, proporcionar solugdes técnicas mais robustas e
contribuir para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Argumentou que a vedagdo genérica, desprovida de motivacdo, revelava-se,
portanto, potencialmente incompativel com os Principios da Competitividade,
Razoabilidade, Isonomia e Motivagédo dos atos administrativos, previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Relatou ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido
de que a decisdo acerca da admissao ou vedagao de consércios insere-se no ambito
da discricionariedade administrativa, desde que devidamente motivada no processo
licitatério. A auséncia dessa fundamentacéo configuraria vicio poderia comprometer
a legitimidade da clausula restritiva.

Neste sentido, citou a doutrina especializada, a exemplo de Margal Justen Filho,
reforgando que a definicdo sobre a participagdo consorciada deve resultar de analise
concreta do mercado e da complexidade do objeto, com ponderagéo dos riscos e
beneficios envolvidos.

No presente caso, ndo identificou, ao menos em analise preliminar, justificativa formal
que sustentasse a vedagdo imposta, o que indicava possivel irregularidade na
elaboragao do edital.

Dessa forma, a Representante sustentou a necessidade de concessédo de medida
cautelar para suspensao do certame, ao argumento de que sua manutengéo, nas
condigdes entdo vigentes, poderia comprometer a regularidade do procedimento, em
razao do potencial de restricdo indevida a competitividade e de prejuizo a selegdo da
proposta mais vantajosa.

A proximidade da realizagdo da sessdo publica, a época, reforgava o risco de dano
iminente, uma vez que o prosseguimento do certame, com base em edital
possivelmente eivado de vicio, poderia culminar na celebragao de contratagdo menos
vantajosa ou até mesmo na posterior anulagdo do procedimento, com prejuizo a
Administracéo.

A vedacédo injustificada a participagdo de consércios ndo se configuraria mera
irregularidade formal, mas vicio com potencial impacto direto sobre a estrutura
competitiva da licitag&o.
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Apontou, que a concessdo de medida cautelar, nesse contexto, mostrava-se
adequada e proporcional, pois: preveniria danos ao erario, asseguraria a observancia
dos principios licitatérios, evitaria retrabalho administrativo e insegurancga juridica e
permitiria a corregao do edital antes da pratica de atos irreversiveis.

Ressaltou que a suspenséo cautelar ndo implicaria prejuizo a Administragéo, mas,
ao contrario, resguardaria a regularidade do procedimento e a eficiéncia da
contratacéo.

Mediante o Despacho n°® 1696/25-GCFAMG (pega 09), determinei, em carater
preliminar ao juizo de admissibilidade da Representagéo, a intimagdo do Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourao
— Condescom, a fim de que apresentasse manifestacéo e justificativas acerca das
alegacdes deduzidas na peticdo inicial e dos pontos destacados no referido
despacho.

Naquela oportunidade, consignei expressamente que a eventual auséncia de
manifestagcdo ensejaria a apreciagdo do pedido cautelar - notadamente quanto a
suspensdo do certame - com base exclusivamente nos elementos trazidos pela
Representante.

Ademais, solicitei ao Consorcio que adotasse as providéncias necessarias ao seu
cadastramento no Sistema de Cadastro de Entidades (SICAD) deste Tribunal, bem
como que promovesse a devida atualizagdo de seu Portal da Transparéncia, tendo
em vista a indisponibilidade de informagdes atualizadas acerca de seus
procedimentos licitatérios, circunstancia que poderia comprometer a publicidade e o
controle social dos atos administrativos.

A deciséo foi assim fundamentada:

No relatério, consignei que a empresa Opera Solugdes Tecnoldgicas Ltda.
apresentou Representacdo em face do Condescom, apontando suposta
irregularidade no Edital do Pregéo Eletronico n° 04/2025, consistente na vedagao a
participacdo de empresas reunidas em consorcio (item “3.14.9”).

A insurgéncia fundamentou-se na alegacéo de que a referida restrigdo ndo encontra
respaldo na Lei n° 14.133/2021, sustentando-se que a proibicdo compromete os
Principios da Competitividade e da Isonomia, especialmente diante da complexidade
e do vulto do objeto contratado, os quais, em tese, justificariam a formagdo de
consoércios para viabilizar sua adequada execugéo.

Ao final, pleiteou-se a concessdo de medida cautelar para suspenséo do certame,
bem como, no mérito, a retificagéo do edital.

Na analise, observei que a Lei n°® 14.133/2021 consagrou a participagdo de empresas
em consorcio como regra geral nas licitagbes publicas, admitindo sua vedagéo
apenas de forma excepcional, desde que haja motivagédo expressa e fundamentagéo
técnica adequada no ambito do processo administrativo.

Tal exigéncia decorre da necessidade de demonstrar, em cada caso concreto, que a
participacdo consorciada podera acarretar riscos a execugdo contratual, a
fiscalizagdo ou ao atendimento do interesse publico.

Destaquei, que essa orientacdo normativa tem por finalidade ampliar a
competitividade e permitir que empresas com diferentes capacidades técnicas e
econdmico-financeiras possam atuar de forma conjunta, especialmente em
contratagdes de maior complexidade ou especializagado.

No entanto, no exame do edital em questéo, néo verifiquei, em andlise preliminar, a
existéncia de justificativa técnica ou juridica que sustentasse a vedagdo a
participacédo de consorcios.

A imposicéo da restricdo de forma genérica e desprovida de motivagédo revelava
possivel desconformidade com o regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021,
na medida em que poderia ocasionar efeitos adversos relevantes, tais como a
reducdo do universo competitivo, a limitagado de solucdes técnicas mais qualificadas
e a potencial perda de economicidade.

Em sede de defesa (pegas 11/12), o Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — Condescom
apresentou manifestagdo, na qual rebateu integralmente as alegagbes deduzidas
pela Representante.

Inicialmente, esclareceu que a empresa Opera Solugdes Tecnoldgicas Ltda., em
19/11/2025, ja havia apresentado impugnagdo ao edital do Pregédo Eletronico n°
04/2025, com fundamento idéntico ao ora deduzido na presente Representacéo,
antes mesmo da resposta administrativa aquela impugnacéo.

Destacou que a insurgéncia se concentra na alegada irregularidade da clausula que
vedou a participagdo de empresas reunidas em consorcio (item “3.14.9” do edital),
sob o argumento de que tal restricdo violaria a Lei n® 14.133/2021 e comprometeria
a competitividade e a isonomia, sobretudo diante da complexidade e do valor
estimado da contratagdo.

Ressaltou, ainda, que a Representante requereu, em sede liminar, a suspenséo do
certame e, no mérito, a retificagéo do edital.

Em sua defesa, o Consércio sustentou a regularidade do procedimento licitatorio,
afirmando que a vedagdo a participagdo de consorcios ndo era arbitraria,
encontrando-se devidamente motivada nos documentos que compdem a fase
preparatéria da contratagdo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
Termo de Referéncia (TR).

Nesse sentido, asseverou que:

e 0ETP,emseuitem “8.17”, apresentou fundamentacéo expressa para a vedacéo,
nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021;

e 0 Termo de Referéncia, por sua vez, também contemplou a restricgdo no item
“117;

e ambos os documentos teriam sido regularmente disponibilizados juntamente
com o edital, inclusive na plataforma eletrénica do certame.

Dessa forma, afastou a alegagdo de auséncia de motivagédo, sustentando que a
restrigao foi formalmente justificada no processo administrativo.

No tocante ao mérito, defendeu que a opgdo administrativa adotada decorreu de
critérios técnicos e operacionais, compativeis com o objeto contratado e voltados a
preservacao do interesse publico.

Sinteticamente, apresentou os seguintes fundamentos para a vedagéo a participagéo
de consorcios:

e 0 objeto licitado, embora abrangente, ndo configurava empreendimento de
grande vulto ou complexidade extraordinaria que exigisse a soma de capacidades de
multiplas empresas;

e havia, no mercado, numero significativo de empresas aptas a executar
integralmente o objeto de forma individual;

e aexecugdo por um unico contratado favoreceria a padronizagdo tecnoldgica, a
integracdo dos sistemas e a uniformidade dos niveis de servigo (SLAs);
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e a multiplicidade de executores poderia gerar fragmentagdo de
responsabilidades, dificuldades de fiscalizagdo, conflitos contratuais e prejuizos a
continuidade do servigo;

e a vedagdo a consoércios, em determinados contextos, poderia preservar a
competitividade, ao evitar associacdes estratégicas entre concorrentes que
reduzissem a pressdo competitiva;

e 0 modelo adotado privilegiaria a economia de escala, simplicidade de gestao
contratual e seguranga operacional.

Sustentou, ainda, que a decisdo se inseria no ambito do poder discricionario da
Administragao, tendo sido tomada com base em motivagao previamente registrada
na fase de planejamento, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e normas
regulamentares aplicaveis.

Para reforgar sua posigdo, invocou doutrina especializada, notadamente no sentido
de que a formagéo de consoércios é recomendavel apenas quando a complexidade
ou dimensdo do objeto inviabiliza a execug&o individual, o que, segundo a
Administragdo, ndo se verificava no caso concreto.

Ademais, sustentou que a admissdo de consorcios, em determinadas situagdes,
poderia favorecer praticas anticompetitivas, notadamente mediante a formagao de
arranjos entre empresas potencialmente concorrentes, reduzindo o nivel de disputa
no certame.

No tocante a alegagdo de restrigho a competitividade, acrescentou que o
procedimento licitatério contou com ampla participacéo, registrando a presenca de
11 (onze) empresas na sessdo publica, o que evidenciaria a efetiva concorréncia
entre os licitantes.

Acrescentou que o resultado do certame evidenciaria a efetiva competitividade, uma
vez que o valor da melhor proposta apresentada (R$ 42.200.000,00 - quarenta e dois
milhdes e duzentos mil reais) representou redugao significativa em relagdo ao valor
estimado (R$ 51.387.652,41 - cinquenta e um milhGes, trezentos e oitenta e sete mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos), correspondente a
aproximadamente 20% (vinte por cento) de economia.

Diante disso, concluiu defendendo que: ndo houve restrigdo indevida a
competitividade, a vedagdo a participagdo de consoércios estava devidamente
motivada, a modelagem adotada era proporcional, adequada e compativel com o
objeto contratado e o edital ndo continha clausulas restritivas ilegais ou
desproporcionais.

Ao final, o Condescom requereu:

a) o ndo recebimento da Representagdo, ante a inexisténcia de ilegalidade ou
lesividade;

b) subsidiariamente, caso admitida, o indeferimento da medida cautelar, por auséncia
dos requisitos autorizadores;

c) no mérito, o reconhecimento da legalidade e regularidade do Pregao Eletrdnico n°®
04/2025, com a consequente improcedéncia da Representagdo e continuidade do
certame.

Por meio do Despacho n°® 1717/25-GCFAMG (pega 14), recebi a Representagéo,
indeferi o pedido de medida cautelar de suspensdo do certame e determinei a citagdo
do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo para apresentagcdo de manifestagdo e justificativas acerca das
questdes suscitadas na inicial e examinadas no referido decisum.

Na andlise dos autos, destaquei que a apreciagdo do pedido cautelar deveria
observar a interpretagéo sistematica da Lei n° 14.133/2021, a qual estabelece, como
regra, a admissibilidade da participagdo de empresas em consércio, admitindo sua
vedagao apenas quando devidamente motivada.

Salientei que a norma nao impde a obrigatoriedade de admisséo de consércios, mas
condiciona sua restrigdo a existéncia de justificativa técnica e juridica idénea, de
modo a evitar arbitrariedades e assegurar transparéncia e controle.

No caso concreto, embora a Representante sustente tratar-se de objeto de elevada
complexidade, apto a demandar a conjugagao de expertises diversas, ndo verifiquei,
a luz dos elementos disponiveis até aquele momento, que tal complexidade se
equiparasse a de empreendimento singular ou de grande vulto. Tratava-se de
contratagdo, sob o regime de registro de pregos, voltada ao fornecimento e integragéo
de equipamentos, softwares e servigos correlatos, atividades que, ainda que
envolvam multiplas éareas técnicas, sdo usualmente executadas por empresas
individualmente qualificadas no mercado.

Assinalei, contudo, que a motivagdo para a vedacéo a participagdo de consércios
deveria constar de forma clara, expressa e acessivel no edital, em observancia aos
Principios da Publicidade e da Vinculag&o ao instrumento convocatério considerando
que a legislagé@o exige que a fase preparatéria contenha motivagéo circunstanciada
das condicdes editalicias, inclusive no que se refere as regras de participagéo
consorciada.

Reforcei que embora o Consorcio tenha alegado que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e o Termo de Referéncia (TR) contemplaram a fundamentacdo para a
restrigdo, ndo foram juntados aos autos, até aquele momento, elementos
comprobatérios suficientes de sua efetiva divulgagdo, tampouco esclarecida a
deficiéncia de informacdes constatada em seu Portal da Transparéncia.

Tal circunstancia configuraria fragilidade procedimental relevante, que poderia vir a
ser objeto de apuragdo especifica, na medida em que comprometesse a plena
publicidade dos atos administrativos. Ressaltei que a insuficiéncia de transparéncia
ndo implicava, por si s, invalidade da opgédo administrativa, mas impunha a adogéo
de providéncias corretivas, com vistas a prevengdo de controvérsias e ao
aprimoramento da gestao publica.

Sob o aspecto material, entendi que as razdes apresentadas pelo Consércio
revelavam, em juizo preliminar, pertinéncia com o modelo de execucéo pretendido,
encontrando respaldo na doutrina e na jurisprudéncia patrias, que admitem a vedagéo
a participacdo de consoércios quando demonstrado que a atuagdo conjunta pode
comprometer a competitividade, a eficiéncia ou a adequada execugédo contratual.
Nesse contexto, ndo evidenciei os pressupostos necessarios a concessdo da medida
cautelar. O fumus boni iuris mostrou-se mitigado diante da existéncia de motivacéo
técnica, ainda que insuficientemente publicizada, e da plausibilidade da opcéo
administrativa. O periculum in mora, por sua vez, ndo restou caracterizado, uma vez
que a continuidade do certame nado revelou risco concreto de dano grave ou
irreversivel ao interesse publico.

Ao contrario, a suspensao do procedimento poderia acarretar prejuizos a eficiéncia e
a economicidade, retardando a implementagdo de solugdo relevante para a
seguranga urbana e a gestéo patrimonial dos municipios consorciados.

Por fim, consignei que a insuficiéncia de informagdes no Portal da Transparéncia,
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bem como a auséncia de juntada dos documentos mencionados pelo préprio ente em
sua manifestagdo, passavam a integrar o objeto desta Representagéo para fins de
andlise e eventual adogao de medidas corretivas.

Nas pegas 21/25, o Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios
da Regido de Campo Mourao juntou aos autos o Estudo Técnico Preliminar (peca 24)
e o Termo de Referéncia (pega 25), apresentando manifestagdo complementar.
Reiterou que a empresa Opera Solugdes Tecnoldgicas Ltda., em 19/11/2025,
apresentou impugnacéo ao edital do Pregéo Eletrénico n° 04/2025, sob os mesmos
fundamentos veiculados na presente Representagdo, a qual foi formalizada antes da
apreciagao administrativa daquela impugnagao.

Destacou, que a controvérsia permanece centrada na alegada irregularidade da
clausula que vedou a participagdo de consorcios (item “3.14.9”), sob o argumento de
auséncia de respaldo na Lei n® 14.133/2021 e de suposta restricdo a competitividade
e a isonomia, especialmente em razdo da complexidade e do valor estimado da
contratacéo.

Afirmou que, em juizo de cognigdo sumaria, foi indeferido o pedido cautelar de
suspensdo do certame, consignando-se que a complexidade do objeto ndo se
equiparava a de empreendimentos singulares ou de grande vulto.

Com base nessa premissa, o Consorcio sustentou que as alegagdes da
Representante ndo mereciam acolhimento, devendo ser preservada a regularidade
do procedimento licitatério.

O Consorcio informou que o certame ja foi homologado, encontrando-se em fase de
formalizagdo das adesdes a ata de registro de pregos pelos entes consorciados.
Quanto a determinacdo de juntada de documentos, apresentou o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), afirmando que ambos foram
devidamente publicizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
desde 10/11/2025, ou seja, em momento anterior a apresentagdo da Representagao.
Esclareceu, ainda, que seu Portal da Transparéncia se encontrava em processo de
reformulagéo, com vistas a aprimorar a divulgacdo de seus atos administrativos.

No tocante ao mérito, quanto a motivagédo da vedagao a participagédo de consorcios,
sustentou que a vedagdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio
encontrava-se devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar (item “8.17”) e
no Termo de Referéncia (item “11”), em conformidade com o art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

Segundo a Administragdo, a opcdo adotada decorreu de critérios técnicos e
operacionais, relacionados ao modelo de contratagdo estruturado sob a forma de
registro de precos, com énfase na padronizacéo tecnolodgica, na integragao sistémica
e na gestao unificada dos servigos.

Afirmou que o objeto licitado ndo se enquadrava como empreendimento de grande
vulto nem como contratagédo de execugao singular, destacando que o mercado dispde
de empresas aptas a executa-lo integralmente de forma individual. Sustentou, ainda,
que a centralizacdo da execucdo em um Uunico contratado favorece a
interoperabilidade dos sistemas, a uniformidade dos niveis de servico e a clara
definicdo de responsabilidades, ao passo que a atuagdo consorciada poderia
acarretar fragmentagdo contratual, conflitos entre executores e dificuldades na
fiscalizagéo.

Argumentou, igualmente, que a vedagdo a participagdo de consorcios, no caso
concreto, representava medida voltada a preservagdo da competitividade, ao
desestimular a formagao de associagdes estratégicas entre potenciais concorrentes
que poderiam reduzir o nivel de disputa no certame.

Defendeu, nesse contexto, a regularidade do procedimento licitatério, asseverando
que sua condugé@o observou estritamente os Principios da Legalidade, Isonomia,
Competitividade e busca da Proposta mais vantajosa, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, sustentou que a complexidade do objeto € compativel com a execugéo por
empresas individualmente consideradas, sendo desnecessaria a formagdo de
consércios para o adequado atendimento das demandas contratuais.

Destacou, que a doutrina admite a restricdo a participagdo consorciada quando sua
admissdo ndo se mostra necessaria ou possa, inclusive, produzir efeitos adversos a
competitividade, como a redugéo da rivalidade entre potenciais licitantes.

A decisdo administrativa, segundo sustentou, encontrava respaldo no exercicio
legitimo do poder discricionario, devidamente motivado na fase preparatéria da
contratagéo.

No tocante a alegagdo de restrigdo a competitividade, o Consércio informou que o
certame contou com a participacdo de 11 (onze) empresas, o0 que evidenciaria a
efetiva disputa entre licitantes.

Ressaltou, ainda, que o resultado obtido demonstrou economicidade, na medida em
que a proposta vencedora apresentou valor significativamente inferior ao estimado,
indicando adequada formagao de precos em ambiente competitivo.

Defendeu, assim, que a vedacédo a participagdo de consércios ndo apenas nao
restringiu a competigdo, como contribuiu para a preservagdo de um ambiente
concorrencial efetivo.

Diante do exposto, o Condescom requereu a improcedéncia da Representagdo, com
o reconhecimento da legalidade e regularidade do Pregéo Eletrdnico n® 04/2025,
preservando-se o procedimento licitatério ja homologado e a manutengdo dos atos
praticados, em atencéo ao interesse publico envolvido.

Na Instrugdo n° 600/26 — CAIS (pega 26), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar opinou pelo conhecimento e procedéncia da Representagéo.

A Unidade Técnica consignou, em sintese, a ocorréncia de violagdo ao art. 15, caput,
da Lei n° 14.133/2021, em razdo da restricdo a competitividade decorrente da
vedacao a participagdo de empresas em consorcio.

Destacou que a controvérsia se restringia a andlise da legalidade da clausula
editalicia que impediu a participagdo consorciada. Reconheceu que, em tese, tal
vedagdo é possivel, desde que devidamente fundamentada, conforme previsto no
art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Todavia, ressaltou que a restricdo ndo pode ser
estabelecida de forma arbitraria, sob pena de afronta ao Principio da Competitividade,
previsto no art. 5° do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, citou precedentes do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte,
destacando que a participagdo em consércios constitui regra geral, ao passo que sua
vedagao exige motivagéo especifica e adequada, devidamente demonstrada na fase
preparatéria do certame.

A Unidade Técnica destacou, ainda, que a eventual inexisténcia de prejuizo concreto
a competitividade nao afastava a irregularidade, tendo em vista que a violagéo ao
Principio da Competitividade se configurou no préprio ato de imposigéo de restricao
indevida, independentemente de seus efeitos praticos no caso concreto.
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Prosseguindo na analise, examinou o objeto da contratacdo e as justificativas
apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, concluindo
que, embora tais documentos contivessem motivacdo formal para a vedagéo, esta se
mostrava insuficiente sob o ponto de vista técnico e econdmico.

Apontou que os argumentos apresentados pelo Condescon - tais como padronizagdo
tecnolégica, unidade operacional, risco de associacéo entre licitantes e dificuldades
de gestdo contratual - foram formulados de maneira genérica, sem respaldo em
dados concretos ou estudos comparativos que evidenciassem, de forma objetiva, a
superioridade da vedagéo em relagédo a admissédo de consorcios.

Destacou, ainda, que o elevado valor estimado da contratacao, aliado a amplitude do
objeto, poderiam restringir a participagdo de empresas de menor porte, tornando
relevante a possibilidade de formagéo de consércios como mecanismo de ampliagdo
da competitividade.

Ressaltou que a Administracdo ndo demonstrou ter realizado analise de custo-
beneficio ou avaliagdo concreta sobre os impactos da vedacdo na ampliagdo ou
restricdo do universo de licitantes, limitando-se a justificar, de forma abstrata, os
riscos associados a participagdo consorciada.

Quanto ao argumento relativo a interoperabilidade e padronizacéo, consignou que
tais exigéncias poderiam ser igualmente impostas a consércios, ndo sendo
suficientes, por si so, para justificar a restricdo.

No tocante a alegada complexidade de gestdo contratual, reconheceu tratar-se de
aspecto relevante, porém insuficiente para afastar a participagdo consorciada, tendo
em vista que a legislagdo prevé a responsabilidade solidaria das empresas
consorciadas, mitigando eventuais dificuldades na execugdo e fiscalizagdo do
contrato.

Nesse contexto, concluiu que a vedacgdo a participacao de consércios, tal como
estabelecida, configurava restricdo indevida a competitividade, por ndo estar
amparada em fundamentagéo técnica robusta e especifica.

Assim, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia da Representacéo, entendendo
necessaria a adogao de medidas corretivas para sanar a irregularidade identificada.
Diante do exposto, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar opinou: pelo
conhecimento da Representacdo; pela sua procedéncia, em razdo da restrigdo
indevida a competitividade; pela determinagdo ao Consércio para que promova a
corregdo da irregularidade, mediante adequagao das condig¢des editalicias, no prazo
a ser fixado por esta Corte.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 339/26 - 1PC (pega
27), manifestou-se pela procedéncia da Representagdo, com a consequente
anulagdo parcial do certame, determinando o retorno a fase de habilitagdo, além da
expedicao de determinagdes e recomendagdes ao Condescom.

Em sintese, o Parquet de Contas consignou que, ao longo da instrugdo processual,
restou evidenciada controvérsia relevante quanto a regularidade da clausula editalicia
que vedou a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

Destacou que, nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo de
empresas em consorcio constitui regra geral, sendo sua restricdo admitida apenas
de forma excepcional, quando devidamente justificada no processo licitatorio. De
igual modo, o art. 18, inciso IX, impde a Administracdo o dever de apresentar
motivagdo circunstanciada das condi¢des editalicias, inclusive no que concerne a
participacdo consorciada.

No caso concreto, entendeu que a vedagdo foi estabelecida sem fundamentagao
técnica adequada, clara e suficientemente demonstrada na fase preparatéria.
Embora o Consércio sustente que a motivagao consta do Estudo Técnico Preliminar
e do Termo de Referéncia, o Ministério Publico de Contas - MPC observou que os
fundamentos apresentados se limitam a justificativas genéricas, tais como a
possibilidade de execugdo individual do objeto, a padronizagdo tecnoldgica e
supostos riscos a competitividade.

Segundo consignado, tais razdes ndo foram acompanhadas de analise concreta do
mercado, tampouco de estudo técnico apto a demonstrar, de forma objetiva, a
necessidade da restrigao.

Ressaltou, ainda, que a auséncia de prejuizo concreto a competitividade ndo afasta
a irregularidade, uma vez que a violagédo ao principio concorrencial se configura no
momento da imposicdo da restricdo indevida, independentemente dos seus efeitos
praticos.

A partir dessas premissas, concluiu que a vedagao a participagéo de consorcios, tal
como estabelecida, caracteriza irregularidade de natureza estrutural, por incidir
diretamente sobre as condigdes de participacdo no certame, com potencial de
restringir o universo de licitantes.

Por outro lado, ponderou que a ilegalidade identificada ndo compromete
integralmente o procedimento licitatério, limitando-se a fase em que se fixaram as
condigdes de habilitagdo. Assim, a luz dos Principios da Proporcionalidade, da
Eficiéncia e da Conservacéo dos atos administrativos - bem como dos arts. 20 e 21
da LINDB -, entendeu mais adequada a anulagéo parcial do certame.

Nesse contexto, o MPC considerou que a medida mais apropriada consiste no retorno
do procedimento a fase de habilitagdo, com a reabertura da disputa e a admisséo da
participacdo de empresas em consorcio, de modo a recompor a competitividade em
conformidade com a legislagéo vigente.

Assentou, ainda, que ndo houve comprovagdo da formalizacdo de contrato
administrativo decorrente do certame, tendo o Consércio informado apenas a
homologagado do procedimento. Ressalvou, contudo, que, na hipétese de eventual
contratagao ja formalizada, devera ser promovida sua anulagdo, como consequéncia
da nulidade parcial do certame, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, em consonancia com a Instrucéo n® 600/26 — CAIS, o Ministério Publico
de Contas opinou pela procedéncia da Representagdo, com a adogdo das seguintes
providéncias:

| — Determinar ao Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios
da Regido de Campo Mourdo — CONDESCOM que:

a) proceda a anulagdo parcial do Pregéo Eletrénico n° 04/2025, especificamente
quanto a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio, por afronta
aos arts. 5°, 15 e 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021;

b) promova o retorno do certame a fase de habilitagéo, assegurando a reabertura da
disputa com admisséo de participagéo consorciada;

c) caso tenha sido formalizado contrato administrativo decorrente do certame, que
seja promovida sua anulagéo, nos termos do art. 71, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.
Il - Recomendar ao Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios
da Regido de Campo Mourdo — CONDESCOM que:
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a) em futuras contratagdes, promova a adequada e fundamentada motivagao técnica
para eventuais restricdes a participacao de consoércios, em estrita observancia ao art.
15 da Lei n° 14.133/2021.

Encerrada a fase instrutéria, os autos vieram conclusos para deliberagéo.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

A controvérsia submetida a apreciagdo desta Corte, no presente feito, restringe-se a
verificagdo da regularidade da clausula editalicia constante do Pregéo Eletrénico n°
04/2025, que vedou a participagdo de empresas reunidas em consorcio, bem como
a suficiéncia da motivagédo administrativa que amparou tal restricao.

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo de empresas em
consoércio constitui regra geral, sendo sua vedagao admitida desde que devidamente
motivada no processo licitatério. Complementarmente, o art. 18, inciso I1X, do mesmo
diploma exige a apresentagdo de motivagdo circunstanciada das condigbes
editalicias, incluindo as regras relativas a participagéo consorciada.

Ainterpretacéo sistematica desses dispositivos evidencia que a Administragéo dispde
de discricionariedade técnica para admitir ou vedar a participagdo de consorcios,
desde que tal decisdo seja acompanhada de justificativa idonea, proporcional e
compativel com o objeto licitado, em observancia aos Principios da Motivacado, da
Razoabilidade e da Competitividade.

No caso concreto, verifica-se que o edital vedou a participagdo consorciada, sendo a
motivagdo apresentada posteriormente pelo CONDESCOM, com fundamento no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A Administracdo sustentou, em sintese, que o objeto ndo apresenta complexidade ou
vulto que justifique a atuagdo conjunta de empresas, destacando a existéncia de
fornecedores aptos a executa-lo integralmente de forma individual. Argumentou,
ainda, que a vedagdo a participagdo de consorcios favorece a padronizagdo
tecnoldgica e a integragdo operacional, ao passo que a execugado consorciada
poderia dificultar a gestdo contratual. Acrescentou, por fim, que a admissdo de
consorcios poderia, em determinados cenarios, reduzir a competitividade do certame.
A luz dos elementos constantes dos autos, verifica-se que tais fundamentos
encontram amparo em critérios técnicos admissiveis, estando alinhados com a
doutrina e a jurisprudéncia que reconhecem a possibilidade de vedagéo a
participacédo consorciada quando demonstrado que a medida se mostra adequada ao
modelo de execugéao contratual.

Contudo, conforme ja consignado em decisdo anterior e reforcado pelas
manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, observa-se
que a motivagédo apresentada carece de maior densidade técnica e individualizacéo,
tendo sido construida de forma predominantemente abstrata, sem demonstracdo
objetiva de seus impactos sobre o mercado ou sobre o universo potencial de
licitantes.

Nao obstante essa fragilidade, importa ressaltar que, a insuficiéncia de motivagédo
ndo se mostra suficiente, no caso concreto, para caracterizar ilegalidade apta a
ensejar a nulidade do certame, devendo ser analisada a luz dos Principios da
Proporcionalidade, da Eficiéncia e da Conservacéo dos atos administrativos.

Com efeito, a analise dos elementos concretos evidencia que o certame contou com
ampla participagdo de licitantes, tendo sido registradas 11 (onze) propostas validas,
com efetiva disputa em fase de lances e obtencdo de proposta significativamente
inferior ao valor estimado.

Tais circunstancias indicam que ndo houve prejuizo material & competitividade nem
a vantajosidade da contratacéo, afastando a caracterizagao de restricdo substancial
ao carater competitivo da licitag&o.

Cumpre destacar que a efetiva competicdo ndo é, por si sé, suficiente para convalidar
eventual irregularidade. Todavia, constitui elemento relevante para aferir a existéncia
de prejuizo concreto ao interesse publico, especialmente quando se discute a
adequacédo de decisdo inserida no ambito da discricionariedade administrativa.
Nesse contexto, a vedagao a participagéo de consorcios, embora passivel de critica
quanto a insuficiéncia de fundamentagao técnica detalhada, mostra-se compativel
com o modelo de contratacdo adotado, ndo se evidenciando, no caso concreto,
violagdo material aos Principios da Competitividade e da Isonomia.

Assim, conclui-se que a irregularidade identificada possui natureza formal e
procedimental, relacionada a deficiéncia na motivagao e na transparéncia dos atos
preparatérios, ndo se configurando vicio capaz de comprometer a validade do
certame ou de justificar sua anulagdo, ainda que parcial.

De outro lado, permanece relevante a necessidade de aprimoramento da motivagao
administrativa, a qual deve ser mais clara, detalhada e tecnicamente demonstrada,
sobretudo em hipéteses de restricdo a participagdo de consércios, em observancia
ao regime instituido pela Lei n® 14.133/2021.

No tocante a insuficiéncia de transparéncia na disponibilizagédo dos documentos da
fase preparatéria, ainda que posteriormente tenham sido juntados aos autos,
evidencia a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de publicidade
institucional.

Diante do conjunto probatério, conclui-se que:

e a vedagdo a participagdo de consorcios encontra respaldo juridico em tese,
inserindo-se no ambito da discricionariedade administrativa;

e a motivagdo apresentada, embora existente, revela-se insuficiente do ponto de
vista técnico, demandando aperfeicoamento;

e ndo houve demonstragdo de prejuizo efetivo a competitividade nem a
economicidade do certame;

e as falhas identificadas possuem natureza formal, relacionadas a motivagédo e a
transparéncia, ndo sendo aptas a invalidar o procedimento.

Nesse cenario, em observancia aos Principios da Seguranga juridica, da
Proporcionalidade, da Eficiéncia e da Conservacéo dos atos administrativos, mostra-
se inadequada a anulagdo do certame, devendo a irregularidade ser sanada
mediante a expedi¢édo de determinagdes e recomendagdes.

In casu, impde-se o reconhecimento da procedéncia da Representagdo, com a
expedicdo de determinagbes e recomendacdes destinadas ao saneamento das
impropriedades identificadas, sem prejuizo da preservagdo dos atos ja praticados no
certame, em observancia aos Principios da Seguranga juridica, da Proporcionalidade
e da Eficiéncia administrativa.

As falhas verificadas dizem respeito, essencialmente, a insuficiéncia da motivagédo
técnica que fundamentou a vedagdo a participagdo de consércios, bem como a
necessidade de aprimoramento da transparéncia dos atos preparatorios,
especialmente quanto a adequada disponibilizagdo dos documentos do
procedimento.
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Dessa forma, a Representacdo deve ser julgada parcialmente procedente,
exclusivamente para fins de expedigdo de determinacdes e recomendagdes ao ente
jurisdicionado, sem declaragéo de nulidade do certame.

Diante do exposto, voto:

1) pela procedéncia parcial da Representagdo, em relagdo a insuficiéncia de
motivagdo técnica quanto a vedagédo a participagdo de empresas reunidas em
consorcio e a necessidade de aprimoramento da transparéncia dos atos
preparatérios do certame, nos termos da fundamentagao;

1) pela expedigdo das seguintes determinagdes ao Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — CONDESCOM:

a) que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova a adequada alimentagdo e
atualizagcdo de seu Portal da Transparéncia, com a disponibilizagdo integral dos
documentos relativos aos procedimentos licitatérios, inclusive aqueles referentes a
fase preparatoria, em observancia aos Principios da Publicidade, Transparéncia e
Controle social;

b) que, em futuros certames, apresente motivacdo técnica clara, detalhada e
individualizada para eventuais restricdes a participacdo de empresas em consorcio,
demonstrando, de forma objetiva, a adequagdo da medida as caracteristicas do
objeto e seus impactos sobre o mercado e a competitividade;

Ill) pela expedicdo de recomendagdo ao CONDESCOM para que, em futuras
contratagdes:

a) realize andlise prévia de mercado, com a devida fundamentagao quanto aos efeitos
da admisséo ou vedagdo de consércios sobre o universo potencial de licitantes;

b) aperfeicoe a instrugéo da fase preparatoria, assegurando maior robustez técnica e
transparéncia das decisdes administrativas, especialmente nas hipéteses de
restricdo a competitividade.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por OPERA SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA. em face do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO — CONDESCOM, em razéo de
supostas irregularidades verificadas no Pregéo Eletronico n® 04/2025, cujo objeto
consiste no registro de pregos para contratagdo de solugdo integrada de
videomonitoramento urbano e protegdo patrimonial, com valor estimado em R$
51.387.652,41 (cinquenta e um milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, seiscentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos).

O Conselheiro Relator Fernando Augusto de Mello Guimardes, votou pela
procedéncia parcial da Representacdo, exclusivamente para reconhecer as falhas
formais relacionadas a motivagao da vedagao aos consércios e a transparéncia dos
atos preparatérios, sem declarar a nulidade do Pregdo Eletrdnico n° 04/2025,
determinando ao CONDESCOM o aperfeicoamento do Portal da Transparéncia e
que, em futuras licitagdes, apresente motivagdo técnica mais clara, detalhada e
individualizada para eventual restricdo a participagdo de consoércios, além de
recomendar o aprimoramento da fase preparatéria e da analise de mercado

Em que pese o voto do Relator, divirjo.

A divergéncia reside na aplicagdo do regime juridico estabelecido pelo art. 15 da Lei
n°® 14.133/2021, que disciplina a participacdo de pessoas juridicas em consorcio nas
licitagbes publicas.

Nos termos desse dispositivo, a participacdo de pessoas juridicas em consoércio
constitui regra, admitindo-se sua restricdo ou vedagdo apenas mediante justificativa
devidamente motivada.

O proprio dispositivo prevé mecanismos destinados a protecdo da Administragao,
dentre os quais a indicagdo de empresa lider, a possibilidade de somatdrio de
capacidades para fins de habilitacdo e a responsabilidade solidaria dos consorciados
pelos atos praticados tanto na fase licitatéria quanto na execugéo contratual.

No mesmo sentido, o art. 18, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021 exige que a fase
preparatéria da contratagdo contenha motivagdo circunstanciada das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio, tratando-se de exigéncia
diretamente vinculada aos principios da motivacédo, da competitividade, da isonomia
e da selecdo da proposta mais vantajosa. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[..]

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

No caso concreto, a relevancia da clausula impugnada decorre das proprias
caracteristicas do objeto licitado.

Conforme consignado na Instrugéo n. 600/26—CAIS (peca 26), a contratagéo envolve
solugdo tecnoldgica integrada composta por multiplos equipamentos, sistemas e
servigos especializados, abrangendo cameras fixas, PTZ e LPR, centrais de alarme,
sensores, softwares, gravacdo em nuvem, infraestrutura de conectividade e
aplicativos, todos reunidos em lote Unico.

A expressiva dimensao financeira e operacional da contratagéo, estimada em mais
de R$ 51 milhdes, aliada a opgao administrativa pela concentragao do objeto em lote
unico, impunha motivagcdo especialmente qualificada para eventual restrigdo a
participagéo consorciada.

Embora nédo se trate, necessariamente, de empreendimento de grande vulto nos
estritos termos da Lei n. 14.133/2021, é inequivoco que as caracteristicas do objeto
possuem potencial para limitar o universo de empresas aptas a disputa-lo
isoladamente, circunstancia em que a formagédo de consércios pode constituir
legitimo instrumento de ampliagdo da competitividade mediante a conjugacéo de
capacidades técnicas, operacionais e econdmico-financeiras complementares.

E certo que o CONDESCOM apresentou justificativas no Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia, sustentando, em sintese, a desnecessidade de admisséo
de consoércios, a existéncia de fornecedores aptos a executar individualmente o
objeto, riscos de concentragdo de mercado, dificuldades de gestdo contratual,
necessidade de padronizagdo tecnoldgica, unidade funcional da solugdo e
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responsabilizacdo centralizada da contratada.
Todavia, conforme bem destacado pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e pelo Ministério Publico de Contas, os fundamentos invocados pelo
CONDESCOM né&o vieram acompanhados de andlise concreta do mercado
fornecedor, de avaliagdo comparativa dos efeitos decorrentes da admissdo ou
vedagao de consorcios, tampouco de demonstracéo objetiva de que a participacdo
consorciada comprometeria a execugdo contratual, a interoperabilidade dos
sistemas, a fiscalizagdo do ajuste ou a competitividade do certame.

As justificativas apresentadas limitaram-se a invocacdo genérica de riscos
relacionados a padronizagéo tecnoldgica, a unidade operacional da solugéo, a gestao
contratual e a eventual redugédo da competitividade, sem comprovacéo de sua efetiva
incidéncia sobre as particularidades da contratacéo.

Acompanho, portanto, a conclusdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas no sentido de que a vedagdo a participacdo de empresas reunidas em
consércio ndo foi precedida da motivacdo técnica especifica e circunstanciada
exigida pelos arts. 15 e 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, em contratagdes de elevada materialidade econémica, estruturadas em
lote Unico e envolvendo objeto pluritécnico, a restricdo a participagdo consorciada
exige fundamentacédo reforgada, apta a demonstrar, de forma objetiva, que os
beneficios decorrentes da limitagdo competitiva superam as potenciais vantagens
associadas a conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais e econdmico-
financeiras complementares.

A irregularidade identificada incide sobre as préprias condigdes de participagdo do
certame, projetando efeitos sobre a conformagao do ambiente concorrencial.

A existéncia de onze participantes e a obtengéo de propostas, ndo afasta o vicio de
origem do procedimento licitatério, isso porque, a observancia ao principio da
competitividade deve ser aferida a partir das condigbes previamente impostas ao
mercado, e ndo apenas do nimero de participantes que efetivamente compareceram
ao certame.

A competitividade ndo se afere exclusivamente pelo resultado obtido ou pelo nimero
de licitantes efetivos, mas também pela legitimidade das condigbes de acesso
previamente estabelecidas pela Administracéo.

Os arts. 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro impéem ao
6rgao de controle o dever de considerar as consequéncias praticas de suas decisdes
e de avaliar os efeitos juridicos e administrativos decorrentes de eventual invalidacéo,
de modo a assegurar solugdes proporcionais, adequadas e compativeis com a
preservacao do interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que o certame foi homologado e que a prépria entidade
informou encontrar-se a Ata de Registro de Pregos em fase de formalizagéo de
adesdes pelos entes consorciados.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas registrou inexistir comprovagéo, nos
autos, da formalizagédo de contratos administrativos decorrentes do procedimento.
Nessas circunstancias, reputo desproporcional determinar o retorno do certame as
fases antecedentes ou a reabertura integral da disputa, medida que poderia gerar
significativa instabilidade administrativa sem que os autos permitam aferir, com
seguranga, a extensdo dos efeitos ja produzidos pela ata de registro de precos.

Por outro lado, tampouco se mostra adequado reconhecer a irregularidade e permitir
que ela continue produzindo efeitos futuros.

Nessa perspectiva, mostra-se adequado determinar ao CONDESCOM que se
abstenha de promover novas adesdes a Ata de Registro de Precos oriunda do Pregéo
Eletrénico n°® 04/2025, bem como de formalizar novas contratagdes dela decorrentes
e de promover eventual prorrogacao de sua vigéncia.

Diante do exposto, VOTO para julgar procedente a presente Representagdo da Lei
de Licitagbes, em razdo da auséncia de motivagdo técnica especifica e
circunstanciada para a vedacao da participagdo de empresas reunidas em consorcio
no ambito do Pregdo Eletronico n® 04/2025, em afronta aos arts. 15 e 18, inciso X,
da Lei n° 14.133/2021; e determinar ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO -
CONDESCOM que:

a) se abstenha de autorizar novas adesdes a Ata de Registro de Pregos decorrente
do Pregéo Eletrdnico n° 04/2025;

b) se abstenha de formalizar novas contratagdes decorrentes da referida Ata de
Registro de Pregos;

c) ndo promova eventual prorrogagdo da vigéncia da referida Ata de Registro de
Precos;

Apos o transito em julgado, cumpridas as determinagdes constantes deste Acérdao,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento,
na forma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representacéo, em relagdo a insuficiéncia
de motivagdo técnica quanto a vedagdo a participacdo de empresas reunidas em
consércio e a necessidade de aprimoramento da transparéncia dos atos
preparatérios do certame, nos termos da fundamentagéo;

Il — expedir as DETERMINACOES seguintes ao Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — CONDESCOM:

(i) que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova a adequada alimentagédo e
atualizacdo de seu Portal da Transparéncia, com a disponibilizacdo integral dos
documentos relativos aos procedimentos licitatérios, inclusive aqueles referentes a
fase preparatéria, em observancia aos Principios da Publicidade, Transparéncia e
Controle social;

(iijque, em futuros certames, apresente motivacdo técnica clara, detalhada e
individualizada para eventuais restrigdes a participacdo de empresas em consorcio,
demonstrando, de forma objetiva, a adequagdo da medida as caracteristicas do
objeto e seus impactos sobre o mercado e a competitividade;

1) expedir RECOMENDAGAO ao CONDESCOM para que, em futuras contratacdes:
(i) realize analise prévia de mercado, com a devida fundamentagao quanto aos efeitos
da admisséo ou vedagao de consdrcios sobre o universo potencial de licitantes;

(i) aperfeigoe a instrugdo da fase preparatéria, assegurando maior robustez técnica
e transparéncia das decisdes administrativas, especialmente nas hipoteses de
restricdo a competitividade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) e
AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela procedéncia com determinagdes.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 14.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-66154/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-CLEITON JOSE SANTANA, JOSE TIAGO CAMARGO DO
AMARAL, LUIZ HENRIQUE FRANCISCO, MUNICIPIO DE LONDRINA, VIVIAN
BIAZON EL REDA FEIJO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2186/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Londrina. Concurso Publico para o cargo de Agente Condutor
Socorrista. Existéncia de uma vaga, a qual foi devidamente preenchida. Denunciante
faz parte do cadastro de reserva. Remanejamento interno de servidores. Prestacdo
de horas extras no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU). Auséncia de
irregularidades. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por LUIZ HENRIQUE FRANCISCO, que noticia
supostas irregularidades na gestao de pessoal do Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU), do MUNICIPIO DE LONDRINA, envolvendo “manutengéo de
servidores remanejados, pagamento reiterado de horas extras e possivel preterigéo
de candidatos aprovados em concurso publico vigente”.

O denunciante, na qualidade de candidato aprovado no Concurso Publico regido pelo
Edital n. 023/2024 para o cargo de Agente Condutor Socorrista (Motorista do SAMU),
protocolou na Ouvidoria-Geral do Municipio a Denuncia n. 3/2026.

Alega que, por meio de sucessivos pedidos feitos ao Municipio, foram obtidas
respostas oficiais da Administracdo (manifestagdes técnicas da Secretaria Municipal
de Recursos Humanos e da Autarquia Municipal de Saude, documentos SEI n.
17810413 da SMRH e 17807284 da AMS) que evidenciam contradicdes
administrativas, auséncia de planejamento técnico e inexisténcia de controle interno
formal.

Menciona que o Municipio informou, inicialmente, “inexistirem servidores de outros
cargos atuando no SAMU. Posteriormente, apresentou relacdo nominal de servidores
provenientes de cargos distintos, com datas de remogé&o funcional, demonstrando
que remanejamentos efetivamente ocorreram”. Afirma que essas remogdes “nédo se
revelam episodicas ou emergenciais, mas sim permanentes, inclusive em periodo
posterior a homologagdo do Concurso Publico Edital n. 023/2024, ocorrida em
13/06/2024, quando ja havia candidatos aprovados aguardando convocacao”.
Assevera que, em que pese “a demanda operacional do servigo seja compativel com
aproximadamente 20 motoristas, o referido concurso publico ofertou apenas 01
vaga”. Em paralelo, a municipalidade “manteve servidores remanejados e adotou
como pratica recorrente o pagamento habitual de horas extraordinarias”.

Argumenta que, em resposta formal, a Administragdo “declarou inexistirem estudos
técnicos de dimensionamento de pessoal, analises financeiras comparativas,
pareceres administrativos ou documentos que justifiquem a opgdo por
remanejamentos e horas extras em detrimento do provimento regular de cargos
efetivos”.

Diz que o Municipio, em resposta administrativa expressa, garante que:

[...] n&o foi localizado qualquer procedimento interno destinado a apurar a legalidade
dos remanejamentos, a eventual pretericdo de concursados ou a regularidade da
gestdo funcional do SAMU. Também néo foram localizadas orientagbes formais,
alertas de risco ou medidas preventivas registradas em sistema administrativo.
Alega que o cenario denota possivel violagdo aos principios constitucionais
insculpidos no art. 37, da Constituigdo Federal.

Requer a apuragdo dos fatos narrados, com a “adogdo das providéncias
administrativas e legais cabiveis”.

Por meio do Despacho n. 182/26-GCMRMS (peca 4), recebi a denuncia, determinei
a inclusdo dos interessados na autuagao e as suas respectivas citagdes.

A Secretaria Municipal de Satude, por meio de seu diretor de Urgéncia e Emergéncia
em Saude, Cleiton José Santana, apresenta contraditério a pega 16, sustentando que
a gestdo de pessoal do SAMU observa a legalidade e a necessidade de manutencéo
de servigo publico essencial, que o servigo possui natureza continua e estratégica,
com atuacdo ininterrupta e exige composi¢cdo minima permanente de equipes para
garantir atendimento de urgéncia e emergéncia.

Afirma que ha previsado legal, no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), de
que tanto os cargos de Condutor Socorrista quanto de Agente Condutor de Veiculos
Pesados possuem atribuigdo para a conducdo de ambulancias, o que afasta a
alegacéo de desvio de funcdo. Alega que o histérico de formagdo do SAMU, com a
presenga concomitante dessas categorias desde a sua implantagdo, reforga a
legitimidade dos remanejamentos.

Argumenta que existe déficit atual de profissionais, agravado por afastamentos,
férias, limitagcdes funcionais, aumento da demanda e da frota, o que justifica a
convocagdo de horas extraordindrias como medida temporaria, necessaria e
indispensavel a continuidade do servigo.

Pontua que a Administragdo adotou critérios objetivos e fundamentados nos
principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade para
realizar os remanejamentos e a distribuigdo das horas extras e que as remogdes sdo
formalmente regulares, realizadas por interesse do Municipio, com autorizagdo e
publicacéo oficial.

Sustenta que inexiste pretericdo de candidato aprovado em concurso, uma vez que
todas as vagas existentes estdo ocupadas e que ndo ha cargos vagos a serem
providos.

Afirma que foram adotadas providéncias administrativas voltadas a recomposigéo e
a ampliacdo do quadro, mediante proposta legislativa em tramitacdo. Desse modo,
diz que as medidas adotadas configuram instrumentos legitimos de gestdo para
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assegurar a continuidade do servigo essencial, ndo havendo irregularidades.

A diretora-superintendente da Autarquia Municipal de Salde de Londrina, Vivian
Biazon El Reda Feijd, apresenta contraditério a pega 17, sustentando que a atual
gestao adotou medidas efetivas de recomposigao do quadro, com ampla convocagéo
de servidores, evidenciando observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e
da continuidade do servigo publico.

Afirma que ndo ha desvio de fungado, pois o cargo de Agente Condutor de Veiculos
Pesados possui, desde a origem do SAMU, atribuigdo legal de conduzir ambulancias,
inexistindo exclusividade do cargo de condutor socorrista.

Pontua, no que toca as horas extras, que elas decorrem de necessidade excepcional e
comprovada em razdo da essencialidade e da crescente demanda do servigo, somada
a fatores como afastamentos, déficit historico de pessoal e demora na reposigéo de
servidores, sendo medida transitéria para garantir a continuidade e eficiéncia do
atendimento, com providéncias em curso para a criagdo de novos cargos.

Afasta a alegagao de preterigdo ao demonstrar a inexisténcia de vagas disponiveis e
a observancia da ordem classificatéria do concurso, inclusive quanto ao candidato
denunciante. Conclui, assim, pela regularidade das condutas administrativas e requer
o arquivamento da denuncia.

O Municipio de Londrina, representado por seu prefeito, José Tiago Camargo do
Amaral, bem como o controlador-geral do Municipio, Guilherme Arruda Santos,
apresentam contraditério a pega 20, por meio do qual sustentam que os
esclarecimentos foram prestados no Despacho Administrativo n. 9024 da Secretaria
Municipal de Saude (pega 16). Alegam o estrito cumprimento da legalidade, a
regularidade dos atos administrativos e a prestagdo das informacdes exigidas por
este Tribunal de Contas, pugnando, ao final, pela improcedéncia da denuncia.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n. 572/26-CAIS
(pega 30), opina pela improcedéncia da denuncia, diante da inexisténcia de
irregularidades.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 322/26-3PC, da lavra da Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, igualmente opina pela improcedéncia da
denuncia.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroboro o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.

A partir dos contraditérios apresentados e de toda a documentagao anexada, verifica-
se que:

i) em 2004, o SAMU de Londrina passou a operar quando servidores designados
como Agentes Condutores de Veiculos Pesados, vinculados ao Servigo de Motorista
(ACVPUO1), foram automaticamente deslocados do TEC para atuar no atendimento,
exercendo a condugdo de ambulancias;

ii) o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Administragcdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Executivo Municipal de Londrina (Lei n. 13.927/2025) estabelece, na
descrigdo funcional (18090639), que, entre as atribuigbes do cargo de Agente
Condutor de Veiculos Pesados — Servigo de Motorista (ACVPUO1), esta a condugéo
de veiculos de grande porte, superiores a 3.500 kg, incluindo 6nibus e ambulancias,
além do transporte de pessoas, materiais e documentos;

iii) no ano de 2011, com a municipalizagdo do atendimento e a ampliagdo da frota de
ambulancias na cidade, a Autarquia Municipal de Sadde promoveu um Processo
Seletivo Simplificado, de natureza temporaria, com a finalidade de atender as
demandas decorrentes da transicéo e viabilizar posterior concurso publico;

iv) em 2013, a Lei Ordinaria n. 11.838 instituiu 40 (quarenta) cargos efetivos para a
fungé@o de Condutor Socorrista (ACSOUO01);

v) ainda em 2013, foi promovido um concurso publico (Edital n. 194/2013-
GPQS/DGTES/MAS) para diversos cargos da Secretaria Municipal de Saude, com
oferta de 40 vagas para Agente de Saude Publica — Condutor Socorrista, sendo todos
os convocados empossados no inicio de 2014;

vi) tanto a funcdo de Condutor Socorrista quanto a de Condutor de Veiculos Pesados
— Servico de Motorista possuem previsdo normativa expressa para dirigir
ambulancias;

vii) no contexto da pandemia de COVID-19, em 2020, houve necessidade de
reorganizar o servigo e incorporar mais uma unidade movel, totalizando atualmente
11 ambulancias em operagéo continua;

viii) em 2024, ocorreu novo certame para o cargo de Agente Condutor Socorrista
(ACSOUO01), conforme o Edital n. 023/2024, com previsdo de uma vaga — decorrente
do falecimento do ocupante anterior — ja devidamente provida;

ix) considerando o quantitativo de veiculos atualmente disponivel, s&o necessarios
68 profissionais para assegurar o cumprimento das escalas didrias, excluindo-se o
indice de Seguranga Técnica (IST), destinado & cobertura de afastamentos como
férias, licengas e atestados;

X) no cendrio atual, a cidade conta com 50 servidores, evidenciando um déficit de 18
profissionais, sem considerar o IST;

xi) existem, ainda, situacdes especificas que afetam diretamente a disponibilidade de
condutores, como a existéncia de um servidor em processo de reabilitagdo e outro
com jornada reduzida por determinagao judicial;

xii) Diante desse contexto, a realizagdo de horas extraordinarias por parte dos
condutores socorristas e motoristas do SAMU revela-se medida indispensavel para a
continuidade dos servicos;

xiii) encontra-se em andamento um processo administrativo voltado a solicitagéo de
analise orgamentaria e financeira, com vistas ao envio de projeto de lei que propde a
ampliacdo das vagas do cargo de Agente Condutor Socorrista (ACSOUO01), nos
termos do SEI n. 60.000778/2025-71;

xiv) os critérios utilizados para remanejamento e convocagdo para horas extras
observam os principios que regem a Administragdo Publica, especialmente
legalidade, eficiéncia e economicidade, estando respaldados no Estatuto do Servidor
Publico Municipal e nas normas vigentes que disciplinam a organizagéo das escalas
e a manutengao dos servigos essenciais.

Desse modo, o Concurso Publico regido pelo Edital n. 023/2024-DDH/SMRH teve por
finalidade o provimento de cargos efetivos e a constituicdo de cadastro de reserva
para diversas funcdes da estrutura municipal.

Para a fungdo de Agente Condutor Socorrista, o edital previa uma Unica vaga, além
da formacéao do cadastro reserva.

A Unica vaga ofertada para essa fungdo foi regularmente ocupada apds a
convocagéo, nomeacao e investidura do candidato aprovado em primeiro lugar.

Os demais concorrentes aprovados (dentre eles, o denunciante) passaram a compor
a lista de cadastro de reserva, nos moldes do item 2.6 do instrumento convocatério.
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O referido cadastro conta com 123 candidatos habilitados, que aguardam eventual
chamamento pela Administragao.

Todavia, a aprovagao no cadastro de reserva gera apenas uma expectativa de direito,
e ndo a garantia de nomeagao. O candidato que ocupa o cadastro de reserva apenas
adquire o direito subjetivo 8 nomeacéo se ocorrer pretericdo arbitraria, desrespeito a
ordem de classificagéo ou desisténcia/eliminagdo. O Tema 683 do Supremo Tribunal
Federal esclarece:

Acgéo judicial visando ao reconhecimento do direito @ nomeagdo de candidato
aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por causa
de pedir preterigdo ocorrida na vigéncia do certame. (Oriundo da Repercusséo Geral
— RE 766304).

Fora dessas situagdes especificas, o cadastro de reserva nao da direito automatico
a vaga, conforme bem destacam os seguintes precedentes jurisprudenciais:
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO EM
CADASTRO DE RESERVA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRETERICAO NAO
COMPROVADA.

1. Cuida-se de inconformismo com a decisdo do Tribunal de origem que denegou a
seguranga pretendida pelo impetrante, qual seja, sua nomeagéo para cargo publico,
para o qual foi classificado no concurso em cadastro de reserva.
2. Os aprovados em concurso publico fora do nimero de vagas tém mera expectativa
de direito @ nomeacdo. Ademais, o surgimento superveniente de vagas durante o
prazo de validade do concurso nédo acarreta o direito subjetivo a nomeagdo do
candidato aprovado em cadastro de reserva. 3. O impetrante, ora recorrente, ndo
conseguiu comprovar a existéncia de pretericdo arbitraria a nomeagdo dos
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou comprovar qualquer inobservancia
editalicia do concurso, por conseguinte, ndo se evidenciou seu direito liquido e certo
a vaga, de sorte que a Administragdo nao teria a obrigatoriedade de nomea-lo.
4. Acrescente-se que a contratacdo temporaria de terceiros ndo constitui pura e
simplesmente ato ilegal nem tampouco ¢ indicativo necessario da existéncia de cargo
vago, pois, para a primeira hipétese, deve ser comprovado o ndo atendimento as
prescrigdes do RE 658.026/MG, rel. Min. Dias Toffoli.
5. Recurso Ordinario a que se nega provimento. (STJ, RMS 54063/RO, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma,
publicado em: 13/09/2017).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA DA
NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETAGAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLAGAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTEGCAO DA
CONFIANGA. FORGA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGAO. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. (STF, RE 837311, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux,
publicado em: 18/04/2016).

No presente caso, o resultado definitivo do certame foi homologado por intermédio
do Edital n. 127/2024, divulgado no Jornal Oficial do Municipio n. 5.221, de
13/06/2024. A vigéncia do concurso €& de dois anos, contados a partir da
homologagdo, com previsdo de encerramento em 13/06/2026, admitindo-se
prorrogacéo por igual periodo, a juizo da Administragdo Municipal, conforme previsto
no item 14.10 do edital.

Assim, até 13/06/2026 (caso ndo haja prorrogagéo), o denunciante possui apenas
uma expectativa de direito a nomeagédo, mas nao direito a ela. Ele foi aprovado na
30? colocagdo na classificacdo geral e na 72 posi¢éo na lista destinada as cotas
raciais. Levando-se em conta a quantidade de vagas originalmente prevista no edital,
bem como a inexisténcia de cargos vagos, verifica-se que néo houve pretericdo de
candidato aprovado. Isso ocorre porque as convocagdes sdo realizadas conforme a
disponibilidade de vagas efetivamente existentes.

Atualmente, em razéo da auséncia de vaga disponivel, ndo se viabiliza a convocagao
de candidatos aprovados que integram o cadastro de reserva.

Contudo, conforme ja indicado, ha caréncia de profissionais na fungéo de motorista
de ambulancia, estando em curso uma proposta administrativa destinada a ampliagdo
do quantitativo de vagas para o cargo de Condutor Socorrista no @mbito municipal.
Tal providéncia tem por finalidade recompor a forga de trabalho e, de forma
progressiva, diminuir a dependéncia de horas extras, conferindo maior equilibrio e
solidez a estrutura do servigo.

No que se refere a necessidade de realizagdo de horas extras, diante da insuficiéncia
de condutores de ambulancias, verifica-se que as providéncias administrativas
adotadas pela Secretaria de Saude e pela Diretoria de Urgéncia e Emergéncia em
Saude observam os principios da continuidade do servigo publico, da legalidade e da
supremacia do interesse publico. O objetivo central dessas medidas foi assegurar a
assisténcia & populagdo usuaria do Sistema Unico de Salde, especialmente no
atendimento de urgéncias e emergéncias. O mesmo raciocinio se aplica as agdes
administrativas relacionadas ao remanejamento de servidores.

Assim, ndo se constatou excesso na autorizagdo de horas extraordinarias, ao
contrario, ficou demonstrado que houve planejamento para evitar a sobrecarga dos
profissionais.

A Administragéo informou que, como parametro inicial e objetivo, adotou a ordem de
matricula mais recente dos servidores para equilibrar a demanda de servigos da melhor
forma possivel, critério que contribui para a economicidade e para a organizagéo
administrativa. Entretanto, devido ao elevado numeros de vagas nas escalas
operacionais e a necessidade de manter a continuidade do atendimento, as
convocagdes acabam sendo distribuidas entre todos os servidores disponiveis na lista.
Essa sistematica busca promover maior equilibrio na divisdo das horas extras,
impedir concentragdo excessiva de trabalho em determinados profissionais e,
sobretudo, garantir o adequado funcionamento do servico, assegurando a
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permanéncia das equipes necessarias para a assisténcia a populagao.

Igualmente n&o afronta a legislagéo vigente, por si sé, a utilizagdo de condutores de
maquinas pesadas em atividades relacionadas a conducéo de ambulancias, uma vez
que tal atribuicdo esta prevista entre as competéncias inerentes ao cargo. Ainda
assim, sob a otica da gestdo administrativa, mostra-se recomendavel evitar a
coexisténcia de cargos distintos com atribuigbes essencialmente coincidentes,
embora a operagdo de ambulancias constitua apenas uma das atividades
desempenhadas pelos ocupantes da referida fungao.

A diretora-superintendente da Autarquia Municipal de Saude esclarece (pega 17) que,
no Municipio de Londrina, existem dois cargos legalmente previstos cujas atribuicdes
abrangem a condugdo de ambulancias, quais sejam: Agente Condutor de Veiculos
Pesados — fungdo motorista (18085303) e Agente de Saude Publica — fungéo
condutor socorrista (18085309).

Além disso, ndo ha, no momento, cargos vagos que permitam a convocagdo de
candidatos aprovados em concurso publico, tendo em vista que todas as vagas
atualmente existentes se encontram preenchidas. A ampliagdo do quadro funcional
depende da edicdo de norma especifica para a criagdo de novos postos. Dessa
forma, nédo se verifica preterigdo irregular de candidatos aprovados no certame.
Ademais, a peca 28, consta o Despacho Administrativo n. 24.600/2026, por meio do
qual a Controladoria-Geral do Municipio analisou a Dentncia n. 3/2026, encaminhada
pela Ouvidoria-Geral da municipalidade. Ao final da apuragdo, concluiu-se que a
Administracdo adotou providéncias legais e de carater emergencial para assegurar a
continuidade dos servigos, entre elas a autorizagdo para a realizagdo de horas
extraordinarias e o remanejamento de servidores ocupantes do cargo de Agente
Condutor de Veiculos Pesados — Servigo de Motorista para atuagao junto ao SAMU.
Conforme registrado no referido despacho, tais medidas encontram amparo na
legislagdo municipal vigente, uma vez que a condugéo de veiculos destinados ao
atendimento de emergéncias integra o conjunto de atribuicdes inerentes a categoria
profissional. Constatou-se, ainda, que as remogdes ocorreram tanto em razdo do
interesse publico quanto da concordancia dos préprios servidores, diante da
necessidade de suprir a demanda por profissionais habilitados a condugéo de
veiculos de transporte de pessoas e ambulancias.

Dessa forma, verifica-se néo apenas a conformidade legal dos atos praticados pela
Administragdo, mas também a adogdo de procedimentos destinados a averiguagdo
da denuncia apresentada na esfera administrativa, ocasido em que foram prestados
os esclarecimentos necessarios sobre os fatos questionados.

Assim, ndo ha falar de ocorréncia de qualquer irregularidade no caso em tela.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente representacao e, no mérito,
pela sua improcedéncia, diante da auséncia de caracterizacéo de irregularidade.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a Denuncia, diante da auséncia de caracterizagdo de
irregularidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-654691/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

INTERESSADO:-AIRTON ANTONIO AGNOLIN, AZEVEDO E FREITAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA, EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS
E EQUIPAMENTOS LTDA, FASTSOFTSOLUTION MIDIA DESENVOLVIMENTO E
PUBLICIDADE LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2192/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Consoércio publico. Pregéo eletronico. Sistema
de Registro de Pregos. Aquisicdo de kits de robética educacional, materiais
paradidaticos, plataforma digital, capacitagdo e assessoramento. Auséncia de
realizagao da Intengéo de Registro de Precos (IRP) e incompatibilidade com previsao
de adesdo (“carona”) a ata. Procedéncia parcial com expedi¢do de recomendagéo
para motivar eventual dispensa da IRP e vedar adesdes a ata quando dispensada a
IRP. Parcial Procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdes da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formuladas por EDULAB — COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA[1], AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA.[2] e FASTSOFT
SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDA.[3] contra o CIEDEPAR — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
EDUCAGAO E ENSINO DO PARANA, nas quais foram noticiadas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n. 004/2025, por Sistema de Registro de Precos, do tipo menor
preco por lote.

O objeto do certame foi:

[a] escolha da proposta mais vantajosa para futura e eventual aquisicdo de
equipamentos de roboética educacional que envolvam a construgdo, mecanizagéo,
programagdo e automacdo de protétipos, com o fornecimento de materiais
paradidaticos, servigo de capacitagéo e assessoramento para atender alunos da Pré-
Escola e Ensino Fundamental de 1° a 5° ano, pelo periodo de 12 meses, podendo
ser prorrogado.
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O valor da contratagdo foi estimado em R$ 110.000.345,55 (cento e dez milhdes
trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

A sesséo publica ocorreu no dia 15/10/2025, as 09:00.

1.1 EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA. (presente
protocolo)

Sustenta que ha, no edital, exigéncias excessivamente técnicas para os sete kits de
robodtica, incluindo medidas e quantidades exatas dos componentes, que nédo
possuem qualquer justificativa técnica ou pedagogica.

Da mesma forma, alega que o edital prevé excesso de kits de robética por nivel de
ensino (do Infantil IV ao 5° ano). Explica que a aquisigdo de um kit especifico para cada
ano nao seria necessaria, pois os kits de robética geralmente sdo adequados para um
segmento etario amplo, podendo ser compartilhados entre diferentes anos de ensino.
Diz que a aquisigao nos moldes postos pode resultar em custos mais elevados sem
ganho pedagdgico proporcional e cria desafios operacionais e logisticos para a
formagdo de professores e para o armazenamento ou reposigcdo de pegas nas
escolas.

Entende que as exigéncias excessivas e a aglutinagdo dos sete kits em lote Unico
direcionam a contratagdo a compra dos produtos da marca Maker Robotics,
restringindo a participagdo de fornecedores que oferecam kits equivalentes ou
somente alguns dos kits licitados.

Ainda, argumenta que o edital exige a certificagdo pelo INMETRO, mas omite a
obrigatoriedade da homologagéo pela ANATEL para equipamentos que utilizam
comunicagao sem fio.

O Termo de Referéncia indica que, a partir de 2028, serdo introduzidas atividades
plugadas nos anos seguintes, ja com tablets ou chromebooks. Isso demonstra que
havera, necessariamente, comunicagao sem fio (radiofrequéncia, Bluetooth ou Wi-Fi)
entre os kits e os dispositivos eletronicos.

Afirma que a homologacdo dos controladores e médulos de comunicagéo pela
ANATEL é, portanto, obrigatéria, conforme a Resolugéo n. 715/2019, e deve ser
incluida no edital para garantir que os equipamentos operem dentro dos parametros
técnicos permitidos.

Ao fim, requer a concessdo de medida cautelar para a suspensdo do certame.

No mérito, pugna pela procedéncia da representagéo para declarar a nulidade de
contratagdo, ou, alternativamente, pela suspensdo liminar, para que sejam
elaborados um novo estudo técnico preliminar e uma revisédo do descritivo de forma
a permitir kits que possam ser atendidos por diversos interessados.

1.2 AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA. (PROT. 67348-3/25)
A Representante afirma que ndo ha, no edital, especificagdes de horario, local e
critérios técnicos objetivos que serdo utilizados na avaliacdo das amostras, em
afronta aos principios do julgamento objetivo e do tratamento isondmico entre as
participantes.

O Edital apenas indica o local onde a amostra devera ser entregue e que os Laudos
Técnicos deverdo ser emitidos pelo INMETRO, informacdes que, segundo a
Representante, séo insuficientes para balizarem a avaliagdo das amostras e para
permitirem que os licitantes interessados acompanhem o exame feito pela entidade.
O prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a entrega da amostra, previsto no item 4.1. do
Edital, é exiguo e inviabiliza a producéo e envio dos materiais em tempo habil, o que
direciona o certame as empresas sediadas em locais proximos ao local de entrega.
Nao ha mencéo a realizagdo de Intengdo de Registro de Pregos (IRP) no edital,
prevista nos termos do art. 86 da Lei n. 14.133/21 e no Decreto n. 11.462/2023.

A auséncia dos resultados da IRP pode ter subestimado o quantitativo do certame,
posto que consta no edital somente a estimativa de compra do CIEDEPAR,
desconsiderando eventual interesse de compra por terceiros e resultando em
possiveis falhas na formagao de precos pelos licitantes.

Entende que ha incompatibilidade entre a descricdo do objeto e a fungdo pedagdgica
dos materiais para os anos iniciais de ensino (educagdo infantii e ensino
fundamental), que sera centrada no ensino ludico, interativo e exploratério.

O Edital objetiva a compra de “equipamentos de robdtica educacional que envolvam
construgdo, mecanizagdo, programagdo e automagdo de protétipos”, materiais
recomendados para uso a partir do 6° ano do ensino fundamental.

O CIEDEPAR néao esclarece como esses eixos tecnolégicos complexos se alinham
as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as orientagdes do MEC
para o desenvolvimento infantil.

O objeto do Edital é descrito de forma genérica, denota natureza tecnoldgica
avancada e nao detalha exigéncias de adaptagdo que garantam a acessibilidade,
compatibilidade e seguranga dos materiais de robdtica na realizagdo de atividades
de desenvolvimento cognitivo e psicomotor para criangas de 4 a 10 anos.

Tais adaptagdes deveriam incluir recursos de codificacdo desplugada, blocos
ilustrativos e histérias mediadoras, jogos simbolicos e exploragdo por campos de
experiéncias, em alinhamento com as metodologias da BNCC e com a Politica
Nacional de Educagao Infantil.

Ha aparente incompatibilidade estrutural entre o objeto da licitagdo e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag&o Basica.
A BNCC orienta que, na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais (1° ao 5° ano), o
aprendizado se estruture, respectivamente, por campos de experiéncias e por uma
abordagem integrada e interdisciplinar dos componentes curriculares (Ciéncias,
Matematica e Linguagens). Nesse contexto, o ensino de robética deve ser conduzido
por praticas investigativas e exploratérias simples.

A exigéncia de foco em "execugdo de algoritmos, automagdo ou montagem de
protétipos complexos" é inadequada e precoce. Para garantir o alinhamento
pedagdgico, o edital deveria estabelecer claramente as restrigdes por etapa de ensino.
A especificagdo de um Livro Paradidatico Impresso para Alunos da Educagéo Infantil
V, com "no minimo 250 péginas, incluindo atividades multidisciplinares, totalizando
no minimo 30 atividades ao longo do ano," é pedagogicamente inadequada e
contraria as diretrizes da BNCC para essa faixa etaria, que devera priorizar a
oralidade, exploragédo e experimentagao na metodologia de ensino.

O edital ndo especifica se cada kit atendera a um aluno ou grupo. Além disso, as
interfaces de programacéo nédo informam a compatibilidade com equipamentos ou
sistemas operacionais.

Por fim, o Edital e seus anexos ndo descrevem informagdes técnicas minimas que
garantam a viabilidade operacional e a universalidade de acesso a Plataforma Digital,
como os sistemas operacionais utilizados pelas instituicdes, o formato de login e senha,
niveis de seguranga, integracdo com os sistemas da rede escolar ou as diferengas de
acesso entre professores e gestores, em afronta ao art. 150 da Lei n. 14.133/21.

O objeto licitado compreende solugdes de robdtica para diferentes etapas de ensino
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(Educagéo Infantil IV e V e Ensino Fundamental Anos Iniciais). As etapas possuem
abordagens pedagdgicas distintas (conforme Pontos 3 e 4), o que as torna
naturalmente divisiveis em lotes autbnomos, sem prejuizo aparente da sequéncia
(exemplo: Lote 1 — Educacéo Infantil; Lote 2 — Ensino Fundamental).

A opgédo pelo lote Unico, sem a devida comprovagdo de sua viabilidade
técnica/econdmica, resulta na concentragdo do mercado e restringe a
competitividade do certame.

O Edital exige, em seu item 2.9, sem justificativa técnica, que os produtos devem
possuir certificagdes do INMETRO, porém, essa portaria se refere a brinquedos e
nem todos os conjuntos de robética educacional se enquadram nessa categoria. Por
consequéncia, essa exigéncia pode excluir outras solugdes certificadas em outras
normas técnicas, como a ABNT, ISO ou IEC, de igual validade.

O item 8.5.3. do Edital exige a comprovagéo de patriménio liquido de, no minimo,
10% do valor da contratagéo, sem justificativa que respalde a indispensabilidade do
requisito para a habilitagdo das empresas.

Sobre a estrutura pedagégica, ndo € comum a exigéncia de conjuntos especificos
para cada ano escolar, coincidindo ainda com modelos de fornecedores especificos
que organizam o conteudo por ano, e ndo por nivel ou faixa etaria. A solugdo restringe
a participagdo de solugdes escalonadas por ciclos pedagdgicos, a exemplo da
educacdo infantil, anos iniciais etc. A exigéncia de rigidez na segmentagdo "ano a
ano" desconsidera outras metodologias validas e restringe o universo de
fornecedores, limitando a obtengéo de propostas mais vantajosas.

Ao final, a representante requer o recebimento da representagédo, com a atribuicdo
de efeito suspensivo para a retificagdo do edital.

<1.3FASTSOFT SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA. (prot. 65903-0/25)

A representante alega que o edital limita indevidamente a competitividade, reduzindo
as caracteristicas do produto a um comerciante especifico, ao exigir dimensdes fixas
das pegas, com nuimeros exatos dos componentes e com especificagcdes idénticas a
estrutura de kits comerciais fechados.

A fixagdo de quantidades e medidas exatas de pegas (ex: 70 pecas estruturais, 15
polias, eixos de 40/60/80/100/120/160 mm) é inadequada.

A eficacia da Roboética Educacional e da metodologia STEAM reside no
desenvolvimento de competéncias, raciocinio légico e experimentagédo, e ndo na
padronizacao de arranjos fisicos ou na repeticédo de medidas especificas.

Os detalhamentos técnicos refletem, na pratica, o catdlogo de um fornecedor
especifico. Cada fabricante organiza seus kits de forma distinta, com numeros e
dimensdes de pegas variados, sem que isso afete a capacidade funcional do kit de
atingir os objetivos de aprendizado.

Em face das inconsisténcias e restricdes a competitividade apontadas nos itens
anteriores, requer a revisdo do termo de referéncia e anexo técnico, substituindo as
exigéncias fixas quantitativas e de dimenséo por faixas indicativas e critérios de
desempenho e funcionalidade, desde que atinjam o mesmo resultado pedagdgico e
de aprendizado.

Ainda, solicita a substituigho das exigéncias de medidas, quantidades ou
nomenclaturas exatas pela descricdo da funcdo dos componentes, sendo necessaria
a retificagdo do instrumento e republicagdo do edital.

Em defesa preliminar, o CIEDEPAR apresentou duas manifestacdes, Peticbes
Intermedidrias n. 693522/25 (pegas 22-23) e 696165/25 (pegas 25-26).

A representada assevera que as especificacdes da solugdo educacional, dispostas
no Anexo II-A do Termo de Referéncia, sdo requisitos minimos. Contudo, sdo
admitidas “quantidades superiores de pegas, variagbes de dimensdes ou
funcionalidades adicionais” (peca 4, fl. 148).

A descrigéo do objeto apenas com a quantidade total de pegas ou com a definicdo
de que devem ser “grandes” ou “pequenas”, resultaria em um certame aberto e
poderia ocasionar controvérsias juridicas, falta de rigor pedagogico e a oferta de
produtos de baixa qualidade.

Ademais, a classificacdo das pegas em “estruturas e conexdes”, “mecanismos e
movimento” ou “sensores e autuadores”, busca delimitar precisamente as pegas
esperadas no kit, com o fim de garantir a conformidade dos materiais com a
necessidade pedagodgica, contudo, mantem-se a flexibilidade da contratagdo, com o
fim de garantir a competitividade.

Especificamente sobre o tamanho das pecgas, explica que os eixos devem ter 6
tamanhos diferentes, mas podem sofrer variagdo, desde que cumpram a finalidade
pedagogica dos kits.

Demonstra que diversas marcas fabricam produtos equivalentes aos descritos no
edital e, portanto, poderiam ser ofertados pelas licitantes, dentre as quais, destaca:
LEGO “education SPIKE Prime Set”, ROBOUP, ZMROBO “WiseChild2. Elementary”,
MODELIX robotix, VEX robotics e WSkits.

A entidade apresenta tabela com as justificativas de todas as especificagdes,
quantidades e medidas contidas no edital (peca 23, fls. 8-15).

Diversas empresas participaram do certame e a empresa que, supostamente, estaria
sendo beneficiada pela licitagdo, ndo foi classificada na etapa de lances.

A licitagdo em lote unico se justifica pela integragdo entre os itens licitados,
considerando que engloba “kits de robética, materiais didaticos, plataforma digital,
capacitagdo e assessoria pedagogica”. Assim, o parcelamento do objeto em lotes
influenciaria na viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (com o aumento dos
custos de gestdo dos contratos e perda de economia de escala), compatibilidade
tecnoldgica e pedagdgica, sincronia entre diferentes fornecedores, coeréncia e a
progressao essencial do aprendizado.

O projeto pedagogico que orienta a contratagéo esta em conformidade com a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), e com o complemento relativo a area
computacional (BNCC - Computacdo Educacional Basica), sendo pautada na
progressao do desenvolvimento dos alunos por ano, com atividades de construgéo,
mecanizacéo e programacéo, em consideragéo das idades das criangas.

Sobre a plataforma digital, o edital estabelece requisitos funcionais para diferentes
niveis de acesso, seja de aluno, professor ou gestor. Os requisitos exigidos decorrem
da funcionalidade.

Sobre a auséncia de critérios para avaliagdo das amostras, serdo utilizados os
critérios especificados no Anexo II-A do Termo de Referéncia. A avaliagdo ocorreria
na verificagéo in loco da amostra de cada um dos itens, levando em consideragéo as
quantidades, dimensdes e qualidade, sendo verificado por meio de um checklist.
Ademais, o prazo de 5 (cinco) dias uUteis é razoavel para a entrega da amostra.

Em relacdo a exigéncia de certificacdo pelo INMETRO, trata-se de medida
acautelatéria pela administragdo, principalmente levando em consideragdo a
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sensibilidade do objeto. A certificagdo da ANATEL néo é exigivel para os kits por ndo
se enquadrarem em equipamentos de telecomunicagoes.

A qualificagdo econdmico-financeira é necessaria em razdo do grande valor da
contratagéo e dos servigos que deverao ser prestados continuamente de capacitagéo
de professores, suporte técnico e manutengao da plataforma digital.

Por meio do Despacho n. 1.964/25 (pega 30)[4], recebi as representagdes e deferi o
pedido cautelar em razado da falta de critério para a andlise das amostras bem como
da auséncia de definicdo de data e horario para o exame das amostras.

Por meio da Petigdo Intermediaria n. 818562/25 (pegas 46-51), o CIEDEPAR
informou que revogou o certame, publicando novo edital com os itens devidamente
corrigidos.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugao
n. 155/26 (peca 54), em parecer conclusivo, opina pela parcial procedéncia da
representacdo, com expedicdo de recomendacéo e determinagao.

Sobre a falta de critério para a andlise das amostras, com a publicagdo, pelo
consércio, do novo edital que inclui varios itens para a avaliagdo das amostras,
concluiu pela perda de objeto.

Sobre ainexisténcia de data e hora definidos para a aprovagao das amostras, embora
a unidade técnica néo considere incorreto como foi feito, por meio de convocagao no
sistema pelo pregoeiro para a entrega das amostras, entende mais oportuno a
definigdo do prazo em 10 (dez) dias uteis. No item, opina pela parcial procedéncia,
com expedigéo de recomendagéo nesse sentido.

Em relagédo a falta de Intencéo de Registro de Prego (IRP), considera que deveria ter
sido realizada, entretanto, a anulagdo do certame por esse item ndo se revela a
decisdo mais proporcional. Opina pela parcial procedéncia do item, com expedi¢édo
de determinacéo ao consorcio para que vede a adesao por carona na ata.

Sobre a especificagdo excessiva, tendo em perspectiva que o edital admite a
flexibilizagdo das exigéncias, se observada a finalidade pedagogica, considera
improcedente o item.

As exigéncias de especificagdes como tamanho, quantitativos e funcionalidades sédo
naturais nesse tipo de contratagcdo, sendo prudente a defini¢géo, pois as pecas seréo
manuseadas por criangas.

No que toca a auséncia de especificacdo pedagdgica, a unidade técnica entende que
o edital foi elaborado em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), sendo improcedente o item.

Sobre o julgamento por lote Unico, a motivagdo do consorcio € suficiente. A divisdo
dos kits em lotes por ano escolar poderia gerar incompatibilidades dos materiais e
mais dispéndios de esforco dos professores e alunos para aprenderem softwares
distintos.

Além disso, haveria o risco de incompatibilidade entre as pegas fornecidas, sendo
mais vantajoso a aquisicao dos kits em conjunto para gerar maior ganho de escala.
Opina pela improcedéncia do item.

Sobre a certificagdo da Anatel, como n&do ha utilizagdo de telecomunicagdo e
radiofrequéncia nos itens, entende ser improcedente.

Ao final, a CAIS opinou pela parcial procedéncia da representagdo, com expedigdo
de recomendacédo para que o consércio estenda o prazo para a entrega das amostras
bem como de determinagéo para que o consércio vede a adesao a ata registrada.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 110/26 (peca 55), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou a instrugéo da unidade técnica.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Falta de critério para analise das amostras

Ao examinar o Anexo Il do Termo de Referéncia (peca 4, fl. 139), constatei a auséncia
de critérios objetivos para a avaliagdo das amostras, circunstancia que fundamentou,
em juizo preliminar, a decisdo deste Relator pela concessao da medida cautelar e a
consequente suspenséo do certame.

O Prejulgado n. 22 desta Corte estabelece a necessidade da previsdo de critérios e
métodos para a avaliagéo das amostras:

O instrumento convocatério devera estabelecer, além do prazo razoavel para
apresentacdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, 0s
critérios e os métodos que serdo empregados na analise. A apresentacéo da amostra
n&o podera ser exigida de forma prévia ou na fase de habilitagdo dos licitantes, mas
somente na fase de julgamento das propostas. O instrumento convocatério devera
conter, de forma detalhada, porém objetiva, as caracteristicas que a amostra devera
apresentar, além dos critérios e dos métodos que serdo empregados na analise de
suas caracteristicas. Na hipétese de o licitante primeiro classificado ndo apresentar
a amostra ou esta ndo atender os requisitos do edital, podera a Administracéo,
observada a legislacdo correlata a respectiva modalidade de licitagdo, convocar os
licitantes remanescentes para fazé-lo. A Administragdo devera dar publicidade aos
relatorios, pareceres ou laudos decorrentes da analise realizada, firmados pelos
responsaveis ou responsavel pela analise, assegurando aos demais licitantes prazo
razoavel para o exercicio do direito de eventual impugnag&o.

O representado, em boa-fé, revogou o certamel[5], conforme o Termo de Revogagéo
na peca 49.

Analisando o novo edital elaborado[6], juntado aos autos na pega 41, observo que o
representado cumpriu a norma do Prejulgado n. 22 desta Corte.

Os critérios estabelecidos no Anexo Il B do Edital de Pregéo Eletrénico n. 007/2025
sdo suficientes para a demonstragdo da funcionalidade dos kits. Veja o seguinte
excerto extraido do referido anexo[7]:

ANEXO Il B
CRITERIO DE AVALIACAO DAS AMOSTRAS.

AVALIAGAO DA AMOSTRA

EMPRESA:

KIT AVALIADO RESULTADO FINAL

KIT INFANTIL IV (__)aprovado (__) aprovado com ressalva {(__) reprovado
KIT INFANTIL v () aprovada () aprovado com ressalva () reprovado
KIT 12 ANO (__)aprovado (__) aprovado com ressalva (__) reprovado
KIT 2° ANO (__)aprovado (__) aprovado com ressalva (__) reprovado
KIT 32 ANO () aprovade () aprovade com ressalva () reprovade
KIT 4° ANG (__) aprovado () aprovado com ressalva () reprovado
KIT 5° ANO () aprovado (__) aprovado com ressalva (__) reprovado

Parecer Final

() Aprovada () Aprovada com ressalvas () Reprovada

Assinatura e identificagfio dos avaliadores:

Avaliador 1 Avaliador 2 Avaliador 3
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LIVRO PARADIDATICO IMPRESSO PARA ALUNOS DO INFANTIL IV E INFANTIL V

CRITERIOS AVALIATIVOS Infantil IV (4 anos) Infantil V (4 e 5 anos)

Progressso pedagdgica

Iniciar  com basicos e evoluir

gradualmente

conceitos

Sequenciamento didatico claro e orientagdes
visuais adequadas

Compatibilidade com o Manual do Professor

Versao impressa

Versao digital (PDF)

Autoria propria ou licenciada

Apresentagio em volumes distintos.

Numero minimo de paginas

11 DE SETEMBRO DE 2026

Ante a corregao da inconsisténcia, acompanho a unidade técnica e voto pela perda
de objeto no item.

=2.2Inexisténcia de data e hora definidos para A aprovagao das amostras

Nao havia disposigéo, no edital revogado[8], relativa a data e hora para a analise das
amostras, motivando este Relator a conceder o pleito cautelar.

Em andlise do Edital de Pregdo Eletronico n. 007/2025, observo que o representado
atendeu ao item por meio da seguinte disposigao:

4 — AMOSTRAS / OU PROVA DE CONCEITO.

4.1 - A licitante vencedora devera apresentar amostra / prova de conceitos de todos
os subitens descritos nos itens 1 ao 7, no prazo maximo e improrrogavel de 5 dias
Uteis a contar da convocacédo do pregoeiro no qual ocorrera por mensagem no
sistema.

4.2 — Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e horario de
realizagéo do procedimento de avaliagdo das amostras, cuja presenca sera facultada
a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

Como preceitua o Tribunal de Contas da Unido, a finalidade desse tipo de previsdo &
possibilitar a presenca dos licitantes na avaliacdo das amostras:

9.3.2. auséncia de definicdo de data e horario para andlise das amostras, a fim de
que os licitantes pudessem estar presentes, ofendendo o principio da publicidade,
previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e, também, a jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme Acordéos n°s 346/2002, 1.984/2008 e 2.077/2011, todos do Plenario. (TCU,
Acordao n. 2.796/20013, Plenario, Min. Rel. José Jorge, j. 16/10/2013).

A disposicdo no edital atende ao postulado da publicidade, pois possibilita aos
representantes que acompanhem o procedimento de analise de amostras, razao pela
qual entendo pela perda do objeto do item.

2.3 falta da realizagdo da Intengdo de Registro de Prego (IRP)

A Lei de Licitagdes, no art. 86, prevé que a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do certame, realizar o procedimento publico de registro de pregos,
possibilitando a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na ata.

A hipotese de dispensabilidade do procedimento, que devera ser motivada, sé
ocorrera se o 6rgéo ou entidade gerenciador for o Unico contratante.

No certame promovido pelo Ciedepar, ndo consta nenhuma disposi¢éo no edital ou
qualquer outro documento da fase interna de licitagdo que comprove ou mencione a
realizagéo da IRP.

Por outro lado, o edital contém disposigao, no item 22, possibilitando “caronas” na ata
de Registro de Precos a outros 6rgéos ou entidades néo participantes:

22 - DA POSSIBILIDADE DE CARONA

22.1 - Sera facultado aos 6rgédos ou entidades n&o participantes a utilizagéo desta
ata de Registro de Prego nos termos da Lei 14.133/2021.

22.2 - Qualquer 6rgédo ou entidade integrante da Administragcdo Publica que n&o
participaram do procedimento licitatério, quando desejarem, poderao fazer uso da Ata
de Registro de Pregos, desde que manifeste interesse e mediante prévia autorizagédo
do CIEDEPAR.

22.3 - O total das adesdes por carona, ndo poderdo exceder ao dobro do quantitativo
do item registrado na ata de registro de preco do 6rgéo gerenciador, conforme art.
86, inciso 5° da Lei 14.133/2021.

Depreende-se, portanto, que o procedimento néo foi realizado pelo Ciedepar. Trata-
se, em esséncia, de erro de planejamento, que tem sido frequente em registros de
pregos promovidos por consércios publicos.

A IRP é procedimento auxiliar, que precede o sistema de registro de precos, dando
publicidade a futura contratagdo a fim de possibilitar a participacdo de demais
entidades da administragdo publica e, principalmente, estimar os quantitativos.

Em contratagcdes compartilhadas, o planejamento prévio assume papel ainda mais
relevante em razdo da escala do fornecimento e da necessidade de coordenagao
entre os participes para assegurar padronizagdo, economicidade e adequada gestéo
dos riscos.

H4, nesse aspecto, um descompasso entre a dispensa da IRP e a admissédo de
“carona”, pois, se, por um lado, se prescinde do procedimento destinado a mapear a
demanda e dimensionar adequadamente o objeto, por outro, se mantém aberta a
possibilidade de adesdes posteriores, potencialmente ampliando o volume
contratado sem que haja, desde o inicio, o planejamento adequado.

Contudo, corroboro a exegese da unidade técnica de que a determinagdo de
anulacédo do certame néo se revela proporcional.

Nesse sentido, no caso concreto, ndo identifico nenhum indicio de risco referente a
inexecugao contratual.

Voto, portanto, pela procedéncia do item, com expedicdo de recomendagdo ao
Consorcio Ciedepar para que, nas hipéteses de dispensa da IRP, justifique de forma
circunstanciada a opgéo adotada e ndo inclua no edital a possibilidade de adesées a
ata de registro de precgos.

2.4 especificagdo excessiva do objeto licitado

No que se refere a alegagdo de especificacdo excessiva do objeto, registro,
inicialmente, que a descrigdo do objeto em licitagdo deve buscar um equilibrio entre
clareza e precisao, garantindo ainda a ampla competitividade.

E vedado direcionar a contratagdo a marca ou modelo especifico, mas é igualmente
necessario estabelecer requisitos minimos que assegurem qualidade, seguranga e
adequacéo ao fim pedagoégico pretendido, sobretudo em contratagdes destinadas ao
publico infantil.

E oportuno mencionar a cartilha do Tribunal de Contas de Pernambuco[9], elaborada
justamente em razédo de irregularidades recorrentes em aquisicdes de kits de
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robética, em que se enfatiza a necessidade de um nivel minimo de detalhamento:
E necessario detalhar exatamente o que a administragdo publica precisa adquirir ou
contratar. Isso evita ambiguidades e garante que os fornecedores compreendam
claramente o que é esperado, diminuindo o risco de erros ou mal-entendidos. Isso
também contribui para assegurar que os produtos ou servigos atendam aos padrées
de qualidade desejados.

[...]

Descrever o que sera incluido no kit, com pegas, sensores, motores, placas
controladoras, cabos, software, entre outros elementos. Certifique-se de que o kit
contenha tudo o que é necessario para montar e programar os robds (TCE-PE, 2023,
p.29 e 37).

Sob essa perspectiva, a previsdo de quantitativos minimos, a separagdo dos
componentes por categorias  (estrutura/conexdes; mecanismos/movimento;
sensores/atuadores) e a indicagdo do conteudo indispensavel do kit, por si sés, ndo
caracterizam restrigdo indevida, mas funcionam como salvaguarda para impedir a
entrega de solugdes incompletas ou de baixa qualidade.

O mesmo raciocinio se aplica a parametros como dimensdes e faixas de tamanho,
desde que vinculados a justificativas pedagdgicas ou de seguranca.

No caso concreto, ha disposicdo no Termo de Referéncia, estabelecendo que as
especificagdes devem ser consideradas requisitos minimos de desempenho e
qualidade, admitindo-se variagdes (quantidades superiores, dimensdes alternativas
e funcionalidades adicionais), desde que preservadas a usabilidade pedagdgica, a
seguranga e as certificagdes exigidas:

As especificagdes técnicas descritas a seguir devem ser consideradas como
requisitos minimos de desempenho e qualidade para os kits de robdtica educacional.
Quantidades superiores de pegas, variagdes de dimensdes ou funcionalidades
adicionais seréo aceitas, desde que ndo comprometam a usabilidade pedagdgica, a
seguranga dos alunos e a certificagdo exigida pelo INMETRO (Portaria n. 302/2021,
grifo nosso).

O Ciedepar, na pecga 23, apresenta fundamentagéo técnica suplementar sobre as
exigéncias dos Kits. Apresento um excerto de sua manifestagéo:
ANEXO 1 - Especificagbes, quantidades e medidas das pegas solicitadas no no kit Infantil IV e 1° ano

Conjunto do Aprendizagem STEAM: Primoiros Passos na Log
Especificacdes, quantidades o medidas

blocos. INFANTIL IV

Especificagdes Motivos das Medidas Motivos das quantidades

10 (dez) eixos de transmissao, com
pegas de 40, 60, 80, 100, 120 & 160
mm.

Os lamanhos sao ideais para criangas pequenas (%
anos), pois faciltam o manuseio e aprimoram a
coordenagao melora. Consideramos que tamanhos
menores aumentam o risco de serem acidentalmente
engolidas ou inaladas, representando um risco de
seguranga. A diversidade de tamanho ja fol explicitado

‘A quantidade minima especificada de eixos &
suficiente para a montagem de protdtipos funcionais.
Por exemplo, um carro requer um minime de 4 rodas e
4 eixos, além de outros 4 eixos (ou mais) para o
sistema de engrenagens de variagio de movimento.

45 (quarenta e cinco) componentes
estruturais de mentagem, como barras,

Os tamanhos minimas foram definidos para garantir a
adaptabilidade motora de criangas de 3 a 4 anos € para

‘A quantidade minima especificada & para garantir a
variedade de protétipos possiveis, akem de permitic

blocos & suportes, fabricados em simplificar a montagem dos protétipos. O tamanho
pléstico. tamanho minimo de bloco minime solicitado, garante que @ componente nZo seja
dever ser de 4cmxiomx2om (G x L x A) | classificado como “pega pequena’, devido ao risco de
tendo variagdes de até 24cmxlcmx12 | ingestdo ou asfixia

(CxLxA)

06 (seis) unidades de blocos de
montagem sm formato de manivela

mais liberdade no processo de criagao.

Tamanhe compativel com o conjunto ‘A quantidade minima especiicada garanie a
construgdo de protétipos puramente mecAnicos (com
polias & engrenagens) que possuem um maior nimero.
de partes em movimento simultaneo.
A quaniidads minima especilicada nao s6 assequra a
variedade de tamanhos necesséria para as

Ses propostas no campo "Molivo das
Medidas", como também garante o nimero minimo de
pegas para a ulilizagio eficaz por um grupo de 4

08 {oflo) engrenagens, com 4 tamanhos | A diversidade de 4 tamanhos e as variagoes de 24 10
diferentes com variagtes de 2cm a ©m nas medidas dos componentes, especialmente nas
10cm , ampliam a 40 dos alunos sobre a
relagao entrs forca & movimento.

Ha exemplos em que a fixagdo de tamanho minimo se justifica pela faixa etaria (como
pecas destinadas a criangas pequenas, com finalidade de seguranca e manuseio), o
que legitima a opgdo administrativa, compativel com a proposta pedagdgica.

Em comparagéo com contrata¢des similares, é possivel verificar que editais de outros
entes também empregam especificagcdes técnicas detalhadas (microcontroladores,
dimensdes, cabos, modulos, sensores etc.), sem que isso, por si s6, configure
direcionamento.

Por fim, sobre a previsdo de kits segmentados por ano/etapa, as informagdes
prestadas indicam que a modelagem buscou seguir l6gica de progressdo de
aprendizagem, o que justifica a estruturacdo escalonada da solugdo, havendo
coeréncia entre a metodologia adotada e a faixa etaria atendida.

Isso posto, acompanhando os pareceres técnicos, ndo identifico elementos
suficientes para concluir que as especificagdes técnicas tenham resultado em
restricdo indevida a competitividade ou direcionamento, sendo improcedente o item.
2.5 Auséncia de especificacdo pedagdgica e comprovagao da adequagéo a idade
dos alunos

Em contratacdes de solugdes educacionais integradas, como kits, materiais
paradidaticos, plataforma, formacdo e assessoramento, a administracdo deve
demonstrar coeréncia entre o objeto pretendido e os objetivos pedagdgicos, com
descricdo suficiente para permitir: (i) verificar a aderéncia do produto as etapas de
ensino; (ii) avaliar se a solugao é operacionalmente viavel; e (i) assegurar julgamento
objetivo, sem impor barreiras indevidas a competitividade.

O Estudo Técnico Preliminar registra a estratégia de implementagdo gradativa da
robética educacional, iniciando-se com atividades desplugadas (sem dependéncia de
tablets/computadores) nos anos iniciais, com incremento progressivo de
complexidade até a introdugéo de atividades plugadas em etapas posteriores:

E de io G

daR Edt al:

Ano Etapas
contempladas

Tipo de Atividade Expectativa do Municipio

Inicio do projeto; ndo exige tablets ou

2026 Infantil IV e V '(Zﬁg;?ati‘:zns Seﬂd;:;h;gada computadores, o municipio inicia o
' ' planejamento para aquisigao.
Continuidade  com conjuntos O municipio inicia a aquisigio de
2027 1° e 2° anos desplugados + introdugdo de .
p b equipamentos.
conceitos digitais basicos
2028 30, 4% 5° anos Atividades plugadas (uso de | O municipio j& adquiriu os dispositivos,

tablets ou notebooks) consolidando a robética digital.

[10]

A opgao do Consorcio por estruturar a solugdo de forma escalonada (Educacéo
Infantil e Anos Iniciais) ndo é irregular; ao contrario, pois reflete a necessidade de
coeréncia metodoldgica e de continuidade na formagéo de estudantes e professores.
Também merece registro que a discordancia sobre o modelo pedagégico adotado
n&o é objeto da presente representacgao.

A intervencdo desta Corte deve concentrar-se em verificar se houve minima

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3754
fundamentagdo técnica para justificar a escolha administrativa, atendendo ao
postulado do principio da motivagéo, e ndo em entrar no mérito do juizo pedagdgico
adotado.

Diante disso, em etapa de cognigdo sumaria, verifico que os elementos constantes
do ETP e do Termo de Referéncia indicam a existéncia de linha metodoldgica e de
progressdo didatico-pedagogica para as etapas atendidas, ndo se evidenciando
indicios de irregularidade.

Voto, portanto, pela improcedéncia do item.

2.6 Julgamento por lote Unico

O parcelamento do objeto tem por finalidade ampliar a competitividade e deve ser
adotado sempre que viavel e vantajoso. No caso concreto, o Consoércio sustenta que
a opgao por lote Unico visa preservar a integracdo pedagdgica e tecnologica da
solugdo, bem como reduzir riscos de fragmentagdo na execucéo.

A contratagdo ndo se limita ao fornecimento de kits fisicos. Envolve uma solugédo
integrada (kits de roboética, materiais paradidaticos, plataforma digital, capacitagéo e
assessoramento), cuja implementagdo pressupde continuidade, padronizagdo e
progresséao didatico-pedagdgica entre os anos escolares.

Nessa configuragdo, a divisdo em multiplos lotes, seja por etapa/ano, seja por
componentes, pode gerar dificuldades relevantes de coordenagédo, com aumento de
complexidade de gestdo e fiscalizagdo, potenciais conflitos de responsabilidade entre
fornecedores e risco de perda de coeréncia metodoldgica na formagéo e no suporte.
A Lei de Licitagdes admite a contratagéo por lote Unico quando o parcelamento puder
comprometer a execugdo, elevar o risco do objeto ou afetar a economicidade,
conforme previsto no art. 40, § 3°, II.

No caso concreto, identifico os elementos necessarios que amparam a opgao por lote
unico, ante o risco da incompatibilidade entre componentes fornecidos por empresas
distintas e a necessidade de plataforma/software capaz de operar com todos os
elementos.

Acompanho a unidade técnica e julgo o item improcedente.

2.7 Auséncia de exigéncia de certificagdo da ANATEL

A homologacao pela ANATEL ¢é exigida para a comercializagéo de equipamentos de
telecomunicagdes, nos termos da Resolugdo n. 715/2019. No caso concreto,
contudo, ndo se identificam itens de conectividade externa (como tablets ou
notebooks) nem equipamentos enquadraveis como produtos de telecomunicagdes,
raz&o pela qual ndo se mostra necessaria a exigéncia de homologacgéo pela ANATEL.
Acompanho a unidade técnica e julgo o item improcedente.

3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela procedéncia parcial da presente
representagdo, com expedicdo de recomendacdo para que o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE EDUCAGAO E ENSINO DO PARANA (CIEDEPAR), nos
proximos processos licitatorios, na hipodtese de dispensa da Intengéo de Registros de
Precos, justifique de forma circunstanciada a opgéo adotada e néo inclua no edital a
possibilidade de adesdes, ou “carona”, a ata de registro de pregos a outros érgdos
ou entidades ndo participantes da ata inicial.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente representagdo, com expedicédo de
RECOMENDAGAO para que 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCAGAO E
ENSINO DO PARANA (CIEDEPAR), nos préximos processos licitatérios, na hipétese
de dispensa da Intengdo de Registros de Pregos, justifique de forma circunstanciada
a opgao adotada e néo inclua no edital a possibilidade de adesdes, ou “carona”, a ata
de registro de precos a outros 6rgdos ou entidades néo participantes da ata inicial;

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

. Autuado em 13 de outubro de 2025.

. Protocolo n. 67348-3/25, autuado em 21 de outubro de 2025.

. Protocolo n. 65903-0/25, autuado em 14 de outubro de 2025.

. Homologado pelo Tribunal Pleno desta Corte por meio do Acérdéo n. 3.300/25.

. Edital de Pregédo Eletrénico n. 004/2025.

. Edital de Pregao Eletrénico n. 007/2025.

. Peca 51, fls. 183 e 184.

. Edital de Pregédo Eletrénico n. 004/2025.

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. TCE-PE. Departamento de Controle
Externo de Pessoal, Licitagbes e Tecnologia da Informagdo. Geréncia de Fiscalizagdo de
Tecnologia de Informagdo (GATI). Cartilha sobre kits de robdtica. Recife, 2023. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1BKzqgWFhJw_hgDDD8nzpx4wM7MCvV4Xp/view. Acesso em: 25
maio 2026.

10. Pega 4, fl. 28.
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, CRISLAINE
RAMOS MELO GARRAFA, JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE
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ACORDAO N° 2197/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de Inativagéo de servidora do Municipio de Uni&o da Vitéria.
COAP e MPC pelo nédo provimento. Conhecimento. Provimento para alteragdo do
Acdrdao n° 605/25 — S2C.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Crislaine Ramos Melo Garrafa
(peca 75), servidora publica aposentada do Municipio de Unido da Vitéria, ocupante
do cargo de professora, contra o v. Acérdao n° 605/25-S2C (peca 69).

O Presente Recurso foi recebido pelo Despacho 248/25 - GCSSRVF (pega 76) por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade. Posteriormente, pelo Termo de
Distribuicdo n® 3301/25 (peca 79) fui sorteado, para relatar o presente processo.

As razdes da recorrente constam na peticdo protocolada sob n°® 325590/25 (pegas
74) dos presentes autos, cujo relato sintetizo a seguir.

A Sra. Crislaine Ramos Melo Garrafa, ocupante do cargo de professora, cuja
aposentadoria foi concedida pelo Decreto Municipal n® 445/2022, do MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA, exp6s que tinha direito de se aposentar com fundamento no art.
6° da EC 41/03, por ter preenchido os requisitos previstos na norma em questao,
incluindo o tempo de contribuicdo. Alega que "ingressou no servigco publico" néo
podendo ser restrita a posse em cargo estatutario (peca 75).

A Coordenaria de Atos de Pessoal (COAP), em manifestagdo por meio da Instrucéo
n°® 6814/25 (peca 83), diante das justificativas e documentos apresentados, opinou
pelo ndo provimento do recurso de revista em aprego, mantendo-se integralmente o
v. Acérdao n° 605/25 S2C (pega 69).

Entende a COAP, ja em recursos semelhantes, que o cerne da questdo debatida
consiste em aferir se a Sra. Crislaine Ramos Melo Garrafa, seria servidora publica[1]
ou funcionaria publica, condi¢cdo esta que a permitiria, ou ndo, aposentar-se pelo
fundamento legal acima citado (pega 10).

Consoante constou na r. decisdo combatida, o Tribunal assentou entendimento no
sentido de que somente fazem jus a inativagdo com base em regras transitorias de
aposentadoria, vale dizer, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC
70/12, os servidores publicos que até a data limite das referidas emendas
constitucionais (16/12/98 ou 31/12/03) fossem detentores de cargos publicos:
PREJULGADO N° 28-TCE/PR:

Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagdo restrita nos termos
da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica; b) Considerando que n&o ha
andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas apenas de vinculos, o tempo
laborado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo séo
computados para fins de validagéo das regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por
serem relagdes celetistas e ndo de regime estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transigdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e .3, do Acérdao principal,
tem-se: Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS,
desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacdo em cargo efetivo
antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario; Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido
em cargo efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS
ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redacéo dada
pelo Acérdao n° 541/20-TP) (destacou-se)”.

Desse modo, necessario verificar se a ora recorrente ocupava cargo

publico em 31/12/03, data da vigéncia da EC 41/03 nos termos determinados pelo
art. 6° da aludida emenda, norma esta que embasa a presente inativagéo.

Conforme ementa do Acdrddo 605/25-S2C, a recorrente fundamentou sua
aposentadoria na regra de transicdo definida no artigo 3° da Emenda Constitucional
n.° 47/2005.

Apos andlise, verifica-se de que a interessada ndo ocupava cargo efetivo estatutario
até 16/12/1998 - o que, de acordo com o Prejulgado n.° 28 deste Tribunal, torna
inaplicavel a regra de transicdo ao caso, jd que o vinculo considerado para a
concessao do beneficio diz respeito ao exercicio de emprego publico no regime
celetista.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, mediante o Parecer n°® 442/25 da
22 Procuradoria de Contas (peca 84), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski,
destaca que o recurso deve ser conhecido, pois satisfeitos seus requisitos de
admissibilidade, porém, no que tange ao mérito, a analise das razdes recursais faz
com que seja corroborado o entendimento da COAP.

Assim, o MPC se manifesta pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista,
com a manutengéo da decisdo consubstanciada no Acérddo n° 605/25 - Segunda
Camara (peca 69).

Inserido os presentes autos em pauta de julgamento no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, Sessdo n° 17 realizada entre os dias 9 a 10 de setembro de 2025, houve
pedido de vistas pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com apresentagdo de
voto divergente na Sessao Plenaria n° 20, ocorrida nos dias 20 a 23 de outubro de
2025. Quando da devolugdo dos autos na Sessdo Plenaria n° 20, o Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, pediu vistas, e também, apresentou voto
divergente na devolugdo dos autos na Sess&o Plenaria n° 23, ocorrida entre os dias
08 a 11 de dezembro de 2025, sendo o processo retirado de pauta na Sesséo
Plenaria n° 01, realizada entre os dias 02 a 05 de fevereiro de 2026.

E o breve relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Inicialmente, por se tratar de parte legitima, Art. 66 da LC 113/05 e, preenchidos os
requisitos de admissibilidade do Art. 73 da mesma Lei Orgéanica, entendo que o
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Recurso de Revista deve ser conhecido por este Tribunal de Contas.

Também, é meu entendimento, que ndo ha dbice legal para que a servidora se
aposente pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), desde que realizou
a averbagao do tempo trabalhado sob o regime CLT.

A continuidade do vinculo (sem interrupgao) é fator que facilita o reconhecimento do
tempo de servigo publico e da carreira.

A Constituicdo Federal ndo fez distingdo entre o regime juridico de ingresso pelo
servidor publico, a migragao do regime celetista para o estatutario ndo tem o condéao
de alterar a data de ingresso no servigo publico (TJ-SP Recurso Inominado Civel
xxxxx20238260624 -Tatui).

A Transicdo de Regime e sua transformagdo do emprego publico (CLT) em cargo
efetivo (estatutario) em 2005, sem interrupgao do vinculo, preserva sua condigédo de
servidora que ingressou antes das reformas constitucionais de 1998 e 2003 para fins
de calculo de beneficios, assim também deve ser considerado para fins de
aposentadoria.

Ainda, apos a andlise do contido nos votos divergentes, minha concordancia é plena
para acolhé-los como partes integrantes do presente recurso, tanto a proposta do
voto divergente do nobre Conselheiro Fabio de Souza Camargo, bem como a
proposta divergente do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, para
contrapor, data vénia, com o entendimento da COAP e do Ministério Publico de
Contas, para dar provimento ao presente recurso e modificar o conteddo do Acérdao
n°. 605/25, da 2% Camara, pela LEGALIDADE e pelo REGISTRO do ato de
aposentadoria da servidora CRISLAINE RAMOS MELO GARRAFA, Professora de
Educagao Infantil do Municipio de Unido da Vitdria, com base na regra de transigdo
prevista no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, cujas propostas passam
a ser partes integrantes do presente voto.

Considero que a data de ingresso no servigo publico, independentemente de o
vinculo inicial ter sido sob o regime celetista ou estatutario, € o marco temporal
determinante para garantr o direito as regras de ftransicdo que
preveem integralidade e paridade.

(.r)

Voto Divergente[2] - 1

“Inicialmente, cumpre destacar que a servidora ingressou no servigo publico na
fungdo de professora em 01/03/1996, vinculo esse devidamente comprovado nos
autos por meio do Relatdrio Circunstanciado (peca 3), da Certiddo de Tempo de
Contribuigao (peca 6) e Histoérico Funcional do Servidor (pega 14), todos atestando a
continuidade ininterrupta do exercicio de fungéo publica. Ainda que tenha contribuido
para o Regime Geral de Previdéncia até o ano de 2012, verifico que a servidora é
ocupante de cargo no servigo publico desde 01/03/1996, e ocupante de cargo efetivo
desde a data de 25 de julho de 2005”.

O Prejulgado n.° 28 deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao consolidar o
entendimento acerca das regras de ingresso para fins previdenciarios, adota linha
restritiva, considerando inaplicaveis as regras de transigdo para os servidores
vinculados ao regime celetista, mesmo que posteriormente tenham migrado para o
regime estatutario. Contudo, a prépria l6gica subjacente aquele entendimento tem
como fundamento a necessidade de resguardar a integridade atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social, bem como de evitar desvios interpretativos que
ampliem indevidamente os direitos previdenciarios sem respaldo legal expresso; o
entendimento atual é de que:

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

Ou seja, mesmo que se busque preservar equilibrio atuarial, o Prejulgado, na verséo
retificada, permite que servidores que tenham contribuido ao Regime Geral possam
usar/contabilizar esse periodo para serem beneficiados pelas regras de transigdo,
visando a aposentadoria custeado pelo Regime Préprio.

Importa ressaltar que a interpretacéo literal e rigida das normas previdenciarias ndo
pode se sobrepor aos principios gerais do Direito Administrativo, especialmente ao
principio da razoabilidade, que, segundo ensina Hely Lopes Meirelles[3], € o critério
de justiga do caso concreto, segundo as circunstancias que o envolvem, permitindo
temperar a aplicacéo rigorosa da lei para que ndo resulte em injustica ou desvio de
finalidade.

No caso presente, ha elemento essencial que ndo pode ser ignorado: a continuidade
do vinculo com a Administracdo Publica desde 1996 denota inequivoca relacdo de
trabalho publico que justifica a contagem de tempo de servigo para fins
previdenciarios, especialmente quando se busca a protegéo social do servidor que,
durante mais de 26 (vinte e seis) anos, atuou para o sistema publico de educagéo.
Logo, parece-me evidente que os direitos previdenciarios devem ser interpretados de
modo a resguardar a protegéo social e a dignidade do servidor publico, desde que
ndo se configure afronta expressa as normas constitucionais ou legais. Nao se trata
de ampliar direitos de forma indevida, mas sim de validar uma situagao consolidada
e plenamente documentada, na qual a servidora — mesmo diante da transformacéo
tardia de seu regime juridico em 2005 — adimpliu aos requisitos temporais habeis
para a concessdo da aposentadoria pela regra de transicdo da Emenda
Constitucional n.° 41/2003. no art. 5.°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal2.
principio da seguranga juridica, consagrado no art. 5.°, inciso XXXVI, da Constituicdo

Federal[4].
Nao vislumbro como pode ser razoavel e aceitavel — a luz dos principios presentes
na Constituigdo Cidadd que regem nosso ordenamento juridico — revogar a

aposentadoria de uma servidora que se encontra aposentada desde o ano de 2022,
somente por ter ingressado no servigo publico efetivo na data de 25 de julho de 2005
e ndo até a data limite de 31/12/2003, tendo atuado, n&o obstante, perante o quadro
publico de educagéo desde o ano de 1996.

Portanto, diante da existéncia de vinculo publico desde 1996, do cumprimento
integral dos requisitos do art. 6.° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, e a luz do
principio da razoabilidade, entendo ser plenamente justificavel o afastamento da
rigidez interpretativa do Prejulgado n.° 28 neste caso especifico, para fins de garantir
a protegado previdenciaria da servidora, uma vez que a rigidez interpretativa néo se
revela razoavel nem proporcional em face das peculiaridades do caso concreto,
tampouco preserva os direitos fundamentais da servidora e assegura a justica
material da deciséo.

Voto divergente[5] 2

(.r)

Vejo que tanto a unidade técnica como a representante do Parquet especializado

11 DE SETEMBRO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 14 DE 74
entenderam que a interessada somente teria ocupado cargo efetivo na administragéo
publica, partindo do pressuposto que as fungdes ocupadas em regime de CLT seriam
necessariamente empregos publicos.

Conforme ja defendi em processos referentes ao Municipio de Paranagua, a meu
sentir ndo ha obice para que o regime juridico Unico —aquele que rege os cargos
efetivos da administragdo publica —ser o regime celetista, por mais insdlito e
inadequado, pois ndo ha vedagao legal para se adotar a CLT como regime juridico
de servidores publicos.

Nessa tessitura ha decisdo do Tribunal Regional Federal da 4® Regido, de
28.02.2013, que, pelos diversos pontos de contato entre o regime juridico de
servidores publicos efetivos e a CLT entendeu pela possibilidade daqueles serem
regidos por esta: (sem grifos no original).

ADOGAO DAS REGRAS DA CLT. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS.

1. Nao ha na Constituicdo Federal qualquer obrigatoriedade de adogéo do regime
estatutario para os servidores publicos municipais. De outra parte, o regime juridico
fixado pela Consolidacéo das Leis do Trabalho ndo possui, em seus proprios termos,
nenhuma incompatibilidade com os direitos constitucionalmente assegurados aos
servidores publicos, com excegdo da demissdo por justa causa. 2. E licito ao
municipio a adogéo das regras da CLT, ndo padecendo de inconstitucionalidade as
leis municipais que assim o proclamam. (Apelagdo Civel: AC 076633 PR
2002.70.00.076633-0 — Relatora: Juiza Federal Vania Hack de Almeida)

A justica do Trabalho também tem julgados nesse mesmo sentido, conforme
transcritos a seguir: (sem grifos no original)

Era possivel a adogdo da CLT como Regime Juridico Unico, mesmo antes da edi¢cao
da Emenda Constitucional n° 19. Afinal, a antiga redagao do art. 39 da Constituicdo
apenas determinava que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam
instituir, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico para os servidores da
administragéo publica direta, indireta e fundacional, sem qualquer ressalva, expressa
ou genérica, a utilizagdo das normas consolidadas.

Nesse sentido sdo as seguintes decisdes proferidas por este Tribunal:
“COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO.

Hipotese em que a Justica do Trabalho é competente para conhecer e julgar a
presente agédo, uma vez que o Municipio demandado adotou o regime da CLT para
reger a relagdo mantida com seus servidores, nos termos da Lei Municipal n°®
2.447/92.” Proc. 00637.732/00-6, acérddo unanime da 3% Turma do TRT da 42 Reg.,
Rel. Juiza Maria Helena Mallmann Sulzbach, decisdo proferida em 18/07/01 e
publicada em 30/07/01.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. REGIME JURIDICO UNICO
CELETISTA. A adogé@o da CLT, como regime juridico Unico dos servidores do
Municipio de Santa Cruz do Sul, ndo torna a Lei Municipal n® 2.447, de 20-11-92,
incompativel com o disposto no art. 39 da CF/88, atraindo a competéncia da Justica
do Trabalho para processar e julgar agdo ajuizada por servidores municipais, na
esteira do art. 114 da Carta Magna.” Proc. 00267.732/00-7, acérdao da 22 Turma do
TRT da 42 Reg., Rel. Juiz Juraci Galvao Junior, decisdo proferida em 21/08/01 e
publicada em 10/09/01.

(Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido: ROREENEC 988000819995040731RS
0098800-08.1999.5.04.0731)

RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR PUBLICO.CONVERSAO DE REGIME.
ADOGCAO DA CLT. LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
A instituigdo de Regime Juridico Unico, em que se adota o texto da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, ndo afasta a competéncia desta Justica Especializada para apreciar
questdes em que estdo envolvidos servidores de ente da Administragdo Publica
Municipal. (Tribunal Superior do Trabalho: RR 743029-14.2001.5.04.5555).
COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. LEIMUNICIPAL N° 2.447/92.
ADOGAO DA CLT COMO REGIME JURIDICO UNICO. A adogdo das regras
trabalhistas contidas na CLT como regime juridico Unico constitui procedimento
legitimo que implica o reconhecimento de que, na medida em que houve a formagéo
de relagdo juridica de indole trabalhista entre o Municipio e seus servidores, a
competéncia para julgar a demanda é mesmo da Justica do Trabalho. Recurso de
Revista conhecido por dissenso jurisprudencial e provido. (TST-RR-39.966/2002-
900-04-00.9)

Ademais, desde 2003 o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Conflito de Competéncia no 7.127 — SC, ja tinha o entendimento pela possibilidade
de a CLT ser o regime juridico de cargos efetivos:

“‘DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, TRABALHISTA E
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE JURISDIGAO ENTRE JUIZ ESTADUAL E O
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.

1. A Reclamagédo Trabalhista foi apresentada, pelos servidores do Municipio de
Forquilhinha, Estado de Santa Catarina, perante a Junta de Conciliagado e Julgamento
de Criciuma, em data de 21 de novembro de 1994. Nela pleitearam o pagamento de
salario correspondente aos dias em que faltaram ao servigo, por motivo de greve. A
época, estavam regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, por forca da Lei
municipal n°® 004, de 05/02/1990, que adotara esse Unico regime para seus
servidores.

2. E certo que, a 2 de dezembro de 1998, a Lei municipal n® 487 converteu-os em
estatutarios.

3. Mas o que importa é que, a época da Reclamagédo, estavam sujeitos a CLT., em
face da lei municipal, entédo vigente. E o que pleiteiam é o pagamento dos dias, em
que faltaram ao servigo, por motivo de greve, no periodo de 05/05/1994 a 31/05/1994,
ou seja, quando vigorava tal regime.

4. Competente, portanto, para o processo e julgamento da Reclamagéo é a Justica
do Trabalho, nos termos do art. 114 da Constituigdo Federal. Nesse sentido é a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

5. Conflito conhecido pelo STF e julgado procedente, com a declaragdo de
competéncia do suscitado (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO), para prosseguir
no julgamento da causa, como lhe parecer de direito.

6. Decisdo unanime” (STF, Tribunal Pleno, CC 7.127/SC, Relator Min. Sydney
Sanches, DJ de 28.02.2003).

Nestes autos, a Sr® Crislaine Garrafa, conforme seu histérico funcional (pegas
processuais no 014 e no 015 ), ocupou o cargo de professora tanto no Municipio de
General Carneiro (em periodos interrompidos entre 20.08.1990 e 01.04.2012) como
em Unido da Vitéria (entre 02.04.2012 e 17.10.2022). Conforme consta transcrito do
acordao recorrido (Acérddo no 605/2025 — 2C) o Municipio de General Carneiro
informou que a servidora exerceu cargo efetivo pelo regime de CLT, pois somente
apos a edigdo da Lei Complementar no 002/2005 passou a existir regime estatutario
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no municipio:(sem grifos no original).

Em resposta, o Municipio prestou as seguintes informacdes (pega 64):

a) A senhora Crislaine Ramos Melo Garrafa ingressou no Municipio de General
Carneiro como servidora publica efetiva, na fungdo de professora, com data de
admissdo 01.03.1996, sob o regime CLT. No ano de 2005, por meio da Lei
Complementar Municipal n.° 002/2005, instituiu-se o Regime Juridico Unico
Estatutario para os Servidores Publicos do Municipio de General Carneiro, passando
mencionada servidora a ser regida por tal legislacéo;

b) Conforme mencionado na resposta anterior, no ano de 2005, todos os cargos
publicos existentes no Municipio de General Carneiro foram submetidos ao Regime
Estatutario, nos termos do art. 186, da Lei Complementar Municipal n°® 002/2005.
Portanto, considerando que ndo ha ébice, conforme jurisprudéncia colacionada a este
voto divergente, para que a CLT seja eleita o regime juridico de cargos publicos
efetivos, proponho que o presente recurso de revista seja conhecido, para dar-lhe
integral provimento, de modo que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro”.

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Revista, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, alterando-se o teor do Acérdao
n°. 605/25, da 22 Camara, para CONCEDER O REGISTRO do ato de inativagado da
Sra. Crislaine Ramos Melo Garrafa, servidora do Municipio de Unido da Vitéria em
decorréncia da verificagdo de que adata de ingresso no servigo publico,
independentemente de o vinculo inicial ter sido sob o regime celetista ou estatutario,
€ o marco temporal determinante para garantir o direito as regras de transigdo que
preveem o art. 6° da EC 41/03, e 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, para se
aposentar por tal fundamento.

Nestes termos, apds o transito em julgado, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes necessarias e apos a
Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Peco vénia para divergir da proposta apresentada.

A controvérsia submetida a julgamento ndo reside no cumprimento dos requisitos
ordinarios de aposentadoria, nem na existéncia de tempo suficiente de contribuicéo,
de exercicio do magistério, de carreira ou de cargo.

Tais circunstancias foram reconhecidas ao longo da instrugdo processual. A
discusséo juridica restringe-se a verificar se a interessada preenchia o requisito de
ingresso em cargo efetivo nas datas exigidas pelas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais n° 41/2003 e n° 47/2005, segundo a interpretagdo vinculante fixada
por esta Corte no Prejulgado n° 28 deste Tribunal.

Os pronunciamentos técnicos e ministeriais foram uniformes ao concluir que a
servidora ingressou no Municipio de General Carneiro sob regime celetista, tendo
ocorrido a instituicdo do regime estatutario apenas em 2005, por meio da Lei
Complementar Municipal n® 002/2005. Em raz&o disso, entenderam inaplicaveis as
regras de transigéo invocadas para a concesséo do beneficio.

E sobre esse ponto que recai a divergéncia.

| - Da natureza vinculante do Prejulgado n° 28

O primeiro aspecto que reputo indispensavel destacar é que o presente julgamento
ndo diz respeito a mera escolha entre duas interpretagcdes igualmente validas da
Constituicdo Federal.

O ponto central é que a matéria ja foi objeto de deliberacdo do Tribunal Pleno em
sede de prejulgado.

Como expressamente consignado nos fundamentos do préprio Prejulgado 28, o
instituto possui a finalidade de uniformizar a interpretagao juridica aplicavel aos casos
futuros, prevenindo que situagdes equivalentes recebam solugdes distintas dentro da
mesma Corte.

Ao aprovar o Prejulgado n° 28, o Tribunal Pleno exerceu precisamente a competéncia
prevista no art. 79 da Lei Orgéanica e no art. 410 do Regimento Interno, fixando
orientagdo vinculante para os demais érgaos julgadores.

Admitir que Camaras, Relatores ou mesmo o Tribunal Pleno, em processo individual,
possam simplesmente afastar a incidéncia do prejulgado sem sua prévia revisdo
formal equivaleria a esvaziar completamente o instituto.

Em outras palavras, ndo existe sistema de precedentes se cada julgador puder deixar
de aplicar orientacéo vinculante apenas porque considera mais justa solugao distinta
para o caso concreto.

A consequéncia institucional de semelhante pratica seria a fragmentacdo da
jurisprudéncia, a quebra da previsibilidade deciséria e a completa perda de confianca
dos jurisdicionados nos parametros definidos por esta Corte.

O respeito ao Prejulgado n° 28 ndo constitui opgéo interpretativa. Constitui dever
juridico.

Sim. Recomendo inserir um tépico especifico na fundamentagéo, logo apos a segéo
que trata da natureza vinculante do Prejulgado n° 28, com a seguinte redagéo:

1. Da cronologia e da estabilidade normativa do Prejulgado n° 28

O entendimento atualmente aplicavel a matéria ndo decorre de construgédo
jurisprudencial recente ou ainda em fase de amadurecimento.

O Prejulgado n° 28 foi originalmente aprovado pelo Acérddo n® 1603/19 — Tribunal
Pleno, proferido na Sesséo Ordinaria n° 19 de 12 de junho de 2019, com publicagao
no DETC n° 2084, de 24 de junho de 2019. Posteriormente, foi objeto de reviséo e
retificagéo pelo Acérdado n° 541/20 — Tribunal Pleno, julgado na Sessao Ordinaria n°
6 de 04 de margo de 2020, com publicagdo no DETC n° 2256, de 11 de margo de
2020.

Importa destacar que a revisdo promovida em 2020 n&o alterou a esséncia da
orientagdo jurisprudencial firmada pelo Tribunal Pleno acerca das regras de transigdo
das Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e n° 47/2005. Ao contrario, teve por
finalidade corrigir inconsisténcias materiais identificadas na redagédo originaria e
aperfeicoar sua operacionalizacéo pelos sistemas de andlise desta Corte, mantendo-
se integra a premissa fundamental segundo a qual as regras de transigdo exigem
ingresso em cargo efetivo dentro dos marcos temporais estabelecidos pelas
respectivas emendas constitucionais.

Consequentemente, ha mais de seis anos esta Corte vem orientando sua atuagéo
institucional a partir dos parametros fixados pelo Prejulgado n°® 28, circunstancia que
permitiu aos entes publicos, aos regimes préprios de previdéncia social, aos 6rgaos
de controle interno e aos proprios servidores estruturarem suas expectativas juridicas
com base em critérios objetivos, estaveis e uniformes.

Nao se trata, portanto, de entendimento recente, isolado ou controvertido. Trata-se
de orientacdo consolidada pelo Tribunal Pleno desde 2019 e reafirmada em 2020,
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cuja observancia continuada foi incorporada a prépria governanga dos regimes
previdenciarios jurisdicionados, servindo de fundamento para a concessao, reviséo e
controle de milhares de beneficios previdenciarios em todo o Estado do Parana.

Por essa razéo, eventual afastamento do Prejulgado n® 28 em caso concreto nao
produziria apenas impacto individual sobre a situagdo funcional da recorrente, mas
colocaria em xeque um sistema interpretativo consolidado ha anos por esta Corte,
comprometendo a previsibilidade das decisdes administrativas, a uniformidade da
jurisprudéncia e a confianca legitima depositada pelos entes jurisdicionados na
estabilidade dos precedentes vinculantes emanados do Tribunal Pleno.

A adocéo de solugédo incompativel com o Prejulgado n° 28 nao representaria apenas
excegdo ao caso concreto. Representaria, em termos praticos, a reabertura de toda
adiscusséo ja resolvida pelo Tribunal Pleno nos Acérdaos n°® 1603/19-TP e n° 541/20-
TP, gerando inevitavel efeito multiplicador sobre inimeros atos de aposentadoria ja
analisados ou ainda pendentes de analise, com repercussdes financeiras e atuariais
relevantes para os Regimes Proprios de Previdéncia Social, os quais estruturaram
seus planos de custeio e projecdes de passivos previdenciarios sob a legitima
expectativa de observancia dos parametros vinculantes estabelecidos por esta Corte.
Il - O que efetivamente decidiu o Prejulgado n° 28

A tese central do presente recurso consiste em afirmar que o ingresso no servigo
publico ocorrido em 1996 seria suficiente para enquadrar a interessada nas regras
de transicéo.

Ocorre que exatamente essa interpretagao foi expressamente rejeitada pelo Tribunal
Pleno ao julgar o Prejulgado n° 28.

Apos ampla analise doutrinaria, jurisprudencial e constitucional, o Pleno concluiu que
a expressao “ingressado no servigo publico”, constante dos arts. 6° da EC n° 41/2003
e 3° da EC n° 47/2005, deve receber interpretacéo restritiva, vinculada a titularizagéo
de cargo efetivo.

Mais do que isso.

Na redagéo retificada pelo Acorddo n° 541/2020, o prejulgado estabeleceu
expressamente que:

“Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico devera ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado ao RPPS
ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario”.

E ainda:

“Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico devera ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado ao RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario”.

Portanto, o prejulgado ndo exige mero exercicio de fungao publica. Nao exige mero
vinculo com a Administragéo. Nao exige simples contribuigdo previdenciaria. Exige
ingresso em cargo efetivo dentro dos marcos temporais constitucionais.

IV - Aplicagéo das premissas do Prejulgado ao caso concreto

Aplicadas essas premissas ao caso concreto, a conclusdo alcancada pela unidade
técnica e pelo Ministério Publico de Contas mostra-se correta.

Os autos demonstram que a interessada:

e ingressou no Municipio de General Carneiro em 01/03/1996;

e estava submetida ao regime celetista;

e contribuia para o RGPS;

e somente passou a ser regida pelo regime estatutario apds a edicdo da Lei
Complementar Municipal n°® 002/2005.

A propria resposta do Municipio de General Carneiro, reproduzida nos autos, informa
expressamente que a instituicdo do regime juridico estatutario ocorreu apenas em
2005.

Mais contundente ainda é a conclusdo constante da Instrugéo n° 328/25 — CGM (pega
67), segundo a qual: cargo efetivo pressupde lei criadora; a entidade reconheceu que
a estrutura estatutaria foi instituida apenas em 2005; inexiste demonstragédo de
titularizagéo de cargo efetivo anteriormente.

Esse aspecto é decisivo.

Nem o recurso nem a proposta de provimento apresentaram lei municipal anterior a
31/12/2003 comprovando a existéncia do cargo efetivo alegadamente ocupado pela
servidora.

A conclusao técnica permaneceu incélume.

V - Da inaplicabilidade do item “d” do Prejulgado n° 28

Argumenta-se que o préprio Prejulgado admite transformagdes de empregos em
cargos publicos.

A afirmagé&o é verdadeira, mas incompleta.

O item “d” dispde que as migragdes de regime sdo admitidas para fins de regras de
ingresso: “desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas”.

E aqui esta o ponto fundamental.

A migragéo do vinculo da interessada ocorreu em 2005.

Logo:

e & posterior a 31/12/2003 para fins da EC n° 41/2003;

e & muito posterior a 16/12/1998 para fins da EC n°® 47/2005.

Consequentemente, a propria hipétese excepcional criada pelo Prejulgado ndo
socorre a recorrente.

Interpretar de forma diversa significaria reescrever o conteudo do precedente,
substituindo o marco temporal fixado pelo Tribunal por outro criado exclusivamente
para este caso.

VI - Da protegéo da seguranga juridica e da igualdade entre os segurados
Reconhego a relevancia dos argumentos baseados na seguranga juridica, na
confianga legitima e na prote¢do social da servidora.

Todavia, a andlise ndo pode se limitar a situagado individual da interessada.

Existe também a seguranga juridica dos demais segurados.

Existe a seguranga juridica dos entes previdenciarios.

Existe a seguranca juridica dos milhares de processos decididos sob a mesma
orientagdo do Prejulgado n° 28.

Ao longo dos Ultimos anos esta Corte vem negando registro a diversos atos de
aposentadoria fundados em situagdes semelhantes, precisamente porque os
respectivos servidores ndo ostentavam a condicdo exigida pelo precedente
vinculante.

Permitir excegdo casuistica neste processo significaria tratar de forma desigual
servidores submetidos a situagdes equivalentes.

E a isonomia, em matéria previdenciaria, exige tratamento uniforme para casos
uniformes.

VII - Do impacto sistémico sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social
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Este ponto merece especial atengéo.

As regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e n°
47/2005 nao produzem apenas efeitos individuais.

Elas possuem impacto financeiro concreto sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social.
Como é sabido, tais regras asseguram beneficios significativamente mais vantajosos,
envolvendo integralidade, paridade e critérios diferenciados de célculo dos proventos.
Por essa razdo, a definicdo dos seus destinatarios sempre esteve diretamente
relacionada ao equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

N&o por acaso, o préprio Prejulgado n° 28 foi construido justamente para delimitar
com precisdo quem poderia, ou ndo, acessar esse conjunto excepcional de
beneficios.

Os RPPS municipais e estaduais atravessam, historicamente, cenario de forte
presséao atuarial, decorrente do envelhecimento da massa de segurados, da redugéo
da relagéo entre ativos e inativos e da insuficiéncia de recursos para custeio futuro
dos beneficios.

Nesse contexto, a ampliagao judicial ou administrativa do universo de beneficiarios
das regras de transigdo gera impactos que transcendem completamente o caso
concreto.

O precedente ora proposto cria potencial aptiddo para alcangar ndo apenas esta
servidora, mas toda uma categoria de agentes publicos que ingressaram sob regime
celetista e posteriormente migraram para regime estatutario apés as datas fixadas
pelo Prejulgado.

Trata-se de grupo numericamente expressivo em diversos municipios paranaenses.
Os respectivos RPPS estruturaram seus célculos atuariais, planos de custeio e
projegdes de financiamento com base na jurisprudéncia consolidada desta Corte,
especialmente na interpretagdo vinculante do Prejulgado n° 28.

A brusca alteragdo desse entendimento, sem prévia revisdo formal do precedente e
sem qualquer avaliagdo atuarial dos impactos decorrentes, possui potencial para
gerar obrigagdes previdenciarias ndo antecipadas pelos regimes proprios.

Em outras palavras, os custos decorrentes da ampliagdo da integralidade e da
paridade para categorias que atualmente ndo se encontram abrangidas pelo
Prejulgado néo foram incorporados as premissas de financiamento dos respectivos
RPPS.

Isso significa impor aos regimes previdenciarios encargos cuja cobertura financeira e
atuarial simplesmente nao foi planejada.

A consequéncia inevitavel recaird sobre toda a coletividade de segurados e
contribuintes.

A justica do caso concreto ndo pode ser construida a custa da injustica sistémica
produzida sobre milhares de outros segurados.

Conclusao

O caso néo revela ilegalidade do Prejulgado n® 28.

Nao demonstra inaplicabilidade de suas premissas.

Nao comprova que a interessada ocupava cargo efetivo antes dos marcos temporais
definidos pelo Tribunal.

Ao contrario, os autos indicam que a migragdo para o regime estatutario ocorreu
apenas em 2005, circunstancia incompativel com os requisitos fixados pelo
precedente vinculante.

Respeitar o Prejulgado n° 28, portanto, ndo representa apego excessivo ao
formalismo.

Representa respeito a seguranca juridica, a isonomia entre segurados, a coeréncia
jurisprudencial desta Corte e ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios
de previdéncia social.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso de Revista e, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Acérddo n° 605/25 —
Segunda Camara, por seus préprios fundamentos, com a consequente negativa de
registro do ato de inativagao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| — CONHECER do Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, alterando-se o teor do
Acérdao n° 605/25, da 2% Camara, para CONCEDER O REGISTRO do ato de
inativacdo da Sra. Crislaine Ramos Melo Garrafa, servidora do Municipio de Unido
da Vitéria em decorréncia da verificagdo de que a data de ingresso no servigo publico,
independentemente de o vinculo inicial ter sido sob o regime celetista ou estatutario,
é o marco temporal determinante para garantir o direito as regras de transi¢géo que
preveem o art. 6° da EC 41/03, e 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, para se
aposentar por tal fundamento;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes necessarias e apds a Diretoria de
Protocolo (DP) para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor)
e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA e LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), apresentou
voto pelo ndo provimento.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Servidor publico x funcionario publico: qual a diferenga?

O servidor publico é o profissional que ocupa um cargo publico, que pode ser por meio de concurso
publico ou livie nomeagdo, sob um regime estatuario. Seu vinculo trabalhista é baseado na lei
(estatuto) e nessa modalidade de trabalho ndo hé assinatura da carteira.

Jé o termo funcionério publico é mais abrangente do que servidor publico e serve para designar
quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica com ou sem remuneragdo. De acordo com o art.
327 do Decreto-Lei n® 2848/1940, funcionario publico é ‘todo o agente administrativo (servidores
publicos, empregados ptiblicos e agentes temporarios), bem como os agentes honorificos e 0s
credenciados”.
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2. Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 48. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022.
4. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada

5. Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

PROCESSO N°:-286718/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO:-LUZIA HARUE SUZUKAWA, MARIO CESAR FABIANO,
MUNICIPIO DE TAMARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-MATHEUS HENRIQUE LISBOA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2200/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representagdo. Municipio de Tamarana. Terceirizacdo de
profissionais da saude. Processo Seletivo Simplificado. Juizo de admissibilidade.
Existéncia de indicios minimos suficientes para instrugdo. Providéncias
supervenientes que afastam, por ora, a medida cautelar, mas nao eliminam a
utilidade do controle externo. Provimento parcial. Recebimento da Representacao
com objeto delimitado.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de Agravo interposto no @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
no contexto de Representagéo formulada em face do Municipio de Tamarana, com o
objetivo de reformar o Despacho n° 487/26 (mov. 40 dos autos originarios), que, em
juizo de admissibilidade, concluiu pelo ndo prosseguimento da apuragao de possiveis
irregularidades relacionadas a gestdo de pessoal, nomeadamente: violagéo ao art.
37, caput e inc. Il da Constituicdo Federal e danos ao erario.

Em sintese, sustenta o Agravante que n&o teria havido situagédo emergencial apta a
justificar as medidas adotadas pela Administracdo Municipal, destacando que as
exoneragbes ocorridas em abril de 2025 foram seguidas, inicialmente, por
terceirizagdo de méo de obra e, apenas posteriormente, pela realizagdo de Processo
Seletivo Simplificado — PSS, em detrimento da convocagdo de concursados. Alega,
ainda, que o PSS teria sido utilizado como mecanismo de regularizagéo de vinculos
previamente existentes, configurando desvio de finalidade.

Aponta, também, auséncia de planejamento administrativo, evidenciada pela
cronologia dos atos praticados, que revelaria adogdo de providéncias tardias e
reativas, coincidentes com provocagdes externas.

Ademais, o Agravo questiona a justificativa baseada no limite prudencial de despesas
com pessoal, em razdo de divergéncias entre indices divulgados em audiéncia
publica (46,98%) e dados posteriormente apresentados, sem esclarecimentos.
Ressalta, ainda, a inexisténcia de medidas efetivas de contengdo, como exoneragéo
de cargos comissionados, bem como a ocorréncia de novas nomeagdes e concessdo
de aumento real a tais cargos, o que contradiria o discurso de ajuste fiscal.

Ao final, requer conhecimento e provimento do Agravo, a reconsideragao da deciséo
anterior, o prosseguimento da apuragdo quanto a legalidade da terceirizagéo, a
regularidade do PSS e a veracidade dos indices de despesa com pessoal, bem como
a adocdo das medidas cabiveis para responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos.

Por meio do Despacho n°® 561/26-GCAZ (mov. 45 dos autos originarios) o Recurso
de Agravo foi admitido — ainda que formalmente ndo conste a juntada da procuragéo
da advogada nos autos — determinando-se a sua autuacéo e tramitagdo nos termos
dos arts. 477, §2°, e 489, §3°, do Regimento Interno.[1]

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Preliminarmente, tem-se que o presente recurso de agravo deve ser conhecido por
se tratar do meio procedimental adequado para atacar decisdbes monocraticas
proferidas por Conselheiro (art. 75 da Lei Organica do TCE/PR) e por ter sido
interposto tempestivamente.

No mérito, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ), o principio da dialeticidade recursal, previsto no
§1° do art. 1.021 do Cddigo de Processo Civil[2] e de aplicagdo subsidiaria aos
processos que tramitam nesta Corte de Contas[3], imp&e ao recorrente o dever de
evidenciar os motivos de fato e de direito suficientes a reforma da deciséo objurgada,
trazendo a baila argumentagdes capazes de reformar todos os fundamentos do
decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus préprios
fundamentos, conforme segue:

O principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de evidenciar os
motivos de fato e de direito suficientes a reforma da decisédo objurgada, trazendo a
baila argumentac¢des capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se
pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus préprios fundamentos, a teor
do que dispdem as Sumulas 284 e 287 do STF. (RMS 30842 AgR. Rel. Min. Luiz Fux.
12 Turma. STF). (grifou-se)

O simples repisar de alegacdes recursais, sem apresentacéo de tese juridica capaz
de infirmar a decis&o agravada, viola o principio da dialeticidade e o disposto no § 1°
do art. 1.021 do CPC/2015, torna o recurso inadmissivel e atrai a incidéncia da multa
prevista no § 4° do mesmo artigo. (Agint no REsp n° 1623353/RS. Rel. Min. Og
Fernandes. 22 Turma. STJ). (grifou-se)

No caso em andlise, uma parte da argumentagao recursal — ainda que por outro viés
— se limitou a repetir as questdes suscitadas na exordial da Representagédo, em
especial, burla ao concurso publico em virtude de prorrogagdes de contratos de
terceirizagdo apesar de existéncia de candidatos aprovados em PSS ndo convocados
(mov. 03)[4], quais sejam: (i) auséncia de situagdo emergencial e de planejamento;
(i) desvio de finalidade do processo seletivo simplificado e da terceirizagdo. Outra
parte, por sua vez, inova juridicamente, pois traz argumento relativo a veracidade dos
indices de despesas com pessoal ndo ventilados na Representacdo e, por
conseguinte, no Despacho recorrido.

Em outras palavras, o Agravo ndo traz impugnacgéo especifica aos fundamentos da
decisédo agravada, quais sejam: (i) auséncia de indicios minimos, atuais e concretos
de irregularidade; (ii) fundamentagdo em premissa fatica em vias de superagéo
(perda de base empirica); (iii) auséncia de interesse processual (inutilidade e
inadequacdo da atuagdo do TCE); (iv) inexisténcia de indicio/ demonstragdo de
danos ao erario ou antieconomicidade; (v) carater excepcional e justificavel da
terceirizagdo (continuidade do servigo publico); (vi) vedagao a substituicdo do mérito
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administrativo pelo controle externo; (vii) auséncia de plausibilidade juridica suficiente
para medida cautelar ou recebimento.

Assim, diante das limitagdes impostas pelo préprio Agravante, a andlise dos topicos
retromencionados relativos a auséncia de (i) situagdo emergencial e de planejamento
e (ii) desvio de finalidade do processo seletivo simplificado e da terceirizagéo ficou
condicionada ao contexto fatico e juridico retratado no processo originario de
Representagdo n° 202115/25 e, por conseguinte, a manutengdo e ao uso da
motivagao ja externada por este Relator na decisdo agravada.

No que se refere a alegagdo (i) da inexisténcia de situagdo emergencial apta a
justificar as medidas adotadas pela Administragdo Municipal e quanto a auséncia de
planejamento, a Administracdo Municipal conseguiu demonstrar nos autos de
Representacdo que vem adotando providéncias graduais e progressivas para
recomposicdo de seu quadro de pessoal, quais sejam: (i) realizacdo de concurso
publico (2022); (ii) contratagdo de empresas terceirizadas diante de desisténcias dos
candidatos concursados aprovados e enquanto se estava organizando o PSS; (iii)
homologacéo gradual dos aprovados no PSS; (iv) Estudo financeiro-contabil acerca
da viabilidade da realizagdo de novo concurso, e (v) comunicagdo as empresas
terceirizadas acerca da supresséo dos contratos, renovados semestralmente diante
da situagdo excepcional e emergencial.

Nao se verifica, portanto, tal como alegado pelo Agravante, a auséncia de situagdo
emergencial ou de planejamento, mas atuagdo administrativa orientada pelas
limitagdes financeiras-fiscais e pelo dever constitucional de assegurar a continuidade
do servigo publico essencial, em consonancia com o art. 22[5] da LINDB. Recordando
que este dispositivo, impde a consideragao das dificuldades reais do gestor e das
exigéncias das politicas publicas, sendo que a sequéncia légica e cronoldgica dos
atos evidencia planejamento progressivo — ainda que reativo — compativel com a
capacidade financeira do ente, afastando imputagdes de improviso, desorganizagédo
ou finalidade ilegitima. Desse modo, ndo ha em que se falar em reforma do Despacho
n°® 487/26 (mov. 40 dos autos originarios), que nao admitiu a Representagéo.

No que tange a alegagao (ii) de desvio de finalidade do processo seletivo simplificado
e da terceirizacdo, também n&o prosperaram as alegacdes do Agravante,
especialmente, em virtude dos obstaculos e das dificuldades reais do gestor local e
da auséncia de documentagéo que indique minimamente o suposto desvio.[6]
Verifica-se da analise dos documentos acostados nos autos de Representagdo, que
a adogédo de PSS encontra respaldo em legislagdo municipal especifica, ostentando,
em principio, natureza transitéria e excepcional, ndo havendo, até o presente
momento, comprovagao inequivoca de sua utilizagdo como mecanismo de burla ao
dever constitucional de realizagdo de concurso publico, previsto no art. 37, inc. I, da
Constituicdo Federal. Ao contrario, o documento contabil — Estudo de Impacto
Financeiro para a realizagédo de Concurso Publico para provimento de cargos efetivos
na area da saude (mov. 39 dos autos originais) — indica que a municipalidade esta se
preparando para realizar concurso.

Também néo se verifica burla ao art. 37, inc. I, da Constituicdo Federal, a contratagédo
de terceirizados enquanto existente PSS, pois tais contratos foram precedidos de
concurso publico, tém viés excepcional e temporario com prazo de vigéncia de 06
meses, fatos que indicam que tais contratos apenas visam suprir a necessidade
transitoria, a qual comegou a ser superada com a convocagao dos aprovados no PSS.
A cronologia dos atos e as providéncias administrativas tomadas pela municipalidade,
portanto, estdo em harmonia com a orientagao do Prejulgado n° 6 deste TCE, ainda
que este trate de outros cargos (contadores e advogados). [7]

Ressalte-se, contudo, que tal conclusdo néo afasta a necessidade de permanente
vigilancia quanto a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
notadamente para que a excepcionalidade das contratacdes terceirizadas e do PSS
ndo se converta em regra de gestao de pessoal, hipotese que podera ensejar futura
reavaliagdo por esta Corte, caso sobrevenham novos elementos indicativos de
irregularidade.

Também ndo merece prosperarem as alegagdes relativas a (iii) veracidade dos
indices de despesas com pessoal, isso porque a questéo nao foi aventada na Peticdo
Inicial da Representagdo. Alegar tese nova em agravo, regra geral, configura
inovacao recursal e ndo é admitido pelo ordenamento juridico tanto em razédo do §1°
do art. 1021 do CPCI8], de aplicagdo subsidiaria aos processos que tramitam nesta
Corte de Contas[9], como também em virtude do efeito apenas devolutivo do Agravo.
Vale dizer, ndo se admite, em sede recursal, a inovagao de teses juridicas ou faticas
n&o submetidas previamente a apreciacdo na Representagéo, sob pena de violagdo
aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal. Aludida
vedacao decorre diretamente dos limites objetivos do efeito devolutivo dos recursos,
segundo o qual somente sdo devolvidas a instancia revisora as matérias efetivamente
suscitadas e debatidas na fase antecedente, nos termos do principio tantum
devolutum quantum appellatum. Assim, incumbe a parte deduzir, oportunamente,
todas as razdes de fato e de direito que embasam sua pretensdo, sob pena de
preclusdo consumativa. Situagé@o que se verifica no presente processo.

Portanto, ainda que os argumentos do Agravante revelem preocupacéo institucional
relevante, ndo sao suficientes para afastar a conclusdo do Despacho n.° 487/26 —
GCAZ (mov. 40 dos autos originarios), especialmente, se considerado que a
Administracdo estd promovendo o chamamento dos candidatos aprovados no PSS,
fato que, a principio, demonstra a auséncia de irregularidade, dano atual, risco
iminente ou reiteracdo da conduta.

Repisa-se, por fim, que tal conclusdo ndo impede eventual atuagdo futura desta
Corte, caso surjam novos fatos, indicios concretos de irregularidade ou reiteracdo da
pratica questionada.

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Agravo, porquanto
preenchidos os requisitos legais, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-
se, por seus proprios fundamentos, o Despacho n° 487/26, que determinou o
arquivamento da Representagao, ante a auséncia dos requisitos de admissibilidade
previstos no art. 276 do RI deste TCE/PR.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, autorizo o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, §1°[10], do Regimento Interno e encaminham-se
os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para fins de arquivamento, com fulcro no art.
168, inc. VII[11], do mesmo RITCE.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por MARIO CESAR FABIANO, em face do
Despacho n.° 487/26 (peca 40) proferido pelo Conselheiro Augustinho Zucchi, que
deixou de receber a representagio contra o MUNICIPIO DE TAMARANA/PR, que
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alega indicios de irregularidades na gestdo de pessoal na area da saude

A proposta de voto do Relator, em sede de Agravo de Instrumento, conclui pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo o Despacho, que deixou de
receber a Representacéo e determinou o arquivamento do processo.
Fundamenta-se, em sintese, na auséncia de impugnacéo especifica de parte dos
fundamentos da decisdo agravada, na inexisténcia de elementos suficientes para
demonstrar a auséncia de situagdo emergencial, o desvio de finalidade do Processo
Seletivo Simplificado ou a irregularidade das terceirizagdes, bem como na
caracterizagdo de inovagdo recursal quanto ao questionamento dos indices de
despesa com pessoal.

Embora acompanhe a proposta quanto ao conhecimento do recurso, divirjo da
conclusao pelo seu integral desprovimento.

O juizo de admissibilidade da Representacdo ndo exige prova definitiva da
ilegalidade, do dano ao erario ou da responsabilidade dos agentes publicos. Basta a
existéncia de fatos individualizados e de indicios minimos que justifiquem a atuagéo
fiscalizatéria desta Corte.

No caso, foram apontadas sucessivas prorrogagdes de contratos terceirizados para
o desempenho de fungdes permanentes na area da saude, a realizagdo de Processo
Seletivo Simplificado para atividades correspondentes, a manutengao simultanea de
profissionais terceirizados, a possivel superioridade dos custos da terceirizacéo e a
utilizagéo dos limites de despesa com pessoal como justificativa para a convocagao
gradual dos aprovados.

Esses elementos ndo autorizam o reconhecimento imediato de irregularidade, mas
também n&o permitem concluir, sem instrugéo técnica, pela plena regularidade das
contratagdes, pela suficiéncia do planejamento administrativo ou pela inexisténcia de
antieconomicidade.

A homologagédo do PSS, o inicio das convocagdes e a comunicagdo as empresas
acerca da redugdo dos postos sdo providéncias relevantes e afastam, por ora, a
necessidade de suspenséo imediata dos contratos.

Nao eliminam, contudo, a utilidade do controle externo quanto a legalidade e a
duragéo das prorrogacdes ja realizadas, a efetiva excepcionalidade da terceirizacéo,
a economicidade da solugdo adotada e ao cronograma para encerramento dos
vinculos precarios.

A prestagao efetiva dos servigos afasta, em principio, a hipétese de pagamento sem
contraprestacdo, mas nao resolve a questdo da economicidade. Para tanto, é
necessaria a comparagdo entre o custo integral da terceirizagdo, o custo das
contratagdes pelo PSS e o custo estimado do provimento efetivo dos cargos,
considerando jornadas, encargos, beneficios e taxas administrativas.

Também deve ser tecnicamente examinada a justificativa fundada na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Caso os contratos terceirizados tenham sido utilizados para
substituir servidores ou empregados publicos, devera ser verificado o tratamento
conferido as respectivas despesas para fins do artigo 18, § 1°, da LRF, bem como
esclarecidas as datas-base, a metodologia e os componentes dos indices de despesa
com pessoal apresentados pelo Municipio.

Do mesmo modo, o fato de parcela expressiva dos aprovados no PSS ja atuar por
intermédio das empresas terceirizadas n&do comprova favorecimento ou
direcionamento, mas recomenda a anadlise dos critérios de selegdo, da publicidade
do certame, do numero de inscritos, da ordem de classificagéo e da correspondéncia
entre os postos terceirizados e as vagas temporarias ofertadas.

Diante disso, a solugdo mais adequada é o provimento parcial do Agravo,
exclusivamente para receber a Representacdo e determinar instrugdo técnica
estritamente delimitada, sem reconhecimento antecipado de ilegalidade e sem
suspensdo imediata dos contratos, diante do risco de descontinuidade dos servigos
essenciais de saude.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso de
Agravo, para reformar o Despacho n.° 487/26 apenas quanto ao ndo recebimento e
ao arquivamento do expediente, determinando o recebimento da Representagéo para
apuragao dos seguintes pontos:

a) excepcionalidade, necessidade e duragdo das contratacdes terceirizadas;

b) suficiéncia do planejamento administrativo;

c) regularidade e finalidade do Processo Seletivo Simplificado;

d) cronograma de substituicdo dos terceirizados pelos aprovados;

e) comparagédo entre os custos da terceirizagéo, das contratagcdes pelo PSS e do
provimento efetivo;

f) correta contabilizagéo das despesas para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ainda, mantenho o indeferimento, por ora, da medida cautelar de suspenséo dos
contratos, sem prejuizo de nova apreciacdo caso ocorram prorrogagdes
injustificadas, paralisacdo das convocacdes ou outros fatos indicativos de
perpetuagdo da medida excepcional.

Determino também a citagdo do MUNICIPIO DE TAMARANA e de sua representante
legal para apresentagdo dos processos administrativos dos contratos e respectivos
aditivos, da relagdo dos profissionais terceirizados, dos valores pagos, da
documentagdo dos concursos anteriores e do PSS, do cronograma atualizado de
substituicdo dos vinculos, dos demonstrativos da despesa com pessoal e das
providéncias adotadas para realizagdo de concurso publico.

Apos o contraditério, encaminhem-se os autos a unidade técnica competente para
instrucdo limitada aos pontos acima indicados e, na sequéncia, ao Ministério Publico
de Contas, retornando posteriormente para julgamento de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Agravo, para reformar o Despacho n°
487/26 apenas quanto ao ndo recebimento e ao arquivamento do expediente,
determinando o recebimento da Representacgéo para apuragéo dos seguintes pontos:
a) excepcionalidade, necessidade e duragédo das contratagdes terceirizadas;

b) suficiéncia do planejamento administrativo;

c) regularidade e finalidade do Processo Seletivo Simplificado;

d) cronograma de substituicdo dos terceirizados pelos aprovados;

e) comparagdo entre os custos da terceirizagdo, das contratagcdes pelo PSS e do
provimento efetivo;

f) correta contabilizagdo das despesas para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Il - manter o indeferimento, por ora, da medida cautelar de suspenséo dos contratos,
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sem prejuizo de nova apreciagdo caso ocorram prorrogacgdes injustificadas,
paralisagdo das convocacgdes ou outros fatos indicativos de perpetuagdo da medida
excepcional;

Il — determinar, também, a citagdo do MUNICIPIO DE TAMARANA e de sua
representante legal para apresentacdo dos processos administrativos dos contratos
e respectivos aditivos, da relagao dos profissionais terceirizados, dos valores pagos,
da documentacéo dos concursos anteriores e do PSS, do cronograma atualizado de
substituicdo dos vinculos, dos demonstrativos da despesa com pessoal e das
providéncias adotadas para realizagdo de concurso publico;

IV — encaminhar, apés o contraditério, a unidade técnica competente para instrucéo
limitada aos pontos acima indicados e, na sequéncia, ao Ministério Publico de
Contas, retornando posteriormente para julgamento de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor) e o Conselheiro
Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido), apresentou voto pelo nao
provimento do Recurso de Agravo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda nédo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagado procedimental, legitimidade e
interesse. [...]

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-é4 & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo. [...]

§ 3° Caso néo reforme a decisdo nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submetera o
Recurso de Agravo ao 6rgéo colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem inclus&o em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste Regimento,
independentemente de instrugéo de unidade administrativa e de parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de seu
representante, na sessdo de julgamento.

2. Art. 1.021. Contra deciséo proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgdo
colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal. § 10
Na peticdo de agravo interno, o recorrente impugnaré especificadamente os fundamentos da
decisdo agravada.

3. Lei Complementar n°® 113/2005: “Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil,
no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.”

4. Irregularidades na gestéao de pessoal na saude, destacando burla ao concurso publico e dano ao
erario em virtude de prorrogagdes de contratos de terceirizagdo apesar de existéncia de candidatos
aprovados em PSS ndo convocados. Fato que, violaria os principios constitucionais e jurisprudéncia
que vedam terceirizagdo em atividades permanentes (tema 551 de Repercussdo Geral do STF).

5. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

6. Regimento Interno do TCE/PR: Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo
sendo conhecida dentincia anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria. (grifou-se)

7. O Prejulgado n° 6 deste TCE estabeleceu regras estritas para que a terceirizagdo de méao de
obra seja excepcional, exigindo, por exemplo: (i) comprovagdo de que um concurso publico prévio
foi infrutifero; (i) realizagdo de procedimento licitatério regular para contratar a empresa
terceirizada; (iii) observédncia de prazos méximos legais nos contratos; e (iv) que o custo da
terceirizagdo ndo exceda o que seria gasto com servidores efetivos em situagdo equivalente.
(grifou-se). Disponivel em: 00344741.pdf. Acesso em: 11/05/2026.

8. Art. 1.021. Contra deciséo proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgdo
colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

§ 1° Na peticdo de agravo interno, o recorrente impugnara especificadamente os fundamentos da
decisdo agravada. (grifou-se)

9. Lei Complementar n° 113/2005: “Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil,
no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.”

10. Art. 398 (...) § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante
despacho do relator.

11. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VIl - arquivar e fazer o controle da
temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da
lei e segundo ato normativo préprio; (...).

PROCESSO N°:-282348/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2210/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual — PCA. Fundo Financeiro do Estado do Parana. Exercicio
2025. Instrugdo da Unidade Técnica e Parecer do Ministério Publico de Contas pela
Regularidade. Regularidade das contas.

1. RELATORIO

Encerram os autos Prestagdo de Contas Anual apresentada pelo Fundo Financeiro
do Estado do Parana — FFEP, referente ao exercicio financeiro de 2025, sob a
responsabilidade do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, Diretor-Presidente da
Paranaprevidéncia.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por intermédio da Instrugdo de primeira
andlise 813/26 — CCONTAS[1], procedeu a analise dos aspectos formais, técnico-
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contabeis e de gestédo, constatando que a prestacdo de contas foi apresentada
tempestivamente e devidamente instruida, ndo identificando irregularidades capazes
de comprometer a gestao, motivo pelo qual opinou pela regularidade das contas.
Destacou, ainda, que a documentagao exigida pela Instrugdo Normativa 201/2026 foi
integralmente apresentada, bem como que os dados encaminhados por meio do
Sistema Estadual de Informagdes — SEI-CED observaram os prazos regulamentares.
No tocante a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, a Unidade Técnica
consignou que, embora o exercicio tenha apresentado resultado orgamentario
deficitario de R$ 144.672.503,50 (Cento e quarenta e quatro milhdes, seiscentos e
setenta e dois mil, quinhentos e trés reais e cinquenta centavos) a entidade possuia
superdvit financeiro acumulado de exercicios anteriores no montante de R$
353.117.363,02 (Trezentos e cinquenta e trés milhdes, cento e dezessete mil,
trezentos e sessenta e trés reais e dois centavos, resultando em resultado ajustado
superavitario de R$ 193.116.188,94 (Cento e noventa e trés milhdes, cento e
dezesseis mil, cento e oitenta e oito reais e noventa e quatro centavos).

Registrou, por fim, que ndo foram identificadas irregularidades ou anomalias na
andlise contabil, financeira e patrimonial realizada.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 389/26 — 7PC|[2],
emitiu opinido pela regularidade das contas, em conformidade com a conclusdo da
andlise da Unidade Técnica.

E o relatério sucinto.

2. FUNDAMENTAGAO

No que se refere aos requisitos formais, o processo de encontra regular para o devido
processamento, uma vez que atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa n°
201/2026 e foi protocolada tempestivamente, conforme o prazo estipulado nos arts.
221 e 222 do Regimento Interno desta Corte.

No mérito, considerando a documentagdo acostada aos autos e o conteddo da
Instrucédo 813/26 — CCONTAS, depreende-se que a prestagao de contas apresentada
observou os parametros estabelecidos pela legislacéo aplicavel e pelas normas desta
Corte, ndo resultando em apontamentos, recomendagdes ou restri¢cdes.
Verificou-se, ainda, que a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do FFEP
transcorreu em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964 e da
Lei Complementar 101/2000, inexistindo inconsisténcias capazes de comprometer a
regularidade das contas examinadas.

Conclui-se, portanto, que a Prestagédo de Contas deve ser aprovada e considerada
regular.

3. VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2025,
VOTO pela REGULARIDADE da Prestagcédo de Contas do Fundo Financeiro do
Estado do Parana - FFEP, referente ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n°
113/2025, a Prestagdo de Contas do Fundo Financeiro do Estado do Parana — FFEP,
referente ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do Sr. Felipe José
Vidigal dos Santos;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, § 1° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 26 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
29.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Pega 24.
2. Pega 25.

PROCESSO N°:-510029/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO DO BEM
ESTAR SOCIAL E CIDADANIA, JAIME LUiS BASSO, MUNICiPIO DE CEU AZUL,
RAFAEL BOGO, ROGERIO FELINI PASQUETTI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, BRUNO
GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDO MENEGAT,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUCIANA BORGES MANICA, MARINA EHLKE
DE FREITAS, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, WILLIAN GERALDO AZEVEDO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2270/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de reviséo. Pelo conhecimento parcial e pelo ndo provimento da parte em
que conhecido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por RAFAEL BOGO e pelo INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO e INTEGRAGAO DO BEM-ESTAR SOCIAL E CIDADANIA
- INDIBESC (pecga 231), em face do Acérddo n.° 719/25-STP, que negou provimento
aos Recursos de Revista interpostos em face do Acérdao n.° 1083/24-S1C, que
julgou irregulares as contas decorrentes de transferéncia voluntaria celebrada entre
o Municipio de Céu Azul e o Instituto recorrente nos seguintes termos:

[.]

| - Julgar parcialmente procedente o objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria
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e, consequentemente, irregulares as contas da transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Céu Azul, de responsabilidade do Sr. Rogério Ferlini Pasquetti,
Prefeito a época (gestdo 2005/2008), e o Instituto de Desenvolvimento e Integragao
do Bem-estar Social - INDIBESC, de responsabilidade do Presidente a época, Rafael
Bogo (periodo 13/01/2003 a 08/07/2013), formalizada pelo Termo de Parceria n.°
01/2004, referente ao exercicio financeiro de 2008 (01/01 a 31/07/2008), no valor de
R$ 643.890,5432 (seiscentos e quarenta e trés mil, oitocentos e noventa reais e
cinquenta e quatro centavos), em razéo da:

(i)contratagdo do Instituto de Desenvolvimento e Integragdo do Bemestar Social via
licitagdo, sem a realizagdo de Concurso de Projetos, violando a Lei Federal n.°
9.790/99 e o Decreto Federal n.° 3.100/99;

(iiterceirizacdo de servigos publicos na area de saude, violando disposto na Lei
Federal n.° 9.790/99;

(iii)contratagcdo de agentes comunitarios de salde e agentes de endemias sem
concurso ou teste seletivo publico, violando os §§ 5.° e 6.° do art. 198 da Constituicdo
da Republica (com a redagéo da EC n.° 51/06), bem como os arts. 2.°, 9.° e 16 da Lei
Federal n.° 11.350/06; e

(iv)ndo comprovacdo de parte das despesas transferidas a titulo de “taxas de
administragéo” (R$ 14.270,98), violando o art. 5°, inc. |, da Resolugdo 03/06 deste
Tribunal;

Il - ressalvar as seguintes irregularidades:

(i)falta de aplicagéo financeira, pois os valores respectivos foram restituidos durante
a instrugdo processual;

(il)auséncia de certidao liberatoria municipal e de ato declarando a entidade tomadora
como de utilidade publica; e

(iii)contabilizacdo de repasses em desacordo com o § 1° do art. 18 da LRF,
relativamente aos gastos com pessoal anteriores a 2011;

Il - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
14.270,98 (quatorze mil duzentos e setenta reais e noventa e oito centavos), em favor
do Municipio de Céu Azul, devidamente corrigidos e de forma solidaria, pelo Instituto
de Desenvolvimento e Integracdo do Bem-estar Social (INDIBESC) e pelo Sr. Rafael
Bogo, Presidente do Instituto ao tempo dos repasses, bem como pelo Sr. Rogério
Ferlini Pasquetti, Prefeito de Céu Azul a época, com base nos arts. 13, caput, 16, §
1.°, e 51 da LC 113/05, bem como na Uniformizacédo de Jurisprudéncia n.° 03 e no
art. 5.°, inc. |, da Resolugédo n.° 03/06, ambos deste Tribunal;

[...]

VI - determinar a inclusdo no rol de agentes com contas irregulares do Sr. Rogério
Ferlini Pasquetti e do Sr. Rafael Bogo, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n.° 113/05 e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

[...]

O Acordao ora recorrido também foi objeto de Embargos de Declaragéo, aos quais,
porém, foi negado provimento pelo Acérdéo n.° 1704/25-STP.

A pretenséo de reforma se lastreia em suposta negativa de vigéncia de lei e, ainda,
dissidio jurisprudencial, enquadrando o presente recurso nas hipéteses de cabimento
elencadas nos incisos Ill e IV do artigo 486[1] do Regimento Interno.

Segundo os recorrentes, a decisé@o teria negado vigéncia ao artigo 16 da Lei n.°
7.347/85, que dispde que “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.
Isso porque a decisdo combatida ndo acolheu o argumento de que a matéria tratada
nos autos estaria sob o manto da coisa julgada, ja que teria sido apreciada
judicialmente, no ambito da Agéo Civil Publica de Improbidade Administrativa n.°
0002055-92.2013.8.16.0115.

Alegaram que, diferentemente da conclusdo alcangada no acérdao recorrido, a
sentenga foi proferida com resolugdo de mérito, tendo sido julgada improcedente
diante da inexisténcia de ato improbo, e ndo por auséncia de provas.

Nao bastasse, aduziram que, “ainda que a improcedéncia decorresse de auséncia de
provas, desconsiderou-se a parte final do dispositivo utilizado para a sua
fundamentagao, (art. 16 Lei n.° 7.347/85)", que exige a apresentacéo de provas novas
para a propositura de outra agdo com idéntico fundamento.

Para além da preliminar acima, os recorrentes sustentaram que este Tribunal deixou
de analisar os argumentos de mérito apresentados no Recurso de Revista, limitando-
se a afirmar que a matéria ja teria sido examinada, o que violaria o efeito devolutivo
recursal, previsto no artigo 73 da Lei Organica e no artigo 484 do Regimento Interno.
Argumentaram, ainda, que a responsabilizagcdo solidaria aplicada na decisdo
originaria — e mantida na decisdo guerreada — teria ocorrido sem a adequada
individualizagéo das condutas, em suposta afronta ao artigo 5°, XLVI, da Constituigao
Federal e ao artigo 86, paragrafo Unico, da Lei Organica, destacando que ndo
detinham competéncia deciséria quanto a escolha do modelo de gestéo, realizagéo
de concurso publico ou opgao pela forma de contratagéo.

Também defenderam que a decisdo combatida teria negado vigéncia a Lei Municipal
n.° 332/2004 - editada a fim de regulamentar a atuagdo das OSCIPs no Municipio de
Céu Azul — sem té-la julgado inconstitucional ou incompativel com o ordenamento
juridico.

Como consequéncia, teriam sido desconsiderados o artigo 197 da Constituigdo
Federal, que prevé a possibilidade de prestagdo privada de servigos publicos de
saude, e a Lei Federal n.° 9.790/99, assim como precedente do STF (ADI 1923).
N&o bastasse, argumentaram que teriam sido inobservados os artigos 22, §1°, 23 e
24 da LINDB, que determinam que devem ser levadas em conta as circunstancias
praticas enfrentadas pelos gestores, a necessidade de regime de transi¢édo diante de
mudangca interpretativa, e as orientagdes gerais da época.

Quanto a escolha da entidade, esclareceram, de anteméo, que ndo era competéncia
dos recorrentes a realizagdo do processo de escolha, mas que, de todo modo, ndo
teria havido prejuizo na sua selegdo por meio de Concorréncia em detrimento de
Concurso de Projetos, ja que “o procedimento adotado se revestiu dos moldes do
Concurso de Projetos e observou todos os dispositivos estabelecidos no art. 27 o
Decreto Federal n.° 3.100/99, ao contrario do consignado no Acérdéo recorrido”.

Ao adentrarem especificamente a terceirizacdo dos servigos publicos de saude,
alegaram que ndo houve qualquer ilicitude, ja que os servigos eram complementares,
vinculados a programas federais transitérios, que foram realizados testes seletivos
publicos para contratagcdo de agentes comunitarios de saude, e que ndo se exige
concurso publico para empregados de OSCIP.

Defenderam que a decisdo guerreada é contraria a precedentes do STJ firmados no
sentido de que “ndo ha qualquer ato de improbidade administrativa na hipdtese em
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que o gestor publico decide firmar termo de parceria com OSCIP para a gestao de
servicos de saude, sendo indcua a discussdo sobre a sua caracterizagdo como
atividades-meio”, e também do TCU favoraveis a contratacdo de organizacdes
sociais.

Argumentaram, ainda, que o termo de parceria objetivava a complementagéo do
Sistema Municipal de Saude, ja que tinha como objetivo atuar em “setores nos quais
o Municipio ndo possui condigdes administrativas, técnicas ou financeiras”.

Além disso, a proposito do tema — atuacdo da esfera privada em carater
complementar — defenderam a existéncia de precedente do STF assegurando a sua
possibilidade.

Quanto a auséncia de comprovacgéo de parte das despesas realizadas a titulo de taxa
de administragdo no montante de R$ 14.270,98, sustentaram que o valor total
recebido a tal titulo no exercicio de 2008 é inferior aquele apontado pela unidade
técnica. Além disso, defenderam que houve comprovagéo parcial das despesas, e
que, de todo modo, os valores sem comprovagao foram utilizados “para fazer frente
a outras despesas’”.

Nao bastasse, pugnaram pela aplicagdo do principio da insignificancia, pois o
montante seria inferior ao valor minimo de algada, conforme Resolugées n.° 60/2017
e n.’ 112/2024 do TCE/PR.

Por fim, invocaram o artigo 28 da LINDB, afirmando inexistir dolo ou erro grosseiro
na conduta dos recorrentes, que teriam agido com base em orientagdes oficiais
vigentes, o que afastaria a responsabilizagdo administrativa e o dever de
ressarcimento.

O presente Recurso de Reviséo foi parcialmente recebido por meio do Despacho n.°
172/25-GCSJMAN (pega 232).

Na ocasido, o relator da decisédo recorrida destacou que, embora os recorrentes
tenham lastreado seu recurso na suposta ocorréncia de negativa de vigéncia de leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais; e divergéncia de entendimento no
ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial, esta ultima hipétese néo
teria restado evidenciada, ja que sequer demonstraram a divergéncia que alegaram
existir.

Assim, o recurso foi recebido apenas em relagéo a negativa de vigéncia de lei.
Submetido a analise técnica, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao manifestou-se pelo desprovimento recursal (Instrucéo n.° 40/26-CAGE, peca
241).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 75/26-
5PC, peca 242).

Era o que cabia relatar.

FUNDAMENTAGAO

De inicio, quanto a admissibilidade recursal, entendo irretocavel o juizo promovido
pelo relator da deciséo recorrida ao deixar de conhecer o recurso na parte em que se
refere a suposta divergéncia jurisprudencial, j& que n&o foi minimamente
demonstrada.

A andlise sera restrita, portanto, a suposta negativa de vigéncia de lei.

Neste particular, observo que os recorrentes também néo se prestaram a demonstra-
la satisfatoriamente, ao menos ndo em relagdo a totalidade dos dispositivos
supostamente violados.

Conforme se extrai de suas razdes, ndo houve a indicagédo precisa de todos os
dispositivos supostamente desrespeitados, tampouco a sua correlagdo com o trecho
da decisdo recorrida que lhe teria negado vigéncia, havendo apenas mengdes
esparsas no corpo de sua pega recursal.

Tal situacao inviabiliza a andlise precisa das razdes recursais, notadamente diante
do fato de o recurso de revisdo ndo ser um recurso de fundamentagéo livre. Nesta
espécie ndo se admite a mera rediscussdo dos fatos em razdo de simples
inconformismo, fazendo-se necessario o atendimento dos requisitos regimentais para
que seja possivel o seu conhecimento.

Convém transcrever, portanto, a normativa aplicavel ao caso:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

§ 2°No caso doinciso I, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisao recorrida que Ihe teria negado vigéncia.

Tem-se, portanto, que além da indicagdo do dispositivo supostamente violado, ha a
necessidade de que seja apontada a parte da decisdo em que foi constatada a
violacao.

Da leitura das razdes de recurso, observo que os recorrentes ndo deram atendimento
ao §2° acima transcrito em relagdo aos seguintes pontos de insurgéncia:

e auséncia de individualizagdo das condutas de todos os agentes envolvidos —
desrespeito a garantia constitucional da individualizagédo da pena - negativa de
vigéncia de comandos constitucionais (inciso XLVI do art. 5° da Constituigdo Federal),
da legislagéo estadual paranaense;

e da constitucionalidade e do dever de observancia da lei municipal que regulou a
atuacédo das OSCIP’s no Municipio de Céu Azul - negativa de vigéncia de comandos
constitucionais (artigo 197 da Constituicdo Federal), a lei federal n°® 9790/99, a lei
municipal n° 332/2004);

e inobservancia dos artigos 23, 24 e 22, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro;

e da realizagdo de concorréncia para escolha da entidade - negativa de vigéncia
da legislacdo federal, ao desconsiderar a observancia de todos os requisitos legais,
especialmente do Decreto Federal n.° 3.100/99;

e terceirizagdo de servigos publicos de saude/ (des)necessidade de concurso
publico e a efetiva realizacado de teste seletivo para contratagao de agentes - negativa
de vigéncia a Lei n.° 9.790/99 e aos artigos 23 e 24 da Lei n.° 13.655/18; e

e da inexisténcia de dolo ou erro grosseiro - negativa de vigéncia ao artigo 28 da
Lei n.° 13.655/18.

Revejo, portanto, a admissibilidade recursal quanto aos tdpicos acima.

A partir do cenario ora delineado, o exame de mérito se concentrara na suposta coisa
julgada (negativa de vigéncia do artigo 16 da Lei n.° 7.347/85); no desrespeito ao
efeito devolutivo do recurso de revista (negativa de vigéncia aos artigos 73 da Lei
Organica e 484 do Regimento Interno); e na comprovagdo de repasse de
recursos/taxas de administracéo.

Analiso.

Quanto a alegada coisa julgada, tem-se que os recorrentes defendem a
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impossibilidade do processamento do presente expediente, assim como a sua
responsabilizagdo, tendo em vista a identidade de objeto com a Ac¢éo Civil Publica de
Improbidade Administrativa n.° 0002055-92.2013.8.16.0115, que tramitou perante
Vara da Fazenda Publica de Matelandia/PR.

Em que pese a insisténcia dos peticionantes, entendo que raz&o nao lhes assiste.

O tema foi satisfatoriamente abordado desde a primeira decisdo prolatada por este
Tribunal — cujos fundamentos foram igualmente vertidos no acérdéo ora combatido —
, 0casido em que a tese de que o objeto aqui analisado estaria acobertado pela coisa
julgada foi afastada com base em dois pontos principais: na independéncia das
instancias e, ainda, no fato de a Agao Civil ter sido julgada improcedente pela nao
comprovacédo de dolo para a configuragao de improbidade administrativa, inexistindo
a chamada coisa julgada material.

Dito de outro modo, a acdo judicial ndo foi julgada improcedente porque a conduta
irregular ndo ocorreu, mas apenas porque nao configurou improbidade administrativa.
Alids, consta da r. sentenga que “apesar de demonstrada a pratica de ato em
desacordo com os principios norteadores da Administragéo Publica [...]".

Nesse contexto, ndo é porque um ato ndo pode ser considerado improbo que ele
automaticamente ndo pode configurar irregularidade passivel de sancionamento no
ambito deste Tribunal de Contas.

Faz-se necessario perquirir as razdes que levaram a ndo configuragdo da
improbidade — que é precisamente o que ocorreu desde o Acoérdao n.° 1083/24-S1C
e foi mantido no Acérdao n.° 719/25-STP.

Desta forma, uma vez evidenciado que a causa de nao configuragdo da improbidade
nao tem o conddo de afastar as irregularidades evidenciadas neste expediente, ndo
ha que se falar em coisa julgada.

Passo, entdo, ao exame do suposto desrespeito ao efeito devolutivo do recurso de
revista (negativa de vigéncia aos artigos 73 da Lei Orgéanica e 484 do Regimento
Interno).

Segundo os recorrentes, tal situagéo decorreria do fato de ter constado do Acérdao
n.° 719/25-STP que “os argumentos trazidos foram exaustivamente analisados pela
deciséo recorrida, a qual ndo merece qualquer reparo”.

Em que pese o esforgo argumentativo dos peticionantes, entendo que o efeito
devolutivo recursal foi preservado.

Veja-se que o relator da decisdo guerreada apenas demonstrou a sua concordancia
com a decisdo anterior, notadamente diante do fato de os recorrentes terem se
limitado a repetir as alegagdes que ndo apenas ja haviam sido feitas, mas que ja
haviam sido consideradas inabeis para afastar as irregularidades evidenciadas.

O efeito devolutivo nada mais é do que uma nova oportunidade para discutir a
matéria, n&o significando, porém, que havera alteragédo no entendimento alcangado.
Deste modo, estando o juizo ad quem convencido de que a decisdo anterior ndo
merece reparo, é natural que se valha dos fundamentos nela vertidos.

A partir de todo o exposto, ndo ha razdes para reforma da deciséo guerreada também
quanto a este ponto.

Por fim, carece de andlise a negativa de vigéncia das Resolucdes n.os 60/2017 e
112/2024 desta Corte de Contas, que tratam da fixagdo de valor de algcada para
instauragéo e processamento de tomadas de contas e procedimentos de fiscalizagdo
em geral.

Da leitura do ato normativo ora mencionado, mais especificamente do seu artigo
1°[2], extrai-se que o valor de algada foi estabelecido para evitar a instauragéo e o
processamento de expedientes em que o dano em potencial é de baixo valor, tendo
por objetivo a racionalidade e a economia processual, ndo servindo de “salvo-
conduto” para aqueles que causaram o dano.

No caso em exame, o dano inicialmente estimado era sensivelmente superior ao valor
de algada, tanto é que as unidades chegaram a propor a restituigéo da integralidade
dos valores repassados, sendo impensavel aplicar o valor de algada.

Ainda que se alegue que o dano ndo estava definido desde o inicio — ja que a
condenagé@o ndo corresponde ao valor inicialmente proposto pelas unidades —, o
tratamento a ser dado é aquele previsto no §2° do artigo 2°:

§ 2° Caso a irregularidade implique em dano ao erario de valor ndo definido no
momento da instauragdo do processo ou do procedimento e durante o curso do
processamento verifique-se que o valor & inferior ao minimo fixado, avaliar-se-do os
custos ja despendidos até o momento e a relevancia e a oportunidade de se dar
continuidade ao feito, sendo necessario para o encerramento do processo a oitiva da
unidade técnica atuante no feito e do Ministério Publico de Contas, assim como
deliberacdo do érgéo colegiado competente pelo julgamento do processo.
Considerando que aqui o dano foi quantificado no momento da decisdo de mérito,
ndo haveria economia processual com a utilizacdo do valor de algcada, ndo se
mostrando viavel a sua aplicacéo.

Inexiste, portanto, a alegada negativa de vigéncia Resolugdes n.° 60/2017 e 112/2024
desta Corte de Contas.

VOTO

Divergindo parcialmente dos opinativos exarados pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
conhecimento parcial e, na parte em que conhecido, pelo desprovimento do presente
Recurso de Revis&do, mantendo-se inalterado o Acérdao n.° 719/25-STP.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para redistribuigdo ao relator
competente para acompanhar a execugado da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer parcialmente o Recurso de Reviséo e, na parte em que conhecido, negar-
Ihe provimento, mantendo-se inalterado o Acérdao n.° 719/25-STP.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os
Conselheiros Substitutos MURYEL HEY, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2026 — Sessdo Ordinaria n° 30.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: | — acérdédo ndo unénime,
que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Cémara, ou do Pleno nas
hipéteses do art. 484; Il — nas decis6es em Pedido de Rescisdo; Ill — negativa de vigéncia de leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais; IV — divergéncia de entendimento no d@mbito do
Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

2. Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrugdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou
estimado, para fins de instauracdo ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
emgeral: [...]

PROCESSO N°:-507350/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, DIEGO DE OLIVEIRA, JOSIANE NUNES CARVALHO, MUNICIPIO DE
GUAPIRAMA, PEDRO DE OLIVEIRA, TRIBUTARIE EFICIENCIA FISCAL LTDA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2271/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagéo da Lei de Licitagdes. Medida cautelar de suspensdo da
execugao de contrato. Homologagao.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE,
decorrente de procedimento de fiscalizagdo realizado sobre contratagdo direta
promovida pelo Municipio de Guapirama para prestagéo de servigos de consultoria e
assessoria tributaria.

A fiscalizagdo examinou o Processo Administrativo n.° 8/2026, Processo Digital n.°
472/2025, que resultou na Inexigibilidade de Licitacdo n° 3/2026 e na celebragéo do
Contrato n.° 3/2026 com a empresa Tributarie Eficiéncia Fiscal Ltda., tendo por
objeto, em sintese, a prestagéo de servigos de consultoria e assessoria tributaria
destinados a regularizagéo da retencéo do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
incidente sobre pagamentos efetuados a fornecedores municipais e a identificagéo e
recuperagdo de eventuais créditos tributarios relativos ao periodo ndo prescrito,
compreendendo auditoria e analise documental, levantamento técnico, elaboragéo e
protocolo de requerimentos administrativos e acompanhamento dos procedimentos
até a efetiva compensacao ou restituigéo.

A remuneragéo contratual foi estipulada na modalidade ad exitum, correspondente a
20% dos valores recuperados ou compensados em favor do Municipio, tendo sido
estimado em R$ 1.108.998,74 o montante potencialmente recuperavel e em R$
221.799,75 o valor maximo aproximado da contratagéo.

A unidade técnica identificou dois achados principais.

O primeiro diz respeito a possivel contratagdo direta sem demonstragao concreta da
inviabilidade de competicéo e da necessidade de execugéo externa dos servigos.
Segundo a CAGE, embora a Inexigibilidade n.° 3/2026 tenha sido fundamentada no
art. 74, 1ll, “c”, da Lei n.° 14.133/2021[1], os elementos constantes do processo
administrativo ndo evidenciariam, de forma suficiente e individualizada, as
circunstancias que impediriam a competicdo entre diferentes prestadores
qualificados.

A unidade aponta que a contratagéo externa foi justificada, em sintese, pela alegada
insuficiéncia da estrutura municipal, pelo grande volume de dados a serem
analisados, pela defasagem técnica e instrumental e pela necessidade de
aprofundamento tedrico e utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas especializadas.
Contudo, a CAGE observa que ndo foram apresentados elementos objetivos
destinados a dimensionar essa alegada insuficiéncia, tais como: levantamento do
quadro de pessoal disponivel, atribuigdes e formagao dos servidores, volume efetivo
de documentos a serem examinados, ferramentas tecnoldgicas existentes, estimativa
da carga de trabalho necessaria ou andlise de alternativas como capacitacéo,
reorganizagao administrativa ou realizagdo de procedimento competitivo.

A unidade destaca, ainda, que os préprios documentos que instruiram a contratagdo
fazem referéncia a existéncia de “varios executores aptos” e de “varias possiveis
propostas”, bem como registram pesquisa dos pregos praticados no mercado, sem
que tenham sido demonstradas as razdes pelas quais as solugdes disponiveis ndo
poderiam ser submetidas a comparagao objetiva ou por qual motivo a escolha direta
da Tributarie seria indispensavel a satisfagdo da necessidade municipal.

Também foi apontado que o objeto foi estruturado a partir de atividades identificaveis,
como auditoria e analise documental, levantamento técnico, elaboragao de relatérios
e requerimentos administrativos e acompanhamento de processos, sem que tenham
sido evidenciadas caracteristicas que impedissem sua descrigdo, mensuragdo ou
comparagao entre potenciais prestadores.

Ademais, a fiscalizagdo registrou significativa similaridade entre justificativas
utilizadas no procedimento do Municipio de Guapirama e aquelas anteriormente
empregadas pelo Municipio de S&o Jodo na contratagdo da mesma empresa para
objeto substancialmente semelhante (conforme se verifica nos autos n.° 494330/26).
Ressalvou que, em andlise preliminar, esse fato enfraquece a conclusédo de que a
decisdo administrativa decorreu de analise efetivamente individualizada da estrutura,
dos recursos e das necessidades especificas do Municipio de Guapirama.

O segundo achado refere-se a fragilidade na definicdo do evento caracterizador do
éxito contratual e ao risco de liquidagdo e pagamento da remuneragdo antes da
consolidacéo definitiva do beneficio tributario.

A CAGE relata que o Contrato n.° 3/2026 estabeleceu remuneragéo correspondente
a 20% dos valores efetivamente recuperados ou compensados em favor do
Municipio. Ressalta que a clausula 8.1 prevé que os honorarios serdo pagos
exclusivamente a titulo de éxito, no prazo maximo de dez dias contados da “efetiva
homologagao da compensagao tributaria” ou da “disponibilizacdo do crédito em favor
da CONTRATANTE".

Segundo a unidade técnica, a primeira hipétese (“efetiva homologacédo da
compensagcao tributaria”) apresenta maior objetividade, enquanto a segunda néo teria
sido suficientemente delimitada, ndo sendo possivel identificar, de forma inequivoca,
o significado juridico atribuido a expressdo “disponibilizagdo do crédito”, nem
distingui-la adequadamente dos eventos relacionados a restituigho ou a
compensagao tributaria.
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A imprecisdo, contudo, ndo estaria restrita a redagdo da Clausula 8.1. A CAGE
observa que os demais documentos da contratagdo empregam expressoes
potencialmente distintas para caracterizar tanto o resultado contratual quanto o
momento de exigibilidade da remuneragdo, como “servigos efetivamente realizados”,
“créditos recuperados”, “comprovagdo da prestagdo do servigo®, “créditos
recuperados/disponibilizados” e “efetiva recuperagdo”, sem que se tenha
estabelecido critério uniforme e inequivoco para a configuragdo do éxito.

A auséncia de um marco contratual preciso assume especial relevancia diante do
regime juridico da compensagdo tributaria. Conforme registrado pela CAGE, a
compensagédo tributaria declarada, prevista no art. 74[2] da Lei n.° 9.430/1996,
permanece sujeita a posterior analise e homologacao pela Administragdo Tributaria,
de modo que eventual ndo homologacdo pode resultar na cobranga de débitos
indevidamente compensados.

Como asseverou a unidade técnica, esse risco ndo se apresenta apenas no plano
abstrato. Nesse contexto, a unidade mencionou contratagao anteriormente celebrada
pelo Municipio de Sdo Jodo com a mesma empresa e para objeto substancialmente
semelhante, na qual teriam ocorrido pagamentos de honorarios antes da
consolidagao definitiva do beneficio tributario, seguidos de problemas na baixa das
obrigagdes, incidéncia de multas e juros e apuragéo preliminar de prejuizo.

A CAGE também examinou a Apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil
Profissional — E&O n.° 1007800026468, apresentada no procedimento, emitida em
favor da contratada e com limite maximo de garantia de R$ 3.000.000,00. Observou,
entretanto, que a apolice ndo individualiza o Municipio de Guapirama ou o Contrato
n.° 3/2026 como objeto especifico de cobertura, correspondendo o limite indicado ao
valor global de responsabilidade da seguradora e estando sujeita as exclusdes
relacionadas a impostos e contribuigbes previdenciarias. Por essa razéo, entendeu
ndo ser possivel concluir, nesta fase, pela inexisténcia absoluta de cobertura, mas
tampouco entendeu ser possivel considera-la elemento suficiente para afastar o risco
identificado.

Em resposta a fiscalizagédo, o Municipio informou que os servigos ainda ndo haviam
sido executados e que ndo haviam sido realizados procedimentos de compensacéo,
restituicdo ou pagamentos decorrentes do Contrato n.° 3/2026. Informou, contudo,
que os setores administrativos ja se encontravam em fase de reunido e organizagéo
dos documentos solicitados pela contratada para o inicio da execugao.

Diante desse quadro, a CAGE requereu a concessdo de medida cautelar para
imediata suspensdo da execugdo do Contrato n.° 3/2026, com determinagdes
destinadas a impedir o inicio ou continuidade dos servigos, o encaminhamento de
novos dados a contratada, a pratica de atos tributarios fundamentados nos trabalhos
contratuais, o atesto, a liquidacéo ou o pagamento de despesas e a celebracdo de
aditivos, prorrogagdes ou instrumentos voltados a continuidade da execugéo.
Quanto ao mérito, requereu a procedéncia da representagédo com determinagéo ao
Municipio para que adote as providéncias necessarias a anulagéo da inexigibilidade
e do contrato, observados os arts. 147 e 148 da Lei n.° 14.133/2021, além da eventual
aplicagdo das sangbes cabiveis aos agentes responsaveis, de acordo com a
participagdo individual de cada um.

E o relatério.

FUNDAMENTO E VOTO

Verifico que houve o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 e
§3°[3], do Regimento Interno e que os achados apresentados contém indicios de
irregularidades, razéo pela qual recebo a presente Representacéo.

Em juizo de cognigdo sumaria, proprio desta fase processual, entendo presentes os
requisitos para a concessao da medida cautelar, conforme passo a expor.

O fumus boni iuris decorre, inicialmente, da aparente insuficiéncia da demonstragédo
do pressuposto central da inexigibilidade de licitagéo, qual seja, a inviabilidade de
competigéo.

O art. 74, 1l, “c”, da Lei n.° 14.133/2021 prevé as assessorias ou consultorias técnicas
entre os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
que podem, presentes os demais requisitos legais, ser contratados diretamente.
Entretanto, a previséo legal da atividade entre os servigos técnicos especializados
ndo dispensa a Administragdo de demonstrar que, no caso concreto, a competigdo é
inviavel.

A especializagdo do servigo e a qualificagdo do contratado constituem elementos
relevantes para a aplicagao da hipétese legal, mas nao se confundem, por si s6, com
a impossibilidade de disputa.

A inexigibilidade constitui excecdo a regra constitucional da licitagdo e, justamente
por isso, exige motivagdo qualificada, apoiada em circunstancias concretas capazes
de demonstrar por qual motivo a comparagéo entre potenciais prestadores ndo seria
adequada ou possivel para a satisfagdo da necessidade administrativa.

Esse entendimento encontra correspondéncia no Prejulgado n° 6 deste Tribunal,
segundo o qual as contratagbes de consultorias e assessorias pela Administragéo
Publica devem ostentar carater excepcional, sendo necessaria a demonstragédo das
circunstancias concretas que justifiqguem o afastamento da estrutura ordinaria do ente
publico e, adotada a contratacdo direta, a comprovagdo dos pressupostos que
legitimam o afastamento da competigéo.

No caso em apreco, os elementos trazidos pela unidade técnica revelam aparente
incompatibilidade entre a fundamentagdo adotada e a prépria documentagédo do
procedimento. Isso, pois, a0 mesmo tempo em que se afirma a inviabilidade de
competigdo, os documentos administrativos reconhecem a existéncia de diversos
executores aptos, de possiveis propostas alternativas e de mercado que permitiu a
realizagédo de pesquisa de pregos.

A existéncia de pluralidade de profissionais ou empresas aptas ndo conduz
automaticamente a obrigatoriedade de licitagdo em qualquer situagdo, mas constitui
elemento que exige da Administragdo fundamentagéo particularmente consistente
para explicar por que, apesar dessa pluralidade, as caracteristicas do objeto
inviabilizariam uma comparagé&o objetiva entre os potenciais prestadores.

Essa explicagdo, ao menos em analise preliminar, ndo se encontra suficientemente
demonstrada.

Além disso, ndo foram individualizadas caracteristicas singulares da solugédo
contratada que impedissem sua comparagdo com servicos oferecidos por outros
prestadores qualificados. Ao contrario, o escopo contratual compreende atividades
aparentemente identificaveis e delimitaveis como auditoria e analise documental,
levantamento técnico, elaboracdo de relatérios e requerimentos administrativos e
acompanhamento de procedimentos, sem indicagdo concreta dos elementos que
tornariam inviavel estabelecer parametros objetivos para selegdo competitiva.

Da mesma forma, a necessidade de execugdo externa dos servigos carece, neste
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momento, de suporte documental suficiente. A referéncia genérica a insuficiéncia
material, humana e tecnolégica da Administracdo n&o basta, isoladamente, para
justificar a contratagdo de atividades de consultoria tributaria.

Seria necessario demonstrar, ainda que de forma proporcional a complexidade da
contratacéo, qual é a estrutura existente, quais servidores poderiam atuar na matéria,
suas atribuicbes e qualificagdes, qual o volume concreto de trabalho, quais
ferramentas estariam disponiveis, quais seriam as limitacdes efetivamente
verificadas e por qual razéo alternativas administrativas ou competitivas ndo seriam
aptas a atender a necessidade municipal.

A auséncia desses elementos assume maior relevancia diante da similaridade
registrada pela fiscalizagdo entre as justificativas empregadas pelo Municipio de
Guapirama e aquelas utilizadas em contratagdo anterior da mesma empresa por
outro Municipio. Sem antecipar qualquer conclusdo quanto a regularidade desse fato,
a circunstancia recomenda maior cautela quanto a efetiva individualizagdo da
motivagdo administrativa.

Ha, portanto, elementos suficientes, nesta etapa processual, para reconhecer a
plausibilidade da irregularidade apontada, sem que isso importe afirmar, desde logo,
a nulidade da Inexigibilidade n.° 3/2026 ou do Contrato n.° 3/2026, questdo que
devera ser examinada apds o exercicio do contraditério.

O fumus boni iuris também se evidencia nas disposi¢des relativas a remuneragao
contratual.

Tratando-se de contratagdo remunerada exclusivamente pelo éxito, o instrumento
deve permitir a identificacéo clara, objetiva e inequivoca do evento que constitui o
direito da contratada a remuneracéo, especialmente para fins de regular liquidagédo
da despesa, em conformidade com os arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e com as
disposicées da Lei n.° 14.133/2021 relativas as condigdes de execugdo, medigéo,
liquidagdo e pagamento.

Nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964, o pagamento da despesa publica
somente pode ocorrer apds sua regular liquidagéo, a qual consiste na verificacéo do
direito adquirido pelo credor com base nos titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito, devendo-se apurar, entre outros elementos, a origem e o objeto
da obrigagao, a importancia exata a pagar e a efetiva prestagao do servigo.

Em contratos de éxito, essa exigéncia assume particular relevancia, devendo o fato
gerador da remuneragao ser previamente definido de modo preciso, evitando que a
Administracdo remunere mera expectativa de vantagem econdmica ou beneficio
tributario ainda sujeito a reversao.

A previsdo constante da Clausula 8.1[4], ao vincular o pagamento a “efetiva
homologagéo da compensacdo tributaria” ou a “disponibilizagdo do crédito”, sem
definir de forma precisa o alcance desta Ultima expressdo e sem harmonizar
adequadamente as hipéteses de restituigdo e compensacgéo, revela risco concreto de
que a remuneracao seja liquidada antes de definitivamente consolidado o beneficio
tributario que constitui sua causa.

Por sua vez, o periculum in mora decorre da possibilidade concreta de inicio da
execugao contratual.

Embora, a época da fiscalizagdo, ndo houvesse servigos executados ou pagamentos
realizados, o préprio Municipio informou que seus setores ja estavam reunindo e
organizando a documentacgéo solicitada pela empresa e necessaria a futura execugéo
dos servigos.

A auséncia de execugéo pretérita, longe de afastar a urgéncia, reforga a utilidade da
tutela preventiva. Uma vez iniciados os servigos, encaminhadas informagdes fiscais
a contratada e praticados atos de compensagao, restituicdo ou outros procedimentos
perante a Receita Federal, poderdo ser constituidas obrigagdes contratuais e
produzidos efeitos juridicos e financeiros cuja reversdo posterior se tornara
consideravelmente mais complexa. Nesse contexto, a cautelar atua precisamente
antes da consolidacédo desses efeitos.

Também merece consideracéo o regime de remuneragéo contratado. Se a execugéo
prosseguir e a empresa vier a sustentar o atingimento do evento caracterizador do
éxito, podera surgir pretensdo ao pagamento dos honorarios de 20%, tornando
sensivelmente mais dificil a recomposicdo do estado anterior caso a contratagéo
venha, posteriormente, a ser considerada irregular.

Além disso, ndo se identifica periculum in mora inverso relevante. Como ressaltou a
unidade técnica, a suspensdo do Contrato n° 3/2026 ndo impede que o Municipio,
por meio de sua estrutura administrativa, continue a cumprir suas obrigagcdes
tributarias, realizar corretamente as retengdes de IRRF, apurar eventuais créditos e
adotar providéncias necessarias a preservacgao de seus direitos, inclusive para evitar
decadéncia ou prescricdo, desde que tais medidas sejam independentes da
execucao do ajuste ora questionado.

Nessas condigdes, como bem assinalado pela CAGE, a preservacdo temporaria do
status quo mostra-se menos gravosa do que permitir a execugdo de contratagéo cuja
regularidade esta submetida a questionamentos relevantes e que podera produzir
atos de dificil reverséo.

Considerando os motivos acima elencados, por meio do Despacho n.° 1253/26,
recebi a presente Representacdo e deferi a medida cautelar pleiteada, para
determinar ao Municipio de Guapirama que proceda a imediata suspensdo da
execugao do Contrato n.° 3/2026, decorrente da Inexigibilidade n.° 3/2026, até ulterior
deliberagao deste Tribunal, com fundamento no inciso IV, do §2°, do artigo 53, da Lei
Organica, bem como no inciso VI, do artigo 32, no §1°, do artigo 282, e no inciso V,
do artigo 401, do Regimento Interno, devendo, enquanto vigente a medida, abster-se
de autorizar o inicio ou a continuidade de servicos prestados pela Tributarie Eficiéncia
Fiscal Ltda. no ambito do Contrato n.° 3/2026; abster-se de encaminhar a empresa
contratada novos documentos, bases de dados, informagdes fiscais ou acessos a
sistemas destinados a execugéo do objeto contratual; abster-se de apresentar, com
fundamento em trabalhos realizados pela contratada no ambito do Contrato n.°
3/2026, declaragées de compensagdo, PER/DCOMP, requerimentos de restituicdo
ou quaisquer outros procedimentos destinados a utilizacdo dos créditos tributarios
abrangidos pelo ajuste; abster-se de promover atesto, liquidagdo ou pagamento de
despesas decorrentes do Contrato n.° 3/2026, e abster-se de celebrar aditivos,
prorrogagdes ou quaisquer outros instrumentos destinados a ampliagdo ou
continuidade da execugéo contratual.

Diante do acima exposto, VOTO:

| — Pela homologagao do Despacho n.° 1253/26;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle
de prazo;

IIl — Apds o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os
autos a CAGE e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
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manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar o Despacho n.° 1253/26 - GCDA;

Il. Publicada a decis&o, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para controle de
prazo;

IIl. Apds o decurso dos prazos para apresentagédo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE e ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros Substitutos LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria n® 30.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...) lll -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagédo: (...) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

2. Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagéo de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuigées administrados por aquele Orgdo. (...) § 20 A compensag&o
declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutéria de
sua ulterior homologagao.

3. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
(...) § 3° A representacdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e
pelas comissées especiais formadas para a execugdo de fiscalizagoes, observada a necessidade
de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolug&o n°® 91/2022)

4. Clausula 8.1. O pagamento dos honorarios contratuais sera realizado exclusivamente a titulo de
éxito, incidente sobre os valores efetivamente recuperados ou compensados em favor do Municipio,
no percentual contratado, devendo ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias contados da efetiva
homologagdo da compensagao tributaria ou da disponibilizagdo do crédito em favor da
CONTRATANTE.

PROCESSO N°:-271273/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2272/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA - CELEPAR. Exercicio de 2025. Art. 16, |, da LC n.°
113/05. Regularidade das contas.

RELATORIO

Encerram os autos Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2025, da
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO
PARANA - CELEPAR, sociedade de economia mista de capital fechado integrante
da Administragdo Indireta do Estado do Parana, sob responsabilidade do
Sr. Andre Gustavo Souza Garbosa, Presidente no periodo de 01/01/2025 a
31/12/2025.

A CELEPAR foi instituida pela Lei Estadual n.° 4.945/1964 e constituida sob a forma
de sociedade por acgdes, regendo-se pelo Estatuto Social, pelas Leis
Federais n.°s 6.404/1976 e 13.303/2016 e pelas demais disposi¢cdes legais
aplicaveis.

Apés a distribuicdo do feito, os autos foram encaminhados a unidade técnica
competente. A Coordenadoria de Contas procedeu a andlise formal, técnico-contabil
e de gestao da prestacao de contas, a partir das informacdes encaminhadas no portal
e-contas e dos dados enviados ao Sistema Estadual de Informagdes - SEI/CED,
concluindo pela regularidade das contas, nos termos da Instrugéo n.° 1639/2026-
CCONTAS.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 605/2026-2PC, manifestou-
se pela regularidade das contas da CELEPAR, relativas ao exercicio financeiro de
2025.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A prestagdo de contas foi protocolada tempestivamente, em 28/04/2026, e encontra-
se regularmente instruida, nos termos do art. 222 do Regimento Interno e da
Instrucdo Normativa n.° 201/2026, aplicavel as entidades da Administragao Indireta
Estadual.

A Coordenadoria de Contas realizou a analise formal, técnico-contabil e de gestao
com base nas informac¢des encaminhadas no portal e-contas e nos dados remetidos
ao SEI/CED, registrando o envio tempestivo dos dados quadrimestrais e a regular
publicacdo das demonstragdes contabeis no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletrénico da entidade.

No exame econdmico-financeiro, foram destacados ativo total de R$ 849.855.484,51,
patriménio liquido de R$ 673.241.242,18 e resultado liquido do exercicio de R$
210.789.619,47, além de indicadores compativeis com a regularidade da gestdo. A
unidade técnica nao identificou irregularidades, anomalias, passivo a descoberto ou
divergéncias relevantes entre as demonstragdes contabeis e os dados encaminhados
ao SEI/CED.

As demonstragdes financeiras foram auditadas pela Consult Auditores
Independentes, que emitiu opinido sem ressalvas. O Conselho Fiscal também se
manifestou favoravelmente, consignando que a documentagéo examinada reflete a

INFORMAGAO E
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situag@o da companhia e esta apta a deliberagdo da Assembleia Geral Ordinaria.
No ambito do controle interno, a analise dos relatérios e pareceres pertinentes ndo
apontou achados capazes de comprometer a gestdo, tendo o Parecer do Controle
Interno concluido pela regularidade. Consta, ainda, que as contas do exercicio
anterior foram julgadas regulares pelo Acérddo n.° 2735/2025, sem determinacdes
ou recomendagdes pendentes.

Por fim, embora a instrugdo técnica tenha relacionado processos autuados no
exercicio em analise, ndo houve apontamento de repercussdo impeditiva ao
julgamento pela regularidade das contas.

Diante disso, acompanho as manifestagdes técnica e ministerial e, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, VOTO pela regularidade da
prestagdo de contas anual da COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGAO DO PARANA - CELEPAR, referente ao exercicio financeiro de
2025, sob responsabilidade do Sr. André Gustavo Souza Garbosa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacdo de contas anual da COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO PARANA - CELEPAR,
referente ao exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade do Sr. André Gustavo
Souza Garbosa.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros Substitutos LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria n° 30.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-481360/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2276/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de Recomendagdes propostas pela Coordenadoria de Auditorias.
Plano Anual de Fiscalizagdo 2026-2027. Auditoria do Plano Plurianual (PPA) 2026-
2029. Municipio de Paranagua. Recomendagdes. Homologagao.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de homologagao de recomendagdes oriundas de relatoério de
auditoria (pega 3) encaminhado pela Coordenadoria de Auditorias em decorréncia de
fiscalizagdo realizada no Municipio de Paranagua, no periodo de 07/05/2026 a
03/08/2026, no ambito do Plano de Fiscalizagéo de 2026-2027 deste Tribunal.

A finalidade da auditoria foi avaliar a estruturagdo dos objetivos e indicadores dos
programas finalisticos das areas de Saude, Educacéo e Assisténcia Social do Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029, a compatibilizagéo dos programas das areas de Saude
e Assisténcia Social com os respectivos planos setoriais, bem como a articulagédo
institucional entre os 6rgéos setoriais e o 6rgao central de planejamento para a gestéo
do PPA.

No decorrer da fiscalizagéo, foram identificados 4 (quatro) achados, os quais se
encontram descritos detalhadamente no relatério, tendo a equipe de fiscalizagédo
proposto as seguintes recomendacdes ao Municipio:

- Objetivo inadequadamente estruturado para a definigdo do resultado pretendido pelo

RECOMENDAGAO 1.1
IConsiderando a necessidade de definicdo de objetivos claros que orientem os resultados a serem|
lalcangados por cada programa finalistico do Plano Plurianual e contribuam para o enfrentamento
[dos problemas publicos identificados pela gestdo, em consonéancia com as orientagdes constantes|
do Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios 2025 (Capitulo 3), elaborado pelo|
Ministério do Planejamento e Orgamento do Governo Federal, do Guia de Elaboragdo do PPA|
2024-2027 do Estado do Parana (Capitulo 4) e da Nota Técnica n° 37/2025 — CGF/TCEPR, deste|
[Tribunal de Contas; e considerando o disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
recomenda-se ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, CNPJ n° 76.017.458/0001-15, com fundamento|
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCEPR, que adote a seguinte providéncia:

Promover a revisdo dos objetivos dos programas finalisticos do PPA, de modo que passem a|
lexpressar, de forma clara, especifica e compreensivel, os resultados pretendidos pelos programas,)
levitando a agregagdo de mudltiplas finalidades, a utilizagdo de meios de execucédo (agdes) e
lemprego de formulagdes genéricas ou abstratas, assegurando, ainda, sua vinculagao a problemas|
publicos especificos e delimitados.

RECOMENDACAO 1.2

IConsiderando a necessidade de adog&o de critérios metodolégicos e procedimentos de controle|
[de qualidade que orientem a elaboragéo e a revisdo dos programas finalisticos do Plano Plurianual,|
de modo a assegurar a definicdo de objetivos claros, especificos, orientados a resultados €|
lvinculados aos problemas publicos que se pretende enfrentar, em consonancia com as orientagdes|
iconstantes do Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios 2025 (Capitulo 3),
lelaborado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento do Governo Federal, do Guia de|
Elaboragédo do PPA 2024-2027 do Estado do Parana (Capitulo 4) e da Nota Técnica n°® 37/2025 |
ICGF/TCEPR deste Tribunal de Contas; e considerando o disposto no art. 165, § 1°, da Constituigao|
Federal de 1988, recomenda-se a0 MUNICIPIO DE PARANAGUA, CNPJ n° 76.017.458/0001-15
icom fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCEPR, que adote a seguinte|
providéncia:

Revisar e aperfeigoar, por meio de manual, orientagéo interna ou outro instrumento equivalente:
(i) a metodologia para a elaboragéo e revisdo dos objetivos dos programas finalisticos do Plano|
Plurianual, contemplando critérios metodoldgicos relacionados a identificagéo do problema publico,
@ definicdo do resultado central pretendido, a clareza, a especificidade, @ mensurabilidade e 3
lcoeréncia entre o problema publico e o resultado esperado; e

(i) o procedimento de revisdo técnica dos programas antes da consolidagdo da proposta do PPA
le de suas revisdes, com a finalidade de verificar a consisténcia metodolégica dos objetivos e sual
lcoeréncia com os resultados pretendidos pelos programas.

Responsavel pela implementagao das|
recomendacdes - Prefeito Municipal

’Controlador Interno
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IACHADO 2 - Indicadores inadequados para a mensuragdo dos resultados pretendidos pelo‘
programa.
RECOMENDACAO 2.1

IConsiderando a necessidade de utilizagdo de indicadores capazes de mensurar e acompanhar os|
resultados pretendidos pelos programas finalisticos do Plano Plurianual, de modo a subsidiar o
monitoramento, a avaliagdo e o aperfeicoamento das politicas publicas municipais, em|
lconsonancia com as orientagdes constantes do Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual paral
Municipios 2025 (Capitulo 3), elaborado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento do Governo
Federal, do Guia de Elaboragédo do PPA 2024-2027 do Estado do Parana (Capitulo 4) e da Nota|
Técnica n® 37/2025 — CGF/TCEPR, deste Tribunal de Contas; recomenda-se ao MUNICIPIO DE
PARANAGUA, CNPJ n° 76.017.458/0001-15, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCEPR, que adote a seguinte providéncia:

Promover a revisao dos indicadores dos programas finalisticos do Plano Plurianual, de modo que|
isejam coerentes com o resultado central pretendido por cada programa, representem variaveis
objetivas passiveis de monitoramento periédico e permitam mensurar, de forma direta oyl
lcomplementar, os resultados pretendidos, contemplando férmula de calculo, unidade de medidal
icompativel com a variavel monitorada, preferencialmente expressa em taxa, percentual, indice,
proporgao ou razao quando a natureza do indicador assim o recomendar, polaridade claramente|
definida, medidas anuais esperadas compativeis com a evolugao dos resultados e fontes de dados|
confiaveis.

RECOMENDAGAO 2.2

IConsiderando a necessidade de adog&o de critérios metodolégicos e procedimentos de revis&o
técnica que orientem a definicdo dos indicadores dos programas finalisticos do Plano Plurianual e
lassegurem sua adequagdo aos resultados pretendidos pelos programas, de modo a favorecer a|
consisténcia metodolégica, o monitoramento periédico e a avaliagdo das politicas publicas|
municipais, em consonancia com as orientagdes constantes do Guia de Elaboragédo do Plano
Plurianual para Municipios 2025 (Capitulo 3), elaborado pelo Ministério do Planejamento e
IOrgamento do Governo Federal, do Guia de Elaboragdo do PPA 2024-2027 do Estado do Parang|
(Capitulo 4) e da Nota Técnica n° 37/2025 — CGF/TCEPR, deste Tribunal de Contas; recomenda-
'se a0 MUNICIPIO DE PARANAGUA, CNPJ n° 76.017.458/0001-15, com fundamento no art. 267-|
1A, § 2°, do Regimento Interno do TCEPR, que adote a seguinte providéncia:

Revisar e aperfeigoar, por meio de manual, orientagéo interna ou outro instrumento equivalente:
(i) @ metodologia para definicdo e revisdo dos indicadores dos programas finalisticos do Plano|
Plurianual, contemplando critérios metodolégicos relacionados @ mensurabilidade, a clareza
metodoldgica, a férmula de calculo, a unidade de medida, a polaridade, as medidas anuais|
lesperadas, as fontes de dados e ao alinhamento com o resultado pretendido pelo programa; e

(i) o procedimento de revisdo técnica dos programas antes da consolidagdo da proposta do PPA|
le de suas revisoes, destinado a verificar a consisténcia metodolégica dos indicadores e sual
lcapacidade de mensurar os resultados pretendidos pelos programas.

Responsavel_ pela ) |mplelmlenta(;ao dasControIador e
recomendagdes - Prefeito Municipal

IADRIANO RAMOS RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

ICPF n°® ***.651. ***-***ou quem vier a substitui-lo|CPF n°® ***.738. ***-***ou quem vier a substitui-lo

RECOMENDACAO 3.1

IConsiderando a necessidade de assegurar a compatibilidade entre o Plano Plurianual e os planos|
lsetoriais municipais, de modo que os objetivos definidos para as politicas publicas de cada area|
lsejam adequadamente incorporados aos respectivos programas do PPA, favorecendo a coeréncia,|
@ integragdo e a convergéncia entre os instrumentos de planejamento governamental, em
lconsonancia com o disposto no art. art. 165, § 4°, da Constituicédo Federal de 1988, bem como com|
las orientagdes constantes do Guia de Elaboragéo do Plano Plurianual para Municipios 2025, do|
Guia de Elaboragdo do PPA 2024-2027 do Estado do Parana e da Nota Técnica n° 37/2025
ICGF/TCEPR, deste Tribunal de Contas; recomenda-se ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, CNPJ
n°® 76.017.458/0001-15, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCEPR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Promover a revisdo dos programas finalisticos do Plano Plurianual, de modo a assegurar que as|
diretrizes, prioridades e resultados previstos nos planos setoriais estejam adequadamente|
icontemplados nos programas das respectivas areas, por meio de objetivos, agdes e indicadores|
coerentes, garantindo a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento municipal.
RECOMENDACAO 3.2

IConsiderando a necessidade de adogdo de metodologia que oriente a compatibilizagéo entre os|
programas do Plano Plurianual e os respectivos planos setoriais municipais, de modo a assegurar
@ incorporagdo, aos programas do PPA, das diretrizes, prioridades e objetivos definidos nos|
instrumentos setoriais de planejamento, favorecendo a coeréncia, a integragdo e a convergéncia
lentre as estratégias governamentais, em consonancia com o disposto no art. 165, § 4°, da|
IConstituicdo Federal de 1988, bem como com as orientagdes constantes do Guia de Elaboragao|
do Plano Plurianual para Municipios 2025, do Guia de Elaboragdo do PPA 2024-2027 do Estado|
do Parana e da Nota Técnica n°® 37/2025 — CGF/TCEPR, deste Tribunal de Contas; recomenda-se|
lao MUNICIPIO DE PARANAGUA, CNPJ n° 76.017.458/0001-15, com fundamento no art. 267-A, §
2°, do Regimento Interno do TCEPR, que adote a seguinte providéncia:

Instituir, por meio de normativa, manual, orientagdo interna ou outro instrumento equivalente,
procedimento para verificagdo da compatibilizagdo entre os planos setoriais e os programasi
finalisticos do Plano Plurianual, contemplando critérios para avaliar se as diretrizes, prioridades e
resultados previstos nos instrumentos setoriais encontram-se adequadamente contemplados na
lestrutura programatica do PPA, de forma compativel com a organiza¢cdo adotada pelo Municipio.
Responsavel pela implementagao daSControIador e
recomendacdes - Prefeito Municipal

IADRIANO RAMOS RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

ICPF n® ***651. **-***ou quem vier a substitui-lo|CPF n°® ***.738. ***-***ou quem vier a substitui-lo

IACHADO 4 - Estrutura programatica do PPA incompativel com a organizagdo das politicas setoriais
correspondentes

RECOMENDACAO 4.1

IConsiderando a necessidade de aperfeigoar a estrutura programatica do Plano Plurianual, de modo|
la favorecer maior aderéncia entre a organizagdo dos programas e os principais eixos estratégicos|
das politicas publicas setoriais, possibilitando a individualizagao dos objetivos, indicadores, agdes|
le resultados esperados para cada componente da politica publica, em consonancia com as|
orientagdes constantes do Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios 2025,
lelaborado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento do Governo Federal, do Guia de|
Elaboragéo do PPA 2024-2027 do Estado do Parana e da Nota Técnica n® 37/2025 — CGF/TCEPR,
deste Tribunal de Contas, bem como com o disposto no art. 165, § 4°, da Constituigdo Federal de|
1988; recomenda-se ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, CNPJ n° 76.017.458/0001-15, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCEPR, que adote a seguinte providéncia:
Revisar a estrutura dos programas da politica municipal de satde no Plano Plurianual, de modo
lque sua organizagao reflita, de forma mais aderente, os principais eixos estratégicos definidos no|
Plano Municipal de Satde, favorecendo a individualizagdo dos objetivos, indicadores, agdes e
resultados esperados para cada componente da politica publica, sem prejuizo da autonomia
municipal quanto a definicdo da estrutura programatica do PPA.

Responsavel pela implementagao das|
recomendacdes - Prefeito Municipal [Controlador Interno

IADRIANO RAMOS RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

ICPF n°® *** 651, ***-***ou quem vier a substitui-lofCPF n° ***.738. ***-***ou quem vier a substitui-lo

Conforme indicado no relatério e no quadro de recomendacgdes, o cumprimento sera
monitorado por este Tribunal, nos termos do Regimento Interno, mediante
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apresentacdo de documentagdo comprobatéria pela autoridade responsavel,
observado, quando houver, o prazo ali consignado, podendo ser requisitado o apoio
do Controlador Interno para verificagdo da implementagao.

Nessa linha, consoante se infere dos achados e recomendagdes acima transcritos, a
Coordenadoria de Auditorias apontou, de uma forma geral, que o Municipio de
Paranagua poderia implementar melhorias na estruturagdo dos programas
finalisticos previstos no PPA 2026-2029.

Ato continuo, em atengdo ao disposto no art. 267-A, §§ 2° e 3° do Regimento
Interno[1], e, ainda, no Acdrddo n°® 3315/25 — Tribunal Pleno (que aprovou o PAF
2026-2027), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo encaminhou o relatério de
auditoria a esta Presidéncia, conforme Despacho n.° 941/2026 (pega 5), que
determinou o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
procedesse a autuagdo do feito como Processo de Homologagdo de
Recomendagdes, nos termos do Despacho n.° 3980/2026 (peca 6).

E o relatério.

2. Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das andlises
realizadas pela Coordenadoria de Auditorias, bem como tendo em vista as sugestoes
de providéncias apresentadas pela unidade técnica visando contribuir para o
aprimoramento dos programas finalisticos previstos no PPA 2026-2029 da entidade
auditada, proponho a homologagdo das referidas recomendagées pelo Tribunal
Pleno, nos termos do art. 5°, XLII[2] do Regimento Interno.

VOTO

3. Face ao exposto, VOTO pela homologagéo das recomendagdes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditorias no Relatério de Auditoria n° 681/3801 (peca n°® 3) e
compiladas no quadro de pega n° 4.

Apds a publicagéo da decisao, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletrénica do Acérddao de Homologagdo ao Municipio de
Paranagud, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do
Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo,
nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno.

Apos, a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendacdes,
conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR as recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de Auditorias no
Relatério de Auditoria n° 681/3801 (pega n° 3) e compiladas no quadro de pega n° 4;
Il — encaminhar, ap6s a publicacéo da decisdo, os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletrénica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Paranagud, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do
Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o
transito em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagédo, nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno e apods, a
Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendacdes, conforme
disposto no Regimento Interno deste Tribunal;

IIl — autorizar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

I-[.]

Il - ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 2° As recomendagées sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogédo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
L[]

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragdo imediata de processo de homologagéo das recomendagées, observada a distribuigdo
prevista no art. 333, § 7°.

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

PROCESSO N°:-509407/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO:-DARCI TIRELLI, MUNICiPIO DE DIAMANTE DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2291/26 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. CCONTAS e MPC pelo indeferimento. CAGE e CMEX pelo
deferimento. Pendéncias na Agenda de Obrigagbes. Deferimento em carater
excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de concessao de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de
Diamante do Sul.

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n° 1710/26 (pega
05), manifestou-se pelo indeferimento, em virtude de pendéncias no cumprimento da
Agenda de Obrigagoes.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, mediante a
Instrugdo n° 363/26 (pega 06), opinou pelo deferimento da certidao liberatéria, em
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razdo da inexisténcia de pendéncia junto a unidade.
A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX (Informagao n° 4233/26,
peca 07) informou que ndo existem pendéncias junto a unidade, e concluiu pela
possibilidade de obtengdo da certidéo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pelo indeferimento do pedido de
certiddo liberatoria (Parecer n® 557/26-6PC, pega 08).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A emisséo da certiddo liberatéria esta condicionada ao preenchimento de requisitos
dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos desta Corte.

A regulamentacgdo do tema ocorreu com a edicédo da Instrucdo Normativa n.° 68/12,
a qual estabelece, no artigo 1°[1], os pressupostos para disponibilizagcdo automatica
das certidbes.

De acordo com a CCONTAS, o municipio atingiu os minimos em aplicacdo na
educacgédo e saude, porém ndo estava em dia na Agenda de Obrigagdes desta Corte
de Contas.

Em consulta ao sitio eletronico dessa Corte de Contas[2], constatam-se as seguintes
extemporaneidades:

[¥) MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL . - - C - - -

Item Descricdo do Item ndo Atendido Periodo

Considerando que, atualmente, esta & Unica pendéncia que impede a emissdo
automatica da respectiva certidao liberatéria, em carater excepcional, é viavel a
concessao da certidao requerida, considerando os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Ressalta-se, entretanto, que a regularizacéo e a transparéncia nas
contas publicas permanecem essenciais para a boa gestdo e para a confianga da
sociedade nas instituigbes, de maneira que o acolhimento do pleiteado n&o exime a
municipalidade de manter em dia suas obrigacdes perante este Tribunal.

3V OTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria do
Municipio de Diamante do Sul, com prazo de validade de 60 (sessenta) dias[3].
Apo6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria do Municipio de Diamante do Sul, com
prazo de validade de 60 (sessenta) dias[4].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizaréa automaticamente as certidoes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emiss&o da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na anélise da gestéo fiscal pertinente ao ultimo periodo de apuragédo
vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigagbes, conforme disposto nos arts.
216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrugdo Normativa;

Il - ndo estar incurso na hipétese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposigbes
Constitucionais Transitérias — ADCT, com base em informagbes obtidas junto ao Tribunal de
Justica.

IV - que se acha em dia quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinagdes e sancgées institucionais fixadas em decis&o definitiva
do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VIl - cumprimento das decisées ou adogdo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio
quando o erario for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

2. https://www.tce.pr.gov.br/para-o-fiscalizado/servicos/agenda-de-obrigacoes-municipais.htm

3. Art. 289, § 2°, R.1.: As certiddes de que trata o caput terdo validade de, no méaximo, 60 (sessenta)
dias, observados os requisitos da Agenda de Obrigagées, na esfera municipal.

4. Art. 289, § 2°, R.1.: As certidbes de que trata o caput terdo validade de, no maximo, 60 (sessenta)
dias, observados os requisitos da Agenda de Obrigagbes, na esfera municipal.

PROCESSO N°:-511770/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
INTERESSADO:-ANTONIO LUIZ BENDO, MUNICiPIO DE SANTA TEREZINHA DE
ITAIPU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2305/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Certidao liberatéria. Falta de cumprimento do limite constitucional de
educagdo no exercicio de 2025. Transferéncias voluntarias pendentes. Deferimento
em carater excepcional.

RELATORIO

Encerram os presentes autos pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio
de SANTA TEREZINHA DO ITAIPU, para fins de recebimento de transferéncia
voluntaria, a qual se encontra obstaculizada em razdo de pendéncia na andlise de
gestdo fiscal, relativa a falta de aplicagdo do minimo constitucional em educacéo no
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exercicio de 2025 (24,62%).

O requerente alega que apds recélculo realizado no Processo n.° 366665/26, o indice
de aplicagdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino passou de 24,02% para
24,62%, restando insuficiéncia residual de apenas 0,38 ponto percentual para o
atingimento do minimo constitucional de 25%. Afirma, ainda, inexistirem outras
pendéncias perante esta Corte, tais como descumprimento da Agenda de
Obrigagdes, prestagdes de contas, multas, sangdes ou determinagdes nao atendidas.
Alega que atuou com boa-fé e diligéncia na busca da regularizagdo da situagao,
apresentando documentagéo e promovendo o pedido de recalculo que resultou no
reconhecimento de despesas adicionais pelo TCE/PR. Sustenta que a insuficiéncia
remanescente decorre de divergéncia na apuragédo do indice, sem qualquer intengéo
de descumprimento da vinculagdo constitucional dos recursos destinados a
educagéo.

Defende, ainda, que a negativa da certiddo pode ocasionar prejuizos relevantes a
coletividade, especialmente pela restrigdo ao recebimento de transferéncias
voluntarias e a celebragdo de convénios, comprometendo a execugdo de politicas
publicas e investimentos municipais. Invoca o entendimento adotado por esta Corte
no Acordao n.° 1455/26, que reconheceu a possibilidade de concessdo excepcional
da Certidao Liberatéria diante da reduzida insuficiéncia no indice educacional, da
regularidade dos demais indicadores fiscais e do risco de dano a populagéo.

Por fim, destaca que as contas do exercicio de 2025 ainda n&o foram definitivamente
julgadas, razdo pela qual a emissdo da certiddo ndo implicaria convalidagdo do
descumprimento do indice constitucional nem antecipagao do julgamento das contas,
requerendo, em carater excepcional e temporario, a expedicdo da Certidao
Liberatdria pelo prazo de 60 dias.

A Coordenadoria de Contas - CContas (Instrugdo 1700/26, peca 05) opinou pelo
indeferimento do pedido, por verificar o descumprimento do indice minimo de 25%
de aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, uUnica irregularidade
apontada na Analise de Gestéo Fiscal.

Por meio da Instrugédo 359/26 (pega 06), a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo - CAGE atestou a inexisténcia de pendéncias relativas a prestacdes
de contas de recursos anteriormente recebidos pelo Municipio.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Execu¢cdes — CMEX (peca 07) informou que o
Municipio esta apto ao recebimento da certiddo liberatéria, pois ndo possui pendéncia
junto aquela Coordenadoria (Informagao 4200/26).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 647/26, peca 08) asseverou que nao
obstante a inexisténcia de pendéncias no ambito de competéncia da CAGE e da
CMEX, verifica-se que a restrigdo apontada na instrucdo de pega 05 da CContas
impede a concesséo da certiddo liberatéria, tendo opinado pelo indeferimento do
pedido.

E o sucinto relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os presentes autos e em consulta ao sistema deste Tribunal, verifico
que a Unica pendéncia impeditiva do Municipio de Santa Terezinha do Itaipu de
receber a certiddo liberatéria desta Corte automaticamente é a falta de aplicagao do
minimo em educagéo, no exercicio de 2025 (24,62%).

No entanto, a despeito de subsistir esta irregularidade, entendo que as circunstancias
excepcionais do caso concreto autorizam, em carater precario e temporario, a
expedicado da Certidao Liberatdria pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Conforme consta dos autos, a insuficiéncia remanescente corresponde a apenas 0,38
ponto percentual, sendo certo que o Municipio promoveu o recalculo do indice em
processo especifico, obtendo o reconhecimento de despesas adicionais por esta
Corte e elevando o percentual inicialmente apurado de 24,02% para 24,62%.
Ademais, nao ha registro de quaisquer outras pendéncias impeditivas, seja no ambito
da Agenda de Obrigagbes, seja quanto ao cumprimento dos demais limites e
exigéncias da gestao fiscal.

E certo que o art. 212 da Constituicdo Federal ndo comporta relativizagdo do dever
de aplicagdo do percentual minimo de recursos em educagdo, de modo que a
insuficiéncia verificada permanece apta a ensejar andlise prépria no ambito da
prestacdo de contas anual e dos demais procedimentos de controle pertinentes.
Todavia, a apreciagéo do presente requerimento possui objeto distinto e ndo se
confunde com o juizo definitivo acerca da regularidade das contas municipais, razéo
pela qual a concessdo da certiddo n&do implica convalidagdo da irregularidade,
tampouco afasta eventual responsabilizagdo ou determinagdo de medidas corretivas
decorrentes do exame das contas do exercicio.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a ponderagdo das consequéncias praticas da
decisdo, pois a negativa da certiddo, diante de uma unica restrigdo de reduzida
expressdo quantitativa e em cenario de reconhecida regularidade dos demais
indicadores fiscais, revela-se medida potencialmente mais gravosa ao interesse
publico do que a propria pendéncia remanescente. Isso porque ha noticia de que o
Municipio se encontra em vias de receber transferéncias voluntarias do Estado, cuja
inviabilizagdo poderd comprometer a continuidade de agdes governamentais,
investimentos e servigos publicos destinados diretamente a populagao local.

Assim, com fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade e
considerando o risco de dano reverso a populagdo, VOTO pelo deferimento do pleito,
expedindo-se a certidao liberatéria requerida pelo Municipio de Santa Terezinha do
Itaipu, com validade de 60 dias.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Deferir o pleito, expedindo-se a certidao liberatéria requerida pelo Municipio de
Santa Terezinha do Itaipu, com validade de 60 dias.

Il. Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, pelo encerramento dos
autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessé&o Virtual n® 15.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

h 3
TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

PRIMEIRA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 16
DE 14 DE SETEMBRO DE 2026 ATE 17 DE SETEMBRO DE 2026

11 DE SETEMBRO DE 2026

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 459744/26
Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
Interessado: JAELSON RAMALHO MATTA, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 712499/19

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ADEMAR MOACIR CORDEIRO JUNIOR, ADRIANA CARLA KUKLA,
ADRIANA LIMA DOMINGOS, AGNALDO GOMES DOS SANTOS, ALCIVAN
TAVARES NOBRE, ALDENOR FERNANDES DOS SANTOS, ALEKSANDER
ECKER, ALESSANDRA PACHECO, ALESSANDRO LISBOA SOLYOM,
ALEXANDRE CARDOSO DAL ROSS, ALOISIO ANTONIO MAZIA, AMANDA
MUNHOZ BUBA, ANA PAULA RIPOL DA SILVA, ANDERSON LUIS DE MORAIS,
ANDERSON REGIS SALADINO, ANDRE ANTUNES FADEL, ANDRE
CASTANHEIRA SANTOS, ANDRE MAURICIO TEIXEIRA DA SILVA, ANDRE
RICARDO DA SILVA ALVES DE MENEZES, ANGELA BATISTA GUIMARAES,
ANGELA MARIA BAGGIO, ANTONIO CLAUDIO ANDRADE NAREL, ANTONIO
PAULO LEMOS, ANTONIO TOMASETTO JUNIOR, ARIOVALDO JOSE AMARANTE
JUNIOR, ARNALDO LAPORTE JUNIOR, AUDREY JAQUELINE DO VALE MARETTI,
AUGUSTINHO CHEZANOSKI, AUGUSTO SURIAN NETO, BEATRICE MELLO DE
MACEDO, CAMILA YUKIE HIRAKURI, CARLOS ALBERTO ROLA FERNANDES,
CARLOS AUGUSTO PAZ BRITO, CAROLINE LEMES KARAM, CAROLINE
PALUDETTO PASCUTI, CELSO OTAVIANO RUTZ, CESAR HENRIQUE PIGNATON
RAVANI, CINTHYA PEDRON CACIATORI, CINTIA ROSA FERREIRA, CLAUDIA
KLIMCZAK RODRIGUES DA LUZ, CLAUDIA MARIA DERVICHE, CLAUDIO
ROBERTO PERONDI SILVA, CLEIDE DE OLIVEIRA, CLEITON EDUARDO
SATURNO, CLEONALDO PEREIRA DA SILVA, CLEUSA MARA VENDRAMIM
MARCHAUKOWSKI, CRISTIANO DE MEDEIROS ALVES PEREIRA, CRISTINA
OLEINIK DE TOLEDO, DANIEL ADZGAUSKAS MONTANHER, DENIS
FLORENTINO, DIEGO DE QUADROS JORGENSEN, DIEGO JOSE DE OLIVEIRA
BARROS, DJALMA RIESEMBERG JUNIOR, DYEGO BERTOLDI AURELIANO,
EDEMILSON JOSE PEGO, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, EDGAR DA SILVA
RICCE, EDILMARCIO ROBERTO KOTOVICZ, EDILTON SOARES RODRIGUES,
EDIMARA BATISTA DE SOUZA, EDISON MEIRA COSTA, EDISON WILMAR
REPINOSKI, EDNILSON DA SILVA MOTA, EDSON DELAVIA DE ARAUJO,
EDUARDO SCHNORR, ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS, ELIANE
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RODRIGUES GUIMARAES, ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI,
ELVISON APARECIDO DOMINGUES, ELY CELIA CORBARI, ERNESTO LUIS
MALTA RODRIGUES, EVANDRO BECK SOUZA, FELIPE CASTRO GARCIA,
FELIPE MEDEIROS VEDANA, FERNANDO AQUINO SCALIANTE, FERNANDO DO
REGO BARROS FILHO, FERNANDO FERREIRA MATIAS, FILIPE AUGUSTO
COSTA FLESCH, FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR, FREDERICO
SCHOLL BETTEGA, GEROLINO MENDES DE MOURA, GIHAD MENEZES,
GILBERTO SILVA FREGATTO, GILDILEY ANTONIO DE ALMEIDA, GIOVANA
BENEVIDES SALES, GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA, GUSTAVO MARTINS
GARANHAO, HELIO YUDI FUGOU, HELOISA CRISTINA DE MOURA LOPES,
HELTON TIAGO LUIZ LACERDA, ILMA MARIA SPIELMANN MACHADO, ISABEL
MOREIRA KLUCK, IZABEL CRISTINA DA CUNHA, JAMERSON ANDRIGO BRUNO,
JAMES ROBLES DE ANDRADE, JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL,
JEAN APARECIDO ROMANO DA SILVA, JEDSON CESAR DE OLIVEIRA, JERUSA
HELENA PIAZ KLOCK, JOACIR GERALDO VIEIRA DE LIMA, JOAO FELIPE
QUINCOZES DO AMARAL, JOAO HALBERTO BALDUINO MACIEL, JORDANA
HUPSEL REGO LIMA, JOSE CLAUDIO GOMES BASTOS, JOSE CLODOALDO DE
LIMA, JOSE FELIPE DE OLIVEIRA, JOSE MARIO NOWAK, JOSE MARIO WOJCIK,
JOSLEI GEQUELIN, JUAREZ VICENTE FERREIRA, JULIANA ARAUJO MAYER
CORREA, JULIO JOSE PEPICELLI JUNIOR, KATHLEEN ZENEDIN, KATIA JANINE
ROCHA, KELLI CRISTINA DE FREITAS, LARISSA CAMPOS, LAURA MARQUES
FORMIGHIERI, LEANDRO HENRIQUE CASCALDI GARCIA, LEANDRO MENEZES
RODRIGUES, LEANDRO SOARES COSTA, LEONARDO TSUTIYA, LETICIAMONIZ
DE ARAGAO LACERDA, LEVI RODRIGUES VAZ, LIANA CARMINATI, LILIAN
ELIZABETH RYCHUV, LILIANA ALMEIDA COSTA DOS SANTOS, LILIANE
ZANONCINI VENANCIO, LINCOLN JOSE DOS SANTOS, LINCOLN SANTOS DE
ANDRADE, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, LOHAIDE CRISTINE SOUZA,
LUCIANA DE FATIMA NOGUEIRA NASCIMENTO, LUCIANA GOMES DE ALMEIDA
MOCELIN, LUCIANE FERRAZ BORTOLINI, LUCIANE MARIA GONGALVES
FRANCO, LUCIANO DINIS DE SOUZA, LUCIENE FERNANDES SILVA, LUIS
FELIPE BERGAMINI MENDES, LUIZ ANTONIO PARAVATO LESSA, LUIZ CARLOS
DA SILVEIRA, LUIZ CESAR LINHARES MASETTI, LUIZ EDUARDO MARTINS
RODRIGUES, LUIZ SALVADOR NESSIMIAN FILHO, MANOEL ANTONIO PADILHA,
MARCEL EDUARDO CUNICO BACH, MARCELO ARRUDA DE MELO, MARCELO
BORGES, MARCELO CESAR PIOVESANA JUNIOR, MARCELO DA SILVABENTO,
MARCELO LOPES, MARCIA GALEAZZI CAXAMBU, MARCOS ANTUNES
PEREIRA, MARCOS VENICIUS MEDRI, MARCUS VINICIUS PAZELLO, MARCUS
VINICIUS PEREIRA, MARIAAUGUSTA CAMARGO DE OLIVEIRAFRANCO, MARIA
CATARINA DEMETERKO RODRIGUES DA COSTA, MARIA CRISTINA DE PAULA
CIONI, MARIA JOSE HERKENHOFF CARVALHO, MARIANADO REGO MONTEIRO
STAUDT, MARIANA LEITE BADO, MARTINEZ GEORGE DE SOUSA LIMAMORAIS,
MELISSA TRENTO LEAO, MIRIAN DE OLIVEIRA GIL, NELSON ROGERIO GLOOR,
NELY AMARO, NICOLAS ALBERTO GRASSI, OMAR NASSER FILHO, OSMAR
LUCIANO GENOVEZ MARTINS, OSMAR MENDES, OTAVIO CESAR CARNEIRO
NOVAES, PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO, PAULA FONSECA CAMERA,
PAULO CESAR RIBEIRO DOS SANTOS, PAULO VITORIANO DE OLIVEIRA,
PEDRO IVO DE SA TORRES, PEDRO TEIXEIRA, RACHEL SANTOS TEIXEIRA,
RAFAEL AUGUSTO FONTANA, RAFAEL CHARAN, RAFAEL EISFELD SANTOS,
RALPH NOWAKOWSKI BISCOUTO, RAPHAEL JOSE ROMERA, REGINALDO
BITELLO, RENE JULIO FILHO, RICARDO ALPENDRE, ROBERTO LUZZI CAMPOS,
ROBERTO WARZINCZAK, ROBSON DUARTE XAVIER, ROBSON FERNANDES
SOARES, RODRIGO LEITE KREMER, RODRIGO MARTINS DE OLIVEIRA SILVA
PINTO, RODRIGO PARISI FREITAS, ROGERIO OLIVEIRA DE SOUZA, RONALD
NIEWEGLOWSKI, RUTE PERASSOLI CORDEIRO, SANDI KUTIANSKI, SAULO
LINDORFER PIVETTA, SERGIO MAURICIO DE LIMA, SERGIO SANTA CATARINA,
SIMONE CARDOSO RUFCA, SIMONE REGINA SIGWALT BITTENCOURT, SIRLEI
VOLPATO DE OLIVEIRA, SUELI DO ROCIO ROSA DE FREITAS, TATHYANE FAIX
PORDEUS, TATIANE MATTEUSSI, THAYS DO PRADO COLAGCO SOLOTORIW,
THIAGO ANDRADE SILVA, THIAGO MATTIOLY ANDRADE, TIAGO MALER
FERNANDES, TIAGO MORAES RIBEIRO, VALERIA PONTES FRANGA, VALMIR
JOSE DENARDIN, VANDERLEI DE MELO, VIVIANE DE MEDEIROS PIRES,
WELLINGTON GLASS DA SILVA, WILLIAM VIEIRA

Processo: 425141/26 i
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FABRICIO RODRIGUES DA LUZ

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 163390/26 .
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA, TEREZA CAMILO DOS SANTOS

Processo: 181720/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ, CLEITON AUGUSTO DE
OLIVEIRA

Processo: 184320/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA, VANDERLEI VIEIRA MENDES

Processo: 193337/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA, THIAGO HENRIQUE LINARES
MOSTACHIO

Processo: 195496/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIALVA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MARIALVA, RAFAEL FERREIRA DE
OLIVEIRA

Processo: 195771/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://www.tce.pr.gov.br/
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3754
Interessado: BRAYAN OLIVEIRA PASQUINI, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
ESPERANCA

Processo: 195950/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, JADIR SOARES

Processo: 199688/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA, NATALIA ANDRADE DE
CARVALHO

Processo: 206528/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL, VALTER
PRZYWITOWSKI

Processo: 219190/26
Entidade: CAM{-\RA MUNICIPAL DE CARAMBEI ;
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI, ECLAITON MOREIRA BUENO

Processo: 219719/26

Entidade: C/:\M{-\RA MUNICIPAL DE IRATI

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IRATI, HELIO DE MELLO, SELMO DE LIMA
VIEIRA

Processo: 220504/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO ALVES

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO ALVES, CIONI CASSIN DO
NASCIMENTO

Processo: 221039/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO OESTE

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO OESTE, EDUARDO
LIEGEL MARTINS, ERICA ISABEL DO NASCIMENTO

Processo: 223333/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA, LUIS CARLOS PERLI

11 DE SETEMBRO DE 2026

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 801399/25 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: ANANDA CARNEIRO DE OLIVEIRA, FERNANDO DE ARRUDA
PENTEADO, FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, HINAYRA CRISTINA DE ALMEIDA BUENO
(Procurador(es): ANDRESSA KUNZLER DUTRA), LUDOVICO SVIECH SOBRINHO,
MARCIANO MOLETA, TATIELE RIBEIRO DE OLIVEIRA, THAIS SATIE FARIA
YAEDU MARTINS

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 391193/22

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: BASILIO MARTINS VAQUEIRO LIDON, DENIS HENRIQUE
RODRIGUES DE JESUS, FRANCIELE DA SILVA FERREIRA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO,
MICHELLY GIOCONDO GONGCALVES

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 573991/18

Entidade: MUNICIPIO DE ITAMBE

Interessado: ANANIAS SOARES VIEIRA, MUNICIPIO DE
APARECIDO FEDRIGO

ITAMBE, VITOR

Processo: 83445/25

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: ADRIELE APARECIDA VIEIRA, ALESSANDRA ANGELICA ROSSETIN,
ANA CAROLINE LOURENCO DA SILVA, ANA MAGNA BARBOSA GOMES DE
SOUSA, BEATRIZ DO ROCIO PEREIRA, CAROLINE APARECIDA BATISTA,
CAROLINE DA SILVA RAMOS, CAROLINE RIBEIRO, CINTIA APARECIDA
RODRIGUES, CLAUDIA MAURENTE, CRISTIANE DA SILVA, GISELE FERREIRA
INGLES VALTER, HELOISA FAGUNDES, INGRITT MAYARA RODRIGUES VIDAL,
IVAN MARCAL PEREIRA, JANAYNE NATHALY ZAVOISKI, JENNIFER CRISTINE
VILELA, JESSICA HARMATA, JESSICA OLIVEIRA SANTOS, JOSIELE DE FATIMA
CARVALHO CARNEIRO, KELI FERNANDA WOLSKI, KELLEN VANESSA LEONOR
FERREIRA, LAYS MARLI DA SILVA RAMA, LEICY DEIZIANE APARECIDA VIEIRA,
LETICIA LEAL DOS SANTOS, LUCIENE SPACH DE ARAUJO, MARILDA ALFANIO
DE ANDRADE, MARLENE PIRES MATIAS, MATUZELI BASILIO, MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, MONICA REGINA DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, NATHALY CHRISTINE BORA SZESZ, RENATA TATIANE DE OLIVEIRA
FRANCO DA SILVA, ROMILDA CORDEIRO FRANCO, ROSICLER BAZIEWICZ
MANICA, SAMARA GEQUELIN, SUELEM CRISTINA TEODORO VEIGA ROSA,
SUELEN CRISTINA PORTELLA, TATIANE APARECIDA BUSMEYER BAIRROS,
THAINA VITORIA CHIQUITI, THAIS HELENA CAETANO DOS SANTOS,
VANDERLEI JOSE ROSSETIM, VAUDINEIA DE JESUS MATOZO, VICTORIA DE
FATIMA DA SILVA, VILSSONEI DIAS COELHO, VIVIAN MENDES DO
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NASCIMENTO CORREIA

Processo: 171151/25

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRA

Interessado: AMANDA ROSA, AMANDA VANESSA SCHISLER GROFF, EDER
JELSON ROCHA DA SILVA, GABRIELLA CASSIANO MANCHINI, GEOVANA DE
FREITAS VOLPE, GILEADE GABRIEL OSTI, JOSE LAURO DOS SANTOS, JULIO
TENORIO BRAGA, LUCAS DOS SANTOS VIEIRA, MARCELO CAETANO DOS
SANTOS, MARIANA LEITE ANDRADE DA ROCHA, MILCA VANESSA BATISTA DA
SILVA, MILKO LLORENTE MACHADO, MUNICIPIO DE GUAIRA

Processo: 213717/25

Entidade: MUNICIPIO DE SERTANEJA (Procurador(es): FERNANDO APARECIDO
MATIAS, PAULO FRANCISCO OLIVEIRA)

Interessado: DYANNE MAYUMI FUJII SANTOS, GABRIELA ANDRADE ALVES
COLONHEZE, JAMISON DONIZETE DA SILVA (Procurador(es): TIAGO
TONDINELLI, KELLY CARIOCA TONDINELLI), LUCILA APARECIDA BREGANON,
MARIA ANGELICA DE SOUZA GUERRA DA SILVA, MICHELLE PINHEIRO
GONCALVES, MUNICIPIO DE SERTANEJA (Procurador(es): FERNANDO
APARECIDO MATIAS, PAULO FRANCISCO OLIVEIRA), PATRICK DANIEL DA
SILVA, SAMUEL CARLOS DO PRADO, SIMONE APARECIDA DE MELO, TATIANE
FERREIRA VICENTE DA SILVA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 419125/26
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LOURIVAL VIANNA SILVA JUNIOR

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 151886/25 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE TAPIRA

Interessado: CLAUDIO SIDINEY DE LIMA (Procurador(es): SIMONI JANUARIA DE
LIMA SILVA), MUNICIPIO DE TAPIRA, RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO

Processo: 171020/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

Interessado: ELCIO JAIME DA LUZ (Procurador(es): FABIO NUNES FERREIRA),
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE
MOURA

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 237612/26
Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU ]
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Processo: 565856/21 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): EGBERTO
PEREIRA JUNIOR, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM,
ANNE MARIE FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SILVIAARAGAO
ALVES DE BRITTO, PAULO CESAR DASILVA, HELOISARIBEIRO LOPES, RAFAEL
ELIAS ZANETTI, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, LIVIA BELLANDA LUZIA)
Interessado:  ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO (Procurador(es):
CLARISSA SANTOS FARAH, THABATTA DE SOUZA), FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE (Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, LUIZ
ROBERTO JURASKI LINO), LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN, MARCOS
VALENTE ISFER (Procurador(es): IDOVILDE DE FATIMA FERNANDES),
MUNICIPIO DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA NETO, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR (Procurador(es):
CAIO POCKRANDT GREGORIO DA SILVA), RODRIGO BINOTTO GREVETTI,
URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): EGBERTO PEREIRA
JUNIOR, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM, ANNE MARIE
FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SILVIA ARAGAO ALVES DE
BRITTO, PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES, RAFAEL ELIAS
ZANETTI, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, LIVIA BELLANDA LUZIA)

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 504592/25

Entidade: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

Interessado: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, JOAO PAULO LAUMANN,
LEANDRO DORINI, MARCELO OLIVEIRA FALCAO, MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 155636/13

Entidade: FUNDACAO MUNICIPAL DE TURISMO DOUTOR JOAQUIM TRAMUJAS
DE PARANAGUA

Interessado: ALCIDINO BITTENCOURT PEREIRA, CHRISTIANARA FOLKUENIG,
LUIZ FERNANDO GASPARI DE OLIVEIRA LIMA (Procurador(es): ALEXANDRE
FREDERICO BORDIGNON SCHWARTZ, LUCIANO BORGES DOS SANTOS,
JESSICA CARVALHO ARAUJO), RAFAEL GUTIERREZ

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 178628/25 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES
Interessado: MUNICIPIO DE MORRETES, SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
(Procurador(es): FERNANDA CONTO GUIMARAES PEREIRA, LARISSAANACLETO
DO NASCIMENTO, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, BERNARDO
GURECK BORBA, PAOLA OZORIO GRANDE DA CRUZ, MIRIAM CIPRIANI GOMES,
LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE)

PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE

Processo: 277603/26
Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITACAO DE GUARATUBA
Interessado: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITACAO DE
GUARATUBA, MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA, WASCHINTON
ALVES DE OLIVEIRA

11 DE SETEMBRO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 283530/23 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAQO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, IVAN FERREIRA DE
MELO, IVO CETNARSKI, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIA INEZ SALOMAO
DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es):
CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS
VINICIUS SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZzI, VIVIAN
MACHADO GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, BRUNO
OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA,
ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA)

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 97009/19

Entidade: MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: FERNANDO SHERISTON ORMELEZ, MARCOS JOSE CONSALTER
DE MELLO, MUNICIPIO DE COLORADO, ROSIMEIRE CHIQUIM, THIAGO
KLETLINGUER

Processo: 93302/21 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/08/2026

Entidade: MUNICIPIO DE VIRMOND

Interessado: ANA CAROLINE DEBASTIANI MAZZOCHI, ANA MARIA SEGUNDA,
ANIELE APARECIDA DA CRUZ, ANTONIELI SANTOS LOPES, CANDIDA MIRELA
AIRES OLIVEIRA, CLEIDE APARECIDA MICHALOVICZ, DAISY GAITKOSKI
FERREIRA, DANIELE APARECIDA RIBAS, DANIELI DE OLIVEIRA ANTUNES,
DIULHIANE IZABEL EBERHARDT, EVERSON LUCAS CORADIN, FERNANDO
MIERZVA, IRAN CARLOS DOMINGUES, ITALO DANIEL PIEREZAN, JEAN TIAGO
PADILHA DE OLIVEIRA, JULIANE PIOVESAN FERRARI, JULIANO LEAL, LARISSA
FERREIRA ANDRADE, LUCAS DA SILVA FIRME, LUCAS FAGUNDES SANTANA,
LUCAS SANTOS DE LARA, LUCIANE DE MORAES PONTES, MAURO DE SOUZA,
MICHELE KOWALSKI, MUNICIPIO DE VIRMOND, NATALIA VALENDOLF PIRES,
NEIMAR GRANOSKI, RICARDO PAVIANI, ROSANE APARECIDA CARDOSO,
ROSANGELA NUNES CARDOSO, SIDINEI FERNANDO BUREI, SIMONE ROCHA
LEONCIO, SUELEN ROCHA, TAISSA DOS SANTOS TELASKA, TATIANE
ZAREMBSKI, THAISE FERRARI, TIARLON DRABESKI DOS SANTOS, VIVIANE DA
COSTA, WAGNER DE OLIVEIRA RAMOS

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 363631/26 Vista desde 10/08/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CEZAR
AUGUSTO DE OLIVEIRA FRANCO (Procurador(es): MARCELO BUZATO, SERGIO
DE SOUZA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO TADAU YAMAGUTI
SATO, MARIANA BASTOS DALLA VECCHIA)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 191954/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL, IGOR
POPOVICZ

Processo: 215128/26

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CATANDUVAS

Interessado: CLAUCIA APARECIDA COLLA SANTOS, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS

Processo: 222477/26

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

Interessado: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA, MAXILIANO MAINA
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Processo: 272687/26

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

Interessado: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, VENICIUS DJALMA ROSA

Processo: 273345/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS - CIMSAMU
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT (Procurador(es): JULIANO DEMIAN
DITZEL), JOSE SLOBODA

Processo: 241765/26 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/08/2026

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

Interessado: CLODOALDO APARECIDO RIGIERI, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PARANAPANEMA- CISVAP

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 435643/24

Entidade: MUNICIPIO DE ABATIA

Interessado: ADRIANA CARNEIRO CASTANHO EUZEBIO, ADRIANO DA SILVA
LIMA, ADRIENI RODRIGUES, ALCIONE APARECIDA DA SILVA, ALEX ANTONIO DA
SILVA, ALICE CRISTINA MARQUITO, ALINE CRISTINA FERRARI DE ALMEIDA,
ALINE EVANGELISTA SARINHO DA SILVA, ALINE MONTEIRO VILALVA, ANA
CASSIA DA SILVA, ANA GABRIELLA SOARES DE OLIVEIRA, ANALISLIE DOS
REIS, ANDERSON MARINHO DE LIMA, ANDERSON MARTINS DE BARROS,
ANDRE GUILHERME DE SOUZA, ANDREIA APARECIDA DA SILVA LEITE, ANNA
JULIA RODRIGUES DE LIMA, ANNA JULIA SANTIAGO CAMPANELLI, BENEDITA
DA COSTA CARVALHO RIBEIRO, CARLOS RODOLFO DA SILVA, CAROLINI
PEREIRA DA SILVA, CASSIA FERRARI FERREIRA DE SOUZA, CIBELE DE
OLIVEIRA CAMARGO, CLAUDETE TELES FERNANDES, CLAUDIELE MARIA
MARIANO, CLODOALDO FERREIRA DOS SANTOS, CLODOALDO MARCELO
GOBBO, DAIANE APARECIDA PEDROSO, DAYANA CRISTINA DE SOUZA
RAMOS, DAYANE DOMINGOS FERREIRA, DENISE ALINE DA SILVEIRA, DENIZE
FERNANDA TOMBA DA SILVA, DIEGO LUIZ DE CARVALHO, EDERSON
HENRIQUE DA SILVA, EDILAINE APARECIDA ANACRETO, EDIMAR FERMINO,
EDUARDO CASTILHO NOGUEIRA, ELISABETH PEREIRA DA SILVA, ERICK
HENRIQUE PAULINO DE OLIVEIRA, ESTEFANE FRANCISCA GONCALVES,
FABRICIO GONCALVES, FELIPE APARECIDO BALDIM BARROS, FERNANDA
LHAMAS DOS SANTOS, FERNANDA MICHELE MILITAO SIMOES, GABRIEL UZAI
DA SILVA, GABRIELA BELLI GOMES, GABRIELI VANZELLA DOS SANTOS
NOGUEIRA, GELCY ALCIDES DOS SANTOS, GIANE LUZIA VIEIRA BENITE,
GIOVANA VANZELLA DOS SANTOS, GRACIELE CRISTINA DE SIQUEIRA
SEVERINO, GULTIERREZ GOMES PEDROSO, HELAINE MENDES MENEZES,
IGOR FLORENCIO TABORDA, IGOR LEITE DE SOUZA, INGRID EDUARDA
FRANCISCO BUENO, JANAINA DE JESUS MESSIAS, JAQUELINE DA SILVA LIMA,
JAQUELINE DE SOUZA MARTINS, JEAN CARLO CAMACHO FELIX, JENNIFER
CRISTINA BENTO DA SILVA, JOAO PAULO DE SOUZA VICARI, JOCILIANA
BUENO DE FARIAS, JOSE ANTONIO DE OLIVEIRA NETTO, JOYCE TAILINI DE
GUIMARAES MEDEIROS, JULIANA DE MELO, JULIANA OLIVEIRA DUQUE,
JUNIOR EDUARDO FERREIRA LIMA, KARLA DE FATIMA RIBEIRO, KESLEY
APARECIDA DE OLIVEIRA, LEANDRA EDUARDA FABRI REZENDE, LEIDIANE
APARECIDA SOARES DO NASCIMENTO, LILIANE RIBEIRO DA SILVA,
LUANDERSON MEDEIRAS BRASILINO, LUCAS EDUARDO CASTILHO, LUCAS
HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, LUCIANA NUNES DA ROCHA, LUCIANE
ANDREIA DE SOUZA CAMPOS, LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA, LUIZ GUSTAVO
BRESSANI, LUZIANA TEODORO CASEMIRO, MARCELO PIRES MACHADO,
MARIA CECILIA JACOB PEDROSO, MARIA JOSE RODRIGUES CARVALHO DE
ASSIS, MATEUS LUCAS DE OLIVEIRA TIMOTEO, MAYUMI FUJII, MICHELY
ROBERTA DOS REIS, MONICA APARECIDA ALVES, MUNICIPIO DE ABATIA,
NATHALIA LUDMILA CARVALHO HARADA DA SILVA, NELSON GARCIA JUNIOR,
NEREIDE TICCHINI DE LIMA, ODICEIA RAMOS TARDELLI, PALOMA DOS
SANTOS FERREIRA LIMA, PAMELA RAFAELA TAVARES, PATRICIA FURQUIM,
PAULO GABRIEL PEROLI, PAULO MATHEUS FERNANDES, PAULO RICARDO DA
SILVA CARNEIRO, PEDRO HENRIQUE DE CAMPOS GHERLANDI, PEDRO
NOGUEIRA JUNIOR, RAFAELA CARVALHO DIAS, REGINALDO APARECIDO
SIQUEIRA, RENATA CHRISTINADIAS, ROSANGELA GELINSKI SOUZA, ROSIANE
VIEIRA DOS SANTOS, ROSILENE PEDROZO, SARIANE MOLINA GENEROSO,
SHIRLEY APARECIDA FILOMENA PINHEIRO, SIDNEI FRANCISCO DA SILVA,
SIMONE CRISTINADOS REIS, SONIAAPARECIDA DE SOUZA CHAVES, SUZZAN
KARLA GOMES, TAISA VIEIRA GARCIA, TAMIRES BARBOSA PIRES MACHADO,
TATIANA DE CASTRO, THAMARA LIMA TEIXEIRA, THIAGO JOSE DIAS, TIAGO
LOPES, VALERIA VIEIRA DA ROCHA, VANESSA SUELEN COSTA DE SOUZA,
VANIA DE FATIMA FURTADO, VICTORIA KARLA PEREIRA DA SILVA, VINICIUS
FRANGCA ALBANO DE PAULA, VITORUGO SERGIO ESCARABER SELPA,
WAGNER GARCIA DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 156644/26

Entidade: FUNDAGAO DE ATENGAO A SAUDE DE MORRETES (Procurador(es):
JAINE HELLEN MACHNICKI)

Interessado: EVERLLIN DINA DE CAMARGO GUIGUER (Procurador(es): LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE), FUNDAGAO DE
ATENGAO A SAUDE DE MORRETES (Procurador(es): JAINE HELLEN
MACHNICKI), VANIA STOPINSKI CARDOSO
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Processo: 210878/26

Entidade: EMPRESA PUBLICA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
DE UMUARAMA

Interessado: EMPRESA PUBLICA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
DE UMUARAMA, HELIO DA SILVA JUNIOR

Processo: 223732/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE CAMPO BONITO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO, SANDRA DE SOUZA

Processo: 253895/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU,
FERNANDA GARCIA SARDANHA

Processo: 290480/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL
CASALAR

Interessado: CEZAR BUENO DE MELO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SERVICO SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR

11 DE SETEMBRO DE 2026

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 529194/18

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

Interessado: JEAN PIERR CATTO, MOACIR FIAMONCINI, MUNICIPIO DE SANTA
IZABEL DO OESTE

Processo: 64705/24

Entidade: MUNICIPIO DA LAPA

Interessado: ADRIANA HOFFMANN CORREA, ALESSANDRA DE LIMA LOPATA,
ANA BEATRIZ NERONE, ANA LUCIA LONDERO, BRENDA PADILHA GONCALVES,
DEISY MERI BARBOSA FERREIRA, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, EISE SOUZADO
VALE, ERNO RICK, FELIPHE BOAVENTURA, FERNANDO FERREIRA DA
TRINDADE, FRANCELLE DOMINGUES, FRANCIANE LOCATELLI, GABRIELE
PALMAS KOVALSKI, GILMAR SAMPAIO ARAUJO, HELOYSE CRISTYNE
DEBERNE PEDROSO, ISABELLY MARIA PEREIRA DA SILVA, ITALO JOSE
FERREIRA GOLL, JACKSON CAJA DRANKA, JENIFER THALIA DE SOUZA,
JONECLEA DOS SANTOS STABACH, JOSE CARLOS CAMPOS DO
NASCIMENTO, JOSUE SAMPAIO ROSA, JULIANA KUSDRA FIGURA, LAIZE
GUEDES DO CARMO, LUCIANE COELHO SUERO, MARCELLE FIGUEIREDO
VILACA, MARIA CRISTINA DE LIMA BASSANI, MARINA CORREA SANTOS,
MIZAEL RIBEIRO RODRIGUES, MUNICIPIO DA LAPA, NEIDIANE PEREIRA,
OLIVIO POGRZEBA, PATRICIA DO ROCIO CREVELIN SOSSELA, PATRICIA
HOPATA, PAULA APARECIDA RIBEIRO, ROSE CLEIDE APARECIDA PORTES,
SANDRA MARA MILDEMBERG, SIMONI TERESINHA BRUM DE SOUSA, THALISE
DA SILVA GAIO, THANNYTA KRYSTYNY MIRANDA RIBEIRO, WALDIRENE
MAYARA SCHUSTER COELHO, WELINTON DOS SANTOS BUENO, YASMIN DE
CASSIA SANTOS

Processo: 615130/25 Adiado por férias do(a) relator(a) - bloqueia votagdo desde
24/08/2026

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALEXANDRO MATOS DE SOUZA, ALISSON GIAN DA SILVA,
ANDERSON LUIZ SMANIOTO, CAMILA SOUZA BORGES SILVA, CAROLINE
MAYARA KAVALCO, DANIELLE APARECIDA SALAMI GASPARINI, DEBORA
CRESTANI SAUSEN, EDUARDO WEIBER, ENIO EDUARDO CARNEIRO DOS
SANTOS, EVANDRO FERREIRA CAMARGO, GABRIEL DE OLIVEIRA
EBERHARDT, GABRIEL DO PRADO LENSER, GUILHERME DANIEL DE OLIVEIRA,
GUILHERME DE OLIVEIRA TENORIO, ISADORA CRISTINA BENVENUTTI
KALINOWSKI, JAQUELINE DEMETRIO, JESSICA TAMI CALIXTO YOKOYAMA,
JULIA CAROLINE CHIOSSI JUMES, KAREN EMANUELLY LUTKMEIER DOS
SANTOS, KELLY NAYARA SOUZA DOS ANJOS, LINDOLFO DE PAULA
FERNANDES MEDINA, LUCAS FELIPE TOIGO, LUCAS MORAIS BATISTA,
LUCIANE DE SOUZA DOS SANTOS BRZOZOSKI, MARCIO VINICIUS GOMES,
MARIA EDUARDA DO NASCIMENTO MENEGUZZI, MATEUS STREILLING
RIBEIRO, MATHEUS HENRIQUE GALLERT, MATHEUS WILLY FAUTH, MAYTE
REGINA VIEIRA, MEIRIANE MORAES BUENO, MICHELLE ALVES PINTO, MILTON
WILLE JUNIOR, MUNICIPIO DE CASCAVEL, NATALIA DANTAS ALCZUK, PEDRO
VITOR ILDEFONSO DA SILVA, PRISCILA PANDOLFO, RENAN LOPES LOZZI,
RENATO DA SILVA, ROBSON GAMA DE ALMEIDA, SAMIRA NAYAB BLACK
ZULFIQAR, SONIA GOMES DA SILVA, THALYTA MAYARA BASSO, THIAGO
BERNARDI DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 197740/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CAMPO DO TENENTE

Interessado: EDVALDO DIAS DOS SANTOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE CAMPO DO TENENTE, IRINEU DREWENAK,
OLEVIR JOSE CEVE SCHARNOVEBER (Procurador(es): MARCELO PAULO
WACHELESKI, LUCAS HENRIQUE TSCHOEKE STEIDE, MATHEUS LIEBEL
MENINE)

Processo: 217368/26 R . ;
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
ANGULO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
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ANGULO, IVAN CARLOS CUNHA FERNANDES

Processo: 218070/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO, SOLANGE DE
FATIMA DRUCHAK

Processo: 224968/26

Entidade: FUNDO DE URBANIZACAO DE CURITIBA (Procurador(es): LETICIA
ARAUJO LEONI, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM, ANNE
MARIE FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, EVELYN CRISTINA SCHWAB,
PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES, VANESSA LEINIG BRUCE
LAPORT, LIVIA BELLANDA LUZIA)

Interessado: FUNDO DE URBANIZACAO DE CURITIBA (Procurador(es): LETICIA
ARAUJO LEONI, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM, ANNE
MARIE FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, EVELYN CRISTINA SCHWAB,
PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES, VANESSA LEINIG BRUCE
LAPORT, LIVIA BELLANDA LUZIA), OGENY PEDRO MAIANETO

Processo: 173077/26 Adiado por férias do(a) relator(a) - bloqueia votagdo desde
24/08/2026

Entidade: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
Interessado: ALEXANDRE DANTAS BRIGHETTI, INSTITUTO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, JURACI DAS GRACAS ARAUJO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 586009/25 ]

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: CAMILO DANIEL LOVATO, CAROLINA JULETE DOS SANTOS DE
JESUS, EVELLIN BOMFIM DE GOIS, FABIELE APARECIDA DA SILVA, GERSON
DENILSON COLODEL, HERNANE DEMARCHI DE LIMA, LUCINEIA ROSA DOS
SANTOS, MARIA DE LOURDES QUINTILHANO, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 136759/26 R ’

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUAMIRANGA, JOHN
CARLOS EMANOEL LESQUIEVICZ

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

1°SECAM - Acordéos

PROCESSO N°:-144379/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ
ANDRADE, MUNICIPIO DE PORECATU

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2212/26 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracédo. Alegacao de omissao. Inocorréncia. Nao provimento.

1. RELATORIO DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARAGAO[1] opostos por FABIO LUIZ ANDRADE
diante do Parecer Prévio n. ° 51/26-S1C[2] que emitiu Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE das suas contas, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
PORECATU, relativas ao exercicio de 2024, em razdo do ndo cumprimento do
disposto no artigo 42 da LRF, conforme item “Obrigacdes de despesas contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres”, e ressalvas as contas em virtude de: |
descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n. °
4.320/64, conforme indicado na analise do resultado orgamentario e financeiro; Il.
baixo desempenho evidenciado na avaliagcéo da atuag@o governamental na area da
Saude; lll. baixo desempenho evidenciado na avaliagédo da atuagdo governamental
na area da Educagéo, IV. baixo desempenho evidenciado na avaliacdo da atuagdo
governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéao; V. baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da
Assisténcia Social e VI. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuacédo
governamental na area da Administragéo Financeira.

O Embargante alegou que a decisdo reconheceu a ocorréncia de violagéo ao art. 42
da Lei Complementar 101/2000 de maneira genérica, sem a individualizagdo dos
elementos faticos que caracterizam a infragao.

Defendeu que o dispositivo legal exige a demonstracdo precisa das obrigagdes
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato que teriam sido assumidas
sem suficiente disponibilidade de caixa. Entendeu que é indispensavel que o Acorddo
identifique concretamente quais empenhos, contratos ou demais obrigagdes foram
considerados irregulares, indicando as respectivas datas de empenho, liquidagéo e
eventual inscrigdo em restos a pagar, bem como a fonte de recursos a que cada uma
se vincula, distinguindo-se recursos livres de recursos vinculados.

Argumentou ainda que a decisdo se omitiu ao ndo explicitar a composi¢éo da
disponibilidade financeira adotada como base de andlise, e de que maneira foram
segregados os recursos vinculados e ndo vinculados.
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Afirmou que a auséncia de demonstracdo objetiva da metodologia empregada
impede a afericdo da corregdo dos valores considerados e da prépria premissa fatica
que sustenta a conclus&o pela irregularidade, configurando omisséo e obscuridade
fundamentagéo do julgado

Ao final, pleiteou que haja pronunciamento especifico da individualizagdo das
obrigagdes que teriam configurado a incidéncia do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a indicagéo precisa de suas datas acerca e natureza, bem como sobre a
metodologia utilizada para apuracédo da disponibilidade liquida de caixa, inclusive
com a demonstracdo da segregagdo por fontes de recursos e das dedugdes
consideradas no calculo. Requereu ainda, manifestagdo expressa quanto a
necessaria distingao técnica entre eventual déficit financeiro global e a configuragao
especifica da vedagéo prevista no art. 42 da LRF, bem como acerca dos critérios de
materialidade, relevancia e impacto que fundamentaram a conclusdo pela
irregularidade das contas, de modo a conferir plena transparéncia e coeréncia a
motivagéo adotada.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
Inicialmente ratifico o recebimento dos presentes Embargos de Declaragéo, pois
cumpridos os pressupostos de admissibilidade.

Nos termos do artigo 490[3] do Regimento Interno, os embargos declaratorios sdo
cabiveis para suprir eventual obscuridade, duvida, contradigdo ou omissao.

O Embargante procurou demonstrar que a decis&o colegiada desta Primeira Camara,
que emitiu Parecer Prévio pela irregularidade das contas de sua responsabilidade,
na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE PORECATU, relativas ao exercicio de
2024, em razao do nao cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF, conforme item
“Obrigagdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres”, e ap0s
ressalvas, omitiu-se pois ndo demonstrou precisamente quais despesas nao
observaram o preceito legal, nem a metodologia utilizada.

Contudo, o item “Obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos quadrimestres”, da
decisdo embargada, as paginas 40-42 foi devidamente instruido com as Tabelas: 33
- Demonstrativo da disponibilidade liquida, 34 — Resultado Financeiro por origens de
recursos — 2024 e 35 — Calculo do limite da despesa nos ultimos quadrimestres —
2024, as quais foram estruturadas a partir dos dados declarados pelo préprio
Municipio.

Deste modo, ndo ha que se falar em omissao a ser suprida, tendo em vista que as
informagdes que sustentam as tabelas e, consequentemente, os apontamentos, sdo
declaradas pelo proprio Municipio. Além disso, em relagdo ao item, o voto
fundamentou:

Ja em relacdo as "Obrigagdes de despesas contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato
(art. 42 da LRF)", a Coordenadoria de Contas sintetizou gue o gestor ressaltou os investimentos
realizados nas édreas de Salde e Educac&o no exercicio das contas, superando os indices minimos
exigidos ao Municipio, bem como a redugao progressiva do déficit encontrado ao final do primeiro
quadrimestre e ao final do exercicio, saindo da casa dos R$ -2.586.791,70 para RS -522.926,76.

De fato, a Tabela 40 (pagina 39 da pega 7) evidencia que ao final do exercicio financeiro de 2024
houve déficit na origem de Recursos Ordinarios/Livres (-522.926,76) e a Tabela 41 (fl. 40, peca 7)
confirma que o limite de despesa de maio a dezembro n&o foi respeitado em relagdo & origem de
Recursos Ordindrios/Livres.

A respeito da redugdo do déficit constatado na Tabela 39 da primeira instrugdo da Coordenadoria,
como ela destacou na sua ultima manifestagdo, o item 8 do Prejulgado n.° 15 desta Corte de Contas
dispos: “8. O resultado das disponibilidades de caixa frente as obrigagdes de despesa em 31 de
dezembro maior que o apurado em 30 de abril ndo afasta, por si s, a violagao ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Incluido pelo Acorddo n° 938/24)".

Deste modo, acompanho as manifestagdes uniformes no sentido de entender irregular o item
"Obrigagdes de despesas contraidas nos tltimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF)".

Deste modo, observo que o tema foi suficientemente tratado, sem qualquer omissao
que exija ser suprida. Assim, voto pelo ndo provimento do recurso.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (VENCEDOR)

Em razao de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragédo
para, no mérito, negar-lhes provimento, com a manutengéo de todos os termos do
Parecer Prévio n. ° 51/26-S1C.

4. FUNDAMENTAGAO E VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (VENCIDO)

Por brevidade deixo de fazer o relato do processo, uma vez que irretocavel o
apresentado no voto condutor.

Quanto ao mérito, pego vénia ao eminente Relator para divergir.

De fato, consta dos autos a ocorréncia de insuficiéncia de disponibilidade financeira
ao final do mandato, em aparente desconformidade com o disposto no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Todavia, a analise da irregularidade ndo pode se dar de
forma meramente formal ou automatica, devendo considerar as circunstancias
concretas do caso, a luz dos principios que regem a administracdo publica,
notadamente os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Conforme se extrai da documentagdo acostada, o déficit financeiro apurado
representa percentual inferior a 1% da receita municipal (-0,88%) além de constituir
a unica impropriedade verificada na prestagdo de contas em exame. Tal contexto
evidencia que a falha constatada possui reduzido impacto material sobre o equilibrio
global das contas e sobre a higidez da gestéo fiscal.

A propésito, denota-se que houve a redugéo progressiva do déficit encontrado ao
final do primeiro quadrimestre e ao final do exercicio, saindo da casa dos R$ -
2.586.791,70 para R$ -522.926,76 (Instrugdo 292/25, pega 7, fl. 40).

Nesse sentido, entendo que a aplicagdo automatica da sangdo mais gravosa —
emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo das contas — em razdo de falha de
reduzida expressao quantitativa e sem repercusséo relevante no conjunto da gestéao,
mostra-se desproporcional, por ndo observar a adequada relagédo entre a gravidade
da conduta e a resposta estatal.

Cumpre por fim destacar que o controle exercido por esta Corte ndo se limita apenas
a verificagdo estrita da legalidade formal, devendo também aferir a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade dos atos de gestado. Sob essa perspectiva, entendo
que a sancdo aplicada deve refletir ndo apenas a existéncia da infragdo, mas
sobretudo sua materialidade, relevancia e efeitos concretos.

Dessa forma, considerando (i) o reduzido percentual do déficit apurado no final do
mandato (-0,88% recursos ordinarios/livres), (ii) a inexisténcia de outras
irregularidades nas contas, e (iii) a auséncia de elementos que indiquem
comprometimento substancial do equilibrio fiscal, entendo que a desaprovagao das
contas se revela medida excessiva.
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Ante o exposto, voto pela procedéncia dos embargos de declaragéo, para sanar a
omissdo apontada e, reformando o Parecer Prévio, de modo a recomendar a emissédo
de parecer prévio pela regularidade das contas, ressalvando a infringéncia ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo ainda, as demais ressalvas apontadas
no voto condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento, com
a manutengéo de todos os termos do Parecer Prévio n. ° 51/26-S1C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor). O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL apresentou voto divergente pela procedéncia dos embargos de
declaragao (vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 28.

2. Pega 28.

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

PROCESSO N°:-6560/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-ADRIELLA CAMILA GABRIELA FEDYNA DA SILVEIRA
FURTADO DA SILVA, ANDREZA HULTMANN GONCALVES PEREIRA,
CAROLINE CRISTINA SCHROEDER, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIANE
IZABELE FORTE, MIRIAN VANESSA ZACLIKEVIS PIGATTO, MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS, NATALIA KUSMENKOVSKY, QUERCIA LOURENCO
DA SILVA, RAFAEL STIZ, RAFAELA FERNANDES DA ROSA, RODRIGO
MACEDO GOMES RIBEIRO, SUZI ROSOSKI DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, CAMILA COSTA GARRIDO, CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, CLAUDIO SOCCOLOSKI, ENILSON LUIZ WILLE,
EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, GISELE
JAQUES BASTOS, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZzZI, IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, LUIZA HEY TOSCANO DE
OLIVEIRA, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO
GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2220/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de S&o José dos Pinhais. Concurso Publico. Edital
n.° 360/2019. 2. Manifesta¢des da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
pela negativa de registro. Suspensé&o do prazo de validade do certame em razédo da
pandemia da COVID-19. Realizagdo de admissdes durante o periodo de suspenséo.
Extrapolagdo do prazo maximo de 4 anos de vigéncia do concurso previsto na
Constituicdo Federal. Suposto descumprimento de recomendagdo constante do
Acérdao n.° 1115/25-Primeira Camara para que fossem recalculados os prazos de
validade dos certames do municipio e vedadas as nomeacgdes apods seu término. 3.
Recomendacdo aprovada apds as admissdes em analise, efetivadas no segundo
semestre de 2024. N&o obrigatoriedade do acatamento de recomendagéao.
Precedente que apreciou como legais as admissdes realizadas em circunstancias
similares. Descabimento das multas aventadas. 5. Legalidade e registro das
admissdes.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar promovida pelo Municipio
de Sédo José dos Pinhais em face do concurso publico regulamentado pelo Edital
n.° 360/2019, referente ao provimento de cargos publicos de Cirurgido Dentista,
Nutricionista e Psicélogo[2],[3].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugéo
n.° 14972/25-COAP-Fase 4 (peca 10), subscrita pela Auditora de Controle Externo
Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, bem como pela Instrugao n.° 26848/25-COAP-
Fase 4 (peca 17), subscrita pela Auditora de Controle Externo Caroline Paludetto
Pascuti, realizou a andlise da fase 4[4] da admissdo. Uma vez identificadas
irregularidade, oportunizou-se ao Municipio de Sdo José dos Pinhais, por meio de
sua Prefeita, senhora Margarida Maria Singer, contraditério prévio, para fins de
justificativa ou retificagdo.

3. A partir da resposta apresentada[5], a Coordenadoria de Atos de Pessoal,
mediante Instrugéo n.° 5072/26-COAP-Fase 4 (pega 24), subscrita pela Auditora de
Controle Externo Caroline Paludetto Pascuti, fez a seguinte apreciagéo:

1) Houve nomeagéo ap6s o fim do prazo de validade do processo de selegdo, qual
seja, 30/06/2023, vez que o certame foi homologado aos 28/06/2019 e o edital de
abertura previu 2 anos de validade. Data Fim Prorrogagdo: 30/06/2023. Tal
extemporaneidade atingiu os seguintes admitidos:

NATALIA KUSMENKOVSKY, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO DENTISTA,
cuja publicagéo do ato de convocagao/nomeagao se deu em 04/07/2024.
CAROLINE CRISTINA SCHROEDER, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO
DENTISTA, cuja publicagédo do ato de convocagdo/nomeacao se deu em 04/07/2024.
ADRIELLA CAMILA GABRIELA FEDYNA DA SILVEIRA FURTADO DA SILVA,
admitido no cargo de GOS25 NUTRICIONISTA, cuja publicagdo do ato de
convocagdo/nomeagao se deu em 01/10/2024.

QUERCIA LOURENCO DA SILVA, admitido no cargo de GOS26 PSICOLOGO, cuja
publicacédo do ato de convocagdo/nomeacao se deu em 19/09/2024.

MARIANE IZABELE FORTE, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO DENTISTA,
cuja publicagdo do ato de convocagado/nomeagao se deu em 04/07/2024.
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RAFAEL STIZ, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO DENTISTA, cuja
publicacdo do ato de convocagado/nomeacéo se deu em 04/07/2024.
ANDREZA HULTMANN GONCALVES PEREIRA, admitido no cargo de GOS09
CIRURGIAO DENTISTA, cuja publicagdo do ato de convocagdo/nomeacéo se deu
em 04/07/2024.
MIRIAN VANESSA ZACLIKEVIS PIGATTO, admitido no cargo de GOS09
CIRURGIAO DENTISTA, cuja publicagdo do ato de convocacdo/nomeacéo se deu
em 08/07/2024.
RAFAELA FERNANDES DA ROSA, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO
DENTISTA, cuja publicagédo do ato de convocagdo/nomeagao se deu em 04/07/2024.
SUZI ROSOSKI DE OLIVEIRA, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO
DENTISTA, cuja publicagédo do ato de convocagdo/nomeagao se deu em 19/09/2024.
RODRIGO MACEDO GOMES RIBEIRO, admitido no cargo de GOS09 CIRURGIAO
DENTISTA, cuja publicagédo do ato de convocagdo/nomeagao se deu em 09/10/2024.
Manifestagdo do Municipio (peca 23): “Apesar da apuragdo realizada, conforme
documento em anexo, a contagem do prazo de validade do concurso foi suspensa
em razdo da Situagdo de Emergéncia (Decreto Municipal) e da aplicagdo da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, disciplina essa complementada pela Lei
Municipal n° 3.873/2021. A revogagao do estado de emergéncia (Decreto municipal
de revogagdo-Decreto n° 5.923/2024) determinou a retomada da contagem, razédo
pela qual foi elaborado e juntado o recalculo detalhado do prazo, com metodologia
explicita e planilha assinada pelo responsavel técnico.
O recalculo apresentado demonstra, de forma transparente, os periodos efetivamente
suspensos e os dias computados, culminando na data final resultante indicada na
planilha anexa. Todos os atos de nomeagdo apontados na instrugdo foram
confrontados com as publicacées oficiais.
Disso, colhe-se que o prazo final de validade do concurso apds a prorrogagéo e
suspensédo é 10/07/2027, de modo que as nomeagdes ocorreram dentro do prazo de
validade do certame.”
Andlise da COAP:
O presente processo de admissdo complementar analisa as contratagdes realizadas
pelo Municipio de Sao José dos Pinhais no Concurso n° 360/2019, para os cargos de
CIRURGIAO DENTISTA, NUTRICIONISTA e PSICOLOGO.
O Municipio de Sdo José dos Pinhais sustenta que as nomeagdes objeto desta
analise foram realizadas dentro do prazo de validade do certame, tendo em vista que
a data final de validade do concurso seria 10/07/2027.
Para fundamentar sua alegacdo apresenta o seguinte calculo (p. 24 da pega 23):
Contagem de prazo considerando legislagdo municipal:

e 28/06/2019 — publicagdo da homologagao;

e 28/06/2021 — prazo de validade original (2 anos)

s 28/06/2023 —prazo de validade apds prorrogagao (+2anos);

e 20/03/2020 —suspensio do prazo em virtude da Situacdo de Emergéncia;
e 01/04/2024 —retomada do prazo em virtude da Revogag¢do da Situagdo de Emergéncia;
e 1196 dias — periodo de suspensdo acrescidos ao prazo de validade;

e 10/07/2027 — prazo final de validade do concurso apds prorrogacao e suspensao.
O problema do calculo apresentado acima é que ele néo reflete a realidade dos fatos,
pois o Municipio de Sdo José dos Pinhais realizou nomeagdes e contratagdes de
servidores no periodo em que o concurso estava suspenso, conforme comprova o
SIAP — Admissdes:

Cargo de Cirurgido Dentista:

Cargo de Nutricionista:

(.r)

Cargo de Psicologo:

(.r)

Tendo em vista que o Municipio realizou nomeacdes durante o periodo em que o
certame deveria estar suspenso, resta comprovado que o concurso se prolongou por
mais de 4 (quatro) anos, o que é vedado pelo artigo 37, Ill, da Constituicdo Federal.

Esta situagdo foi devidamente analisada pelo Colegiado deste Tribunal no Acérdao
em Medida Cautelar n® 3936/24-S2C, convertida em Recomendagéo e Determinagéo
por meio do Acérddo n® 1115/25 — S1C, de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, nos seguintes termos:

“(...) com expedigdo ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS de recomendagao
para que recalcule o prazo de validade dos demais concursos homologados antes de
20/03/2020, e deixe de nomear candidatos caso a validade do concurso esteja
expirada, e determinacgédo para que ndo nomeie aprovados decorrentes do Concurso
Publico regulamentado pelo Edital 275/2017 apds o fim do prazo de validade do
concurso.”

Considerando que o Municipio de Sao José dos Pinhais efetuou
nomeagdes/contratagdes durante o periodo de suspensdo do concurso publico n°
360/2019, conforme acima demonstrado, estendendo a validade do certame para
muito além de 4 (quatro) anos, em evidente violagdo as regras Constitucionais, além
de descumprir Determinacdo deste Tribunal de Contas ao continuar nomeando
candidatos ap6s o fim da validade do concurso em andlise, esta unidade técnica
opina:

A. pela negativa de registro dos candidatos relacionados no presente processo de
admissao;

B. pela expedigdo de Determinagdo para que o Municipio de Sdo José dos Pinhais
refaga o calculo do Concurso Publico n° 360/2019, considerando as admissdes
realizadas entre 20/03/2020 e 01/04/2024, conforme SIAP — Admissdes.

C. Pela aplicagdo de 2 (duas) MULTAS a SRA. MARGARIDA MARIA SINGERT,
prevista no art. 87, lll, alinea f, e IV, alinea g, da Lei Organica, LEl COMPLEMENTAR
N° 113, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2005.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungado de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

f) descumprir determinagéo dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo
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de dano ao erario;

2) As admissdes dos candidatos ocorreram em periodo de vedagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 21, incisos Il, Ill e 1V, fixa como nulo o
ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder/6rgdo ou mediante parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder/érgéo.

No caso concreto, as admissdes foram realizadas entre os meses de agosto e
setembro de 2024, periodo que se enquadra nos 180 dias anteriores ao término do
mandato do prefeito e, conforme relatério de demonstrativo da despesa de pessoal,
verifica-se que houve um aumento da despesa com pessoal nos meses
subsequentes aos das admissdes em tela. Em julho o indice estava em 45,69%, em
agosto em 45,80%, setembro em 45,83% e outubro em 46,36%. Assim, solicita-se
esclarecimentos.

Manifestagdo do Municipio (pega 16): Informamos que as nomeagdes dos servidores
ocorreram em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que se
trata de nomeagado por substituicdo decorrente de aposentadoria e exoneragdes,
conforme parecer da area técnica responsavel nas Solicitagdes seguintes:

e n°4857/2024, de 11/04/2024, que assim dispde:

“Por tratar de substituicdo e a mesma néo acarretar aumento de despesa, ndo ha
impacto orgamentario.”

e n° 10614/2024, de 23/07/2024, que assim dispde:

“Por tratar de substituicdo e a mesma néo acarretar aumento de despesa, ndo ha
impacto orgamentario.”

® n° 622/2024, de 23/01/2024, que dispdes:

Por tratar de substituicdo e a mesma néo acarretar aumento de despesa, ndo ha
impacto orgamentario, porém CABE ALERTAR que o indice de pessoal excede 90%
do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea b da Lei Complementar nr 101 - estado
assim em estado de "ALERTA" junto ao TCE-PR.

Analise da COAP:

Tendo em vista os esclarecimentos prestados e documentos apresentados, os quais
demonstram que as nomeacdes dos servidores em andlise foram realizadas em
virtude de aposentadorias e/ou exoneragdes de outros servidores, entende-se
possivel superar a irregularidade.

1 Prefeita de S&o José dos Pinhais desde 2021, conforme SICAD/TCEPR: Consultar
Pessoa Ju https://www.tce.pr.gov.br/para-o-fiscalizado/sistemas/sicad-cadastro-de-
entidades/consultar-pessoajuridica.htmridica | TCE-PR

4. Ao final, a unidade opinou pela negativa de registro da Admisséo de Pessoal, com
aplicagdo de duas multas e emissao de determinacéo, encaminhando os autos para
distribuicdo e regular processamento:

Considerando o escopo de analise previamente estabelecido, foram detectadas
irregularidades neste Requerimento de Andlise Técnica capazes de macular o
certame. Sendo assim, opina-se:

1. pela negativa de registro dos candidatos relacionados no presente processo de
admissao;

2. pela expedicdo de Determinagdo para que o Municipio de Sdo José dos Pinhais
refaca o calculo do Concurso Publico n° 360/2019, considerando as admissdes
realizadas entre 20/03/2020 e 01/04/2024, conforme SIAP — Admissdes.

3. Pela aplicagdo de 2 (duas) MULTAS a SRA. MARGARIDA MARIA SINGER2,
prevista no art. 87, Ill, alineaf, e IV, alinea g, da Lei Organica, LEl COMPLEMENTAR
N° 113, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2005.

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 168/2014)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

f) descumprir determinagéo dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo
de dano ao erario;

Por fim, considerando que o feito em andlise possui o mesmo objeto do Processo n°
393444/24, diante da necessidade de evitar eventuais decisdes conflitantes, solicita-
se a distribuicdo por dependéncia em razdo de prevengéo ao Exmo. Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, consoante art. 333, §3° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para reautuacéo e distribuicdo do
processo, apds ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao
e, por fim, ao Relator designado, para deliberacéo.

2 Prefeita de S&o José dos Pinhais desde 2021, conforme SICAD/TCEPR:
Consultar Pessoa Ju https://www.tce.pr.gov.br/para-o-fiscalizado/sistemas/sicad-
cadastro-de-entidades/consultar-pessoa-juridica.htmridica | TCE-PR

5. Alterada pela Diretoria de Protocolo a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO
DE ANALISE TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido
por dependéncia ao processo n.° 41854/22, conforme art. 346, inciso Il do Regimento
Interno (vide Termo a peca 26).

6. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 178/26 (pega 27), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, “opina pela negativa de registro da presente admissao de
pessoal, sem prejuizo da aplicagdo das medidas sancionatérias e determinagdo
acima elencadas”.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pesem as manifestagdes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Parquet
de Contas, pela negativa de registro das admissdes complementares do Edital
n.° 360/2019, entendo possivel o registro.

2. Segundo justifica a unidade técnica, uma vez que o Municipio de S&o José dos
Pinhais realizou nomeagdes[6] durante o periodo em que o concurso estava
formalmente suspenso[7], tal suspens&o néo foi valida, de modo que sua vigéncia se
prolongou por mais de 4 (quatro) anos, o que é vedado pelo artigo 37, lll, da
Constituicdo Federal.

3. Assim, a negativa de registro sustenta-se na interpretacdo de que todas as 11
admissdes complementares em analise, efetivadas no segundo semestre de 2024,
foram realizadas apods o fim da vigéncia do certame, contrariando a justificativa da
gestdo municipal de que “o prazo final de validade do concurso apds a prorrogagéo
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e suspensao é 10/07/2027, de modo que as nomeagdes ocorreram dentro do prazo
de validade do certame”.

4. A instrugéo refere como fundamento para tal entendimento o fato de que o Acérdao
n.° 1115/25-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
apreciar a Admissao de Pessoal referente ao Edital n.° 275/2017, recomendou que o
prazo de validade dos demais concursos de Sdo José dos Pinhais homologados
antes de 20/03/2020 fosse recalculado, bem como que ndo fossem nomeados
candidatos caso a validade do concurso esteja expirada, determinando ainda que néo
fossem nomeados aprovados decorrentes do Concurso Publico regulamentado pelo
Edital 275/2017 apds o fim do prazo de validade do concurso. Tal decisdo foi
precedida pela suspensdo cautelar das nomeagdes decorrentes do referido edital,
homologada mediante Acérdao n.° 3936/24-Segunda Camara.

5. Todavia, noto que a referida recomendacéo transitou em julgado somente em
16/06/25, apos a efetivagdo das admissdes em tela, como dito, ocorridas no segundo
semestre de 2024, ndo sendo, portanto, razoavel nem viavel cobrar sua
inobservancia.

6. Nao bastasse, tratando-se de recomendagdo, seu atendimento ndo seria
obrigatério, ndo se configurando, de todo modo, descumprimento de decisdo
colegiada.

7. Por fim, relevante constatar que, em que pese a solugdo adotada no Acoérdao
n.° 1115/25-Primeira Camara tenha contemplado a recomendagao e a determinagao
citadas, as admissbes ali tratadas, efetivadas em circunstancias similares as ora
apreciadas, foram consideradas legais, com determinagdo de registro, em
conformidade com as manifestagdes favoraveis tanto da unidade técnica como do
Parquet.

8. Desse modo, mostra-se adequada e coerente a concessdo de registro as
admissdes complementares tratadas.

9. Quanto a sugestdo de determinagédo para recalculo do prazo de vigéncia do
certame, considerando o transcurso de tempo e especialmente os precedentes
envolvendo a mesma questdo no Municipio de Sdo José dos Pinhais[8], nos quais
houve aquiescéncia quanto a validade dos certames, entendo que deve prevalecer a
recomendacgéo anteriormente exarada no Acoérdao n.° 1115/25-Primeira Camara.

10. Por fim, em relagdo as multas propostas, ainda que tenha sido o mesmo alcaide
(senhora Nina Singer) a determinar a suspensdo dos prazos dos concursos e
promover nomeagdes durante tais suspensdes, ndo é possivel penaliza-la por tal
motivo no dmbito deste processo, uma vez que nao ter havido sua citagdo prévia, ndo
sendo razoavel adotar tal providéncia nessa fase processual.

11. De todo o exposto, proponho somente que esta Corte, com fundamento no artigo
1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como legal e determine o registro
da Admissao de Pessoal em tela.

12. Certificado o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno, o processo estara encerrado, razéo pela qual seus autos deverao
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005[9],
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro da Admisséo de Pessoal em tela.
Certificado o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno[10], o processo estard encerrado, razdo pela qual seus autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido.

2. Foram admitidos(as): ADRIELLA CAMILA GABRIELA FEDYNA DA SILVEIRA FURTADO DA
SILVA, ANDREZA HULTMANN GONCALVES PEREIRA, CAROLINE CRISTINA SCHROEDER,
MARIANE IZABELE FORTE, MIRIAN VANESSA ZACLIKEVIS PIGATTO, NATALIA
KUSMENKOVSKY, QUERCIA LOURENCO DA SILVA, RAFAEL STIZ, RAFAELA FERNANDES
DA ROSA, RODRIGO MACEDO GOMES RIBEIRO e SUZI ROSOSKI DE OLIVEIRA.

3. O Edital n.° 360/2019 também previu vagas para os cargos de Médico na area de Clinica Geral,
Meédico na area de Pediatria, Médico na érea de Anestesiologia, Médico na érea de Ginecologia e
Obstetricia, Médico na area de Medicina Intensiva, Médico na area de Satde Publica e Vigilancia
Epidemiolégica, Médico na area de Ortopedia, Médico na area de Regulacdo, Médico na érea de
Psiquiatria, Médico na area de Cirurgia Geral, Médico na érea de Cirurgia Pediatrica, Assistente
Social, Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional, Técnico em Laboratério e Técnico em Radiologia.
4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagdo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagédo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugéo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrugées Normativas aplicaveis e demais comprovagées de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admiss&o: edital de homologagéo das inscrigbes, divulgagao do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagées exigidas.

5. O Municipio de S&o José dos Pinhais apresentou resposta quanto a Fase 4 as pegas 14 a 16,
22e 23.

6. Para os cargos de Cirurgido Dentista, Nutricionista e Psicélogo.

7. Em conformidade com a Situagdo de Emergéncia decretada em virtude da pandemia da Covid,
com fundamento na Lei Complementar n.° 173/2020 e na Lei Municipal n.° 3837/2021.

8. A titulo de exemplo, somente o Concurso do Edital n.° 360/19 em tela tem até o momento 12
processos autuados neste Tribunal, um inicial, e onze complementares, vérios dos quais ja
apreciados, inclusive por meio de decisées monocraticas.

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei
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IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeages para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n°® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

11. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-196778/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO:-SANDRA SEBASTIANA PILEGI PINHEIRO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2221/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Bela Vista do Paraiso. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de assinatura da
gestora na declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno, assim como
da indicagdo do enderego eletronico para consulta ao referido relatério. Correces
apresentadas no contraditério. Saneamento da Unica restrigdo constante da
instrugéo, denominada encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual
de Controle Interno. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Bela Vista do Paraiso[1], relativa ao exercicio financeiro de
2025, de responsabilidade da senhora Sandra Sebastiana Pilegi Pinheiro,
CPF 742.290.799-15, Presidente da entidade no periodo.

O conteudo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 202/2026 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 13.141.126,81 (treze milhdes, cento
e quarenta e um mil, cento e vinte e seis reais e oitenta e um centavos).

As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

IN° DO TRAMITE  [TIPO N

PROCESSO  [ANO  [ASSUNTO ATUAL hto  N°ATO RESULTADO
PRESTAGAO

189980/22 2021 |DE CONTAS  |DP IACO  [2149/2022  |Regular
IANUAL
PRESTACAO

215321/23 2022 |DE CONTAS  |DP IACO  [2028/2023  |Regular
IANUAL
PRESTACAO

177407/24 2023 |DE CONTAS  |DP IACO  [4012/2024  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

166654/25 2024 |DE CONTAS  |DP IACO  [1808/2025 |Regular
IANUAL

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n.° 512/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 8), firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato
Zinher, apontou restricéo intitulada encaminhamento da declaragéo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:

Conforme documento da pega processual n° 4, verifica-se que néo foi informado o
enderego eletronico para consulta do relatério do controle interno, bem como o
documento néo esta assinado pela diretora/presidente (a assinatura digital referente
ao encaminhamento da prestagdo de contas é da entidade).

A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, opinando pela concessdo de contraditério ao gestor, conforme segue:
PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugéo

DESCRICAO RESPONSAVEL [CPF [TIPIFICACAO
Encaminhamento da :

ldeclaracao de ciéncia ISANDRA le ComplementarDEstaduaI

o relatiorio amual de [SEBASTIANA PILEGI [742.200.799-15  |n° 113/2005, art. 7° - Multa LCE]
0 refatorio anu PINHEIRO n° 113/2005, art. 87, 1, "b"

IControle Interno.
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o0 exame da prestacéo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, relativa
ao exercicio financeiro de 2025, as constatagdes que foram aduzidas ao longo deste
instrutivo levam a concluir que, no estado em que se encontram no processo, as
mencionadas questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

(..r)

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5° LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, &
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, por meio da peticdo n.®392941/26 (pecas 12-14), firmada por sua
Presidente, senhora Sandra Sebastiana Pilegi Pinheiro, juntou nova Declaragéo de
Ciéncia do Relatério Anual de Controle Interno, “para saneamento da pendéncia
apontada”.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n.° 1230/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 8), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker,
apods andlise do contraditério, manifestou-se, quanto a restrigdo apontada no Primeiro
Exame, como segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, a pega processual n° 14,
Declaragéo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o enderego eletronico para consulta do
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documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://previbelbvp.com.br/?pag=T1RVPU9EZz1PVOk9T1RrPUUUT 1OMIE9TOdNP
U9XST1PR1U9TOANPUSHWT1PV009T 1dZPQ==8&id=13&previewWebline=c51ce41
0c124 a10e0db5e4b97fc2af39.

Efetuada a verificagdo, pode-se afastar a condigdo de inconformidade apontada na
instrugéo anterior.

Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 433/26, da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta ndo se opor ao entendimento da
unidade técnica pela regularidade das contas.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Consoante analise da unidade técnica, a juntada da nova Declaragédo de Ciéncia
do Relatério de Controle Interno, devidamente assinada pela gestora, e com a
indicagdo do endereco eletronico para consulta ao referido relatério, permite o
saneamento da Unica restrigdo apontada na instrugéo, denominada encaminhamento
da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno, razéo pela qual as
contas podem ser julgadas regulares.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da senhora Sandra Sebastiana Pilegi Pinheiro,
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bela
Vista do Paraiso, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, Ill[3], e 16, I[4], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da senhora Sandra Sebastiana Pilegi Pinheiro, Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[5], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragcdo
Indireta - Orgdo Previdenciério.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢édo n.° 512/26-CCONTAS-Primeiro Exame.

3. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-210088/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE
FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO:-SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2222/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de
Fernandes Pinheiro. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de identificagdo do controlador
interno e de indicagdo do enderego eletronico para consulta ao relatério anual de
Controle Interno. Informagdes apresentadas no contraditério. Saneamento da
restrigdo denominada encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual
de Controle Interno. 3. Divergéncias nos saldos de contas contabeis do Relatério de
Avaliagdo Atuarial. Ajustes comprovados em contraditorio. Saneamento da restricdo
denominada inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2025. 4. Auséncia de alimentacgao, no Sistema de Cadastro de Entidades
do Tribunal (SICAD), do nimero do registro no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC) do profissional responsavel pela entidade. Situagéo objeto de recomendacgéo
no Acérdao n.° 1598/25-Primeira Camara. Implementagdo da medida comprovada
em contraditério. Desnecessidade de providéncia. 5. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Fundo Municipal de Assisténcia
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e Previdéncia de Fernandes Pinheiro[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade da senhora Sandra Mara Sarnoski Afonso, CPF 017.405.979-58,
Presidente da entidade no periodo.

O conteudo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.® 202/26 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 4.520.000,00 (quatro milhdes,
quinhentos e vinte mil reais).

As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

g;ggEsso IANO |ASSUNTO I\%X'I'_TE TIPOATO N°ATO  [RESULTADO
212000/22  [2021 EgiSTTA’g%\?URE bP laco 3343/2022  [Regular
216808/23  [2022 ggﬁ%@%&% bP laco 2161/2023 |Regular
193925/24 2023 ggﬁ%@%&% bP laco 0438/2024 |Regular
197827/25 2024 ggﬁ%@%&% bP laco 1598/2025 rRei%‘r’J;’ngc;?ées[B]

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 538/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (pega 8), emitida pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato
Zinher, apontou as seguintes restriges:

i) encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno,
configurado pelas auséncias do endereco eletronico de publicagédo do Relatério Anual
de Controle Interno e da identificagdo do controlador responsavel pelo documento;
ii) inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2025:
4.3 - REGISTROS CONTABEIS DO RELATORIO DE AVALIACAO ATUARIAL

(Conta e Descrigdo @) Valor apurado na b) Valor Contabilizado [c) Diferenca
IAvaliagéo Atuarial (R$) |(R$) (R$) (c=a-b)

2.2.7.2.0.00.00 -

Provisdes Matematicas [58.857.195,15 58.857.195,14 0,01

Previdenciarias

2.3.6.2.0.00.00 -

Reservas Atuariais 0,00 0.00 0.00

1.2.1.1.2.08.00 - Créditos

para Amortizagdo de 16.718.053,30 13.708.340,07 3.009.713,23

Déficit Atuarial

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ao
SIM-AM pela entidade de previdéncia.

2 - Havera restrigdo quando o valor da diferenga, em cada linha, for superior a R$
1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n°® 60/2017 -
TCE-PR), tanto para positivo como para negativo.

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO A GESTAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA

Restrigao: Inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2025.

Fonte de Critério: Titulo IX, Capitulo IV da Lei 4.320/1964, c/c Art. 26, VI, § 3° da
Portaria MTP n° 1.467/2022 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g".

De acordo com o demonstrativo dos Registros Contabeis do Relatério de Avaliagdo
Atuarial, ao comparar os valores das contas contabeis especificadas com aqueles
constantes no Relatério de Avaliagdo Atuarial e os registrados na contabilidade da
entidade previdenciaria com base nos dados encaminhados via Sistema de
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), apurou-se a
existéncia de divergéncias conforme evidenciado no demonstrativo citado.

A situagao é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma legal,
prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica
do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagdo de atendimento ao
estabelecido no artigo 26, VI, § 3° da Portaria MTP n° 1.467/2022, e aos principios
contabeis da prudéncia, competéncia e oportunidade.

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do contraditério:

a) balancete contabil do exercicio corrente evidenciando que o registro contabil para
a conta que apresentou divergéncia foi corrigido na contabilidade da entidade e no
SIM-AM. O ajuste devera ser realizado com base na Avaliagdo Atuarial do exercicio
em que foi constatada a divergéncia ou do exercicio corrente;

b) Relatério de Avaliagdo Atuarial que da suporte ao registro contabil para a conta
que apresentou divergéncia, caso o ajuste ndo seja com base no relatério do
exercicio a que se refere a prestagdo de contas;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

FERNANDES PINHEIRO - PROVISOES MATEMATICAS A CONTABILIZAR - 2025 - DATA BASE
31/12/2024
ATIVO
Cédigo da conta Titulo Valor (RS}
(APP} ATIVO - PLANO FINANCEIRO RS 0,00
CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS PARCELADOS - PATRONAL - FUNDO EM
12.1.1.206.08 REPARTICAD RS 0,00
(1) TOTAL DO ATIVO - PLANO FINANCEIRO RS 0,00
(APP} ATIVO - PLANO PREVIDENCIARIO RS 42.129.141,85
CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RFPS PARCELADOS - PATRONAL - FUNDO EM
1.2.1.1.206.04 CAPITALIZAGAD RS 0,00
1.21.1.2.08.01 VALOR ATUAL DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL RS 16.718.053,30
(2) TOTAL DO ATIVO - PLANO PREVIDENCIARIO RS 50.857.195,15

Pagina 63 da peca processual n° 6.

A unidade técnica, em informagdo complementar, apontou o ndo acatamento de
recomendacao, consoante segue transcrito:

Mediante o Acérdao n° 1598/25-S1C foi recomendado a Entidade para que atualize
o cadastro do responsavel pela contabilidade da entidade junto ao SICAD (Sistema
de Cadastro de Entidades do Tribunal), para que passe a constar também o numero
do seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade.
Em consulta realizada na data de 08/05/2026 — 09:01hs verifica-se que o Sistema de
Cadastro do Tribunal — SICAD néo foi atualizado com a informagéao requerida. Sendo
assim, a Unidade Instrutiva considera ndo atendida a recomendacédo do Acérdao n°
1598/25-S1C, processo n° 197827/25.

A unidade entendeu que as questdes poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério ao gestor, nos
seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito @ multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constata¢des, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
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de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.
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Totaliza R$ 58.857.195,14
Pagina 78 da peca n° 15 e pagina 64 da peca n° 6

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF
Encaminhamento da
declaragdo de ciéncia do |[SANDRA MARA

relatorio anual de Controle[SARNOSKI AFONSO
Interno.

[TIPIFICACAO

Lei Complementar
Estadual n° 113/2005,
art. 7° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1, "b"
Titulo IX, Capitulo IV
da Lei 4.320/1964, c/c
IArt. 26, VI, § 3° da
Portaria MTP n°
1.467/2022 - Multa
LCE n° 113/2005, art.
87,1V, "g".

017.405.979-58

Inconsisténcia no registro
lcontabil da Avaliagao
IAtuarial respectiva ao
lexercicio de 2025.

ISANDRA MARA

SARNOSKI AFONSO  [017:405.979-58

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE FERNANDES PINHEIRO, relativa ao exercicio
financeiro de 2025, as constatacdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo
levam a concluir que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas
questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

(..)

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, &
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.

O Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Fernandes Pinheiro, por meio da
peticdo n.° 373998/26 (pecgas 14-15), firmada pela Presidente Sandra Mara Sarnoski
Afonso, juntou documentacéo e defesa, conforme segue:

i) encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno:
(...) para sanar tal pendéncia segue anexa a este contraditério a declaragdo de ciéncia
do relatorio anual de controle interno assinada pelo representante legal da entidade,
conforme determina a Instrugdo Normativa n® 202/2026, bem como link de acesso
para consulta do referido relatério.

ii) inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2025:
Quanto a divergéncia de 0,01 centavo das contas 2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes
Matematicas Previdenciarias, foi erro da empresa que fez o calculo atuarial nas
contas superiores, talvez questdo de arredondamento mais os valores foram
langados conforme o calculo atuarial, e como n&o ultrapassa os 1.500,00 definidos
pelo TCE solicitamos que seja extinta a inconsisténcia, pois se langarmos esses 0,01
centavos ficaremos com diferenga nas contas analiticas. Demonstramos abaixo
essas consideragdes:

(...)

Quanto a divergéncia da conta do ativo 1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para Amortizacéo
de Déficit Atuarial de R$ 3.009.713,23 a entidade procedeu os ajustes contabeis no
exercicio financeiro de 2026, corrigindo o equivoco do ndo langamento. Segue o
Balancete Contabil do Exercicio com a devida corre¢do e também o print do
langamento para comprovacdo da divergéncia com correcdo no sistema contabil e
futuramente ird informado no sistema do sim-am de maio de 2026.

Quanto a recomendagao referida na instrugdo, a gestora asseverou que “realizou
cadastro junto ao SICAD, onde registrou o registro do Profissional responsavel pela
contabilidade, sanando assim a pendéncia”.

A Coordenadoria de Contas, pela Instrucdo n.° 1531/26 (peca 17), emitida pela
Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato Zinher, procedeu a analise do
contraditério, manifestando-se, quanto as restrigdes apontadas em Primeiro Exame,
como segue:

i) encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno:
O documento agora apresentado em sede de contraditério, na pagina 6 da pega n°®
15, atende o modelo 2 da Instrucdo Normativa n® 202/26 e, pela consulta ao link
informado
https://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/138/150526154154 _rel
atorio_anual_de_controle_interno_2025_pdf.pdf, foi possivel certificar a publicacdo
do documento. Assim, entendemos a regularizagdo do apontamento.

(..)

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

i) inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2025:
Diante das informagdes e documentos apresentados, aliados a consulta da base de
dados do SIM/AM do més de maio de 2026, foi possivel verificar o ajuste contabil do
saldo da conta 1211208 de R$ 13.708.340,07 para R$ 16.718.053,30, regularizando
o apontamento.

Quanto a divergéncia de R$ 0,01 na conta 2272, verifica-se inconsisténcia entre a
soma das linhas que compdem o item (5) RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAO -
PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS, todavia, conforme nota 2 do item 4.3
da Instrugdo n° 538/26-CCONTAS, peca n° 8, somente havera restrigdo quando o
valor for superior a R$ 1.500,00. Desta forma o apontamento de restrigdo foi

decorrente da diveriéncia de valores da conta 1211208.

227210300 (5) RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS RS 42 815.675,34
22.7.2.1.03.01 APOSENTADORIASIPENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS RS 43.036.366.91
227.21.03.03 {-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RPPS RS 220.691,58
227210304 (-) CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS RS 0.00
22.7.21.03.08 {-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM GAPITALIZAGAD DO RPPS RS 0.00
227210389 {-) DUTRAS DEDUGOES RS 0,00

Totaliza R$ 42.815.675,33
Pagina 78 da pega n° 15 e pagina 64 da pega n° 6

PLANO PREVIDENCIARIO

227.2.1.03.00 {5) RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS RS 42.815.675,34
227210301 APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RPPS RS 43.036.366,91
227.21.03.03 () CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RFPS RS 220601,58
227.21.03.04 () CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS RS 0,00
227.2.1.03.08 (-) COMPENSAGAD PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RFFS RS 0,00
227.2.1.03.99 |-) OUTRAS DEDUGOES RS 0,00
2.27.2.1.04.00 {6) RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGAO - DE A RS 16.041.518,81
227210401 APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RPPS RS 51.443.530,82
227210402 {-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RFPS RS 16.414.060,01
227210008 (-) CONTRIBUICOES nonsjiréugngﬂaci;ﬁﬁgggﬂ;sg;ﬁggwmsmr«usn PARA O S 16.414.968.01
227210404 (-) COMPENSAGAD PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZAGAC DO RPPS RS 2.572.181.99
227210499 {-) OUTRAS DEDUCOES RS 0,00

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE FERNANDES PINHEIRO
BALANCETE CONTABIL
Acumulado 01/2026 A5/2026

[T —— ey v i o =TT

x
iz 0an000anc000ne [c T sl T FrErTes o i

211208010000000000

https://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_BalanceteContabil.aspx

la) Valor apurado na - .
IConta e Descrigéo IAvaliagédo Atuarial b) Valor Contabilizado - (c) E)lferenga (RS)
RS) R$) (c=a-b)
2:2.7.2.0.00.00 - ProvisGes  lgg g57 195 14 58.857.195,14 0,00
Matematicas Previdenciarias
2.3.6._2._0.00.00 - Reservas 0,00 0,00 0.00
IAtuariais
1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para
IAmortizagao de Déficit 16.718.053,30 16.718.053,30 0,00
IAtuarial

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ao
SIM-AM pela entidade de previdéncia.

2 - Havera restrigdo quando o valor da diferenga, em cada linha, for superior a R$
1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug&o n°® 60/2017 -
TCE-PR), tanto para positivo como para negativo.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagéo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

Quanto a recomendagéo pendente de atendimento, a unidade constatou, mediante
consulta ao SICAD, que “os dados relativos ao Conselho Regional de Contabilidade
foram informados”, entendendo acatada a recomendacéo.

Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares, sendo possivel
afastar a multa originalmente sugerida[4].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 496/26 (peca 18), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta ndo se opor ao julgamento pela
regularidade das contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagbes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante analise da unidade técnica, a juntada da Declaracdo de Ciéncia do
Relatério Anual de Controle Interno contendo a identificagdo do controlador e o
endereco de publicagdo do relatério permitem o saneamento do item
encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno.
Em relagio a diferenga de R$ 0,01 na conta 2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas
Previdenciarias, desconsidero-a para fins de andlise em face do valor e da
plausibilidade da origem em arredondamento de célculo.

No que tange a diferenga de R$ 3.009.713,23 na conta 1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para
Amortizagdo de Déficit Atuarial, observo que a entidade comprovou os ajustes
necessarios a adequacdo do registro contabil da referida conta, regularizando o
apontamento de inconsisténcia no registro contabil da Avaliagéo Atuarial respectiva
ao exercicio de 2025, consoante apontado na instrugéo.

Quanto a proposta de emissédo de recomendagdo de incluséo do registro do CRC do
contabilista responsavel no SICAD, ja consignada no Acérdao n.° 1598/25-Primeira
Camara[5], considerando ter sido comprovado o cumprimento da providéncia, deixo
de propor qualquer medida adicional.

Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, I, e
16, |, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da senhora Sandra Mara Sarnoski Afonso, Presidente do
Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Fernandes Pinheiro, relativas ao
exercicio financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento nos artigos 1°, IlI[6], e 16, I[7], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares[8] as contas da senhora Sandra Mara Sarnoski Afonso, Presidente
do Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Fernandes Pinheiro, relativas ao
exercicio financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[9], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instrugédo n.° 538/26-CCONTAS-Primeiro Exame (peca 8).

3. O Acodrdédo n.° 1598/25-Primeira Cémara, relatado pelo Conselheiro Substituto Livio Fabiano
Sotero Costa, decidiu:

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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I- Julgar regulares as contas da senhora SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO e do senhor SIDNE]
ANTONIO DE LIMA, gestores do Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Fernandes
Pinheiro, relativas ao exercicio financeiro de 2024;

Il- recomendar a entidade para que atualize o cadastro do responsavel pela contabilidade da
entidade junto ao SICAD (Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal), para que passe a constar
também o numero do seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade;
e

Ill- encaminhar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as anotagbes e demais providéncias necessarias. Por fim, a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168, Vil e
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

4. A unidade assevera, no entanto, que suas conclusées “nédo elidem responsabilidades por atos
néo alcangados pelo contetido da prestacdo de contas e por divergéncias nas informagées de
carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagbes de procedimentos fiscalizatérios
diferenciados, tais como auditorias ou dentncias.”

5. O Acodrdao n.° 1598/25-Primeira Cémara, relatado pelo Conselheiro Substituto Livio Fabiano
Sotero Costa, decidiu:

I- Julgar regulares as contas da senhora SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO e do senhor SIDNE/
ANTONIO DE LIMA, gestores do Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Fernandes
Pinheiro, relativas ao exercicio financeiro de 2024;

Il- recomendar a entidade para que atualize o cadastro do responsavel pela contabilidade da
entidade junto ao SICAD (Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal), para que passe a constar
também o numero do seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade;
e

Ill- encaminhar, apés certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as anotagbes e demais providéncias necessarias. Por fim, a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168, Vil e
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

6. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

8. Em que pese o entendimento fixado pela Sumula n.° 8, que estabelece, consoante retificagcdo
efetuada em 2013, a aposigdo de ressalva as contas quando do saneamento de irregularidade em
sede de contraditério anterior & decisdo de primeiro grau, decisées mais recentes tém decidido,
para aqueles casos, pela regularidade plena das contas. Quanto ao ponto, veja-se, entre outros, os
acorddos n.° 271/21, n.° 268/21, n.° 449/21 e n.° 1757/25, todos sob minha relatoria nesta Primeira
Cémara.

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

1.0 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-288036/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADO:-SILVIO ANTONIO DAMACENO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2223/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Consércio Intermunicipal de Seguranga Publica,
Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense - CISMEL-NCP. Exercicio de
2025. 2. Auséncia de indicacdo do enderego eletrénico para consulta ao relatério
anual de Controle Interno. Informagéo apresentada no contraditério. Saneamento da
unica restricdo constante da instrugdo, denominada encaminhamento da declaragéo
de ciéncia do relatério anual de Controle Interno. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Consércio Intermunicipal de
Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense - CISMEL-
NCPI[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do senhor Silvio
Antonio Damaceno, CPF 971.552.929-15, Presidente da entidade no periodo.

O contetdo e a estruturagdo da prestacédo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragbes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 1.512.360,00 (um milho,
quinhentos e doze mil, trezentos e sessenta reais).

As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO ITRAMITE [TIPO o
PROCESSO IANO |ASSUNTO IATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGCAO
286039/22 2021 |DE CONTAS DP IACO [3187/2022 |Regular
IANUAL
PRESTACAO
284935/23 2022 |DE CONTAS DP IACO |1594/2023 |Regular
IANUAL
PRESTAGAQ Regular com
1300683/24 2023 |DE CONTAS DP IACO |4212/2024
IANUAL ressalvas[3]
bristas oz [PEGONTAS P ACO  [3353/2025  [Regular com
IANUAL recomendacdes[4]

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 870/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (pega 6), firmada pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria Comparim
Santos, apontou restricdo intitulada encaminhamento da declaragéo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno Relatério do Controle Interno, descrita nos
seguintes termos:

(...) muito embora tenha sido encaminhada, conforme pega processual n° 04, a
declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno, ndo consta indicado no
documento o link para acesso ao relatério conforme modelo disponibilizado na
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Instrugdo Normativa n° 202/2026.

Destaca-se que com o intuito de aferir a publicagdo, em consulta ao site do consoércio
(http://www.cismel.pr.gov.br/), ndo foi possivel localizar o documento, conforme
detalhado a seguir:

(..

S Ac A- A © & Acwwilisuce Mapsdosan

#7) PORTAL DA TRANSPARENCIA

A Coordenadoria apontou ainda, quanto ao acompanhamento de acérdaos exarados
em prestagdes de contas anteriores, o descumprimento de recomendagéo contida no
Acérdao n.° 3353/25-Segunda Camara[5] no sentido da “publicagédo integral do
relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de reforgo
a transparéncia, a boa governanga e ao controle social”.

A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, opinando pela concessdo de contraditério ao gestor, nos seguintes
termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagéo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigcdes indicadas nesta Instrugdo
DESCRICAO RESPONSAVEL CPF
Encaminhamento da
declaragdo de ciéncia do [SILVIO ANTONIO
relatério anual de Controle DAMACENO
Interno.
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado 0 exame da prestagao de contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA, SOLUGCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL
PARANAENSE - CISMEL-NCP, relativa ao exercicio financeiro de 2025, as
constatagdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no
estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.

[TIPIFICACAO

Lei Complementar
Estadual n° 113/2005,
lart. 7° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, |, "b"

971.552.929-15

Entretanto, por for¢a do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5° LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, é
necessaria a intimacdo do responsavel abaixo identificado, para que, querendo,
apresente todos os documentos e manifestagcdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrucéo.

O Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugées e Melhorias do Norte
Central Paranaense - CISMEL-NCP, por meio da peticdo n.° 401886/26 (pegas 10-
12), firmada pelo Presidente, senhor Silvio Anténio Damaceno, juntou
documentacgéol[6] e defesa, dando conta de que:

(...) houve um equivoco no momento de processar e enviar a declaracédo de ciéncia
dentro do site do Tribunal. Devido a alteragdo de empresa fornecedora dos softwares
para gerenciamento de sistema, o nosso portal de transparéncia esta migrando para
o enderego https://cismel.atende.net/transparencia/, dessa forma, o arquivo da
declaragao foi preparado para apenas incluirmos o enderego correto do Relatério de
Controle Interno, porém o arquivo correto foi salvo com outro nome e enviamos
arquivo original para o tribunal.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 1491/26 (pega 13), emitida
pela Auditora de Controle Interno Eliane Maria Comparim Santos, apds analise do
contraditério, manifesta-se como segue:

Face ao exposto, verifica-se, conforme pega processual n° 12, que o responsavel
comprova que readequou a Declaragéo de Ciéncia do Relatério Anual de Controle
Interno, fazendo constar a indicacdo do link de acesso ao relatério, conforme
orientado na Instrugdo n° 202/26, bem como em consulta ao enderego
(https://cismel.atende.net/transparencia/), observa-se que foi disponibilizado o
relatorio referente ao exercicio de 2025 e anteriores no site oficial do consorcio,
entendendo esta Coordenadoria que a irregularidade foi sanada.

Quanto ao mencionado descumprimento de recomendagdo, a unidade técnica
entende que, em face da comprovagéao de publicagédo do Relatério Anual de Controle
Interno juntada em contraditério, “a recomendagéo expedida no Acérddo n° 3353/25
- Segunda Camara, esta sendo cumprida”.

Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 446/26 (peca 14), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, “subsidiado pela andlise da unidade
instrutiva”, manifesta ndo se opor ao julgamento pela regularidade das contas,
aduzindo que a recomendagéo “foi regularmente cumprida pelo interessado, na forma
da instrucéo”.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante andlise da unidade técnica, a juntada da nova Declaracéo de Ciéncia do
Relatério Anual de Controle Interno contendo a indicagédo do endereco eletronico para
sua consulta permite o saneamento da uUnica restricdo apontada na instrucéo,
denominada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de
Controle Interno, razéo pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

Diante do exposto, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


http://www.cismel.pr.gov.br/
https://cismel.atende.net/transparencia/
https://cismel.atende.net/transparencia/

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3754
n.° 113/05, proponho que esta Corte:

- julgue regulares as contas do senhor Silvio Antonio Damaceno, Presidente do
Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugées e Melhorias do Norte
Central Paranaense - CISMEL-NCP, relativas ao exercicio financeiro de 2025.
Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[7], raz&o pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido|[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1ll[9], e 16, I[10], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor Silvio Antonio Damaceno, Presidente do
Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugées e Melhorias do Norte
Central Paranaense - CISMEL-NCP, relativas ao exercicio financeiro de 2025.
Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[11], raz&o pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Consoércio.” O consorcio é formado pelos municipios de Alvorada do Sul, Apucarana,
Arapongas, Bela Vista do Paraiso, Califérnia, Cambé, Cambira, Centenério do Sul, Florestépolis,
Guaraci, Ibipora, Jaguapita, Jataizinho, Londrina, Lupiondpolis, Marilandia do Sul, Maua da Serra,
Miraselva, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Roldndia, Sabaudia,
Sertandpolis e Tamarana.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 870/26-CCONTAS-Primeiro Exame (peca 6).

3. O Acorddo n.° 4212/24-Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Livio Fabiano
Sotero Costa, decidiu:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, regulares
com ressalva as contas do senhor SERGIO ONOFRE DA SILVA, gestor do Consorcio
Intermunicipal de Seguranga Publica e Cidadania de Londrina e Regido, relativas ao exercicio
financeiro de 2023;

11— determinar, apés certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168, Vil e 398, § 1°,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

4. O Acérdao n.° 3353/25-Segunda Cémara, relatado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, decidiu:

Julgar pela REGULARIDADE as contas do Sr. Sérgio Onofre da Silva, referentes ao Consércio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugées e Melhorias do Norte Central Paranaense, exercicio
de 2024, com a recomendagdo para que se promova, ao final de cada exercicio financeiro, a
publicagdo integral do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida
de reforgo a transparéncia, a boa governanca e ao controle social.

Votou, acompanhando o voto divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencedor), o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

5. O Acérdéo n.° 3353/25-Segunda Camara, exarado na Prestagdo de Contas n.° 271318/25, sob
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, decidiu:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria
absoluta, em:

Julgar pela REGULARIDADE as contas do Sr. Sérgio Onofre da Silva, referentes ao Consércio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugées e Melhorias do Norte Central Paranaense, exercicio
de 2024, com a recomendagdo para que se promova, ao final de cada exercicio financeiro, a
publicagéo integral do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida
de reforgo a transparéncia, a boa governanca e ao controle social.

Votou, acompanhando o voto divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencedor), o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela regularidade das contas com
determinagéo.

6. Foi juntada nova Declaragdo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
leiz (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

10. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N°:-291452/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE
DO PARANA

INTERESSADO:-JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2224/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Consoércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste
do Paranad. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de indicagdo do endereco eletrénico para
consulta ao relatério anual de Controle Interno. Informagdo apresentada no
contraditério. Saneamento da Unica restrigdo constante da instrugdo, denominada
encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno. 3.
Auséncia de alimentagao, no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD),
do nuimero do registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) do profissional
responsavel pela entidade. Situagao objeto de recomendagéo no Acdrdéo n.° 499/26-
Segunda Camara. Informagdo obrigatéria, nos termos da Instrugdo Normativa
n.° 202/26. Determinagéo. 4. Contas regulares. Determinagéo.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Consércio Intermunicipal da APA Federal
do Noroeste do Parand[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor José Maria Pereira Fernandes, CPF 389.032.969-15,
Presidente da entidade no periodo.

O conteudo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.® 202/26 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 27.225.066,66 (vinte e sete milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos).

As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]:

N° DO ITRAMITE  [TIPO

PROCESSO [ANO  [ASSUNTO IATUAL ATo  [N°ATO RESULTADO
PRESTAGAO

284907/22  [2021 |DE CONTAS [|DP IACO  [3186/2022 [Regular
JANUAL
PRESTACAO

276576/23  [2022 |DE CONTAS [DP IACO  |1423/2023 [Regular
JANUAL
PRESTACAO

261424/24  [2023 |DE CONTAS [DP IACO  [2879/2024  [Regular
JANUAL

becsoi2s  poos R GONTAS [P A 2025 |Regular com

66691/25 0 ANL?AOL S CO  [3358/2025 | o ondacses(3]

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n.° 728/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 6), firmada pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria Comparim
Santos, apontou restrigdo denominada encaminhamento da declaragéo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:

(...) muito embora tenha sido encaminhada, conforme peca processual n° 04, a
declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno, ndo consta indicado no
documento o link para acesso ao relatério.

Destaca-se que com o intuito de aferir a publicagdo, em consulta ao site do consoércio
(https://comafen.pr.gov.br/), ndo foi possivel localizar o documento, conforme
demonstrado a seguir:

()

] i @

O A A A @ & 2 2

Relatério Controle Interno

3

Importante relatar que ja constou do Processo n° 799479/25 — Embargos de
Declaragéo, Acérdao n° 499/26-Segunda Camara, referente a prestagéo de contas
do exercicio de 2024, recomendacéo para que a Entidade promova, ao final de cada
exercicio financeiro, a publicacéo integral do relatério de controle interno em seu
Portal da Transparéncia, como medida de reforgo a transparéncia, a boa governanca
e ao controle social.

A Coordenadoria sugeriu ainda a expedicdo de recomendacéo, conforme transcrito:
(...) recomenda-se que seja atualizado o cadastro do contador junto ao Sistema de
Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD) para que passe a constar também o
numero do CRC.

Ressalte-se que tal recomendagéo ja foi registrada na PCA do ano anterior da
entidade, processo n® 799479/25 — Embargos de Declaragdo, pelo Acérddo n°
499/26-Segunda Camara.

A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas e aplicagédo de multa, opinando pela concessao de contraditério ao gestor,
nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugédo

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF [TIPIFICACAO
Encaminhamento da Lei Complementar|
decla}rggéo de ciéncia doJJOSE MARIA PEREIRA389_032_969_15 Estadual n° 113/2005,
relatério anual de ControleFERNANDES lart. 7° - Multa LCE n°
Interno. 113/2005, art. 87, |, "b"
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagao de contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
APA FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA, relativa ao exercicio financeiro de
2025, as constatacdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir
que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questbes
ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
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ANO XXI N°: 3754
5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, &
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrucéo.

O Consoércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana, por meio da
peticdo n.° 364069/26 (pecgas 7-8), firmada pelo Presidente José Maria Pereira
Fernandes, juntou Declaracdo de Ciéncia do Relatério Anual do Controle Interno
atualizada.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 1005/26-CCONTAS-
Contraditério (peca 11), emitida pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto
Hembecker, fez a seguinte analise:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, a pega processual n° 8,
Declaragdo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o enderego eletronico para consulta do
documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://comafen.eloweb.net/portaltransparencia/1/publicacoes/1038.

Assim, a unidade técnica concluiu que as contas estéo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta[4].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 416/26 (pega 12), da lavra
da Procuradora Valéria Borba, “com base na documentagéo que instrui os autos e
compartilhando do disposto no sobredito opinativo técnico”, se manifesta pela
regularidade das contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante andlise da unidade técnica, a juntada espontanea da nova Declaragao de
Ciéncia do Relatorio Anual de Controle Interno contendo a indicagdo do enderego
eletrénico para sua consulta, permite o saneamento da Unica restrigdo apontada na
instrugdo, denominada encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual
de Controle Interno.

No que tange a proposta de recomendacé@o de inclusdo do registro do CRC do
contabilista responsavel no SICAD, ja consignada no Acérdao n.° 499/26-Segunda
Camaral[5], observo que o artigo 8° da Instrugdo Normativa n.° 202/26 assim
estabelece:

Art. 8° O recebimento da Prestacdo de Contas Anual fica condicionado a identificagdo
dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos periodos
de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de competéncia das contas.

§ 1° Deverao estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro de Pessoas do
Tribunal de Contas todos os gestores que responderam pela entidade no exercicio
de competéncia da prestagdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade e pelo
Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido no
inciso Il do art. 6°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagdo podera acarretar a aplicagédo
de sangoes legal e regimentalmente previstas.

§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade, devendo constar o nome completo e o respectivo nimero de registro
no Sistema de Cadastro de Entidades — SICAD. (grifei)

Tendo em conta, portanto, que a questao cadastral resta formalmente indicada como
de atendimento obrigatério pela norma, entendo que a medida que se impde para os
fins indicados na instrugéo é a determinagéo.

Diante do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
regulares as contas do senhor José Maria Pereira Fernandes, Presidente do
Consorcio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2025;

ii) expeca determinagéo ao Consorcio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do
Parana, na pessoa de seu gestor, senhor José Maria Pereira Fernandes, no sentido
de que faga constar no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD) o
nimero de registro do contabilista responsavel perante o Conselho Regional de
Contabilidade do Parana.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razdo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fulcro nos artigos 1°, 11l[6], e 16, I[7], da Lei Complementar n.° 113/05, julgar
regulares as contas do senhor José Maria Pereira Fernandes, Presidente do
Consoércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parand, relativas ao
exercicio financeiro de 2025;

II) determinar{8] ao Consorcio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana,
na pessoa de seu gestor, senhor José Maria Pereira Fernandes, que faga constar no
Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD) o nimero de registro do
contabilista responsavel perante o Conselho Regional de Contabilidade do Parana.
Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[9], raz&o pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Consércio.” A entidade é composta pelos municipios de Diamante do Norte, Itatina do
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Sul, Loanda, Marilena, Nova Londrina, Planaltina do Parana, Porto Rico, Queréncia do Norte, Santa
Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa Ménica e Sdo Pedro do Parana.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.°728/26-CCONTAS-Primeiro Exame (peca 6),
atualizada pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2024.

3. O Acdrddo n.° 3358/25-Segunda Cémara, relatado pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez
Pedroso, decidiu:

1. Julgar regulares as contas do exercicio de 2024 do senhor José Aparecido da Silva, responsavel
pelo Consércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana no periodo;

Il. Recomendar ao Consorcio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana que promova,
ao final de cada exercicio financeiro, a publicagao integral do relatério de controle interno em seu
Portal da Transparéncia, como medida de reforco a transparéncia, a boa governanga e ao controle
social;

Ill. Apés o trénsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias, para os
devidos registros e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o arquivamento do processo,
conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a proposta de voto do Relator Conselheiro Substituto TAGO ALVAREZ
PEDROSO (vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela regularidade das contas com
determinagéo e recomendagéo.

4. A unidade técnica registra, contudo, que suas conclusées “ndo elidem responsabilidades por atos
nédo alcangados pelo contetido da prestagdo de contas e por divergéncias nas informagbes de
carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacées de procedimentos fiscalizatérios
diferenciados, tais como auditorias ou dentincias.”

5. O Acordao n.° 499/25-Segunda Camara, exarado nos Embargos de Declaragdo n.° 799479/25,
relatado pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, decidiu:

Julgar regulares as contas do exercicio de 2024 do senhor José Aparecido da Silva, responsavel
pelo Consércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana no periodo;

Il. Recomendar ao Consoércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana que:

i. Atualize no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD) o cadastro do(a) responsavel
pela contabilidade do ente, a fim de que passe a constar o nimero de seu registro profissional junto
ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade;

ii. Promova, ao final de cada exercicio financeiro, a publicagdo integral do relatério de controle
interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de reforgo a transparéncia, a boa governanga
e go controle social;

1ll. Apés o transito em julgado, remeter os autos & Coordenadoria de Medidas Executérias, para os
devidos registros e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o arquivamento do processo,
conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

6. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

8. O cumprimento da determinacdo devera ser observado nos futuros processos de Prestacdo de
Contas Anuais da entidade, ndo constituindo ébice ao encerramento deste feito.

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resoluggo n° 24/2010)

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-220148/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-JOCELAINE MORAES DE SOUZA, MARIELLA VICCO PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2227/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba. Exercicio de 2025. Regularidade. Indicios de irregularidades nédo abrangidas
pelo escopo da prestagdo de contas. Proposta de voto divergente acolhida pelo
relator. Encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
apuracao em procedimentos especificos de fiscalizagdo.

| - RELATORIO DA PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Tratam os autos de prestagéo de contas das senhoras Jocelaine Moraes de Souza e
Mariella Vicco Pereira, gestoras do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n° 505/26 — CCONTAS (Pega 8),
opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n® 276/26 — 2PC (Peca 9),
manifestou-se no mesmo sentido.

I — FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO
SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugcdo Normativa n° 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de andlise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto os
atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Publico de
Contas.

Il - PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho o voto pela regularidade das contas das senhoras Jocelaine
Moraes de Souza e Mariella Vicco Pereira, gestoras do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

Apés certificado o transito em julgado desta decis&o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

IV — RELATORIO DO VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3754
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Tratam os autos da prestagdo de contas anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade de Jocelaine Moraes de Souza, presidente nos periodos de
01/01/2025 a 23/11/2025 e de 01/12/2025 a 31/12/2025, e Mariella Vicco Pereira,
presidente no periodo de 24/11/2025 a 30/11/2025.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n. 505/26 — CCONTAS[1],
examinou os itens de andlise definidos na Instru¢cdo Normativa n. 202/2026 e concluiu
pela regularidade das contas, sem apontamento de restrigdes.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 276/26 — 2PC[2], manifestou-
se no mesmo sentido.

O Relator acolheu as manifestagdes precedentes e propds o julgamento pela
regularidade das contas, com fundamento no artigo 16, I, da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, determinando, apds o transito em julgado, o arquivamento dos
autos.

E o breve relatério.

V - FUNDAMENTACAO DO VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO
CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Acompanho o Relator quanto a regularidade das contas. Divirjo, contudo, quanto ao
encaminhamento, pelas razdes a seguir expostas.

No exercicio de 2025, o Municipio de Curitiba implantou a segregagdo da massa de
segurados e beneficiarios do seu Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), por
meio da Lei Complementar Municipal n. 147/2025, organizando o regime em Fundo
Previdenciario (Fundo em Capitalizagao) e Fundo Financeiro (Fundo em Reparti¢ao).
Nesse contexto, o Demonstrativo do Resultado Orgamentario/Financeiro[3] registra,
no Plano Financeiro (Fundo em Reparticéo), receita de R$ 5.317.578,39 sob a rubrica
“Aporte para Amortizacdo de Déficit Atuarial”. O registro reclama exame. Nos termos
do artigo 2°, XXII, da Portaria MTP n. 1.467/2022[4], o Fundo em Reparti¢do &
constituido sem objetivo de acumulagéo de recursos, cabendo ao ente federativo a
cobertura de suas insuficiéncias financeiras, ndo se mostrando, em principio,
compativel com sua natureza o registro de aporte para amortizagao de déficit atuarial.
O aporte para amortizagao de déficit atuarial, ao contrario, destina-se a constituicdo
de reservas voltadas ao equacionamento atuarial do Fundo em Capitalizacéo, néo se
confundindo com os recursos transferidos ao Fundo em Repartigdo para cobertura
de suas insuficiéncias financeiras. A proposito, no Acérdao n. 672/22-STP[5], este
Tribunal fixou que os recursos repassados ao Fundo Financeiro, independentemente
da forma contabil adotada, constituem cobertura de déficit financeiro, devendo as
despesas com eles custeadas ser computadas no calculo da despesa total com
pessoal (artigo 19, § 3°, da LRF)[6]. A classificagéo adotada, portanto, pode repercutir
na apuragdo dos limites de pessoal, o que demanda verificagdo da natureza, da
origem e da destinagdo do montante de R$ 5.317.578,39.

Situagao distinta e de elevada materialidade, destaque-se, diz respeito a utilizagéo
dos recursos aportados ao proprio Fundo em Capitalizagdo. Conforme o
Demonstrativo do Resultado Orgamentario/Financeiro, a receita orgamentaria do
Plano Previdenciario totalizou, no exercicio financeiro de 2025, R$ 2.102.306.478,67,
nela incluida a parcela de R$ 725.255.705,78 proveniente de aportes para
amortizacdo de déficit atuarial, ao passo que as despesas orgamentarias somaram
R$ 1.709.905.270,07.

Desconsiderada a receita dos aportes para amortizagdo de déficit atuarial (que, por
sua natureza, destina-se a constituicdo de reservas, e ndo ao custeio corrente), as
demais receitas do Fundo alcangaram R$ 1.377.050.772,89. Ainda que a essas
receitas se acresgam as interferéncias financeiras recebidas, no montante de R$
33.250.032,71, os recursos disponiveis totalizaram R$ 1.410.300.805,60, montante
inferior as despesas realizadas, resultando em insuficiéncia de R$ 299.604.464,47.
Nesse sentido, o Balango Orgamentario[7] da entidade n&o evidencia a utilizagéo de
recursos arrecadados em exercicios anteriores para tal cobertura, limitando-se o
emprego de saldos anteriores ao superavit financeiro de R$ 4.068.750,00, destinado
a abertura de créditos adicionais.

Depreende-se, pois, que, em tese, do total dos recursos aportados para amortizar o
déficit atuarial, ao menos R$ 295.535.714,47 foram comprometidos com o pagamento
de beneficios e demais despesas previdencidrias no proprio exercicio em que
arrecadados, o que indica que o equilibrio financeiro do Fundo em Capitalizagéo foi
alcangado a custa dos aportes destinados a amortizagéo do déficit atuarial.

Tal circunstancia, a luz do artigo 55, § 8°, da Portaria MTP n. 1.467/2022[8] — que
exige a utilizagdo dos aportes exclusivamente para beneficios do Fundo em
Capitalizagdo, sua gestdo segregada e sua aplicagédo por, no minimo, cinco anos —,
demanda apuracao especifica, porquanto, conforme o Acérdédo n. 1.483/20-STP[9],
a utilizacdo dos valores antes do prazo regulamentar impde novo desequilibrio
atuarial ao regime, sujeitando os responsdaveis as sangdes previstas na Lei n.
9.717/1998, bem como a apuracédo de responsabilidades nos diversos ambitos de
fiscalizagdo, além de repercutir no recalculo da despesa com pessoal.

Por fim, a Lei Complementar Municipal n. 147/2025[10] destinou ao Fundo Financeiro
(Fundo em Reparti¢do) o saldo do parcelamento regulamentado pela Lei Municipal
n. 15.091/2017, consistente nas parcelas vincendas a partir da implantacdo da
segregagdo da massa. A Portaria MTP n. 1.467/2022, por sua vez, determina, no
artigo 59, VI, “b”, que as receitas decorrentes dos termos de acordo de parcelamento
existentes sejam apropriadas a cada fundo proporcionalmente aos valores das
respectivas folhas de pagamento[11]. A diferenga entre os critérios recomenda a
apuracdo da composigéo do parcelamento, das receitas dele decorrentes e da forma
de apropriacdo adotada entre os fundos.

Todavia, esses aspectos nao integram os itens de analise das prestagdes de contas
anuais dos regimes proprios de previdéncia social, definidos no Anexo 3 da Instrugéo
Normativa n. 202/2026, razéo pela qual nao infirmam a regularidade das contas.

O artigo 2°, § 2°, do mesmo normativo determina que os fatos ndo abrangidos pelo
escopo sejam apurados em procedimentos especificos de fiscalizagéo, enquanto o
artigo 3° esclarece que a analise da prestagéo de contas anual ndo vincula exames
futuros nem implica a convalidagédo ou o saneamento desses fatos[12].

VI — VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA

Ante o exposto, VOTO para acrescentar a proposta do Relator a determinagdo de
envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, a fim de que promova, em
procedimentos especificos de fiscalizagdo e nos termos do artigo 2°, § 2° da
Instrugdo Normativa n. 202/2026, a apuragéo das seguintes matérias:

(a) a natureza, a origem e a adequagdo orgamentaria, contabil e fiscal do registro da
receita de R$ 5.317.578,39 no Fundo em Repartigao (Plano Financeiro), sob a rubrica
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“Aporte para Amortizagédo de Déficit Atuarial”, diante do indicativo de que o ingresso
corresponde a cobertura de insuficiéncia financeira, inclusive quanto aos reflexos na
apuracao da despesa total com pessoal;

(b) a observancia das condi¢des estabelecidas no artigo 55, § 8°, da Portaria MTP n.
1.467/2022 quanto aos recursos aportados ao Fundo em Capitalizagdo para
amortizacdo do déficit atuarial, mediante verificacdo da gestdo segregada desses
recursos, de sua manutencdo em aplicacdo pelo prazo minimo regulamentar e de
eventual utilizagdo na cobertura da insuficiéncia financeira do exercicio, a luz do
entendimento firmado no Acordao n. 1.483/20-STP;

(c) o critério de apropriacdo, entre os fundos, das receitas decorrentes do
parcelamento regulamentado pela Lei Municipal n. 15.091/2017, cujo saldo foi
destinado integralmente ao Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), a luz do artigo
59, VI, “b”, da Portaria MTP n. 1.467/2022, que determina a apropriagdo dessas
receitas proporcionalmente aos valores das respectivas folhas de pagamento.

VIl — MANIFESTAGAO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA ACOLHENDO O VOTO DIVERGENTE

Concordo e acolho o langado na divergéncia, acrescendo a proposta de voto a
determinagéo para o envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, a fim
de que promova, em procedimentos especificos de fiscalizagdo e nos termos do
artigo 2°, § 2° da Instrugdo Normativa n. 202/2026, a apuragdo das seguintes
matérias:

(a) a natureza, a origem e a adequagdo orgamentaria, contabil e fiscal do registro da
receita de R$ 5.317.578,39 no Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro), sob a rubrica
“Aporte para Amortizagédo de Déficit Atuarial”, diante do indicativo de que o ingresso
corresponde a cobertura de insuficiéncia financeira, inclusive quanto aos reflexos na
apuracao da despesa total com pessoal;

(b) a observancia das condi¢des estabelecidas no artigo 55, § 8°, da Portaria MTP n.
1.467/2022 quanto aos recursos aportados ao Fundo em Capitalizagdo para
amortizacdo do déficit atuarial, mediante verificacdo da gestdo segregada desses
recursos, de sua manutencdo em aplicacdo pelo prazo minimo regulamentar e de
eventual utilizagdo na cobertura da insuficiéncia financeira do exercicio, a luz do
entendimento firmado no Acérdéo n. 1.483/20-STP;

(c) o critério de apropriagdo, entre os fundos, das receitas decorrentes do
parcelamento regulamentado pela Lei Municipal n. 15.091/2017, cujo saldo foi
destinado integralmente ao Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), a luz do artigo
59, VI, “b”, da Portaria MTP n. 1.467/2022, que determina a apropriagdo dessas
receitas proporcionalmente aos valores das respectivas folhas de pagamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, acrescido do voto divergente apresentado, por unanimidade, em:
I- Julgar regulares as contas das senhoras Jocelaine Moraes de Souza e Mariella
Vicco Pereira, gestoras do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba, relativas ao exercicio financeiro de 2025;

1I- determinar o envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, a fim de que
promova, em procedimentos especificos de fiscalizagdo e nos termos do artigo 2°, §
2°, da Instrugdo Normativa n. 202/2026, a apuragdo das seguintes matérias:

Il.a) a natureza, a origem e a adequacdo orgamentaria, contabil e fiscal do registro
da receita de R$ 5.317.578,39 no Fundo em Repartigdo (Plano Financeiro), sob a
rubrica “Aporte para Amortizacdo de Déficit Atuarial”, diante do indicativo de que o
ingresso corresponde a cobertura de insuficiéncia financeira, inclusive quanto aos
reflexos na apuragéo da despesa total com pessoal;

1l.b) a observancia das condicdes estabelecidas no artigo 55, § 8°, da Portaria MTP
n. 1.467/2022 quanto aos recursos aportados ao Fundo em Capitalizagdo para
amortizacdo do déficit atuarial, mediante verificacdo da gestdo segregada desses
recursos, de sua manutencdo em aplicacdo pelo prazo minimo regulamentar e de
eventual utilizagdo na cobertura da insuficiéncia financeira do exercicio, a luz do
entendimento firmado no Acérd&o n. 1.483/20-STP;

Il.c) o critério de apropriacdo, entre os fundos, das receitas decorrentes do
parcelamento regulamentado pela Lei Municipal n. 15.091/2017, cujo saldo foi
destinado integralmente ao Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), a luz do artigo
59, VI, “b”, da Portaria MTP n. 1.467/2022, que determina a apropriagdo dessas
receitas proporcionalmente aos valores das respectivas folhas de pagamento;

IlI- remeter, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 8.

2. Pega 9.

3. Pega 8, item 4.2.

4. Portaria MTP n. 1.467/2022, artigo 2° XXII: “Fundo em Reparti¢do: fundo especial, instituido nos
termos da Lei n° 4.320, de 1964, em caso de segregagdo da massa, em que as contribuicbes a
serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados e beneficiarios filiados ao RPPS séo fixadas
sem objetivo de acumulagéo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo,
admitida a constituigdo de fundo para oscilagao de riscos;”

5. Acordao n. 672/22-STP: “a. A utilizagdo de recursos aportados para a cobertura de déficit
financeiro do RPPS, geralmente destinados, no caso de segregagao das massas, a Plano ou Fundo
Financeiro organizado em regime de reparticdo simples que néo tem a finalidade de constituigdo
de reserva financeira para equacionamento de déficit atuarial, ndo esta sujeita a observancia da
normativa estabelecida pela Portaria n° 746/2011, do Ministério da Previdéncia, inclusive no que
tange a permanéncia de aplicagdo pelo minimo de 5 (cinco) anos nela previsto, independentemente
da forma contabil adotada, devendo as despesas custeadas com esses aportes ser computadas no
célculo da despesa total com pessoal;”

6. Lei Complementar n. 101/2000, artigo 19, § 3° (redagédo da LC n. 178/2021): “Na verificagdo do
atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugdo da parcela custeada com
recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia”.

7. Pega 8, item 1.2.

8. Portaria MTP n. 1.467/2022, artigo 55, § 8° “Os aportes de que trata o inciso | do caput [...]
deverdo atender as seguintes condigées:
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| - utilizagdo dos recursos deles decorrentes somente para o pagamento de beneficios
previdenciarios dos segurados e beneficiario vinculados ao Fundo em Capitalizagdo de que trata o
art. 58;

I - gestéo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais recursos
previdenciarios, de forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e

Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas
pelo Conselho Nacional Monetario - CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do
respectivo repasse a unidade gestora.”

9. Acérddo n. 1.483/20-STP (Consulta):

“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) a utilizagdo de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial antes do prazo regulamentar
estabelecido impde novo desequilibrio atuarial ao RPPS, sujeitando os responsaveis as sangdes
previstas na Lei n°® 9.717/1998, bem como a apuragéo de responsabilidades nos diversos &mbitos
de fiscalizagdo — conforme exame a ser realizado no caso concreto;

(i) a utilizagdo dos valores aportados antes do prazo determinado implica uma desnaturagdo do
elemento de despesa criado para especifica finalidade, implicando diretamente na receita corrente
liquida e, consequentemente, no recélculo da despesa com pessoal;

(iii) ndo é possivel a utilizagdo de recursos destinados a cobertura do déficit atuarial para suprir
insuficiéncia financeira do RPPS, sob prejuizo de desnaturacdo da finalidade de constituicdo de
reserva financeira para equacionamento do déficit atuarial;”

10. Lei Complementar Municipal n. 147/2025, artigo 1°, IX, que conferiu nova redagao ao artigo 33,
I, "g", da Lei Complementar Municipal n. 133/2021, ao arrolar entre as receitas do FF-CURITIBA:
"g) saldo do parcelamento de débitos regulamentado pela Lei n® 15.091, de 17 de outubro de 2017,
consistente nas parcelas vincendas a partir da data de implantagdo da segregagdo de massa.”

11. Portaria MTP n. 1.467/2022, artigo 59, VI, “b™: “as receitas decorrentes dos termos de acordo
de parcelamento existentes deverdo ser apropriadas a cada fundo proporcionalmente aos valores
das folhas de pagamento, sendo que os novos termos eventualmente firmados deverdo ser
elaborados distintamente”.

12. Instrugdo Normativa n. 202/2026, artigo 2°, § 2°: “Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdao
apurados em procedimentos especificos de fiscalizagdo.” Artigo 3° “A andlise da Prestagdo de
Contas Anual ndo vincula exames futuros sobre a matéria e ndo implica convalidagdo ou
saneamento de fatos ou apontamentos ndo abrangidos pelo escopo.”

PROCESSO N°:-287625/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO:-BERTOLDO ROVER

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2228/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Consércio Intermunicipal de Saude da Regido da
Amcespar. Exercicio de 2025. Regularidade com recomendacéo.

| — RELATORIO DA PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Tratam os autos de prestagdo de contas do senhor Bertoldo Rover, gestor do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido da Amcespar, relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

A Inicialmente, a Coordenadoria de Contas pugnou pela realizagdo de diligéncia,
mediante a Instrugdo n° 599/26 — CCONTAS (Peca 6).

A entidade apresentou resposta nas Pegas 10-11.

A unidade técnica, por meio da Instrugcdo n° 1372/26 — CCONTAS (pega 12), opinou
pela irregularidade das contas e pela aplicagdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 393/26 — 6PC (peca 13),
manifestou-se no mesmo sentido.

Houve ainda consignacéo para expedicdo de recomendagdo para que a entidade
mantenha a publicagdo integral e tempestiva do relatério anual de controle interno
em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do
controle e da transparéncia da gestao publica.

I — FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO
SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

A Prestagdo de Contas do exercicio de 2025 do Consorcio Intermunicipal de Saude
da Regido da AMCESPAR apresentou apenas um apontamento pela Coordenadoria
de Contas: a ocorréncia de resultado financeiro deficitario na origem de recursos
“Contratos de Rateio de Consércios Publicos”, no valor de R$ 187.023,72.

Para a Coordenadoria de Contas, a situagé@o caracteriza afronta aos principios da
gestao fiscal responsavel previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo
qual foi proposta a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao entéo Presidente, Bertoldo Rover.

Em sua defesa, o Consorcio sustenta que o déficit decorreu, principalmente, de
atrasos nos repasses de municipios participantes, com destaque para o Municipio de
Inacio Martins, que possuia débito de R$ 433.447,27, posteriormente parcelado
mediante TAC — Termo de Ajuste de Contas e Parcelamento n° 01/2025. Argumenta
ainda que, ao final de 2025, possuia créditos a receber no montante de R$
939.213,58, referentes aos servigos prestados e faturados no exercicio, valores que
foram recebidos nos primeiros meses de 2026.

Para demonstrar a regularizagdo da situagdo, a entidade apresentou relagéo dos
créditos pendentes junto aos municipios consorciados, totalizando R$ 553.845,81,
cujos pagamentos ocorreram entre janeiro e margo de 2026, além de informar a
quitagdo integral do TAC firmado com Inacio Martins. Segundo a defesa, esses
recebimentos possibilitaram a cobertura das despesas inscritas em restos a pagar e
demonstram que o resultado deficitario teve carater meramente formal e transitério.

RELACAO DE CREDITOS JUNTO AOS MUNICIFIOS
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Com base nesses elementos, o Consércio requer o acolhimento dos esclarecimentos
para afastar a irregularidade apontada e reconhecer a regularidade das contas.
Subsidiariamente, caso o entendimento ndo seja pelo saneamento integral da
ocorréncia, solicita a conversdo do apontamento em ressalva, nos termos do artigo
16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, defendendo que ndo houve
dolo, ma-fé ou dano ao erario, bem como que a situagéo foi corrigida no exercicio
subsequente.

Em sintese, a entidade sustentou que o déficit financeiro apurado decorreu de atrasos
nos repasses dos municipios consorciados, especialmente do Municipio de Inacio
Martins, cuja divida foi objeto de parcelamento por meio de TAC. A entidade
argumentou, ainda, que possuia créditos a receber registrados no balango
patrimonial e que os valores foram recebidos no inicio de 2026, o que teria
possibilitado a cobertura das obrigagbes remanescentes do exercicio de 2025,
requerendo o afastamento da irregularidade ou, subsidiariamente, sua conversao em
ressalva.

Em concluséo, o interessado busca demonstrar que o déficit identificado pela unidade
técnica decorreu de atraso temporario nos repasses dos municipios consorciados,
situag@o posteriormente regularizada, pleiteando o julgamento das contas como
regulares ou, alternativamente, regulares com ressalva e sem aplicagdo de multa.
Em derradeira instrugdo, a unidade técnica, entendeu que os argumentos
apresentados ndo foram suficientes para afastar o apontamento. Destacou que o
exame considera as receitas efetivamente arrecadadas e os recursos disponiveis
durante o exercicio, tendo sido mantida a constatagdo de déficit financeiro de
R$ 187.023,72 na origem de recursos “Contratos de Rateio de Consorcios Publicos”,
correspondente a 0,50% das receitas arrecadadas em 2025. Para a CCONTAS, a
situacdo caracteriza inobservancia aos principios da gestdo fiscal responsavel
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, a unidade instrutiva concluiu que a irregularidade permaneceu nao
regularizada, manteve a proposta de aplicagéo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e emitiu parecer conclusivo pela
irregularidade das contas do exercicio de 2025.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Coordenadoria de
Contas e opinou pela desaprovagéo das contas de 2025 do Consorcio Intermunicipal
de Saude da Regido da AMCESPAR, com aplicagdo de multa ao responsavel.
Sustentou que a manutengdo da irregularidade referente ao resultado financeiro
deficitario de R$ 187.023,72 na origem de recursos “Contratos de Rateio de
Consércios Publicos”, correspondente a 0,50% das receitas arrecadadas no
exercicio, situagdo considerada incompativel com os principios da gestao fiscal
responsavel previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o Consércio tenha alegado que o déficit decorreu de atrasos nos repasses
dos municipios consorciados, especialmente do Municipio de Inacio Martins, e
demonstrado a existéncia de créditos a receber e posterior regularizagéo dos valores
em 2026, o MPC entendeu que tais justificativas ndo afastam a ocorréncia do déficit
apurado ao final de 2025, pois a andlise considera as receitas efetivamente
arrecadadas e os recursos disponiveis durante o exercicio.

O parecer também registrou a disponibilizagao do Relatério Anual de Controle Interno
no Portal da Transparéncia da entidade, destacando que a medida fortalece a
transparéncia e o controle social. Por essa razéo, além da desaprovagéo das contas
e da multa, o Parquet recomendou que a entidade mantenha a publicagéo integral e
tempestiva desses relatérios em seu Portal da Transparéncia.

Observando que as contas do exercicio de 2025 do Consoércio apresentaram
impropriedade relacionada ao resultado financeiro deficitario na origem de recursos
“Contratos de Rateio de Consoércios Publicos”, reconhego que tal situagdo, embora
regularizada apenas no inicio do exercicio seguinte, ndo comprometeu a analise das
receitas efetivamente arrecadadas e dos recursos disponiveis durante o exercicio de
referéncia.

Ressalto, ainda, que restou demonstrada a inexisténcia de dolo, ma-fé ou dano ao
erario por parte do gestor responsavel, tratando-se de déficit de natureza meramente
formal e transitéria, decorrente de atrasos nos repasses dos municipios
consorciados, situagdo posteriormente sanada.

Destaco, também, que foram tomadas as medidas administrativas necessarias para
a regularizagdo dos créditos pendentes, incluindo a formalizagdo de Termo de Ajuste
de Contas e Parcelamento, bem como o efetivo recebimento dos valores devidos no
inicio do exercicio subsequente, o que evidencia a diligéncia da gestdo na solugédo
do apontamento.

Portanto, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e
considerando que a irregularidade foi devidamente regularizada no exercicio
subsequente, sem prejuizo a andlise das contas ou ao interesse publico, entendo ser
possivel converter a irregularidade apontada em regularidade das contas com
ressalva.

Por conseguinte, afasto a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Senhor, Bertoldo Rover, conforme proposto
nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.

Com relagdo a recomendagao sugerida pelo Ministério Publico de Contas, destaca-
se que a publicagdo do Relatério Anual de Controle Interno no Portal da
Transparéncia constitui pratica fundamental para a promogéo da transparéncia e da
responsabilidade na administragdo publica. Ao final de cada exercicio, esse relatério
deve ser disponibilizado de forma integral e tempestiva, abrangendo todas as agdes
realizadas pelo 6rgao de controle interno, bem como as areas que foram objeto de
acompanhamento durante o periodo.

Ao publicar informagdes de forma ampla, o ente publico cumpre a legislagéo,
promove transparéncia e facilita o controle social. Isso permite a sociedade
acompanhar a gestdo dos recursos publicos, fortalecer a confianca e exigir
responsabilidade dos gestores, contribuindo para uma administragdo mais eficiente.
Diante do exposto, acolho a proposta de expedigdo da recomendagédo sugerida pelo
Ministério Publico de Contas, ao Consércio Intermunicipal de Saude da Regido da
Amcespar, para que mantenha a publicagéo integral e tempestiva do Relatério Anual
de Controle Interno em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente
de fortalecimento do controle e da transparéncia da gestéo publica.

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugcdo Normativa n° 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de analise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares com ressalva.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto os
atos acima elencados, expedidos pela Coordenadoria de Contas e Ministério Plblico
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de Contas.

Il — PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA

Pelo exposto, nos termos dos artigos 16, inciso | e 28, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e artigo 244, paragrafo primeiro do Regimento Interno,
proponho o voto:

pela regularidade das contas com ressalva do senhor Bertoldo Rover, gestor do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido da Amcespar, relativas ao exercicio
financeiro de 2025;

por recomendacédo ao Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido da Amcespar,
para que mantenha a publicagéo integral e tempestiva do relatério anual de controle
interno em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente de
fortalecimento do controle e da transparéncia da gestao publica.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executorias para as anotacdes e demais providéncias
necessarias.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto
nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

IV — FUNDAMENTACAO E VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA (VENCIDO)

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Consdrcio Intermunicipal de Saude da
Regido da AMCESPAR, relativa ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade
do Sr. Bertoldo Rover.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n° 1372/26-CCONTAS (peca 12),
concluiu pela irregularidade das contas em razdo da ocorréncia de resultado
financeiro deficitario no agrupamento de fontes de recursos “Contratos de Rateio de
Consorcios Publicos”, no valor de R$ 187.023,72, correspondente a 0,50% das
receitas arrecadadas no exercicio, ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos
do art. 16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, com proposta de
aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 393/26-6PC (peca 13),
acompanhou o entendimento da unidade técnica, manifestando-se pela
desaprovagao das contas, pela aplicacdo de multa ao responsavel e pela expedigdo
de recomendacao para manutencao da publicagado integral e tempestiva do Relatério
Anual de Controle Interno no Portal da Transparéncia da entidade.

O voto condutor diverge das manifestagdes uniformes e propde o julgamento pela
regularidade das contas com ressalva, afastando a multa sugerida pela unidade
técnica e pelo Ministério Publico de Contas, sob o fundamento de que o déficit
financeiro decorreu de atrasos nos repasses dos municipios consorciados,
especialmente do Municipio de Inacio Martins, bem como em razéo da comprovagéo
de recebimento posterior dos valores, da inexisténcia de dano ao erario e da adogéo
de providéncias para recuperagdo dos créditos.

Com a devida vénia, divirjo parcialmente.

A controvérsia restringe-se a analise da ocorréncia de resultado financeiro deficitario
no agrupamento de fontes de recursos “Contratos de Rateio de Consércios Publicos”,
situagdo expressamente reconhecida pela defesa, pela unidade técnica, pelo
Ministério Publico de Contas e pelo préprio voto condutor.

Conforme consignado pela Coordenadoria de Contas, o Consoércio apresentou déficit
financeiro de R$ 187.023,72 ao encerramento do exercicio de 2025, circunstancia
caracterizada como afronta ao art. 1°, §1°, c/c art. 13 da Lei Complementar n°
101/2000, por evidenciar inobservancia aos principios da gestao fiscal responsavel,
do planejamento e do equilibrio das contas publicas.

A defesa sustentou que o déficit decorreu da inadimpléncia de municipios
consorciados, especialmente do Municipio de Inacio Martins, cuja divida foi objeto de
parcelamento mediante Termo de Ajuste de Contas e Parcelamento, bem como da
existéncia de créditos registrados contabilmente e posteriormente recebidos no
exercicio de 2026.

Apos examinar os argumentos deduzidos pela entidade em sede de contraditério,
bem como as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas, verifico que os fundamentos desenvolvidos demonstram, de forma suficiente,
que a recomposicdo financeira ocorrida apenas no exercicio subsequente ndo afasta
a insuficiéncia de recursos existente ao encerramento do exercicio de 2025.

A unidade técnica evidenciou que a metodologia adotada para a apuragdo do
resultado financeiro considera a situagcdo efetivamente existente ao término do
exercicio, tomando por base as receitas arrecadadas e os recursos disponiveis para
cobertura das obrigagdes assumidas.

Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas destacou que os valores ingressados
apenas em 2026 nao descaracterizam a insuficiéncia financeira constatada em
31/12/2025.

Nesse contexto, reputo adequados os fundamentos desenvolvidos pela
Coordenadoria de Contas, na Instrugdo n° 1372/26-CCONTAS (peca 12), e pelo
Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 393/26-6PC (pega 13), quanto a
caracterizagdo da irregularidade, razdo pela qual os incorporo a presente
fundamentagdo e os adoto como razdes de decidir neste ponto.

Com efeito, embora os autos demonstrem que a entidade promoveu medidas
destinadas a recuperagdo dos créditos inadimplidos e tenha obtido a recomposicéo
financeira no exercicio subsequente, tais circunstancias ndo alteram a realidade
financeira existente ao encerramento do exercicio examinado.

A regularizacdo posterior constitui elemento relevante para a apreciagdo das
consequéncias do apontamento, mas ndo possui aptidao para afastar a irregularidade
decorrente da insuficiéncia financeira efetivamente constatada ao término do
exercicio.

A gestao fiscal responsavel pressupde a¢do planejada e transparente, destinada a
prevengao de riscos e a corregao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000[1].

Por essa razao, a ocorréncia de resultado financeiro deficitario em agrupamento de
fontes de recursos deve ser considerada para fins de julgamento das contas,
sobretudo quando a insuficiéncia financeira remanesce caracterizada ao término do
exercicio analisado.

O proéprio voto condutor reconhece que a situagdo somente foi regularizada no inicio
do exercicio subsequente. Todavia, a regularizagédo posterior, embora relevante para
a valoragdo das circunstancias do caso concreto, ndo altera o fato de que, em
31/12/2025, havia resultado financeiro deficitario na origem de recursos “Contratos
de Rateio de Consorcios Publicos”.
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Desse modo, entendo que os esclarecimentos apresentados pela entidade, ainda que
demonstrem a adogdo de providéncias administrativas posteriores e a efetiva
recomposigao financeira em 2026, ndo possuem aptidao para converter a ocorréncia
em mera ressalva, pois ndo afastam a insuficiéncia financeira constatada ao
encerramento do exercicio de competéncia.

Por essa razédo, corroboro as conclusdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério
Publico de Contas quanto a subsisténcia da irregularidade das contas, nos termos do
art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Quanto a multa sugerida pela Coordenadoria de Contas e pelo Ministério Publico de
Contas, contudo, entendo que a proposta ndo merece acolhimento.

Embora acompanhe aquelas manifestagbes quanto a caracterizagdo da
irregularidade, deixo de aderir a resposta sancionatéria proposta.

As peculiaridades do caso concreto revelam reduzido grau de reprovabilidade da
conduta, especialmente porque o déficit apurado corresponde a apenas 0,50% das
receitas arrecadadas, ndo havendo demonstragdo de dano ao erario, de desvio de
recursos, de ma-fé ou de gestdo temeraria.

Ademais, restou demonstrado que a administragéo do Consércio adotou providéncias
voltadas a recuperagdo dos créditos inadimplidos, inclusive mediante formalizacédo
de Termo de Ajuste de Contas e Parcelamento, promovendo a regularizagédo
financeira no exercicio subsequente.

Tais circunstancias ndo afastam a irregularidade constatada, mas constituem
elementos relevantes para mitigar a resposta sancionatdria desta Corte. Assim, deixo
de acolher a proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, formulada pela Coordenadoria de Contas e
pelo Ministério Publico de Contas.

Também acompanho o encaminhamento relativo a expedigdo de recomendagéo ao
Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da AMCESPAR, a fim de que
mantenha a publicacéo integral e tempestiva do Relatério Anual de Controle Interno
em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do
controle e da transparéncia da gestao publica.

Diante do exposto, com a maxima vénia, VOTO no sentido de divergir parcialmente
do voto condutor para:

a) julgar irregulares as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO DA AMCESPAR, de responsabilidade do Sr. Bertoldo Rover, relativas ao
exercicio financeiro de 2025, nos termos do art. 16, I, "b", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], em raz&do da ocorréncia de resultado financeiro deficitario
no agrupamento de fontes de recursos "Contratos de Rateio de Consércios Publicos";
b) expedir recomendacdo ao Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da
AMCESPAR para que mantenha a publicagdo integral e tempestiva do Relatério
Anual de Controle Interno em seu Portal da Transparéncia, como instrumento
permanente de fortalecimento do controle e da transparéncia da gesté&o publica.
Apos o transito em julgado da deciséo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para adogdo das providéncias cabiveis,
ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

V — MANIFESTACAO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA

Em que pese a exceléncia da divergéncia apresentada, com a devida vénia,
mantenho a proposta apresentada de regularidade com ressalva e recomendagao.
Sobretudo pela inexisténcia de dolo, ma-fé ou dano ao erario por parte do gestor
responsavel, tratando-se de déficit de natureza meramente formal e transitéria,
decorrente de atrasos nos repasses dos municipios consorciados, situagéo
posteriormente sanada.

Também porque foram tomadas as medidas administrativas necessarias para a
regularizagao dos créditos pendentes, incluindo a formalizagdo de Termo de Ajuste
de Contas e Parcelamento, bem como o efetivo recebimento dos valores devidos no
inicio do exercicio subsequente, o que evidencia a diligéncia da gestdo na solugdo
do apontamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por maioria absoluta, em:

Julgar regulares as contas com ressalva do senhor Bertoldo Rover, gestor do
Consércio Intermunicipal de Saude da Regido da Amcespar, relativas ao exercicio
financeiro de 2025;

expedir recomendagdo ao Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da
Amcespar, para que mantenha a publicagdo integral e tempestiva do relatério anual
de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente
de fortalecimento do controle e da transparéncia da gestdo publica;

remeter, apo6s certificado o trénsito em julgado desta decisdo, os autos a
Coordenadoria de Medidas Executorias para as anotagdes e demais providéncias
necessarias;

encaminhar, a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme
disposto nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor). O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA apresentou voto divergente para julgar irregulares as contas com
recomendag&o (vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 27 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2. Art. 16. As contas serao julgadas:
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[]
Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
[-]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardao em Diario Eletrénico
Suplementar.

b3

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugao “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

SEGUNDA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 16
DE 14 DE SETEMBRO DE 2026 ATE 17 DE SETEMBRO DE 2026

11 DE SETEMBRO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 40 DE 74
ZAWADZKI, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, DAIANE
MARIA BISSANI, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, VIVIAN PIOVEZAN
SCHOLZ TOHME, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, JACSON
LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE PINTO, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDA GHENO DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDAHELENA PEREIRA
PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSUE PALESTINO, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRADOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA
BENFICA DA SILVA, YARA MARIA MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, JACSON LUIZ PINTO,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL
JUSTO SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, PATRICIA CAFFARATE PINTO, CAROLINE FANTIN MARSARO,
DOUGLAS MURILO DOS REIS), ROGERIO ALBERTO DE OLIVEIRA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 135686/25

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS (Procurador(es): WAGNER
LUIZ BLEY BONATO, LYANE TEREZINHA MENEGASSO BONATO), MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA

Processo: 184318/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE PRANCHITA

Interessado: ELOIR NELSON LANGE (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA
PAOLA SANDRIN), MUNICIPIO DE PRANCHITA, RONIMAR ELEANDRO SARTOR

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 658614/23 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL MENINO JESUS DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ANDRE LUIZ DIAS, DENISE MARY DIAS, EDUARDO DIAS, EDVALDO
VIANA, JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA

Processo: 671525/24 Adiado para analise de voto divergente desde 24/08/2026
Entidade: ASSOCIACAO DOS MORADORES DA TERRA INDIGENA
APUCARANINHA, MUNICIPIO DE TAMARANA

Interessado: ARI VENH MU LOURENCO, ASSOCIACAO DOS MORADORES DA
TERRA INDIGENA APUCARANINHA, IBRAINS GERBER DE OLIVEIRA, JOAO KA
TOG MARCOLINO, LUZIA HARUE SUZUKAWA, MARIA ROSE SOARES,
MUNICIPIO DE TAMARANA, SANDRINHO JOGVI MARCOLINO

PENSAO

Processo: 726233/22

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA
PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSUE PALESTINO, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIXBORGES, LUCIANE VIEIRADOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MARIAALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE
OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, ROSEMERI
PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA MARIA MIRANDA, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, SUZANE MARIE

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 526092/23

Entidade: FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
(Procurador(es): NICOLLY JACOB CASTANHA)

Interessado: Ana Angélica Casubek, ANNA ROBERTA FONTES GONCALVES, Bruna
Dieinys Matoso de Carvalho, CAROLINE DO CARMO ONORIO, CAROLINE SOUZA
DOS SANTOS, CENIRA FERREIRA FLORIANO, DEBORA DO NASCIMENTO DA
ROSA, DEIZE PEREIRA FARIAS, EDUARDO FONTES DE ANDRADE, EMILLY
DAIANNY NASCIMENTO VIEIRA, EVERLLIN DINA DE CAMARGO GUIGUER,
FERNANDA DE LARA, FERNANDA MIELKE JENRICH, FLAVIA ALMEIDA DOS
SANTOS, FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
(Procurador(es): NICOLLY JACOB CASTANHA), HELENA POL VICENTE
LIVRAMENTO, INGE MEINE KORSANKE, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK,
JORDANA COUTINHO, JOYCE BEATRIZ DE OLIVEIRA, Kerin da Silva Macedo, LUIZ
EDUARDO VEIGADOS SANTOS, MARLUCE DE PADUAARTUR, MAYARAARIADNE
DE SOUZA, PATRICIA ASSEN PERES MACHADO, RENATA SANT ANA MARTINS
LEITE, ROBSON HOEPFNER CORREA, SAMELLA DA SILVA NUNES CARVALHO,
SIRLEI MARTINS DE MENDONCA, TATIANI MENEZES DE OLIVEIRA FREITAS,
VALTAIR FERNANDES JUNIOR, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES

Processo: 69060/25

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

Interessado: ANDREIA PICHORIM, BRUNO VASCONCELOS DA ROSA PIN,
CAMILA MILEKE SCUCATO, CHRISTIAN BERRIEL LIMA DA SILVEIRA, ERNESTO
NADAL NETO, FABIO YUTI YAMAKAWA, FABRICIO AUGUSTO ARAUJO,
FERNANDO LUCIO GIACOBO, GUSTAVO HENRIQUE VERONESE VIEIRA,
KARINA DE MEDEIROS, LARISSA GLIENKE, LUANA RIBEIRO, LUCAS CYULIK,
LUCAS GOMI UEDA, LUIZ AUGUSTO SILVA, MAYARA ALEKSANDRA GANDOLFI,
NATHALY TAUANY FILLA, PATRICIA DE ANDRADE, PATRICIA REBELATO,
RODRIGO TERUO HAYASHI, SAVIO ANTONIO NUNES, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, THIAGO JOSE GOLIN

Processo: 271040/25

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

Interessado: FERNANDO DA SILVA ZANON, JOAO EDUARDO PASQUINI, MOACIR
OLIVATTI, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 171631/25

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: JOSE PAULO VIEIRA AZIM (Procurador(es): MARCELO FABIANO
GRESKIV), MUNICIPIO DE ANTONINA, ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI
(Procurador(es): FERNANDA CONTO GUIMARAES PEREIRA, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS,
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BERNARDO GURECK BORBA, MIRIAM CIPRIANI GOMES, LUIZ FERNANDO
ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE)

Processo: 172328/25
Entidade: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
Interessado: MARCELO LEITE, MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

Processo: 180479/25

Entidade: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL ;

Interessado: ECLAIR RAUEN, MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, PAULO ROBERTO
PEDRO

Processo: 189018/25

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Interessado: ELIEL DOS SANTOS CORREA (Procurador(es): THIAGO BUCHI
BATISTA), MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Processo: 191802/25

Entidade: MUNICIPIO DE PITANGA

Interessado: DIRCEU MORAES, MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES
BARBOSA, MUNICIPIO DE PITANGA

Processo: 180835/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE LUIZIANA

Interessado: EDSON LISS, MUNICIPIO DE LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK
(Procurador(es): NICOLAS ANDREI SANTOS MARTINS, LUAN MATHEUS DE SADRANCKA)

11 DE SETEMBRO DE 2026

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 315397/24 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

Processo: 768510/25 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

Interessado: ALEXANDRA BONADIO, CECILIO BARBOSA CINTRA GALVAO,
CREDITO & MERCADO GESTAO DE VALORES MOBILIARIOS LTDA, GILMAR
BITTIOL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, MARCELO PRADO DE BRITO, SILVANAPIGA
MOLINARI, SIMONE APARECIDA MONESI DOS SANTOS SILVA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 22752/22 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE BARRACAO

Interessado: JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE BARRACAO, NEIVA CORADINI

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 515756/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE

Interessado: CAMILA DA SILVA ASSIS, CLEUMIRA ALVES PEREIRA, CRISLAINE
RIBEIRO DA SILVA, FERNANDA APARECIDA DE LIMA, GABRIELE GUIMARAES
RIBEIRO, JAQUELINE BATISTA FARIA, JOELMA DOS SANTOS, JOICE
COLERAUS DE PADUA, JORGE CEZAR CHANDOHA, JUSSARA DA SILVA
CAVALCANTE, LILIAN PATRICIA CORCHAK, LUIZ AUGUSTO WRONSKI TAQUES
FILHO, MUNICIPIO DE MAMBORE, SANDRA MARA ANDRADE BATISTA,
SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ, SIRLEIA DE OLIVEIRA MACIEL FARIA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 135191/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, SALETE APARECIDA DE LIMA
MATCHULA

Processo: 145022/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IPORA

Interessado: ADAO ALVES PIMENTEL, ALEX SANDRO FERNANDES, CAMARA
MUNICIPAL DE IPORA

Processo: 161508/26 )

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

Interessado: ADRIANO PEREIRA XAVIER, CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO
PARANA

Processo: 179989/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JABOTI
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE JABOTI, FERNANDO DA SILVA BATISTA

Processo: 190540/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE, NORBERTO ROHLING

Processo: 192144/26
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Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA ’

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA, MANOEL TIMOTEO DE
ALMEIDA

Processo: 200961/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA, GUANAIR DENILSON
GARCIA DOS SANTOS

Processo: 203804/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA ;
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA, IVANILDO KERKHOVEN

Processo: 203898/26
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MERCEDES
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MERCEDES, DIRCEU WOELFER

Processo: 210932/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS, EDSON JOSE DE MOURA
CORDEIRO

Processo: 213524/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO

Interessado: ADEMIR ROGERIO KIRSTEN, CAMARA MUNICIPAL DE PATO
BRAGADO, DANTE CONRADO MUNDT

Processo: 213761/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, WELLINGTON
LUIZ DO COUTO

Processo: 217260/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS, JONES SILAS
GONCALVES LOURENCO

Processo: 218682/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SERTANEJA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SERTANEJA, JOAO PAULO DA SILVA
LOPES

Processo: 219522/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO, LUCAS LUIZ RENZI
DE ANDRADE

Processo: 222671/26

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, MARCIO ANTONIO
NICKENIG

CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 383165/18 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, JISLAINE MARINELLI FERREIRA, JOSE GONGCALVES,
LETICIA APARECIDA GONGCALVES, LUIZ APARECIDO MOREIRA, MARCELO
KOLECHA MARTINS, MARILZA CELINE, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA,
PRIMIS DE OLIVEIRA, ROBERTO FREIRE DA SILVA, UELINTON ALEX TOBIAS
MOREIRA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 198139/18

Entidade: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

Interessado: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
SAMUEL TEIXEIRA

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 496534/26 Vista desde 24/08/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA)
Interessado: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, FUNDACAO ESTATAL DE
ATENCAO A SAUDE - FEAS, JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA (Procurador(es):
BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO, FERNANDA GOMES PINHEIRO),
MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA),
MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es): RICARDO BIANCO GODOY),
MUNICIPIO DE MATINHOS, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RUY
HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ

REVISAO DE PENSAO

Processo: 54491/24

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ADRIANO RAMOS, ALI EL KADRI, ELIANE
MATTAR DO CARMO, JOSE MARIA MARTINS DO CARMO, MUNICIPIO DE
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PARANAGUA (Procurador(es): REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO
TANIZAKI, PAULO CHARBUB FARAH, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO
ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO, ADRIANA
PENICHE DOS SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, TIAGO FONTES
CESAR LEAL, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, ANA CARLA MENEZES
PATRIOTA, FERNANDA GRECA MARTINS, EDISON SANTIAGO FILHO, KELLY
CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE
CARVALHO, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES, ACYR CORREIANETO), PARANAGUA PREVIDENCIA
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 25003/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ MORENO, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA GAESKI LANGER, PATRICK
MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES)
Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE
BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ MORENO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA
GAESKI LANGER, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE
MENEZES), JACKSON PROCHMANN, JOCELAINE MORAES DE SOUZA

Processo: 3311/26 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, ANIELLY GLORIA DOS SANTOS, EWERTON LUIZ MORENO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, RAQUEL JULIANABEZERRA, PATRICK MADI
DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, FERNANDA
FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES)

Interessado: EVELIZE SCHUEDA MENEZES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE
BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, ANIELLY GLORIA DOS
SANTOS, EWERTON LUIZ MORENO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
RAQUEL JULIANA BEZERRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO
NERY DE MENEZES), JOCELAINE MORAES DE SOUZA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 789399/24

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

Interessado: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANDERSON ANTONIO
CRIVELARO, ANDREIA CARLA GUESSO, ARIADNI NICODEMO RIBINSKI, BRUNO
SEGURA NOVELLO, CAMILADOS SANTOS SILVA, CARLANATIELI FLORENTINO
VENTURELLI, DYEIME MORAES PAZ, GILDETE CREVELI BORSATTO, ISABELA
CRIVELARO SERAFIM, MARIA DE LOURDES BORTOLUCCI, MUNICIPIO DE SAO
JORGE DO IVAI, PAMELA JESSICA MANFRINATO, PRISCILA FOCHI GOUVEIA,
SUELI GUEDES BARDUCO, TAMMY ANDRESSA SEVULSKI, TAYNA FERNANDES
VIEIRA, THAYSE FERNANDA CAZELOTO CANEDO, Vanessa Beatriz Bresseanini
Sgorla, VINICIUS GABRIEL ALVES, VINICIUS LUIS CALVO NEVES

Processo: 320009/25

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TAPEJARA
Interessado: CLEONICE CAROLINE PEREIRA, JOAO ZANOTTO, LUCAS
MARQUES RODRIGUES, RUAN CARLOS SABINO DOS SANTOS, SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TAPEJARA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 195054/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI
Interessado: EVERTON LUIZ NOBILE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI

Processo: 215268/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE, JOSE LUIZ
BRANCO

Processo: 295580/26 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG

Interessado: CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG, DAYANE SOVINSKI RODRIGUES
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 136910/26

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ALEXANDRE ASSIS TOMPOROSKI, ANA CAROLINA MOREIRA
SALATINI, ANDRE FABRICIO SILVA, ANDRESSA PAULA DE ANDRADE, CAMILA
MATOS, DENISE KLOECKNER SBARDELOTTO, EDISON LUIZ LEISMANN, FABIO
HENRIQUE NUNES MEDEIROS, MARCOS EDUARDO MEINERZ, NILSON CESAR
BERTOLI, RAYANE ISADORA LENHARO, ROSANGELA MARIA DE ALMEIDA,
SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, THAIS APARECIDA DULZ, THALITA ANNY
ESTEFANUTO ORSIOLLI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 169029/26

Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO
Interessado: JOSELAINE PRESA, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DE FOZ DO JORDAO

Processo: 265591/26

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ARAUCARIA

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ARAUCARIA, JAIME
CARLOS BRUM, MARIO CELSO RIGOLINO TORRES

Processo: 213543/24 Adiado para analise de voto divergente desde 24/08/2026
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: CARLOS ROBERTO SOUZA, FRANKER APARECIDO SINCERO DOS
REIS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA LOPES

Processo: 191784/26 Adiado para analise de voto divergente desde 24/08/2026
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: GILSON FERREIRA CELLA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, JOILSON
GROSSELLI GALVAO

Processo: 193574/26 Adiado para analise de voto divergente desde 24/08/2026
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO
Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO,
SUSANA APARECIDA BORELLI

Processo: 244195/26 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/08/2026

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC
DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO, JOAO DOUGLAS FABRICIO

2?SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acérdaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

M

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 479093/20

ASSUNTO - ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - APARECIDA DE LOURDES ZANETI DA SILVA ALVES, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
PROCURADOR - ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
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KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA
BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 62/26

EMENTA: Ato de inativacdo — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 1lI, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 7902/2020, da Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 05/06/2020,
referente a aposentadoria voluntaria de APARECIDA DE LOURDES ZANETI DA
SILVA ALVES, no cargo de Professora, com tempo de contribuicdo de 43 anos e 03
dias, no valor mensal de R$ 11.409,25, com fundamento no art. 300, do Regimento
Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal
e do Ministério Publico de Contas (Pegas 43 e 44), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 3 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 524163/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO - MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE, O D MORAES
ARQUITETURA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1255/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por OD Moraes Arquitetura em face do Municipio de Barra do Jacaré, em
razdo de supostas irregularidades relacionadas ao desfazimento da Concorréncia
Eletrénica n° 05/2026, vinculada ao Processo Administrativo n°® 52/2026, e a
contratagdo subsequente decorrente da adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
08/2026 do PROAMUSEP.

Segundo a representante, a Concorréncia Eletronica n°® 05/2026 tinha por objeto a
contratagcdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
engenharia e arquitetura destinados a implantagéo de Unidade Mista de Saude no
Municipio, com valor maximo global de R$ 95.192,67. A sess&do publica estava
prevista para 07/08/2026, mas o procedimento foi registrado como anulado na
plataforma BLL em 06/08/2026.

A inicial sustenta, em sintese, que o desfazimento teria ocorrido sem prévia
manifestagéo dos licitantes e sem demonstragéo de fato superveniente devidamente
comprovado, em desconformidade com o art. 71, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e com
o Parecer Juridico Municipal n° 230/2026, que teria enquadrado a hipétese como
revogagdo e condicionado a decisdo definitiva ao prévio contraditério dos
interessados.

Relata, ainda, que apresentou recurso administrativo no préprio dia do desfazimento,
com recebimento confirmado pela Ouvidoria Municipal em 07/08/2026, mas sem
deciséo até o ajuizamento da Representagdo. Alega, nesse ponto, inobservancia do
efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n° 14.133/2021.

Paralelamente, afirma que o Municipio aderiu a Ata de Registro de Precos n° 08/2026
do PROAMUSEP e celebrou o Contrato n° 149/2026 com Engeplanti Consultoria
Ltda., no valor de R$ 470.327,61. A representante questiona a motivagéo, o
enquadramento juridico, a compatibilidade dos objetos e a vantajosidade dessa
contratagdo em comparacdo com a concorréncia municipal.

Em carater cautelar, requer, essencialmente, a suspensao dos efeitos da revogagao
e do registro de anulagédo da Concorréncia Eletrénica n° 05/2026, a preservagao do
procedimento no Ultimo estado valido anterior ao desfazimento e a suspensao da
execugao e dos efeitos financeiros ainda pendentes do Contrato n® 149/2026.

E o relatério.

2. Analise

A Representacdo questiona a regularidade do desfazimento da Concorréncia
Eletrénica n° 05/2026, destinada a contratagédo de servigos técnicos especializados
de engenharia e arquitetura para implantagdo de Unidade Mista de Saude no
Municipio de Barra do Jacaré, bem como os atos subsequentes relacionados a
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 08/2026 do PROAMUSEP e a celebragéo do
Contrato n°® 149/2026.

Entre as irregularidades apontadas pela representante estdo a suposta auséncia de
fato superveniente apto a justificar a revogacéo do certame, a falta de oportunizagéo
de contraditério aos licitantes, a auséncia de apreciagdo do recurso administrativo
interposto e a alegada inconsisténcia da fundamentacéo juridica adotada pelo
Municipio para o desfazimento da licitacéo.

A petigdo inicial também noticia a existéncia de recurso administrativo protocolado
contra o desfazimento da concorréncia, alegadamente recebido pela Administracéo,
mas ainda sem decisdo formal. Segundo a representante, tal situagdo configuraria
afronta as disposigdes da Lei n° 14.133/2021 referentes ao processamento dos
recursos administrativos e a eficacia suspensiva atribuida a esses instrumentos. A
adequada compreenséo da tramitagdo administrativa dessa insurgéncia revela-se
relevante para a avaliagdo do quadro fatico existente quando do exame do pedido
cautelar.
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Cumpre registrar, ainda, que a controvérsia apresentada nos autos nao se limita aos
fundamentos utilizados para o desfazimento da Concorréncia Eletronica n° 05/2026.
A inicial também suscita duvidas quanto a adequagao da adesdo a Ata de Registro
de Pregos n° 08/2026 do PROAMUSEP para atendimento da demanda municipal,
especialmente diante da natureza do objeto contratado, consistente na prestacéo de
servigos técnicos especializados de engenharia e arquitetura voltados a elaboragéo
e compatibilizagdo de projetos destinados a implantagédo de Unidade Mista de Saude.
Embora a Lei n® 14.133/2021 admita a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
para obras e servicos de engenharia, o art. 85 da referida norma condiciona sua
adogao a observancia de pressupostos especificos, relacionados a padronizagéo dos
objetos, a auséncia de elevada complexidade técnica e operacional e a existéncia de
contratagdes permanentes ou frequentes. Em igual sentido, recentes manifestagdes
do Tribunal de Contas da Unido tém destacado que o sistema deve ser reservado a
objetos padronizaveis e repetitivos, ndo se revelando, em principio, compativel com
contratagdes cujo escopo dependa de solugdes técnicas individualizadas ou da
definigao prévia de projetos especificos.

Nesse contexto, merece esclarecimento a compatibilidade entre as caracteristicas do
objeto efetivamente contratado pelo Municipio de Barra do Jacaré e os pressupostos
legais que autorizam a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, sobretudo
porque os documentos referidos pela representante indicam que, no ambito do
planejamento da prépria contratagdo municipal, teria sido reconhecida a natureza
predominantemente intelectual dos servicos e a inadequagdo do SRP para a
consecugdo da finalidade almejada.

Desse modo, considerando a complexidade da matéria, a multiplicidade de fatos
apresentados na inicial e os potenciais efeitos decorrentes de eventual deferimento
da cautelar postulada, mostra-se prudente e necessario oportunizar previamente a
manifestagdo do Municipio de Barra do Jacaré, permitindo-lhe apresentar os
documentos e esclarecimentos pertinentes acerca dos fatos narrados, bem como
informagdes atualizadas sobre a situagao do procedimento licitatério e da contratagéo
dele decorrente. Somente apos o contraditério inicial sera possivel avaliar, com maior
seguranga, a presenga dos requisitos autorizadores da medida cautelar requerida.
3. Determinagdes

Ante o exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a intimacéo, por meio eletrénico, do Municipio de Barra do Jacaré, na pessoa
de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifeste-
se preliminarmente sobre os fatos e fundamentos expostos na pega inicial e
apresente, em especial:

cépia integral e atualizada do Processo Administrativo n°® 52/2026 e da Concorréncia
Eletrénica n° 05/2026, inclusive edital e anexos, publicagdes, atas, registros da
plataforma, propostas cadastradas, pareceres, comunicagdes e o ato que determinou
seu desfazimento;

a motivagdo fatica e juridica para o desfazimento da Concorréncia Eletronica n°
05/2026, esclarecendo se o ato foi tratado como anulagéo ou revogagéao, qual o fato
superveniente considerado e se foi oportunizada manifestagao prévia aos licitantes;
informagdes e documentos relativos ao recurso administrativo apresentado pela
representante em 06/08/2026, com indicacdo de seu processamento, autoridade
competente, eventual decisdo e providéncias adotadas quanto ao efeito suspensivo;
cépia integral e atualizada do Processo Administrativo n® 62/2026, da adeséo a Ata
de Registro de Pregos n° 08/2026 do PROAMUSEP, da Inexigibilidade n° 14/2026 e
do Contrato n° 149/2026, incluindo estudos técnicos, pareceres, justificativas,
pesquisa de pregos e demonstragdo de vantajosidade;

informagao precisa sobre o estagio atual do Contrato n°® 149/2026, acompanhada das
ordens de servico, cronograma, produtos entregues, medigdes, liquidacdes,
pagamentos, aprovagdes e recebimentos provisorios ou definitivos eventualmente
realizados;

comparagdo técnica entre os objetos, itens, quantitativos, produtos, obrigacdes,
unidades de medigcdo e precos da Concorréncia Eletronica n°® 05/2026 e da
contratagdo derivada da Ata de Registro de Pregos n® 08/2026, esclarecendo as
razdes da diferenga entre os valores globais indicados na inicial;

esclarecimentos especificos acerca da adequacéo da utilizagdo da Ata de Registro
de Precos n° 08/2026 para a contratagdo dos servigos técnicos especializados de
engenharia e arquitetura objeto da contratagdo, indicando os fundamentos técnicos
e juridicos que evidenciariam a compatibilidade do objeto com os pressupostos
previstos para utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, bem como as razdes
pelas quais se considerou adequada a contratacdo por adesdo a ata, em face das
conclusdes constantes do planejamento da Concorréncia Eletronica n° 05/2026, que
possui um objeto com natureza predominantemente intelectual.

Outrossim, solicita-se que sejam abordados os possiveis riscos e impactos
decorrentes tanto da continuidade quanto da suspensdo dos atos questionados,
inclusive quanto ao cronograma de implantacdo da Unidade Mista de Saude e ao
eventual risco de dano reverso.

Decorrido o prazo ou recebida a manifestagdo, os autos deverédo ser imediatamente
devolvidos ao meu gabinete para analise do pedido de medida de urgéncia.
GCFAMG em 02 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 477181/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO - ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, JESSICA
MARCONDES DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE CARAMBEIi, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1261/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Mediante denudncia formulada por cidaddo devidamente identificado quando da
realizagdo do protocolo eletronico perante esta Corte de Contas, procedimento que
exige autenticagdo e assinatura digital do requerente[1], foram trazidas ao
conhecimento deste Tribunal supostas irregularidades relacionadas ao Pregéo
Eletrénico n°® 86/2025, promovido pelo Municipio de Carambei para contratacéo de
servicos de locacdo de estruturas, equipamentos e elementos decorativos para
composigéo de cenario natalino.

A noticia veicula questionamentos relacionados a habilitagdo da empresa vencedora
e a sua qualificagdo econdmico-financeira, ao processamento e julgamento do
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recurso administrativo interposto durante o certame, a alegada execugéo antecipada
do objeto contratual, a eventual participacdo de terceiros na execugao dos servigos
contratados e a regularidade dos atos praticados pelos agentes publicos envolvidos
na condugao do procedimento licitatorio.

Nos termos do Despacho n® 1112/26-GCFAMG (peca 61), foi determinada a
intimacdo do Municipio de Carambei, de sua Prefeita Municipal e da Pregoeira
responsavel pela condugédo do certame para apresentagdo de esclarecimentos e
documentacéo, tendo sido delimitados, em sintese, cinco eixos tematicos de
apuragdo: (i) habilitacdo da empresa vencedora e qualificagdo econémico-financeira;
(i) processamento e julgamento do recurso administrativo; (iii) execugdo antecipada
do objeto contratual; (iv) participagdo de terceiros na execugdo contratual; e (v)
demais alegacdes relacionadas a tramitagdo do processo administrativo e atuagédo
dos agentes publicos envolvidos.

Em atendimento a determinagéo, o Municipio de Carambei apresentou manifestagdo
(pecas 66-67), enquanto a Sra. Jéssica Marcondes de Almeida Vaz, Pregoeira

responsavel pela condugdo do Pregdo Eletronico n° 86/2025, apresentou
esclarecimentos detalhados acompanhados de documentagdo complementar (pegas
68 a 78).
Andlise

Andlise das preliminares suscitadas pelo Municipio

Inicialmente, o Municipio sustenta a impossibilidade de processamento da presente
noticia em razdo da existéncia do Processo n°® 776126/25, no qual representagdo
anteriormente formulada acerca do mesmo certame teria sido arquivada por
insuficiéncia de instrugdo. Sustenta, ainda, a inépcia da inicial e a auséncia de
individualizagado de condutas.

As preliminares ndo merecem acolhimento.

A presente noticia de irregularidades foi instruida com extenso conjunto documental
abrangendo as fases preparatodria, externa, recursal e contratual do procedimento
licitatorio, circunstancia que justificou, justamente, a abertura de contraditério prévio
antes da apreciagao dos pressupostos de admissibilidade (pecas 04-51).

Além disso, diversamente do que sustenta o Municipio, a presente noticia néo se
limita a alegagbes genéricas ou insatisfagdes subjetivas. Ao contrario, contém
imputacdes concretas relacionadas a habilitacdo da empresa vencedora, a
tramitagdo do recurso administrativo, a suposta substituicdo de manifestacdes
técnicas produzidas no curso do processo, a execugdo antecipada do objeto
contratual e a participagdo de terceiros na execugdo dos servigos, todos fatos
identificaveis e potencialmente sujeitos ao controle desta Corte.

Ainda que tenha existido expediente anterior relacionado ao mesmo certame, a
presente noticia encontra-se acompanhada de documentag@o substancialmente
mais ampla, abrangendo inclusive elementos relacionados a fase recursal e a
execucdo contratual, ndo examinados no procedimento anteriormente arquivado,
razdo pela qual ndo se configura identidade material apta a impedir a atuagédo
fiscalizatoria desta Corte.

Desse modo, as questdes suscitadas pelo Municipio confundem-se com o préprio
mérito da controvérsia e serdo oportunamente apreciadas no contexto da instrugdo
processual.

Analise da verossimilhanga das alegagdes

a) Habilitagdo da empresa vencedora e qualificagdo econémico-financeira

O edital exigia a comprovacdo, no Ultimo balango patrimonial, de indice de
endividamento igual ou inferior a 0,40, além dos demais indicadores econdmico-
financeiros previstos no item 7.5.9.1. (peca 12, p. 09). Conforme item 7.5.9. do Edital,
a qualificagéo econdmico-financeira deveria ser analisada pela Secretaria Municipal
de Finangas, cabendo a Pregoeira, na condigdo de agente responsavel pela
condugéo da fase de habilitagéo, praticar o ato administrativo de habilitagéo ou
inabilitacdo, amparada nas manifestagbes técnicas emitidas pelos o6rgdos
competentes.

A manifestacdo municipal sustenta que a habilitagéo posterior da empresa G2 Gestéao
em Servicos Ltda. decorreu da aplicagdo do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, tratando-
se de mera comprovacgao de condigdo preexistente, com apoio em precedentes do
Tribunal de Contas da Unido (peca 67, p. 5-6).

Todavia, a documentagédo apresentada pela Pregoeira revela cendrio mais complexo.
Segundo a documentagdo acostada, a analise da situagdo econdmico-financeira da
empresa ocorreu em trés momentos distintos.

Inicialmente, foram examinados os balangos patrimoniais de 2023 e 2024
apresentados na fase de habilitagdo, ambos assinados pelo contador Andre Augusto
lanik Perussolo e registrados na JUCEPAR em 19/06/2024 e 27/05/2025,
respectivamente. Com base nesses documentos, a servidora responsavel pela
contabilidade, Cristiane Berriel Lima Ferreira, concluiu que a empresa nao atendia a
exigéncia editalicia relativa ao grau de endividamento, apurando inicialmente indice
de 62,65% e, posteriormente, apés a analise dos balangos efetivamente vinculados
aempresa G2, indice de 78,89%, ambos superiores ao limite maximo de 40% previsto
no edital. Por esse motivo, a licitante foi considerada inabilitada na fase de habilitagdo
(peca 73, p. 16-22[2] e pega 73, p. 162-168[3]).

Posteriormente, em 27/11/2025, a empresa interpds recurso administrativo (pega 73,
p. 170-188), afirmando que apenas ratificava os documentos e indices ja
apresentados. Entretanto, juntamente com o recurso, acostou novo balanco referente
ao exercicio de 2024, agora assinado pelo contador Joel Bathke e autenticado na
JUCEPAR na mesma data do recurso. Esse novo documento passou a apresentar
valores patrimoniais distintos daqueles constantes do balango anteriormente
analisado, especialmente quanto aos saldos de clientes, passivo circulante e lucros
acumulados, produzindo resultado de endividamento de 40%, exatamente o limite
exigido pelo edital. Diante dessa alteragdo documental, a mesma contadora
responsavel realizou reanalise e consignou que, embora a empresa afirmasse estar
apenas confirmando a documentagao anterior, havia apresentado balango diverso do
originalmente acostado, apontando ainda inconsisténcias nos célculos e divergéncias
entre os valores informados e aqueles conferidos tecnicamente pela contabilidade
municipal. Em sua conferéncia, o indice de endividamento resultou em 65,47%,
permanecendo acima do limite editalicio (peca 73, p. 194-197).

Cumpre registrar que a documentagdo encaminhada ao Tribunal contém duas
versfes distintas do mesmo processo administrativo, fato que assume especial
relevancia para a compreensao dos acontecimentos posteriores.[3]

No primeiro conjunto documental (pegas 71 a 73), consta a reandlise técnica
elaborada pela servidora Cristiane Berriel Lima Ferreira, emitida em 03/12/2025 as
10h33min, na qual foram apontadas inconsisténcias no novo balanco de 2024
apresentado pela empresa, destacando-se a existéncia de dados patrimoniais
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diversos daqueles originalmente analisados, a divergéncia entre os valores
informados e os valores conferidos pela contabilidade municipal, bem como a
permanéncia de indice de endividamento superior ao limite previsto no edital,
apurado em 65,47% ap6s a conferéncia técnica dos dados. Nessa manifestagéo, a
servidora concluiu pela restituicdo do processo a autoridade competente para
apreciagao do recurso a luz dos apontamentos efetuados.

Entretanto, no segundo conjunto documental (pecas 74 a 77), verifica-se que o
contetido correspondente as paginas 644 a 647 do processo administrativo, onde
figurava a referida manifestacdo da contadora na primeira versdo dos autos, foi
substituido por movimentagdes processuais, passando a constar, nas paginas 648 e
649, nova “Informagdo Técnica da Contabilidade”, emitida em 03/12/2025 as
14h22min por Olivir Pereira de Paula, Técnico em Contabilidade, CRC/PR 031.670,
e Secretario Municipal de Financas. Diferentemente da andlise anteriormente
realizada pela contadora responsavel, essa nova manifestagao adotou integralmente
os valores constantes do balango apresentado pela empresa em sede recursal,
apurando indice de endividamento de 40% e concluindo que a licitante atendia aos
requisitos econémico-financeiros previstos no edital.

Na sequéncia do tramite recursal, o processo foi encaminhado a Jéssica Marcondes
de Almeida Vaz, Agente de Contratagdo e Pregoeira, autoridade competente para
apreciar inicialmente o recurso administrativo. Em manifestagdo formalizada em
03/12/2025, a Pregoeira conheceu do recurso, mas negou-lhe provimento, mantendo
a decisao de inabilitagdo da empresa por entender que a situagao ndo se enquadrava
na hipétese de saneamento ou complementacdo admitida pelo art. 64 da Lei n°®
14.133/2021, razdo pela qual manteve a inabilitagdo da empresa e encaminhou o
recurso para deliberagédo da autoridade superior (pega 76, p. 04-05).

N&o obstante a decisdo da Pregoeira pelo ndo provimento do recurso, consta dos
autos manifestagcdo subsequente subscrita por Marili Spinardi Pedroso de Oliveira,
Diretora do Departamento de Compras, a qual, invocando a competéncia de
autoridade superior prevista no item 8.3.4 do edital, apreciou novamente o recurso e
lhe deu provimento. A decisdo, formalizada em 03/12/2025 e assinada digitalmente
em 04/12/2025, fundamentou-se expressamente na manifestacéo técnica elaborada
pelo Secretario Municipal de Finangas, Olivir Pereira de Paula, bem como na
compreensdo de que a documentagéo apresentada pela licitante se enquadraria na
hipétese de complementagédo de informagdes prevista no art. 64, inciso |, da Lei n°®
14.133/2021. Com base nesses fundamentos, declarou a empresa habilitada no
Pregéo Eletrénico n° 86/2025 (pega 76, p. 13-14).

Em exame preliminar, a documentacdo analisada evidencia a necessidade de
recebimento do feito como representagado da lei de licitagdes, para aprofundamento
da instrucdo processual, para apurar a correcdo técnica das analises contabeis
produzidas no curso do certame, especialmente diante da divergéncia existente entre
as analises técnicas produzidas no curso do certame acerca do atendimento, pela
empresa G2 Gestdo em Servicos Ltda., do indice de endividamento exigido pelo
edital.

b) Processamento e julgamento do recurso administrativo

Em segundo lugar, as manifestagdes e documentos acostados evidenciam a
necessidade de verificar a correta aplicagdo do art. 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021
no ambito do recurso administrativo interposto pela empresa G2 Gestao em Servigos
Ltda. A controvérsia instaurada nos autos consiste, precisamente, em apurar se o
balango apresentado em sede recursal poderia ser validamente enquadrado como
mera complementagéo de informagdes relativas a fato preexistente ou se configurou
efetiva substituicdo da documentagao originalmente apresentada durante a fase de
habilitacéo, hipétese vedada pela legislagéo de regéncia.

Também merece aprofundamento a andlise da integridade da formagdo dos autos
administrativos. Conforme ja exposto, foram encaminhadas a esta Corte duas
versdes distintas do Processo Administrativo n° 196/2025, uma contendo a
manifestagdo técnica elaborada pela servidora Cristiane Berriel Lima Ferreira e outra
sem tal documento, constando, em seu lugar, manifestagéo subscrita pelo Sr. Olivir
Pereira de Paula. A existéncia de versdes distintas do mesmo procedimento em
trecho relevante da instrucdo recomenda a adogé@o de diligéncias destinadas a
esclarecer a autenticidade, a rastreabilidade e a preservagao da cadeia documental
dos autos administrativos.

Além disso, os elementos constantes dos autos revelam a necessidade de examinar
a regularidade da atuagéo dos agentes publicos que participaram da fase recursal do
certame. A Pregoeira relatou que a documentagdo apresentada pela empresa foi
submetida a andlise da servidora responsavel pela qualificagdo econdmico-
financeira, a qual manteve entendimento desfavoravel a habilitagdo da licitante.
Posteriormente, contudo, foi produzida manifestacédo técnica em sentido oposto pelo
Secretario Municipal de Finangas, a qual serviu de fundamento para a reforma da
decisao inicialmente proferida pela Pregoeira e para a ulterior habilitagdo da empresa
pela autoridade superior. Também merece registro o relato da prépria Pregoeira no
sentido de que teria recebido pressdo para alterar sua manifestagdo recursal,
circunstancia que, segundo informado, ndo foi acatada. Nesse contexto, impde-se
examinar, a luz do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, das disposi¢des editalicias e
da regulamentagao municipal aplicavel, a regularidade das manifestagées e decisdes
produzidas pelos agentes que atuaram na fase recursal do procedimento.

Por fim, embora os autos tenham sido submetidos a apreciagdo juridica durante a
fase preparatéria do certame (pega 11), ndo foi possivel identificar, em exame
preliminar, eventual manifestacdo da Procuradoria Municipal especificamente
relacionada a controvérsia instaurada em sede recursal. Considerando que a
discusséo envolveu a interpretacdo e aplicagdo do art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
reputa-se pertinente esclarecer se a matéria foi submetida a apreciagao juridica da
municipalidade e, em caso positivo, quais orientagdes foram efetivamente prestadas
aos agentes responsaveis pela condugdo e julgamento do recurso administrativo.
Dessa feita, sem antecipar qualquer juizo de mérito, tais elementos evidenciam a
necessidade de recebimento da representagédo para aprofundamento da instrugéo
acerca da correta aplicagdo do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, da integridade da
formagéo dos autos administrativos, da regularidade da atuagéo dos agentes publicos
envolvidos na fase recursal e dos fundamentos juridicos que subsidiaram o fluxo
decisorio adotado pela Administracéo.

c) Execucéo antecipada do objeto contratual

A noticia inicial sustenta, ainda, que os servicos de decoragdo natalina teriam sido
iniciados antes da conclusado do processo licitatorio e da formalizagédo da contratagéo.
Embora o Municipio sustente que ndo houve emissdo antecipada de empenho,
ordem de servigo ou pagamento e atribua eventual mobilizagédo prévia a exclusiva
conta e risco da contratada, os esclarecimentos posteriormente apresentados pela
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propria Pregoeira acrescentaram elemento relevante a controvérsia. Segundo a
documentacéo por ela acostada, a execugéo da ornamentac¢éo natalina ja havia sido
divulgada pelo préprio Municipio em publicagdo oficial veiculada em 03/12/2025,
quando o recurso administrativo ainda se encontrava pendente de julgamento e o
procedimento licitatério ndo havia sido integralmente concluido. Além disso, foi
informado que a Ata de Registro de Pregos somente foi assinada em 05/12/2025 e
que o empenho correspondente somente péde ser emitido em 12/12/2025.

Nessas circunstancias, a controvérsia ndo se restringe a existéncia de eventual
pagamento antecipado, alcangando também a regularidade da prépria execugao
material do objeto em momento anterior ao encerramento da fase recursal e a
formalizagao dos atos subsequentes da contratagao.

d) Participagao de terceiros na execugéo contratual

Também néo foram satisfatoriamente esclarecidas pelo Municipio as alegagdes
relacionadas a participagao da empresa Multiplus na execugéo dos servigos.

O Municipio limita-se a afirmar inexistirem provas de subcontratagdo irregular,
enquanto a propria Pregoeira informa ndo possuir conhecimento direto acerca da
eventual participagéo da referida empresa, indicando que os esclarecimentos devem
ser prestados pelos responsaveis pela execugao e fiscalizagdo contratual.
Consequentemente, as dulvidas suscitadas na noticia inicial permanecem sem
solugéo definitiva.

A vista do conjunto documental atualmente disponivel, verifico que a fase preliminar
de esclarecimentos atingiu sua finalidade institucional.

As manifestagdes apresentadas demonstram a existéncia de controvérsias objetivas
relacionadas a habilitagdo econdmico-financeira da empresa vencedora, a
admissibilidade da documentagdo apresentada em sede recursal, a existéncia e
eventual substituicido de manifestagdes técnicas produzidas no curso do processo
administrativo, a atuagéo das autoridades responsaveis pelo julgamento do recurso
administrativo, a possivel execugdo antecipada do objeto contratual e a participagéo
de terceiros na execugdo dos servigos.

Nessas circunstancias, a noticia apresenta elementos concretos, identificaveis e
relacionados & aplicagéo da Lei n® 14.133/2021, recomendando o regular prosseguimento
da apuragao sob a sistematica propria da Representacao da Lei de Licitagdes.

Diante do exposto:

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, bem como dos arts. 275, 276 e 282 do Regimento Interno deste Tribunal,
recebo a presente noticia de irregularidade como Representacdo da Lei de
Licitagdes, delimitando seu objeto a apuragdo dos seguintes fatos relacionados ao
Pregéo Eletrénico n° 86/2025 do Municipio de Carambei:

a) regularidade da andlise da qualificagdo econdémico-financeira da empresa G2
Gestdo em Servigos Ltda., especialmente quanto a corregdo técnica dos indices
apurados no curso do certame;

b) regularidade do processamento e julgamento do recurso administrativo, incluindo:
a admissibilidade da documentagdo apresentada em sede recursal a luz do art. 64
da Lei n°® 14.133/2021; a integridade da formag&o dos autos administrativos, diante
da existéncia de versdes distintas do Processo Administrativo n° 196/2025; a
observancia das competéncias atribuidas aos agentes publicos que atuaram na fase
recursal e os fundamentos que conduziram a reforma da decisdo de inabilitagéo; e a
eventual submissao da controvérsia recursal a apreciagéo da Procuradoria Municipal;
c) eventual execugédo do objeto antes da concluséo da fase recursal e da formalizagéo
regular da contratacgao;

d) eventual participacdo de terceiros na execugdo dos servigos contratados e
observancia das regras editalicias e contratuais aplicaveis.

Il — Determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para reautuacdo
do expediente como Representacéo da Lei de Licitacdes;

IIl - Procedida a reautuacéo, devera a Diretoria de Protocolo promover a citagéo, nos
termos regimentais, para apresentagdo de contraditério e ampla defesa no prazo de
15 (quinze) dias, dos seguintes agentes diretamente vinculados aos atos cuja
regularidade constitui objeto da presente representagéo:

a) da Sra. Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes, Prefeita Municipal;

b) da Sra. Jéssica Marcondes de Almeida Vaz, Pregoeira responsavel pela condugao
do certame;

c) da Sra. Marili Spinardi Pedroso de Oliveira, Diretora do Departamento de Compras,
responsavel pela deciséo proferida em sede recursal;

d) da Sra. Cristiane Berriel Lima Ferreira, responsavel pelas andlises econdémico-
financeiras realizadas no curso do procedimento;

e) do Sr. Olivir Pereira de Paula, Secretario Municipal de Financas e subscritor da
manifestagdo técnica posteriormente utilizada na reandlise da qualificagdo
econdmico-financeira;

f) do Sr. Eduardo de Morais Mori, OAB/PR n° 79.064, Procurador do Municipio e
subscritor do Parecer Juridico n°® 195/2025, para que esclarega sua participagdo na
tramitagdo do Processo Administrativo n°® 196/2025, especialmente se houve
submissdo da controvérsia recursal envolvendo a aplicagdo do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 a apreciagéo da Procuradoria Municipal e, em caso afirmativo, quais
orientagdes juridicas foram emitidas a respeito.

IV — Decorrido o prazo para defesa, com ou sem manifestacdo, remetam-se os autos a
CAIS e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, para manifestagcdes de mérito;
V — Publique-se.

GCFAMG em 02 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Registre-se que, embora a identidade da denunciante tenha sido regularmente informada a esta
Corte quando da protocolizagdo da noticia, foi formulado pedido expresso de preservagédo de sua
identificagdo. Tal requerimento foi acolhido por meio do Despacho n° 1084/26-GCFAMG (pega 59),
que determinou a Diretoria de Protocolo a adogdo das providéncias necessarias a implementagdo
do sigilo requerido, nos termos do art. 281 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Endividamento apontado de 62,65%, em 17 de novembro de 2025.

3. Endividamento apontado de 78,89%, em 19 de novembro de 2025.

PROCESSO N° - 536870/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 1273/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de denuncia formulada por empregado publico em face de consércio publico
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intermunicipal de saude, em razdo de supostas irregularidades na condugdo do
processo de elaboragdo de seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.

Relata-se que a entidade instituiu comissdo de estudos destinada a elaboragéo do
plano, composta exclusivamente por integrantes de sua administragdo, sem
representantes do quadro geral de empregados. Sustenta-se que, durante
aproximadamente onze meses, ndo teriam sido divulgadas informacdes oficiais sobre
o andamento dos trabalhos, os critérios técnicos adotados ou os respectivos estudos.
Segundo a inicial, trés empregados requereram formalmente sua inclusdo na
comissao e, diante da auséncia de resposta, reiteraram o pedido e encaminharam
notificacéo extrajudicial a Presidéncia da entidade. No curso dessas solicitagdes, teria
sido editada nova resolugé@o, que revogou o ato de constituicdo da comissdo e
extinguiu o colegiado, sem instituicdo de comissdo substituta e, conforme alegado,
sem motivagdo especifica.

A entidade posteriormente indeferiu o pedido de inclusdo dos empregados, sob o
fundamento de inexistirem condiges técnicas, orcamentarias e juridicas para a
elaboragéo do plano naquele momento. O denunciante questiona a suficiéncia dessa
resposta, afirmando que nao foram apresentados estudos de impacto, estimativas de
custo ou documentos técnicos, nem prestadas informagdes sobre reunides, atas,
trabalhos desenvolvidos pela comissdo e eventual continuidade do processo.

A denuncia aponta, ainda, possivel irregularidade formal na criagdo e na extingdo da
comissdo, ao argumento de que os dois atos foram praticados unilateralmente pela
Presidéncia, embora o estatuto atribua ao Conselho Diretor competéncia para
deliberar sobre a instituicdo e a alteragdo do quadro de pessoal. Também sustenta
existir contradicdo entre a alegada inviabilidade técnica e orcamentaria do plano e a
informagao de que a matéria continuaria sendo objeto de negociacéo coletiva.

As insurgéncias dizem respeito, mais especificamente: a demora na apreciagdo dos
requerimentos administrativos; a auséncia de publicidade e de participacdo dos
empregados na elaboragéo do plano; a possivel incompeténcia da Presidéncia para
instituir e extinguir unilateralmente a comiss&o; a insuficiéncia da motivagao
apresentada para sua extingdo; e a falta de transparéncia quanto aos trabalhos
realizados, aos estudos de impacto orgamentario-financeiro e a continuidade do
processo de elaboracéo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.

Ao final, requer-se a anadlise dos fatos e a adogédo das providéncias cabiveis,
inclusive, caso este Tribunal entenda pertinente, a requisicdo de informagdes e
documentos a entidade acerca do funcionamento e dos trabalhos da comisséao, da
regularidade formal dos atos de sua criagéo e extingdo e da observancia das regras
de responsabilidade fiscal em eventual implementagao do plano.

2. Fundamentacéo

A denuncia constitui relevante instrumento de controle social e de participagao cidada
na fiscalizagdo da Administragdo Publica. Por meio dela, permite-se que fatos
possivelmente contrarios a legalidade, a legitimidade, a economicidade ou aos
demais principios regentes da gestdo publica sejam levados ao conhecimento do
Tribunal, ampliando-se a capacidade institucional de identificagdo e correcdo de
irregularidades.

A iniciativa da parte denunciante merece, portanto, consideragdo e respeito. Os
documentos apresentados revelam atuagéo persistente na defesa de interesses que
reputa legitimos, com a formulagdo de sucessivos requerimentos administrativos,
pedidos de esclarecimento e solicitagdes de acesso a informacdo. Também se
observa que parte das respostas fornecidas pela entidade poderia ter sido mais
objetiva, transparente e diretamente relacionada as questées formuladas. Tais
circunstancias ajudam a compreender o inconformismo manifestado e afastam
qualquer leitura de que a provocagéo tenha sido realizada de maneira leviana.

O reconhecimento da importancia do controle social, contudo, néo significa que toda
insatisfacédo relacionada a atuagdo administrativa deva resultar na instauracdo de
processo de controle externo. O processamento de denudncia pressupde a
apresentagdo de elementos minimos que indiquem a possivel ocorréncia de
irregularidade inserida na esfera de competéncia do Tribunal.

Nao se exige do denunciante prova definitiva ou demonstragdo exauriente dos fatos.
Essa exigéncia esvaziaria a propria utilidade do instituto, pois a apuragdo completa
somente poderad ocorrer durante a instrugdo processual. Exige-se, todavia, algo
anterior e menos intenso, mas indispensavel, que é um suporte indiciario minimo,
objetivo e verificavel, capaz de conferir plausibilidade a irregularidade narrada e de
justificar a movimentacéo da estrutura fiscalizatéria do Tribunal.

A denuncia ndo necessita chegar acompanhada da prova completa da infragdo, mas
deve conter elementos que ultrapassem o campo das percepgdes pessoais, das
possibilidades abstratas e das suspeitas fundadas apenas na sucessao temporal dos
acontecimentos. Deve haver algum dado inicial que permita reconhecer, ainda que
em avaliacéo preliminar, a existéncia de fato com possivel materialidade e relevancia
para o controle externo.

Essa exigéncia nado constitui obstaculo desproporcional ao controle social,
representando condigdo necessdria para que a atividade fiscalizatéria seja exercida
de maneira racional, objetiva e responsavel. A instauragdo de processo acarreta
diligéncias, requisicdo de documentos, mobilizagdo de unidades técnicas e imposicéo
de 6nus processuais aos agentes e as entidades envolvidas. Por isso, ndo se mostra
adequado iniciar procedimento para, somente depois, procurar se existe alguma
irregularidade que possa sustentar a dendncia.

O controle externo ndo deve ser exercido de forma meramente prospectiva, mediante
investigagdo ampla destinada a transformar suspeitas ainda ndo corroboradas em
possiveis achados. A atividade instrutéria pode aprofundar, confirmar ou afastar
indicios apresentados pelo denunciante, mas nédo deve substituir integralmente a
auséncia desses indicios. Admitir o contrario permitiria que qualquer conjectura,
desde que acompanhada de pedidos suficientemente abrangentes, desse origem a
procedimento voltado a busca de irregularidades.

No caso em exame, a documentacdo apresentada é volumosa, mas a quantidade de
documentos ndo se confunde com a densidade indiciaria da denuncia. Grande parte
do acervo consiste em requerimentos elaborados pelo préprio denunciante,
reiteragdes, notificagdes e aditamentos nos quais sdo reproduzidas ou desenvolvidas
as suspeitas por ele formuladas. Esses documentos comprovam que as solicitagcbes
foram realizadas e demonstram o histérico do conflito administrativo, mas nao
comprovam a veracidade das conclusdes extraidas pela parte a respeito das
motivagdes dos atos, da existéncia de tratamento desigual ou da ocorréncia de
retaliagéo.

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame individualizado dos fatos noticiados.
2.1. Instituicdo e extingdo da Comisséo de Estudos do PCCS

O ponto de maior interesse institucional reside na alegacdo de que a comissdo
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destinada aos estudos para criagdo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios foi
instituida e posteriormente extinta por resolugbes editadas pela Presidéncia da
entidade, sem prévia deliberagdo do Conselho Diretor.

A Resolugdo n° 080/2025 criou uma comisséo de estudos incumbida da discusséo e
da elaboragdo de projeto de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios. O ato
estabeleceu, entretanto, que o projeto final seria submetido ao Conselho Diretor,
6rgdo ao qual caberia decidir sobre sua aprovagéo, promover alteracdes ou
determinar o retorno da matéria a comissdo. Posteriormente, a Resolugdo n°
072/2026, igualmente editada pela Presidéncia, revogou integralmente o primeiro ato
e extinguiu a comissao.

A parte denunciante sustenta que o art. 18, inciso VI, do Estatuto atribui ao Conselho
Diretor competéncia para deliberar sobre a instituigao, a alteragdo e a remuneragao
do quadro de pessoal. A partir disso, afirma que tanto a criacdo quanto a extingdo da
comissdo dependeriam de deliberagéo colegiada.

A interpretagdo apresentada é possivel, mas ndo decorre necessariamente do
dispositivo invocado. Ha diferenga juridicamente relevante entre, de um lado, instituir
ou alterar o quadro de pessoal e, de outro, criar uma comissao interna, temporaria e
preparatéria, destinada apenas a estudar e elaborar proposta a ser posteriormente
submetida ao 6rgdo competente.

A comissdo ndo recebeu, conforme o ato que a instituiu, poderes para aprovar o
PCCS, criar empregos, alterar remuneragdes ou produzir despesa obrigatéria. Sua
fungéo era instrutéria e propositiva, permanecendo reservada ao Conselho Diretor a
deciséo final sobre eventual projeto. Assim, a documentagdo ndo demonstra que a
Presidéncia tenha usurpado competéncia estatutaria do colegiado. Para conferir
maior consisténcia a alegacéo, seria necessario indicar regra que reservasse ao
Conselho Diretor também a instituicdo de comissdes internas de estudos, ou
demonstrar que o colegiado praticou atos concretos que ultrapassaram sua finalidade
preparatéria.

Também é criticavel a circunstancia de o ato de revogagéo n&o apresentar, em seu
texto, motivagao factual especifica. Contudo, a entidade posteriormente informou que
a extincdo decorrera da alegada auséncia de condicdes técnicas, orcamentarias e
juridicas para a elaboragdo do plano naquele momento. A justificativa pode ser
considerada genérica ou administrativamente pouco satisfatéria, mas néo ha
elemento concreto que demonstre sua falsidade, a inexisténcia das limitagdes
invocadas ou a utilizagéo da revogacao para finalidade ilicita.

Portanto, identifica-se uma questao interpretativa sobre o alcance das competéncias
estatutarias, mas nao indicio suficientemente consistente de que tenha ocorrido
efetiva invasdo da competéncia atribuida ao Conselho Diretor. Nem se demonstrou
que a criagdo ou a extincdo da comissdo tenha produzido alteragdo concreta no
quadro de pessoal, aumento de despesas, concessado de vantagem ou qualquer outro
efeito material sujeito a fiscalizagéo desta Corte.

2.2. Auséncia de representantes dos empregados na comissao

Também se questiona a composigdo da comisséo exclusivamente por integrantes da
administragé@o da entidade, sem representantes do quadro geral de empregados.

A participagéo dos trabalhadores em discussdes sobre sua estrutura funcional pode
representar boa pratica administrativa. Pode conferir maior legitimidade ao processo
decisorio, aprimorar o diagndstico das fungdes efetivamente desempenhadas e
contribuir para a elaboragdo de politica de pessoal mais adequada a realidade
institucional. Sob esse aspecto, a pretensdo dos empregados mostra-se
compreensivel e poderia ter sido tratada com maior abertura.

N&o obstante, a denuncia ndo indica norma legal ou estatutaria que imponha
composigdo paritaria da comissdo ou assegure a empregados individualmente
considerados o direito subjetivo de integrar grupo interno de estudos. As diretrizes
mencionadas na inicial sdo apresentadas como fundamento favoravel a gestéo
participativa, mas ndo se demonstrou que delas decorra obrigagdo especifica de
nomear os representantes indicados ou de submeter a composigdo da comissdo a
escolha direta dos empregados.

Além disso, os documentos registram a existéncia de tratativas coletivas envolvendo
entidade sindical. Esse fato ndo resolve as criticas dirigidas a condugdo do PCCS,
mas impede afirmar, com base apenas na documentagdo apresentada, que os
trabalhadores tenham sido juridicamente privados de toda forma de representacéo
ou participagao institucional.

A opcao por comissdo composta por agentes da administragéo pode ser discutivel
sob o ponto de vista da conveniéncia, da governanga e das boas praticas. Nao se
converte, todavia, em irregularidade apenas porque outra composicdo seria mais
participativa ou recomendavel.

2.3. Publicidade dos trabalhos da comissao e das respostas administrativas

A parte denunciante afirma que ndo foram divulgadas informagdes sobre reunides,
atas, listas de presenca, estudos realizados ou produtos elaborados pela comissé&o.
Sustenta, ainda, que a entidade n&o respondeu de maneira completa aos pedidos de
acesso a esses documentos.

Nesse aspecto, efetivamente se verifica que a resposta administrativa ndo enfrentou
de modo individualizado todas as perguntas formuladas. A entidade poderia ter
esclarecido, com maior objetividade, se a comissdo chegou a se reunir, quais
trabalhos foram desenvolvidos, se foram produzidas atas ou estudos e qual era o
estagio do projeto quando sobreveio sua extingdo.

Entretanto, a resposta incompleta ndo permite concluir que tenham sido ocultados
documentos, frustrado deliberadamente o acesso a informagdo ou simulados
trabalhos inexistentes. A denuncia apresenta diferentes hipéteses, inclusive a de que
a comissdo talvez ndo tenha funcionado regularmente, mas nenhuma delas é
acompanhada de elemento externo que a confirme.

Nao se demonstrou, por exemplo, a existéncia de atas ou estudos que tenham sido
deliberadamente sonegados. Também n&o se comprovou que a eventual inatividade
da comissdo tenha produzido pagamentos indevidos, despesas injustificadas,
concessao irregular de vantagens ou prejuizo ao patriménio publico. A limitada
transparéncia administrativa pode merecer critica, mas ndo apresenta materialidade
suficiente para justificar a instauragé@o de procedimento de controle externo.

2.4. Violagéo a responsabilidade fiscal

A denuncia procura relacionar a falta de publicidade dos estudos e a auséncia de
participagdo dos empregados as normas de transparéncia da gestéo fiscal.

Todavia, ndo houve implementagdo do PCCS, alteragdo do quadro de pessoal,
aumento de remuneragdo ou criagcdo de despesa obrigatéria. A comissédo foi extinta
e o projeto ndo foi submetido a aprovacdo do Conselho Diretor, ao menos segundo
os documentos apresentados.

Também ndo foi juntado estudo de impacto orgamentario-financeiro que
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apresentasse inconsisténcias, omitisse despesas ou tivesse servido de fundamento
a alguma medida concreta. A parte, em realidade, suspeita que tais estudos talvez
ndo tenham sido realizados ou que os elementos técnicos mencionados pela
entidade ndo existam.

A auséncia de demonstracdo da existéncia dos estudos, porém, ndo pode ser
convertida em indicio de infragdo fiscal, especialmente quando nenhuma medida
geradora de despesa foi adotada. N&o ha, portanto, materialidade para apuragéo de
violagao as regras de responsabilidade fiscal, pois inexiste ato de implementacédo do
plano ou repercusséo orgamentaria concreta a ser examinada.

2.5. Demora na apreciagédo dos requerimentos

A documentagdo comprova que houve intervalo entre os pedidos de inclusdo dos
representantes dos empregados e a resposta formal da entidade. Também
demonstra que a parte reiterou a solicitagao e fixou prazos para seu atendimento.

A demora pode ter contribuido para a escalada do conflito e poderia ter sido evitada
mediante resposta mais célere e objetiva. Ainda assim, a entidade acabou por proferir
decisdo expressa, indeferindo a inclusdo dos representantes e comunicando a
extingdo da comissao.

O material apresentado ndo demonstra demora excessiva dotada de repercussao
concreta sobre o patriménio publico ou sobre atribuigdo fiscalizatéria especifica desta
Corte. Também os prazos fixados unilateralmente nos requerimentos ndo constituem,
sem demonstragao de fundamento normativo vinculante, parametro suficiente para
caracterizar irregularidade.

A resposta pode ter sido tardia na percepcao do interessado, além de incompleta em
relagdo a questdes acessorias, mas houve pronunciamento sobre o nucleo da
pretensdo. Nao se identifica utilidade concreta na instauragdo de processo apenas
para examinar a tramitagéo interna desses requerimentos, especialmente depois da
extingdo da comissdo que constituia seu objeto imediato.

2.6. Alteracao da programacéo de férias e retaliagéo

A parte relaciona a alteracdo do periodo inicialmente programado para suas férias a
apresentagdo dos requerimentos relativos ao PCCS. A principal sustentagdo dessa
hipétese é a proximidade temporal entre os acontecimentos.

Os documentos demonstram a existéncia de programagao interna para outubro de
2026 e a posterior alteragéo desse planejamento. Demonstram também que néo
havia sido expedido o aviso formal de férias para aquele periodo e que a entidade
justificou sua decisdo com fundamento na necessidade de funcionamento do setor e
na competéncia do empregador para definir o momento de fruigao.

A motivagcdo fornecida pode ser reputada genérica, mas nédo foi apresentado
elemento objetivo que demonstre sua falsidade. Também n&o foram juntados dados
comparativos que indiquem que outros empregados, em iguais condigdes, tiveram
seus periodos mantidos enquanto somente a parte denunciante recebeu tratamento
diverso.

O fato de férias terem sido concedidas em outubro nos exercicios anteriores néo torna
juridicamente obrigatéria a repeticdo do mesmo periodo. Da mesma maneira, a
contratagéo de outro empregado para o setor ndo demonstra, isoladamente, que a
alteragdo tenha sido desnecessaria ou retaliatéria, pois a avaliagdo sobre a
capacidade de cobertura das atividades depende de circunstancias operacionais ndo
comprovadas nos autos.

A sucessdo proxima dos acontecimentos explica a suspeita da parte, mas néo
constitui, sem algum elemento de corroboragdo, indicio suficiente de desvio de
finalidade. Nao foram apresentadas mensagens, ordens, declaragdes ou critérios
comparativos que relacionem a decisdo sobre as férias ao exercicio do direito de
peticéo.

Além da fragilidade indiciaria, trata-se essencialmente de controvérsia individual
relativa a gestéo do contrato de trabalho, sem demonstragéo de repercusséo geral
sobre o quadro de pessoal ou sobre recursos publicos. Ndo ha, assim, materialidade
ou utilidade fiscalizatéria que justifique o processamento da dentincia quanto a esse
ponto.

2.7. Adverténcia disciplinar e registro de ponto

A documentacao revela que foi aplicada adverténcia disciplinar em razao de alegadas
auséncias frequentes do posto de trabalho. A propria parte reconhece a veracidade
das auséncias descritas, embora sustente que outros empregados adotariam
comportamento semelhante sem receber punigéo.

A alegagéo de quebra de isonomia n&o foi acompanhada de elementos comparativos
objetivos. Nao foram demonstradas situacdes funcionalmente equivalentes, a
frequéncia das condutas dos demais empregados, a ciéncia das chefias ou a
auséncia de providéncias em casos semelhantes.

Quanto ao registro de ponto, a entidade esclareceu que a tolerancia de cinco minutos
permaneceria vigente, mas ndo autorizaria a alteragéo deliberada e habitual do
horario fixado para o intervalo. Informou também que a adverténcia possuia
fundamento distinto, relacionado as auséncias do posto de trabalho.

Pode haver divergéncia entre a interpretacdo do empregado e a orientagédo posterior
da administragéo sobre a utilizagcdo da tolerancia. Essa divergéncia, contudo, ndo
evidencia irregularidade relevante para o controle externo. O material apresentado
descreve questéo trabalhista e disciplinar individual, sem demonstragdo de dano,
favorecimento, perseguigdo comprovada ou repercussao financeira concreta.

2.8. Acesso ao computador institucional

A parte afirma ter percebido alteragdo na configuragdo das pastas de acesso rapido
de seu computador e localizado, na relagdo de arquivos recentes, trés itens com
referéncia ao seu nome e indicagdo de caminho identificado como “E:\Cisa”. Com
base nisso, cogita a ocorréncia de acesso sem sua ciéncia e possivel extragdo de
arquivos para dispositivo externo ou unidade redirecionada.

A captura de tela juntada confirma apenas a presenca dos itens na listagem de
arquivos recentes. A imagem nao permite identificar quem criou ou acessou os
arquivos, o momento preciso do acesso, seu conteido, a natureza do caminho
indicado ou a ocorréncia de efetiva transferéncia de dados. A prépria parte apresenta
mais de uma hipétese técnica e reconhece nao possuir elementos para determinar
se houve conexao remota, dispositivo removivel ou outro mecanismo.

A resposta da entidade ndo esclareceu de forma especifica 0 que ocorreu com os
trés arquivos nem informou se houve verificagdo técnica do episodio. Preferiu
enfatizar que o equipamento pertence a instituicdo e que pode ser acessado para
finalidades administrativas, de seguranca ou de manutengao. A resposta poderia ter
sido mais precisa, especialmente diante do pedido de preservagéo dos registros, mas
sua insuficiéncia ndo comprova que tenha ocorrido acesso ilegitimo, extracdo de
informagdes ou utilizagcdo dos dados para represalia.

Receber a denuncia quanto a esse ponto significaria requisitar logs, registros de
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acesso, dados de rede, imagens e informagdes técnicas para descobrir, em primeiro
lugar, se ocorreu algum fato irregular. A instrucdo ndo estaria aprofundando um
indicio previamente demonstrado, mas procurando construir o préprio suporte factual
inicialmente ausente. Esse tipo de apuragéo prospectiva ndo se compatibiliza com a
exigéncia minima de materialidade para o processamento de denuncia.

A matéria também se aproxima, em sua conformagao atual, de controvérsia individual
sobre uso de equipamento institucional, protegdo de dados e exercicio do poder
diretivo, sem elemento que revele reflexo patrimonial, financeiro ou administrativo
relevante para a atuagdo desta Corte.

2.9. Avaliagao conjunta dos fatos

A parte procura conferir maior consisténcia a hipétese de retaliagdo mediante a
reunido cronoldgica de diferentes acontecimentos: demora na resposta sobre o
PCCS, alteragdo da programacdo de férias, extingdo da comissdo, adverténcia
disciplinar e possivel acesso ao computador.

A analise conjunta é legitima, pois determinados desvios somente se tornam
perceptiveis quando fatos aparentemente isolados sdo examinados em contexto.
Contudo, a soma de circunstancias individualmente ndo demonstradas nédo produz,
de forma automatica, um indicio consistente. A proximidade temporal pode despertar
suspeita e justificar cautela pessoal, mas ndo substitui a necessidade de algum
elemento objetivo de conexao entre os acontecimentos.

No presente caso, ndo ha comunicacdo que revele intengéo retaliatoria, critério
administrativo aplicado exclusivamente a parte denunciante, demonstragédo
comparativa de tratamento desigual ou ato concreto que vincule as decisbes
funcionais ao pedido de participagdo na comissao.

O que se extrai dos autos € uma relagdo administrativa progressivamente conflituosa,
marcada pela formulagdo de numerosos requerimentos e por respostas nem sempre
completas ou adequadamente direcionadas. Esse ambiente explica o dissabor da
parte e revela oportunidades de melhoria na comunicagédo, na transparéncia e no
tratamento das demandas dos empregados. Nao basta, entretanto, para caracterizar
irregularidade sujeita a apuragéo pelo Tribunal de Contas.

Também nao se identifica materialidade econémica ou administrativa significativa. O
PCCS nao foi aprovado nem implementado; ndo houve alteragdo do quadro de
pessoal ou criagdo de despesa; a comissdo possuia carater preparatorio e foi extinta;
as controvérsias sobre férias, adverténcia, ponto e computador sdo
predominantemente individuais; e as hipoteses de retaliagcdo, tratamento desigual e
acesso indevido ndo vieram acompanhadas de corroboragdo minima.

Desse modo, o processamento da denuincia apresentaria reduzida utilidade pratica.
A instrugdo exigiria a movimentagdo da estrutura fiscalizatéria para esclarecer
questdes de pequena materialidade e, em varios pontos, para procurar elementos
que a propria denuncia ndo conseguiu apresentar. Nao se vislumbra relagéo
proporcional entre o custo processual da apuragédo, a natureza dos fatos narrados e
o potencial resultado util para o controle externo.

O controle social deve ser estimulado e as iniciativas de cidaddos e empregados
publicos devem ser examinadas com atengdo e respeito. Esse reconhecimento,
contudo, deve coexistir com a necessidade de que o Tribunal concentre sua atuagédo
em fatos acompanhados de indicios minimos de irregularidade, materialidade e
relevancia.

No caso concreto, a documentagdo demonstra o inconformismo da parte com a
condugdo administrativa de diferentes questdes e revela respostas que poderiam ter
sido mais transparentes, completas e tempestivas. Nao demonstra, porém, com o
grau minimo necessario ao inicio da instrugcdo, usurpagcdo de competéncia do
Conselho Diretor, violagdo as normas de responsabilidade fiscal, direito dos
empregados de integrar a comissdo, retaliagdo funcional, tratamento desigual,
aplicagdo disciplinar seletiva ou acesso ilicito a equipamento e dados.

A apuragéo pretendida assumiria carater essencialmente prospectivo, pois teria como
finalidade inicial localizar elementos capazes de confirmar suspeitas que ainda nédo
encontram suporte objetivo suficiente nos documentos apresentados. A denuncia,
contudo, deve permitir o aprofundamento de fatos minimamente indiciados, e néo
servir como autorizagdo para investigagdo genérica destinada a verificar se,
porventura, alguma irregularidade podera ser encontrada.

Diante disso, considerando a insuficiéncia de indicios objetivos, a baixa materialidade
dos fatos, o carater predominantemente individual de parte das controvérsias e a
reduzida perspectiva de resultado Util para o controle externo, conclui-se pelo néo
conhecimento da denuncia, sem prejuizo de que a parte interessada utilize as vias
administrativas, trabalhistas, sindicais ou de protecdo de dados que entender
adequadas para as questdes de natureza individual.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- Nao recebo a denuncia e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 3 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 409801/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 1275/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Acolho a orientagdo expedida pela 22 Inspetoria de Controle Externo na Instrugdo
97/26 (Peca 37) e remeto os autos a Diretoria de Protocolo para intimagédo da
entidade de ensino superior em questao, mediante disponibilizagdo deste despacho
por meio eletronico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar os esclarecimentos
requeridos pela mencionada Unidade Técnica.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 4 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 221152/26

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO - DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ

PROCURADOR -

DESPACHO - 1278/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para intimagdo de DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, por meio
eletrénico, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro,
mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15
(quinze) dias, apresentarem manifestagdo em relagdo ao contido na Instrugdo
Coordenadoria de Contas.

GCFAMG em 4 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 181045/26

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO - GIOVANE MENDES DE CARVALHO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1279/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para intimagdo de GIOVANE MENDES DE CARVALHO, por
meio eletrdnico, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido
registro, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem manifestagdo em relagcdo ao contido na
Instrugdo Coordenadoria de Contas.

GCFAMG em 4 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 188872/26

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICiPIO DE DOURADINA

INTERESSADO - OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1281/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para intimagao de OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA, por meio
eletrénico, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro,
mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15
(quinze) dias, apresentarem manifestagdo em relagdo ao contido na Instrugdo
Coordenadoria de Contas.

GCFAMG em 4 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 449915/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO - CLAUDEMIR STORCHIO, JACIR DANELLI, JOSE VANDER
MARQUES, MAX FERNANDO FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUAGU, NILSON FERREIRA MACHADO, VALDEMIR MENON

PROCURADOR -

DESPACHO - 1286/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Embora o Acérddo n® 1658/26-STP tenha fixado o prazo de 30 dias para a
apresentacdo do Laudo Técnico das Condi¢gdes Ambientais do Trabalho atualizado,
os documentos juntados demonstram que o Municipio adotou medidas concretas
para o cumprimento da determinagdo, mediante instauragcdo de procedimento
licitatério e publicagdo do Pregdo Eletronico n® 041/2026, cuja sessdo publica foi
designada para 15 de setembro de 2026. Nao se verifica, portanto, inércia
administrativa, mas impossibilidade material de apresentagdo imediata do
documento, cuja elaboragdo depende da conclusdo da contratagéo e da realizagéo
de avaliagbes técnicas presenciais.

O prazo suplementar de 60 dias requerido, contudo, ndo se mostra compativel com
o cronograma previsto no préprio instrumento convocatério. Além das etapas ainda
necessarias a conclusdo do certame e a formalizagdo da contratagdo, o Termo de
Referéncia assegura a futura contratada prazo de até 60 dias uteis, contado da
emissdo da ordem de servigo, para a realizagdo das inspegdes, avaliagdes e entrega
dos programas, laudos e demais documentos técnicos.

Nesse contexto, a concessdo de prazo suplementar de 120 dias revela-se medida
razoavel e proporcional, pois considera as etapas administrativas e técnicas
efetivamente necessarias ao cumprimento da determinagdo, sem admitir dilacdo
indefinida nem afastar o dever de atuacéo diligente do Municipio.

Diante do exposto, defiro a prorrogagdo do prazo por 120 dias, contados da
publicacéo desta decisédo, para que o Municipio apresente nestes autos o LTCAT
atualizado, conforme determinado pelo Acérdao n°® 1658/26-STP.

A Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros e acompanhamentos
cabiveis.

GCFAMG em 8 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 161067/13

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO - CLARICE DE OLIVEIRA, CLERIO BENILDO BACK, DARCI
JOSE ZOLANDEK, GILBERTO ANTONIO CLAZER DE ALMEIDA JUNIOR,
MUNICIPIO DE PALMITAL, ROBERTO CARLOS ROSSI, VALDENEI DE SOUZA
PROCURADOR -

DESPACHO - 1287/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugao n.° 1902/26, verificou a efetividade
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dos pagamentos referentes as parcelas 92 a 97 do Termo de Acordo de
Reparcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios CADPREV n.° 939/2018,
concluindo que a determinagdo se encontra em fase de cumprimento. Ao final, a
unidade técnica opinou pela renovacao do prazo até 10 de dezembro de 2026.
Considerando que a documentagdo apresentada evidencia o regular adimplemento
das parcelas examinadas e que permanece necessario o acompanhamento do
reparcelamento, acolho a manifestacdo da unidade técnica e prorrogo, até 10 de
dezembro de 2026, o prazo para comprovagéo do cumprimento da determinagéo, em
consonancia com a sistematica estabelecida no Despacho n.° 1568/25-GCFAMG.

A Coordenadoria de Medidas Executdrias para os acompanhamentos de estilo.
GCFAMG em 8 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 541904/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
CURIUVA

INTERESSADO - C.BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTES LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO
SANITARIO - CURIUVA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1291/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVAGAO E
TRANSPORTES LTDA formalizou representagdo relativamente a Concorréncia
Eletrénica n° 01/2026, promovida pelo Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario
(CIAS), destinada a contratagéo de servigos continuos de operagdo e manutengéo
do aterro sanitario que atende os Municipios de Curilva, Figueira e Sapopema. A
representante questiona a habilitagdo e a classificagdo da licitante declarada
vencedora, mantidas ap6s o indeferimento dos recursos administrativos, e informa
que o certame foi homologado e adjudicado em 1°/9/2026 sem a realizagdo das
diligéncias que reputava necessarias. Registra, ainda, ter apresentado pedido de
reconsideragdo e impetrado o Mandado de Seguranga n° 0001638-
02.2026.8.16.0078, sustentando que a existéncia da demanda judicial ndo afasta a
competéncia prépria desta Corte para o exercicio do controle externo.

A primeira insurgéncia diz respeito a vigéncia do seguro-garantia apresentado pela
vencedora. Segundo a inicial, o edital estabelecia validade da proposta por 90 dias,
contados da abertura da sessé&o publica, acrescida de 30 dias para a garantia. Como
a sessdo ocorreu em 6/8/2026 e a apdlice apresentada vigoraria apenas até
24/11/2026, a representante sustenta que a garantia ndo alcangaria o periodo minimo
exigido. Alega, nesse ponto, tratamento desigual entre as licitantes, pois a primeira
colocada teria sido inabilitada pelo ndo atendimento integral das exigéncias
documentais, enquanto idéntico rigor n&o teria sido aplicado a empresa subsequente.
A segunda insurgéncia refere-se a auséncia de indicagéo inequivoca do responsavel
técnico. Relata-se que a vencedora apresentou certiddo de registro empresarial
perante o CREA-PR contendo dois profissionais, sem individualizar qual deles teria
sido indicado para comprovar a qualificacdo técnico-profissional e permanecer
vinculado a execugdo contratual. Para a representante, a definicdo somente na
assinatura do contrato esvaziaria a exigéncia editalicia, uma vez que o edital exigia a
indicagdo do profissional, a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico em seu
nome e sua participacdo na execugao dos servigos.

A terceira insurgéncia consiste na alegada auséncia de detalhamento do BDI e dos
encargos sociais. Afirma-se que, embora o edital exigisse planilha com quantitativos,
custos unitarios e detalhamento dessas parcelas, a vencedora teria apresentado
apenas o percentual global de BDI de 13,65%, sem sua composi¢do, e ndo teria
fornecido a composigéo analitica dos encargos sociais. A representante sustenta que
a posterior elaboragdo dessas informagdes ndo configuraria simples corregdo
aritmética, mas producdo de documentos que deveriam acompanhar originalmente a
proposta.

A quarta insurgéncia relaciona-se a composicao dos custos de mao de obra e a
exequibilidade da proposta. Conforme narrado, o Termo de Referéncia prevé quatro
controladores de acesso, em regime de revezamento, para cobertura ininterrupta. A
proposta inicial teria indicado custo mensal total de R$ 17.993,40, equivalente a R$
4.498,35 por trabalhador, ja incluido o BDI, enquanto declaragdo contabil
apresentada na fase recursal teria informado custo de R$ 4.932,35 por colaborador.
A representante afirma que a divergéncia entre os valores, somada a inexisténcia de
composi¢do analitica dos encargos, impediria verificar se o preco contemplava
salarios, beneficios, encargos sociais e trabalhistas e os custos decorrentes do
trabalho noturno, tornando necessaria diligéncia prévia a homologagéo.

A insurgéncia central recai sobre o atestado de capacidade técnica utilizado para
demonstrar experiéncia na operagao e manutencao de aterro sanitario. O edital exigia
comprovacdo de experiéncia minima de 270 toneladas mensais durante 12 meses
consecutivos, e a vencedora apresentou atestado emitido pelo CODREN (Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional do Territério Divisa Norte do
Parana), relacionado ao Contrato n°® 004/2024, com indicagdo aproximada de 615
toneladas mensais. A representante afirma, porém, que o quantitativo global do
contrato de origem englobava nédo apenas residuos sélidos urbanos, mas também
residuos da construcdo civil, galhos de poda e materiais verdes, atividades que, em
sua compreensdo, ndo poderiam ser somadas indistintamente para comprovar
experiéncia especifica na operacédo de aterro sanitario destinado a residuos solidos
urbanos. Acrescenta que contratagdo anterior referente ao mesmo empreendimento
indicava cerca de 160 toneladas mensais.

A inicial informa que, ap6s consulta ao Instituto Agua e Terra, foi expedido o Oficio
n°® 807/2026-IAT/ERJAC, no qual o 6rgdo ambiental teria comunicado ndo existir, nos
registros e no processo de licenciamento, previsdo ou autorizagdo técnica para o
recebimento de 615 toneladas mensais de residuos sélidos urbanos, sendo que os
dados considerados no licenciamento conduziriam a aproximadamente 217,5
toneladas mensais. Também sao apresentados relatérios de pesagem dos residuos
provenientes de S&o José da Boa Vista, relativos ao periodo de janeiro a junho de
2024, com total de 355.334 kg e média aproximada de 59,22 toneladas mensais.
Diante da diferenga entre o requisito editalicio de 270 toneladas, os quantitativos de
aproximadamente 160 e 217,5 toneladas encontrados em outros documentos e as
615 toneladas declaradas no atestado, a representante requer a identificagdo da
composigcdo deste Ultimo quantitativo, com discriminagdo das parcelas referentes a
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residuos sélidos urbanos, residuos da construgéo civil, podas e materiais verdes,
bem como das atividades efetivamente executadas. Esclarece que ndo pretende
obter declaragdo antecipada de falsidade do atestado, mas verificar se ele
efetivamente comprova a experiéncia especifica exigida pelo edital.

A partir da analise da origem do atestado, a representante amplia sua insurgéncia ao
Pregao Eletronico n°® 006/2024 e ao Contrato n° 004/2024 do CODREN. Sustenta que
o objeto dessa contratag@o reuniu atividades relacionadas a operagéo de aterro
sanitario com residuos solidos urbanos e atividades envolvendo residuos da
construcgao civil, galhos de poda e materiais verdes, embora a Licenca de Operagéo
n°® 344044 estabelecesse condicionantes quanto as espécies de residuos admitidas.
Requer, por isso, que o IAT esclareca se todas as atividades contratadas eram
compativeis com o licenciamento, quais estruturas estavam autorizadas para cada
categoria de residuo e se alguma parcela dependia de manejo, destinagdo ou
instalagdo ambiental distinta. Caso essa incompatibilidade seja confirmada, defende
que se examine a propria estruturacdo do objeto, inclusive quanto a necessidade de
parcelamento em lotes ou contratagdes autdbnomas. Requer também a verificacdo da
execugdo, das medi¢cdes e dos pagamentos do contrato, de modo a estabelecer
correspondéncia entre o objeto contratado, as atividades ambientalmente
autorizadas, os residuos efetivamente recebidos, os servicos executados, os
quantitativos medidos e pagos e aqueles posteriormente declarados no atestado de
capacidade técnica.

Em carater cautelar, requer a suspensdo dos efeitos da homologacdo e da
adjudicagéo da Concorréncia Eletrénica n°® 01/2026 ou, se ja formalizado o contrato,
a adogdo de medidas destinadas a impedir a consolidagédo dos atos questionados,
sem prejudicar a continuidade ambientalmente adequada do servigo publico. No
mérito, pede o recebimento e a procedéncia da Representagdo; a intimacdo do
Consoércio e da empresa vencedora; a requisigao integral do Processo Administrativo
n® 41/2026; e o exame das questdes referentes a garantia da proposta, ao
responsavel técnico, ao BDI, aos encargos sociais, a composi¢do dos custos, a
exequibilidade e a qualificagéo técnico-operacional.

Requer, ainda, a fiscalizacdo do Pregéo Eletrénico n° 006/2024 e do Contrato n°
004/2024 do CODREN; a obtengdo da integra dos documentos de planejamento e
execugao contratual, incluindo justificativa sobre o parcelamento, medicdes, tickets
de pesagem, relatérios operacionais, notas fiscais, liquidagdes, pagamentos,
registros de entrada e documentos que fundamentaram a emisséo do atestado; e a
manifestagdo técnica do IAT acerca da compatibilidade de cada parcela do objeto
com o licenciamento ambiental. Caso confirmados os vicios, postula o
reconhecimento da irregularidade da habilitagdo e da classificagdo da vencedora, a
anulacéo dos atos subsequentes e o retorno da Concorréncia Eletronica n° 01/2026
a fase adequada, além da adogdo de medidas de invalidagdo, adequacdo ou
corregao da contratagdo do CODREN, com apuragéo de responsabilidades. Por fim,
pede o encaminhamento dos elementos ao Ministério Publico do Estado do Parana,
ao IAT e a outros 6rgdos competentes quanto a eventuais irregularidades que
ultrapassem a esfera de atuagéo desta Corte.

2. Fundamentacéo

2.1 Seguro-Garantia

Verifica-se que o item 2.3 do edital exigiu cobertura correspondente ao prazo de
validade da proposta, acrescido de 30 dias. Considerando que a proposta deveria
permanecer valida por 90 dias contados da abertura do certame e que a sessdo
publica, apés remarcagéo, foi efetivamente realizada em 06/08/2026, a apodlice com
término em 24/11/2026 nao alcangou integralmente o periodo estabelecido no
instrumento convocatério. Nao se mostra adequada, em principio, a utilizagéo da data
originalmente prevista para a sess&o, posteriormente cancelada, como marco inicial
para o calculo da vigéncia da garantia.

A desconformidade, entretanto, possui reduzida materialidade e n&do apresenta
utilidade suficiente para justificar o recebimento da Representagdo quanto a este
ponto. A apdlice foi tempestivamente apresentada e permaneceu vigente durante as
etapas de disputa, julgamento, habilitagdo, processamento dos recursos e
homologacdo. A insuficiéncia identificada restringe-se a parcela final do periodo
previsto no edital, sem demonstracéo de efetiva exposicdo da Administragdo ao risco
garantido ou de prejuizo ao certame. Ademais, a garantia da proposta destina-se a
resguardar eventual recusa do adjudicatario em celebrar o contrato ou cumprir as
providéncias necessarias a contratacao, finalidade que se exaure com a formalizagéo
do ajuste.

Nessas condigdes, a abertura de instrugéo especifica sobre o apontamento néo se
revela proporcional nem util ao controle, pois demandaria a mobilizagédo da estrutura
desta Corte para apuracédo de falha temporal limitada, desprovida de repercusséo
financeira demonstrada e sem aptiddo concreta para comprometer o resultado da
contratagdo. Deixo, portanto, de receber a Representagdo quanto a este aspecto,
sem prejuizo de advertir o Consércio para que, nos proximos procedimentos, observe
rigorosamente o marco temporal efetivo da sessdo publica no célculo da vigéncia das
garantias de proposta e promova, antes da aceitagdo do documento, a conferéncia
de sua compatibilidade integral com os prazos estabelecidos no edital.

2.2 Responsavel Técnico

O edital exigiu a apresentacéo de profissional habilitado, com registro no conselho
competente e acervo técnico compativel, bem como sua participagéo na execugéo
contratual, admitida a substituigdo por profissional de qualificagdo equivalente ou
superior. Nao estabeleceu, contudo, forma especifica ou declaragdo autbnoma para
essa indicagdo, nem vedou a apresentagdo de mais de um profissional.

Embora a licitante tenha apresentado documentagao relativa a dois profissionais sem
declarar expressamente qual deles assumiria a responsabilidade técnica pela futura
execugdo, os elementos juntados permitem identificar profissional determinado,
vinculado a empresa e detentor de Certidao de Acervo Técnico referente a operagéo
de aterro sanitario. O atestado associado a CAT também o identifica expressamente
como responsavel técnico pelos servigos nele descritos.

Nesse contexto, eventual deficiéncia restringe-se a falta de individualizagdo mais
clara do profissional que permaneceria vinculado a execugéo do novo contrato, ndo
se confundindo com auséncia de responsavel técnico ou falta de qualificagao técnico-
profissional. A apresentacado de dois profissionais habilitados, sem escolha expressa
entre eles, ndo evidencia incapacidade técnica da empresa ou risco concreto a
execucao do objeto. A definicdo poderia ser obtida mediante simples esclarecimento,
com base na documentagdo preexistente, sem acréscimo posterior de qualificacdo
ou alteragéo substancial das condi¢cdes demonstradas no certame.

Diante da natureza estritamente formal da questdo, da auséncia de prejuizo
demonstrado e da reduzida utilidade pratica de uma instrucao destinada apenas a
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identificar qual dos profissionais apresentados assumiria a responsabilidade pela
execugao, deixo de receber a Representagdo quanto a este aspecto. Recomenda-
se, contudo, que o Consorcio, nos proximos procedimentos, estabelega com maior
precisédo a forma de indicagdo do responsavel técnico e registre expressamente,
antes da contratagao, o profissional que ficara vinculado a execugao do objeto.

2.3 Beneficios e Despesas Indiretas

O item 12.7 do edital estabeleceu expressamente que a licitante vencedora deveria
apresentar planilhas contendo os quantitativos e os custos unitarios, segundo o
modelo elaborado pela Administragcdo, acompanhadas do detalhamento do BDI e dos
Encargos Sociais. A exigéncia ndo se satisfaz, em principio, pela simples indicagao
de percentual global, pois o detalhamento pressupde a apresentagdo dos
componentes que formam a taxa adotada e de suas respectivas incidéncias.

A planilha apresentada registra o fator 1,1365 na coluna destinada ao BDI e o aplica
uniformemente aos diferentes itens da proposta. O documento permite identificar o
acréscimo global de 13,65% sobre os custos diretos, mas ndo demonstra, ao menos
de maneira aparente, como esse percentual foi formado. Ndo ha discriminagéo
individualizada das parcelas consideradas pela licitante, nem memdria que permita
conhecer os critérios utilizados para a composigéo da taxa.

A auséncia dessa decomposigao ndo conduz automaticamente a conclusédo de que
o percentual seja inadequado ou de que a proposta seja inexequivel. As licitantes
podem estruturar seus custos indiretos, sua margem e sua carga tributaria de acordo
com as préprias condicbes empresariais. A adocdo de BDI inferior ao utilizado no
orgamento estimativo da Administragdo também ndo caracteriza irregularidade
automaticamente. O problema reside na impossibilidade de verificar, a partir dos
documentos apresentados, se o percentual adotado contempla adequadamente as
parcelas necessarias a execugdo do objeto e se foi examinado de maneira efetiva
pela Administracéo.

A composicdo analitica do BDI possui relevancia concreta para o julgamento da
proposta. Seu conhecimento permite verificar quais tributos foram considerados e se
correspondem ao regime tributario da licitante; se foram contempladas as despesas
de administragdo, os riscos, os seguros, as garantias, as despesas financeiras e a
margem de resultado; se alguma parcela ja incluida nos custos diretos foi novamente
incorporada ao BDI; ou, inversamente, se custos indiretos necessarios a execugao
foram omitidos. Essas circunstancias podem repercutir na consisténcia da proposta
e, posteriormente, na execugado contratual, seja pela insuficiéncia dos valores
destinados ao atendimento das obrigagdes assumidas, seja pela existéncia de
sobreposicéo de custos ou pela necessidade de suportar despesas que nao tenham
sido adequadamente consideradas.

A questdo assume maior importancia diante da justificativa apresentada na fase
recursal, segundo a qual o percentual reduzido decorreria, entre outros fatores, do
regime tributario da licitante. A explicagédo pode ser legitima, mas precisa encontrar
correspondéncia na composigao efetivamente adotada, mediante identificagédo dos
tributos e das demais parcelas integrantes do BDI. A referéncia genérica ao regime
tributario ndo substitui a demonstracdo analitica exigida pelo edital.

Também se observa que o parecer juridico afirmou que a agente de contratagéo e o
contador do Consércio teriam constatado a conformidade da planilha e verificado a
composigcao e a razoabilidade do BDI. Os documentos examinados, contudo, nao
evidenciam quais elementos foram considerados nessa avaliagéo, qual metodologia
foi utilizada, se houve acesso a memdria de calculo diversa da planilha apresentada
ou de que modo se concluiu que o percentual de 13,65% contemplava
adequadamente os custos indiretos incidentes sobre a contratagado.

Cabe a Administragédo realizar o julgamento objetivo da proposta e verificar sua
consisténcia, inclusive quanto a formagéo dos pregos e a presenca das informagdes
expressamente exigidas pelo edital. Ndo basta, diante de questionamento especifico,
declarar genericamente que a planilha foi examinada ou que o percentual se mostra
razoavel. E necessario demonstrar que a verificagao ocorreu, indicar os documentos
e critérios utilizados e esclarecer como foi possivel aferir a composi¢éo do BDI apesar
da auséncia aparente de sua decomposicéo na planilha juntada.

Além disso, a planilha apresenta possivel inconsisténcia em sua totalizagdo. Ao final
do documento, constam R$ 10.571,46 na coluna de material, R$ 51.458,19 na coluna
de mé&o de obra e R$ 64.083,33 como custo total mensal. A soma das duas primeiras
parcelas resulta em R$ 62.029,65, havendo diferenga de R$ 2.053,68 em relagéo ao
total indicado. N&o é possivel concluir, neste momento, se a divergéncia decorre de
erro aritmético, falha de classificagdo, parcela ndo evidenciada ou outro critério de
calculo. A circunstancia deve ser esclarecida, pois o custo mensal de R$ 64.083,33
corresponde ao valor global de aproximadamente R$ 769.000,00 para os 12 meses
da contratagéo.

Mostra-se necessario que o Consorcio esclareca se exigiu e recebeu a composigao
analitica do BDI de 13,65%; apresente, se existente, a respectiva memdria de calculo;
informe quais componentes e percentuais foram considerados; demonstre de que
modo a proposta foi analisada pela agente de contratacdo e pela area contabil;
identifique os documentos e critérios que fundamentaram a conclusdo de
conformidade e razoabilidade; e explique a diferenga verificada entre os totais de
material e mao de obra e o custo total mensal registrado na planilha.

2.4 Mo de Obra

A representante sustenta que a proposta teria inicialmente previsto o valor de R$
4.498,35 por trabalhador, enquanto declaragéo contabil apresentada na fase recursal
teria indicado o custo de R$ 4.932,35 por colaborador.

O confronto da alegagdo com a planilha, contudo, ndo evidencia alteragdo ou
incompatibilidade entre os valores. Na linha relativa aos quatro controladores de
acesso, o documento indica custo unitario total de R$ 4.932,35, composto por R$
4.498,35 langados na coluna de mao de obra e R$ 434,00 registrados na coluna de
material. A multiplicagéo do custo unitario total pelos quatro profissionais resulta em
R$ 19.729,40, valor igualmente consignado na planilha.

Desse modo, os valores comparados pela representante ndo correspondem a mesma
grandeza. O montante de R$ 4.498,35 representa apenas a parcela classificada
como mao de obra, enquanto R$ 4.932,35 corresponde ao custo unitario total de cada
controlador. A declaragdo contabil posterior, conforme descrita na inicial e no parecer
juridico, aparentemente apenas reproduziu o valor total ja constante da proposta, sem
demonstrar modificagdo posterior da composicédo ou acréscimo de custo inexistente
no documento original.

A representante também menciona possivel insuficiéncia dos valores destinados ao
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, mas ndo apresenta memdria de calculo
clara e verificavel que demonstre o alegado déficit, nem individualiza os parametros
salariais, convencionais ou financeiros utilizados para concluir pela inexequibilidade.
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A mera comparagdo entre parcelas de natureza distinta da planilha nédo constitui
indicio suficiente de irregularidade.

Nessas condigdes, ndo se vislumbra, a partir dos fatos e calculos apresentados na
inicial, divergéncia na composi¢cdo dos custos ou demonstracdo minimamente
objetiva de inexequibilidade, razdo pela qual deixo de receber a Representagéo
quanto a este aspecto. A instauragdo de instrugcdo especifica ndo pode servir a
reformulagdo da insurgéncia ou a busca prospectiva de irregularidade distinta
daquela efetivamente alegada, incumbindo a representante apresentar elementos
claros e suficientes que sustentem o apontamento submetido ao controle desta Corte.
2.5 Capacidade Técnica

O instrumento convocatério exigiu comprovagdo de experiéncia minima de 270
toneladas mensais pelo periodo de 12 meses consecutivos. Para atendimento do
requisito, foram apresentados atestado e CAT relacionados ao Contrato n° 004/2024
com o CODREN, nos quais se registra a execugdo de servicos de operagdo e
manutengdo de aterro sanitario, com processamento de 615 toneladas mensais.

A documentagao, considerada isoladamente, aparenta superar o quantitativo minimo
estabelecido. O ponto controvertido, entretanto, ndo reside na comparagéo
puramente numérica entre 615 e 270 toneladas, mas na auséncia de demonstracdo
de que o volume global declarado no atestado corresponda integralmente a
atividades compativeis com aquelas consideradas relevantes para a qualificagdo no
certame atual.

O Termo de Referéncia da contratagéo que originou o atestado reuniu, no quantitativo
aproximado de 615 toneladas mensais, o manejo de diferentes categorias de
residuos. Além do espalhamento, compactagéo e cobertura de residuos sélidos
urbanos provenientes de Santana do Itararé e Sdo José da Boa Vista, o objeto
compreendeu o espalhamento, a compactagdo e a cobertura de residuos da
construgdo civil, galhos de poda e materiais verdes em geral. O documento nio
decompde o volume global entre cada categoria nem indica quanto das 615 toneladas
correspondia especificamente a residuos sélidos urbanos efetivamente operados nas
células do aterro sanitario.

Essa auséncia de decomposi¢do constitui a lacuna central da habilitagdo. A
experiéncia no manejo de residuos da construgao civil, podas e materiais verdes ndo
pode ser automaticamente contabilizada, em sua integralidade, como experiéncia
quantitativa na operagdo de aterro sanitario de residuos sélidos urbanos. Embora
essas atividades possam guardar alguma relagdo com o objeto, a equivaléncia
técnica depende da identificagdo das operacdes efetivamente realizadas, da natureza
dos residuos e das estruturas utilizadas. A simples reunido de todos os materiais sob
a denominagdo genérica de “residuos processados” ndo permite aferir se o
quantitativo minimo exigido foi atendido mediante experiéncia materialmente
compativel.

A duvida é reforcada pelos documentos ambientais. A Licenca de Operagéo n°
344044 identifica o empreendimento como aterro sanitario destinado ao recebimento
de residuos solidos urbanos provenientes de Santana do Itararé e Sdo José da Boa
Vista, com projecéo de 3,58 toneladas diarias para o primeiro Municipio e de 3,67
toneladas diarias para o segundo. A licenga também proibe a disposigao de residuos
da construgédo civil nas células destinadas ao recebimento de residuos sélidos
urbanos.

Na mesma diregéo, o Instituto Agua e Terra informou que os dados empregados no
licenciamento correspondem a aproximadamente 217,5 toneladas mensais de
residuos solidos urbanos. O 6rgéo declarou ndo haver, em seus registros ou no
processo de licenciamento, previsdo ou autorizagdo técnica para o recebimento de
615 toneladas mensais de RSU e qualificou esse quantitativo como incompativel com
a capacidade declarada e licenciada para a célula em operagao.

A manifestacdo do 6rgdo ambiental ndo comprova, isoladamente, o volume
efetivamente processado durante a execucdo do Contrato n°® 004/2024, pois se
baseia nas projegdes constantes do licenciamento e o préprio Instituto esclarece nao
possuir, neste momento, todos os registros operacionais e de pesagem
correspondentes ao periodo. O documento, contudo, evidencia divergéncia objetiva
bastante para afastar a aceitagdo automatica do quantitativo consignado no atestado.
A questao possui repercussao direta sobre o atendimento da habilitagéo. Se o volume
de 615 toneladas engloba residuos submetidos a operagdes distintas, e se a parcela
de residuos solidos urbanos compativel com o licenciamento corresponde a
aproximadamente 217,5 toneladas mensais, ndo € possivel concluir, sem
esclarecimentos adicionais, que a experiéncia tecnicamente pertinente alcangou as
270 toneladas mensais exigidas no certame atual. A diferenga pode ser suprida pela
demonstracdo de quantidades efetivamente recebidas e operadas ou pela
comprovagado motivada da equivaléncia técnica de outras parcelas, mas nenhum
desses elementos se encontra suficientemente evidenciado na documentagéo
examinada.

Ressalte-se que a CAT certifica os dados registrados na Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e vincula o atestado emitido pelo contratante, mas o
proprio documento esclarece que a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das
informagdes constante do atestado pertence ao respectivo emitente. O registro no
conselho profissional, portanto, ndo dispensa a verificagdo da correspondéncia
material entre o quantitativo declarado, os servigos efetivamente executados e o
requisito previsto no edital.

Nesse cenario, cabia ao Consoércio, diante dos questionamentos formulados no
procedimento licitatério, promover diligéncia destinada a esclarecer a composigao
das 615 toneladas mensais e demonstrar a pertinéncia da experiéncia atestada com
o objeto licitado. A manutencéo da habilitagéo exigia motivagédo apoiada em dados
objetivos, ndo bastando a constatagdo formal de que o nimero indicado no atestado
superava o minimo editalicio.

Assim, devera o Consorcio demonstrar, de forma documental e tecnicamente
fundamentada: como foram compostas as 615 toneladas mensais declaradas no
atestado e na CAT, com a separagéo dos quantitativos relativos a residuos solidos
urbanos, residuos da construcéo civil, podas e materiais verdes; qual volume de
residuos soélidos urbanos foi efetivamente recebido e operado durante o periodo
abrangido pelo atestado; quais documentos de execugdo, medi¢éo, pesagem e
fiscalizagdo sustentaram o quantitativo declarado; quais operagdes foram realizadas
em relagdo a cada categoria de residuo e em quais estruturas do empreendimento;
em que fundamento técnico se apoiou a eventual consideracdo de RCC, podas ou
materiais verdes para o atendimento da experiéncia minima exigida no certame atual;
e qual analise foi realizada pela Administracdo para verificar a correspondéncia
material entre o atestado apresentado e o requisito de habilitagdo, especialmente
diante da divergéncia entre o volume global declarado e os dados constantes do
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licenciamento ambiental.

Somente apds tais esclarecimentos sera possivel determinar se a documentagéo
apresentada comprova experiéncia efetiva e pertinente em quantitativo igual ou
superior a 270 toneladas mensais durante 12 meses consecutivos, ou se a habilitagéo
foi sustentada pela soma indiferenciada de residuos e atividades sem equivaléncia
suficientemente demonstrada com o objeto licitado.

2.6 Contrato com o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional do
Territério Divisa Norte do Parana

Quanto ao pedido de fiscalizagdo da regularidade ambiental e contratual do Pregéo
Eletrénico n° 006/2024 e do Contrato n°® 004/2024, promovidos pelo CODREN, a
Representagéo nédo deve ser recebida.

O objeto do presente processo é a Concorréncia Eletrénica n° 01/2026, promovida
pelo Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario, e os atos praticados no ambito
dessa licitagdo. A contratagdo anterior foi mencionada porque dela se originaram o
atestado e a Certiddo de Acervo Técnico apresentados pela licitante vencedora para
comprovar sua qualificagdo. Essa circunstancia autoriza o exame dos documentos
pretéritos na medida estritamente necessaria para verificar se a experiéncia neles
declarada possui correspondéncia material com o requisito de habilitagdo do certame
atual.

Tal exame instrumental, contudo, ndo permite ampliar o objeto desta Representacéo
para compreender a regularidade integral do Pregdo Eletronico n°® 006/2024, do
Contrato n° 004/2024 e de sua execugdo. A apuragédo pretendida envolveria
contratagdo promovida por entidade distinta, com procedimento administrativo,
objeto, agentes responsaveis, documentos de planejamento, regime de execucéo,
fiscalizagdo, medigdes, pagamentos e licenciamento ambiental préprios. Sua
adequada apreciacdo demandaria delimitagdo especifica dos fatos, individualizagéo
dos atos questionados, identificagdo dos responsaveis e formagao de contraditério
compativel com a amplitude das irregularidades alegadas.

O fato de os elementos referentes a contratagdo anterior guardarem relagéo
probatéria com a habilitagdo da vencedora na Concorréncia Eletronica n° 01/2026
nao transforma ambos os procedimentos em objeto Unico de controle. Uma coisa é
verificar se o atestado emitido com base no Contrato n°® 004/2024 comprova
experiéncia compativel e suficiente para atender ao quantitativo exigido no certame
atual. Outra, substancialmente diversa, é apurar se o objeto daquele contrato anterior
foi adequadamente planejado, se deveria ter sido parcelado, se as atividades
executadas eram compativeis com o licenciamento ambiental, se as medigdes e os
pagamentos guardaram correspondéncia com os servigos prestados e se houve
irregularidade na emissdo do documento comprobatorio.

Essa segunda investigacdo possui autonomia fatica, juridica e processual. Sua
incorporacéo incidental aos presentes autos ampliaria de modo excessivo o escopo
da Representacdo, dificultaria a compreensdo da controvérsia e poderia
comprometer a adequada organizagéo da instrugdo. Também exigiria a reunido de
documentos e manifestagdes que ndo sdo necessarios para decidir, de forma
imediata, se a licitante atendia ao requisito de qualificagcdo técnica da Concorréncia
Eletrénica n° 01/2026.

A delimitagédo ora promovida ndo reduz a relevancia das duvidas levantadas. O
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 006/2024 reuniu atividades
relacionadas a residuos solidos urbanos, residuos da construgéo civil, galhos de poda
e materiais verdes, enquanto a documentagdo ambiental estabelece condicdes
distintas para o manejo dessas categorias e veda a disposicdo de residuos da
construgdo civil nas células destinadas aos residuos soélidos urbanos. O Instituto
Agua e Terra também informou nao haver, em seus registros, previs&o ou autorizagéo
técnica para o recebimento de 615 toneladas mensais de residuos sélidos urbanos
no empreendimento. Esses elementos podem justificar apuragé@o prépria, mas nao
autorizam, sem a adequada delimitagdo processual, a transformagédo desta
Representacédo em fiscalizagdo abrangente sobre contratagdo diversa.

A instauragdo dessa apuracdo nos presentes autos ainda poderia produzir indevida
disperséo do objeto. A instrucdo passaria a abranger, simultaneamente, a habilitacdo
na Concorréncia Eletrénica n° 01/2026, a formagéo e execucdo do Contrato n°
004/2024, a adequagdo ambiental das atividades anteriores, as medigdes, os
pagamentos e a atuagdo dos agentes responsaveis por procedimentos conduzidos
por entidades distintas. Essa agregacéo dificultaria a definicdo precisa das questdes
controvertidas e imporia a mobilizacédo de recursos desta Corte para matéria que
demanda causa de pedir propria e exame autbnomo.

Incumbe a representante formular suas insurgéncias de maneira clara,
individualizada e acompanhada dos elementos minimos pertinentes a cada
procedimento que pretende submeter ao controle. Nao cabe utilizar processo
instaurado para o exame de determinada licitagdo como veiculo para promover
investigagdo ampla de contratacédo anterior, ainda que algum documento daquela
contratagéo tenha sido utilizado no certame atual. A conexao probatdria ndo elimina
a autonomia dos fatos nem dispensa a observancia da adequada delimitagdo objetiva
da demanda.

Desse modo, deixo de receber a Representagdo quanto aos pedidos de fiscalizagao
da regularidade ambiental e contratual do Pregdo Eletrénico n° 006/2024 e do
Contrato n° 004/2024, inclusive no que se refere ao planejamento e parcelamento do
objeto, a compatibilidade ambiental da execugéo, as medigbes, aos pagamentos e a
eventual apuragéo de responsabilidades decorrentes daquele ajuste.

A decisdo ndo impede que os documentos vinculados ao Contrato n° 004/2024 sejam
considerados, nestes autos, exclusivamente para verificar a suficiéncia e a
pertinéncia da experiéncia utilizada na habilitagdo da Concorréncia Eletronica n°
01/2026. Também nado impede a apresentagéo de representagdo autdnoma sobre a
contratagdo anterior, desde que a interessada delimite os fatos, os atos questionados,
os fundamentos da insurgéncia e os pedidos correspondentes, acompanhando-a dos
elementos minimos necessarios a analise de admissibilidade.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

I. deixo de receber a Representacao, de plano, quanto aos seguintes apontamentos:
a) insuficiéncia temporal do seguro-garantia, diante da reduzida materialidade da
desconformidade, da auséncia de prejuizo demonstrado e da falta de utilidade pratica
na instauragdo de instrucéo especifica sobre o ponto;

b) auséncia de indicagdo inequivoca do responsavel técnico, por se tratar, quando
muito, de deficiéncia formal, uma vez que a documentagdo apresentada permite
identificar profissional habilitado, vinculado a empresa e detentor de acervo técnico
compativel;

c) divergéncia na composi¢do dos custos dos controladores de acesso e alegada
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inexequibilidade da m&o de obra, pois os valores de R$ 4.498,35 e R$ 4.932,35
correspondem a grandezas distintas da mesma planilha, sem que a representante
tenha apresentado memoéria de calculo ou elementos objetivos capazes de
demonstrar a irregularidade alegada;

d) regularidade ambiental e contratual do Pregdo Eletronico n° 006/2024 e do
Contrato n° 004/2024, promovidos pelo Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Regional do Territério Divisa Norte do Parana, inclusive quanto ao
planejamento, parcelamento do objeto, compatibilidade ambiental da execucgéo,
medic¢des, pagamentos e eventual apuragéo de responsabilidades, por se tratar de
contratagdo autbnoma, estranha ao objeto imediato destes autos e cuja apreciagéo
exige representacdo especifica.

II. recebo a Representagao exclusivamente quanto:

a) a auséncia aparente de detalhamento do BDI de 13,65% adotado na proposta da
licitante vencedora, incluindo a possivel inconsisténcia entre os totais de material e
maéo de obra e o custo total mensal registrado na planilha;

b) a suficiéncia do atestado e da Certiddo de Acervo Técnico apresentados para
comprovar experiéncia minima de 270 toneladas mensais durante 12 meses
consecutivos, diante da auséncia de decomposicao das 615 toneladas declaradas e
da duvida quanto a correspondéncia material entre o volume atestado e as atividades
tecnicamente pertinentes ao objeto da Concorréncia Eletronica n® 01/2026.

lll. determino a intimagdo do Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario, na
pessoa de seu gestor, por e-mail, para que, no prazo de 3 (trés) dias, apresente
manifestagdo e documentos acerca dos seguintes pontos:

a) quanto ao BDI: esclarega se exigiu e recebeu da licitante vencedora a composigao
analitica do BDI de 13,65%, apresentando-a, caso existente, acompanhada da
respectiva memodria de cdlculo; discrimine os componentes e percentuais
considerados na formagéo do BDI, incluindo tributos, administracéo central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras e margem de resultado, ou justifique
tecnicamente a auséncia de algum desses elementos; demonstre como a proposta
foi examinada pela agente de contratagdo e pela area contabil, identificando os
documentos, parametros, calculos e critérios utlizados para concluir pela
conformidade e razoabilidade do percentual adotado; esclareca como foi possivel
aferir a composigédo do BDI diante da auséncia aparente de sua decomposicdo na
planilha apresentada; e explique a diferenca de R$ 2.053,68 entre a soma dos totais
de material e mao de obra, correspondente a R$ 62.029,65, e o custo total mensal
de R$ 64.083,33 registrado na planilha, apresentando a memoria de célculo que
conduziu ao valor final da proposta.

b) quanto a capacidade técnica: demonstre como foram compostas as 615 toneladas
mensais declaradas no atestado e na Certidao de Acervo Técnico, com discriminagéo
dos quantitativos correspondentes a residuos soélidos urbanos, residuos da
construgao civil, galhos de poda e materiais verdes; informe e comprove qual volume
de residuos sélidos urbanos foi efetivamente recebido e operado durante o periodo
abrangido pelo atestado; apresente os documentos de execugdo, medigdo, pesagem
e fiscalizacdo que fundamentaram o quantitativo declarado e foram considerados
pela Administragéo no julgamento da habilitagéo; identifique as operacdes realizadas
em relacdo a cada categoria de residuo e as estruturas do empreendimento em que
foram executadas; esclarega se os quantitativos relativos a residuos da construgdo
civil, podas ou materiais verdes foram considerados para o atendimento da
experiéncia minima exigida no certame atual e, em caso positivo, apresente a
fundamentagéo técnica adotada para reconhecer sua equivaléncia ou pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado; demonstre qual andlise foi realizada pela Administragdo
para verificar a correspondéncia material entre o atestado e a Certiddo de Acervo
Técnico apresentados e o requisito de experiéncia minima de 270 toneladas mensais
durante 12 meses consecutivos; esclareca como a Administracdo avaliou a
divergéncia entre o quantitativo global de 615 toneladas mensais declarado nos
documentos de habilitagdo e os dados constantes da documentagdo ambiental,
segundo os quais o empreendimento estaria projetado para receber
aproximadamente 217,5 toneladas mensais de residuos solidos urbanos; e informe
se foi promovida diligéncia especifica para verificar a composicdo, a origem e a
pertinéncia técnica do quantitativo atestado e, em caso positivo, apresente sua
integra e os documentos que subsidiaram a conclusdao administrativa.

V. apds o decurso do prazo, com ou sem manifestagéo, retornem os autos conclusos
para reavaliacdo do pedido cautelar e adocéo das providéncias subsequentes.
GCFAMG em 9 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 523402/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO - COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1292/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de proposta de Representagdo apresentada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, com fundamento no art. 32, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e no art. 277, § 3° do RITCE/PR, em
decorréncia de fiscalizagdo realizada sobre a gestdo contabil, orgamentaria e
financeira da Fundag&o Municipal de Saude de Foz do Iguacu, entidade integrante
da Administracdo Indireta municipal e responsavel pela prestacdo de servigos
publicos de saude.

A proposta concentra-se na possivel inobservancia do equilibrio das contas publicas
previsto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, a partir da constatagéo
de que, embora formalmente constituida como fundagao publica de direito privado, a
entidade apresentaria dependéncia estrutural de recursos publicos para o custeio de
pessoal, encargos, contratos assistenciais, medicamentos, insumos e demais
despesas necessarias a manutengao de suas atividades.

Segundo a unidade técnica, no periodo de 2013 a 2024, os repasses municipais
corresponderam a aproximadamente 75% das receitas registradas pela Fundagéo.
Considerados também os recursos estaduais e federais, aproximadamente 87% das
receitas totais teriam origem publica. A dependéncia financeira seria ainda
evidenciada pela autorizagdo legislativa para que o Municipio assumisse débitos da
entidade referentes ao terceiro quadrimestre de 2023, até o montante de R$
9.484.735,66.
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A fiscalizagdo também identificou situagédo patrimonial e financeira persistentemente
deficitaria, caracterizada por passivo superior ao ativo, patriménio liquido negativo,
baixa solvéncia e auséncia de trajetéria demonstrada de recuperagdo. No exercicio
de 2025, teriam sido registradas receitas de R$ 199.112.440,06 e despesas de R$
205.274.150,25, resultando em déficit de R$ 6.161.710,19. A unidade registrou,
ainda, ndo ter sido comprovada a implementagéo de plano formal de reequilibrio
dotado de diagnoéstico, metas, cronograma, responsaveis, projegées de fluxo de caixa
e medidas efetivas de contencdo das despesas, recuperagdo da liquidez e
reestruturacdo do passivo.

A partir desses elementos, a CAGE sustenta que a natureza juridica formalmente
privada da Fundacgéo e a celebragdo de contrato de gestdo ndo seriam suficientes
para afastar sua inser¢gdo material no perimetro fiscal do Municipio. Defende que a
entidade reune caracteristicas equivalentes as de uma entidade dependente, pois
integra a Administragao Indireta, executa servigo publico essencial, recebe recursos
do ente instituidor para custeio ordinario e transfere ao Tesouro Municipal os riscos
derivados de sua insuficiéncia financeira.

A proposta acrescenta que o atual tratamento contabil ndo evidenciaria
adequadamente a execugdo orcamentaria, 0 momento da assungéo das obrigacdes,
a disponibilidade por fonte, os restos a pagar e os reflexos dos passivos da Fundagéo
sobre as contas municipais. Por essa razédo, aponta a necessidade de adogdo da
contabilidade publica, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964, a Lei
Complementar n° 101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, admitida a manutengdo suplementar da escrituragéo
privada exigida em razéo da personalidade juridica da entidade.

A unidade técnica propde o recebimento da Representagéo, a inclusédo e a citagdo
dos agentes indicados na matriz de responsabilizacao, a expedicdo de determinagéo
para implementacdo do regime de contabilidade publica no prazo de 180 dias, a
aplicagéo de multas ao final e a deliberacéo acerca da instauragéo de Incidente de
Prejulgado, destinado a uniformizar o regime contabil, orcamentario e fiscal aplicavel
as fundagdes publicas de direito privado materialmente dependentes de recursos dos
respectivos entes instituidores.

2. Analise

Em juizo de admissibilidade, verifico que a proposta retine condigdes para regular
processamento. A iniciativa foi formulada por unidade técnica dotada de atribuicdo
fiscalizatéria e delimita adequadamente a controvérsia submetida a esta Corte. O
objeto da Representagéo néo consiste apenas na constatagéo de resultado financeiro
deficitario ou de patriménio liquido negativo, mas na possivel incompatibilidade entre
a realidade institucional e econémica da Fundagéo e o regime contabil, orgamentario
e fiscal atualmente aplicado as suas operagdes.

A questdo estd apresentada de maneira objetiva. A CAGE descreve a posicéo
institucional da entidade, a natureza do servigo executado, a origem predominante
de suas receitas, a assuncdo de passivos pelo Municipio, a evolugdo de seus
indicadores patrimoniais e a auséncia de medidas estruturadas de reequilibrio. A
partir desses elementos, sustenta que a autonomia atribuida formalmente a
Fundagéo néao corresponderia a realidade de seu funcionamento, pois a continuidade
de suas atividades dependeria do financiamento publico e da absorgdo municipal dos
riscos decorrentes da insuficiéncia de recursos.

Também ha suporte probatério minimo claramente identificavel. As conclusdes estéo
relacionadas a demonstracdes contabeis, dados registrados no SIM-AM, informagdes
extraidas do Portal de Informagdes para Todos, balangos patrimoniais, legislacdo
municipal relativa a assungdo de débitos e documentos apresentados pela prépria
entidade. A unidade realizou, ainda, levantamento comparativo com outras fundagdes
publicas de direito privado municipais, sem extrair dessa analise uma equiparagao
automatica, mas com o propédsito de demonstrar a existéncia de controvérsia de
alcance mais amplo e a necessidade de exame da realidade material de cada
entidade.

A relevancia e a materialidade da matéria igualmente se mostram presentes. A
discussé@o alcanga a integridade do planejamento e da execugdo orgamentaria
municipal, a adequada evidenciagdo de receitas, despesas, obrigagdes e riscos
fiscais, a consolidagcdo das contas publicas e o controle da geragcdo de passivos
relacionados a prestacdo de servico essencial de saude. A expressividade dos
recursos publicos empregados, a persisténcia do desequilibrio apontado e a
possibilidade de absorgédo de obrigagdes pelo ente instituidor afastam a hipétese de
auséncia de interesse para o controle externo.

O recebimento da Representagdo, contudo, ndo importa reconhecimento definitivo
de que a Fundacao deva ser enquadrada, desde logo e para todos os efeitos, como
entidade dependente, nem adesdo antecipada a interpretacédo defendida pela
unidade técnica. A Lei de Responsabilidade Fiscal emprega, em seu art. 2°, inciso Ill,
a categoria empresa estatal dependente, ao passo que o caso examinado envolve
fundacédo publica dotada de personalidade juridica de direito privado. A possibilidade
de extrair dessa disciplina um regime fiscal-contabil equivalente para as fundagdes
materialmente dependentes constitui precisamente uma das questdes juridicas
centrais que deverao ser aprofundadas durante a instrugéo.

A solugdo também demanda exame coordenado das disposicdes constitucionais
relativas a inclusdo das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico no
orgamento fiscal, das normas de consolidacéo previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, da disciplina da Lei n° 4.320/1964, das normas contabeis aplicaveis e dos
precedentes desta Corte mencionados na proposta. Deve-se verificar, no caso
concreto, a extensdo da dependéncia econdmica, a natureza e a vinculagdo dos
recursos transferidos, o tratamento atualmente conferido as operagdes da Fundagéo
e os efeitos administrativos, fiscais e operacionais de eventual alteragdo do regime
contabil.

A controvérsia, portanto, ndo € meramente terminolégica. A adogéo da contabilidade
publica pode repercutir sobre a elaboracdo e execugédo do orgamento, a emissao
prévia de empenho, o registro das obrigacdes, a segregagdo de fontes, a inscrigdo
de restos a pagar, a apuragéo de custos, a consolidacao fiscal, os sistemas utilizados
pela entidade e a articulagdo entre a Fundagdo e o Municipio. Esse conjunto de
consequéncias reforga a necessidade de contraditério efetivo antes da imposicéo de
obrigacéo estrutural e de elevada complexidade.

Pelas mesmas razdes, a responsabilizagéo individual devera ser objeto de exame
cuidadoso ao longo da instrugdo. A proposta procura distinguir a controvérsia juridica
acerca do regime contabil aplicavel das omissdes atribuidas aos dirigentes, a
contadora e aos controladores internos diante de indicadores financeiros
considerados criticos. Essa distingdo devera ser confrontada com as competéncias
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funcionais de cada agente, os respectivos periodos de atuacéo, as informagdes de
que dispunham, as providéncias efetivamente adotadas e a possibilidade concreta
de atuacdo em cada momento.

Neste estagio inicial, os elementos reunidos sao suficientes para justificar a formagao
da relagdo processual e a apresentagdo de defesa, mas ndo para antecipar
conclusdo quanto a ocorréncia da irregularidade, a configuragdo de erro grosseiro,
ao nexo entre as condutas individualizadas e o desequilibrio apontado ou a incidéncia
das sangdes sugeridas.

A determinagéo proposta para que a Fundagao implemente, no prazo de 180 dias, o
regime de contabilidade publica também deve ser examinada em momento posterior.
Sua expedigdo imediata pressuporia o acolhimento antecipado da prépria tese
juridica que constitui o objeto central da Representagdo, antes da manifestagao dos
interessados e da andlise das consequéncias administrativas, or¢camentarias,
financeiras e tecnoldgicas da medida.

A postergacdo nao reduz a relevancia da matéria nem impede a adog&o posterior de
providéncias corretivas. Busca assegurar que eventual comando desta Corte seja
estabelecido a partir de quadro fatico atualizado e de fundamentagdo juridica
suficientemente consolidada, com definicdo precisa do regime aplicavel, das
providéncias exigiveis, dos responsaveis por sua implementagdo, do prazo
necessario e dos documentos adequados a comprovagdo do cumprimento. A
instrugdo podera demonstrar se a determinagdo deve ser expedida nos termos
propostos, se exige adaptacdo quanto ao conteudo ou ao prazo, ou se outras
medidas sdo mais adequadas a regularizagdo da situagao.

A existéncia de processo de extingdo da Fundacdo e de criagdo de autarquia
municipal ndo torna irrelevante a questdo, pois, segundo a proposta, a Fundagao
permanece em atividade, administrando recursos e assumindo obrigagbes. Esse
elemento, porém, recomenda que a instrugdo apure o estagio atualizado da transi¢éo
institucional e seus reflexos sobre a utilidade, a proporcionalidade e a exequibilidade
das providéncias eventualmente determinadas neste processo.

Quanto a sugestdo de instauragdo de Incidente de Prejulgado, reconheco que a
matéria apresenta potencial para ultrapassar os limites subjetivos da presente
Representagdo. O levantamento realizado pela CAGE indica a existéncia de outras
fundacdes publicas de direito privado municipais com diferentes graus de
dependéncia de recursos dos respectivos entes instituidores. A definigdo de critérios
gerais para caracterizagdo da dependéncia e para determinacdo do regime contabil,
orgamentario e fiscal aplicavel pode contribuir para a seguranga juridica e para a
uniformidade da fiscalizagao.

Ainda assim, a instauragdo do incidente ndo deve ser deliberada neste momento. A
propria amplitude das questdes propostas, envolvendo critérios de dependéncia
material, adogdo de contabilidade publica, manutengdo suplementar de escrituragdo
privada, inclusdo orgamentaria e consolidagéo fiscal, recomenda que a controvérsia
seja inicialmente submetida ao contraditério e a instrugéo técnica. A manifestagéo
dos interessados podera oferecer elementos relevantes acerca das caracteristicas
juridicas e operacionais das fundacdes, das normas contabeis atualmente
observadas, das consequéncias praticas do enquadramento sugerido e da existéncia
de possiveis distingdes entre diferentes modelos institucionais.

Apos essa etapa, sera possivel avaliar, com maior precisdo, se estdo presentes os
pressupostos para instauracdo do Prejulgado, quais questdes juridicas devem ser
submetidas a apreciagdo do Tribunal Pleno e qual formulagdo permitira produzir
orientacdo geral sem desconsiderar as particularidades juridicamente relevantes de
cada entidade. A matéria deverd, portanto, permanecer expressamente reservada
para reapreciagé@o apds o desenvolvimento inicial da instrugado.

3. Determinacdes

Diante do exposto:

(i) recebo a presente Representacdo, por estarem preenchidos os requisitos
necessarios ao seu regular processamento;

(i) determino a incluséo, como interessados, dos seguintes agentes: André Ricardo
Corio Di Buriasco (ex-Diretor da Fundagao Municipal de Satde); Aparecido da Silva
Dantas (ex-Controlador Interno da Fundagéo Municipal de Saude); c) Eliane de Mello
Beneduzzi (Contadora da Fundagao Municipal de Saude); d) Elizane Maria Galli de
Souza Maia (ex-Diretora-Geral da Fundacdo Municipal de Saude); lelita Santos da
Silva (ex-Diretora-Geral da Fundagdo Municipal de Saude); Jorge Ricardo Aureo
Ferreira (Diretor-Geral da Fundagéo Municipal de Saude); e Toribio Ramao Silveira
(Controlador Interno da Fundagé@o Municipal de Saude) e a respectiva citacdo para
que, querendo, apresentem defesa, manifestagdo e documentos no prazo de 15 dias,
especialmente quanto:

a) ao regime contabil, orgamentario e fiscal aplicado a Fundagéo; b) a composigéo e
a natureza de suas receitas; c) a extensédo da dependéncia financeira em relacéo ao
Municipio; d) ao tratamento conferido as despesas, obrigagdes, passivos,
disponibilidades e riscos fiscais da entidade; e) a forma de incluséo, evidenciagdo ou
consolidagdo das operagdes da Fundagdo nas contas municipais; f) as medidas
adotadas para prevengédo e corregdo do desequilibrio financeiro e patrimonial
apontado na proposta; e g) as condutas e omissdes individualmente atribuidas pela
unidade técnica.

Apresentadas as manifestagdes ou transcorrido o prazo indicado, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao e, posteriormente,
ao Ministério Publico de Contas, para regular instrugao.

GCFAMG em 9 de setembro de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 332414/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ALEXANDRE CESAR CAVICHIA, COORDENADORIA DE
AUDITORIAS, DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, MUNICIPIO DE CURITIBA,
OGENY PEDRO MAIA NETO, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, URBS
URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA, DANIELLE RETONDARIO SALES, EVELYN CRISTINA
SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, LETICIA ARAUJO LEONI, LIVIA
BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA SILVA, RODRIGO BINOTTO GREVETTI,

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3754
SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT,
ZULEIS KNOTH ADAM

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1468/26

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revisdo interposto por URBS - Urbanizagéo de
Curitiba S.A. (pega 107) e o Recurso de Revisao interposto pelo Municipio de Curitiba
(peca 112).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagao e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 31 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagédo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 199947/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA

INTERESSADO: HILTON MARIO DE ALENCAR

PROCURADOR/ADVOGADO: LUCIANO MATIAS DINIZ

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1473/26

Recebo a petigéo intermediaria n® 533537/26 (pegas 11-13), que se trata das razdes
de contraditério da Camara Municipal de Japira.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para, na forma
regimental, proceder a intimagéo do senhor Hilton Mario de Alencar, gestor das
contas, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente também suas razées
de contraditério em relagéo ao contido na Instrugéo n° 1123/26-CCONTAS (peca 10).
Publique-se.

Curitiba, 31 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 22365/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: DIRCEU DOMINGUES DE CARVALHO, F.R. C. FERREIRA & CIA
LTDA, FERNANDO RAFAEL CAMACHO FERREIRA, GABRIELA JULIANO DIAS,
INSECT - COMERCIO, DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA - ME, JOSE
OLEGARIO RIBEIRO LOPES, MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, MUNICIPIO DE
CONGONHINHAS

PROCURADOR/ADVOGADO: HERIK HULBERT DE ALMEIDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1489/26

Recebo a Peticédo Intermediaria n® 530058/26 (pegas 103-105).

Encaminhem-se os autos a CAIS para que avalie se a documentagdo comprova o
cumprimento do Acérddo n°® 1387/26-TP. Na sequéncia, ao Ministério Publico de
Contas, para a mesma finalidade.

Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 179750/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE
INTERESSADO: JAIR BOKORNI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1490/26

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.
Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 492180/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: MICRODADOS SISTEMAS LTDA., MUNICiPIO DE SAO MIGUEL
DO IGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1491/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido de concessédo de
medida cautelar, formulado pela empresa Microdados Sistemas Ltda., em face do
Pregé&o Eletronico n° 042/2026 realizado pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguagu. O
objeto do certame é a contratagdo de servigos de tecnologia da informacéo,
compreendendo suporte técnico especializado na infraestrutura de servidores e de
redes, gestdo de seguranga da informagao e armazenamento de dados em nuvem.
Em primeira analise, considerando que a pega inicial consistia em manifestagao
dirigida @ Administragéo Municipal, concedi o prazo de 15 dias ao Representante para
que esclarecesse se as questdes lhes foram respondidas (pega 6). Acrescentei a
determinacédo para que delimitasse objetivamente as supostas inconsisténcias no
certame e juntasse documentos de identificagéo.

Em resposta, o Representante apresentou a documentagéo as pegas 10 e 11.
Diante da auséncia de documento de identificagéo, pelo Despacho 1415/26-GCILB
(peca 12), solicitei emenda a inicial para apresentacdo do documento faltante. Na
mesma oportunidade, solicitei a intimagéo do municipio de Sdo Miguel do Iguagu para
apresentagdo de manifestagdo prévia.
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O Representante apresentou na pega 15 documento de identificacdo do senhor
Dimmy Angelo da Costa Soares, apontado como Sécio Administrador da empresa
Representante.

O municipio apresentou manifestagédo nas pegas 18-23.

Pois bem. O documento para comprovagdo da legitimidade ¢ um dos requisitos
previstos no art. 276, caput e § 1°, do Regimento Interno[1]. A parte requerente nos
presentes autos € a empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 07.228.857/0001-02. Portanto, o documento
necessario para comprovacao da sua legitimidade é o contrato social.

Diante do equivoco por parte da Representante, oportunizo novamente a juntada do
documento para fins de exame de admissibilidade. Além disso, para que a
Representante junte a procuragdo outorgada ao advogado subscritor da pega, de
modo a viabilizar sua regular habilitagéo e o acesso aos autos.

Nos termos do inciso Il do art. 383[2] c/c art. 323-E, inciso IV e paragrafo unico[3], do
Regimento Interno, intime-se a parte representante, por meio de publicagdo do
presente no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Parand, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias contados da publicagdo acima referida, apresente cépia de
documento de identificagdo (contrato social), sob pena de ndo recebimento da
Representacéo por falta de requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput
e §1°, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 276. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

()

§ 2° A representacédo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segédo.”

2. Art. 383. Apos a citagdo ou intimagao da parte e interessados, se houver, as intimagées realizar-
se-ao da seguinte forma: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013)

| - por meio eletrbnico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - por publicagé&o, no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisbes do Relator ou dos 6rgéos colegiados.

3. Art. 323-E. A correta formagéo do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010) [...]

IV - carregar, sob pena de rejeigdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugao n° 24/2010) |[...]

Paragrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
andlise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticiondrio para que promova as
corregbes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

4. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. A representacédo prevista na Lei n® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005.[...]

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

PROCESSO N.°: 462108/12

ENTIDADE: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, AIRTON VIDAL MARON, EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO,
MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, OSIRIS
STENGHEL GUIMARAES

PROCURADOR/ADVOGADO: CAROLINA RABONI FERREIRA, ELAINA EBERT
CASTRO SANTOS, ERICKSON DIOTALEVI (FALECIDO(A) EM 2025), JACKSON
LUIS VICENTE, JULIANA APARECIDA FERREIRA, MURIEL GONCALVES
MARTYNYCHEN, PEDRO HENRIQUE XAVIER, THIAGO DALSENTER
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1492/26

Diante do Despacho 769/26 — CMEX, que solicitou seja indicado o prazo para a
apresentacdo de nova comprovagao do cumprimento da determinagéo constante do
item 1V, do Acérdao 3501/24 — STP, esclarego que o despacho anterior reconheceu
que o Municipio de Paranagua atendeu devidamente o chamamento expedido nos
presentes autos para apresentar informacdes complementares.

Do mesmo modo, reconheco que a Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA) atendeu satisfatoriamente a obrigagdo com prazo final 28/05/2026
(Instrugédo 101/26, peca 246). Assim, mantem-se a determinagéo contida no item IV,
do Acérdao 3501/24 — STP, destinada a Administragéo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA), para que, semestralmente, siga demonstrando a esta Corte o
andamento dos processos judiciais relacionados ao acordo versado neste feito.
Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 508109/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ADRIANO DE FREITAS GONCALVES, RONI MIRANDA VIEIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO DE FREITAS GONGALVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1493/26

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Adriano de Freitas Gongalves em virtude de supostas irregularidades no Pregédo
Eletrénico n°® 5/2026 da Secretaria de Estado da Educagdo, que tem por objeto
“Registro de pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo,
nos termos do art. 299 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, visando a futura e
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eventual contratagédo de postos de servigo terceirizado com dedicacéo exclusiva de
mao de obra.”[1].

A abertura do certame sera em 21/08/2026. O valor maximo da licitagédo é de
R$578.033.376,96.

O representante alegou, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1 — DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM
MOTIVAGCAO CONCRETA E CIRCUNSTANCIADA

2 — DO PARCELAMENTO INSUFICIENTE DO OBJETO EM APENAS TRES
MACROLOTES

3 — DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE 50% DOS POSTOS EM EXECUGAO
CONCOMITANTE — EFEITO RESTRITIVO CONCRETO

4 — DA CUMULACAO DE EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS PARA
VENCEDOR DE MAIS DE UM LOTE

5 — DA IMPOSICAO DE CONVENCAO COLETIVA SEM OBSERVANCIA DO
ENQUADRAMENTO SINDICAL DO LICITANTE

6 — DA INDEFINICAO PREVIA DE HORARIOS, LOCAIS E CONDICOES EFETIVAS
DE ALOCACAO

7 — DA HETEROGENEIDADE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS AGRUPADAS
NOS MESMOS LOTES

8 — DO DESCONTO LINEAR OBRIGATORIO ENTRE TODOS OS POSTOS DO
LOTE

9 - DA CONTRATAGAO ESCALONADA SEM CRONOGRAMA ESTIMATIVO
PREVIO

10 — DO EFEITO CUMULATIVO DAS EXIGENCIAS — RESTRIGCAO SISTEMICA A
COMPETITIVIDADE

11 — DA CONTRADIGCAO INTERNA QUANTO A SUBCONTRATACAO - ViCIO DE
VINCULAGAO AO EDITAL E DE SEGURANCA JURIDICA

12 — GARANTIA DE EXECUGAO DE 10% — AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA
Ao final, requereu:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, com a consequente
suspensédo do certame até a deciséo final;

2. A disponibilizagdo da justificativa técnica e econémica que fundamentou a vedagao
de consodrcios, com a reavaliagéo da proibicéo;

3. A reavaliagdo do parcelamento do objeto e da dimensdo dos trés lotes, em
cumprimento ao art. 47 da Lei n° 14.133/2021;

4. A justificativa especifica da necessidade de comprovagao de 50% dos postos em
execugao concomitante;

5. A demonstragdo da proporcionalidade da cumulagdo das exigéncias econémico-
financeiras para vencedor de mais de um lote;

6. A retificagdo das regras de convengao coletiva para observar o enquadramento
sindical real das licitantes;

7. A disponibilizagéo de informagdes minimas sobre horarios, locais e curva estimada
de implantagao;

8. O esclarecimento sobre a metodologia do desconto linear e admissdo de
readequagao no linear;

9. A corregéo da contradicdo quanto a subcontratacéo

10. A fundamentacédo para a garantia de 10%;

11. A divulgagéo da deciséo e a consequente republicagéo do edital retificado com a
reabertura de prazo para apresentagdo de propostas, apos as devidas corregdes, em
respeito ao art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Pelo Despacho 1382/26-GCILB (pega 7), determinei a intimagdo da Secretaria de
Estado da Educagéo para manifestagao prévia.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Educagao informou que o referido certame
foi suspenso por decisdo administrativa auténoma.

E o relatério.

A Secretaria de Estado da Educagédo informou que o procedimento foi suspenso, e
apresentou copia do Ato de Suspenséo (peca 14, fl. 530). Contudo, a documentagéo
nao consta no Portal de Transparéncia.

Assim, intime-se a Secretaria de Estado da Educacdo, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias se manifeste quanto a
suspensédo do certame comprovando a publicacédo do ato.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo na forma
regimental.

Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 4.

PROCESSO N.°: 620924/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO: GILBERTO MARSARO, MUNICiPIO DE SERRANOPOLIS DO
IGUAGCU, VINICIUS FRACARO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1498/26

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto por Vinicius Fracaro (pega 56) em face
do Acérdao n° 2001/26-STP (pega 52).

Atendo-me Unica e exclusivamente aos requisitos de admissibilidade, observo que o
pleito é tempestivo (art. 74 da LC n° 113/2005), bem como ha legitimidade e interesse
(art. 66 da LC n° 113/2005).

Assim, com fundamento no art. 477[1] do Regimento, recebo o Recurso de Reviséo,
sem prejuizo do ulterior juizo definitivo de admissibilidade acerca do apelo (art. 488[2]
do Regimento Interno).

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragdo do
assunto para Recurso de Revis&do, com o consequente sorteio de novo relator.
Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.
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§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados 0s recursos previstos nos incisos lll, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

2. Art. 488. Na sessdo de julgamento do Recurso de Revisdo, deverd o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagdo de encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua
admissibilidade.

Paragrafo unico. Decidida a preliminar pela negativa, o Tribunal Pleno ndo conheceréa do recurso;
se pela afirmativa, julgaré a causa, aplicando o direito a espécie.

PROCESSO N.°: 567043/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

INTERESSADO: CAMILA MILEKE SCUCATO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO,
FELIPE AUGUSTO AMADORI FLESSAK, FERNANDO LUCIO GIACOBO,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, LUCAS GRUBBA PIGATTO, LUIZ AUGUSTO
SILVA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, OIKOS CONSTRUCOES
LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGA PUBLICA, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRO DULEBA, AMANDA DE OLIVEIRA
SILVA, ANDRE MURILO BERLESI, AUGUSTO PASTUCH DE ALMEIDA,
BARBARA DE LUCCA OCAMPOS DA ROSA, DANIELA CARNEIRO, FABIANO
ALBERTI DE BRITO, FABIO VACELKOVSKI KONDRAT, GUSTAVO DE ALMEIDA
FLESSAK, LUIZ HENRIQUE RAMOS, RODRIGO VISSOTTO JUNKES, WALTER
BORGES CARNEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1500/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Obras Publicas (COP) para
manifestagdo acerca dos documentos juntados as pegas 188-191.

Apos, retornem a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 3 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 535700/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO YUJI RIBEIRO SUZUKI

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1504/26

Trata-se de Denuncia, formulada por [art. 33 da Lei Orgéanica][1], em face de [art. 33
da Lei Organica][2], por meio da qual noticia suposta ilegalidade decorrente da
negativa de acesso a processos administrativos relativos a aditamentos contratuais
vinculados aos contratos CO 45215/2021 e CO 46642/2021.

Sustenta que foram formulados requerimentos administrativos de acesso as copias
integrais dos processos administrativos de e-Protocolo n° 20.257.012-7, n°
21.004.011-0, n° 21.909.902-9, n° 20.616.805-6, n° 22.566.643-1 e n°® 23.397.980-5,
relacionados aos contratos mencionados na exordial. Aduz que, ndo obstante o
pedido inicial, foram encaminhadas diversas reiteragcdes, sem que houvesse resposta
quanto ao fornecimento da documentagéo solicitada.

Alega que, diante da auséncia de manifestagdo aos requerimentos anteriormente
formulados, encaminhou nova solicitagcdo diretamente a agente publica indicada na
denuncia, por considerar que os processos administrativos objeto do pedido
tramitavam perante a unidade administrativa sob sua responsabilidade, sem que
igualmente tivesse obtido resposta acerca do acesso pretendido. Afirma, assim, que
a entidade denunciada e a referida agente publica deixaram de atender solicitagéo
envolvendo documentos que reputa publicos e acessiveis aos administrados.

Aduz que os processos administrativos requeridos possuem natureza publica e que
a negativa de acesso afronta o principio da publicidade, a Lei de Acesso a
Informagéo, a Lei Estadual n® 20.656/2021 e preceitos constitucionais relacionados a
transparéncia administrativa.

Argumenta, ainda, que a situagdo narrada contraria entendimento anteriormente
firmado por esta Corte em processos que discutiram matérias semelhantes
envolvendo a divulgagéo de processos administrativos da entidade denunciada.
Afirma, ainda, que a manutengdo da alegada negativa de acesso configuraria
reiteragdo de conduta anteriormente discutida perante este Tribunal, revelando
comportamento recorrente da entidade denunciada quanto a restrigdo de acesso a
processos administrativos cuja publicidade decorreria da legislagéo aplicavel e do
entendimento desta Corte.

Sustenta, preliminarmente, que o feito deve ser distribuido por dependéncia ao
Relator dos processos anteriormente mencionados, sob o argumento de identidade
de objeto e prevengao regimental.

Alega, ainda, estarem presentes os requisitos para concessao de medida cautelar,
sustentando que a demora no acesso aos documentos solicitados compromete o
exercicio do contraditério e da ampla defesa em discussdes contratuais relacionadas
aos fatos narrados na peti¢do inicial.

Argumenta que o transcurso do tempo podera agravar a restrigdo ao direito de acesso
a informacdo, requerendo que seja determinada a imediata disponibilizagdo dos
documentos administrativos indicados na denuncia.

Ao final, faz os seguintes pedidos.

“VI. CONCLUSAO Diante do exposto, FERNANDO requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento da presente denincia nos termos da Lei Organica (Lei
Complementar n. 113 de 2005 e do Regimento Interno (Resolugdo n. 1 de 2006),
distribuindo por prevengao ao Conselheiro Agostinho Zucchi;

b) O acolhimento do pedido liminar, a fim de que a SANEPAR seja compelida a exibir
as copias dos processos de reequilibrio solicitadas, neste processo ou diretamente a
CEMBRA, bem como para que, entendendo, adote as medidas solicitadas, e
indicadas no §2°, inciso Ill, do art. 53 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para o regular processamento do feito e atendimento da presente
denuncia;

c) Recebida a denuncia, a citagdo do responsavel para apresentar defesa, em 15
dias, de acordo com o art. 35, Il, “a” e 54 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Paran3;

d) A procedéncia da denlncia em face da SANEPAR, com a determinagdo de
concessao de acesso ao contetido dos processos administrativos de ePROTOCOLO
20.257.012-7, 21.004.011-0, 21.909.902-9, 20.616.805-6, 22.566.643-1 e
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23.397.980-5, referentes aos contratos CO 45215/2021 e CO 46642/2021, bem como
para a adogdo das demais medidas que entender cabivel este Tribunal, nos termos
do art. 85 e 86 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

e) A intimagdo das autoridades responsaveis para as providéncias corretivas e
punitivas inerentes a esta denuncia, nos termos do art. 279 do Regimento Interno.”
E o relatério.

Examinando os autos, em juizo de cognigdo sumaria, noto que as informagdes
constantes da pega exordial acerca da alegada negativa de acesso aos processos
administrativos de e-Protocolo n° 20.257.012-7, n® 21.004.011-0, n°® 21.909.902-9, n°
20.616.805-6, n° 22.566.643-1 e n° 23.397.980-5 demandam a atuagéo desta Corte
de Contas.

Os fatos foram narrados de forma objetiva, encontram-se acompanhados de
documentagéo relacionada a controvérsia e versam sobre possivel restricdo indevida
de acesso a processos administrativos vinculados a atuagao de entidade submetida
a jurisdicdo deste Tribunal.

A Denuncia individualiza os processos administrativos cujo acesso teria sido negado,
bem como descreve as providéncias adotadas pelo Denunciante com vistas a
obtengdo da documentacéo pretendida, inclusive mediante sucessivas reiteragbes
administrativas.

Diante disso, a Denuncia deve ser recebida, uma vez que preenche, em principio, os
requisitos previstos nos arts. 30 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[3]
e nos arts. 275 e 276 do Regimento Interno.[4]

No caso concreto, verifico que a petigdo inicial individualiza os processos
administrativos cujo acesso teria sido negado, descreve os fatos alegadamente
irregulares, identifica os agentes envolvidos e estd acompanhada de documentos
destinados a amparar as alegagdes formuladas. Assim, em andlise preliminar,
concluo que a Denuncia preenche os requisitos legais e regimentais necessarios ao
seu recebimento.

Atento as supostas irregularidades mencionadas, ressalto que a presente fase
processual comporta apenas cognigéo superficial, ndo sendo possivel realizar analise
minuciosa e conclusiva acerca da legalidade da atuacéo administrativa questionada,
matéria que demandara aprofundamento ao longo da regular instrugdo processual.
O recebimento da presente Denuncia ndo implica reconhecimento da procedéncia
das alegagdes apresentadas nem antecipagdo de juizo definitivo acerca da
responsabilidade da entidade ou dos agentes indicados na petigdo inicial,
representando apenas o reconhecimento da existéncia de elementos suficientes para
justificar a atuagéo fiscalizatéria desta Corte.

Constato que o Denunciante requer a concessao de medida cautelar para determinar
a entidade denunciada a disponibilizagdo dos processos administrativos
mencionados na peti¢do inicial.

A concessao de tutela de urgéncia, seja da ordem liminar ou cautelar, deve atender
aos requisitos processuais pertinentes.

Extrai-se do art. 300 do Coédigo de Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.”

No ambito desta Corte, o art. 400 do Regimento Interno estabelece que o Tribunal
podera determinar a aplicagcdo de medidas cautelares quando houver receio de que
o responsavel possa agravar a lesédo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo.
Por sua vez, o art. 401, inciso Ill, do Regimento Interno prevé expressamente, entre
as medidas cautelares passiveis de adogdo, a exibicdo de documentos, dados
informatizados e bens.

No caso concreto, entendo que estdo presentes os requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar.

O fumus boni iuris encontra-se evidenciado pela plausibilidade da alegagdo de que
foram formulados requerimentos administrativos especificos, posteriormente
reiterados, sem que tenha sido demonstrado, até o presente momento, o
fornecimento da documentagéo solicitada ou a apresentagéo de justificativa formal e
individualizada para eventual restricdo de acesso.

A plausibilidade das alegagdes também encontra amparo, em tese, na disciplina
estabelecida pela Lei Federal n° 12.527/2011.

Com efeito, o art. 1°, paragrafo Unico, inciso I, da Lei de Acesso a Informacdo
submete ao seu regime as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelos Estados:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[...]

Il — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 3° inciso |, da referida Lei estabelece como diretriz a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢éo:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg&o.

A Lei de Acesso a Informagéo também assegura, em seu art. 7°, incisos Il e VI, o
direito de obtencéo de informagdes contidas em registros ou documentos produzidos
ou acumulados por 6rgaos e entidades publicas, bem como daquelas pertinentes a
administragédo do patrimdnio publico, a utilizagdo de recursos publicos, as licitagbes
e aos contratos administrativos:

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

[..]

Il — informagédo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

VI — informagéo pertinente a administragédo do patriménio publico, utilizagéo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos.

No que se refere ao procedimento de acesso, o art. 10 da Lei Federal n® 12.527/2011
assegura que qualquer interessado podera apresentar pedido aos 6rgaos e entidades
abrangidos pela norma:
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Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos
6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificagdo da informagéo
requerida.

Além disso, o art. 11 determina que o drgédo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder acesso imediato a informagao disponivel ou, ndo sendo possivel fazé-lo,
adotar as providéncias previstas em seu § 1°:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato
a informagao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte)
dias:

| — comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certidao;

Il — indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

IIl = comunicar que ndo possui a informacgéo, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse érgdo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagao.
Quando a informagéo for apenas parcialmente sigilosa, o art. 7°, § 2°, da Lei Federal
n°® 12.527/2011 assegura o acesso a parcela nio protegida:

Art. 7°[...]

§ 2° Quando n&o for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte néo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou
cépia com ocultagédo da parte sob sigilo.

Embora possam existir, no interior dos processos administrativos, informagdes
submetidas a sigilo legal ou dados pessoais cuja divulgagdo seja juridicamente
restrita, essa circunstancia ndo autoriza, por si s6, a negativa de acesso a
integralidade dos autos, assegurando a Lei Federal n° 12.527/2011 o acesso a
parcela nao sigilosa, nos termos de seu art. 7°, § 2°.

Por fim, o art. 32, inciso |, da Lei de Acesso a Informagéo caracteriza como conduta
ilicita a recusa ao fornecimento de informagdo requerida nos termos da Lei, o
retardamento deliberado de seu fornecimento ou a apresentacdo intencional de
informagao incorreta, incompleta ou imprecisa:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

| — recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa.

A Lei Federal n° 12.527/2011, portanto, estabelece a publicidade como regra,
reconhece o direito de acesso aos registros e documentos produzidos ou custodiados
pela Administragéo e impde ao érgédo ou entidade o dever de fornecer a informagao
disponivel ou, em caso de recusa total ou parcial, apresentar as respectivas razdes
de fato e de direito.

Em juizo de cognigdo sumaria, a documentagéo juntada pelo Denunciante evidencia
a formulacdo de requerimentos administrativos especificos voltados a obtencédo de
cépias de processos administrativos determinados, sem que haja demonstragédo
inequivoca do atendimento das solicitagdes ou da apresentagdo de justificativa
formal, individualizada e juridicamente fundamentada para eventual restricdo de
acesso.

Desse modo, eventual restricido devera ser motivada e individualizada, com a
identificagéo das informacgdes protegidas, dos respectivos fundamentos legais e,
quando cabivel, do grau e do prazo de sigilo aplicaveis.

Nesse contexto, sem antecipar juizo definitivo acerca do mérito, os elementos
atualmente constantes dos autos conferem plausibilidade a alegacdo de que a
auséncia de resposta ou de disponibilizagdo dos documentos pode representar
restricdo indevida ao direito de acesso a informagéo.

O periculum in mora também se mostra presente.

A manutencéo da alegada restricdo de acesso impede que o Denunciante obtenha
conhecimento dos elementos constantes dos processos administrativos indicados na
inicial, podendo comprometer a utilidade do presente processo e o exercicio de
direitos relacionados as discussdes contratuais referidas na exordial.

A postergacao do acesso a documentacédo podera tornar inécua a prépria analise da
controvérsia submetida a apreciagdo desta Corte, especialmente se os documentos
somente forem disponibilizados ap6s o encerramento das discussdes administrativas
ou contratuais para as quais as informagdes seriam relevantes.

A medida cautelar mostra-se adequada ao objeto da controvérsia, uma vez que o art.
401, inciso lll, do Regimento[5] Interno prevé expressamente a exibicdo de
documentos como medida cautelar.

Ressalte-se que a medida ndo impede a preservagéo de informagdes submetidas a
sigilo legal especifico. Nessa hipotese, cabera a entidade denunciada disponibilizar
a parcela ndo protegida e indicar, de forma individualizada e fundamentada, os
documentos ou informagdes cuja divulgagao esteja legalmente restringida.

Advirto que a concessdo da presente medida ndo exaure o objeto da Denuncia. O
mérito do processo envolve ndo apenas a questdo relativa ao acesso a
documentacdo requerida, mas também a anadlise da regularidade da atuagéo
administrativa narrada na petigdo inicial, da observancia da Lei Federal n°
12.527/2011 e da eventual responsabilidade dos agentes envolvidos, matérias que
permanecem submetidas a instrugéo e ao julgamento definitivo desta Corte.

A providéncia cautelar ndo implica reconhecimento definitivo da inexisténcia de
informagdes protegidas nem impede a entidade denunciada de resguardar dados
cuja restricdo de acesso decorra diretamente da legislagao aplicavel.

Trata-se de providéncia destinada a assegurar a efetividade do direito de acesso as
informagdes publicas, sem prejuizo da protecdo especifica de dados e informagées
cuja restricdo seja concretamente demonstrada e juridicamente fundamentada.

A determinagdo tampouco prejudica o aprofundamento da matéria durante a
instrugdo processual, ocasido em que poderdo ser examinadas a natureza dos
documentos, as providéncias adotadas pela entidade, os fundamentos da alegada
restricdo e as responsabilidades dos agentes envolvidos.

Dessa forma, verifico a presenca concomitante do fumus boni iuris e do periculum in
mora, circunstancias que autorizam, em juizo de cognigdo sumaria, o deferimento da
medida cautelar pleiteada.

Diante do exposto, DECIDO:

1. RECEBER a presente Denuncia, nos termos da fundamentacéo.

2. DEFERIR a medida cautelar pleiteada, para determinar a entidade denunciada
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que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da respectiva intimagéo, para que
promova o acesso a documentacdo objeto dos requerimentos administrativos
mencionados na peti¢éo inicial, relativa aos processos de e-Protocolo n® 20.257.012-
7, n° 21.004.011-0, n° 21.909.902-9, n° 20.616.805-6, n° 22.566.643-1 e n°
23.397.980-5, devendo comprovar nos autos, no mesmo prazo, o cumprimento
integral da presente medida cautelar.

3. REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

a) Incluir na autuagdo como interessados o gestor atual e representante legal da
entidade denunciada e a agente publica indicada na peti¢do inicial.

b) Efetuar a intimagao, pelas vias mais céleres disponiveis, da entidade denunciada,
bem como do gestor atual e representante legal da entidade denunciada, para que
cumpram, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a medida cautelar deferida no item “2”,
sob pena de responsabilizagéo.

c) Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), a entidade denunciada,
o gestor atual e representante legal da entidade denunciada, bem como a agente
publica indicada na petigao inicial, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente, apresentem suas
defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar todos os fatos
descritos na exordial.

Apoés o atendimento, pela Diretoria de Protocolo, do disposto no item “3”,
encaminhem-se os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia do
deferimento da medida cautelar.

Por fim, retornem os autos a este Gabinete antes da préxima sessdo do Tribunal
Pleno, haja vista a necessidade de submeter a apreciagéo do colegiado a decisdo
cautelar proferida, conforme arts. 400, § 1°-A, 404-A e 405 do Regimento Interno[6].
Publique-se.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Anonimizagéo do Denunciante tratada pelo GCILB.

2. Anonimizagé&o do denunciado tratada pelo GCILB.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

"Art. 31.A denuincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome
legivel, a qualificagdo e o enderego do denunciante e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276.

()
§ 1° A denuncia sera recebida quando estiver redigida em linguagem clara e objetiva, contiver
elementos minimos de identificacdo dos fatos denunciados e vier acompanhada de indicios
concernentes a irregularidade ou ilegalidade noticiada.

5. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares:

1l - exibigdo de documentos, dados informatizados e bens;

6. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclus&o prévia na pauta de julgamentos

Art. 404-A. Adotada a medida cautelar, o Relator determinara ao responsavel seu cumprimento
imediato ou fixara prazo habil para a adogdo das providéncias necessarias

Art. 405. A intimagéo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seré encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizagéo.

PROCESSO N°: 257321/18

ENTIDADE: FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, HILTON
SANTIN ROVEDA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PAULA FERNANDA QUAGLIO
KRZYZANOWSKI, PEDRO IVO ILKIV, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOR/ADVOGADO: ERALDO ANTONIO DE CASTRO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1511/26

Trata-se de Representagédo proposta pelo Ministério Publico de Contas, mediante a
qual noticiou irregularidades verificadas no Municipio de Unido da Vitéria.

Por meio do Acérddo n°® 3058/20-STP (pega 303), a Representagdo foi julgada
procedente, com expedicdo de determinagbes e recomendacédo ao Municipio, além
de aplicacdo de multas administrativas aos Srs. Pedro Ivo llkiv e Hilton Santin
Roveda.

Quanto as determinagcdes expedidas, houve a concessdo de baixas de
responsabilidade ao Municipio, conforme certidées de quitagdo de pecas 329 e 392.
Apos, o Sr. Hilton Santin Roveda apresentou o requerimento de pegas 394/398.
Porém, tendo em vista o contido na Informagdo n° 3269/26-CMEX (pega 399),
mediante o Despacho n°® 1042/26 (pega 400), determinei a intimagao do requerente
para que juntasse o instrumento de mandato que conferiu poderes a advogada
postulante, bem como da Procuradoria-Geral do Estado para que adotasse as
medidas que entendesse cabiveis, e informasse o nimero da respectiva agao judicial
existente.

Desse modo, considerando o teor da manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado
(pecas 404/405), da Certiddo de Decurso de Prazo n° 854/26-DP (peca 406) e da
Informagéo n° 348/26-DIJUR (peca 407), retornem os autos a CMEX para
acompanhamento, nos termos do artigo 175-L do Regimento Interno desta Corte.
Publique-se.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 813997/23 ~
ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA
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INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, FLAVIO TOSHIO HATANAKA, GENTIL FRANCO DE ALMEIDA
NETO, KURICA AMBIENTAL S/A, MARCELO BALDASSARRE CORTEZ,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, QUEBEC
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.
PROCURADOR/ADVOGADO: AMABILI FLORENCIO CELINO BORGES, BRUNA
DAOLIO SILVEIRA, CARLOS AUGUSTO CHEDIAK SIQUEIRA GONCALVES,
ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN, FERNANDO GUSTAVO KNOERR,
JONATHAS MOISES DE CASTRO E SOUZA, VIVIANE COELHO DE SELLOS
KNOERR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1512/26

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, na Instrugao n® 1028/26 (pega
131), entendendo que a COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO DE LONDRINA — CMTU-LD logrou demonstrar (pega 123-129) o
integral adimplemento da obrigagao imposta no item (i) do Acérdao 1205/26-TP (peca
117), manifestou-se pela baixa da responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 664/26 (pega 135), corrobora tal
entendimento.

Adotando tais manifestagdes como razdes de decidir, autorizo a baixa da
responsabilidade da Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina
(CMTU-LD) e do Municipio de Londrina/PR, relativamente a obrigacédo que lhes foi
imposta no item (i) do 1205/26-TP (pega 117), nos termos do Art. 514[1] do
Regimento Interno, sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (Art. 504[2]
do Regimento).

A Coordenadoria de Medidas Executérias, expedindo a respectiva Certiddo de
Quitagao (Art. 175-L, XIIl, do Regimento).

N&o havendo outras medidas executorias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[3], e do Art. 168, VII[4], ambos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagdo do débito ou da multa ao
responsavel.

Paréagrafo tnico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificagédo do
Julgamento quanto a irregularidade das contas.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-518557/26

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE COLORADO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1265/26

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo em face do Municipio de Colorado e de
Rosimeire Chiquim, Prefeita Municipal; Guilherme Ribeiro da Silva, Agente de
Servigos Operacionais; Maicon Manoel Miranda Coutinho, Diretor de Compras;
Marcelo Ferreira Rodrigues, Secretario Municipal de Administragéo até janeiro de
2026 e Chefe de Gabinete a partir de fevereiro de 2026; Celso Alberti Filho, Chefe de
Gabinete até maio de 2026 e Secretario Municipal de Administragéo a partir de junho
de 2026; Fabio Adriano Callegari, Secretario Municipal de Finangas; Fabio
Camossato, Agente Oficial Administrativo; e da empresa Tributarie Eficiéncia Fiscal
Ltda.

Segundo a unidade técnica, no curso da fiscalizagédo foram identificados indicios de
irregularidades na contratagédo direta da empresa Tributarie Eficiéncia Fiscal Ltda.
para a prestacédo de servigos de consultoria tributaria destinados a recuperacéo e a
compensagéao de créditos previdenciarios.

Nos termos do afirmado pela CAGE, constatou-se que a inexigibilidade de licitagao
foi formalizada sem demonstragéo suficiente da inviabilidade de competigéo, bem
como sem a apresentagdo de documentos essenciais ao planejamento da
contratagao, a justificativa de pregos e aos estudos técnicos e pareceres necessarios
a adequada instrugdo do procedimento. Verificou-se, ainda, que a execugdo dos
servigos teve inicio antes da formalizagédo do contrato, em desconformidade com as
préprias clausulas do ajuste.

A unidade técnica apontou que o Municipio liquidou e pagou honorarios de éxito a
contratada com base em compensacgdes tributarias que ainda se encontravam
pendentes de analise pela Receita Federal, sem comprovagédo da homologagéo dos
créditos, a qual, segundo o préprio contrato, constituia condigdo para o pagamento.
A documentagdo examinada indicou, também, possivel execucdo financeira em
montante superior ao valor global contratado, sem que tivesse sido apresentada
documentagédo comprobatéria de eventual alteragédo contratual.

Considerando os fatos acima, nos moldes do artigo 262, §2°, do Regimento Interno,
determino o regular processamento do feito, razdo pela qual, no uso das atribuigdes
previstas no artigo 32, | e V c/c o artigo 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, encaminho os autos a Diretoria
de Protocolo para adogéo das seguintes providéncias:

inclusdo do Municipio de Colorado e de Rosimeire Chiquim; de Guilherme Ribeiro da
Silva; de Maicon Manoel Miranda Coutinho; de Marcelo Ferreira Rodrigues; de Celso
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Alberti Filho; de Fabio Adriano Callegari; de Fabio Camossato, e da empresa
Tributarie Eficiéncia Fiscal Ltda como interessados no processo;

citacdo dos acima nominados para, por via postal, mediante oficio registrado com
aviso de recebimento, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as
razdes de contraditorio quanto ao contido na Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria, conforme artigos 386, |, e 389, do Regimento Interno.

Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o seu decurso sem qualquer
manifestagdo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para analise
e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Curitiba, 28 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 494647/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO: BENEDITO JOSE SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1502/26

|. Trata-se de Representagdo, autuada em 13/08/2026, formulada pelo VEREADOR
BENEDITO JOSE SANTOS em face do MUNICIPIO DE UBIRATA, na qual noticia
irregularidades na concessao de adiantamento, no valor de R$ 5.000,00, ao entdo
Secretario de Administragéo, Claudinei Edson Dalla Corte.

Segundo o representante, os recursos foram solicitados para custear despesas do
Gabinete do Prefeito no periodo de 9 a 13 de fevereiro de 2026. Sustenta, contudo,
que os valores teriam sido utilizados para pagamento de despesas relacionadas as
festividades de final de ano realizadas em dezembro de 2025, o que caracterizaria
desvio de finalidade e utilizagdo indevida do regime de adiantamento para quitagédo
de despesas de exercicio anterior.

Ainda, fala que ocorreu violagdo a Lei Municipal n. 1.817/2010, a Lei Federal n.
4.320/1964, aos principios da legalidade, moralidade e transparéncia, bem como a
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a utilizagéo do regime de adiantamento.
Ao final, requereu o recebimento da Representagéo, a apuragdo dos fatos narrados
e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Verificando os autos, concluo que a presente Representagdo ndo deve ser
conhecida, nos termos do art. 276, §§ 3° e 5° do Regimento Interno.

Os fatos narrados na inicial dizem respeito a utilizagdo do montante de R$ 5.000,00
para o custeio das festividades de final de ano da municipalidade, valor
significativamente inferior ao pardmetro minimo de materialidade adotado por esta
Corte de Contas para instauracdo e processamento de procedimentos fiscalizatérios.
Conforme dispde o art. 1°, § 5°, da Resolugéo n. 60/2017, com a redagdo conferida
pela Resolugdo n. 112/2024, o valor de algcada para a instauracéo e o processamento
de procedimentos em geral corresponde a 158 (cento e cinquenta e oito) vezes a
Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana (UPF-PR), atualmente fixado em R$
24.115,54[1].

A definicdo de parametros minimos de materialidade decorre dos principios da
racionalizagcdo administrativa, economicidade, eficiéncia e proporcionalidade, que
orientam a atuagcdo do controle externo, permitindo concentrar os esforgos
fiscalizatérios em situagdes dotadas de maior relevancia financeira e potencial lesivo
ao interesse publico.

No caso concreto, o valor apontado na representagdo mostra-se substancialmente
inferior ao limite objetivo estabelecido por esta Corte, circunstancia que afasta o
interesse processual na instauragcao de procedimento autdnomo para apuracédo dos
fatos narrados.

Diante disso, consideradas as diretrizes de racionalizagdo administrativa, a
economicidade da atuagao fiscalizatdria e o valor de algada fixado pela Resolugéo n.
112/2024 deste Tribunal, entendo que a presente Representagdo ndo deve ser
conhecida.

Ressalva-se, contudo, a possibilidade de aproveitamento das informagdes
constantes da presente Representacédo pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
para fins de formagao de banco de dados, analise de risco e planejamento de futuras
acdes de fiscalizagdo, nos termos dos arts. 151 e 151-A do Regimento Interno.

Il. Por todo o exposto, no @mbito do juizo de admissibilidade, DEIXO DE CONHECER
a presente representagdo.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

V. Apés, retornem a este gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[2], e
posterior encerramento e arquivamento, com fundamento no art. 32, XII[3], e 398, §
2°[4], do mesmo diploma regimental.

VI. Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. https://www.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Indicadores-economicos

2. Art. 436. Nas sessées ordinérias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:
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IV - arquivamento de denuncias e representagbes em juizo de admissibilidade;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagcdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Quvidoria;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 501600/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1509/26

|. Trata-se de Denuncia, autuada em 17/08/2026, formulada por D.S.V. em face do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL, na qual noticia
irregularidades relacionadas a anulagéo da eleigdo da Mesa Diretora para o biénio
2027/2028.

A controvérsia apresentada concentra-se na forma do ato de anulagdo, que teria sido
praticado unilateralmente, sem processo administrativo formal, sem contraditério e
sem deliberagéo colegiada.

Segundo relata, em 04/03/2026, foi aprovado requerimento para antecipagdo da
eleicdo da Mesa Diretora, com realizagdo do pleito em 11/03/2026. A chapa eleita,
conforme informado, ndo incluia o entdo Presidente da Camara Municipal.
Posteriormente, em 12/08/2026, o Presidente Hadsha teria anulado unilateralmente
a eleicéo, sob o fundamento de antecipacéo indevida do pleito, sem instauragao de
processo formal, sem parecer juridico e sem votagdo pelo Plenario, apds consulta
informal apenas a alguns vereadores.

Ao final, requereu o recebimento da Representacéo, a requisicdo dos documentos
oficiais pertinentes, especialmente Regimento Interno, ato formal de anulagdo,
parecer juridico e atas das sessdes, bem como a instauragéo de apuracédo sobre a
regularidade formal do ato impugnado.

Caso confirmada a irregularidade, pleiteia a anulagdo do ato que desconstituiu a
eleicdo da Mesa Diretora, com restauragcdo da composicdo eleita até nova
deliberagao regular, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Requereu, ainda, a apuracdo de possivel ato de improbidade administrativa e de
eventual infragdo politico-administrativa atribuida ao Presidente da Camara
Municipal.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

II. Verificando os autos, concluo que a presente Denuncia ndo deve ser conhecida,
uma vez que os fatos narrados pelo representante néo se inserem no ambito das
competéncias constitucionais atribuidas a esta Corte de Contas.

Nos termos do art. 1°, XlIl, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, compete a
esta Corte decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, no julgamento de contas e
nas fiscalizagdes que Ihe incumbem.

De igual modo, o art. 30 do mesmo diploma prevé a utilizagdo das denuncias e
representacdes para comunicacdo de irregularidades ou ilegalidades da
Administragdo Publica “nos termos constitucionais”.

A denuncia, portanto, constitui instrumento de provocagéo da jurisdigdo de contas,
mas ndo possui aptiddo para ampliar a competéncia material conferida ao Tribunal.
No caso, o objeto controvertido ndo corresponde a ato de gestéo sujeito ao controle
externo deste Tribunal. Discute-se a validade da decisédo pela qual o Presidente da
Camara Municipal de Bocaitva do Sul teria desconstituido a eleicdo da Mesa Diretora
para o biénio 2027/2028, sob a alegagdo de que o ato foi praticado unilateralmente,
sem processo administrativo, parecer juridico, contraditério ou deliberacdo do
Plenario.

A apreciacdo dessas alegagdes exigiria definir se o Presidente da Camara detinha
competéncia para invalidar deliberagdo anteriormente adotada, qual procedimento
deveria ter sido observado, se seria indispensavel manifestacdo do Plenario e, ao
final, se a eleicdo realizada em 11/03/2026 deveria ser restabelecida.

Tais questdes dizem respeito diretamente a organizagao interna do Poder Legislativo
municipal, a distribuigdo de competéncias entre seus érgéos diretivos e a aplicagéo
das normas que disciplinam a eleigdo e o funcionamento de sua Mesa Diretora.

Nao se identifica, a partir dos fatos narrados, questdo auténoma de gestdo
administrativa, contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial que
justifique o exercicio da competéncia fiscalizatéria desta Corte.

Na Resolugédo n. 1.185/1995[1], do Tribunal Pleno, ao examinar matéria relativa ao
procedimento para renovacédo da Mesa de Camara Municipal, esta Corte considerou
a questdo estranha a sua competéncia, reconhecendo tratar-se de matéria interna
corporis do Poder Legislativo, cujo juizo de valor ndo competia ao Tribunal de Contas.
Naquele precedente, assim como na presente Representacédo, a controvérsia nao
decorria da administragé@o de recursos publicos ou da pratica de ato de gestao, mas
do procedimento relacionado a definicdo da composigdo da Mesa Diretora da Camara
Municipal.

A orientagdo permanece compativel com a delimitagdo adotada recentemente por
esta Corte no Processo n. 121859/26. Naquela oportunidade, admitiu-se a atuacédo
do Tribunal somente diante da possibilidade de existéncia de deficiéncias
administrativas e organizacionais autbnomas na tramitagdo de proposi¢cdes
legislativas, ficando expressamente afastada qualquer incursdo no mérito legislativo,
na conducdo politica dos trabalhos ou na interpretacdo do sentido e alcance das
normas regimentais:

Denuncia. Camara Municipal de Antonina. Supostas irregularidades no cumprimento
do rito regimental na tramitacdo de proposicdes legislativas. Delimitagdo do objeto a
andlise de aspectos administrativos, de controle interno, organizagéo procedimental
e transparéncia do processo legislativo. Matéria inserida no escopo do Programa de
Avaliacdo das Contas do Poder Legislativo Municipal — ProLegis, nos termos da
Instrugdo Normativa n°® 197/2025 c/c Nota Técnica n® 38/2025 (Anexo Ill) deste
Tribunal, com apuragdo prioritdria no ambito das Prestagdes de Contas Anuais
(PCAs). Apresentacéo de justificativas pela Camara Municipal. Demonstragcdo da
existéncia de estrutura administrativa e de mecanismos de tramitagdo das
proposicdes. Auséncia de irregularidade relevante, falha grave ou prejuizo ao devido
processo legislativo e as normas regimentais apta a ensejar responsabilizagao.
Improcedéncia. Arquivamento.
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(DENUNCIA n.° 121859/2026, Acérddo n.° 1538/2026, Tribunal Pleno, Rel.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 22/06/2026, veiculado em
03/07/2026 no DETC)

A situagdo ora examinada distingue-se precisamente por ndo apresentar esse
componente administrativo auténomo. O préprio nlcleo da pretensdo exige a
interpretagdo das competéncias regimentais dos 6rgaos da Camara e a definigdo da
validade de atos relacionados a escolha de sua diregdo, culminando no pedido de
restauragéo da Mesa Diretora anteriormente eleita.

Essa limitagdo também se harmoniza com o principio constitucional da separagéo
dos Poderes e com a orientacdo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n. 1.120[2] da repercusséao geral, segundo a qual, ausente violagédo a normas
constitucionais pertinentes, a interpretagdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas constitui matéria interna corporis.
Embora a tese tenha sido fixada em relacédo ao controle jurisdicional exercido pelo
Poder Judiciario, seu fundamento reforga a necessaria preservagdo da autonomia
organizacional das Casas Legislativas. Com maior razdo, ndo cabe ao Tribunal de
Contas assumir a fungdo de instancia revisora geral de decisbes politicas e
regimentais adotadas no ambito do Poder Legislativo municipal quando ausente
matéria submetida a sua especifica competéncia de controle externo.

Também néo constituem fundamento auténomo para o recebimento os pedidos de
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa e de infragdo politico-
administrativa atribuidos ao Presidente da Camara.

A qualificagdo de determinada conduta como possivel ato de improbidade néo cria
competéncia originaria desta Corte sobre fatos estranhos a sua jurisdigdo. Eventuais
indicios dessa natureza identificados no exercicio regular das atribuicdes
fiscalizatorias podem ensejar as comunicagdes e providéncias legalmente cabiveis,
mas ndo permitem utilizar a agdo de improbidade como fundamento para ampliar o
objeto material submetido ao controle externo.

Quanto a eventual responsabilidade politico-administrativa do Presidente da Camara,
trata-se igualmente de matéria submetida a regime juridico préprio. Na condigéo de
vereador, eventual cassacdo de mandato observa o procedimento previsto no art. 7°
do Decreto-Lei n° 201/1967 e na legislagdo local pertinente, ndo competindo a esta
Corte instaurar ou conduzir processo destinado a imposi¢cdo dessa espécie de
responsabilizagéo.

Ressalte-se, por fim, que o ndo recebimento da Representacdo ndo importa
reconhecimento da regularidade do ato praticado pelo Presidente da Camara
Municipal, nem contém juizo acerca da validade da eleigéo realizada em 11/03/2026
ou de sua posterior anulagao.

Dessa forma, inexistindo matéria afeta a competéncia fiscalizatéria do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, impde-se o ndo conhecimento da presente
representacdo, sem prejuizo da adogdo das medidas que o interessado entender
cabiveis perante os 6rgdos competentes.

I1l. Por todo o exposto, no @mbito do juizo de admissibilidade, DEIXO DE CONHECER
a presente representagéo.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

V. Apds, retornem a este gabinete para comunicagéo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[3], e
posterior encerramento e arquivamento, com fundamento no art. 32, XII[4], e 398, §
2°[5], do mesmo diploma regimental.

VI. Publique-se.

Gabinete, 28 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Consulta. Matéria relativa ao procedimento quanto a renovagdo da mesa de Camara Municipal é
estranha a competéncia do TC. Tema de economia doméstica do Legislativo, sobre o qual esta
Corte ndo deve emitir juizo de valor. O Tribunal de Contas, nos termos da proposta de voto do
Conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, por unanimidade, determina o arquivamento
da presente Consulta, por tratar-se matéria "interna corporis” da Cdmara Municipal de Arapoti, cujo
Juizo de valor escapa a competéncia deste Tribunal. Participaram do julgamento os Conselheiros
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO
BORSARI NETTO (Relator). Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN. Sala das Sessées, em 14 de fevereiro de 1995. NESTOR BAPTISTA Presidente.
2. Tese: Em respeito ao principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais, é defeso ao Poder
Judiciario exercer o controle jurisdicional em relagdo a interpretacdo do sentido e do alcance de
normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis.
3. Art. 436. Nas sessbes ordinérias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo unico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representagées em juizo de admissibilidade;

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originérias da
Quvidoria;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 496186/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA, IVANILDO KERKHOVEN,
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA
PROCURADOR: ADEMIR PEDRO KLEIN, RAFAEL PRUDENTE CARVALHO
SILVA, THIAGO RAMOS PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1528/26

|. Trata-se de Representacéo da Lein. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 13/08/2026, formulada por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA. contra 0 CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA, na qual
relata supostas irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n. 001/2026.

O objeto é a contratacdo de empresa especializada para realizar a gestdo e o
fornecimento de cartdes para concessdo de auxilio-alimentagdo aos servidores do
Poder Legislativo da Camara Municipal de Maripa.

O valor total maximo da contratagdo ¢ de R$ 96.733,34 (noventa e seis mil,
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setecentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), pelo critério de julgamento
de menor taxa de administragdo, com previsdo de abertura da sess&o publica em
19/08/2026.

Em sintese, a representante sustenta que o edital contém clausulas ilegais e
restritivas a competitividade, especialmente por admitir a apresentagéo de propostas
com taxa administrativa negativa e por estabelecer condicdes de pagamento e
liguidagdo incompativeis com a legislagdo aplicavel aos beneficios alimentares.
Defende que tais previsbes afrontam os principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.
Quanto ao critério de julgamento, argumenta que a autorizagdo para oferta de taxa
administrativa  negativa favoreceria determinados agentes econdmicos,
comprometeria a viabilidade da futura contratacéo e estimularia a formulagdo de
propostas inexequiveis, sem que houvesse justificativa técnica apta a demonstrar a
necessidade dessa escolha administrativa. Defende que tal previsdo contraria os
principios previstos na Lei n. 14.133/2021, razdo pela qual requer a fixagdo de
percentual minimo de 0% para a taxa de administragéo.

Em relagéo aos prazos de pagamento e liquidagéo, afirma que o modelo previsto no
edital possui natureza pos-paga e, por isso, seria incompativel com as disposicdes
da Lei n. 14.442/2022. Indica incongruéncia entre as previsdes editalicias relativas
ao prazo maximo para pagamento e os periodos estabelecidos para liquidacéo e
quitagdo da despesa, circunstancia que, em seu entendimento, exigiria a revisdo do
procedimento para adequacgédo a sistematica de pagamento antecipado prevista na
suposta legislagéo aplicavel.

Por fim, a representante afirma estarem presentes os pressupostos para a concesséo
de tutela cautelar, em face da proximidade da sesséo publica e do alegado risco de
manutencdo de clausulas editalicias irregulares. Nessa perspectiva, requer a
suspenséo da licitagdo, a retificagdo das clausulas questionadas, a republicagédo do
edital e, ao final, o integral acolhimento da representagéo.

Por intermédio do Despacho n. 1455/26 (peca 13), antes de apreciar o recebimento
do feito e o pedido cautelar, determinei a intimagdo da Camara Municipal de Maripa
para que se manifestasse sobre os fatos apresentados.

Em manifestagdo prévia (pegas 16-24), sustentou, inicialmente, que as alegagdes da
representante partem de premissa equivocada ao pretender aplicar ao caso as
restrigdes previstas na Lei Federal n. 14.442/2022, uma vez que todos os
beneficiarios do auxilio possuem vinculo estatutario, hipétese que se enquadraria no
entendimento consolidado pelo Prejulgado n. 34 desta Corte.

Quanto as disposi¢des relativas a liquidagédo e ao pagamento, a Camara informou
que o procedimento previsto no certame observa rigorosamente as etapas da
despesa publica e a legislagdo financeira aplicavel. Afirmou que os prazos fixados
para conferéncia da documentagéo, liqguidagcdo da despesa e posterior pagamento
decorrem das exigéncias proprias da Administragdo Publica, inexistindo
incompatibilidade com o regime juridico do beneficio ou qualquer obrigacdo de
pagamento antecipado ao contratado.

Alegou, ainda, que o modelo adotado no edital encontra respaldo em estudos
técnicos e econdmicos prévios, os quais demonstrariam a viabilidade das propostas.
Por fim, pugnou pelo indeferimento da medida cautelar, ao argumento de que néo
estéo presentes os pressupostos para sua concesséo, destacando que a suspenséo
do certame poderia acarretar prejuizos aos servidores, diante da auséncia de
pagamento do beneficio alimentagdo desde setembro de 2025. Requer, ao final, a
improcedéncia integral da representacao.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Verificando os autos, concluo que a presente Representagdo ndo deve ser
conhecida.

Inicialmente, julgo oportuno salientar que, nos termos do art. 70 da Constituicdo
Federal, o TCE-PR exerce controle sobre a gestdo de recursos publicos e sobre a
observancia dos principios da Administragcdo Publica pelos entes jurisdicionados. A
atuagdo desta Corte justifica-se quando demonstrado interesse publico qualificado,
utilizagéo indevida de recursos publicos ou omissdo administrativa relevante.
Frisa-se que este Tribunal de Contas atua como 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo,
com a atribuigdo constitucional de fiscalizar a legalidade, legitimidade e
economicidade da aplicagdo de recursos publicos estaduais e municipais, conforme
disposto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal e no artigo 1° da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005.

Por essa razdo, para fins de admissibilidade, é indispensavel que os fatos
denunciados apresentem indicios minimos de les&o ao erario ou ao interesse publico
relevante, com descricdo objetiva dos fatos, acompanhados, sempre que possivel,
de provas documentais ou testemunhais. Também é imprescindivel que tal
fiscalizagao seja exercida com responsabilidade e boa-fé, evitando-se a judicializagdo
ou provocacao dos érgédos de controle por meio de denuncias insubsistentes ou sem
respaldo juridico minimo. A propositura reiterada de manifestagées desprovidas de
fundamento pode comprometer a atuagao eficiente da Administracéo e sobrecarregar
desnecessariamente a estrutura institucional.

Assim, vislumbro que a Representagdo ndo logrou éxito em demonstrar qualquer
violagdo aos limites da discricionariedade administrativa, tampouco indicou afronta
concreta aos principios preceituados no art. 37 da Constituicdo Federal. Em exame
preliminar, as razbes expostas na inicial ndo ultrapassam o campo da mera
discordancia, inexistindo elementos objetivos que indiquem afronta a legalidade ou
lesdo ou de prejuizo ao interesse publico.

Em relagé@o ao primeiro ponto trazido pela Representante, ressalta-se que o edital
esta em conformidade com o entendimento firmado por este Tribunal no Prejulgado
n. 34, que admite a adogéo de taxa de administragdo negativa nos certames dessa
natureza, quando voltados ao atendimento de servidores estatutarios.

A comprovagéo pelo Municipio (pega 22) de que todos os servidores beneficiarios do
auxilio-alimentagdo pertencem ao regime juridico estatutario sdo suficientes para
sanar qualquer irregularidade neste ponto.

Do mesmo modo, no que se refere a suposta irregularidade quanto ao prazo de
pagamento pela Camara Municipal, verifico que essa pratica encontra respaldo tanto
na legislagéo vigente quanto na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 145 da Lei n. 14.133/2021, veda-se o pagamento antecipado
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugéo de
obras ou a prestagdo de servicos. O §1° do referido artigo excepciona essa regra
apenas quando houver vantagem econdmica evidente ou quando se tratar de
condigdo indispensavel a obtengdo do bem ou servico, o que devera ser
expressamente justificado no procedimento licitatério.
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No caso concreto, a previsao editalicia de pagamento esta em consonancia com esse
dispositivo legal, tratando-se de pratica que visa preservar o interesse publico, ao
evitar a antecipagéo indevida de recursos sem a devida contraprestagao.

A suposta vedagdo ao pagamento “pés-pago”, apontada pela Representante MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA como previséo
disposta no art. 3°, inciso Il, da Lei n. 14.442/2022, carece de qualquer amparo legal.
Assiste razdo a Camara Municipal de que servidores beneficiarios do auxilio-
alimentagao sao vinculados ao regime estatutario, ndo cabendo, portanto, a aplicagéo
da Lei n. 14.442/2022 na matéria em analise.

Ressalto, ainda, que, diversamente do sustentado pela Representante, esta Corte ja
enfrentou a matéria na Consulta n. 609796/23, de relatoria do Conselheiro lvens
Linhares, ocasido em que firmou o entendimento de que o disposto no art. 3°, Il, da
Lei n. 14.442/2022 tem por finalidade assegurar protecdo ao trabalhador, mediante a
disponibilizagédo antecipada do beneficio, ndo se destinando a resguardar a empresa
fornecedora dos cartdes em relagéo aos riscos inerentes a operagao:

2) A posicéo do Tribunal se da na interpretagdo de que a intengéo do legislador na
redagdo do art. 3° e seus incisos seria a protecdo do empregado, parte
hipossuficiente na relagdo trabalhista, de forma a garantir que o VA ou VR seja pago
de maneira pré-paga naquele més referéncia, ou se este pagamento se faz em favor
da empresa que fornece o cartdo?

A expressao “natureza pré-paga”, contida no artigo 3°, inciso Il, da Lei n°® 14.442/22,
refere-se a necessidade de disponibilizagdo do beneficio aos empregados de forma
antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos cartdes pelas empresas
administradoras, com a disponibilizagdo do valor referente ao auxilio-alimentacéo,
deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a garantir o carater pré-pago
do beneficio, em prol dos trabalhadores

(.r)

Nesse quadro, o repasse de valores pelas entidades da Administragdo Publica a
empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacdo deve ocorrer, em
regra, apenas apdés a disponibilizagdo dos créditos aos trabalhadores e a
apresentacdo da respectiva documentacéo comprobatdria

A titulo de reforgo argumentativo, observa-se que a mesma logica é acolhida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite a adogéo do modelo pés-
pago em contratacdes similares, especialmente quando ndo demonstrado prejuizo a
execucao contratual nem comprometimento da competitividade do certame:

23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o pagamento devido a
contratada no prazo de trinta dias, contados a partir da apresentagéo da fatura, néo
fere os dispositivos do decreto e da medida proviséria ora mencionados.
Depreende-se, da leitura dos referidos dispositivos, que a finalidade normativa é
garantir a natureza pré-paga do beneficio, ou seja, garantir que o trabalhador,
antecipadamente, tenha o seu cartdo eletrénico “recarregado” com o crédito
correspondente ao més que tera de trabalhar. 24. Nesse sentido, o fato de o
pagamento a gerenciadora ser feito em até trinta dias apds a apresentagao da fatura
n&o impede, a principio, que a sistematica prevista no decreto e na medida provisoria
se concretize, cabendo a contratada a negociacéo de prazos de repasse dos valores
aos seus estabelecimentos credenciados. Além disso, ndo se verifica interesse
publico em uma eventual previsdo de pagamento antecipado a gerenciadora dos
cartdes, tendo em vista a necessaria exigéncia de garantias da contratada que
resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a operagao, conforme dispde a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 2856/2019-Primeira Camara, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Também nao se verifica que essa disposigdo do edital
implique prejuizos aos cofres das entidades contratantes. Improcedente, portanto,
essa alegacdo do representante”. Vé-se que esse mesmo entendimento ja foi objeto
em sede de Julgamento de Impugnagdes (tépico 2 — Do Prazo de Pagamento)
realizado pela Comisséo de Licitagéo do Sistema FIEB. (TC 006.226/2022-1)

Por fim, considero oportuno ressaltar que exato mesmo tema ja foi debatido e julgado
em inumeras Representacdes neste Tribunal de Contas, todas propostas pela
empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.
Cito como exemplo as Representagdes dos autos 828556/24, de minha relatoria e
3372-3/25, de relatoria do Conselheiro Fernando Guimaraes, ambas com julgamento
pela improcedéncia em razdo inaplicabilidade da Lei 14.442/2022 nos casos ali
debatidos, bem como da constatagao da inexisténcia de qualquer afronta a legislagédo
no pagamento. Menciono, também, as Representagdes 34657-1/25, de relatoria do
Conselheiro Fernando Guimaraes e 58442-1/25, de relatoria de Augustinho Zucchi,
que decidiram pelo ndo recebimento, “tendo em vista que ndo se identificam
elementos habeis a ensejar o recebimento da pega representativa, tampouco para a
adocao de qualquer medida de urgéncia”.

Sanados todos os apontamentos, julgo inadequada a continuidade do presente
processo, de modo que ndo ha razoabilidade para o recebimento da representagado
e, por consequéncia, do pedido liminar.

Nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCE-PR, a admissibilidade do feito
exige a existéncia de indicios de irregularidade administrativa ou de omisséo
fiscalizatoria relevante atribuivel ao gestor publico, ndo devendo ser conhecida
denuncia/representagéo insubsistente.

Ill. Em face do exposto, DEIXO DE CONHECER a presente Representacdo da Lei
de Licitagdes, nos termos do art. 398, § 2° do Regimento Interno.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagéo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno.

V. Apds comunicagao em sessao, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para
certificar o decurso do prazo recursal.

VI. Em seguida, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIl, 168, VII, 276, §§ 3° e 5°, e 398, §2°, do
mesmo regimento.

VII. Publique-se.

Gabinete, 9 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 220741/26

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO BUENO FISCHER, COMPANHIA DE SANEAMENTO
DO PARANA, ENGIOMAT ENGENHARIA ELETRICA LTDA, MAIA ENGENHARIA
ELETRICA LTDA., RODRIGO SILVA MAIA, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ALEXANDRE RODRIGUES
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CORREA BORGES, ALEXANDRE SUTKUS DE OLIVEIRA, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDERSON HENRY KWAN, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS,
BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO BRUNETTA, BRUNO CESAR
GALATI, DANIEL WUNDER HACHEM, EDUARDO MAGNO CASSITAS
CAVALCANTE DE LIMA, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE
ALMEIDA PASQUOTTO, FELIPE KLEIN GUSSOLI, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO HENRIQUE SZARNIK
DOS SANTOS, FERNANDO MASSARDO, FILIPE ANDRETTA, FILIPE EMANUEL
NEVES DA SILVA, FRANCINE KETTERMANN CAVALLI, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME AUGUSTO LEITE,
INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE
LABEGALINI SOARES, JEFTER AUGUSTO MEDEIROS PEREIRA, JOAO PAULO
DE PAULA KIRSCH, JOAO PEDRO CANASSA MONTANHER, JOELMA SILVIA
SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE
BECKER, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, KELLY
DEFANI SCOARIZE, LARISSA RAMOS PONTONI, LILIANE ALVES DOS
SANTOS, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCAS MATHEUS ALVES,
LUCIANO SILVA DE LIMA, LUZARDO FARIA, MAICON SOUZA MENEGATTI,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA,
MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MARLUWS
SERGEY DA COSTA E SILVA, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA
SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA. MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
TALYTA GRUSCOSKI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1545/26

|. Trata-se, na origem, de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por
ENGIOMAT ENGENHARIA ELETRICA LTDA. em face da COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR, noticiando supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico n. 190/2025, regido pela Lei n. 13.303/2016 e pelo RILC da
SANEPAR, cujo objeto consiste na contratacdo, por demanda, de servicos de
manutengdo e melhorias em instalagbes elétricas industriais e de cabeamento
estruturado dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na area
de abrangéncia da Geréncia de Engenharia Regido Sudoeste (GESQ). A controvérsia
concentrou-se na habilitagdo da empresa MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA.,
diante de alegadas inconsisténcias em seu balango patrimonial, omiss&o de passivos,
retificagéo posterior de registros contabeis, repercussao sobre os indices econémico-
financeiros exigidos pelo edital e questionamentos quanto a regularidade fiscal.
Apos a apresentagdo de manifestagéo preliminar pela SANEPAR e de impugnacéo
pela Representante, a Representagao foi recebida por meio do Despacho n. 1105/25-
GCFSC (peca 35), ocasido em que foi indeferido o pedido de medida cautelar, em
raz&o do risco de prejuizo a continuidade dos servigos publicos essenciais decorrente
da eventual suspensdo da contratagdo.

Encaminhados os oficios de contraditorio, a SANEPAR, seu Diretor-Presidente,
Wilson Bley Lipski, e o agente de contratagdo, Claudio Bueno Fischer, apresentaram
defesa (peca 49), sustentando, em sintese, a regularidade da habilitagédo, ao
argumento de que o balango patrimonial utilizado foi regularmente registrado, que as
inconsisténcias posteriormente identificadas decorreram de erro contabil passivel de
saneamento e que, mesmo apods a corregdo, permaneceram atendidos os indices
econdmico-financeiros previstos no edital.

Por sua vez, a MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA. apresentou manifestagdo &
peca 60, acompanhada de documentos, defendendo a regularidade de sua
documentagéo contabil e fiscal, a validade da diligéncia realizada pela SANEPAR, o
atendimento ao limite do indice de endividamento geral e a inexisténcia de causa
legal ou editalicia de inabilitagdo em razdo de protestos, restrigdes crediticias ou
operagdes de empréstimo. Sustentou, ainda, que eventual anulagédo do contrato, ja
em execucgao, acarretaria prejuizo a continuidade dos servigos essenciais.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrugdo n. 51/25 (pega 72), opinou
pela improcedéncia da Representagéo, ao concluir que a vencedora comprovou sua
capacidade econémico-financeira e sua regularidade fiscal, considerando legitimo o
saneamento do erro contabil mediante diligéncia e entendendo que os indices
econdmico-financeiros permaneceram dentro dos parametros previstos no edital.
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 13/26 (peca 73),
acompanhou a unidade técnica e manifestou-se pela improcedéncia da
Representacéo.

Submetido o feito ao Tribunal Pleno, foi proferido o Acérdéo n. 572/26-STP[1] (peca
74), que julgou improcedente a Representagao, por entender ndo demonstrado vicio
material apto a comprometer a habilitacdo da empresa vencedora, reputando regular
a diligéncia promovida pela SANEPAR e preservado o atendimento aos requisitos
econdmico-financeiros e fiscais estabelecidos no edital.

Em sequéncia, a ENGIOMAT ENGENHARIA ELETRICA LTDA. interpds Recurso de
Revista (peca 77) em face da deciséo, sustentando, em sintese: (i) erro de julgamento
na admissdo da retificagcdo do balango patrimonial como mera corregao formal; (ii)
erro na valoragdo da prova contabil, afirmando que a inclusdo dos passivos omitidos
elevaria o indice de endividamento geral para aproximadamente 0,57, acima do limite
editalicio de 0,50; (iii) violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, isonomia e
julgamento objetivo; e (iv) inaplicabilidade do formalismo moderado para sanar vicios
que considera substanciais. Requereu, ao final, a reforma do acérddo, com a
procedéncia da Representacéo, declaracédo de nulidade da habilitagdo da MAIA, da
homologacdo do Pregdo Eletronico n. 190/2025 e adogdo das medidas de
responsabilizacado cabiveis.

O recurso foi conhecido pelo Despacho n. 474/26-GCFSC (pega 80), por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade, determinando-se sua distribuicdo a
novo Relator.

Determinei o processamento do recurso por meio do Despacho n. 595/26-GCMRMS
(pega 84), a SANEPAR e a MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA. apresentaram
contrarrazdes, respectivamente, as pecgas 87-90 e 91-93, defendendo a manutencéo
integral do Acérdao n. 572/26-STP.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrugdo n. 29/26 (pega 94), opinou
pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revista, ao
considerar que a Recorrente ndo apresentou elementos novos capazes de infirmar o
acérddo recorrido, ndo demonstrou repercussdo material das alegadas
inconsisténcias sobre os indices econdmico-financeiros e ndo comprovou
irregularidade na diligéncia realizada pela SANEPAR.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 443/26 (peca
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95), acompanhou a manifestagdo da unidade técnica, opinando pelo conhecimento e
ndo provimento do Recurso de Revista, diante da auséncia de novos elementos e da
ndo comprovacao de vicio material capaz de justificar a reforma da deciséo recorrida.
Vieram os autos conclusos. E o breve relatério.

Il. E incontroverso que a documentagdo contabil apresentada pela MAIA
ENGENHARIA ELETRICA LTDA. foi posteriormente retificada em diligéncia realizada
no curso do procedimento licitatério. A discussao atualmente submetida a apreciagao,
contudo, ndo se concentra na admissibilidade dessas retificagcdes, mas na aferigdo
de seus reflexos sobre os indices econdmico-financeiros exigidos para fins de
habilitagéo.

A mera afirmagdo de que deve existir correspondéncia entre ativo, passivo e
patrimoénio liquido ndo se mostra suficiente para dirimir a controvérsia. Faz-se
necessario demonstrar de que forma os empréstimos apontados estavam
efetivamente refletidos nas demonstragdes contabeis da empresa na data-base
considerada para a habilitagdo, bem como identificar quais elementos patrimoniais
correspondiam aos recursos obtidos.

A relevancia da questéo decorre do fato de que a Recorrente sustenta que a inclusdo
dos passivos inicialmente nado registrados elevaria o indice de endividamento geral
para aproximadamente 0,57, superando o limite maximo de 0,50 fixado pelo edital.
Em sentido oposto, a MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA. e a SANEPAR
defendem que, consideradas as retificagbes promovidas e os correspondentes
reflexos patrimoniais, o referido indice permaneceria em 0,49, preservando o
atendimento ao requisito de habilitagao.

A fundamentagéo recursal é centrada, justamente, em equivoco na apreciagdo dos
elementos constantes dos autos, especialmente no tocante aos efeitos das corregdes
promovidas nas demonstragdes contabeis da licitante vencedora.

Todavia, os elementos atualmente disponiveis ndo permitem identificar, com o grau
de objetividade necessario, quais valores foram efetivamente considerados para o
célculo dos indices econémico-financeiros, tampouco de que modo as retificagbes
promovidas influenciam os resultados obtidos.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria, antes da apreciagdo do mérito recursal,
a realizagdo de diligéncia complementar destinada ao esclarecimento dos dados
contabeis utilizados para a afericdo da qualificagdo econdmico-financeira da licitante
vencedora, bem como dos reflexos das alteragdes promovidas sobre os indices
exigidos pelo edital.

Quanto a alegacéo de que tal providéncia demandaria auditoria contabil ampla ou
irrestrita, entendo que nédo procede. A diligéncia pretendida possui objeto especifico
e delimitado, restringindo-se a identificagdo dos valores corretos do ativo e do passivo
na data-base considerada, a verificagéo da forma de contabilizagdo dos empréstimos
apontados e a apuragdo dos reflexos desses elementos sobre o indice de
endividamento exigido pelo certame.

Trata-se, portanto, de medida instrutéria objetiva e circunscrita a controvérsia
efetivamente instaurada nos autos. A existéncia de retificagdes posteriores nas
demonstragdes contabeis e a divergéncia concreta entre os calculos apresentados
pelas partes impdem o esclarecimento desses elementos antes da formagao de juizo
conclusivo acerca da regularidade da habilitagéo.

Il. Assim, diante das duvidas remanescentes quanto a efetiva repercussdo das
retificagbes contabeis sobre os indices econdmico-financeiros previstos no edital,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que promova a
intimacéo da MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA. e da SANEPAR, nos tertmos
do art. 351, do Regimento Interno, para que apresentem, no prazo de 05 (cinco) dias,
os documentos e esclarecimentos necessarios a demonstracgao:

dos valores do ativo e passivo circulantes e ndo circulantes da empresa na data-base
do balancgo exigivel no edital da licitacédo, indicando as alteragdes promovidas entre
o balango originalmente apresentado e aquele posteriormente apresentado;

dos empréstimos e financiamentos existentes na referida data e omitidos no balango
originalmente apresentado, com indicacdo dos respectivos saldos e das contas
contabeis em que foram registrados;

da forma pela qual os recursos provenientes desses empréstimos foram refletidos no
ativo da empresa na data do balango;

das razdes e dos documentos que fundamentaram as exclusdes, inclusdes ou
reclassificagbes realizadas na escrituragdo posteriormente apresentada,
especialmente quanto aos valores questionados pela Recorrente; e

da memodria de cdlculo dos indices de liquidez corrente, liquidez geral e
endividamento geral, considerando os valores efetivamente comprovados.

Ill. Apds, retornem os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo para instrugdo
complementar, limitada a verificagdo desses pontos e ao recalculo dos indices
econdmico-financeiros previstos no edital, indicando, de forma conclusiva, se a
empresa vencedora atendia aos requisitos de habilitagdo na data pertinente.

IV. Na sequéncia, abra-se nova vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, retornando os autos conclusos para julgamento do Recurso de Revista.
Gabinete, 9 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

PROCESSO N°: 527200/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR: BEATRIZ DIB GIOVANETTI, LUIS GUSTAVO DIB GIOVANETTI
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1558/26

|. Trata-se de Denuncia, autuada em 30/08/2026, com pedido de medida cautelar
formulada pela Associagdo dos Delegados de Policia do Estado do Parana
(ADEPOL/PR) e pelo Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Parana
(SIDEPOL/PR), por meio da qual se insurgem contra a sistematica atualmente
adotada pelo Estado do Parana para aplicagdo do teto remuneratério previsto no art.
37, Xl, da Constituicdo Federal sobre a remuneragao percebida por Delegados de
Policia que exercem cargos em comissdo ou fungdes de confianga.

Sustentam, em sintese, que a incidéncia do redutor constitucional sobre o somatério
da remuneracdo do cargo efetivo e da retribuicdo percebida pelo exercicio de fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento acaba por absorver integral ou
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substancialmente a parcela remuneratéria correspondente as atribuicdes adicionais
desempenhadas. Defendem que essa situacédo é incompativel com a Constituicdo
Federal, com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com o recente
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n. 1.869/2026-
Plenario.

Alegam, ainda, a existéncia de disciplina especifica contida no art. 30, § 8°, da Lei
Federal n. 14.735/2023, dispositivo que assegura ao policial civil investido em cargo
ou fungdo de confianga o recebimento de adicional sob a forma de verba
indenizatoria, nos termos da legislagao do respectivo ente federativo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP), para que, nos termos do art. 351 do Regimento Interno, promova
aintimagao, pelos meios de comunicagdes disponiveis[1], do ESTADO DO PARANA,
na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 05 (cinco) dias,
apresente manifestagdo quanto aos pontos mencionados na denuncia.

11l. Apds, voltem-me conclusos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 09 de setembro de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0480557/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO:-MAICON DONIZETE LORENZETI,
BARROS II

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-GABRIEL FERRAZ DE ANDRADE A DOS
SANTOS, JOSE ANTONIO FAUSTINO DE CARVALHO ANDRADE NETO, LUIZ
FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO, THIAGO OLIVEIRA COSTA
DESPACHO:-1268/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia, formulada por D. representado por M, em face do Municipio de
Maringd, nos termos dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar 113/2005,
visando a apuragao de possiveis irregularidades relacionadas a gestdo de vagas na
educacédo infantil municipal, especialmente quanto a existéncia de fila de espera,
critérios de convocagado, eventual necessidade recorrente de judicializagdo para
obtengéo de vagas e possivel matricula de criancas residentes em outro municipio.
O denunciante relatou que solicitou vaga para uma crianga no CMEI Guilhermina
Cunha Coelho em setembro de 2025, mas n&o foi convocado para matricula nem
recebeu resposta da Ouvidoria Municipal. Em razdo disso, ingressou com agéo
judicial para garantir o cumprimento de sentenga relacionada ao acesso a educagao
infantil, obtendo decisdo que assegurou a matricula da crianca em fevereiro de 2026.
Segundo o denunciante, o caso revela problemas mais amplos na gestdo das vagas
dos Centros Municipais de Educacgéo Infantil do Municipio de M, especialmente pela
existéncia de lista de espera. Em 04/08/2026, havia 18 criangas aguardando vaga no
CMEI, sendo 8 no Infantil 0 e 10 no Infantil.

Além da insuficiéncia de vagas, o denunciante questiona a falta de transparéncia na
gestdo e relata que duas vagas estariam sendo ocupadas por criangas de outro
municipio. Embora essas alegacdes paregam plausiveis, ndo ha nos autos elementos
suficientes para permitir o juizo de admissibilidade da denuncia.

Por meio do Despacho n° 1129/26 - GCAZ, determinei a citacédo prévia do Municipio
de Maringa (pega 16), que compareceu aos autos prestando esclarecimentos nas
pecas 24 a 29.

Da andlise dos documentos acostados entendo que ndo ha indicios minimos de
irregularidade.

Apos a determinagdo de manifestacdo preliminar do ente municipal, os
esclarecimentos apresentados demonstram a inexisténcia de elementos concretos
que evidenciem irregularidade administrativa ou dano ao erario, revelando que as
alegacdes formuladas na inicial se apoiam em conjecturas e em situagéo individual
ja solucionada administrativamente e judicialmente.

Quanto a alegada deficiéncia na gestdo de vagas da educacéo infantil, verifica-se
que o Municipio apresentou informagdes detalhadas acerca da capacidade de
atendimento da unidade, do quantitativo de matriculas e das vagas disponiveis,
esclarecendo que o cadastro apontado pelo denunciante como "fila de espera" ndo
corresponde integralmente a criangas sem atendimento, mas engloba situagdes de
transferéncia entre unidades, recusas de vagas ofertadas e novos cadastramentos
realizados apds cancelamentos de matricula.

Ademais, foi informada a existéncia de critérios objetivos e normativamente
estabelecidos para a classificagdo e a convocagado dos alunos, por meio da Instrugéo
Normativa n.° 014/2025-SEDUC.

A imagem constante da manifestagdo municipal demonstra a existéncia de controle
informatizado da fila de espera e dos respectivos critérios de classificagéo (pega n°
24 fls.3)

Observa-se, ainda, que a prdpria controvérsia apresentada pelo denunciante decorre,
essencialmente, de inconformismo relacionado a obtengcdo de vaga em unidade
especifica. Conforme destacado pelo Municipio, a decisdo judicial mencionada nos
autos assegurou a crianga matricula em estabelecimento préximo a residéncia, sem
reconhecer direito subjetivo a escolha de determinado CMEI.

A documentacéo apresentada indica que a vaga foi efetivamente disponibilizada e a
matricula regularmente realizada em fevereiro de 2026.

No tocante a alegagéo de que duas criangas residentes em outro municipio estariam
ocupando vagas destinadas a rede municipal de Maringd, verifica-se que a propria
denuncia reconhece inexistir certeza quanto a irregularidade narrada, postulando
apenas que o Tribunal promova investigagéo para verificar se os fatos ocorreram.
Por sua vez, os esclarecimentos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagao
demonstram que as criangas nominadas possuem histérico regular de matricula e
rematricula na rede municipal e que, nos registros oficiais do Sistema SERE, constam

SILVIO MAGALHAES
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domiciliadas em endereco localizado no Municipio de Maringa. Foi igualmente
informado que a documentagdo comprobatéria de residéncia é conferida no
procedimento de matricula, observando-se os requisitos estabelecidos pela
regulamentag&o municipal.

A documentacéao juntada pelo Municipio demonstra a existéncia de comprovante de
residéncia compativel com o enderego cadastrado, utilizado nos procedimentos
administrativos de matricula (pega n° 24 fls.6)

Dessa forma, os documentos apresentados pelo denunciante ndo evidenciam a
ocorréncia de irregularidade especifica, ato ilegal, antiecondmico ou lesivo ao erario,
limitando-se a suscitar hipéteses cuja verificagdo demandaria atividade investigativa
ampla e genérica, incompativel com o juizo de admissibilidade exigido para o
processamento da denuncia.

Assim, considerando que ndo houve sequer a demonstragdo de indicios de
iregularidade, NAO RECEBO a presente dendncia.

Em consequéncia, determino:

A remessa do processo ao Ministério Publico de Contas para ciéncia deste despacho;
Comunicagao desta decisdo na forma do art. 436, paragrafo tnico, 1V, do RITCE/PR;
Com a certificagdo dos prazos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para fins
de encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 03 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-1017274/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, CLAUDIO LEAL, EDER
JOSE SEBRENSKI, EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS, FABIO ALMEIDA
PAVONI, FERNANDO LOPES, JOSE REINOLDO OLIVEIRA, MARCIA RENATA
ROSA, OSCAR DELGADO, RAMON BARBOSA E SILVA, S O MIRANDA
CONSULTORIA E GOVERNANGA TRIBUTARIA, SOELI LEAL
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FABIO LEAL DE SOUZA, MARCIO ROGERIO
RIBEIRO DE CARVALHO, VERIDIANA CHAVES

DESPACHO:-1279/26

DESPACHO

Ciente.

Retornem & Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para continuidade do
acompanhamento.

E o Despacho.

Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0222850/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA

INTERESSADO:-RENAN LEAL GONCALVES

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1280/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Tamarana, de responsabilidade do senhor Renan Leal Gongalves, referente ao
exercicio financeiro de 2025, de acordo com conteudo e rito estabelecidos nos artigos
224 a 226 do Regimento Interno e na Instrugdo Normativa n.° 197, de 18 de novembro
de 2025.

A Coordenadoria de Contas, em primeira andlise, efetuada por meio da Instrugéo n.°
1426/26[1], considerando a existéncia de restricdes apuradas no exame realizado,
opinou pela irregularidade das contas relativas ao ano de 2025, havendo
possibilidade de aplicagédo de multa.

Diante do exposto, com fulcro no § 1° do art. 22 da Instrugdo Normativa n.° 197/25,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimagédo da
Camara Municipal de Tamarana, na pessoa de seu representante legal o Sr. Renan
Leal Gongalves, CPF 263.658.188-07, mediante disponibilizagdo deste despacho por
meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizagédo, para apresentar
manifestagdo quanto aos itens, encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de controle interno e existéncia de superavit/déficit financeiro nas
fontes livres, conforme indicado no quadro 4, constante na Instrugédo n° 1426/26, da
Coordenadoria de Contas, observando o prazo regimental de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, a Coordenadoria de Contas para nova analise e manifestagao.
Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 07.

PROCESSO N °:-0525704/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-A COMERCIAL MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1281/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 14.133/2021 formulada por A COMERCIAL
MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA, em face do Municipio de Ipord, noticiando
supostas irregularidades verificadas no ambito do Pregédo Eletrénico n° 045/2026,
Processo Administrativo n°® 111/2026, destinado a aquisicdo de brinquedos
recreativos infantis para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitagao.

A representante sustenta, em sintese, a existéncia de possiveis impropriedades
relacionadas a definicdo do objeto licitado, alegando insuficiéncia dos descritivos
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técnicos constantes do Termo de Referéncia, circunstancia que, em tese,
comprometeria a adequada formulagdo das propostas, o julgamento objetivo e a
futura fiscalizagdo contratual. Aduz, ainda, que a resposta administrativa apresentada
a impugnacdo por ela protocolada néo teria enfrentado adequadamente os
questionamentos formulados.

Relata também a existéncia de questionamentos formulados por terceiro interessado
acerca da exclusividade local adotada no certame, bem como a participagédo de
apenas uma empresa na disputa dos lotes licitados, fato que, segundo argumenta,
justificaria a verificacdo dos pressupostos que embasaram a restrigdo adotada pela
Administragao.

Por fim, afirma néo ter obtido acesso a documentagdo de habilitagdo da empresa
declarada vencedora, IRACY PEDRO DA COSTA, sustentando possivel
comprometimento da transparéncia necessaria ao exercicio do controle dos atos
administrativos praticados durante o procedimento licitatério.

Em exame preliminar, verifico que os fatos narrados apresentam relevancia suficiente
para justificar a instauracdo do contraditério, especialmente porque envolvem
aspectos relacionados ao planejamento da contratagdo, a motivagéo das decisdes
administrativas, a competitividade do certame e a transparéncia dos atos praticados
durante a fase de habilitagéo.

Contudo, os elementos atualmente constantes dos autos revelam-se insuficientes
para a formagdo de convencimento seguro quanto ao recebimento da presente
Representagéo, recomendando-se, previamente, a oitiva dos interessados e a
juntada de documentos aptos a esclarecer as circunstancias efetivamente verificadas
no procedimento licitatério.

Acrescente-se, ainda, que, pelo préprio cabegalho da pega inicial, verifica-se que os
fatos narrados nesta representagdo também foram levados ao conhecimento do
Ministério Publico.

Tal circunstancia constitui elemento relevante para a analise da admissibilidade da
presente denuncia, por evidenciar, ao menos em juizo preliminar, possivel identidade
de objeto entre os fatos narrados nestes autos e aqueles ja submetidos a atuagao do
Ministério Publico estadual.

Nessa perspectiva, revela-se conveniente a obtengdo de informagdes acerca da
existéncia e do estagio de eventual procedimento instaurado, medida apta a subsidiar
a adequada delimitagdo do objeto submetido ao controle externo e a prevenir a
sobreposicédo de atuagdes institucionais.

Diante do exposto,

DETERMINO a intimagéo do Municipio de Iporéa para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente manifestagdo prévia acompanhada da documentagdo pertinente,
especialmente acerca:

dos fundamentos que embasaram a definigdo dos descritivos técnicos constantes do
Termo de Referéncia;

da andlise e resposta conferidas a impugnacéo apresentada pela representante;
dos pressupostos faticos e juridicos que fundamentaram a adogdo da exclusividade
local ou eventual tratamento diferenciado estabelecido no certame;

da participagdo de apenas uma licitante nos lotes submetidos a disputa;

da forma de disponibilizagdo dos documentos de habilitagdo dos licitantes aos
interessados e ao publico em geral;

da regularidade da habilitagdo da empresa declarada vencedora, mediante juntada
integral da documentagéo correspondente.

outros documentos e informagdes que entender pertinente

DETERMINO, ainda, a intimagao da empresa IRACY PEDRO DA COSTA, CNPJ
68.796.127/0001-00 para que no prazo de 5 (cinco) dias, querendo, apresente
manifestagdo e os documentos que entender pertinentes ao esclarecimento dos fatos
narrados na inicial.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado do Parana, solicitando informagdes sobre
eventual adocdo de medidas extrajudiciais ou judiciais decorrentes das apuragées
em curso, inclusive com indicacdo do numero de eventual procedimento instaurado.
Apo6s o decurso dos prazos e a juntada das manifestagdes, retornem os autos
conclusos para deliberagdo quanto ao recebimento da representacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0315394/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO:-LEANDRO DORINI

ASSUNTO:-TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1282/26

DESPACHO

Tratam os autos de Termo de Ajustamento de Gestdo instaurado a partir da
Representacédo n° 12904/25 apresentada pela Promotoria de Justica da Comarca de
Mangueirinha em face do Sr. ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, com o objetivo de
apuracao de irregularidades na criagdo e contratagédo de servidores para ocupagéo
de cargos comissionados na Administragdo Publica Municipal de Mangueirinha[1].
O Municipio de Mangueirinha apresentou manifestagbes com as condigbes do
Termo, requereu a prorrogacdo do prazo para seu atendimento e trouxe a uma
proposta de TAG[2].

Assim, encaminhem-se a Coordenadoria de Atos e de Instrugdo Suplementar (CAIS)
para apreciagdo das manifestagdes e prosseguimento, com adogao das providéncias
para formalizagéo.

Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pegan®2.
2. Pegasn®11, 14 e 16.

PROCESSO N °:-0650013/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, GILVAN PIZZANO AGIBERT, LUIZ
CARLOS MENDES FERREIRA JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3754
ESTADO DO PARANA, OSNEI STADLER
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ADVOGADO/ PROCURADOR:-AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO, DIOGO
SANGALLI
DESPACHO:-1283/26
DESPACHO
Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto pelo Municipio de Prudentdpolis contra
a decisdo proferida no Acérdao n° 31/24 - Tribunal Pleno[2], integrado pelos Acérdédos
n° 1647/24 — STP[3] e 2699/24 — STP[4] em sede de Embargos de Declaragéo, e
alterados pelo Acérdao n°® 949/26 — STP[5] em sede de Recurso de Recurso, que
julgou parcialmente procedente Representagdo proposta pelo Ministério Publico de
Contas, com aplicagdo de multas e expedi¢cdo de determinagdes e recomendagéo em
relagéo a irregularidades na terceirizacéo de servigos publicos de saude, cujas multas
foram afastadas no julgamento do Recurso de Revista.
Por meio de peticdo o Municipio de Prudentépolis informou o cumprimento da
determinacdo “e” do Acdrddo n° 1647/24[6]. Posteriormente, considerando as
necessidades de encaminhamento dos dados Corte por meio do Sistema Integrado
de Atos de Pessoal — SIAP, o que néo seria viavel de imediato, requereu prazo para
atendimento[7], o que foi deferido por meio do Despacho n° 1076/26 — GCAZ[8].
Na sequéncia, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) informou a
impossibilidade de dar cumprimento integral a determinagéo constante do item Il do
Acérdao n° 1647/24 - STP, tendo em vista a “cessacgédo da andlise individualizada,
para fins de registro, dos atos de admissdo decorrentes de contratagbes
temporarias”, estabelecida no Acérddo n° 1882/24 - Tribunal Pleno, que aprovou o
Prejulgado n° 19, sem prejuizo de ser considerada nas atividades fiscalizatérias
desenvolvidas no ambito do acompanhamento das contratagcdes temporarias do
Municipio de Prudentépolis, conforme Informagéo n° 97/26 — COAP[9].
Considerando o esgotamento do prazo para cumprimento da determinagéo “e” do
Acérdado n° 1647/24 - STP e a informacdo apresentada anteriormente no sentido de
que que as medidas de cumprimento estariam disponiveis nos sistemas SIAP no
envio do mesmo de julho de 2026, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos
e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para constatagdo do seu efetivo cumprimento e
monitoramento das determinacdes pendentes com prazo em curso.
Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Pegan® 117.

2. Pega n® 82.

3. Peca n° 104.

4. Pecan® 113.

5. Pega n° 140.

6. (e) determinar ao Municipio de Prudentépolis que, no prazo de 30 dias, contados a partir da data
de publicagéo do acoérddo, promova a adequada contabilizagdo de eventuais despesas decorrentes
de contratos firmados com terceiros visando a contratagdo de servigos médicos em procedimentos
futuros, langando os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra nos servigos
de Atengdo Basica de Satide, tais como plantées médicos de urgéncia e emergéncia, como “Outras
Despesas de Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34), assim como as despesas com pessoal
por tempo determinado, referente as contratagdes mediante Processo Seletivo Simplificado (PSS),
de modo a inclui-los nos céalculos de despesa total de pessoal para apuragdo dos indices da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

7. Peca n° 157

8. Pega n°® 158

9. Pega n® 162.

PROCESSO N °:-0476517/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO:-CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, VALDECIR SIMAO LAGO
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, NAHOMI HELENA DE SANTANA, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

DESPACHO:-1284/26

DESPACHO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por CLAUDIOMIRO DA COSTA
DUTRA[1], em face do Acé6rddo n° 1054/26 - Tribunal Pleno[2], que julgou
improcedente o Pedido de Rescisdo autuado sob n°® 434616/25 e manteve a decisdo
do Acoérdao n° 316/22 - Tribunal Pleno[3], proferida em sede de Representagédo n°
546404/18, que reconheceu a existéncia de direcionamento no certame e aquisi¢cdo
com sobrepreco, com determinagdo de ressarcimento de valores ao erario e
aplicagdo de multa aos responsaveis.

O recurso foi devidamente admitido pelo Conselheiro relator da deciséo recorrida,
consoante Despacho n°® 1261/26 — GCILB[4], e regularmente distribuido.

Assim, nos termos do artigo 487 do RITCE-PR[5], encaminhem-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Apos, retornem.

Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n® 28.

2. Pegan® 15.

3. Peca n° 06.

4. Peca n° 29.

5. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminhara os autos apds a
manifestagao do recorrido, se houver, independentemente de instrugdo de unidade administrativa,
abriré vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°
113/2005.

PROCESSO N °:-0534096/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO:-IN NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CELSO FERREIRA GONGCALVES FILHO,
FERNANDO KENJI KAMETANI
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DESPACHO:-1286/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes cumulada com pedido cautelar
formulada, com fulcro no § 4° do art. 170 da Lei Federal n.° 14.133/2021[1], por IN
NATURA TECNOLOGIA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA em face do MUNICIPIO
DE MISSAL em razdo de possiveis irregularidades na condugédo do Edital de
Concorréncia Publica Eletronica n® 07/2026, cujo objeto consiste contratacdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de engenharia ambiental.

Em sintese, a Representante aduz que embora tenha apresentado a proposta
econdmica mais vantajosa, obtendo nota maxima no critério preco, a empresa
vencedora alcangou superior pontuagao técnica em razao de critérios previstos no
edital que, na visdo da representante, teriam sido estruturados de forma a privilegiar
experiéncias profissionais especificas vinculadas a atuagdo prévia da atual
contratada junto ao préprio Municipio de Missal.

A principal irregularidade apontada refere-se ao subitem 6.1.1 do edital, que atribuiu
pontuagéo maxima para profissionais com experiéncia em: (i) protecado e recuperagéo
de nascentes de agua vinculadas a Lei Municipal n.° 1.382/2017; (ii) execugdo de
obras de conservacdo de solos, drenagens e terraplanagens com utilizagdo de
aparelho de nivel optico; e (iii) atividades desenvolvidas no ambito de convénios
celebrados com a Itaipu Binacional. A representante argumenta que tais exigéncias
ndo guardariam relagcdo necessaria com a qualificacdo técnica para a execugédo do
objeto licitado e configurariam restricdes indevidas a competitividade, em afronta ao
art. 9%, inciso |, alinea “b”, e ao art. 67, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021.

Ainda de acordo com a peti¢do inicial, a suposta restritividade das exigéncias teria se
confirmado quando da apresentacdo da documentagéo de habilitacdo da vencedora.
A representante afirma que os atestados utilizados pela empresa Rafael Mognol Ltda.
reproduziriam, de forma praticamente idéntica, as experiéncias pontuadas pelo edital
e que todos esses documentos teriam sido emitidos pelo préprio Municipio de Missal,
circunstancia que, em seu entendimento, evidenciaria direcionamento em beneficio
da atual contratada.

A representante também sustenta que o objeto licitado corresponde, em esséncia,
aos mesmos servigos anteriormente contratados por meio do Pregdo Eletronico n.°
079/2021 (Peca n° 5), vencido pela propria Rafael Mognol Ltda. Argumenta que,
enquanto naquele certame foram adotadas exigéncias compativeis com a pratica de
mercado, a nova licitagdo teria introduzido critérios técnicos excessivamente
especificos e ajustados as atividades desempenhadas pela atual contratada ao longo
da execugao contratual.

No tocante a economicidade, a autora da representacdo alega que o Municipio
estaria preterindo a proposta de menor preco em favor de proposta mais onerosa,
fundamentando a escolha em critérios técnicos que, segundo sua interpretagao,
apenas reconhecem a experiéncia adquirida pela vencedora na execugéo de servigos
anteriormente prestados ao préprio ente municipal.

Por fim, invocando a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora, a
representante requer a concessao de medida cautelar para suspenséo imediata do
certame e, no mérito, a declaragdo de ilegalidade dos critérios de pontuagao técnica
questionados, com a consequente anulagdo da licitagdo ou, subsidiariamente, da
fase de julgamento das propostas, mediante expurgo dos critérios reputados
restritivos e recalculo das pontuagdes atribuidas aos licitantes

E o relatério necessario. Passo a decidir.

Com fundamento nos artigos n° 32, | e XII[2], e 404[3] do Regimento Interno, julgo
conveniente a oitiva prévia do MUNICIPIO DE MISSAL antes do juizo de
admissibilidade do feito, bem como a expedicado de diligéncia destinada a subsidiar o
exame do pleito cautelar, consoante artigos 20 e 21 da LINDB[4] e art. 171, |, da Lei
Federal n° 14.133/2021[5].

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05 viabiliza
a imputagdo de sangdes aqueles que se submetem a jurisdicdo deste Tribunal
quando constatada a sonegagao de documentos e informacdes requisitadas por esta
Corte de Contas ou, também, a praticar ato de litigancia de ma-fé, in verbis:

Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagao em inspecgdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que, além de ser considerado ato de litigancia de ma-fé[6], a
alteragdo da verdade dos fatos mediante a insercdo de declaragdo falsa em
documento publico constitui infragao tipificada no art. 299 do CP[7].

A vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por e-
mail ou comunicacgéo telefénica[8], o MUNICIPIO DE MISSAL, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagdo
prévia quanto ao conteudo do que foi relatado na exordial desta Representacédo da
Lei de Licitagbes e para que atenda as seguintes DILIGENCIAS:

apresente a integra do Processo Administrativo n® 358/2026, relativo as fases interna
e externado do Edital de Concorréncia Publica Eletronica n° 007/2026;

demonstre, de maneira objetiva e destacada, a justificativa para a alteragcdo da
metodologia de contratagéo do Edital de Concorréncia Publica Eletrénica n°® 007/2026
em relagdo a empregada no Edital de Preg&o Eletronico n® 79/2021 (Pega n° 5);
justifique por qual motivo o Municipio de Missdo n&o realizou concurso publico para
suprir a demanda da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, tendo em
vista a natureza ordindria e de mero acompanhamento de gestdo dos servigos
contratados;

em atencdo aos arts. 20 e 21 da LINDB e aos arts. 147 e 171, |, da Lei n® 14.133/2021,
o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais seriam as provaveis
consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo desta Corte de Contas que
venha a suspender a tramitagdo do certame, anexando conjunto probatério que dé
suporte as respectivas declaragdes.

Além disso, deve constar na notificacdo processual encaminhada ao jurisdicionado a
possibilidade de adogédo das medidas sancionatérias acima indicadas em razao da
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injustificada sonegacéo de informacdes e da pratica de atos de litigancia de ma-fé.
Apéds, retornem para deliberagéo.
Publique-se.
Gabinete, em 04 de setembro de 2026.
Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Art. 170.

[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

L[]

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

5. Art. 171. Na fiscalizagado de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgéos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagéo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigoes;

6. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

[]

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

7. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacédo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e recluséo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

8. Art. 405 do Regimento Interno. A intimagéo para resposta prévia ou cumprimento da medida
cautelar sera encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do
prazo a partir da certificagdo da sua realizagéo.

PROCESSO N °:-0607393/08
ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PALMITAL, VANOR MATCHULA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-1288/26
BAIXA DE RESPONSABILIDADE
Tendo em vista as Instrugdes n.° 251/26 e 252/26 — CMEX (Pecas n.° 250 e 251),
AUTORIZO a baixa de responsabilidade pecuniaria e a expedicdo de Certiddo de
Quitagéo de Obrigacéo aos interessados NIVALDO DA OLIVEIRA MARQUES, CPF
n° 030.646.789-57, e JOAO MARIA PEREIRA, CPF n° 367.211.409-00,
exclusivamente quanto a obrigagéo decorrente do item “II” do Acérdao n° 4521/05 —
STP (pega 22), mantido pelos Acérddos n.° 1344/08 — STP (peca 56) e 359/2009 —
Tribunal Pleno (pega 74), conforme dispde o art. 514 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
emissdo da respectiva Certiddo de Quitagdo de Obrigagado, na forma do art. 175-L,
XIlI, do Regimento Interno, e adogdo dos registros cabiveis.
Apods, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento do
processo, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno.
Cumpra-se.
Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-0535811/25
ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO:-BRUNO MARTINS DOS SANTOS, JOEL ANTONIO
KOLACHINSKI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, TESC CONSTRUCOES LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ADVOGADO/ PROCURADOR:-BERNARDO REGIS BORGES, FELIPE ZITTEL
RIBEIRO, GELSON LUIZ MEZZOMO, VITOR AUGUSTO WAGNER KIST
DESPACHO:-1289/26
BAIXA DE RESPONSABILIDADE
Considerando a Instrugéo n°® 1120/26 (peca 74), emitida pela Coordenadoria de Apoio
e de Instrucdo Suplementar (CAIS), a qual concluiu pelo cumprimento da
determinagdo constante do item “II” do Acérddo n° 1580/26 - TP (pega 59), autorizo
a baixa de responsabilidade do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, inscrito no CNPJ n°
76.105.535/0001-99, relativamente a referida obrigagéo, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias (CMEX) para
emisséo de Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo, em cumprimento ao disposto no art.
175-L, XIll, do Regimento Interno.
E a deciso.
Gabinete, em 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR
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PROCESSO N °:-0270544/26
ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO AZUL
INTERESSADO:-DAIANE DE PAULA BOIANI, EDSON PAULO KLEMBA,
LEANDRO JASINSKI, PATRICIA APARECIDA SOTOSKI PINHEIRO, PATRICIA
MARTINS GAIOSKI, PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO AZUL,
ROZILDA FERRAZ ZIPIELA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-JANAINA CORREA, SILVANA PRZYBYZESKI
DESPACHO:-1295/26
DESPACHO
Apresentadas as manifestacdes em sede de contraditério pelas partes[1], bem como
acostadas aos autos as manifestagdes da Procuradoria do Municipio[2] e do Controle
Interno[3], com vistas ao prosseguimento do feito, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para as providéncias
instrutérias. Na sequéncia, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas
(MPC), para emissao de parecer.
Gabinete, em 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Leandro Jasinski (Pegas n.° 22 a 27); Patricia Aparecida Sotoski Pinhieiro (Pega n.° 45); Daiane
de Paula Boiani (Pega n.° 43); e, Patricia Martins Gaioski (Pega n.° 47).

2. Pegas n.° 29 a 35.

3. Pega n.° 20.

PROCESSO N °:-0513765/26

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNA MINOTTO FRANKEN
DESPACHO:-1296/26

DESPACHO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes formulada por Bruna Minotto Franken
em face do Municipio de Foz do Iguagu, na qual se impugna o Pregéo Eletrénico n°®
44/2026, oriundo do Processo Administrativo n® 33/2026, destinado a contratagdo de
servigos continuos de links dedicados de comunicagéo de dados em rede 100% de
fibra optica, com banda simétrica garantida e arquitetura IP/MPLS, para 618
(seiscentos e dezoito) pontos e valor maximo de R$ 4.688.929,44 (quatro milhdes,
seiscentos e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta e quatro
centavos), conforme peca 03.

O eixo da inicial estd na disponibilidade da infraestrutura, pois a Representante
sustenta que o edital ndo exige da licitante prova prévia de que dispde, juridicamente
e tecnicamente, dos meios de execugdo, o que ganharia relevo diante da eventual
dependéncia de postes da COPEL Distribuicdo S.A.

Desse mesmo eixo derivam os demais apontamentos, uma vez que o prazo de 90
(noventa) dias para implantar os 618 (seiscentos e dezoito) enlaces sé seria
verificavel se houvesse essa comprovagao anterior, assim como a expressao "porte
compativel" ndo ofereceria escala para aferir a qualificagdo técnica e o
enquadramento do objeto como servico comum, julgado pelo menor prego, ndo
distinguiria propostas com condigdes materiais de execugdo muito diversas.

A esses argumentos a Representante soma contradigées internas ao instrumento
convocatério.

A mais evidente delas esta na vigéncia, porque o item 1.4 do Termo de Referéncia
estrutura quantidades e preco para 24 (vinte e quatro) meses enquanto a Clausula
Quinta da minuta fixa prazo de 60 (sessenta) meses prorrogavel por até 10 (dez)
anos, de modo que ndo se sabe, pela leitura das pegas que vinculam Administragéo
e licitantes, por quanto tempo o valor adjudicado remunerara a prestacéo.

Situacdo semelhante ocorre com o Estudo Técnico Preliminar Retificado n° 140/2026,
que o Termo de Referéncia e a prépria minuta declaram vinculante e ao qual a
Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovagdo e Modernizagdo Digital se reporta
expressamente na pega 17, ao relacionar os documentos que instruiram a
contratagéo e ao invoca-lo, ao longo daquela manifestagdo, como fundamento do
levantamento de mercado, da andlise de alternativas e do enquadramento do objeto
como servigo comum.

O estudo, contudo, nao figura na relagéo de anexos do edital retificado da peca 09,
que se limita ao Termo de Referéncia e seus anexos, a minuta de contrato, a
declaragdo anticorrupgdo, ao modelo de proposta comercial e ao modelo de
convocagao de remanescentes e tampouco se encontra nos documentos das pegas
21 e 22, de modo que o licitante foi chamado a precificar obrigacdes cujo teor ndo
pdde conhecer.

O mesmo vale para a matriz de riscos, ja que o item 9.2 do Termo de Referéncia
afirma que os riscos foram nela alocados como parte integrante do contrato, mas a
minuta divulgada ndo traz quadro, clausula ou anexo que identifique eventos,
responsaveis, consequéncias financeiras ou hipéteses de reequilibrio e a remisséo
acaba conduzindo o interessado a conteldo inexistente na pega indicada.

E digno de nota que, antes de vir a este Tribunal, a Representante impugnou o edital
administrativamente, tendo a Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovagédo e
Modernizacédo Digital se manifestado e a Pregoeira decidido pela improcedéncia
ainda antes da sessao publica, conforme pecas 16, 17 e 18.

Convém registrar, porque o dado é relevante para dimensionar a alegagdo de
restrigdo a competitividade, que o certame foi precedido de sucessivos pedidos de
esclarecimento formulados por diferentes operadoras do setor, todos respondidos,
conforme pecas 07 a 15.

A Representagao foi autuada e distribuida a esta relatoria, mediante o Termo de
Distribuigdo n° 4039/2026 constante da peca 23, portanto na véspera da sessdo
designada, mas, em 26 de agosto de 2026, um dia depois de realizada essa sesséo,
a Representante apresentou requerimento de desisténcia do feito, sem declinar
motivo, conforme pecas 24 e 25.

O procedimento, porém, ndo se interrompeu e € isso que altera o quadro, pois
conforme consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Foz do Iguagu, a
sessdo publica ocorreu em 25 de agosto de 2026 e nela foi classificada, aceita e
habilitada a empresa STI Telecom Ltda. pelo valor global de R$ 1.801.600,00 (um
milhdo, oitocentos e um mil e seiscentos reais), estando o certame em fase de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3754

encaminhamento para adjudicacdo e homologacéo[1]:

UASG 987563 PREGAO 16/2026

Grupo 1

Valor estimado: RS 4.688.929,4400 (total)

Situagio: Aberto para recursos
Tratamento Diferenciado ME/EPP:  Sem beneficios ME/EPP (Art. &%, lei 14.133/2021)

Aceito e Habilitado por CPE ***.884°*%0 . ERICA GONSALEZ HONORIO BARBOZA para STI TELECOM LTDA, CNFJ

13.222.825/000100, melhor lance: RS 1.801.600,0000 (total)

Outrossim, recebo a Representagdo, pois a Representante tem sua legitimidade
oriunda do art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/2021[2], que faculta a qualquer pessoa
fisica ou juridica representar aos Tribunais de Contas contra irregularidades na
aplicagdo daquela Lei, faculdade que encontra veiculo processual préprio no art. 282
do Regimento Interno[3].
Deixo para apreciar o requerimento de desisténcia em momento oportuno,
consignando desde ja que ele encerra o interesse subjetivo de quem o formulou, mas
nao a apreciagdo do feito por esta Corte porque a regularidade do procedimento
licitatério € matéria indisponivel e, uma vez provocado, o controle externo ndo fica na
dependéncia da vontade do particular que o provocou.
Igualmente, remanesce a possibilidade de medida cautelar sobre os atos
subsequentes de adjudicagdo, homologagao, assinatura contratual e emisséo de
ordem de servico, mas decidir sobre ela exige conhecer o estagio atual do
procedimento e as razdes da Administragdo, elementos que os autos ainda nao
contém.
Chama atengao, nesse ponto, que o valor apurado na sessao corresponda a pouco
mais de um tergo do maximo fixado no edital, hipétese que a Pesquisa de Precos n°®
47/2026 possa ter superestimado o mercado em proporgdo expressiva ou a proposta
vencedora possa ser inexequivel, hipétese que se agrava diante da divergéncia de
vigéncia acima apontada, porque prego formado para 24 (vinte e quatro) meses tende
a nédo se sustentar em contrato que a minuta afirma durar 60 (sessenta) meses.
Assim, nos termos do art. 404 do Regimento Interno deste Tribunal[4], segundo o
qual, caso o Relator entenda que, antes da adogdo de medida cautelar, o responsavel
deva ser ouvido, o prazo para resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis. O art. 405 do
mesmo Regimento[5] disciplina, ainda, a forma de intimag&o para resposta prévia.
Registre-se que a presente providéncia ndo se confunde com a citagdo para
apresentacdo de defesa de mérito, cujo prazo proprio sera oportunamente
observado, caso recebida a Representacdo, pois trata-se, por ora, de medida
preliminar destinada a subsidiar o exame do juizo de admissibilidade e do pedido
cautelar, permitindo decisdo minimamente informada quanto a presenca dos
requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.
Diante do exposto, assino o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que intime o
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, na pessoa de seu representante legal, e a
Pregoeira Erica Gonsalez Honério Barboza, para que apresentem manifestagéo
preliminar acerca dos fatos narrados na Representagéo e juntem aos autos:
informagao sobre o estagio atual do Pregéo Eletronico n° 44/2026, esclarecendo se
houve adjudicagdo, homologagéo, assinatura de contrato ou emissdo de ordem de
servigo e, em caso positivo, qual o prazo de vigéncia efetivamente contratado,
esclarecimentos acerca da divergéncia entre o prazo de 24 (vinte e quatro) meses
previsto no item 1.4 do Termo de Referéncia e na planilha de formagdo do valor
maximo e o prazo de 60 (sessenta) meses previsto na Clausula Quinta da minuta
contratual, indicando qual deles prevaleceu na disputa e como a contradigdo foi
comunicada e resolvida aos licitantes,
comprovacéo de onde e quando foi divulgado o Estudo Técnico Preliminar Retificado
n°® 140/2026, declarado vinculante pelo Termo de Referéncia e pela minuta, em sitio
eletronico oficial e sem exigéncia de cadastro;
informagéo sobre a efetiva elaboracdo da matriz de risco referida no item 9.2 do
Termo de Referéncia e, em caso positivo, indicagcdo de onde ela consta, dado que a
minuta divulgada ndo a contém;
esclarecimentos acerca do parametro utilizado para aferir o requisito de atestado em
ambiente de porte compativel com o objeto, com a motivagdo técnica
correspondente;
demonstragdo das premissas documentadas que sustentam o prazo de 90 (noventa)
dias para implantagéo integral dos 618 (seiscentos e dezoito) enlaces, bem como
informagao sobre eventual previsdo de verificacdo da regularidade da infraestrutura
utilizada antes do inicio da instalagéo,
esclarecimentos acerca da compatibilidade entre a estimativa da Pesquisa de Pregos
n°® 47/2026 e o valor apurado na sess&@o publica, com indicagdo das diligéncias
realizadas quanto a exequibilidade da proposta vencedora;
cépia integral do Processo Administrativo n° 33/2026 e do Processo Digital n°
11.648/2026, incluindo o Documento de Formalizacdo da Demanda Retificado n°
04/2026, o Estudo Técnico Preliminar Retificado n°® 140/2026, a Pesquisa de Pregos
n°® 47/2026 e a respectiva memoria de calculo, o Parecer Juridico n° 228/2026, a
matriz de riscos, a ata da sessao publica, os registros da fase de lances, a proposta
e a planilha de composicéo de precos da licitante declarada vencedora e as respostas
aos pedidos de esclarecimento e a impugnagdo, acompanhadas da demonstragédo
de onde e quando cada uma foi divulgada nos meios oficiais do certame.
Ressalto que a manifestagdo ndo deve se limitar a juntada do procedimento
administrativo ou a remessa isolada de documentos, pois 0 Municipio e a pregoeira
deverdo prestar esclarecimentos objetivos, especificos e circunstanciados sobre os
pontos controvertidos, de modo que a documentacado apresentada sirva de suporte a
explicagéo administrativa e ndo de substituto a ela.
Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as comunicagdes
necessarias, que poderao ser realizadas por meio eletrénico, nos termos do art. 405
do Regimento Interno.
Decorrido o prazo, com ou sem manifestagéo, retornem os autos conclusos.
Publique-se.
Gabinete, em 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Disponivel em:
api/apiffiles/arquivo/1688695.

2. Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagédo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
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orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(..)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
3. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

§ 1°-A. A deciséo cautelar, relativa a 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, devera
ser imediatamente comunicada a Inspetoria competente.

§ 2° A representagao, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizagéo.

§ 1° As intimagées de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instru¢cdo Normativa.

§ 2° As intimagbes de que trata o caput ndo serdo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N °:-0519992/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1297/26

DESPACHO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por André Guilherme
Montemezzo, advogado, em nome préprio, em face do Municipio de Guaratuba,
tendo por objeto a Concorréncia Presencial n° 04/2026 e, de modo especifico, o
Contrato n® 390/2026 dela decorrente, celebrado em 14 de agosto de 2026 com a
empresa Gaissler Moreira Engenharia Civil Ltda., CNPJ 68.761.238/0001-73, pelo
valor global de R$ 21.551.453,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e cinquenta e um
mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais), conforme pegas 03, 04 e 05.

O representante alega superfaturamento e o demonstra por comparagdo com o
Contrato n® 212/2019, oriundo da Concorréncia Publica n° 03/2019 do mesmo
Municipio, que teria contemplado 6.914,96 metros pelo valor de R$ 11.601.651,13
(onze milhdes, seiscentos e um mil, seiscentos e cinquenta e um reais e treze
centavos), donde extrai custo aproximado de R$ 1.677.761,13 (um milhdo, seiscentos
e setenta e sete mil, setecentos e sessenta e um reais e treze centavos) por
quildmetro, contrapondo-o aos cerca de R$ 7.183.817,66 (sete milhdes, cento e
oitenta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos) por
quildmetro que atribui ao ajuste de 2026, ao dividir o valor contratado por extenséo
que estima em trés mil metros.

Registra que o certame de 2019 foi objeto do Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n° 11727 desta Corte, no qual identificado sobrepreco de
aproximadamente R$ 4 milhGes, com posterior redugdo do prego maximo e que hoje
responde a agdo de improbidade administrativa em tramite na Vara da Fazenda
Publica de Guaratuba (autos n® 0004269-83.2026.8.16.0088).

Agrega as circunstancias ja deduzidas na Representacdo n° 302497/26, a saber a
sessdo designada para 30 de abril de 2026, em periodo de recesso municipal, a
adogao da forma presencial sem motivagao idoénea, a participagéo de licitante unico
e o desconto de cerca de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) sobre o prego maximo de R$
21.575.186,46 (vinte e um milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, cento e oitenta
e seis reais e quarenta e seis centavos).

Noticia que idéntico padrédo teria se repetido nas Concorréncias n° 03/2026 e n°
05/2026, ambas vencidas pela mesma empresa e requer a tramitagdo conjunta com
a Representacdo n° 302497/26, o contraditério do Prefeito, do Secretario de
Urbanismo e do agente de contratagdo, a nulidade da contratacdo, as sangdes
cabiveis, o ressarcimento ao erario e a remessa ao Ministério Publico do Estado do
Parana, sem formular pedido de medida cautelar.

O feito foi distribuido a este Gabinete, por prevengéo reconhecida de oficio, em razédo
da conexdo com a Representagdo n° 302497/26, na qual se discute a mesma
Concorréncia Presencial n°® 04/2026 (Termo de Distribuigdo n° 4075/2026, pega 07).
Aqueles autos, ajuizados por Gerenge Engenharia e Consultoria Ltda., ja percorreram
etapa consideravel de instrugdo, pois foi determinada a oitiva prévia do Municipio,
assim como a abertura de contraditério e ampla defesa.

Esse cendrio dispensa reclamar do Municipio a repeticdo do que ja produziu nos
autos conexos, sob pena de duplicidade de instrucdo e de sobreposicdo de
contraditérios sobre os mesmos fatos, de modo que a manifestagéo ora determinada
ha de restringir-se ao que é préprio deste processo, vale dizer, ao contrato, ao preco
efetivamente pactuado e a eventual execugdo ja iniciada.

Quando do indeferimento da cautelar na Representagéo n°® 302497/26, o certame
ainda se encontrava em fase recursal de habilitagdo, sem adjudicagédo, homologacao,
contrato ou execugéo, e foi exatamente essa auséncia de efeito patrimonial concreto
que afastou o periculum in mora.

Consignou-se, entdo, que o indeferimento ndo tornava preclusa a matéria e que,
avangando o procedimento para a adjudicagdo, a homologacdo ou a assinatura do
ajuste, a questdo acautelatéria poderia ser reapreciada de oficio, na forma do art. 406
do Regimento Interno.

O quadro se alterou, pois o Contrato n® 390/2026 foi assinado em 14 de agosto de
2026, um dia ap6s o protocolo do contraditério naqueles autos, e a clausula 4.1.1
impde o inicio da execugdo em até vinte e um dias contados da publicagdo do extrato,
de sorte que a obra ou ja se iniciou ou esta na iminéncia de iniciar, com repercusséo
financeira imediata sobre recursos de convénio estadual.

Assim, ndo havendo pedido cautelar nestes autos, mas competindo ao Relator adotar
de oficio as medidas necessarias, tenho por necessario ouvir o Municipio antes de
deliberar sobre eventual providéncia dessa natureza.

Deixo de examinar, por ora, a admissibilidade e o pedido de tramitagdo conjunta, que
serdo apreciados apos a manifestagdo, sem que do presente despacho se extraia
qualquer juizo antecipado sobre a regularidade da contratagao.

Diante do exposto, determino a intimagdo do Municipio de Guaratuba, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, com fundamento
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nos arts. 404 e 405 do Regimento Interno[1], se manifeste sobre os fatos narrados
na pega 03 e, especificamente, esclareca:

a situagéo atual do Contrato n® 390/2026, informando a data da publicagdo do extrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a emissdo e a data da ordem de
servigo, o efetivo inicio da execugéo fisica, as medigdes realizadas e os respectivos
boletins, os pagamentos efetuados e o percentual executado, bem como a prestagao
da garantia de execugao prevista na clausula décima;

a planilha ajustada apresentada pela contratada na sess&o de 12 de junho de 2026
e a demonstragdo da correspondéncia entre o valor final de R$ 21.551.453,00 (vinte
e um milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais)
e o orgamento base do certame, com a indicagao da area e da extensao efetivamente
contratadas por trecho;

a comparacdo técnica entre o objeto, os quantitativos e os precos unitarios do
Contrato n® 390/2026 e os do Contrato n°® 212/2019, esclarecendo as providéncias
adotadas em cumprimento ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°
11727 e informando a situagao atual daquele ajuste;

a existéncia de aditivos, reprogramacdes ou pleitos de reequilibrio relativos ao
Contrato n° 390/2026, assim como a situacgdo das liberagdes financeiras do convénio
n°® 2265/2025 firmado com a Secretaria de Estado das Cidades;

os dados objetivos das Concorréncias n® 03/2026 e n° 05/2026, com a indicagéo do
objeto, do valor maximo, do valor contratado, do numero de licitantes credenciados e
das empresas contratadas.

Quanto a motivagdo da forma presencial, a inversdo de fases, ao regime de
funcionamento administrativo na data da sessdo e a designagdo do agente de
contratagdo, matérias j& submetidas ao contraditério na Representagdo n°
302497/26, basta ao Municipio reportar-se ao que ali sustentou, ficando dispensada
a repeticéo de razdes e de documentos.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias de
intimacéo, na forma do art. 405 do Regimento Interno.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagcdo, retornem os autos conclusos a este
Gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 404. Se o 6rgao colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.

§ 1° As intimagées de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagGes de que trata o caput ndo serédo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N °:-0533200/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1298/26

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Consulta do Excelentissimo Prefeito Municipal de
Campo Largo, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, a respeito dos efeitos da Lei Federal
n° 15.326/2026, que incluiu os professores da educacéo infantil entre os profissionais
do magistério e inseriu 0 § 2° no art. 61 da Lei Federal n® 9.394/1996][1], situagéo que
o Municipio projeta sobre a situagdo dos ocupantes do cargo de Auxiliar de Educagéo
Infantil, hoje integrantes do quadro geral e ndo da carreira do magistério.

Do exame da inicial, verifico que a peticdo da pega 03 ndo formula quesitos, na
medida em que o consulente expde ao longo de sete laudas o contexto normativo e
as preocupacdes da Administragdo quanto a aplicagdo imediata da lei, a possivel
caracterizagdo de provimento derivado, a incidéncia do piso salarial nacional, ao
momento do enquadramento na carreira, a hora-atividade e aos reflexos
orgamentarios e previdenciarios, para ao final requerer, de modo genérico, que esta
Corte promova orientagdo legal sobre os procedimentos a serem implantados para
dar cumprimento a legislagdo em comento, sem que dessa exposigdo se extraia
pergunta delimitada, de forma que resta desatendido o requisito da apresentagéo
objetiva dos quesitos com indicagdo precisa da duvida, exigido pelo inciso Il do art.
311 do Regimento Interno[2].

Nao desconheco que o parecer juridico que instrui o feito (peca 04) atende ao inciso
IV do mesmo dispositivo, porquanto opina de modo fundamentado sobre a matéria e
vai além, ao sugerir em suas conclusdes a redagédo de quatro questionamentos a
serem submetidos a esta Corte, mas essa circunstancia ndo supre o vicio apontado
porque a consulta é da autoridade legitimada e ndo de sua assessoria e sdo os
quesitos por ela formulados que delimitam o objeto da resposta.

Assim, em caso de eventual atribuicdo de forca normativa, o préprio alcance do
entendimento que passara a vincular os jurisdicionados, razdo pela qual extrair a
duvida da narrativa da peticdo ou colhé-la das sugestdes da assessoria importaria
em o Tribunal formular a pergunta que ele mesmo ira responder, o que desvirtua a
natureza do instituto e cabe apenas ao consulente, a quem compete dizer, em tese e
com preciséo, em que termos deseja ser orientado.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que
seja intimada a autoridade consulente para que emende o requerimento inicial, no
prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar os quesitos de forma objetiva, com
indicagdo precisa da duvida e formulagdo em tese, atendendo ao disposto no inciso
Il do art. 311 do Regimento Interno, sob pena de ndo conhecimento.

Publique-se.

Gabinete, em 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 61. Consideram-se profissionais da educagédo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sédo:
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§ 2° Sdo considerados professores da educagéo infantil, devendo ser enquadrados na carreira do
magistério, independentemente da designacdo do cargo que ocupam, os que exercem fungéo
docente e atuam diretamente com as criangas educandas, com formag&o no magistério ou em curso
de nivel superior e aprovados em concurso publico.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

PROCESSO N °:-0165696/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO:-FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO, GILSON JOSE DE GOIS
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANDRE ELIAS BRIANESE PORTO
DESPACHO:-1299/26

DESPACHO

Retorna o feito a este Relator para fins de acompanhamento da Prestacédo de Contas
Anual n° 16569-6/21 relativa ao exercicio de 2020 que se encontra na fase de
monitoramento da execugao do Acérdao de Parecer Prévio 516/23-2SC (Pega n° 45),
que assim previu:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL, para o exercicio de 2020, de responsabilidade do
Sr. FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO, nos termos do Art. 16, lll, “b” da Lei
Orgéanica do TCEPR32 devido as seguintes irregularidades: (i) violagéo ao artigo 27°
da Portaria MPS n°® 402/200833 em raz&o da existéncia de restricdes que impedem
a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciario (CRP) e ao (ii) art. 42 da
LRF devido a assungdo de obrigacdes financeiras nos ultimos dois quadrimestres de
seu mandado a serem ampliadas no exercicio seguinte sem que houvesse
disponibilidade de caixa para tanto.

II- imputar a penalidade de multa tipificada no §4° do artigo 87 da Lei complementar
n° 113/2005 ao Sr. FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO em virtude da proposta
de julgamento com fulcro no Art. 16, lll, “b” da Lei Organica do TCEPR;

Ill- determinar ao atual gestor do Municipio de Itaina do Sul para que comprove, no
prazo de 90 (noventa) dias apds o transito em julgado desta decisdo, o integral
recolhimento ou o parcelamento do aporte devido pelos termos do art. 2° da Lei
Municipal n° 1.375/2020;

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), mediante Instrugcdo n° 1894/26 -
CCONTAS (Pega n° 138), relatou que o jurisdicionado, por meio da Peticdo n°
535041/26 (Pecas n° 134 a 136), informou que o adimplemento do item “lll” da parte
dispositiva do Acérddo de Parecer Prévio n.° 516/23 - Segunda Camara,
apresentando em anexo (Peca n° 135) os comprovantes de pagamento das parcelas
vencidas a partir de margo de 2026. Assim, requer a manutengdo da liberagdo da
certiddo liberatéria em seu favor.

Em complemento, a unidade instrutiva destacou que o discriminativo de parcelas e
valores pagos (Pega n° 136) evidencia o pagamento até a parcela 48, cujo
vencimento se deu em 20/06/2026 e que também foi possivel verificar no
discriminativo de parcelas vencidas e ndo pagas as parcelas 49 e 50, cujo vencimento
se deu em 20/07/2026 e 20/08/2026, respectivamente, para as quais a quitacdo s6
constara nos sistemas do CADPREYV apds o fechamento do 4° bimestre de 2026.
Ao final a CCONTAS concluiu que a determinagdo permanece em fase de
cumprimento e opinou pela prorrogagao de prazo semestral[1] para que o interessado
continue demonstrando o andamento do Acordo de Parcelamento n.° 103/2023.

E o relatério. Passo a decidir.

Diante do contexto retratado, especialmente quando se considera a adocédo de
medidas tendentes a satisfazer a determinagdo da retrocitada decisdo colegiada, e
com fulcro no inciso | e no § 3° do art. 32 do Regimento Interno[2], acolho as
manifestagdes da Coordenadoria de Contas como ratio decidendi a fim de reconhecer
que item lll do Acérdéo de Parecer Prévio 516/23 - 2SC (Pega n° 45) permanece em
fase de cumprimento e prorrogar o prazo semestral para o seu acompanhamento,
nos termos do que foi delineado no Despacho n° 466/25 - GCAZ (Pega n° 104).
Diante do exposto, o processo deve ser remetido, inicialmente, a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para adogdo das medidas de praxe, consoante art.
175-L do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Despacho n.° 466/25 - GCAZ (pega 104): “Em complemento ao Despacho n°® 429/25-GCAZ (Pega
n° 103), registro que a comprovagéo do recolhimento das parcelas do Acordo de Parcelamento n.°
00103/2023 deve se dar de maneira semestral, tendo como marco inicial de contagem do prazo o
dia seguinte ao término do prazo original (fl. 1 da Pega n° 102), qual seja, o dia de 01/02/2025".

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N °:-0530538/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-RAPHAEL MARCONDES KARAN
DESPACHO:-1302/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por V.G.P, por
intermédio de seu representante legal, em face do M.P, tendo por objeto a
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 103/2026 e o consequente Contrato de Locagdo n°
672/2026, referente a imoével destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
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no valor mensal de R$ 6.480,00 (seis mil e quatrocentos e oitenta reais) [$ 77.760,00
(setenta e sete mil e setecentos e sessenta reais0 anuais].

Alega a denunciante que o imdvel locado pertence, em regime de copropriedade, a
Juvino de Pollo e a sua esposa, Cleide Baumgartner, esta Ultima servidora efetiva do
quadro municipal, circunstancia que, segundo relata, ja era do conhecimento da
Administragdo antes da celebrac¢éo do ajuste ora impugnado.

Nesse sentido, sustenta que o mesmo bem ja havia sido objeto de locagdo anterior
por meio do Contrato n® 124/2025, firmado com a Secretaria Municipal de
Agronegdcio e Meio Ambiente, contratacéo esta que foi objeto de representagdo que
deu origem ao Processo TCE/PR n° 735900/25, no qual o Tribunal Pleno, por meio
do Acérdao n°® 2020/26, julgou procedente representacdo relativa a pagamento sem
prévio empenho, determinando compensagao de valores e afastando a aplicagéo de
multa ao Chefe do Executivo, ao fundamento de auséncia de demonstragdo de nexo
causal especifico e de que o Prefeito ndo figurava como ordenador daquela despesa.
Segundo a narrativa da denudncia, a nova contratagdo, objeto do presente feito,
apresenta contexto documental distinto, na medida em que, antes de sua
formalizagao, ja constavam dos autos administrativos, manifestacdo de servidora do
Departamento de Compras e Licitagdes e de assessor juridico municipal no sentido
da impossibilidade juridica da contratagdo, ante a condicdo de servidora da
coproprietaria, esclarecimento técnico de que a intermediagéo por imobiliaria ndo
teria o conddo de afastar o impedimento, e, ainda parecer juridico datado de
03/08/2026, o qual, conquanto reconhecesse jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
matéria, ndo teria liberado a contratagdo de forma simples, mas sim condicionado
seu prosseguimento a rol cumulativo de exigéncias, dentre elas, comprovagéo de
singularidade e inviabilidade de competicdo, certiddo de inexisténcia de imdvel
publico disponivel, declaragdo de nédo participacdo da servidora coproprietaria,
designagdo de gestor e fiscal sem vinculo com os locadores e adogdo de
salvaguardas adicionais pelo Controle Interno.

Relata a denunciante que, ndo obstante tais adverténcias, o Prefeito Municipal,
autorizou a contratagdo em 11/08/2026, ratificou a inexigibilidade em 12/08/2026 e
firmou pessoalmente o Contrato n° 672/2026 em 13/08/2026, sem que a
documentacéo disponibilizada evidenciasse o cumprimento individualizado de cada
uma das condicionantes fixadas no parecer juridico.

Aduz, ainda, que a pesquisa de mercado realizada pela Administragéo, conquanto
tenha concluido pela inexisténcia de iméveis compativeis, contém, nos proprios
autos, prints de anuncios imobiliarios (peca 10) com caracteristicas potencialmente
aptas e valores de locagao inferiores ao contratado, circunstancia que, no entender
da denunciante, contradiz a concluséo de inviabilidade de competicdo. Menciona,
também, pesquisa propria, realizada em 27/08/2026, que teria localizado outros
imoveis com caracteristicas potencialmente compativeis e pregos inferiores ao
praticado.

Quanto ao contrato firmado, aponta a denincia que o instrumento identifica
exclusivamente o Sr. Juvino de Pollo como locador, sem mengéo a coproprietaria,
muito embora a matricula imobiliaria n°® 12.312 registre a copropriedade do casal, o
que, na visdo da denunciante, configuraria potencial conflito de interesses e
participacdo econdmica indireta de servidora publica na contratagdo, em possivel
afronta ao art. 9°, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, requer a denunciante a concess@o de medida cautelar para suspenséo de
pagamentos vincendos, de prorrogagdes e da incorporacdo de benfeitorias nao
indenizaveis relativas ao Contrato n°® 672/2026 e, no mérito, o julgamento de
procedéncia da denuncia, com reconhecimento da irregularidade da inexigibilidade e
determinacéo de extingéo ou regularizagdo do ajuste, apuragéo de eventual dano ao
erario e aplicagdo das sangdes cabiveis.

E a sintese fatica. Passo a decidir.

E certo que a presente Denlncia deve tramitar sob sigilo, na forma do art. 33[1] da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005. De outro lado, uma vez distribuido o feito,
incumbe ao Relator presidir sua instrucédo, determinando as diligéncias necessarias
ao respectivo saneamento, inclusive a intimagdo dos responsaveis, conforme
dispdem os arts. 44[2] e 45[3] da Lei Organica, em harmonia com o art. 32, incisos |
e XII[4], do Regimento Interno.

Nessas condigbes, considerando que diante dos proprios argumentos da
Denunciante, o procedimento ja foi adjudicado, inclusive o contrato assinado, entendo
recomendavel, antes de qualquer deliberagéo ulterior acerca da admissibilidade da
Denuncia e sobre a medida cautelar pleiteada, mostra-se necessaria a oitiva prévia
da entidade representada, acompanhada da juntada dos documentos e
esclarecimentos necessarios a adequada formagéo do juizo inicial sobre a matéria.
A providéncia encontra fundamento no art. 404 do Regimento Interno deste
Tribunal[5], segundo o qual, caso o Relator entenda que, antes da adocéo de medida
cautelar, o responsavel deva ser ouvido, o prazo para resposta sera de até 5 (cinco)
dias uteis. O art. 405 do mesmo Regimento[6] disciplina, ainda, a forma de intimacéo
para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar.

Registre-se que a presente providéncia ndo se confunde com a citagdo para
apresentagdo de defesa de mérito, cujo prazo proprio serd oportunamente
observado, caso recebida a Dendncia, pois trata-se, por ora, de medida preliminar
destinada a subsidiar o exame do juizo de admissibilidade e do pedido cautelar,
permitindo decisdo minimamente informada quanto a presenca dos requisitos
autorizadores da tutela de urgéncia.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 404 e 405 do Regimento Interno deste
Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova o
regular processamento do feito sob sigilo e proceda a intimacdo do M. P., na pessoa
de seu atual gestor, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresente
manifestagcdo preliminar acerca dos fatos narrados na exordial, instruida com os
seguintes documentos e informacgdes:

A requisicdo da integra (digitalizagdo legivel) do Procedimento de Inexigibilidade n°®
103/2026, do Memorando n° 1.889/2026 e de seus anexos, inclusive documentos
excluidos, versdes, metadados, trilha de visualizagdes e assinaturas, consultas ao
TCE/PR, Memorando n° 2.851/2026, relatérios de busca e visita, registros de contato
com imobilidrias, pareceres, declaragdo da coproprietaria, atos de designagdo de
fiscal/gestor e manifestagdo do Controle Interno;

Copia do Contrato de Locagdo n° 672/2026, eventuais aditivos, pagamentos
realizados em virtude do mesmo;

caso nao integrem o procedimento de inexigibilidade, sejam apresentados a matricula
atualizada n°® 12.312 do imdvel locado, dos documentos de habilitagéo do locador, de
eventual procuragdo/anuéncia, da identificagdo do beneficiario econdmico e dos
dados de empenho, liquidagéo, pagamento e conta destinataria;
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caso ndo integrem o procedimento de inexigibilidade, seja apresentada a certificagéo
da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
esclarecimentos e justificativas que demonstraram a singularidade do imével locado
pela Administragdo e que evidenciem sua vantagem.

Deve constar na comunicagdo processual que a sonegacéo de informacdes e de
documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito administrativo passivel de
sangdo, nos termos da alinea “b” do inciso | do art. 87 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo, retornem conclusos para apreciagdo
do pedido cautelar.

Publique-se.

Gabinete, em 09 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 33. O Tribunal de Contas daré tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisao
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

2. Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugdo do feito, determinando a citacdo
dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso, as
diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades competentes
e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento
Interno, podendo determinar, ainda, a intimagéo e a audiéncia dos responsaveis.

§ 1° Far-se-a a citagdo pessoalmente aos interessados, segundo as formas e modalidades previstas
nesta lei e no Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, ao seu representante legal ou ao
procurador legalmente autorizado.

| — Para a validade do processo é indispensavel a citagéo inicial do interessado;

Il — Estando o interessado ausente, a citagado far-se-a na pessoa de seu mandatario, administrador,
feitor ou gerente, quando a agéo se originar de atos por eles praticados.

3. Art. 45. O Relator determinara as diligéncias antes da inclusdo em pauta para julgamento.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

5. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias tteis.

6. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.

§ 1° As intimagées de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instru¢gdo Normativa.

§ 2° As intimagées de que trata o caput ndo seréo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-416410/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO:-ADALTO BELARMINO TEODORO, ADRIANA APARECIDA
GOMES DE FREITAS, AMANDA KAROLINE SILVA REIS, ANA CLAUDIA
VOLTARELI, ANA PAULA FERNANDES DA PAZ COUTO, ANDREIA DEBORA
GARBOSSA MORAIS, ANNA CLARA FRANZIN, AQUILES TAKEDA FILHO,
BRUNA FERNANDA DA SILVA DE LEON, CARLA RAFAELA PIRES, CARMEN
LIGIA SANTIAGO, CRISTIANE MORTEAN, DAIANE SILVA DE OLIVEIRA,
DANIELE DO NASCIMENTO RAMOS, DANIELLI PATRICIA CUBAS AVELINO
RIBEIRO, DIORGINE CLEBER SCHLEIDER, ELLEN APARECIDA MARANGONI,
GABRIELA OLIVEIRA MAGALHAES, GEOVANNA BEATRIZ LOPES, HELEM
CRISTINA DE SOUZA, HEMILY CAROLAINY DA SILVA COSTA, JANE DE ASSIS,
JULIA CANDIDO ALBUQUERQUE, JULIANO LUIZ MAREGA, JUVENAL
JEFERSON DE MORAIS DA CUNHA, KLEBERSON IZIDORIO FARIAS, LARYSSA
LOHANY DA COSTA BARROS, MAICO ANDRE DE OLIVEIRA, MAICON PAULO
NUNES, MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, NATALIA CARLA SCHLEIDER
DOS SANTOS, NAYHANDRA NICOLLY BERNARDO, PAULO VENTURA
MARIANO, RAFAELA SANTOS, RAIANY LORAN DE LIMA FERREIRA,
REINHOLD KOVALCZUK PORTELINHA, RENATA ZENI DA SILVA, RONALDO
LUCAS MOACIR VENTURINI DE OLIVEIRA, ROSANE GOMES DE SOUZA, ROSE
DA SILVA DE OLIVEIRA, ROSIANE APARECIDA E SILVA, RUI CORDEIRO DA
COSTA, RUI EIDI KONNO, SILVANA DAS DORES DOS PASSOS, UELLINTON
HENRIQUE BARBOSA, VIVIANE SOARES, WALMIR PERES

DESPACHO N.°:-90/26

Vistos e examinados.

O ente municipal juntou aos autos nova manifestacéo as pecas 32/38, alegando que
o municipio tem realizado meios alternativos para a convocagéo de candidatos
aprovados em concurso publico.
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Contudo, da andlise dos autos, verifica-se que tal informagéo ja foi devidamente
considerada pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) na Instrugdo n°
4460/26-COAP (pegca 26), por meio da qual a unidade técnica manifestou-se
favoravelmente ao registro das admissdes em exame.

Ademais, observa-se que o presente processo ja foi objeto de decisdo de mérito
favoravel ao registro dos atos admissionais, consubstanciada na DDM n° 14/26-
GCSTAP (peca 30), a qual transitou em julgado em 07/05/2026.

Assim, em razéo do transito em julgado da decisao constante da peca 30 e inexistindo
medidas processuais remanescentes, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl MV AVial el aTal Vi YA T AVAY ]

1

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugcdo de
servigo n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022. Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

PROCESSO N.°:-141272/26

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARILSA DE FATIMA AZEVEDO,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 43/26

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n°® 11084/2026, da Foz Previdéncia -
FOZPREV, publicada no Diario Oficial do Municipio de 29/01/2026, que concedeu
revisdo de proventos a servidora Marilsa de Fatima Azevedo (Pegas 5-6).

Em consonancia com a manifestagdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal na
Instrucdo n° 11440/26 — COAP (Peca 12) e do Ministério Publico de Contas no
Parecer n® 612/26 — 1PC (Peca 13), consignando opinativos pela legalidade do ato,
determino o registro, na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remeta-se o feito @ Coordenadoria de Atos de Pessoal,
para os fins do artigo 301 do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168,
VI, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNIZIVNT PN /S~ A IVT™

Sem publicagées

PROCESSO N.°:-25939/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO:-MARCELO ALVES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE GUAIRAGA
DESPACHO N.°:-109/26

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo do
Municipio de Guairaga e de seu gestor, efetuando as inclusées na autuacdo que se
fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, promova a juntada dos
documentos e informagdes necessarias para demonstrar o cumprimento do item “I”
da deciséo relativa ao Acérdéo n° 1481/26 — S1C (Pega 94).

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagdo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditério.

Ademais, a inadimpléncia relativa ao descumprimento de normas legais e atos
normativos é situag@o habil a vedar a concessdo de certidao liberatéria, nos termos
do artigo 290 do Regimento Interno.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para
instrugéo e, em seguida, retornem os autos a este gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 9 de setembro de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO Resenhas de Distribui¢do

Sem publicagGes TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4216/2026
Processo N°: 530280/26
Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 17:47:06
Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE PITANGA
Interessado: MUNICIPIO DE PITANGA
Exercicio:
Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"l,ll"\l'-lll’\ W aleolala el oIV BAYWLEY

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AS™ INIATFTIINAM™

-1 - ..

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4215/2026
Processo N°: 520680/26
Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 16:28:49
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
Entidade: FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS
Interessado: LIDIA MATIKO MAEJIMA

Exercicio: 2026

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4214/2026

Processo N°: 537748/26

Data e hora da distribuigao: 09/09/2026 16:12:11

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ANDRE ISIDIO MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4213/2026

Processo N°: 523402/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 14:42:40

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 517682/26, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4212/2026

Processo N°: 541904/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 12:43:26

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO - CURIUVA
Interessado: C.BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTES LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO
SANITARIO - CURIUVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4211/2026

Processo N°: 541203/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 12:33:48

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 203111/26, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4210/2026

Processo N°: 541122/26

Data e hora da distribuigéo: 09/09/2026 12:14:22

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4209/2026

Processo N°: 541661/26

Data e hora da distribuigéo: 09/09/2026 12:10:12

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

Interessado: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, SANTANA COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO E TRANSPORTES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4208/2026

Processo N°: 541521/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 11:59:19
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA

Interessado: JOSE ALBERTO GERI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4207/2026
Processo N°: 540959/26
Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 11:48:06
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Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: ANA PAULA BARBOSA, MUNICIPIO DE COLOMBO, SMP COMERCIO
E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4206/2026

Processo N°: 541599/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 11:26:51

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARUMBI

Interessado: ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE MARUMBI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4205/2026

Processo N°: 541831/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 11:14:18

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 751377/18, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4204/2026

Processo N°: 539039/26

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 10:38:40

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
Interessado: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA - MATRIZ, ROBERTO MARCIO
NARDES MENDES, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4203/2026

Processo N°: 617745/25

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 10:29:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALESSANDRO PINTO MEDEIROS, ALEX BIANCHINI SIMON, ALINE
CARINA VIEIRA PAZZA, ALINE MARCIELLI VENTURA, ANA PAULA DOS
SANTOS, ANDRE LUIZ SOARES, ANNA VITORIA DO NASCIMENTO FEIER,
ARIANE KARINA DOS SANTOS, BRENDA PICKLER, BRUNA NATHALY SILVEIRA
E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 275735/24, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4202/2026

Processo N°: 712101/25

Data e hora da distribuigdo: 09/09/2026 10:22:32

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Interessado: ARAO CEZAR DE OLIVEIRA, CLAUDIA MARA ALVES ARMINDO,
ERIK ALVES DO NASCIMENTO, FRANCIELI EDUARDA DA SILVA NASCIMENTO,
FRANCISCO ALVES VERGILIO, FRANCYELI FERREIRA NASCIMENTO, GABRIEL
MARCONDES PUKANSKI, GABRIEL THEODORE DE OLIVEIRA, GILBERTO DOS
SANTOS APARECIDO, IGOR MATHEUS LESSI E OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 80586/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-769916/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO-ALEXANDRE ANTONIO MOLINA, FABIO DE OLIVEIRA
DALECIO, JACI COELHO ALVES, JOAO MARCOLINO ALVES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2538/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UBIRATA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12545/26 - COAP pega n° 75:
- MUNICIPIO DE UBIRATA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-727350/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-JORGE LUIZ SANTIN, VERONICE WALBER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2539/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICiPIO DE BARRACAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 12548/26 - COAP pega n° 94:
- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-365149/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ADEMILSON CANDIDO SILVA, JORDAN SABBI DA MAIA,
MARLI SABBI, ROBSON CANTU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2540/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12476/26 - COAP peca n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-365211/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ADEMILSON CANDIDO SILVA, JORDAN SABBI DA MAIA,
MARLI SABBI, ROBSON CANTU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2541/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12486/26 - COAP peca n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-185881/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO-ADIRVANE FERREIRA REOLON, ADRIANE CARMEN ZANINI,
AIRA CRISTINA DE SOUZA, ALESANDRO BUTZKE, ALESSANDRA DA SILVA,
ALEXANDRE GRADE, ALINE KARINE NUNES, ANA CRISTIANE WEBER
FALCAO MELO DA SILVA, ANA CRISTINA COLUSSO, ANDRE ABRAHAO
PELUSO, ANDREIA GHIDINI MATTEI MELNICHUKI, BIANCA PEREIRA
FERNANDES CANDIDO, BRUNA KELIN DE OLIVEIRA, CAROLINE GOES
MENDONCA, CELSO SEBASTIAO, CLEITON HARNISCH, CLOVIS ANTONIO
ZATTI, CRISTIAN BORGES SALDANHA, CRISTIANE DA SILVA SUTIL DE
OLIVEIRA, DANIEL PEREIRA RODRIGUES LEITE, DANIELE PATRICIA
TONELLO, DANIELI FRANCA DE LIMA, DARA CRISTINA KOECHE DE FREITAS,
DEOLIRES SBERSE, DIEGO IURI DOS SANTOS, DIEGO PIERRE DEOTI,
EDUARDO HENRIQUE SILVA DA ROSA, ELIANE DE MATOS, ELIZANDRO DA
ROSA, ELIZEIA CARVALHO MARCONDES, EMERSON DHEIN GARCIA,
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EVANDRA ALBERTON, EVERALDO MAIESKI, EVERTON JOSE MAINARDI,
FABIANE VIEIRA DO NASCIMENTO, FABIANO ROBERTO RIBAS, FELIPE
FERREIRA DI DOMENICO, FERNANDA DE CASTRO FURLANETTO LIMA,
FERNANDA DE PAULA DA SILVA FERREIRA, FERNANDA NUNES DOS
SANTOS, FLAVIO BEZUTTI TONELLO, FRANCIELI FRANCA DE LIMA,
FRANCIELI REGINA VANIN, GUSTAVO MARCOS BRESSIANI, HELENA LAMP
KOZER, HELLEN THAWANE DUARTE, IARA SOUZA NETO, INES HELENA
GRIGOLO DE MEDEIROS, INGRIDY CRISTINA RAMA, JACKSON SIMON DA
SILVA, JANDER LUIZ LOSS, JANE ALVES RODRIGUES, JANEMAR DE
OLIVEIRA, JAQUELINE DE LARA DE OLIVEIRA, JAQUELINE SCHMIDT,
JARDELINO MARIANO CARLOTTO, JOCEANE MARQUES STANKIEVICZ,
JOCIANE NAIARA JUNGES, JOCIMAR MORAES CHAGAS, JOEL CARLOS
TREVISOL, KELI THAIS SAGGIN, LAISLA POLIANA CAMPOS GOMES, LAURI
JOSE BIRK, LEANDRO DE LIMA CIVA, LEANDRO MARTINELLI, LEANDRO
RODRIGO DUARTE, LENICE DAL ALBA GOBI, LUANA SPEORIN BURIN, LUCAS
EMANUEL MARIOTTI GHIZZI, LUCIANA JUNGES LEMOS, LUCIANE
APARECIDA GISCH WOLTER, LUCIANE DETONI BECHER, LUCIMAR TRENTO
PASQUALOTO, LUIZ HENRIQUE PEREIRA JOST, MANUELA GUIMARAES,
MARCELO BENDER, MARCOS ANTONIO RODRIGUES, MARIA JULIANA DE
PAULA LUIZ, MARINA PETRIKOSKI DOS PASSOS DELIBERAL, MIGUEL
VENANCIO DIAS COGO, NATALIA CANTUARIO DE AGUIAR, PATRICIA
ADRIANA DRESCH, PAULO ROMARIO ANTUNES RODRIGUES, PEDRO DALLA
LIBERA DA SILVA, RICARDO MARTINS, RODRIGO DE ALMEIDA, ROSENETE
APARECIDA MALAQUIAS, RUI ADRIANO BELTRAME ZILLI, SABRINA MATTOS
DE SOUSA, SANDRA DOS SANTOS DA SILVA, SIRLEI RODRIGUES CHAVES,
TAINARA ANTUNES ARAUJO, TAMARA VANESSA ZULCOWSKI, THIAGO LUIZ
VERONESE, UBIRAJARA DA SILVA LUZ, VANESSA THOMAZINI CARDOSO,
VANILTO DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2542/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 12448/26 - COAP pega n° 73:
- MUNICIPIO DE MARMELEIRO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-319713/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO-SILVIO ANTONIO DAMACENO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2543/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 12437/26 - COAP pega n° 46:
- MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-364363/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ADEMILSON CANDIDO SILVA, MARIA LURDES PRESTES DE
SOUZA ZIGUER, ROBSON CANTU, VALDIR ZIGUER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2544/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 12554/26 - COAP pega n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-594210/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO-ADEMILSON CANDIDO SILVA, ANTONY BUGANSSA ROSSI,
DAIANE BUGANSSA, MURIEL BUGANSSA ROSSI, PIETRO BUGANSSA ROSSI,
ROBSON CANTU, RONALDO ROSSI

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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ANO XXI N°: 3754
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2545/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 12555/26 - COAP peca n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-424110/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARIA HELENA
INTERESSADO-MARLON RANCER MARQUES,
RODRIGUES STECA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2546/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARIA HELENA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12556/26 - COAP peca n° 46:
- MUNICIPIO DE MARIA HELENA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 9 de setembro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: FABIO HIDEK MIURA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2026. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Setembro de 2026.

ROSIANE APARECIDA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO: LEONARDO LAZZARETTI ROMERO

ATO DO ALERTA: Alerta - Execugao Orgamentaria

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orgamentario deficitario no
periodo de apuragdo encerrado em 30/06/2026. Diante do exposto, resta necessario
promover limitacdo de empenhos e movimentagao financeira, bem como restabelecer
a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 9 de Setembro de 2026.
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-518520/26

ENTIDADE:-WILLIAM SILVA DE ALMEIDA

INTERESSADO:-WILLIAM SILVA DE ALMEIDA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4474/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Sr. William Silva de Almeida,
contador do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do
Extremo Oeste (CONDOEXTE), por meio do qual solicita a publicacéo e o registro da
Declaragdo de Ciéncia do Controle Interno e do Oficio de Prestagdo de Contas
referentes a diversos exercicios financeiros, bem como a confirmagdo do
recebimento e da respectiva data de publicagao.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Informagao n° 60/26-CCONTAS (pega 28),
esclarece que os processos de prestagdo e tomada de contas da entidade referentes
aos exercicios de 2015, 2016, 2019, 2020, 2021 e 2022 ja foram julgados por esta
Corte, e que os processos relativos aos exercicios de 2017, 2018, 2023, 2024 e 2025
permanecem sobrestados até o cumprimento integral da determinagéo constante do
item V do Acdrddo n° 314/23-Segunda Camara, proferido nos autos da Tomada de
Contas Ordinaria n°® 743192/17, destacando que a regularizagdo da situagdo depende
da autuagdo do processo de Prestagdo de Contas de Extingdo de Entidade, nos
termos da Instrugdo Normativa n° 161/2021.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por sua vez, por meio do Despacho n°
1078/26 (peca 29), registra ciéncia da manifestagdo da unidade técnica e corrobora
suas conclusdes, especialmente quanto a necessidade de autuagdo da Prestagéo de
Contas de Extingdo de Entidade.

Diante do exposto, considerando as manifestacdes da Coordenadoria de Contas e
da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, das quais se extrai que a regularizagédo da
situagé@o noticiada depende da autuagé@o da Prestacdo de Contas de Extingdo de
Entidade, nos termos da Instrucdo Normativa n° 161/2021 e do item V do Acérdao n°®
314/23-Segunda Camara, determino o encerramento do feito, com fulcro no art. 16,
LVIIl, do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Antes, porém, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7° da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-524058/26

ENTIDADE:-WILLIAM SILVA DE ALMEIDA

INTERESSADO:-WILLIAM SILVA DE ALMEIDA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4499/26

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 72/26 (pega 4), por meio da qual a
Coordenadoria de Contas registra que a obrigatoriedade de apresentacdo da
Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2026 ocorrera apenas no
exercicio de 2027, bem como que se encontra em tramite nesta Corte o processo n°
518520/26, instaurado pelo mesmo Interessado, o qual trata da mesma matéria e ja
contempla os documentos apresentados neste Requerimento, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3754
PROCESSO N°:-522624/26
ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4527/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pelo
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) em que
apresentam o Diagndstico Nacional do Controle Externo sobre o Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher, elaborado no ambito da Rede Nacional de Controle
Externo pela Protegao das Mulheres — Rede que Protege, solicitando a confirmagao
dos representantes que passarao a integrar a referida Rede.

Em atendimento a demanda, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante
Despacho n° 1107/26-CGF (pega 4) registrou ciéncia do referido Diagndstico e
informou que ja& haviam sido indicadas a servidora Camila Ribeiro Felix e a
Conselheira Substituta Muryel Hey para compor a Rede Nacional de Controle Externo
pela Protegéo das Mulheres — Rede que Protege.

Outrossim, considerando a solicitagdo constante da pecga inicial para que seja
considerada a participacdo de homens na composigcao da Rede, em reconhecimento
de que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres constitui agenda institucional
que demanda o envolvimento de mulheres e homens, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao indicou também o servidor Paulo Costa Carvalho, da Coordenadoria de
Auditorias (CAUD), para integrar a mencionada rede.

Diante do exposto, cientes do conteddo do documento e designados os
representantes desta Corte, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta
ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugao de
Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-500604/26

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - UTFPR
INTERESSADO:-UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA -
UTFPR

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4530/26

Retornam os autos de Requerimento Externo formulado pela Comissédo do Programa
de Pos-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, em que convida o servidor Ederson Patrick Severo
Machado, Ouvidor deste Tribunal de Contas, para compor a Mesa 5, intitulada
“Democracia, Participacdo Social e Governanga Publica” do XlII Seminario de Boas
Praticas em Planejamento e Governancga Publica (PPGPGP/UTFPR), a ser realizada
em 01 de outubro de 2026, nesta capital.

Em atendimento a presente demanda, a Ouvidoria de Contas, por meio da
Informagdo n° 25/26-OC (pega 4), manifestou a disponibilidade do servidor,
especialmente considerando a pertinéncia tematica da Mesa 5 com as atribuigcbes
desenvolvidas pela Ouvidoria e sua atuagéo no fortalecimento da participacéo social,
do controle social e da governancga publica.

Registrou ainda que, em respeito ao prazo estabelecido pela instituigdo promotora, a
confirmacéo foi encaminhada por meio de correio eletrénico em 17 de agosto.
Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-530686/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4533/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo Tribunal de Contas

11 DE SETEMBRO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 70 DE 74
do Distrito Federal, em que informa a realizagdo da “Maratona Tematica de
Infraestrutura - Pavimentagédo Urbana e Rodovidria”, prevista para os dias 26 e 27 de
outubro de 2026, no Plenario daquela Corte, e convida o servidor Jodo Paulo de
Jesus Pacheco a participar, como palestrante, do painel intitulado “Aditivo para
Contratagado Integrada”.

Em atendimento a presente demanda, a 52 Inspetoria de Controle Externo, por meio
do Despacho n° 25/26-5ICE (peca 4), afirmou ser de grande relevancia a participagéo
de servidores em eventos como esse, portanto apoia e incentiva a iniciativa. Ademais,
informou que o servidor demonstrou interesse e disponibilidade em participar do
evento.

Diante do exposto, autorizada a participagao do servidor, encaminhe-se a Diretoria
de Protocolo para disponibilizagédo de copia dos presentes autos ao requerente e para
envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7.°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-516942/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4540/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Piaui, por meio do qual solicita a participacdo do servidor José Ricardo
Guimaraes como palestrante na capacitagao referente a implantagao e utilizagdo do
Sistema Jornada Estratégica, a ser realizada presencialmente em Teresina/Pl, de 21
a 25 de setembro de 2026.

A solicitagdo decorre das acgdes de transferéncia de conhecimento e capacitagcdo
previstas no plano de trabalho integrante do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
03/2026, celebrado entre os Tribunais.

Em atendimento a presente demanda, a Diretoria de Tecnologia da Informagéo, por
meio da Informagéo n° 134/26-DTI (pega 4), confirmou o interesse do servidor em
participar da capacitagdo na condi¢édo de palestrante, no periodo indicado. Ademais,
a Diretoria manifestou-se favoravelmente a sua participagdo, observadas as
providéncias administrativas necessarias para a formalizagdo do deslocamento e
demais procedimentos pertinentes.

Diante do exposto, autorizada a participagéo do servidor, encaminhe-se a Diretoria
de Protocolo para disponibilizacédo de copia dos presentes autos ao requerente e para
envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7.°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-252570/26

ENTIDADE:-VARA DO TRABALHO DE CASTRO

INTERESSADO:-HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE PIRAi DO
SUL, VARA DO TRABALHO DE CASTRO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4542/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Juizo da Vara do Trabalho de
Castro, por meio do qual comunicou o elevado nimero de agdes trabalhistas
propostas contra o Municipio de Pirai do Sul, durante todo o ano de 2025 e inicio de
2026, a fim de que esta Corte diligencie no sentido de apurar o caso, se entender
pertinente.

A Diretoria Juridica sugeriu a remessa de oficio a Procuradoria Municipal de Pirai do
Sul, a fim de que fossem indicados o objeto e o atual tramite de cada uma das
reclamagdes apontadas pelo Juizo requerente (peca 3).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo corroborou o opinativo pela realizagdo da
diligéncia, afirmando que “para adequada afericdo da materialidade e relevancia das
demandas trabalhistas noticiadas e, por conseguinte, para a formagdo de juizo
quanto a existéncia de indicios de irregularidade aptos a justificar a atuagéo desta
Corte, mostra-se imprescindivel, no entender desta CGF, o acesso ao contetido
especifico das agdes judiciais, nos moldes propostos pela DIJUR. Somente a partir
dessas informacdes serad possivel avaliar a eventual recorréncia de condutas
irregulares, eventual impacto financeiro ao erario municipal e a pertinéncia da
conversdo do expediente em processo de representagéo” (pega 4).

Nesse quadro, a Presidéncia determinou que a Procuradoria Municipal de Pirai do
Sul fosse comunicada e indicasse o objeto e o atual tramite de cada umas das
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reclamagdes arroladas no oficio da Vara do Trabalho de Castro, em prazo
determinado (pega 6), e a Diretoria de Protocolo certificou o encaminhamento de
cépia do referido despacho para os enderegos eletrénicos
secom@piraidosul.pr.gov.br e marciacpucci@gmail.com, ambos da Procuradoria
Municipal. Contudo, houve o transcurso do prazo indicado sem a apresentagdo de
qualquer tipo de resposta ou esclarecimentos por parte da municipalidade (pega 9).
Na sequéncia, foi determinada a expedicéo de comunicagao eletrdnica ao Municipio
de Pirai do Sul, cujo prazo também transcorreu sem resposta (pegas 10 a 13).
Diante do exposto, considerando a importancia da diligéncia para que se possa
avaliar a existéncia de indicios de irregularidade aptos a justificar a atuagdo desta
Corte, conforme indicado pela DIJUR e CGF as pegas 3 e 4, determino que seja
expedido oficio de comunicagdo ao Municipio de Pirai do Sul para que, no prazo de
15 (quinze) dias, informe o objeto e a tramitagao atual de cada reclamagéo trabalhista
indicada pela Vara do Trabalho de Castro a pega 2.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para remessa do oficio destinado ao
Municipio de Pirai do Sul, via Correios, juntamente com cépia do oficio da Vara do
Trabalho de Castro (pega 2), e para controle de prazo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-526670/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE BOCAIUVA DO SUL
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BOCAIUVA DO
SUL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4543/26

Retornam os autos com os Despachos n® 1114/26 (peca 5) e n° 2484/26 (pega 6),
bem como com a Informacdo n° 215/26 (pegca 7), por meio dos quais,
respectivamente, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, a Coordenadoria de Atos
de Pessoal e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo se
manifestam em ateng&o ao requerimento formulado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Bocailva do Sul.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-535378/26

ENTIDADE:-ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

INTERESSADO:-ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4544/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Associagcdo Parque
Tecnolégico de Sado José dos Campos, por meio do qual, na condi¢édo de gestora do
Hub GovTech Parana, no ambito do Termo de Colaboragdo SEIA n° 001/2025,
celebrado com a Secretaria de Estado da Inovacéo e Inteligéncia Artificial do Parana
(SEIA), solicita a indicagao de representante deste Tribunal para atuar como mentor
nas Sessdes de Conselho do médulo juridico da Trilha Intensiva de Aceleragdo do
Hub GovTech Parana.

Em atendimento a presente demanda, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por
meio do Despacho n° 1119/26-CGF (pega 3), indicou o servidor Rafael Morais
Gongalves Ayres para participar do evento.

Diante do exposto, autorizada a participagdo do servidor, encaminhe-se a Diretoria
de Protocolo para disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao requerente e para
envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7.°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
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PROCESSO N°:-526476/26

ENTIDADE:-1? PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE JAGUARIAIVA
INTERESSADO:-1> PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
JAGUARIAIVA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4551/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Jaguariaiva (Oficio n® 271/2026), por meio do qual, com vistas a
instrugdo dos autos n° MPPR-0072.25.000266-3, solicitou informagdes quanto a
existéncia de “Tomada de Contas Especial, representagdo ou qualquer outro
processo de controle externo relacionado a Dispensa de Licitagdo no 12/2017
(Contrato no 121/2017) do Municipio de Jaguariaiva”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por meio do Despacho n° 1110/26-CGF
(peca 4), aduziu que, apds consultas ao banco de dados deste Tribunal, ndo
identificou registros, apontamentos ou ocorréncias relacionados ao objeto do
presente requerimento, e entendeu pela remessa do feito a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para informagdes complementares.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, apds pesquisa nos
registros de fiscalizagcdo, também nao localizou procedimentos relacionados a
Dispensa de Licitagdo n° 12/2017 ou ao Contrato n® 121/2017. (peca 5)

Diante das manifestagdes das unidades técnicas, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante, na forma do art.
7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cdpia do presente
expediente e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-501350/26

ENTIDADE:-1? VARA DO TRABALHO DE FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO:-12 VARA DO TRABALHO DE FRANCISCO BELTRAO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4552/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 12 Vara do Trabalho de Francisco
Beltrdo, por meio do qual encaminha cépia de sentenga proferida nos autos da
Reclamagéo Trabalhista n°® 0000849-43.2019.5.09.0094, para conhecimento e
adogao das providéncias que este Tribunal entender cabiveis, em razéo de indicios
identificados durante a instrugdo processual relacionados a possivel confusédo
patrimonial e a falta de transparéncia na gestdo de recursos publicos envolvendo a
parte ré e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Sul.

Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que indicou a
impossibilidade de acesso aos depoimentos e demais elementos probatérios por
meio do link indicado no expediente. De todo modo, entendeu pela remessa do
expediente a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para
conhecimento, e sugeriu a posterior comunicagdo ao requerente solicitando meio
para consulta aos depoimentos e demais documentos referidos na sentenga,
elementos que poderao subsidiar eventual analise da matéria no &mbito desta Corte.
(peca 4)

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio da Informacéo
n° 197/26-CAGE (pega 5), exarou ciéncia quanto aos fatos noticiados e registrou o
informado, em controle préprio, a fim de ser considerado, segundo critérios de
relevancia, risco e materialidade, na proposicéo de futuros planos de fiscalizagdo.
Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagao ao Juizo da 12 Vara do Trabalho de Francisco Beltrdo, na forma do art.
7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017, com solicitagdo para que seja
disponibilizado meio de acesso aos depoimentos e demais documentos referidos na
sentenga, no prazo de 15 (quinze) dias.

Apods, permanega o processo na citada unidade para controle de prazo.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagodes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

PROCESSO N°:-508834/26

ENTIDADE:-JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
INTERESSADO:-JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4553/26

Retorna o feito com a Informagéo n°® 650/26, por meio da qual a Diretoria de Gestao
de Pessoas se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pelo interessado.
Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo
de sua respectiva copia ao interessado, bem como para envio de resposta ao
solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.
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Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.
-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢édo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-462036/26

ENTIDADE:-IGOR VASCONCELOS CANUTO

INTERESSADO:-IGOR VASCONCELOS CANUTO

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4554/26

Retorna o feito com a Informagdo n°® 193/26, por meio da qual a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca se manifesta em atencéo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo
de sua respectiva copia ao interessado, bem como para envio de resposta ao
solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-319476/22

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JOSILDA TEREZINHA CASTELLAR

ADVOGADOS:- ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-4558/26

Tendo em vista o contido no Despacho n°® 2507/26 (peca 24), por meio do qual a
Coordenadoria de Atos de Pessoal opina pelo encerramento e arquivamento do feito,
considerando que, atualmente, o SIAP possui funcionalidade que permite vincular o
cancelamento ao respectivo ato de inativagdo, e que os documentos e as
informagdes prestadas sdo compativeis com os dados cadastrados no SIAP, acolho
a manifestagdo da unidade técnica e determino o encerramento dos autos, nos
termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, devendo seguir a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-184753/26

ENTIDADE:-122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PONTA
GROSSA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4563/26

Trata-se de requerimento externo referente ao Oficio n° 94/2026 (peca 2), por meio
do qual a 122 Promotoria de Justica da Comarca de Ponta Grossa encaminhou cépia
do Procedimento Preparatério n® MPPR-0113.25.006679-3, a fim de que esta Corte
tomasse conhecimento e adotasse as providéncias que julgasse necessarias,
“considerando os indicios apontados na formagdo da estimativa de pregos do
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procedimento licitatério sob analise”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ponderou que os fatos noticiados ja se
encontram em apuragao pelo Ministério Publico Estadual no ambito do Procedimento
Preparatério n°® MPPR-0113.25.006679-3 e, a luz dos principios da eficiéncia
administrativa, economia processual e utilidade dos atos processuais, bem como de
precedentes desta Corte, entendeu néo ser cabivel, neste momento, a realizagédo de
fiscalizagdo especifica sobre o0 mesmo objeto.

Diante disso, remeteu o feito a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para conhecimento e anotagdes, e opinou pelo posterior encerramento do
processo. (peca 11)

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, por seu turno, exarou
ciéncia quanto ao conteldo encaminhado e registrou o informado, em controle
proprio, a fim de ser considerado na proposta de futuros planos de fiscalizacéo,
conforme critérios de relevancia e materialidade. (pega 12)

Diante das manifestagdes das unidades técnicas, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante, na forma do art.
7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cdpia do presente
expediente e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

1 Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-320850/20

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADELAR JOSE SCHMIDT, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ADVOGADOS:- ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA
BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-4564/26

Tendo em vista o contido no Despacho n° 2509/26 (peca 24), por meio do qual a
Coordenadoria de Atos de Pessoal opina pelo encerramento e arquivamento do feito,
considerando que, atualmente, o SIAP possui funcionalidade que permite vincular o
cancelamento ao respectivo ato de inativagédo, e que, apds andlise, constatou-se a
compatibilidade entre os documentos e informagdes apresentados e os dados
cadastrados no sistema, acolho a manifestagdo da unidade técnica e determino o
encerramento dos autos, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-500809/26 i
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-2PDJDCDG

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4570/26

Mediante a Informacao n°® 5539/26, a Diretoria de Protocolo relata que a 22 Promotoria
de Justica da Comarca de Guaratuba reenviou o arquivo referente a Noticia de Fato
n°® 0060.26.000573-5, solicitando a retirada do nome da denunciante do presente
Requerimento Externo, que n&do estava tarjado no documento protocolado
inicialmente.

Nos termos do art. 368 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder ao desentranhamento da pega 2 e a juntada do documento atualizado,
devendo, apés, disponibilizar copia dos autos ao interessado e encaminhar resposta
ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7° da Instrucdo de
Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes
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GP - Portarias

PORTARIA N° 661/26
O CONSELHEIRO

RESOLVE

N°: 3754

IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno,

Fixar, a partir de 1° de setembro de 2026, a nova estrutura funcional, por unidade,
conforme Anexo | desta Portaria.
Fica revogada a Portaria n° 28/26 da Presidéncia deste Tribunal, disponibilizada no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas - DETC n°® 3601 de 23 de janeiro de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de setembro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ANEXO | - PORTARIA N° 28/26
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Unidade

Qtde

Geréncia

Qtde

Funcéo

Gestéo Fiscal

(Gerente de Gestéo e
IObrigacdes Fiscais

DGP
Diretoria de Gestéo de
Pessoas

Gerente de Registro de
IAtos

[Supervisor da Folha de
Pagamento

Gerente Administrativo

Gerente de Andlise de
Impactos e Projecbes

Planejamento e Gestédo
Estratégica

Gerente de Governanga e
Gestéo

Gerente de
1 IAcompanhamento e

ISuporte
DIJUR 1 erente Contencioso
Diretoria Juridica 1 erente do Consultivo

. Secretario de Governanca,
gscf,rlég\r‘ia de 1 ngg;: :Se Projetos e 1 Planejamento e Gestéo
Estratégica

IGovernanca,

Gerente de Estratégia

(Gerente de Infraestrutura

ISupervisor de Governanga
de TI

IGerente de Aplicagdes

ISupervisor de Solugdes de
1l

CAIS
ICoordenadoria de Apoio €
Instrugdo Suplementar

Gerente de Instrugédo
Processual

ICoordenador de Apoio e
Instrucdo Suplementar

Gerente de Controle de
Qualidade e Monitoramento

Gerente de Gestédo e Apoio
Juridico

Gerente de Supervisao de
|Auditorias |

ICoordenador de Auditorias

Gerente de Supervisdo de

ISupervisor de Auditorias e

ICoordenadoria de Obras
Publicas

Edificacbes

CAUD . i |Auditorias Il i IProgramas Cofinanciados
ICoordenadoria de —
Iauditorias 4 Ger(_ent(_e de Supervisao de
|Auditorias |lI
1 Gerente de Monitoramento
le Suporte
Gerente de Fiscalizagdo de
1 Obras e Servicos de 1 ggglriggr;ador de Obras
Infraestrutura
Gerente de Fiscalizagdo de ISupervisor de Fiscalizagado
ICOP 1 Obras e Servigos de 1 de Obras e Servigos de

Engenharia

Gerente de Fiscalizagdo de
Informacdes de Obras e
Servicos de Engenharia

Gerente de Instrugédo
Processual

DA
Diretoria Administrativa

Gerente de Transportes

ISupervisor de Licitagdes e
Contratos

Gerente de Fiscalizagdo de
Contratos

ISupervisor de Engenharia,
IArquitetura e Apoio
IAdministrativo

Gerente de Manutencéao

[Supervisor de Patrimonio e
[Transportes

Gerente de Compras e
IJAimoxarifado

Pregoeiro

DCS
Diretoria de Comunicagao
Social

Gerente de Comunicagédo

Gerente do Nucleo de
Imagem

Gerente de Midias Digitais

DF
Diretoria de Finangas

Gerente Administrativo e
Financeiro

IContador-Geral

= =

Gerente de Orgamento e

(Gabinete dos Conselheiros Substitutos

Unidade Qtde _ |Geréncia Qtde |[Funcédo
’ Gerente de Monitoramento DTI i g;':@rgzsde Demandas e
le Avaliacéo da Fiscalizag@o Diretoria de Tecnologia ——
] Gerente de Métodos e da Informagao " Gerente de Aquisicoes e
cGF Padrées de Fiscalizagéo ; gontrattoz deCE
: erente de Ciberseguranca
ICoordenadoria-Geral de [1 Gerente_de P'a’?elame”“? N 1 [Gerente de Atendimento
Fiscalizagdo Integragdo da Fiscalizagdo Ll
Gerente de Pesquisa, " Gerente de Inteligéncia
1 [Desenvolvimento, Inovagao Artificial _
le Comunicagao da " Gergnte de Integracédo e
Fiscalizagdo IApoio
ICACS ICoordenador de 1 Gerente Administrativo
ICoordenadoria de 4 Gerente de Planejamento e 1 IAtendimento ao DP Gerente de Comunicagéo e
|Atendimento ao |Atendimento Wurisdicionado e de Controle Diretoria de Protocolo ICadastro
Murisdicionado e de Social " Gerente de Comun'icagéo
Controle Social 1 Gerente de Controle Social de Atos Processuais
= Coordenador de Medidas 1 Gerente Operacional
CMEX . ! (Gerente de Execugéo ! Executdrias 1 ISupervisor de Capacitagdo
aizrigzrs]aéjglcaugﬁ?'ias 1 (Gerente de Apoio Técnico EchPola de Gestao Publica 1 Supervisor de
le Atendimento Wurisprudéncia
- ICoordenador de : = ICoordenador do Estudio de
1 (Gerente de Instrugéo 1 IAcompanhamento de Atos Fstudio de Inovagao ' Inovagéo
ICAGE Processual 5
. de Gestao
[SeadenadorElce Gerente de Supervisao de i F &nci
IAcompanhamento de 1 P 1 Supervisor Técnico Unidade Qtde _[Coordenagéo Qtde Geréncia
IAtos de Gestao Acompanhamentos | \cE A ICoordenador de ba  |gerente de Fiscalizac
1 (Gerente de Supervisio de Inspetorias de Controle Fiscalizagao cronte do oo™
IAcompanhamentos Il ! ICoordenador de Equipe de o
ICOAP ] Gerente de Admissdo de |, Coordenador de Atos de Externo IAuditoria[1] 6 [Gerente Administrativo
ICoordenadoria de Atos de| Pessoal Pessoal
Pessoal 1 Gerente de Apoio Técnico Unidade IQtde |Geréncia
1 Gerente de Avaliacdo 1 Controlador Interno IGCG _~
(CI - Controle Interno b Gerente de Auditoria (Gabinete da Corregedoria Geral 1 [Gerente de Correicgo
Interna
ICOSIF ICoordenador de Sistemas e Unidade Qtde |Geréncia
Cpordenadoria de B ! Gerente de Lzlevantamento ! Informacdes da Fiscalizagao oc | Gerente de Servio de
Sistemas e Injorma(;oes 1 Gerente de Sistemas Ouvidoria de Contas Informacao ao Cidadso
da Fiscalizagédo 1 Gerente de Informagdes Unidade IQtde |Geréncia
1 g:tfﬂzige Camiizs 1 |Coordenador de Contas MPC 1 gerenie ¢Qmipistrativo
PR erente Técnico
f Gerente de Contas b Supervisor do Processo de Ministério Publico de Contas 1 Gerente de Planejamento
Municipais Prestagdo de Contas
ICCONTAS Supervisor de Politicas : P
. v Unidade Qtde |Geréncia
Coordenadoria de Contas 1 [Finalisticas de Contas de 6 [Gerente Administrativo
Governo GC Geronts do Apoi
Supervisor de Politicas de (Gabinete dos Conselheiros 6 erente de Apoio ao
= Gabinete
1 Controle e Gestéo de Gcs
Contas de Governo 7 IGerente Administrativo

1. Lei Estadual 17.423 de 18 de dezembro de 2012.
Art. 3° A gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais, nos termos da Tabela 2, do Anexo VI,
serd concedida por portaria do Presidente, a servidor pelo desempenho das seguintes atribuigées;
§ 4° Sera concedida aos coordenadores das equipes de auditoria operacional, de auditoria de
programas cofinanciados com recursos externos e das auditorias especiais a gratificagdo de
gerente, prevista no inciso IV do art. 2° desta Lei mediante a designagdo por portaria, por no maximo
quatro meses, de acordo com o escopo e o cronograma fixados, limitada a concessdo da
gratificagdo a 36 (trinta e seis) coordenadores.(Redagéo dada pela Lei 22965 de 18/12/2025)

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes

OUVIDORIA

A servico do cidaddo
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ANO XXI N°: 3754

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEXTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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