TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Contas

NOTA DE CONSISTENCIA N° 001/2026 - CCONTAS

DESCRIGAO: ANALISE DA CONSISTENCIA DE DADOS DA PRESTAGAO DE CONTAS
DO PREFEITO MUNICIPAL DE 2025.

DATA DA PUBLICAGAO: 24/08/2026

1. INTRODUGAO

1.1. Esta Nota tem por finalidade dar transparéncia quanto ao procedimento de
autoconsisténcia aplicado, no ambito do Programa de Avaliacdo das Contas
Municipais de Governo (PROGQV), as respostas declaradas pelos interlocutores
municipais nos formularios de avaliagdo da atuagcdo governamental, referentes a

prestacado de contas do prefeito municipal do exercicio de 2025.

2. DISPOSIGOES CONCEITUAIS

2.1. Formularios de avaliagdo municipal: instrumentos eletrénicos destinados a
subsidiar a avaliagdo da atuagado governamental, mediante o envio de respostas,
documentos comprobatdrios e informagbes pelos Interlocutores Municipais, nos

termos do art. 2°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 198/2025.

2.2. Interlocutores Municipais: agentes publicos municipais formalmente
designados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que detenham conhecimento
técnico sobre as respectivas areas objeto da avaliacdo da atuacéo governamental,

nos termos do art. 2°, inciso |V, da Instrugdo Normativa n°® 198/2025.

2.3. Analise de Consisténcia de Dados: procedimento de verificacdo da
fidedignidade, integridade, coeréncia e confiabilidade das informacbes e
documentos que compdem a Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal, nos

termos do art. 2°, inciso VIII, da Instrugcdo Normativa n° 198/2025.

2.4. Autoconsisténcia: técnica de Analise de Consisténcia de Dados aplicada de

forma automatizada sobre a base de respostas declaradas pelos interlocutores
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municipais, destinada a identificar e tratar divergéncias e incoeréncias légicas entre

respostas previamente a apuracio final da nota atribuida a questao auxiliar.

2.5. Questao Auxiliar: unidade elementar de coleta de dados da matriz de
avaliagao do PROGOQV, vinculada a um Item de Verificagdo e a uma Questao de

avaliacdo de determinada area da atuagdo governamental.

3. DO FUNDAMENTO E DA NECESSIDADE DO PROCEDIMENTO

3.1. Compete a unidade técnica, nos termos do art. 6° da Instrugdo Normativa n°
198/2025, definir os meios e critérios a serem adotados nas anadlises de
consisténcia dos dados que compdem as prestacdes de contas, dentre eles os
dados recepcionados por meio dos sistemas eletrénicos do Tribunal de Contas e
as informacdes prestadas pelos interlocutores municipais por meio dos formularios

de avaliacdo municipal.

3.2. O modelo de coleta do PROGOV admite, para uma mesma questao auxiliar, a
manifestacdo de mais de um interlocutor vinculado a uma mesma entidade, bem
como a existéncia de questdes auxiliares correlacionadas entre si por relagao de
dependéncia logica. Nessas condigbes, € possivel que se verifiquem respostas
divergentes entre interlocutores de um mesmo vinculo, ou incoeréncias entre a
resposta declarada para uma questao e a resposta declarada para outra questao

que dela depende logicamente.

3.3. No exercicio da competéncia prevista no art. 6° da Instrucdo Normativa n°
198/2025, a CCONTAS estabeleceu duas rotinas de autoconsisténcia, para
tratamento das divergéncias e incoeréncias, aplicadas de forma automatizada
sobre a base de respostas declaradas, cujos ajustes sao identificados na apuracao
final por meio de comentario padronizado, preservando a rastreabilidade da
informacéao original declarada, em atengéao ao carater declaratério de que trata o
art. 5° da Instrucdo Normativa n°® 198/2025.
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4. DOS MECANISMOS DE AUTOCONSISTENCIA

4.1. Autoconsisténcia por divergéncia entre interlocutores do mesmo Tipo de

Vinculo.

4.1.1. Este mecanismo analisa, para cada questao auxiliar, o conjunto de respostas
declaradas pelos interlocutores associados a uma mesma entidade e a um mesmo
tipo de vinculo, excluidas as respostas do tipo “Nao se aplica”. Como a pontuagao
do item pressupde o seu atendimento integral, a resposta negativa de qualquer
interlocutor evidencia que o item n&o foi atendido em relacdo a todos. Assim,
verificada divergéncia entre as respostas, a resposta consistida da questao auxiliar
¢é fixada em “Nao”, independentemente de eventual resposta “Sim” declarada por
um ou mais interlocutores. Esse tratamento aplica-se as questdes auxiliares

relacionadas no Anexo I.

4.2. Autoconsisténcia por cruzamento logico entre questoées auxiliares

correlacionadas (relagao hipétese-implicagao).

4.2 1. Este mecanismo decorre da existéncia, na matriz de avaliagdo do PROGOQV,
de pares de questdes auxiliares relacionadas por dependéncia légica, em que uma
questao (“hipotese”) estabelece a condicdo ou o instrumento de gestdo cuja
existéncia é pressuposta pela questao correlata (“implicagéo”), que avalia a efetiva
aplicagao, execucdo ou conhecimento dessa condicao pela unidade ou pelos
profissionais avaliados. Declarada a inexisténcia da condicdo na questao “hipétese”
(resposta “Nao”), ndo ha como subsistir a sua aplicagdo, execugao ou
conhecimento; por isso, a resposta da questdo “implicagdo” correlata é ajustada

= ”

para “Nao” na apuracgao final, independentemente do teor originalmente declarado.
Os pares submetidos a esse mecanismo, distribuidos pelas areas de Saude,
Assisténcia Social e Educagado, estdo relacionados nos Anexos I, Il e IV,

respectivamente.
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4.3. Em ambos os mecanismos, o ajuste de autoconsisténcia é registrado no Bl
“‘Avaliacao do Governo’, disponivel em

https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/municipios/progov/, com o0 comentario

padronizado: "Autoconsisténcia - ajuste automatico obtido mediante cruzamento
das informagdes declaradas pelos interlocutores participantes, conforme Nota de
Consisténcia n® 001/2026 - CCONTAS."

5. DOS EFEITOS SOBRE A NOTA E DA RASTREABILIDADE

5.1. O ajuste de autoconsisténcia repercute exclusivamente na nota final consistida,
sem modificar o dado originalmente declarado pelo interlocutor. A nota declarada e
a nota consistida permanecem registradas separadamente, assegurando a
rastreabilidade da informacao, a identificacdo das ocorréncias de autoconsisténcia
e a comparagao entre os valores originalmente informados e aqueles considerados
para fins de avaliagao, preservado o dado declarado para fins de auditoria e,
quando cabivel, de eventual manifestacdo em sede de contraditorio, nos termos do
art. 20, § 3°, da Instrugdo Normativa n° 198/2025, segundo o qual a unidade técnica
somente se pronunciara sobre equivocos de preenchimento que impactem a
pontuacdo, mediante a apresentacdo de documentagcdo comprobatéria do

atendimento da questao no exercicio analisado.

Curitiba-PR, 24 de agosto de 2026.

Coordenadoria de Contas - CCONTAS
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ANEXO | — Questdes Auxiliares sujeitas a autoconsisténcia por divergéncia entre interlocutores do mesmo Tipo de Vinculo

Questao Auxiliar

20182 Os professores das turmas multisseriadas receberam, no ano de referéncia, formacgGes especificas direcionadas para as atividades nesse tipo de
organizagdo de turma?

20252 No ano de referéncia, foi aplicada avaliacdo diagndstica de aprendizagem, elaborada ou adotada* pela rede municipal, direcionado aos estudantes de
ensino fundamental da unidade escolar?

20255 Os resultados das avaliagOes diagndsticas de aprendizagem da rede municipal aplicadas no ano de referéncia foram discutidos entre a secretaria de
educacdo e a equipe gestora da escola, e entre esta e os professores, de modo a orientar o trabalho realizado em sala de aula?

20290 A escola manteve, durante o ano de referéncia, turmas especificas para reforco/recomposicdo de aprendizagens destinadas aos estudantes do ensino
fundamental com defasagens de aprendizagens?

20291 A Secretaria Municipal de Educacgdo oferta formagdo continuada especifica para professores que atuam nas ac¢des de refor¢co/recomposicido de
aprendizagens?

20292 A Secretaria Municipal de Educacgdo disponibiliza materiais didaticos e orientagcdes metodoldgicas especificas para as a¢des de reforco/recomposicdo de
aprendizagens?

20293 As acBes de refor¢o/recomposicdo de aprendizagens foram ofertadas em contraturno (nas turmas de tempo parcial) ou por meio de unidade curricular
especifica (nas turmas em tempo integral ou de jornada ampliada)?

20294 Os estudantes atendidos nas turmas de reforco/recomposicdo foram organizados em grupos conforme seu nivel de dificuldade ou proficiéncia?

20295 No ano de referéncia, as a¢des de reforgo/recomposicdo ofertadas atenderam a todos os estudantes do 22 ano do ensino fundamental com
aprendizagens abaixo do esperado?
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20296 No ano de referéncia, as a¢des de refor¢co/recomposicio ofertadas atenderam a todos os estudantes do 32 ano do ensino fundamental com
aprendizagens abaixo do esperado?

20297 No ano de referéncia, as agdes de reforco/recomposigdo ofertadas atenderam a todos os estudantes do 42 ano do ensino fundamental com
aprendizagens abaixo do esperado?

20298 No ano de referéncia, as a¢des de reforco/recomposicdo ofertadas atenderam a todos os estudantes do 52 ano do ensino fundamental com
aprendizagens abaixo do esperado?

20311 A unidade escolar elabora Plano Educacional Individualizado (PEI) para cada estudante publico-alvo da educagdo especial matriculado em classe comum
do ensino regular?

20312 A unidade escolar elabora Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) para cada estudante publico-alvo da educagéo especial atendido em
sala de recursos multifuncional ou outro espago de AEE?

20313 Os estudantes publico-alvo da educagdo especial matriculados em classes comuns da unidade escolar recebem o AEE em contraturno, mesmo que o
atendimento ocorra em ambientes localizados fora das dependéncias da unidade escolar de origem (em outra escola, CMEI ou centro de atendimento
educacional especializado)?

20314 Os profissionais que atuam diretamente com estudantes publico-alvo da educagdo especial (professores regentes, professores do AEE, profissionais de
apoio) recebem formacdo continuada especifica sobre educagdo especial inclusiva?

20353 Houve consulta formal aos profissionais da educagao da unidade escolar para subsidiar a elaboragdo do planejamento das a¢Ges de formagdo continuada
no ano de referéncia?

20355 No ano de referéncia, foram realizadas acdes de formag&do continuada por pares, com o agrupamento dos professores por disciplina e/ou por ano/série?

20357 Ha a¢Oes de formagdo continuada ofertadas pelo Municipio que tenham como produto a elaboragdo de sugestdes de planos de aula e de atividades?

20390 A unidade escolar dispde de sala para a coordenagdo pedagdgica?
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20408 A unidade escolar dispGe de biblioteca ou sala de leitura com acervo disponivel para os estudantes?

20409 O acervo bibliografico da unidade escolar atende as necessidades dos estudantes do ensino fundamental?

20410 A unidade escolar dispde de, pelo menos, uma sala de aula em uso por estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental, preferencialmente do 12 ou
22 ano, com espaco organizado para incentivo a leitura (cantinho de leitura)?

20411 A unidade escolar dispde de laboratdrio de ciéncias ou recursos tecnoldgicos alternativos que atendam as necessidades pedagogicas dos estudantes do
ensino fundamental?

20413 O mobilidrio e os recursos tecnoldgicos e pedagdgicos da sala de recursos multifuncionais atendem as especificidades dos estudantes que recebem
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na institui¢do?

20414 Todas as salas de aula da unidade escolar dispdem de conjunto de carteiras e cadeiras em boas condi¢des de conservagdo que atendam as necessidades
dos estudantes?

20415 Todas as salas de aula da unidade escolar destinadas aos estudantes do ensino fundamental dispéem de computador, notebook ou tablet em condigdes
de uso para utilizagdo dos professores?

20416 Todas as salas de aula da unidade escolar destinadas aos estudantes do ensino fundamental dispéem de projetor multimidia ou equivalentes (lousa
interativa, TV etc.) em condi¢cdes de uso?

20417 Todas as salas de aula / salas de atividades da unidade escolar destinadas aos estudantes da educag&o infantil tém espelhos para visualizacdo de corpo
inteiro?

20418 Todas as salas de aula / sala de atividades da unidade escolar sdo climatizadas?

20422 A unidade escolar disponibiliza internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental?
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20423

A unidade escolar dispGe de laboratdrio de informatica ou recursos tecnoldgicos alternativos que atendam as necessidades pedagdgicas dos estudantes
do ensino fundamental?
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ANEXO Il - Pares de questdes correlacionadas (hipétese-implicagdo) — Area da Satde

ID Questao Questdo Auxiliar (Hipotese) — resposta "Nao" ID Questdo Questdo Auxiliar (Implicagdo) — ajustada para "N&o"
Auxiliar Hipotese Auxiliar
Implicagao

19844 O Municipio possui instrumento formal com a descri¢do das agdes 19849 O Municipio propiciou a participagdo dos profissionais das UBS em
de EPS e EC a serem realizadas no ano de referéncia para os cursos de formagdo, atualizagdo ou capacitagdes previstas para o
profissionais das UBS? ano de referéncia?

19846 As acdes de EPS/EC s3o definidas conforme levantamento dos 19847 Os profissionais de saude das UBS foram consultados e
problemas do territério e das necessidades de formagao dos participaram da problematizagdo para definicdo das necessidades
profissionais das UBS? de formacdo e capacitagdo?

19850 O Municipio possui cronograma pré-estabelecido com prote¢do da 19851 A UBS conta com a protegdo da carga horaria dos profissionais para
carga horaria dos profissionais para reunides internas de reunides internas de alinhamento, discussdo da realidade e estudo
alinhamento e estudo de casos? de casos?

19875 O Municipio possui Protocolo(s) para agendamento e priorizagdo 19880 O Municipio realiza a capacitagdo dos profissionais da UBS
de consultas e exames especializados, atualizado(s), aprovado(s) e envolvidos no encaminhamento, agendamento e priorizagao de
publicizado(s)? usuarios conforme o protocolo instituido?

19898 O Municipio instituiu prontuario eletrénico padronizado e 19899 A Unidade de Saude utiliza prontuario eletronico para o registro de
integrado para registro de informacGes em saude em todas as informacgGes em saude?

UBS?

19910 O Municipio possui delimitagdo de seu territério em areas de 19923 A UBS realiza o processo de mapeamento e territorializagdo da
abrangéncia das Unidades de Saude (ESF/APS)? area de abrangéncia?

20018 O Municipio possui Protocolos para encaminhamento de usuarios 20020 A Equipe de Saude Bucal realiza o encaminhamento para a Atengao
da Atengdo Primaria para a Atencgdo Especializada em odontologia? Especializada em Odontologia com base em Protocolos Municipais

instituidos?
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Auxiliar Hipdtese
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Questdo Auxiliar (Hipotese) — resposta "Nao"

ID Questao
Auxiliar
Implicagdo

Questdo Auxiliar (Implicagdo) — ajustada para "N&o"

20029 O Municipio dispde de Nucleo de Seguranga do Paciente (NSP), 20033 Os profissionais da UBS recebem capacitagdo sobre o Plano de
Plano de Segurancga do Paciente e realiza as notificagdes Seguranca do Paciente elaborado pelo NSP?
necessarias?

20034 O Municipio dispde de Plano de Contingéncia atualizado para 20036 Os profissionais vinculados a UBS sdo capacitados com base no
enfrentamento de surtos, epidemias e pandemias? Plano de Contingéncia para surtos, epidemias e pandemias?

20082 O Municipio dispde de sistema informatizado para controle da 20083 A unidade de dispensacgao utiliza sistema informatizado para

dispensagdo de medicamentos com atualizagdo automatica e
rastreabilidade?

registro e controle do estoque de medicamentos?
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ANEXO Il - Pares de questdes correlacionadas (hipétese-implicagdo) — Area da Assisténcia Social

ID Questdo Questao Auxiliar (Hipotese) — resposta "Nao" ID Questdo Questao Auxiliar (Implicagdo) — ajustada para "Nao"
Auxiliar Hipdtese Auxiliar
Implicagao

20547 O Municipio dispde de protocolo institucionalizado para articulagdao 20549 A equipe de referéncia do CRAS conhece e segue as orientagdes do
do(s) CRAS com os servigos de sua rede referenciada? protocolo de articulagdo com a rede referenciada?

20550 O Municipio dispde de protocolo institucionalizado para articulagdo 20552 A equipe de referéncia do CRAS conhece e segue as orientagdes do
do(s) CRAS com o CREAS ou equipe técnica de Protecdo Social protocolo de articulagdo com o CREAS/PSE?
Especial?

20553 O Municipio possui instrumento padrdo de encaminhamento de 20555 Os encaminhamentos entre o CRAS e a rede socioassistencial sdo
usudrios entre érgaos e entidades da rede socioassistencial? realizados por instrumento padrao contendo os dados minimos

exigidos?

20559 O Municipio instituiu rede de protegao social para atuagao 20562 A equipe de referéncia do CRAS possui representante designado
intersetorial voltada a garantia de direitos? para compor a rede de proteg¢do social do Municipio?

20578 O Municipio dispde de protocolo institucionalizado que estabeleca 20580 A equipe de referéncia do CRAS conhece e segue as orientagbes do
fluxos e procedimentos para o servigo de PAIF? protocolo do PAIF?

20606 O Municipio dispde de protocolo institucionalizado que estabelega 20608 A equipe de referéncia do CRAS conhece e segue as orientagdes do
fluxos e procedimentos para o Servico de Convivéncia e protocolo do SCFV?
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)?

20610 O Municipio dispOe de protocolo institucionalizado para o Servigo 20612 A equipe de referéncia do CRAS conhece e segue as orientagdes do
de Protecdo Social Basica (SPSB) no Domicilio para PcD e Idosos? protocolo do SPSB no Domicilio?
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Questdo Auxiliar (Hipotese) — resposta "Nao"

ID Questao
Auxiliar
Implicagdo

Questdo Auxiliar (Implicagdo) — ajustada para "N&o"

20634 O Municipio oferta a populagdo o SPSB no Domicilio para Pessoas 20635 E ofertado no territdrio de abrangéncia do CRAS o SPSB no
com Deficiéncia e Idosas? Domicilio para PcD e ldosos?
20657 O Municipio dispde de Plano Municipal de Educagdo Permanente 20660 A equipe de referéncia do CRAS foi consultada e participou da

do SUAS vigente?

definicdo das agbes de formagado e capacitagao do Plano?
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ANEXO IV — Pares de questdes correlacionadas (hipétese-implicagdo) — Area da Educagdo

ID Questdo Questao Auxiliar (Hipotese) — resposta "Nao" ID Questdo Questao Auxiliar (Implicagdo) — ajustada para "Nao"
Auxiliar Hipdtese Auxiliar
Implicagao

20157 A Secretaria Municipal de Educagdo formalizou, com cada escola 20163 A Secretaria formalizou, em conjunto com a unidade escolar, metas
de ensino fundamental, metas de desempenho com base em de desempenho para o ensino fundamental com base em
indicadores de aprendizagem? indicadores de aprendizagem?

20228 O acompanhamento da frequéncia e a atuagdo em casos de 20231 Professores, gestdo escolar e equipe pedagogica conhecem e
infrequéncia escolar estd amparado em protocolo instituido por aplicam o protocolo de infrequéncia escolar definido em ato
ato normativo municipal? normativo?

20232 O Municipio dispde de arranjo intersetorial para discussdo de 20238 As situacOes de abandono escolar sdo encaminhadas para a rede
guestdes que interfiram no acesso e permanéncia de criangas e de protegdo ou comité de busca ativa em caso de insucesso no
adolescentes na escola? retorno do estudante?

20251 O Municipio possui sistema de avaliagao diagndstica de 20252 No ano de referéncia, foi aplicada avaliagdo diagndstica de
aprendizagem para os anos iniciais do ensino fundamental aprendizagem a unidade escolar?

(portugués e matematica)?

20258 A rede municipal adota instrumento estruturado para registro 20266 A unidade escolar utiliza instrumentos para registro individualizado
individualizado do progresso da aprendizagem dos estudantes do do progresso da aprendizagem dos estudantes?
ensino fundamental?

20267 A Secretaria possui equipe de assessoramento pedagdgico 20272 A unidade escolar recebe visita da equipe de assessoramento
formalmente constituida, com profissionais suficientes para pedagdgico com periodicidade minima mensal?
atender todas as escolas?

20275 O Municipio possui profissionais de psicologia atuando em equipes 20282 A unidade escolar conta com apoio de profissional de psicologia
multiprofissionais vinculadas a Secretaria de Educagdo (Lei vinculado a Secretaria de Educagdo?

13.935/2019)?
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ID Questao Questdo Auxiliar (Hipotese) — resposta "Nao" ID Questdo Questdo Auxiliar (Implicagdo) — ajustada para "N&o"
Auxiliar Hipdtese Auxiliar
Implicagdo

20276 O Municipio possui profissionais de servigo social atuando em 20283 A unidade escolar conta com apoio de profissional de servico social
equipes multiprofissionais vinculadas a Secretaria de Educagdo (Lei vinculado a Secretaria de Educagdo?
13.935/2019)?

20315 Ha diagndstico, para o ano de referéncia, sobre a necessidade de 20317 A unidade escolar tem conhecimento do diagndstico sobre
profissionais da educagao na rede municipal, evidenciando necessidade de profissionais da educagdo e eventuais déficits?
eventuais déficits?

20349 O Municipio possui planejamento formalizado para o ano de 20353 Houve consulta formal aos profissionais da educagdo da unidade
referéncia de a¢Ges de formagdo continuada dos profissionais da escolar para subsidiar o planejamento das a¢Ges de formagdo
educagao? continuada?

20368 O Municipio disponibiliza canal ou instrumento para recepgao de 20369 A unidade escolar conhece e utiliza efetivamente o canal
demandas das unidades escolares sobre manutengdo e reposi¢ao disponibilizado pelo Municipio para essas demandas?
de equipamentos?

20436 Os cardapios da alimentagao escolar sdo planejados e elaborados 20451 A alimentacgado escolar é ofertada aos estudantes de acordo com os
pelo nutricionista responsavel técnico do Municipio? cardapios elaborados pelos nutricionistas do Municipio?




