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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

avsr

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 27,
EM 12 DE AGOSTO DE 2026
Aos doze dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis (12/08/2026), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Vigésima Sétima Sess&o Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, bem como dos Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador-Geral Gabriel GUY
LEGER. A Secretaria da Sess3o foi exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria
Augusta Camargo de Oliveira Franco. Ausentes, o Presidente Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e AUGUSTINHO ZUCCHI, por motivos justificados, ficando
convocados os Conselheiros Substitutos TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA e MURYEL HEY, para composicdo de quérum de
julgamento. Ausente o Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
motivos justificados. O Senhor Presidente em exercicio, Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, submeteu a homologagéo do Plenario a Ata de n° 26, referente a Sessao
realizada no dia 5 de Agosto de 2026, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do
art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam
o art. 429, § 4° e o art. 522 do Regimento Interno. Foi apresentado em mesa e
incluido para julgamento o Processo n® 475758/26, na pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Foi devolvido o Processo n° 16942/25, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a
palavra aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para o relato de suas
pautas. Foram julgados os Processos n°s: 475758/26 (Deferimento), da pauta do
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Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 432897/26 (Homologagéao de Cautelar),
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Permaneceram com vista, dentro
do prazo conforme art. 446, §1° do Regimento Interno, os Processos n°s: 712256/24,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi;
456357/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan
Lelis Bonilha; 35556/26, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi. Foram adiados os julgamentos dos Processos n°s:
16942/25 (Adiado por pedido do relator), 859967/15 (Adiado por auséncia de membro
do colegiado), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 464534/23
(Adiado por auséncia do relator a Sesséo), 284960/26 (Adiado por auséncia do relator
a Sessdo), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas
e vinte e sete minutos, (14:27), do dia doze do més de agosto do ano de dois mil e
vinte e seis (12/08/2026), o Senhor Presidente encerrou a Vigésima Sétima Sesséo
do Tribunal Pleno, convocando a proxima Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
para o dia dezenove de agosto de dois mil e vinte e seis (19/08/2026), no horario
regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria
do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco e pelo Senhor Vice-
Presidente deste Tribunal de Contas do Estado do Parana e Presidente em exercicio
do Tribunal Pleno, Conselheiro lvan Lelis Bonilha.

21 DE AGOSTO DE 2026

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 13,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 03 E 06 DE AGOSTO DE 2026
Aos trés dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis (03/08/2026), com
inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Terceira Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenca dos Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos
Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, o Procurador-Geral GABRIEL GUY LEGER. A Secretaria da Sess&o foi
exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco. Tendo em vista que na sessdo virtual anterior, houve declaracdo de
impedimento pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, no Processo n°
154250/26, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, fica
convocado o Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto para a
composi¢do de quérum de julgamento. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
declara impedimento no Processo n® 354872/26 da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, ficando convocado o Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso para a
composi¢do de quérum de julgamento. O Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, ausentou-se do Plenario Virtual em razdo de licenga médica. O Senhor
Presidente, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, submeteu a homologacdo do
Plenario Virtual a Ata de n° 12, referente a Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
realizada nos dias 20 a 23 de julho de 2026, a qual foi homologada. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do
art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam
o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia,
por unanimidade. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
solicitou a INCLUSAO EM MESA do processo n° 449340/26, de Representagao da
Lei de Licitagcdes, deferida por meio do Despacho 1012/26-GCFAMG; e comunicou o
ARQUIVAMENTO, em sede juizo de admissibilidade, dos seguintes processos: n°
442566/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n°
940/26-GCFAMG; n° 433095/26, de Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos
do Despacho n° 955/26-GCFAMG; n°® 439832/26, de Representacdo da Lei de
Licitagdes, nos termos do Despacho n° 959/26- GCFAMG; n° 457261/26, de
Representacgdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n° 995/26-GCFAMG;
n°® 398516/26, de Representacao, nos termos do Despacho n° 1013/26-GCFAMG; n°
426790/26, de Representacdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n°
1004/26-FAMG-GCFAMG; n° 447282/26, de Denuncia, nos termos do Despacho n°
1011/26-FAMG-GCFAMG; n°® 450488/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos
termos do Despacho n°® 1003/26-GCFAMG; n° 413620/26, de Representagéo da Lei
de Licitagdes, nos termos do Despacho n® 1015/26- GCFAMG; e n° 425491/26, de
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n° 1006/26-GCFAMG.
O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA solicitou a INCLUSAO EM MESA do processo
n°® 754521/25, de Representacgao da Lei de Licitagdes, para homologacdo de medida
cautelar, deferida por meio do Despacho n° 1164/26-GCILB; e comunicou o
ARQUIVAMENTO, em sede juizo de admissibilidade, dos seguintes processos: n°
418061/26, de Denuncia, nos termos do Despacho n° 1125/26-GCILB; n° 442353/26,
de Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n° 1139/26-GCILB;
n® 284634/26, de Denudncia, nos termos do Despacho n° 1143/26-GCILB. O
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL comunicou o ARQUIVAMENTO,
em sede juizo de admissibilidade, do processo n° 356090/26, de Representagao da
Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n° 859/26-GCDA. O Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO comunicou o ARQUIVAMENTO, em sede juizo de
admissibilidade, dos seguintes processos: n° 341379/26, de Representagdo da Lei
de Licitacdes, nos termos do Despacho n° 948/26-GCFSC; n° 268809/26, de
Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n® 1004/26-GCFSC;
n°® 395789/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n°
919/26-GCFSC; n° 92740/26, de Representacgao da Lei de Licitagdes, nos termos do
Despacho n° 930/26-GCFSC; e n° 570595/25, de Representacdo da Lei de
Licitagdes, nos termos do Despacho n° 958/26-GCFSC. O Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA solicitou a INCLUSAO EM MESA dos seguintes
processos, para homologacdo de medida cautelar: n° 455404/26, de Representagao
da Lei de Licitagdes, deferida por meio do Despacho n® 1267/26-GCMRMS; n°
421135/26, de Representagéo da Lei de Licitagbes, deferida por meio do Despacho
n® 1179/26-GCMRMS; n°® 435535/26, de Representacdo da Lei de Licitagbes,
deferida por meio do Despacho n° 1216/26-GCMRMS; n° 446677/26, de
Representacédo da Lei de Licitacdes, deferida por meio do Despacho n°® 1257/26-
GCMRMS; n° 423211/26, de Representagdo, deferida por meio do Despacho n°
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1220/26-GCMRMS; e n° 743996/25, de Pedido de Rescis&o; a INCLUSAO EM MESA
do processo n° 170833/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, para apreciagédo
da REVOGACAO de medida cautelar, nos termos do Despacho n° 1281/26-
GCMRMS; e ainda comunicou o ARQUIVAMENTO, em sede juizo de
admissibilidade, dos seguintes processos: n° 116855/26, de Representagdo da Lei
de Licitagdes, nos termos do Despacho n°® 1254/26-GCMRMS; n° 325080/26, de
Representacéo da Lei de Licitages, nos termos do Despacho n° 958/26-GCMRMS;
n°® 359316/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n°
1055/26-GCMRMS; n° 431769/26, de Representacdo da Lei de Licitagdes, nos
termos do Despacho n° 1197/26-GCMRMS; e n° 398850/26, de Representagao, nos
termos do Despacho n° 1241/26-GCMRMS. O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
solicitou a INCLUSAO EM MESA dos seguintes processos, para homologagéo de
medida cautelar: n® 332299/26, de Representacdo da Lei de Licitagdes, deferida por
meio do Despacho n° 1030/26-GCAZ; n° 343819/26 de Representagdo da Lei de
Licitagbes, deferida por meio do Despacho n° 1029/26-GCAZ; e n° 394456/26, de
Representacédo da Lei de Licitagdes concedida por meio do Despacho n° 1028/26-
GCAZ; e comunicou o ARQUIVAMENTO, em sede juizo de admissibilidade, dos
seguintes processos: n® 368633/26, de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos
termos do Despacho n°® 823/26-GCAZ; n° 381508/26, de Representagdo da Lei de
Licitagdes, nos termos do Despacho n° 863/26-GCAZ; n° 372592/26, de
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos do Despacho n° 865/26-GCAZ; e n°®
255103/26, de Representagdo, nos termos do Despacho n°® 845/26-GCAZ. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenario Virtual do
Tribunal Pleno, onde foram julgados os processos da pauta do Conselheiro
Presidente Ivens  Zschoerper Linhares: 417629/26 (Homologacdo de
Recomendagdes), 420603/26 (Homologacdo de Recomendagdes) e 440809/26
(Homologagdo de Recomendagdes). Da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes: 384643/25 (Regularidade das contas com aplicagdo de multa),
429600/25 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa e recomendagdes),
525910/25 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa e recomendagdes),
245264/26 (Conhecimento e n&o provimento), 426439/26 (Conhecimento e
provimento e ndo provimento), 44096/26 (Conhecimento e ndo provimento),
24155/25 (Conhecimento e procedéncia com recomendagdes), 225908/25
(Conhecimento e procedéncia com conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria),
684159/25 (Conhecimento e procedéncia com recomendacdes), 697907/24
(Aprovagao), 218844/26 (Regular), 223929/26 (Regular), 260832/26 (Regular),
288087/26 (Regular) e 423084/26 (Homologacdo de Recomendagdes). Da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha: 781762/24 (Conhecimento e improcedéncia),
620924/25 (Conhecimento e improcedéncia), 365472/26 (Conhecimento e n&o
provimento), 334925/26 (Conhecimento e ndo provimento), 350912/26
(Conhecimento e n&o provimento), 373211/26 (Homologacédo de Cautelar),
434489/25 (Conhecimento e improcedéncia) e 214350/26 (Regular). Da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral: 441779/25 (Conhecimento e procedéncia
com aplicagéo de multa, determinacdes e recomendacdes), 69133/16 (Conhecimento
e ndo provimento), 30397/26 (Ndo conhecimento), 409399/26 (Conhecimento e ndo
provimento), 422239/26 (Conhecimento e provimento), 622331/25 (Conhecimento e
improcedéncia), 354872/26 (Deferimento), 746685/25 (Conhecimento e resposta),
756551/23 (Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa e recomendagdes),
604372/24 (Conversdo do julgamento em diligéncia), 529684/25 (Extingdo sem
julgamento de mérito), 718754/25 (Extingdo sem julgamento de mérito), 735900/25
(Conhecimento e procedéncia com determinagdes e recomendagdes), 145600/26
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 163659/26
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 259494/26
(Conhecimento e improcedéncia), 180162/26 (Regular), 203316/26 (Regular),
213176/26 (Regular), 293145/26 (Regular) e 423262/26 (Homologagédo de
Recomendagdes). Da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo: 472399/25
(Conhecimento e provimento), 718711/25 (Conhecimento e resposta), 581305/24
(Conhecimento e procedéncia com determinacdes), 592408/25 (Extingdo sem
julgamento de mérito), 780956/25 (Conhecimento e procedéncia com
determinagdes), 784072/25 (Conhecimento e improcedéncia), 292381/22 (Regular),
197014/26 (Regular), 214822/26 (Regular), 257777/26 (Regular), 260891/26
(Regular) e 276410/26 (Regular). Da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva: 130076/26 (Conhecimento e improcedéncia), 775770/24
(Conhecimento e procedéncia com recomendacdes), 838861/24 (Conversdo do
julgamento em diligéncia), 329030/25 (Arquivamento e improcedéncia da
controvérsia remanescente decorrente da ampliagdo do objeto processual),
575457/25 (Conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes), 794809/25
(Conhecimento e improcedéncia), 798782/25 (Conhecimento e improcedéncia),
808303/25 (Extingdo sem julgamento de mérito), 421135/26 (Homologagdo de
Cautelar), 435535/26 (Homologagéo de Cautelar), 294276/24 (Improcedéncia da
impugnacgao e revogagao do efeito suspensivo concedido pelo Acérdao n° 1908/24)
e 154250/26 (Regular). Da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi: 358790/25
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 158884/26
(Conhecimento e improcedéncia), 384190/23 (Conhecimento e n&o provimento),
539825/25 (Conhecimento e provimento), 235036/25 (Conhecimento e nédo
provimento), 777203/25 (Conhecimento e improcedéncia), 634810/25
(Conhecimento e improcedéncia), 663208/25 (Conhecimento e procedéncia com
determinacdes e recomendagdes) e 332299/26 (Homologagdo de Cautelar). Da
pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca: 388432/24
(Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa, determinagbes e
recomendacgdes). Da pauta da Conselheira Substituta Muryel Hey: 570803/25
(Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa e determinagdes). No
julgamento do Processo n° 24155/25, de Representacgdo, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia, com aplicagdo de multa e expedigdo de recomendagdo, acompanhado
pelo Conselheiro lvan Lelis Bonilha e pela Conselheira Substituta Muryel Hey, que
substituia o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. O Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral apresentou proposta de voto divergente, exclusivamente
para afastar as multas administrativas impostas ao Gestor da Area Comercial e ao
Diretor Administrativo e Financeiro, mantidos os demais termos do voto do relator,
sendo acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e Augustinho
Zucchi. Retomado o julgamento, apds vista ao Senhor Presidente para voto de
desempate, prevaleceu a proposta de voto divergente, com o voto de desempate do
Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper Linhares, pelo conhecimento e
procedéncia, com recomendacgdes, com redistribuigdo dos autos ao Conselheiro Jose
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Durval Mattos do Amaral, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n°® 775770/24, de Representacéo da
Lei de Licitagbes, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o
relator votou pelo conhecimento e procedéncia parcial, com aplicagdo de multas e
expedicdo de recomendagéo, acompanhado pelos Conselheiros Jose Durval Mattos
do Amaral e Augustinho Zucchi. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou
proposta de voto divergente parcial, exclusivamente para afastar a multa
administrativa aplicada ao Prefeito Municipal, sendo acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e Ivan Lelis Bonilha. Retomado o
julgamento, apds vista ao Senhor Presidente para voto de desempate, prevaleceu a
proposta de voto divergente, com o voto de desempate do Conselheiro Presidente
Ivens Zschoerper Linhares, pelo conhecimento e procedéncia, com recomendagdes,
com redistribuicdo dos autos ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo, prolator do
voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. No julgamento do
Processo n° 539825/25, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, o relator votou pelo conhecimento e provimento parcial, acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e lvan Lelis Bonilha. O Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva apresentou proposta de voto divergente pelo
provimento do recurso, para converter em ressalvas as inconsisténcias apontadas,
julgar regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2023 e afastar todas as
sangdes aplicadas, sendo acompanhado pelos Conselheiros Jose Durval Mattos do
Amaral e Fabio de Souza Camargo. Retomado o julgamento, apds vista ao Senhor
Presidente para voto de desempate, prevaleceu a proposta de voto divergente, com
o voto de desempate do Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper Linhares, pelo
conhecimento e provimento, com redistribuicdo dos autos ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n°® 44096/26, de Recurso de Agravo,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o relator votou pelo
conhecimento e ndo provimento, acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha
e Jose Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou
proposta de voto divergente pelo conhecimento e provimento, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.
Retomado o julgamento, apos vista ao Senhor Presidente para voto de desempate,
prevaleceu o voto do relator, com o voto de desempate do Conselheiro Presidente
Ivens Zschoerper Linhares, pelo conhecimento e ndo provimento, mantendo-se a
relatoria. No julgamento do Processo n°® 756551/23, de Representagado, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia, com aplicagdo de multa e expedigdo de recomendagdo, acompanhado
pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarédes e Ivan Lelis Bonilha. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou proposta de voto divergente
parcial, exclusivamente para afastar a sancdo pecuniaria aplicada ao responsavel,
mantendo a procedéncia e a expedi¢cdo de recomendagdo, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.
Retomado o julgamento, apos vista ao Senhor Presidente para voto de desempate,
prevaleceu o voto do relator, com o voto de desempate do Conselheiro Presidente
Ivens Zschoerper Linhares, pelo conhecimento e procedéncia, com aplicagdo de
multa e expedigdo de recomendagdo, mantendo-se a relatoria. No julgamento do
Processo n° 525910/25, de Tomada de Contas Extraordinaria, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi apresentada proposta de voto
divergente pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a qual restou vencida.
Prevaleceu o voto do relator pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa
e expedicdo de recomendagdes. No julgamento do Processo n° 429600/25, de
Tomada de Contas Extraordinaria, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, foi apresentada proposta de voto divergente pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, a qual restou vencida. Prevaleceu o voto do relator pela
irregularidade das contas, com aplicagdo de multa e expedi¢cdo de recomendacdes.
No julgamento do Processo n°® 781762/24, de Denuncia, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, foi apresentada proposta de voto divergente pela Conselheira
Substituta Muryel Hey, a qual restou vencida. Prevaleceu o voto do relator pelo
conhecimento e improcedéncia. No julgamento do Processo n° 441779/25, de
Denuncia, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, foi apresentada
proposta de voto divergente pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a qual restou
vencida. Prevaleceu o voto do relator pelo conhecimento e procedéncia, com
aplicagdo de multa e expedigdo de determinagdes e recomendagdes. No julgamento
do Processo n° 69133/16, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, foi apresentada proposta de voto divergente pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a qual restou vencida. Prevaleceu o voto do
relator pelo conhecimento e ndo provimento. No julgamento do Processo n°
622331/25, de Pedido de Rescisdo, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, foi apresentada proposta de voto divergente pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, a qual restou vencida. Prevaleceu o voto do relator pelo
conhecimento e improcedéncia. No julgamento do Processo n°® 746685/25, de
Consulta, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, foi apresentada
proposta de voto divergente pelo Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, a
qual restou vencida. Prevaleceu o voto do relator pelo conhecimento e resposta a
Consulta.

No julgamento do Processo n° 384190/23, de Recurso de Revista, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, foi apresentada proposta de voto divergente pelo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, a qual restou vencida. Prevaleceu o
voto do relator pelo conhecimento e ndo provimento. No julgamento do Processo n°®
235036/25, de Recurso de Reviséo, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, foi
apresentada proposta de voto divergente pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
a qual restou vencida. Prevaleceu o voto do relator pelo conhecimento e ndo
provimento. No julgamento do Processo n® 777203/25, de Pedido de Rescisdo, da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, foi apresentada proposta de voto divergente
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a qual restou vencida. Prevaleceu o voto
do relator pelo conhecimento e improcedéncia. No julgamento do Processo n°®
388432/24, de Representagdo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, foi apresentada proposta de voto
divergente pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a qual restou vencida.
Prevaleceu, por maioria, a proposta de voto do relator pelo conhecimento e
procedéncia, com aplicagdo de multa e expedigdo de determinagdes e
recomendagdes. No julgamento do Processo n° 225908/25, de Representagéo, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o relator votou pelo
conhecimento e procedéncia, sem expedicdo de determinagdes. Prevaleceu, por
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maioria, a proposta de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, que acompanhou o relator quanto a procedéncia e
acrescentou a conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinéria, para
apuracao de possivel dano ao erario decorrente do ndo desinvestimento no Fundo
de Investimento Imobiliario BR Hotéis Ltda. no prazo estabelecido pela Resolugédo n°
4,963 do Conselho Monetario Nacional, mantendo-se os autos com o relator
originario. No julgamento do Processo n° 735900/25, de Representacdo, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia, com aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal e expedigdo de
determinagdes e recomendagdes. Prevaleceu, por maioria, a proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, que
acompanhou o relator nos demais termos, divergindo apenas para afastar a aplicagéo
da multa ao Prefeito Municipal, resultando no conhecimento e procedéncia, com
expedicdo de determinagdes e recomendagdes, mantendo-se os autos com o relator
originario. No julgamento do Processo n° 604372/24, de Representagéo da Lei de
Licitagbes, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou
pela converséo do julgamento em diligéncia, com aplicagdo de multa em razéo do
descumprimento de intimagdes. Prevaleceu, por maioria, a proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, para afastar,
naquele momento processual, a aplicagdo da multa, receber a documentagéo e as
justificativas posteriormente apresentadas e manter as demais medidas instrutérias
propostas pelo relator, resultando na conversédo do julgamento em diligéncia, com
manutencdo da relatoria originaria. No julgamento do Processo n° 575457/25, de
Representacéo da Lei de Licitagdes, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, o relator votou pelo conhecimento e procedéncia parcial, com aplicagdo
de multa ao Prefeito Municipal e expedigdo de determinagdes. Prevaleceu, por
maioria, a proposta de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Substituto
Tiago Alvarez Pedroso, que acompanhou o relator nos demais termos, divergindo
apenas para afastar a multa administrativa aplicada ao Prefeito Municipal, resultando
no conhecimento e procedéncia parcial, com expedicdo de determinagdes,
mantendo-se os autos com o relator originario. No julgamento do Processo n°
245264/26, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, o relator votou pelo conhecimento e provimento parcial, com afastamento
de multa e expedigdo de determinagdo. Prevaleceu, por maioria, a proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo conhecimento e ndo
provimento, com manutengéo do acérdao recorrido, inclusive quanto a multa aplicada
ao Prefeito Municipal. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. No
julgamento do Processo n° 838861/24, de Representacédo da Lei de Licitacdes, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o relator votou pelo
conhecimento e improcedéncia. Prevaleceu, por maioria, a proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, pela
conversdo do julgamento em diligéncia, com citagdo da empresa interessada e
posterior retorno dos autos a instrucdo para manifestagéo da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto
Tiago Alvarez Pedroso, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n° 634810/25, de Representagéo da
Lei de Licitagcdes, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o relator votou pelo
conhecimento e procedéncia parcial, com aplicagdo de multa. Prevaleceu, por
maioria, a proposta de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, pelo conhecimento e improcedéncia, com afastamento
das sancgdes pessoais. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n° 570803/25, de Denuncia, da pauta
da Conselheira Substituta Muryel Hey, a relatora apresentou proposta de voto pela
extingdo do processo sem resolugcdo de mérito. Prevaleceu, por maioria, a proposta
de voto divergente apresentada pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
pelo conhecimento e procedéncia, com aplicagdo de multa e expedigcdo de
determinacgdes. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, prolator do voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno.
No julgamento do Processo n° 752650/25, de Consulta, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, verificado empate na votagdo, foi concedida vista ao
Senhor Presidente, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, para proferir voto de
desempate. No julgamento do Processo n® 272756/25, de Representacédo da Lei de
Licitagbes, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, verificado
empate na votagdo, foi concedida vista ao Senhor Presidente, Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, para proferir voto de desempate. No julgamento do Processo
n® 672705/19, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Substituto Jose
Mauricio de Andrade Neto, verificado empate na votagdo das propostas submetidas
ao Colegiado, foi concedida vista ao Senhor Presidente, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, para proferir voto de desempate. No julgamento do Processo
n°® 66154/26, de Denuncia, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, foi registrado o impedimento do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
ficando o julgamento adiado em razdo da consequente alteragdo do quérum.
Permaneceram com vista ao Senhor Presidente, Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, para voto de desempate, os Processos n° 475574/18, de Recurso de
Revista, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 772619/25, de Representagao
da Lei de Licitacdes, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
676691/24, de Representagdo da Lei de Licitagdes, e 307053/25, de Tomada de
Contas Extraordinaria, ambos da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva; e 331493/25, de Recurso de Revisdo, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi. Foram deferidos pedidos de vista, nos termos do art. 466 do Regimento
Interno, nos seguintes processos: da pauta do Conselheiro Presidente lvens
Zschoerper Linhares: Processo n° 403466/26, ao Ministério Publico de Contas. Da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes: Processos n° 457997/26
e 172518/26, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; e 449340/26, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva. Da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:
Processos n° 438956/25, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 597614/20, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 25024/26, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; e 490667/23, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral: Processos n° 416905/26, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; e 272458/26, ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva. Da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo: Processo n°
281686/26, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva: Processos n° 679704/24, ao

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3741
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 827169/24, 743996/25, 334590/25, 626450/25,
423211/26, 295322/25, 719831/25 e 446677/26, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; e 649892/25, 170833/26, 455404/26 e 404594/26, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées. Da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi:
Processos n° 646680/25, 679627/25, 343819/26 e 394456/26, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 629034/25, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 400197/26, 72184/26, 84454/26 e 745328/25, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; e 429953/25, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral. Da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto:
Processo n° 819570/23, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Permaneceram
em pauta, com vistas anteriormente concedidas e dentro do prazo previsto no art.
446, § 1°, do Regimento Interno, os seguintes processos: da pauta do Conselheiro
Presidente Ivens Zschoerper Linhares: Processo n® 380423/26, com vista ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes: Processos n° 527009/25 e 198785/25, com vista ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 808141/25, 62364/20, 738488/25 e
336300/25, com vista ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; e 282526/26, com
vista ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha: Processos n° 774189/24 e 505196/24, com vista ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 600273/25, 849057/24 e 385511/26, com vista ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 359006/26, com vista ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; e 359227/26, 161080/26, 679341/25, 73304/26,
399687/26, 541093/17 e 212447/26, com vista ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva. Da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral: Processos n°
614560/20, 747764/20, 747802/20 e 28767/26, com vista ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; 221292/26, com vista ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; e 819719/24, 156300/26 e 254611/26, com vista ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva. Da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo:
Processos n° 726455/25, 47228/25, 621580/25 e 719840/25, com vista ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 736396/25 e 64755/26, com vista ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 16373/25, com vista ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; e 41151/26, com vista ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva: Processos
n® 523169/21, com vista ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 622420/25,
693670/25 e 752286/25, com vista ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
764632/25 e 327417/24, com vista ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 765964/22, com
vista ao Conselheiro Augustinho Zucchi; e 654691/25, com vista ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées. Da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi:
Processos n° 540556/25, 369237/25, 372700/25, 228360/26 e 789007/25, com vista
ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 128896/26, 393638/26, 676644/25
e 296264/25, com vista ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 286718/26, com
vista ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; e 178079/26, com vista ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram mantidos adiados, conforme o
artigo 447 do Regimento Interno, os julgamentos dos Processos n° 686917/25,
785915/25 e 807184/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Foram adiados para analise de voto divergente os Processos n°
115650/25, 242303/26, 409194/26, 743155/25 e 745085/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes; 26280/25 e 454714/25, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 124221/21, 610392/25 e 655309/24, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; e 583123/25, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva. Foram adiados, aguardando proposta de voto do relator, os
Processos n° 754521/25, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, e 652923/25,
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foi adiado por devolugédo
pds-vista o Processo n°® 745735/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral. Foi adiado, em razéo da auséncia de membro do Colegiado, o julgamento
do Processo n° 325590/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Foram
retirados de pauta, conforme o art. 15, § 2°, da Resolugdo n° 77/20, os Processos n°
843024/24, 597299/25, 762710/25 e 679295/25, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; e 289750/26, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva. Foi retirado de pauta, conforme o art. 456 do Regimento Interno e o art. 18
da Resolugéo n° 77/20, para apuragéo de voto médio, o Processo n°® 776702/22, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foi retirado de pauta o
Processo n° 19181/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Transcorrida a
fase de julgamento, as quinze horas, (15h), do dia seis do més de agosto do ano de
dois mil e vinte e seis (06/08/2026), o Senhor Presidente encerrou a Décima Terceira
Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséo Ordinaria para realizagdo
entre os dias dezessete e vinte de agosto de dois mil e vinte e seis (17/08/2026 a
20/08/2026), no horario previsto na Resolugédo n° 77/2020. E, para constar, lavrou-se
a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, *********xiiix

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-488100/24

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, EDUARDO VIEIRA
DE SOUZA BARBOSA, LUCIANO BORGES DOS SANTOS, PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1980/26 - TRIBUNAL PLENO

Prejulgado. Privatizagdo da Companhia Paranaense de Energia — COPEL. Perda da
condigdo de jurisdicionada. Inexisténcia de dever de prestagdo de contas anual.
Insubsisténcia, em regra, do acompanhamento de recomendagdes e determinagdes
expedidas antes da desestatizagdo. Manuteng&o da persecugéo de multas aplicadas
por fatos anteriores a privatizacdo e possibilidade de aplicagdo em processos
pendentes de julgamento. Condenagbes ao ressarcimento. Impossibilidade de
atuacdo da Corte em beneficio de empresa privada. Subsisténcia excepcional do
interesse publico na recomposicéo do erario quanto a créditos ndo considerados na
operacao de privatizagédo, desde que oriundos de decisdes colegiadas de mérito que
tenham reconhecido o dever de ressarcimento ou de processos ja transitados em
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julgado. Competéncia para acompanhamento permanente da participagédo acionaria
estatal e das recomendagdes constantes do Acérddo n° 3789/23-STP.

| - RELATORIO, FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL)

Trata-se de prejulgado instaurado em decorréncia de solicitagdo esbogada no Oficio
n.° 7/2024-GCIZL (pega n.° 02), através do qual se almeja a obtengéo de respostas
do Tribunal Pleno aos seguintes questionamentos, todos decorrentes do processo de
privatizagdo da Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL:

1. Devera a entidade continuar prestando contas anuais?

2. Devera o Tribunal continuar acompanhando o atendimento as recomendacgdes e
determinagdes exaradas antes da transformacéo?

3. Devera o Tribunal continuar com o acompanhamento da execugédo das sangdes
de multa e de devolugdo de valores resultante de decisbes anteriores a
transformagao?

4. Em relacdo aos processos ainda em tramitagédo e julgamento, poderdo ser
aplicadas as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n° 113/05, em especial, as de
multa e restituicdo de valores?

5. Em caso de resposta positiva a questao anterior:

a. Quem seria o beneficiario dos recursos?

b. A restituicdo de valores deveria ficar limitada a participagdo societaria do Estado
do Parana antes da transformagéao?

6. De que forma devera se dar o acompanhamento do Tribunal em relagdo as
atividades da entidade, levando-se em contas, inclusive, as recomendagdes impostas
ao Estado do Parand, no Acoérdédo n°® 3789/23, do Tribunal Pleno.

A proposta em pauta foi devidamente autorizada em sessé&o plenaria realizada no dia
10/07/2024 e submetida a minha relatoria (peca n.° 04).

Diante do contido no Despacho n.° 956/24-GCDA (pega n.° 06), oficiou-se a
Procuradoria-Geral do Estado, o que resultou na manifestagéo contida na pega n.°
13, da qual se extrai que:

A resposta é negativa. Afinal, a COPEL é atualmente uma empresa privada com
participacdo minoritaria do Estado do Parana, ndo havendo fundamento juridico para
exercicio de controle pelo TCE/PR de uma empresa privada, mesmo que haja
participacdo minoritaria do Estado do Parana.

De forma geral e a depender da recomendagao e/ou determinagéo, podera o Tribunal
de Contas acompanhar o cumprimento das suas determinacdes e/ou
recomendagdes, se elas foram exaradas antes da transformacdo em empresa
privada e o cumprimento € compativel com a mudanca de regime juridico.

Tendo ocorrido a imposigdo de multa por fato anterior a transformagao, permanece,
via de regra, a necessidade de pagamento pela COPEL, a depender da situacéo,
como se abordara no quesito seguinte.

e 5. No caso de condutas anteriores a desestatizagéo, eventuais multas a gestores
podem ser aplicadas. Todavia, j4 no caso da conduta em questdo ter como
consequéncia a restituicdo de valores, ndo seria possivel, por se tratar de empresa
privada, mesmo que o ato tenha sido praticado antes do processo de desestatizacéo.
Assim, restaria ao TCE informar aos 6rgaos reguladores do mercado de capitais e ao
Estado do Parana para que adotem os meios adequados e viaveis ao ressarcimento
junto a companhia ou ao administrador, no caso de responsabilidade pessoal.

(...)

Para evitar que os prejuizos caracterizados no periodo em que a COPEL era empresa
estatal fiquem sem ressarcimento o TCE propde que o ressarcimento seja limitado a
participagdo societaria do Estado do Parana antes da transformagdo. Assim,
pretende-se que a decisdo que determinou a restituigdo de valores seja executada
no regime de direito publico apenas na parcela que causou danos ao Estado do
Parana. Tal posicionamento apresenta algumas problematicas.

A primeira é que o prejuizo do Estado Parana ndo é necessariamente igual a sua
participagdo acionaria na época do dano, uma vez que a participagdo exata depende
de outros fatores, como a parcela daquele recurso que iria ser transformada em
dividendos ou eventuais investimentos que deixaram de ser feitos ou precisaram ser
adiados.

A segunda é o fato de que a restituicdo dos valores integralmente a COPEL implicaria
na atuacéo do TCE/PR para recompor o patriménio de uma empresa privada e ndo
mais do erario publico, ja que este erario, que existia inicialmente e era pressuposto
da atuacéo da Corte de Contas, deixou de existir.

6. O Tribunal de Contas tem competéncia para continuar acompanhando as
recomendacgdes do Acordado n° 3789/23 que digam respeito ao Estado do Parana
quando da andlise das contas do Estado do Parana, em especial no que diz respeito
as obrigacgdes relacionadas a gestéo da participagéo acionaria minoritaria detida pelo
Estado do Parana na corporagéo. Afinal, a gestao pelo Estado do Parana dentro dos
parametros legais da participagdo aciondria que possui encontra-se no ambito da
competéncia da Corte de Contas.

Por sua vez, a COPEL, adequadamente representada por seu procurador, atestou,
em suma, que o melhor alinhamento para definicdo da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado, a partir da transformagdo da Copel em corporagdo, € com a
competéncia fixada pelo TCU para fiscalizagao da Eletrobras, qual seja: que o 6rgéo
de controle externo fiscalize o papel do Estado do Parana na sua atuagdo na
qualidade de acionista da Copel, participando de assembleias, indicando membros
do conselho, defendendo os interesses do ente publico, de modo que os quesitos
indicados no Prejulgado poderiam ser objetivamente respondidos da seguinte forma
(pecas n.os 15/17).

Uma vez certificado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo que o objeto do
corrente expediente traz impactos em sistemas e fiscalizagdes realizadas pelas
unidades de fiscalizagdo responsaveis pela analise dos atos de gestdo da COPEL
(Despacho n.° 999/24, pega n.° 19), realizou-se a subsequente remessa a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, a qual, em sua Instrugcdo n.° 101/24 (pega n.°
20), assim se posicionou:

Nao. A COPEL é uma empresa privada com participacdo minoritaria do Estado do
Parana, ndo havendo fundamento juridico para o exercicio de controle pelo TCE/PR
de uma empresa privada, mesmo que haja participagdo minoritaria do Estado do
Parana.

N&o, eis que, na hipétese de alguma divergéncia/descumprimento, diante da
auséncia de jurisdigédo, seria inviavel/incabivel a adocéo, por parte do TCEPR, de
qualquer outra determinagdo, recomendagdo ou “correcédo de rota” para o sucessor,
no caso, a COPEL CORPORACAO.

Sim. Tendo ocorrido a imposi¢cdo de multa ou ressarcimento de valores, por fato
anterior a transformagdo, permanece, tempus regit actum, a necessidade de
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pagamento pelos gestores/pessoas que entdo foram responsabilizados, apdés o
transito em julgado destes processos.

Sim. No caso de condutas e fatos anteriores a transformacao, tempus regit actum,
poderéo sim ser aplicadas as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n° 113/05,
desde que compativeis com a mudanga de regime juridico, em especial as de multa
e restituicdo de valores.

(a) A CGE entende que o beneficiario dos recursos, da sangdo de restituigdo de
valores, seria o sucessor, no caso a COPEL CORPORACAO.

Nesse sentido, a CGE entende haver a existéncia de interesse do Estado do Parana,
ainda que na qualidade de investidor minoritario, uma vez que se trata de um
investimento relevante, de valor expressivo.

(.r)

Por sua vez, o beneficiario dos recursos, da sangdo de multa administrativa, seria o
Fundo Especial do Controle Externo do TCE-PR — FETC, nos termos do Art. 103,
inciso X, da Lei Organica desta Corte de Contas, bem como a ALEP, nos termos do
Art. 104, § 1°.

Nesse sentido, a CGE entende haver a existéncia de interesse do TCE-PR,
mantendo-se o tramite atual, executando-se o gestor/pessoa que foi responsabilizado
por multa na decisdo administrativa na época da COPEL SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA.

(b) Nao. A CGE entende que a decisdo administrativa ou judicial, em um processo
legal com transito em julgado, deve ser respeitada na integra, ou seja, a restituicdo
de valores nao deve sofrer qualquer limitagédo, por auséncia de suporte legal/juridico
para isso, ainda mais levando-se em consideragdo que os valores seriam fruto da
época em que a entidade era uma Sociedade de Economia Mista.

6. Da forma permitida pela legislagdo, ou seja, apenas em relagdo as atividades da
entidade que digam respeito ao Estado do Parand, quando da andlise das contas do
Estado do Parana, em especial no que diz respeito as obrigacdes relacionadas a
gestdo da participagdo acionaria minoritaria detida pelo Estado do Parana na
corporagao.

Nesse contexto, estéo inseridas as recomendagdes impostas ao Estado do Parana,
no Processo n° 673447/23, Acordédo n°® 3789/23, do Tribunal Pleno, que deverao sim
ser acompanhadas pelo TCE-PR.

Na mesma senda, a 72 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugéo n.°
33/24, acabou por ratificar o juizo atingido pela CGE (pega n.° 21).

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou, resumidamente, pela:

Il - Inexisténcia do dever juridico de prestar contas anualmente ao Tribunal.
Desnecessidade de acompanhamento das determinacbes e recomendagdes
emitidas por esta Corte anteriormente a transformacgéo da estatal em sociedade por
acgdes com capital aberto.

Ill - Legitimidade de acompanhamento dos atos executdrios relativos as multas
administrativas aplicadas aos gestores/servidores da COPEL antes da transformacéo
da estatal em empresa privada, inclusive em relagdo aos processos ainda tramitagéo.
Destinacéo dos recursos ao FETC/PR, nos termos previstos na LOTC.

IV - Certificagdo de que as agdes da COPEL colocadas em mercado precificaram o
impacto de litigios judiciais existentes. Encerramento do acompanhamento das
responsabilizagdes ressarcitérias imputadas antes da transformagdo da estatal em
sociedade por agdes com capital aberto. Premissa extensivel aos processos ainda
em tramitag&o.

V - Legitimidade do exercicio de competéncia fiscalizatéria relacionada a gestéo da
participacéo acionaria minoritaria detida pelo Estado do Parana. Inexisténcia de ébice
para continuidade de acompanhamento das recomendagdes emitidas no Acérdao n°
3789/23-STP.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, releva frisar que os processos de Prejulgado tém por objetivo obter
pronunciamento desta C. Corte de Contas sobre a interpretacéo de qualquer norma
juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a importancia da matéria
de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante.

A situagdo em voga, consideradas as peculiaridades do tema, demanda que, dentro
do que preconiza o artigo 79 da Lei Complementar n.° 113/05, esta C. Corte de
Contas se pronuncie sobre a sua competéncia em processos de empresas
submetidas ao processo de privatizagéo, neste caso a Companhia Paranaense de
Energia, com a finalidade de que a matéria de direito seja interpretada e pacificada,
bem como de resguardar que sua aplicabilidade se dé de modo geral e vinculante.
No caso em andlise, conforme consta do Oficio n.° 7/2024-GCIZL, busca-se
estabelecer orientagdo conclusiva sobre a forma como deve se dar o exercicio do
controle externo face a superveniente privatizacdo da COPEL, especialmente no que
tange (1) a prestacdo de contas; (2) ao controle de atendimento as recomendagdes
e determinagbes exaradas antes da transformacdo; (3) ao acompanhamento da
execugdo das sangbes de multa e de devolugdo de valores resultante de decisdes
anteriores a transformagao; (4) a possibilidade de aplicacdo das sangdes do artigo
85 da LC n.° 113/05 em processos ainda em tramitagdo e julgamento, sobretudo
quanto a multas e restituigcao de valores; (5) se positivo, a delimitagdo do beneficiario
dos recursos e se a restituigdo deveria ficar limitada a participagdo societaria do
Estado do Parand antes da transformagdo; e, por fim, (6) a forma de
acompanhamento em relagdo as atividades da entidade, levando-se em conta,
inclusive, as recomendagdes impostas ao Estado do Parand, no Acérdao n° 3789/23,
do Tribunal Pleno.

Reputo essencial enfatizar que parte das conclusdes aqui alcangadas decorre da
utilizagéo, como paradigma, da orientagdo firmada pelo Tribunal de Contas da Unido
por ocasido da desestatizagdo da Eletrobras (Acorddos 1134/2023 e 2148/2023 —
Plenario). Todavia, o precedente ndo esgota a solugdo da controvérsia submetida a
esta Corte. As peculiaridades verificadas no processo de privatizagdo da COPEL
recomendam exame proprio das consequéncias da desestatizacdo sobre os
processos de controle externo em tramitagéo.

Da andlise dos referidos julgados do TCU, extrai-se que a perda do interesse
processual quanto as pretensdes ressarcitérias esta intimamente relacionada a
premissa de que os passivos decorrentes desses processos ja teriam sido
considerados na modelagem econémico-financeira da operacédo de desestatizagéo,
refletindo-se, portanto, na formagéo do prego das acdes ofertadas ao mercado. Em
outras palavras, parte-se do pressuposto de que o Estado ja recebeu, no ambito da
propria operagao de privatizagao, a correspondente compensacgado econdmica pelos
riscos inerentes aos processos entdo existentes.

Essa premissa, contudo, ndo pode ser presumida indistintamente em relagéo a todos
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os processos envolvendo a COPEL. Antes de se concluir pela inviabilidade da
continuidade das pretensdes ressarcitorias, mostra-se indispensavel verificar se os
créditos correspondentes foram efetivamente considerados na modelagem
econdmico-financeira da desestatizagdo. Caso tenham sido incorporados ao valor
econdmico da companhia por ocasido da privatizagédo, ndo subsiste interesse publico
que justifique a atuagéo desta Corte para recompor patriménio que deixou de integrar
a Administragdo Publica. Diversamente, se tais créditos nao foram contabilizados na
operacao, o Estado ndo recebeu qualquer compensagéo econdémica correspondente
quando alienou sua participagéo societaria.

Nessa Uultima hipotese, o simples encerramento dos processos de ressarcimento
produziria resultado incompativel com a finalidade constitucional do controle externo.
O Estado deixaria de receber qualquer recomposigdo pelo prejuizo suportado; a
companhia privatizada igualmente ndo seria beneficiaria de qualquer reparagao; e o
responsavel pelo dano permaneceria definitivamente desonerado da obrigagdo de
ressarcir os prejuizos causados ao patriménio publico. Trata-se de consequéncia que
néo se harmoniza com os fundamentos da responsabilidade perante os Tribunais de
Contas, cuja finalidade precipua consiste justamente em assegurar a recomposigao
dos danos causados ao erario.

E justamente nesse contexto que se revela pertinente invocar, como reforgo
argumentativo, a orientagao firmada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Parana no
julgamento do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n°® 49, relativo aos
efeitos da alteracdo da natureza juridica da COPEL sobre os processos judiciais em
curso:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO DISTRIBUIDA INICIALMENTE
A VARA DA FAZENDA PUBLICA. NATUREZA JURIDICA DA COPEL. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. PRIVATIZAGAO. ALTERAGAO. PERSONALIDADE
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. ART. 43 DO CPC. COMPETENCIA ABSOLUTA
FIXADA EM RAZAO DA PESSOA. CAUSA MODIFICATIVA. TESE FIRMADA. IRDR
N° 49/TJPR. CONFLITO DE COMPETENCIA IMPROCEDENTE. - “(1) Alterada a
natureza juridica da parte, com modificagdo da competéncia absoluta, incide a
excegao legal prevista no art. 43 do CPC, in fine, independentemente do interesse
juridico em discussao”. “(2) Publicado este IRDR, os processos envolvendo a Copel
S.A., sem sentenca de mérito, devem ser remetidos a Vara Civel respectiva; com
sentenga de mérito (na fase de conhecimento), devem os feitos continuar tramitando
na Vara da Fazenda Publica respectiva”. (mov. 94.1) (Publicado em 12/08/2025)
Conflito de Competéncia improcedente. (TJ-PR 00022909620258160193 Colombo,
Relator.: Pericles Bellusci de Batista Pereira, Data de Julgamento: 03/09/2025, 182
Camara Civel, Data de Publicagao: 03/09/2025)

Embora se trate de matéria submetida a regime constitucional distinto, a distingéo
estabelecida entre processos ja dotados de decisdo de mérito e aqueles ainda
pendentes de julgamento evidencia que a superveniente privatizagdo ndo produz, por
si sO, a automatica extingdo de todos os efeitos juridicos regularmente constituidos
antes da transformagao societaria.

Dito isso, passo ao exame individualizado dos questionamentos neste expediente:
Devera a entidade continuar prestando contas anuais?

A respeito da tematica, transcrevo o que preceitua o artigo 71, Il, da Constituicdo
Federal — com reprodugdo adaptada no artigo 75, Il, da Constituicdo do Estado do
Parana —, no sentido de que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete (...) julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico.

Além do que, o artigo 1°, lll, da Lei Organica, frisa que, ao Tribunal de Contas do
Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado,
compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei (...)
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Destarte, sendo o Estado do Parana detentor de participagdo minoritaria da
sociedade por agdes de capital aberto em epigrafe, ndo subsistem fundamentos que
justifiquem a necessidade de prestagéo de contas perante esta C. Corte, justamente
pelo fato de que com a alteragdo societaria em comento, perdeu a COPEL a condigdo
de jurisdicionada.

Devera o Tribunal continuar acompanhando o atendimento as recomendacdes e
determinagdes exaradas antes da transformagéo?

Sobre o tema, bem enfatizou a Coordenadoria de Gestao Estadual trecho de recente
decisdo deste Tribunal, materializada no Acérdéo n.° 1849/24-STP, do bojo do qual
se extrai que, com suporte em entendimento atingido pela 42 Inspetoria de Controle
Externo, é crivel asseverar que com a retirada da Companhia de Energia do rol de
jurisdicionados afetos as Inspetorias de Controle Externo, nos termos da Portaria
131/24, ndo parecendo haver mais o que se falar em cumprimento de comandos
exarados por esta Corte de Contas, notadamente na aplicagdo de dispositivos legais
inerentes a Administracdo Publica, neste caso, ao aperfeicoamento de seu sistema
de controles internos.

Ora, realmente, encerrada a regéncia de uma empresa pelo direito publico, ndo ha
que se pretender que, como consequéncia de decisdes superadas pela prépria
mudanca da realidade juridica na qual se enquadra a sociedade privatizada, siga o
Tribunal acompanhando o atendimento de recomendagbes e determinacdes cuja
exigéncia de implementagéo passa a ser inadequada e inserida em esfera estranha
ao seu rol de competéncias constitucionais, a excegdo das recomendagdes impostas
no Acoérdéo n. 3789/23-STP.

Devera o Tribunal continuar com o acompanhamento da execugédo das sangdes de
multa e de devolucgdo de valores resultante de decisdes anteriores a transformacédo?
Quando se fala em sancionamento pecuniario, seja pela aplicagdo de multas ou
devolucao de fundos ao erario, ha que se mencionar, por mais evidente que parega,
que a multa é direcionada apenas a pessoas fisicas, enquanto a condenagdo ao
ressarcimento pode se dar em desfavor de pessoas fisicas e/ou juridicas.

Assim, quanto as multas aplicadas a pessoas fisicas, a persecugdo tem de ser
mantida, ndo havendo qualquer modificagdo superveniente por forca da privatizagdo
companhia envolvida no processo em analise.

Ademais, consoante enfatizado pela CGE, “em relagédo a execugdo das sangdes de
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multa administrativa, a CGE entende que o papel do TCE-PR seria mais ativo, uma
vez que os beneficiarios dos recursos seriam o Fundo Especial do Controle Externo
do TCE-PR - FETC, nos termos do Art. 103, inciso X, da Lei Organica desta Corte
de Contas e a Assembleia Legislativa do Estado do Parana - ALEP, nos termos do
Art. 104, § 1°".

Ja no que diz respeito ao reembolso de valores, inicialmente a resposta ao
questionamento seria no mesmo sentido do posicionamento defendido pela
Procuradoria do Estado do Parana que, com amparo em jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal de Contas da Unido apds a desestatizacéo da Eletrobras, consignou que “no
caso de restituicdo de valores, os pressupostos legais para a atuagao da Corte de
Contas visando recompor os danos causados a COPEL deixaram de existir, uma vez
que o patriménio da COPEL n&o se enquadra mais no conceito de erario publico”.
Dessa forma, considerando que esta C. Corte de Contas nédo deveria atuar na defesa
de interesses de empresa privada, mas, sim, na tutela do patriménio publico, concluir-
se-ia pela inviabilidade de dar continuidade ao acompanhamento de condenagdes
destinadas ao ressarcimento de prejuizos causados a empresa que ndo mais integra
a Administracédo Publica.

Assim, em principio, ndo compete ao Tribunal de Contas atuar para resguardar
interesse patrimonial de pessoa juridica que deixou de integrar a Administragdo
Publica, sob pena de deslocamento indevido da finalidade de controle externo.

No entanto, antes de se concluir pela extingdo automatica das pretensdes
ressarcitérias, mostra-se indispensavel verificar se os créditos correspondentes
foram considerados na modelagem econdémico-financeira da operagdo de
desestatizagao e, por conseguinte, refletidos na formagéo do prego das agdes.
Caso tenham sido incorporados ao valor econémico da companhia por ocasido da
privatizagdo, ndo subsiste interesse publico que justifique a atuagao desta Corte para
recompor patriménio que deixou de integrar a Administragédo Publica.

Nessa perspectiva, se os créditos ndo foram considerados na avaliagdo econémico-
financeira da operacéo e, portanto, ndo foram refletidos na formagéao do preco das
agdes, de modo que o Estado nédo recebeu compensagdo econémica pelo prejuizo,
a desestatizacdo ndo obsta a continuidade ou a instauragdo de procedimentos
fiscalizatérios pelo Tribunal de Contas para a apuragdo e cobranga de danos
causados antes da alienagdo, observado o prazo prescricional aplicavel. Nessa
hipétese, os procedimentos fiscalizatérios e os processos deles decorrentes poderao
ter seu julgamento concluido por esta Corte.

Desse modo, na hipétese em que os créditos ndo tenham sido considerados na
operacdo de desestatizacdo, a alteracdo da natureza juridica da companhia né&o
implica a extingdo automatica das pretensdes ressarcitérias relativas a fatos
anteriores a privatizagao.

Em relagdo aos processos ainda em tramitagéo e julgamento, poderéo ser aplicadas
as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n° 113/05, em especial, as de multa e
restituicdo de valores?

Em caso de resposta positiva @ questao anterior: a. Quem seria o beneficiario dos
recursos? b. A restituicdo de valores deveria ficar limitada a participacdo societaria
do Estado do Parana antes da transformagéo?

As questdes formuladas ja foram enfrentadas no item anterior, no entanto, por
questdes de clareza, impde-se a necessidade de reiterar, de forma especifica, as
conclusdes aplicaveis aos processos ainda em tramitagéo.

Quanto a multa, a persecugéo pode ser mantida, ndo havendo qualquer modificagéo
superveniente decorrente da privatizagdo da companhia, uma vez que a penalidade
decorre da conduta do responsavel e possui destinagédo legal propria. Os valores
decorrentes da aplicacdo da multa terdo como beneficiarios o Fundo Especial do
Controle Externo do TCE-PR — FETC, nos termos do art. 103, inciso X, da Lei
Organica desta Corte de Contas, e a Assembleia Legislativa do Estado do Parana —
ALEP, nos termos do art. 104, § 1°.

No tocante a restituicdo ao erario, caso se demonstre que o crédito correspondente
ao dano nao foi considerado na modelagem econdmico-financeira da desestatizacéo
e que, em consequéncia, ndo houve qualquer compensagdo econémica ao Estado
pela perda patrimonial, a medida ressarcitéria podera ser preservada com a finalidade
de recompor integralmente o prejuizo causado ao erario, com sub-rogacdo da
Fazenda Publica no direito de cobranga perante o Poder Judiciario.

Caso os créditos tenham sido incorporados ao valor econémico da companhia por
ocasiéo da privatizacéo, ndo subsiste interesse publico que justifique a atuacédo desta
Corte. Hipotese na qual a persecugdo desses valores caberia a propria companhia
privatizada.

Ainda, no que se refere a instauracédo de novas fiscalizagdes destinadas a apuracédo
de fatos pretéritos que possam revelar a ocorréncia de dano ao patriménio publico e,
consequentemente, ensejar a obrigacdo de ressarcimento, entendo possivel a
atuacéo por esta Corte de Contas, respeitado os prazos prescricionais aplicaveis.

A premissa adotada de que subsiste interesse publico na recomposi¢cao do erario
quando o crédito ndo foi considerado na modelagem econdmico-financeira da
privatizagdo, permite a apuragdo de prejuizos ainda nédo identificados, desde que
observados os limites prescricionais e as demais garantias processuais aplicaveis.
Ademais, ndo se deve ignorar que a efetivacdo da cobranca dos danos apurados por
este Tribunal de Contas possui também um significado pedagdgico crucial,
transcendendo a mera recuperagéo de valores. A atuagéo fiscalizatéria do Tribunal
de Contas exerce uma importante fungéo de prevencdo geral negativa, dissuadindo
potenciais praticas de atos lesivos ao patriménio publico. A omisséo na cobranca de
danos, especialmente em um contexto de privatizagdo, poderia restar na impunidade
de condutas danosas praticadas durante a gestao estatal, ap6s a sua alienagéo.
Desta forma, entendo que a desestatizagcdo da companhia ndo obsta a continuidade
ou a instauragéo de procedimento fiscalizatério pelo Tribunal de Contas, seja para a
persecugdo de multas, seja para a apuragdo e cobranga de danos causados antes
da alienagéo, observados o prazo prescricional aplicavel.

De que forma devera se dar o acompanhamento do Tribunal em relagéo as atividades
da entidade, levando-se em conta, inclusive, as recomendagdes impostas ao Estado
do Parand, no Acérdao n° 3789/23, do Tribunal Pleno.

Nao ha duvida de que este Tribunal tem competéncia para continuar acompanhando
as recomendacdes impostas ao Poder Executivo do Estado do Parana, por meio do
Acérdao n.° 3789/23, aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno, mostrando-se
oportuno transcrever as de nimero 1.2.6 e 1.2.7, dada sua relevancia e o interesse
publico preservado como condig¢do legal para a conclusao da transformagéo da Copel
em corporagao:

1.2.6. Monitore permanentemente sua posi¢ao acionaria na Copel e abstenha-se de
praticar atos de disposi¢do e/ou oferta em garantia de agdes remanescentes em
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quantidade de acdes que esvazie o exercicio da golden share, obedecendo a
participacdo minima prevista no Estatuto Social, haja vista ter sido estabelecida como
condicionante na autorizagado legislativa para a alienagéo as agdes; e

1.2.7. Considere como elemento a ser aferido e, se necessario, adote as providéncias
necessarias para assegura a manutengao da participacédo societaria minima prevista
no Estatuto Social a luz das disposigdes contidas no acordo firmado com o Banco
Itau, de modo a preservar o exercicio da golden share que titulariza a Copel.
Importante acrescentar que é justamente o exercicio da golden share que garante
aos destinatarios dos servigos prestados pela Copel, isto &, a populagdo em geral, a
manutencado de sua abrangéncia, inclusive quanto aos programas de cunho social e
a melhoria de sua qualidade, primordialmente quanto aos investimentos necessarios,
premissas essas nas quais a operacéo de transformagdo se baseou.

Dentro deste contexto, diversamente da proposta da PGE, que limita a fiscalizagdo a
prestacéo de contas anual do Governador, entendo que deve o Tribunal acompanhar
o atendimento a essas recomendagdes de forma permanente e concomitante, por
meio da Inspetoria de Controle Externo que detenha em sua area de competéncia a
fiscalizagdo do 6rgdo do Estado responsavel pelo exercicio dessa participagdo
societaria, atualmente sob a incumbéncia da Casa Civil.

Trata-se de matéria que, via de regra, se encontra compreendida nos atos de gestéo
do secretario competente e de sua equipe, sem prejuizo de que, excepcionalmente,
possa vir a ser tratada como ato de governo, na prestagao de contas anual do Chefe
do Poder Executivo, caso venha a ser verificada alguma situagdo particular que, por
meio de ato especifico por ele praticado, possa vir a caracterizar descumprimento
das recomendagdes e das condigdes da transformagdo em corporagédo.

Feita esta detalhada analise dos fatos, proponho VOTO pela aprovagao do presente
Prejulgado para fixar o seguinte entendimento:

Devera a entidade continuar prestando contas anuais?

N&o. Por ser o Estado do Parana detentor de participagdo minoritaria da sociedade
por agdes de capital aberto em epigrafe, ndo subsistem fundamentos que justifiquem
a necessidade de prestagao de contas perante esta C. Corte, justamente pelo fato de
que com a alteragdo societaria para empresa de natureza privada, perdeu a COPEL
a sua anterior condigdo de jurisdicionada.

2. Devera o Tribunal continuar acompanhando o atendimento as recomendacgdes e
determinagdes exaradas antes da transformagéo?

N&o. Encerrada a regéncia de uma empresa pelo direito publico, ndo ha que se
pretender que, como consequéncia de decisdes superadas pela prépria mudanga da
realidade juridica na qual se enquadra a sociedade privatizada, siga o Tribunal
acompanhando o atendimento de recomendagdes e determinagdes cuja exigéncia
de implementacgdo passa a ser inadequada e inserida em esfera estranha ao seu rol
de competéncias constitucionais.

Devera o Tribunal continuar com o acompanhamento da execucéo das sancdes de
multa e de devolugéo de valores resultante de decisdes anteriores a transformagéo?
Quanto as multas, aplicadas unicamente a pessoas fisicas, a persecugdo tem de ser
mantida, ndo havendo qualquer modificagéo superveniente por forca da privatizagdo
da pessoa juridica de direito publico envolvida no processo originario.

No que diz respeito a condenagdo de ressarcimento de valores, em regra, se 0s
valores ja tiverem sido considerados na operagdo de privatizagdo, ndo cabera ao
Tribunal prosseguir no acompanhamento de cobrangas em beneficio de empresa que
nao mais integra o patrimoénio publico.

Caso contrario, se os créditos ndo foram considerados na avaliagdo econémico-
financeira da operagéo e, portanto, ndo foram refletidos na formagao do prego das
acdes, de modo que o Estado nédo recebeu compensagéo econémica pelo prejuizo,
a desestatizagdo ndo obsta a continuidade ou a instauragdo de procedimentos
fiscalizatérios pelo Tribunal de Contas para a apuragéo e cobranga de danos
causados antes da alienacéo, observado o prazo prescricional aplicavel.

Em relagdo aos processos ainda em tramitacéo e julgamento, poderéo ser aplicadas
as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n° 113/05, em especial, as de multa e
restituicdo de valores?

Em caso de resposta positiva & questéo anterior: a. Quem seria o beneficiario dos
recursos? b. A restituicdo de valores deveria ficar limitada a participagdo societaria
do Estado do Parana antes da transformagao?

As inquiricdes em destaque encontram-se integralmente aclaradas no item anterior,
sendo relevante repisar que caberia a imposicdo de multas, cuja execugdo compete
ao beneficiario direto, neste caso o Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No tocante a restituicdo ao erario, a sua manutencdo em processos que tiveram
deciséo colegiada pendente de transito em julgado, processos ainda em tramitacéo,
bem como em relagéo aqueles que vierem a ser instaurados, referentes a fatos
anteriores a transformagao da Companhia, a exemplo do tépico anterior, uma vez
demonstrado que os créditos correspondentes ndo foram considerados na avaliagdo
econdmico-financeira por ocasido de sua privatizagéo, a medida ressarcitéria podera
ser preservada com a finalidade de recompor integralmente o prejuizo causado ao
erario, com sub-rogagéo da Fazenda Publica no direito de cobranga perante o Poder
Judiciario.

Caso os créditos tenham sido considerados na referida avaliacédo, a destinagéo a
prépria companhia podera ser juridicamente adequada.

De que forma devera se dar o acompanhamento do Tribunal em relagéo as atividades
da entidade, levando-se em contas, inclusive, as recomendagdes impostas ao Estado
do Parand, no Acérdao n° 3789/23, do Tribunal Pleno.

Nao ha duvida de que este Tribunal tem competéncia para continuar acompanhando
as recomendacdes impostas ao Poder Executivo do Estado do Parana, por meio do
Acérdao n.° 3789/23, de forma permanente e concomitante, por meio da Inspetoria
de Controle Externo que detenha em sua area de competéncia a fiscalizagdo do
6rgdo do Estado responsavel pelo exercicio dessa participagdo societaria,
atualmente sob a incumbéncia da Casa Civil.

Depois de certificado o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestao
Publica para numeragéo e publicagédo do presente Prejulgado, nos termos dos artigos
413, § 1° e 175-D, § 2°, Il, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes no
ambito de suas competéncias regimentais.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos
moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

E o voto.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a maxima vénia ao eminente Relator, Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, manifesto minha divergéncia quanto a conclusdo adotada na Proposta de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
Voto n.° 724/24 — GCDA, que limita significativamente a competéncia desta Corte de
Contas em relagdo a Companhia Paranaense de Energia (Copel), apés sua
transformagéo em sociedade de capital disperso e sem acionista controlador.

A referida proposta entendeu que a Copel, por ndo ser mais sociedade de economia
mista nem controlada pelo Estado (hoje acionista minoritario), ndo esta mais obrigada
a prestar contas anuais a este Tribunal; que ndo subsiste a competéncia para
acompanhamento de recomendagdes e determinagbes emitidas antes da
desestatizacao, por perda de jurisdicdo e adequagao normativa; que, nos processos
ainda em curso, somente as multas podem ser aplicadas, ndo as sangbes de
ressarcimento; que o acompanhamento da execucédo de sangdes de multa impostas
a pessoas fisicas permanece valido, dado seu carater pessoal, e que os valores
deverdo ser revertidos ao Fundo Especial do Controle Externo do TCE/PR e a
Assembleia Legislativa; que néo é possivel o prosseguimento das condenagbes por
ressarcimento de valores a Copel, por se tratar agora de empresa privada, cuja
recomposigdo patrimonial ndo compete ao Tribunal de Contas; e que a atuagdo
fiscalizatéria do TCE/PR deve se limitar ao acompanhamento da atuagéo do Estado
do Parana na qualidade de acionista minoritario, especialmente quanto ao
cumprimento das recomendacdes estabelecidas no Acérdao n.° 3789/23 do Tribunal
Pleno.

Todavia, entendo que tal interpretagdo € demasiado restritiva e compromete a fungéo
constitucional deste Tribunal de proteger o interesse publico e resguardar o erario. A
simples perda da condicdo de sociedade de economia mista ndo significa que a
empresa esteja completamente apartada de finalidades publicas ou da influéncia
estatal, sobretudo quando, como no caso da Copel, o Estado do Parana permanece
com participagdo relevante e capacidade de influéncia na gestéo — especialmente em
decorréncia da sua acéo preferencial de classe especial que lhe da poder de veto.
O modelo de pulverizagéo acionaria adotado permite que o Estado detenha, mesmo
como acionista minoritario, atuagao relevante na companhia, especialmente quando
nenhum outro acionista individual tem poder de decis@o autdénomo. Em tais hipéteses,
a indicagdo de conselheiros, a participagdo em assembleias e a capacidade de veto
permitem que o Poder Publico continue a direcionar parte importante da atuagao da
empresa.

Nao se trata, portanto, de mera relagdo de mercado, mas de continuidade de uma
vinculagdo com interesses coletivos que justificam o acompanhamento por esta
Corte. A prestacdo de servicos essenciais — como o fornecimento de energia a
populagdo e a implementagdo de programas sociais como a tarifa social ou o “Luz
Fraterna” — demonstra a permanéncia de obrigagdes publicas atreladas a finalidade
da companhia.

Com essas consideragdes iniciais, passo a apresentar meu entendimento referentes
as questdes especificas do presente prejulgado.

Em relagéo a necessidade prestacéo de contas anuais, destaco que o art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal[1], ao estabelecer a competéncia dos Tribunais de Contas
para julgar as contas dos administradores de recursos publicos, deve ser interpretado
em harmonia com o art. 70, paragrafo Unico, da mesma norma[2], que impde o dever
de prestacé@o de contas a toda pessoa fisica ou juridica — publica ou privada — que
administre bens, valores ou interesses do Poder Publico.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 deste Tribunal, em seu art.
3°, inciso IX, estabelece que a sua jurisdicdo abrange “sociedades andnimas de cujo
capital o Estado, os Municipios ou o Poder Publico participem, solidariamente, com
os membros dos Conselhos Fiscais e de Administracdo, pela pratica de atos de
gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas instituicdes.”. Em
complemento, o paragrafo unico do referido dispositivo, determina que “Os agentes
publicos, mencionados neste artigo, ficam obrigados a franquear o acesso e fornecer
informagdes e elementos indispensaveis ao desempenho da competéncia do
Tribunal.”.

Logo, embora a Copel tenha deixado de ser sociedade de economia mista, o Estado
do Parana permanece detentor de agdes ordinarias, o que configura participagéo
societaria com poderes de influéncia e decisdo, ainda que minoritaria. Tais agdes,
por integrarem o patriménio disponivel do Estado, constituem ativo publico sujeito a
guarda e administracdo do Poder Publico, atraindo, portanto, a competéncia
constitucional de fiscalizagdo por parte deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Como bem assentado no Acérdao n.° 1134/2023 — Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido - referente a desestatizacédo da Eletrobras —, mesmo a propriedade privada
de ac¢des, quando pertencente ao ente publico, torna-se objeto da tutela do controle
externo, de modo que a ma gestdo desse patriménio acionario — seja por atos de
gestao ruinosa, omissdes deliberadas ou liberalidades contrarias ao interesse publico
— justifica a atuacao fiscalizatéria e sancionatoria dos Tribunais de Contas.

Além disso, a propria Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em seu art. 86[3],
prevé a imputacdo de responsabilidade por prejuizos ao erario que decorram,
inclusive, da ma administragdo de ativos financeiros ou participagdes societarias —
como é o caso das agdes da Copel pertencentes ao Estado.

Portanto, mesmo diante da desestatizagdo formal da companhia, subsiste o dever
parcial de prestagédo de contas por parte da entidade e de seus administradores, nos
limites da vinculagdo ao patriménio publico representado pelas acdes estatais, da
atuacdo do Estado enquanto acionista com prerrogativas de gestdo e veto e das
decisdes estratégicas que afetem direta ou indiretamente os interesses publicos
envolvidos.

Com isso, entendo necessario enfatizar que este Tribunal exerga de forma efetiva
sua competéncia constitucional de fiscalizagéo, nao pode ficar limitado ao exame de
casos excepcionais trazidos por comunicacéo de terceiros: é indispensavel que haja
uma sistematica institucional de prestacdo de contas, com periodicidade
regulamentar — anual —, por parte dos agentes publicos e das entidades que
administrem ou impactem o patriménio publico, direta ou indiretamente.

Assim, o controle preventivo e regular, baseado na obrigagdo de prestar contas de
forma periédica, é essencial para a efetividade e eficacia da tutela do interesse
publico. A eventual supressdo desse dever fragilizaria a atuagéo fiscalizatoria,
transformando a jurisdigdo do Tribunal em instrumento reativo e comprometendo a
integridade do sistema de controle externo estabelecido pelo ordenamento
constitucional.

Em relagdo a execugéo e a aplicagdo de multas e restituicdes de valores, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdéo n.° 1134/2023 — Plenario), é
possivel a responsabilizagdo de gestores por atos praticados antes da
desestatizacdo, desde que estejam presentes elementos como tutela patrimonial,
dever fiduciario e obrigacéo de prestar contas. Aplicando-se tal entendimento, ndo se
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pode afastar a competéncia desta Corte para acompanhar a execucdo de sangdes
por atos anteriores a desestatizacéo, inclusive aquelas de natureza ressarcitoria.

A tese de que ndo é mais possivel a imposicao de restituicdo de valores a Copel, por
ser agora uma empresa privada, desconsidera o principio do tempus regit actum, pois
os danos foram gerados enquanto a empresa ainda integrava a Administragdo
Indireta. Ou seja, a transformagéo da natureza ou do regime da empresa néo faz
desaparecer o dano causado. Ademais, a responsabilidade patrimonial do gestor é
pessoal e independe da natureza juridica atual da entidade prejudicada.

Destaco que, nessa hipétese, os atos lesivos foram praticados quando a Copel ainda
era uma entidade da Administragdo Publica, e os prejuizos por eles gerados afetaram
diretamente o erario. Portanto, a privatizagdo ndo pode ser concebida como um
“escudo” para eximir responsabilidades: o controle sobre a gestao publica, a época
vigente, pressupde a tutela do patriménio publico e exige reparacdo dos danos
causados. Ou seja, a restituicdo tem por finalidade recompor o patriménio lesado ou
desperdicado indevidamente sob o regime juridico entdo aplicavel, ndo sendo
instrumento de reforgo a uma entidade privada, mas de reparagdo de recursos
publicos.

Por essa razdo, uma decisédo definitiva do Tribunal de Contas que tenha imputado
sangdo ou determinado restituicdo, ainda que em face de entidade hoje privatizada,
nao pode ser simplesmente ignorada ou tida por inexequivel. O titulo exarado sob a
égide da jurisdicdo de controle externo permanece higido e eficaz, especialmente
porque a restituigdo, em tal hipdtese, trata de conduta passada (sob regime juridico
publico anterior), ndo presente ou futura.

Cumpre acrescentar que a eventual consideragdo, ou ndo, dos créditos decorrentes
de condenagdes ressarcitérias na formagéo do prego das agdes por ocasido da
transformagao da Copel em corporagdo ndo possui aptiddo para alterar a natureza
juridica das decisdes proferidas por esta Corte de Contas nem para afastar a
exigibilidade dos titulos regularmente constituidos.

Isso porque, a responsabilidade decorrente da pratica de ato irregular é definida
segundo o regime juridico vigente ao tempo dos fatos, em observancia ao principio
do tempus regit actum. Uma vez reconhecido o dano ao patriménio administrado sob
regime de direito publico e regularmente constituido o correspondente titulo
executivo, sua eficacia ndo pode ser condicionada a circunstancias econémico-
financeiras supervenientes relacionadas a operagao de desestatizagao.

A eventual precificacdo de riscos, passivos ou créditos no ambito da operacéo
societaria constitui elemento inerente a negociagao realizada no mercado de capitais,
mas ndo descaracteriza o dano anteriormente reconhecido nem afasta a
responsabilidade daquele que lhe deu causa. Admitir concluséo diversa significaria
criar requisito ndo previsto na Constituicdo, na Lei Orgéanica desta Corte ou na
legislagdo aplicavel para a manutengéo da eficacia das decisdes de controle externo.
Por essa razéo, a continuidade da exigibilidade das condenacdes ressarcitorias nao
deve ficar subordinada a demonstracéo de que os respectivos créditos foram ou néo
considerados na formagao do prego das agdes quando da privatizagdo, bastando que
0 prejuizo tenha sido causado sob a égide do regime juridico entdo vigente e
regularmente reconhecido por decisdo desta Corte.

Além disso, ressalto que a Copel ndo foi totalmente desvinculada do interesse
publico: o Estado do Parana ainda detém participagéo relevante em seu capital social,
ha clausulas estatutarias de protegéo ao interesse publico (como o poder de veto), e
as atividades desempenhadas continuam com reflexos sociais significativos. Ignorar
isso poderia facilitar a impunidade de gestores que, no exercicio da fungéo publica,
tenham eventualmente praticado atos que ensejam responsabilizagdo.

Por fim, entendo que a participagdo acionaria do Estado do Parana, mesmo
minoritaria, continua ensejando fiscalizagdo quanto a defesa dos interesses publicos
e a regularidade das decisdes que possam afetar o erario ou os cidaddos. N&do se
trata de extrapolar a competéncia constitucional desta Corte, mas de cumpri-la com
a devida atengéo a finalidade que a justifica.

De forma mais especifica, o acompanhamento das atividades da Copel apds sua
desestatizagdo deve considerar que as agdes detidas pelo Estado do Parana, ainda
que minoritarias, permanecem sendo patrimdnio publico, estando sujeitas a guarda e
fiscalizagdo deste Tribunal. Conforme previsto pelo ja citado art. 71, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, combinado com o seu art. 70, paragrafo unico, e
corroborado pelos arts. 74 e 75 da Constituicdo Estadual[4], o controle patrimonial e
financeiro exercido pelo Tribunal de Contas é aplicavel ao patriménio acionario
publico, especialmente diante do disposto no art. 86 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

Desse modo, o Tribunal deve exercer sua competéncia sobre os representantes do
Estado nas Assembleias Gerais e Conselhos da companhia, responsabilizando-os
pela pratica de atos que configurem gestdo ruinosa ou liberalidade a custa da
instituicdo, conforme previsto no art. 3°, inciso IX, da Lei Organica. Assim, gestores
responsaveis por decisdes danosas relativas ao patriménio acionario estadual podem
e devem ser responsabilizados, quando comprovado prejuizo ao patriménio publico.
Reitero que o Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Acérdéo n.° 1134/2023 —
Plenario, reforga tal entendimento, destacando que mesmo acdes de empresas
privatizadas permanecem sob tutela quando ainda integram patriménio publico,
possibilitando a responsabilizagéo por gestéo ruinosa.

Registre-se, ainda, que a proépria evolugdo do debate no ambito deste processo
evidencia a permanéncia de relevantes interesses publicos relacionados a
Companhia Paranaense de Energia mesmo ap6és a sua desestatizacdo. A
necessidade de acompanhamento permanente da atuagdo do Estado do Parana
enquanto acionista detentor de prerrogativas especiais, bem como, da observancia
das condigbes estabelecidas por ocasido da transformagdo da companhia em
corporagdo, demonstra que subsistem vinculos juridicos e patrimoniais suficientes
para justificar a atuagao fiscalizatéria desta Corte. Tal constatagéo reforga, e ndo
enfraquece, a conclusdo de que a desestatizagdo ndo produz ruptura absoluta com
o regime de tutela do interesse publico anteriormente existente.

Ndo se pode perder de vista que a propria justificativa apresentada para a
transformagdo da companhia em corporagdo esteve associada a expectativa de
melhoria dos servigos prestados, ampliagdo da eficiéncia operacional, realizagdo de
investimentos e preservacdo do interesse publico vinculado a atividade
desempenhada pela empresa. Consequentemente, ndo basta ao Estado limitar-se a
condigao formal de acionista; impde-se-lhe o dever de verificar se as premissas que
legitimaram a operagéo vém sendo efetivamente observadas.

A fiscalizagdo exercida por esta Corte deve abranger ndo apenas a protegdo do
patriménio publico representado pelas agdes remanescentes detidas pelo Estado,
mas também a regularidade do cumprimento das obrigacdes e contrapartidas

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
associadas ao processo de transformagao da companhia. Trata-se de verificar se os
resultados prometidos a sociedade foram efetivamente alcangados, especialmente
no que se refere a qualidade dos servigos prestados, aos investimentos realizados, a
continuidade de programas de interesse social e a adequada observancia das
condigdes que serviram de fundamento para a alteragado da estrutura societaria.
Isso porque a prestagcdo do servigo publico essencial de distribuicdo de energia
elétrica continua produzindo impactos diretos sobre a populagdo paranaense.
Eventuais relatos de falhas na prestagdo dos servigos, interrupgdes recorrentes no
fornecimento de energia, prejuizos experimentados por consumidores e produtores
rurais, bem como questionamentos relacionados a evolugao tarifaria e a execugao
dos investimentos prometidos, constituem elementos que reforgam a necessidade de
acompanhamento permanente pelos 6rgados de controle.

Em tais hipoteses, a atuagéo fiscalizatéria ndo representa interferéncia indevida na
atividade empresarial privada, mas o legitimo exercicio da competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas para a protegdo do patriménio publico e dos
interesses coletivos que permaneceram vinculados a operacédo de desestatizagao.
Afinal, a privatizagao da estrutura societaria da companhia nao implica a privatizagéo
do interesse publico nem afasta o dever estatal de fiscalizagdo e acompanhamento
dos resultados produzidos em beneficio da populacéo.

N&o se pode perder de vista, ainda, que a participagdo societaria remanescente do
Estado do Parana constitui patriménio publico e que eventual alienagédo adicional
dessas agdes, ou mesmo o esvaziamento das prerrogativas especiais atualmente
asseguradas ao Poder Publico, produz efeitos diretos sobre interesses que
permanecem submetidos a tutela constitucional desta Corte de Contas.

Nessas circunstancias, antes da adogéo de medidas capazes de reduzir ainda mais
a influéncia estatal na companhia, revela-se indispensavel a verificagdo do efetivo
cumprimento das condi¢des que fundamentaram a transformagdo da Copel em
corporagao, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos prometidos, a adequada
prestacdo dos servigos, ao atendimento das obrigagdes de interesse publico e a
preservacdo das garantias institucionais estabelecidas no processo de
desestatizagéo.

Isso porque a alienagdo de patriménio publico ndo pode ser analisada de forma
dissociada da contraprestacdo social e econémica que justificou sua realizagdo. A
permanéncia de questionamentos relevantes acerca da adequada prestagdo dos
servigos, da efetividade dos investimentos realizados e dos beneficios concretamente
entregues a sociedade recomenda o exercicio pleno da atividade fiscalizatéria por
esta Corte, inclusive para resguardar o patriménio publico ainda vinculado a operagéo
e assegurar a protegao dos interesses da populagao paranaense.

Portanto, a fim de complementar e esclarecer a resposta a ser dada por este Tribunal
ao questionamento formulado quanto ao acompanhamento em relagéo as atividades
da Copel, compreendo ser necessario ratificar que os administradores da entidade
com poderes societarios oriundos da parcela de acgdes detidas pelo Estado do
Parana, ou os representantes do Estado nas assembleias gerais, podem ser
responsabilizados por condutas omissivas ou comissivas que contrariem seus
deveres fiduciarios, resultando em atos de gestéo ruinosa ou liberalidade a custa da
companhia; e que os agentes publicos que detenham poder decisdrio sobre a compra
e venda de agdes pelo Estado do Parana também podem ser sancionados, inclusive
com condenagdo em débito, caso restem configurados atos antiecondémicos com
prejuizo direto e quantificavel ao erario paranaense.

Diante do exposto, DIVIRJO da proposta apresentada e VOTO pela continuidade
parcial da competéncia deste Tribunal sobre a Companhia Paranaense de
Energia (Copel), especialmente quanto & aplicagdo e execugéo de sangdes oriundas
de atos pretéritos e quanto ao acompanhamento da atuacédo do Estado do Parana
enquanto acionista da companhia, devendo o presente Prejulgado, observada a
fundamentagéo exposta, fixar entendimento nos seguintes termos:

Devera a entidade continuar prestando contas anuais?

Resposta: Sim, ao menos parcialmente, com adaptagdes na sistematica anterior de
prestacédo de contas. Embora a Copel ndo seja mais sociedade de economia mista,
a atuacdo do Estado do Parana justifica a continuidade da obrigagdo de prestar
contas por parte dos agentes representantes do Estado, da entidade e de seus
administradores, nos limites da vinculagéo ao patriménio publico representado pelas
acgdes estatais, da atuagdo do Estado enquanto acionista com prerrogativas de
gestdo e das decisdes estratégicas que afetem direta ou indiretamente os interesses
publicos envolvidos.

Devera o Tribunal continuar acompanhando o atendimento as recomendacdes e
determinagdes exaradas antes da transformag&o?

Resposta: Sim. O Tribunal deve manter o acompanhamento das recomendagbes e
determinacdes exaradas em decisdes proferidas enquanto a Copel integrava a
Administragdo Publica indireta, especialmente porque tais comandos foram emitidos
sob a égide de competéncia constitucional e legal entdo vigente. A superveniéncia
da desestatizagdo ndo retira, em principio, os efeitos dessas decisdes pretéritas,
segundo o principio do tempus regit actum. Aquelas obrigagdes dirigidas ao Estado
do Parana, enquanto ente controlador ou responsavel por politicas publicas
relacionadas, permanecem plenamente exigiveis, conforme ja reconhecido por este
Tribunal no Acérdéo n.° 3789/23 do Tribunal Pleno.

Devera o Tribunal continuar com o acompanhamento da execucéo das sancdes de
multa e de devolugdo de valores resultante de decisdes anteriores a transformagéo?
Resposta: Sim. O Tribunal deve manter o acompanhamento da execugédo das
sangbes de multa e de restituigdo de valores decorrentes de decisdes proferidas
quando a Copel ainda integrava a Administragdo Publica indireta estadual. Tais
sangdes constituem titulos exarados sob jurisdicdo legitima de controle externo e
permanecem validos e exigiveis, mesmo apds a desestatizagdo, conforme o principio
do tempus regit actum. Nao se mostra juridicamente relevante, para fins de
preservacdo da eficacia dessas decisdes, perquirir se os créditos decorrentes das
condenagdes foram ou ndo considerados na avaliacdo econdmico-financeira
realizada por ocasido da desestatizagdo da companhia. Tal circunstancia nao
descaracteriza o dano anteriormente reconhecido nem afasta a responsabilidade
daquele que Ihe deu causa, razdo pela qual a exigibilidade dos ressarcimentos néo
pode ser condicionada a fator estranho ao processo de controle externo.

Assim, a transformagé&o da natureza juridica da companhia nao tem o efeito de afastar
ou tornar inexequiveis as decisdes anteriores, sobretudo porque as eventuais
condutas lesivas foram praticadas sob regime publico e acarretaram dano ao erario.
Além disso, a responsabilidade patrimonial do gestor é de natureza pessoal e objetiva
a reparagéo de patriménio publico.

Em relagéo aos processos ainda em tramitagéo e julgamento, poderéo ser aplicadas
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as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n.° 113/05, em especial, as de multa e
restituicdo de valores?

Resposta: Sim. Em conformidade com a resposta anterior, as sangdes previstas no
art. 85 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, inclusive multa e restituigdo de
valores, podem ser aplicadas nos processos em tramitagdo, visto que a
responsabilizacdo decorre da pratica de atos ou omissdes sob regime juridico
publico, sendo plenamente compativel com o principio do tempus regit actum e com
o art. 86 da mesma lei, que prevé a aplicagdo de sangfes individualizadas aos
agentes que derem causa a irregularidade.

Em caso de resposta positiva a questao anterior:

Quem seria o beneficiario dos recursos?

Resposta: Os valores referentes as multas deverao ser recolhidos ao Fundo Especial
do Controle Externo e a Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Ja os valores
de restituigdo devem ser direcionados a prépria Copel, como forma de recomposi¢éo
patrimonial relativa a danos praticados quando a empresa ainda tinha natureza
estatal, independentemente de sua atual configuragéo juridica.

A restituicdo de valores deveria ficar limitada a participagéo societaria do Estado do
Parana antes da transformagédo?

Resposta: Ndo. A restituigdo deve ocorrer integralmente, pois visa recompor o dano
causado ao patrimoénio da empresa publica ao tempo do fato gerador, sem que se
justifique qualquer limitagé@o proporcional baseada na atual participagao societaria do
Estado.

De que forma devera se dar o acompanhamento do Tribunal em relagao as atividades
da entidade, levando-se em conta, inclusive, as recomendagdes impostas ao Estado
do Parana no Acordao n.° 3789/23 do Tribunal Pleno?

Resposta: O acompanhamento devera ser orientado para a atuagdo do Estado do
Parana enquanto acionista relevante da companhia, compreendendo sua influéncia
institucional em decisdes estratégicas, indicagdes ao Conselho de Administragéo,
deliberagcdes assembleares e na implementagdo das medidas determinadas no
Acérdao n.° 3789/23 do Tribunal Pleno, assegurando a protegao do interesse publico
vinculado a origem estatal da empresa e a continuidade de sua atuagéo em setores
essenciais.

Embora a Copel ndo integre mais formalmente a Administragéo Publica indireta, as
acdes detidas pelo Estado compdem patriménio publico e permanecem sob a tutela
deste Tribunal, segundo os arts. 70 e 71, inciso Il, da Constituigado Federal; arts. 74 e
75 da Constituicdo Estadual; e arts. 3°, inciso IX, 85 e 86 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005. Os atos que importem liberalidade a custa da companhia ou
gestdo ruinosa com prejuizo ao erario poderdo ensejar responsabilizagdo dos
agentes, inclusive com aplicagédo das sangdes previstas na legislagéo vigente.

Além disso, enquanto ndo forem devidamente avaliados os efeitos da transformagao
da companhia, o cumprimento das condi¢cbes que fundamentaram a operacdo e a
adequada preservagéo dos interesses publicos envolvidos, entendo que o Estado do
Parana deve se abster de promover medidas que impliguem redugéo adicional de
sua participagao societaria ou esvaziamento das prerrogativas especiais atualmente
existentes, especialmente aquelas relacionadas ao exercicio da golden share e a
protecdo dos interesses estratégicos vinculados ao setor energético estadual.
Certificado o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Escola de Gestéo
Publica para numeragao e publicagéo deste Prejulgado, conforme previsto nos arts.
413, § 1° e 175-D, § 2° Il, do Regimento Interno, bem como demais registros
pertinentes no ambito de suas competéncias regimentais.

Em seguida, entendo pertinente o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, conforme solicitado pela Unidade a peca 19.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerrar e arquivar o processo, respectivamente,
nos termos do art. 398, § 1°[5], e do art. 168, VII[6], do Regimento Interno.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de prejulgado instaurado com a finalidade de fixar a forma de controle
externo a ser exercida por este Tribunal de Contas em relagdo a Companhia

Paranaense de Energia — COPEL, ap6s o processo de desestatizagdo e a
consequente alteracdo da posicdo juridico-societaria do Estado do Parand na
companhia.

O debate central consiste em definir se, apés a transformagdo societaria, subsiste
competéncia desta Corte para exigir prestacdo de contas, acompanhar
recomendagdes e determinagdes anteriormente expedidas, executar sangdes de
multa e ressarcimento, e fiscalizar atos relacionados a companhia ou a participagéo
acionaria estatal.

O voto condutor sustenta, em sintese, que a participacdo minoritaria do Estado do
Parana afastaria a obrigacdo de prestagdo de contas direta da COPEL e reduziria a
competéncia do Tribunal ao acompanhamento de multas pessoais e de determinadas
recomendagdes remanescentes, notadamente as constantes do Acérddo n.
3.789/23-STP.

Em divergéncia, o Conselheiro Fabio de Souza Camargo entendeu que a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) deve continuar a prestar contas, nos limites
de sua vinculagdo ao patrimdnio publico. Em consequéncia, o Tribunal de Contas
deve prosseguir no acompanhamento das recomendagdes anteriormente expedidas
e ainda em tramitagéo, das multas aplicadas e a restituigdo dos valores decorrentes
das decisdes desta Corte. Entendeu, ainda que os valores objeto de restituicdo
devem ser destinados a propria COPEL. e que remanesce a competéncia para
acompanhar o cumprimento das recomendagdes constantes do Acérddo n.°
3.789/23.

E nesse contexto que se apresentam as seguintes ponderacdes.

1. Delimitagdo do objeto: controle da atuagdo estatal sobre patriménio publico
investido

A primeira premissa indispensavel para a solugdo do prejulgado consiste em
distinguir duas situacdes juridicas diversas.

De um lado, apds a desestatizagdo, a COPEL n&o deve mais ser compreendida como
entidade submetida a prestacdo de contas ordinaria direta perante este Tribunal, nos
mesmos moldes aplicaveis a empresas estatais controladas ou a entidades
integrantes da Administragédo Publica.

De outro lado, essa alteragdo societaria ndo elimina a natureza publica da
participacdo acionaria remanescente do Estado do Parand, nem afasta o dever
constitucional de fiscalizagdo sobre os agentes publicos, representantes estatais e
atos de gestdo que possam repercutir sobre esse ativo publico.

O ponto decisivo, portanto, ndo é afirmar a jurisdigdo plena e ordinaria desta Corte
sobre a companhia privada, mas reconhecer que subsiste competéncia do Tribunal
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de Contas para controlar a atuacédo do Estado do Parana enquanto acionista publico,
titular de acdes ordinarias, preferenciais e de acédo preferencial de classe especial,
bem como para avaliar a conduta dos agentes responsaveis pela preservagao
econdmica, juridica e institucional desse patrimonio.

A participagdo acionaria estatal remanescente constitui bem publico patrimonial
integrante do ativo do Estado do Parana. Consequentemente, a sua administragdo,
preservacdo e eventual deterioracdo sujeitam-se ao regime constitucional de
responsabilizacdo previsto nos arts. 70 e 71 da Constituigho Federal,
independentemente da natureza privada da sociedade investida. O objeto do controle
ndo é a atividade empresarial ordinaria da companhia, mas a tutela do ativo publico
representado pela participagao societaria ainda pertencente ao Estado.

Essa distingdo é essencial para afastar eventual compreensédo de que o Tribunal
pretenderia exercer controle empresarial amplo sobre sociedade submetida ao
regime privado. A competéncia remanescente nao se dirige a substituigdo da gestao
privada da companhia, nem a revisdo do mérito empresarial de suas decisdes
ordinarias, mas ao exame da legalidade, legitimidade, economicidade, motivacéo e
adequacédo da atuagdo estatal relacionada ao patriménio publico investido.

Essa delimitagdo evita tanto a conclusdo maximalista, que sujeitaria a COPEL
integralmente ao controle externo como se estatal ainda fosse, quanto a solugéo
restritiva, que afastaria por completo a atuagdo desta Corte sobre ativo publico de
elevada materialidade econdmica e estratégica.

2. O patriménio publico acionario remanescente como objeto constitucionalmente
controlavel

O art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal estabelece o dever de prestar
contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos.

No caso, as agdes remanescentes da COPEL pertencentes ao Estado do Parana
constituem patriménio publico. Ainda que a companhia tenha passado a operar sob
controle disperso e regime predominantemente privado, o ativo acionario estadual
permanece sujeito a guarda, gestdo e fiscalizagdo por agentes publicos.

A competéncia constitucional dos Tribunais de Contas ndo se define exclusivamente
pela natureza juridica da entidade fiscalizada, mas também pela existéncia de bens,
valores, direitos ou interesses publicos sujeitos a gestao, guarda, administracdo ou
preservacdo por agentes publicos. A desestatizagdo, por si s6, ndo desnatura a
titularidade publica da participag&o acionaria remanescente, nem extingue os deveres
constitucionais de transparéncia, motivacdo, prestagdo de contas e
responsabilizacdo dos agentes encarregados de sua protegéo.

A mesma conclusdo decorre do art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, que atribui
aos Tribunais de Contas competéncia para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade da qual resulte prejuizo ao
erario. A norma constitucional ndo restringe a competéncia fiscalizatéria a existéncia
de controle societario estatal nem a natureza juridica da entidade envolvida. O
elemento constitucional determinante é a existéncia de bem ou valor publico
submetido a administragéo, guarda, protegdo ou gestéo por agentes publicos.

Por essa razéao, o controle externo nao incide sobre a COPEL como se fosse entidade
estatal ordinariamente jurisdicionada, mas sobre a atuagdo do Estado do Parana na
qualidade de acionista publico e sobre os atos de seus representantes, mandatarios,
indicados ou agentes que, direta ou indiretamente, possam afetar a integridade, a
rentabilidade, a preservacgédo ou o valor econdmico do investimento publico.

Nessa perspectiva, a incidéncia do art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal recai
sobre os agentes publicos, representantes, mandatarios e administradores
responsaveis pela gestdo da participagdo acionaria estatal, cujas decisdes possam
repercutir sobre a integridade econdmica do patriménio publico investido. O objeto
imediato da jurisdicdo desta Corte ndo é a companhia privatizada em si mesma
considerada, mas a atuagdo daqueles que, em razdo de vinculo funcional ou
institucional com o Estado do Parana, exercem poderes de administragéo,
representacdo ou influéncia sobre bens e valores publicos.

Essa leitura harmoniza-se com o art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, pois a
apreciagdo das contas do Chefe do Poder Executivo deve abranger ndo apenas
receitas e despesas orgamentarias tradicionais, mas também a gestéo de ativos
publicos relevantes, inclusive participacdes societarias dotadas de materialidade e
risco institucional. Esse entendimento foi colacionado pelo Tribunal de Contas da
Unido no caso Eletrobras, vejamos:

9.1.3. os administradores da Eletrobras com poderes societarios advindos da parcela
de acdes detidas pela Unido, ou os representantes da Unido da assembleia-geral,
ou, ainda, aqueles que tenham o poder de indicar os interesses da Unido a serem
levados em assembleia-geral podem ser sancionados pelo TCU, com base nos arts.
58 ou 60 da Lei 8.443/1992, em face de condutas omissivas ou comissivas irregulares
praticadas em revelia aos seus deveres fiduciarios estabelecidos na Lei 6.404/76,
redundando em ato de gestéo ruinosa ou de liberalidade as custas da companhia,
podendo, ademais, no caso de atos praticados anteriormente a privatizacdo da
empresa, terem suas contas julgadas irregulares; e

9.1.4. os administradores publicos que detenham o poder decisério sobre a compra
e venda de agdes por parte da Unido podem ser sancionados pelo TCU, com base
nos arts. 57 a 61 da Lei 8.443/1992, ou serem condenados em débito, com
julgamento pela irregularidade das contas, com base no art. 19 da Lei 8.443/1992,
apds regular tramite de tomada de contas especial, sempre que, em decisdes
relacionadas a compra e venda de agdes, praticarem atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade, em revelia ao interesse publico e configuragéo de ato antieconémico,
com prejuizo direto e quantificavel a Unido, em face do valor total das acdes de que
a Unido detém;[7]

A orientagdo do TCU no caso Eletrobras, posteriormente ajustada em embargos de
declarag&o quanto aos limites da responsabilidade dos representantes da Unido que
atuem vinculados as orientagdes do 6rgdo competente, é relevante ndo para
equiparar automaticamente a COPEL a Eletrobras, mas para afirmar a subsisténcia
de controle sobre agentes publicos e representantes estatais quando sua atuagéo
societaria puder repercutir sobre patriménio publico investido, especialmente em
hipéteses de omisséo relevante, gestao ruinosa, liberalidade indevida ou atuagéo
dissociada do interesse publico

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforga essa compreensdo ao
reconhecer que a existéncia de regime juridico de direito privado nédo afasta, por si
s6, a incidéncia do controle externo quando presente patriménio publico. No
julgamento dos Mandados de Seguranga n. 25.092 e n. 25.181, o Plenario do STF[8]
assentou a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar sociedades
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de economia mista, destacando que a lesdo ao patriménio de sociedade com capital
publico atinge o erario, ainda que também repercuta sobre capital privado.

Embora o caso da COPEL, apds a desestatizacdo, ndo se confunda com a situagao
de sociedade de economia mista controlada, o precedente é relevante por afirmar a
premissa constitucional de que a presenga de patriménio publico atrai deveres de
controle, preservagao e responsabilizagdo. No presente caso, essa premissa deve
ser aplicada de forma mais restrita: ndo para sujeitar a companhia a jurisdigao
ordinaria, mas para submeter a atuagdo estatal relativa ao investimento publico
remanescente ao crivo do controle externo.

Portanto, a participagdo acionaria estatal na COPEL deve ser objeto de capitulo
proprio nas contas do Governador do Estado, destinado a verificar, no minimo, a
governanga, a motivacdo dos atos praticados, a preservagao do valor do ativo, o
exercicio adequado dos direitos societarios e a observancia das recomendagbes e
determinagdes anteriormente dirigidas ao Estado do Parana.

3. A desestatizagdo a luz da jurisprudéncia constitucional do STF

A compreensédo ora adotada também se harmoniza com a orientagéo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n. 5.624/DF[9], em que se discutiu a alienagao de
controle acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias. Naquela oportunidade, o STF reconheceu que a alienagéo do controle
acionario de empresas-matrizes exige autorizagé@o legislativa e licitagdo publica,
enquanto a transferéncia do controle de subsidiarias e controladas pode ser realizada
sem autorizacgdo legislativa especifica e sem licitagdo formal, desde que assegurada
a competitividade e observados os principios da Administragéo Publica previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal.

A razdo constitucional extraida desse precedente é relevante para o presente
prejulgado: operagbes de desestatizacdo e reorganizagédo da presenca estatal na
economia ndo se situam em zona imune ao controle publico. Ainda que admitida a
transferéncia de controle e a submissdo da companhia a regime juridico
predominantemente privado, permanecem exigiveis a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade,
motivagéo e protegéo do patriménio publico.

A preservagdo dos principios constitucionais da Administragdo Publica nas
operacdes de desestatizacdo afasta qualquer compreensao de que a alienacdo do
controle acionario produza zona de imunidade fiscalizatéria quanto aos atos
praticados pelo Poder Publico no exercicio de suas prerrogativas remanescentes. A
desestatizagdo modifica o regime juridico da companhia, mas nao suprime o dever
de controle sobre a atuagao estatal que continue a incidir sobre bens, direitos, valores
ou posigdes societarias integrantes do patriménio publico.

Assim, se o processo de desestatizagdo estd constitucionalmente submetido a
parametros de controle, também os efeitos juridicos dele decorrentes (especialmente
a manutencao de participacdo acionaria estatal, a preservagéo de agéo preferencial
de classe especial e o exercicio de prerrogativas societarias publicas) devem ser
acompanhados pelo controle externo, na extensédo necessaria a tutela do patriménio
publico investido e da atuagéo dos agentes responsaveis por sua preservagao.
Assim, extrai-se da ADI n. 5.624/DF a premissa de que a atuacgao estatal no processo
de alienagéo, reorganizagéo e preservacgao de ativos publicos permanece vinculada
ao regime constitucional da Administragdo Publica e, por consequéncia, sujeita a
fiscalizagédo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e protegdo do erario.
4. A golden share[10] como posigéo juridico-societaria qualificada do Estado do
Parana

A Lei Estadual n. 21.272/2022 previu a criagdo de agéo preferencial de classe
especial, de propriedade exclusiva do Estado do Parana, conferindo-lhe poder de
veto em matérias estratégicas, inclusive relativas a manutengao do controle disperso
e a autorizag@o para aprovagao e execugdo do Plano Anual de Investimentos da
Copel Distribuicdo em determinadas hipéteses vinculadas a Quota de Reintegracdo
Regulatéria — QRR.

Esse arranjo juridico n&o transforma, por si sé, o Estado em acionista controlador
ordinario nos termos classicos da Lei das Sociedades por Ag¢des; contudo, também
impede que sua posigdo seja reduzida a figura de mero investidor passivo ou
acionista minoritario comum.

Segundo Jéssica Suruagy Amaral Borges[11], as golden shares constituem arranjos
societarios que permitem ao Estado, mesmo na condi¢do de acionista minoritario,
exercer influéncia qualificada sobre matérias previamente definidas.

Ja Rafael Wallbach Schwind[12] descreve que as golden shares s&o instrumentos
intrinsecos ao modelo de sécio minoritario que visam assegurar a protegdo dos
interesses estatais.

Assim, a golden share configura posigao juridico-societaria qualificada, pois preserva
ao Estado poderes especiais de intervencdo negativa em matérias sensiveis,
especialmente aquelas relacionadas a estrutura de controle, a disperséo acionaria e
a decisdes de investimento com impacto regulatério, econdmico e tarifario.

A existéncia de acdes preferenciais de classe especial em companhias privatizadas
€ mecanismo juridicamente reconhecido no direito societario brasileiro, com previséo
no art. 17, § 7°, da Lei n. 6.404/1976.

A experiéncia institucional envolvendo a Embraer, objeto de discussédo perante o
Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 627[13], demonstra que a golden share é
compreendida como instrumento de preservagdo de interesses estratégicos do
Estado apds a privatizagdo, conferindo ao ente publico poderes especificos de veto
em matérias sensiveis. Embora a ADPF n. 627 ndo seja aqui invocada como
precedente de mérito definitivo, tendo em vista que houve distrato entre a Embraer
S/A e a The Boeing Company com a consequente perda de objeto da agcéo, a sua
tramitacdo e a referéncia expressa do STF ao instituto evidenciam a relevancia
constitucional e societaria das agdes de classe especial em companhias privatizadas.
Essa posicédo qualificada tem consequéncia direta para o controle externo. Quanto
maior a capacidade institucional do Estado de influenciar, vetar, condicionar ou
preservar determinadas decisbes societarias, maior € o dever de motivagao,
acompanhamento e prestagao de contas sobre 0 uso, 0 ndo uso ou o uso inadequado
desses poderes.

A existéncia de prerrogativa societaria especial afasta a caracterizagdo do Estado
como mero investidor passivo. Quem possui competéncia juridica para influenciar,
vetar ou condicionar determinadas decisGes societarias assume, por consequéncia,
dever juridico correlato de motivar a utilizagdo ou a ndo utilizagdo dessas
prerrogativas quando estiverem envolvidos interesses publicos relevantes. A omissao
injustificada no exercicio dessas competéncias também se sujeita ao controle
externo, ndo para substituir a vontade societaria privada, mas para aferir se o Estado
cumpriu adequadamente o dever de protegéo do patriménio publico investido.
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Nessas hipoteses, a incidéncia do art. 71, inciso |l, da Constituicdo Federal decorre
diretamente do fato de que os responsaveis pela condugdo da atuagédo estatal
exercem poderes capazes de repercutir sobre patriménio publico.

O controle externo recai, portanto, sobre a legalidade, legitimidade e economicidade
da atuagdo desses agentes na gestdo do patriménio acionario remanescente. Ou
seja, ndo recai sobre a decisdo empresarial privada em si mesma considerada, mas
sobre a conduta do Estado diante de prerrogativa publica especial.

O Tribunal pode examinar se o exercicio ou ndo exercicio da golden share foi
precedido de adequada instrugdo, motivagéo, analise de riscos e compatibilidade
com a protegdo do patrimdnio publico investido, sem, contudo, substituir a
Administracdo ou a companhia em juizos de conveniéncia empresarial proprios do
regime societario privado.

Néo se trata, portanto, de equiparar tecnicamente a golden share as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos, mas de reconhecer que ela atribui ao
Estado uma prerrogativa societaria especial, juridicamente relevante para fins de
controle da finalidade publica, da preservagéo patrimonial e da motivagédo dos atos
estatais.

5. A influéncia do Estado do Parana na gestdo da Companhia de Energia.

A influéncia governamental na Companhia de Energia pode ser observada na propria
constituicdo do seu comando executivo.

O Conselho Fiscal, é6rgao de fiscalizagdo por exceléncia dos atos dos
administradores, € composto por trés membros titulares, eleitos na assembleia geral.
Conforme demonstram as atas societarias atualmente constantes dos autos, o
Estado do Parana mantém representagéo nos 6rgéos de governanga da companhia,
inclusive no Conselho Fiscal, circunstancia que evidencia a preservagdo de canais
institucionais de acompanhamento e fiscalizacdo interna[14].

Ja no ambito do Conselho de Administragdo, instancia deliberativa superior da
companhia que elege os diretores da empresa, as atas societarias constantes dos
autos indicam que o Estado do Parana também preservou representagéo relevante,
inclusive com participagdo em posi¢do estratégica na estrutura deliberativa da
companhia.[15]

A composigao especifica desses 6rgédos podera sofrer alteragdes ao longo do tempo,
conforme as regras societarias aplicaveis. Ainda assim, os elementos documentais
atualmente disponiveis evidenciam que o Estado preservou mecanismos
institucionais de participagéo, fiscalizagdo e acesso a informagdes no ambito
societario, o que reforga o dever de governanga publica sobre a participagdo
acionaria remanescente.

Ao assegurar ao Estado do Parana posicédo estratégica nos principais 6rgaos da
companhia, o arranjo de governanga proporciona amplo acesso a informagdes da
gestdo, o que reduz a assimetria informacional.[16] Essa estrutura de poder e
conhecimento materializa, portanto, o dever de fiscalizagdo interna da
administragéo.[17]

Portanto, a desestatizagdo da COPEL néo configurou simples retirada do Estado da
companhia, mas a conformag&o de um arranjo societario complexo, no qual o Estado
do Parana preservou participagdo aciondria expressiva, prerrogativas especiais
decorrentes da golden share, assentos em oérgdos de governanga e acesso
institucional a informacgdes estratégicas.

Esse conjunto de elementos evidencia que a atuagédo estatal remanescente ndo pode
ser tratada como investimento passivo ou indiferente ao controle externo. Ao
contrario, a materialidade bilionaria do ativo publico, somada a capacidade de
influéncia institucional do Estado na companhia, impde o acompanhamento desta
Corte quanto a preservagéo da participagdo acionaria, ao exercicio motivado das
prerrogativas societarias e a protegao do patriménio publico investido.

E precisamente nessa perspectiva que o Acérdéo n. 3.789/23-Tribunal Pleno[18]
fixou o seguinte entendimento:

4.2.6. Monitore permanentemente sua posi¢do acionaria na Copel e abstenha-se de
praticar atos de disposigdo e/ou oferta em garantia das agdes remanescentes em
quantidade de agdes que esvazie o exercicio da golden share, obedecendo a
participacdo minima prevista no Estatuto Social, haja vista ter sido estabelecida como
condicionante na legislagdo autorizativa para a alienagéo das agdes;

1.2.4. Avalie a conveniéncia e a oportunidade de editar atos normativos
estabelecendo regras relacionadas ao controle e a governanga dos recursos
aplicados em participacdes societarias minoritarias, de forma a adotar, no dever de
fiscalizar, praticas de controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos
dos negdcios do qual séo participes;

1.2.7. Considere como elemento a ser aferido e, se necessario, adote as providéncias
necessarias para assegurar a manutengao da participacdo societaria minima prevista
no Estatuto Social a luz das disposigdes contidas no acordo firmado com o Banco
Itati, de modo a preservar o exercicio da golden share que titulariza na Copel.

A presente conclusdo ndo decorre exclusivamente da existéncia de participacéo
acionaria minoritaria do Estado do Parana. Resulta da conjugagdo de circunstancias
especificas verificadas no caso concreto, dentre as quais a expressiva materialidade
do ativo publico, a titularidade exclusiva da golden share, a preservagdo de
representacdo em o6rgdos de governanca, a manutengdo de poderes societarios
especiais e a existéncia de recomendagbes e determinagdes anteriormente
expedidas por esta Corte diretamente relacionadas a gestdo desse patrimonio
publico.

6. Dever de governanga e fiscalizagéo previsto no art. 1°, § 7°, da Lei n. 13.303/2016
A Lei n. 13.303/2016, em seu art. 1°, § 7°, estabelece que, na participacdo em
sociedade empresarial em que empresa publica, sociedade de economia mista ou
subsididria ndo detenha controle acionario, devem ser adotadas praticas de
governanga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do
negocio.

Embora o dispositivo tenha como destinatarias expressas as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, sua aplicagdo ao presente caso
exige cautela metodolégica. Ndo se trata de fundamento de incidéncia direta e
automatica sobre o Estado do Parana, na condigdo de acionista remanescente de
companhia desestatizada, nem sobre a prépria COPEL, mas de vetor interpretativo
destinado a orientar a adocédo de boas praticas de governanga publica e de gestéo
das participagdes societarias mantidas com recursos publicos.

No caso da COPEL, essa diretriz se reforga pela materialidade do ativo, pela natureza
essencial do servico prestado, pela existéncia de participacéo estatal remanescente,
pela titularidade exclusiva da golden share e pelas recomendagdes especificas ja
expedidas por esta Corte no Acérdéo n. 3.789/23-STP.

Assim, o Governo do Estado deve estruturar procedimento formal de governanca,
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controle e prestagdo de informagdes sobre sua atuagédo societaria, contemplando
documentos, relatérios, decisdes, justificativas, riscos, exercicio de direitos de voto,
uso ou nao uso da golden share, preservagao da participagdo minima e cumprimento
das recomendagdes determinadas por este Tribunal.

Esse dever de governanga ndo implica submiss@o da companhia ao regime juridico
das estatais, nem transforma a COPEL em entidade jurisdicionada ordinaria. Trata-
se, exclusivamente, de dever do Estado acionista de organizar internamente
mecanismos de acompanhamento, documentagao, motivagao e prestagéo de contas
sobre a gestéo de seu ativo societario remanescente.

7. Enfrentamento da tese restritiva: a perda do controle acionario ndo equivale a
perda integral da competéncia fiscalizatoria

A tese restritiva parte da premissa de que, ausente controle acionario estatal,
desapareceria a competéncia do Tribunal de Contas para acompanhar a COPEL e
os efeitos de decisdes anteriores. Essa premissa, embora relevante, ndo resolve
integralmente o problema juridico.

A competéncia do Tribunal de Contas nédo decorre apenas da natureza juridica da
entidade fiscalizada, mas também da existéncia de patriménio publico, de agentes
responsaveis por sua gestéo e de atos potencialmente lesivos ao erario.

A desestatizacéo altera o modo de incidéncia do controle externo, mas nao extingue
o dever de controle sobre os bens, valores, direitos e interesses publicos
remanescentes.

A prépria Simula n. 75[19] do Tribunal de Contas da Unido afirma que a competéncia
daquela Corte ndo esta condicionada apenas a feigdo juridica atribuida a entidade
fiscalizada, nem se restringe a participagao acionaria direta ou primaria da Unido e
de entidades da administragdo indireta, ressalvando, quanto as entidades com
participacdo apenas minoritaria, a auséncia de obrigatoriedade de remessa de contas
anuais.

A referéncia é relevante porque evidencia solugéo compativel com a adotada neste
voto. A participagdo minoritaria ndo autoriza prestagdo de contas ordinaria da
companhia, mas também nao elimina o controle sobre o patriménio publico e sobre a
atuacéo estatal correspondente.

Por isso, é correto afastar a prestagao de contas ordinaria direta da COPEL, mas nao
é juridicamente adequado afastar toda e qualquer competéncia desta Corte sobre:
a) a participagdo acionaria estatal;

b) a atuagéo do Estado nas assembleias;

C) 0 uso ou omiss&o no uso da golden share;

d) a conduta dos representantes indicados pelo Estado;

e) o cumprimento de recomendacdes dirigidas ao acionista publico;

f) atos que possam reduzir, comprometer ou deteriorar o valor do ativo publico.
Também se mostra pertinente a orientagdo extraida do Acérdédo n. 2.706/2022[20] -
Plenario do TCU, referido em estudos e andlises sobre parcerias entre estatais e
parceiros privados, no qual se discutiu o regime juridico aplicavel a arranjos
societarios formados com participagdo estatal e capital privado, em especial joint
ventures. O precedente é util para demonstrar que a presenca de participacao estatal
em estruturas societarias privadas exige a definicdo de limites entre autonomia
empresarial e controle externo, com preservagao da fiscalizacéo sobre a legalidade,
legitimidade, governanca e prote¢do do investimento publico.

Nessa mesma linha, a responsabilizacdo de administradores, representantes ou
indicados vinculados a participagédo acionaria publica deve ser examinada a partir de
seus deveres de diligéncia, lealdade, motivacdo, boa-fé e protegdo do interesse
publico, quando suas condutas ou omissdes puderem repercutir sobre o patriménio
estatal investido. O objeto do controle, portanto, ndo é a companhia privatizada em
sua atuagdo ordinaria, mas a conduta dos agentes publicos ou representantes
estatais incumbidos da protegéo do ativo publico.

8. Continuidade das recomendagdes e determinagdes: critério material de vinculagéo
ao patrimonio publico e a atuagado estatal

As recomendagdes e determinagdes anteriormente expedidas por este Tribunal ndo
podem ser mantidas ou afastadas de forma automatica. O critério juridicamente
adequado deve ser material, e ndo meramente temporal.

Devem subsistir aquelas recomendagdes e determinagées que guardem relagdo
com:

a atuagao do Estado do Parana como acionista;

a preservagao da golden share;

a manutengao da participagdo minima necessaria ao exercicio dos direitos especiais;
a protegao do patriménio publico investido;

a atuacgao dos representantes indicados pelo Estado;

os deveres de governanga e fiscalizacéo;

o cumprimento do Acérdao n. 3.789/23-STP.

Por outro lado, recomendacgdes exclusivamente dirigidas a gestéo ordinaria interna
da companhia, sem relagdo demonstravel com o patriménio publico estadual, com
atos de agentes publicos ou com a participagdo societaria remanescente, ndo devem
subsistir como imposic¢des diretas a COPEL.

Essa distingdo preserva a competéncia constitucional do Tribunal sem converté-la
em controle empresarial geral sobre sociedade de regime privado. O critério de
subsisténcia das determinagdes deve ser a vinculagao objetiva ao patriménio publico
investido, a atuagdo estatal, a golden share, aos deveres dos representantes do
Estado ou a recomposicéo de danos ao erario, e ndo a simples permanéncia histérica
de decisdes proferidas antes da desestatizagao.

9. Multas pessoais e ressarcimentos: distingdo necessaria

As multas aplicadas a pessoas fisicas mantém sua exigibilidade, pois possuem
natureza pessoal e sancionatdria, ndo sendo afastadas pela alteragdo societaria da
companhia.

A questdo mais sensivel reside na destinagdo dos valores de ressarcimento
decorrentes de danos anteriores a desestatizagdo ou apurados em processos ainda
em tramitacéo.

Entendo que, no caso concreto, a destinagao juridicamente adequada é a Fazenda
Publica. Isso porque o respectivo crédito indenizatério ndo foi considerado no
processo de avaliagdo econdmico-financeira (valuation), ndo integrou a formag&o do
pregco das acgdes alienadas e nado foi economicamente transferido aos adquirentes.
Sua destinagdo a companhia, nas circunstancias ora examinadas, produziria
resultado incompativel com a finalidade reparatéria do ressarcimento, ao permitir que
a atual base acionaria privada se beneficiasse de crédito que ndo integrou o
patriménio econdmico objeto da operagéo de desestatizagéo.

Essa conclusdo decorre, inclusive, das premissas expressamente adotadas no
Acérddo n. 3.789/23-STP, responsavel por examinar a avaliagdo econdmico-
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financeira que subsidiou a alienagdo das acdes. Na analise dos litigios judiciais,
arbitrais e administrativos com potencial de impactar o balango da companhia e o
prego de venda das agdes, foram considerados apenas determinados passivos e
contingéncias expressamente selecionados pela Comissao de Avaliagcdo. Conforme
se extrai do seguinte trecho:

Na andlise dos litigios judiciais, arbitrais e administrativos capazes de impactar o
balango da companhia e o prego de venda das agdes, a amostra foi representada
por: (a) processos judiciais com valor da causa a partir de R$ 10 milhdes; (b) quatro
procedimentos de arbitragem apontados como de maior relevancia; e (c) processos
administrativos junto & Receita Federal com valor a partir de R$ 10 milhdes.

Mais do que isso, restou consignado que as demandas de ressarcimento em
tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana ndo integraram a
avaliagdo econémico-financeira da companhia e ndo influenciaram a precificagao das
acdes alienadas. Em consequéncia, tais créditos permaneceram fora da operagao de
desestatizagdo e nao foram incorporados ao patrimonio econémico transferido aos
adquirentes.

A consequéncia juridica desse fato é inequivoca. Se os créditos ndo integraram a
avaliagdo econdmico-financeira (valuation), ndo foram precificados; se ndo foram
precificados, ndo compuseram o patrimdnio econdémico adquirido pelos novos
acionistas; e, se ndo compuseram o patriménio transferido na alienagdo, eventual
recuperagdo financeira ndo pode reverter automaticamente em favor da atual base
acionaria privada.

Com efeito, a ndo consideragdo desses créditos na avaliagdo econémico-financeira
implicou que o Estado do Parana alienasse sua participagao aciondria sem incorporar
ao prego de venda o potencial econdmico associado as respectivas pretensdes
ressarcitorias. Desse modo, eventual recuperagdo desses valores ndo representa
acréscimo patrimonial superveniente a companhia privatizada, mas recomposigao de
parcela patrimonial que deixou de ser considerada na formagédo do prego da
alienagao.

Nessa perspectiva, a exclusdo desses créditos da modelagem econémico-financeira
evidencia que o potencial econdmico a eles associado nao foi capturado na formagéo
do prego das agdes alienadas. Em consequéncia, o Estado do Parana realizou a
operacdo de desestatizacdo sem incorporar a alienagdo eventual beneficio
patrimonial decorrente dessas pretensGes ressarcitorias, circunstancia que
demonstra ter sido o préprio ente publico quem suportou os efeitos econémicos de
sua exclusdo.

Por essa razéo, a destinacdo a Fazenda Publica revela-se, em tese, a solugédo
juridicamente adequada nas hipéteses em que demonstrado que o crédito
indenizatério ndo integrou a precificacdo, a avaliacdo econémico-financeira ou a
transferéncia patrimonial decorrente da desestatizagéo.

Nao se trata de atribuir automaticamente ao Estado todo e qualquer crédito
relacionado a fatos anteriores a desestatizagdo, mas de reconhecer que, nas
hipéteses em que o crédito indenizatério permaneceu fora da avaliagdo econdémico-
financeira e ndo foi economicamente transferido aos adquirentes, a recomposi¢cao
deve alcangar o ente publico que suportou os efeitos patrimoniais da sua excluséo.
A concluséo, todavia, deve observar uma condigao técnica: a destinagcdo a Fazenda
Publica pressupde que, no caso concreto, esteja demonstrado que o crédito de
ressarcimento ndo foi considerado na precificacdo, no balango, na modelagem
econdmico-financeira ou em outro elemento que tenha impactado o prego de
alienacdo das agoes.

10. Processos em tramitagdo e possibilidade de aplicagdo de sancdes

A desestatizagdo ndo impede o julgamento de processos em tramitagéo relativos a
fatos anteriores ou a condutas praticadas durante o periodo em que havia controle
estatal, nem afasta a competéncia sancionatéria desta Corte em relagéo a agentes
publicos, gestores, responsaveis ou particulares sujeitos a jurisdigdo do Tribunal em
razao de danos ao erario.

Também n&o impede a imposigdo de multa e ressarcimento quando demonstrados
os pressupostos legais da responsabilizacédo, observados o contraditério, a ampla
defesa, a individualizagédo da conduta, o nexo causal e o dano.

Quanto a destinagao dos valores de ressarcimento, deve-se aplicar o mesmo critério
anteriormente delineado: se o crédito indenizatério ndo integrou a precificagédo ou ndo
foi economicamente transferido aos adquirentes das agdes, a recomposigdo deve
beneficiar a Fazenda Publica; se, ao contrario, demonstrar-se que o crédito foi
incorporado ao valor da companhia e refletido na alienagdo, a destinacédo a propria
companhia podera ser juridicamente adequada.

Essa solugdo evita generalizagdes indevidas e permite que o Tribunal decida com
base na realidade econdmico-juridica de cada crédito indenizatério.

11. Forma de acompanhamento pelo Tribunal de Contas

O acompanhamento ordinario devera ocorrer, prioritariamente, no ambito das contas
do Governador do Estado, mediante capitulo especifico destinado a participagéo
acionaria do Estado do Parana na COPEL.

Esse capitulo devera contemplar, entre outros elementos pertinentes:

a) posigao acionaria do Estado;

b) preservagéo da participagdo minima relacionada a golden share;

c) atos praticados em assembleia;

d) votos, manifestacdes, abstengdes e justificativas dos representantes estatais;

e) exercicio ou ndo exercicio do poder de veto;

f) atos relacionados ao Plano Anual de Investimentos;

g) cumprimento das recomendagdes do Acérdao n. 3.789/23-STP;

h) mecanismos de governanga e controle adotados pelo Poder Executivo;

i) avaliagao de riscos relevantes ao patrimdnio publico investido;

j) demonstragdo da motivagdo administrativa para o exercicio ou ndo exercicio da
golden share;

k) relatério de avaliagéo de riscos juridicos, econémicos, regulatérios e patrimoniais
relacionados a participagéo acionaria estatal;

1) indicagdo das providéncias adotadas para preservar o valor econémico do ativo
publico;

m) registro das manifestagdes dos representantes estatais em assembleias,
conselhos ou instancias societarias em que atuem por indicagdo, delegagdo ou
vinculo com o Estado;

n) avaliagdo do cumprimento dos deveres de diligéncia, lealdade, transparéncia e
protecdo do interesse publico pelos agentes responsaveis pela gestdo da
participacéo societaria.

A atuagdo direta do Tribunal, por meio de auditoria, inspecéo, representagdo ou
denuncia deve ser admitida apenas de forma excepcional e com delimitacdo
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finalistica, quando houver indicios de lesao, risco concreto ou ameaca relevante ao
patrimdénio publico investido, ou quando estiverem envolvidos atos de agentes
publicos, representantes estatais ou responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte.
Nao se admite, portanto, fiscalizagdo empresarial ampla, ordinaria e substitutiva da
gestdo privada da COPEL, mas apenas controle externo orientado a protegédo do
patriménio publico, da legalidade da atuacéo estatal e da adequada governanga da
participagao societaria remanescente.

Esse limite é constitucionalmente necessario para compatibilizar, de um lado, a
autonomia privada da companhia desestatizada e, de outro, o dever de controle sobre
o patriménio publico remanescente. O Tribunal ndo substitui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), os 6rgaos
societarios da companhia ou a Administragdo estadual em juizos técnicos préprios
de suas competéncias; atua, apenas, quando a conduta estatal relacionada ao ativo
publico revelar ilegalidade, auséncia de motivacdo, omissdo relevante, risco
patrimonial ou desvio da finalidade publica que justificou a manutengdo da
participacéo acionaria e da golden share.

Inclusive foi o entendimento da prépria Procuradoria Geral do Estado (pega 13, p. 18
e 19) ao afirmar que: “a gestao pelo Estado do Parana dentro dos parametros legais
da participagéo acionaria que possui encontra-se no ambito da competéncia da Corte
de Contas”.

A mesma ldgica juridica alcanga as subsidiarias da companhia, na medida em que
eventuais deliberagbes societarias, atos de governanca, investimentos,
reorganizagdes societarias ou decisdes estratégicas envolvendo essas entidades
possam repercutir sobre o valor econémico da participagdo acionaria detida pelo
Estado do Parana, sobre o exercicio das prerrogativas decorrentes da golden share
ou sobre a integridade do patriménio publico investido.

Nesses casos, o controle externo ndo decorre de eventual jurisdigdo direta sobre as
subsidiarias consideradas isoladamente, mas da necessidade de fiscalizar a atuagéao
dos agentes publicos e representantes estatais responsaveis pela protecdo do
patriménio publico e pelo exercicio dos direitos societarios vinculados a participagéo
acionaria remanescente do Estado, nos termos dos arts. 70, paragrafo Unico, e 71,
incisos | e ll, da Constituicdo Federal.

Em sintese, a desestatizagdo da COPEL né&o extinguiu a incidéncia dos arts. 70 e 71
da Constituicdo Federal sobre a participagdo societaria remanescente do Estado do
Parana. O que ocorreu foi a redefinicdo do objeto submetido ao controle externo. A
jurisdigao desta Corte deixa de recair ordinariamente sobre a companhia enquanto
ente empresarial e passa a concentrar-se sobre a atuagdo estatal relacionada a
preservagdo do patriménio publico investido, ao exercicio das prerrogativas
decorrentes da golden share, a gestéo da participagcdo acionaria remanescente e a
responsabilizagdo de agentes publicos e representantes estatais.

A solucdo constitucionalmente adequada nédo estd em manter a COPEL sob o mesmo
regime de controle externo aplicavel antes da desestatizacdo, nem em afastar
integralmente a competéncia desta Corte.

A resposta juridicamente proporcional consiste em reconhecer que a desestatizagcdo
desloca o objeto do controle: deixa-se de fiscalizar ordinariamente a companhia como
entidade estatal e passa-se a fiscalizar a atuacdo do Estado como acionista publico,
a preservagao do patrimdnio publico investido, o exercicio ou ndo exercicio da golden
share, a conduta dos representantes estatais e o cumprimento das recomendacdes
que mantenham vinculo material com o erario.

Essa compreensao preserva a autonomia privada da companbhia, respeita o regime
societario decorrente da desestatizagdo e, ao mesmo tempo, concretiza os arts. 70 e
71 da Constituigdo Federal, impedindo que patrimbnio publico de elevada
materialidade permanega sem governanga, transparéncia e controle.

Diante do exposto, VOTO pela aprovacdo do presente prejulgado, nos seguintes
termos:

Pergunta 1 - Devera a entidade continuar prestando contas anuais? Resposta:

N&o como entidade jurisdicionada ordinaria submetida a prestagéo de contas anual
direta perante este Tribunal. Apés a desestatizagdo, a COPEL ndo deve ser tratada,
para esse fim, como empresa estatal controlada ou entidade integrante da
Administragao Publica.

Contudo, o Estado do Parana permanece obrigado a prestar contas de sua atuagéo
como acionista publico, titular de acdes ordinarias, preferenciais e de agdo
preferencial de classe especial, bem como da gestdo, preservacdo e governanca
desse ativo.

A atuacdo do Estado devera ser examinada em capitulo proprio nas contas do
Governador do Estado, com fundamento nos arts. 70, paragrafo Unico, e 71, inciso |
e |, da Constituicdo Federal, devendo abranger o exercicio dos direitos societarios,
a preservacdo da golden share, a atuacdo dos representantes estatais e o
cumprimento das recomendacdes expedidas por esta Corte, bem como a
preservacao do patriménio publico.

Esse acompanhamento ndo configura prestagao de contas ordinaria da COPEL, nem
implica submisséo integral da companhia ao regime de jurisdicdo direta deste
Tribunal, mas controle constitucionalmente delimitado da atuagédo estatal sobre
patriménio publico investido.

Pergunta 2 - Deverd o Tribunal continuar acompanhando o atendimento as
recomendacdes e determinagdes? Resposta:

Sim, desde que as recomendacgdes e determinagbes estejam materialmente
vinculadas a participagéo acionaria do Estado do Parand, a golden share, a atuagao
dos representantes indicados pelo Estado, a preservacdo do patriménio publico
investido ou ao cumprimento do Acérddo n. 3.789/23-STP. Inclusive quando
relacionadas a subsidiarias da companhia e desde que materialmente vinculadas a
participacéo acionaria do Estado do Parana, ao exercicio da golden share, a atuagéo
dos representantes estatais ou a preservagao do patriménio publico investido.

Nao subsistem, como imposicdes diretas a companhia, recomendagdes
exclusivamente relacionadas a gestdo empresarial ordinaria da COPEL que ndo
apresentem conexdo demonstravel com patriménio publico, atuacéo estatal, agentes
publicos ou deveres de governanga da participagdo acionaria remanescente.

O critério de permanéncia das recomendacdes deve ser material e finalistico, de
modo a preservar apenas aquelas que guardem relagéo objetiva com a protegéo do
patriménio publico, com o exercicio da golden share, com o dever de governanga do
Estado acionista ou com a responsabilizagdo de agentes sujeitos a jurisdicdo deste
Tribunal.

Pergunta 3 - Devera o Tribunal continuar com o acompanhamento da execugdo das
sangdes de multa e de devolugédo de valores resultantes de decisdes anteriores a
transformagao? Resposta:
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Sim. As multas impostas a pessoas fisicas permanecem exigiveis, pois tém natureza
pessoal e sancionatdria e, por isso, ndo sdo afastadas pela desestatizagao.

Quanto aos valores de ressarcimento, sua destinacdo deve considerar a natureza do
dano, o momento em que ocorreu e, sobretudo, se o respectivo crédito foi ou ndo
incluido na avaliagdo econdmico-financeira (valuation), na precificagdo ou na
modelagem das agdes alienadas.

Assim, os valores devem ser destinados a Fazenda Publica, salvo se ficar
demonstrado que o crédito indenizatério integrou a precificacdo das agdes ou foi
economicamente transferido aos adquirentes.

Pergunta 4 - Em relagdo aos processos ainda em tramitagdo e julgamento, poderao
ser aplicadas as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005, em especial
as de multa e restituicdo de valores? Resposta:

Sim, desde que presentes os pressupostos legais de responsabilizagdo, observado
o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a individualizagdo das
condutas, o nexo causal e a demonstragéo do dano.

A desestatizagdo ndo impede o julgamento de fatos anteriores nem afasta a
competéncia sancionatéria desta Corte em face de agentes publicos, gestores,
representantes estatais, responsaveis ou particulares sujeitos a jurisdi¢géo do Tribunal
em razao de danos ao erario.

Pergunta 5 - Em caso de resposta positiva a questdo anterior: a) quem seria o
beneficiario dos recursos? b) a restituicdo de valores deveria ficar limitada a
participacgéo societaria do Estado do Parana antes da transformacdo? Resposta:

a) As multas deverdo observar a destinagao legal propria, nos termos da Lei Organica
desta Corte.

Quanto aos ressarcimentos, o beneficiario devera ser definido conforme a realidade
econdmico-juridica de cada crédito. Em regra, os valores dever&o ser destinados a
Fazenda Publica quando demonstrado que o crédito indenizatério nédo integrou a
precificagdo das agdes, nem foi economicamente transferido aos adquirentes.

De outro lado, se ficar comprovado que o crédito foi considerado na avaliagdo
econdmico-financeira (valuation), incorporado ao valor da companhia ou refletido na
precificacdo das agbes alienadas, a destinagdo a prépria companhia podera ser
juridicamente adequada.

b) A restituicdo ndo deve ser automaticamente limitada ao percentual de participagao
societaria do Estado, pois a definigdo do beneficiario e da extensao da recomposicédo
deve considerar se o dano foi ou n&o refletido na precificacdo das agbes e se houve
ou nao transferéncia econdmica do respectivo crédito aos adquirentes.

Pergunta 6 - De que forma devera se dar o acompanhamento do Tribunal em relagéo
as atividades da entidade, levando-se em conta, inclusive, as recomendacdes
impostas ao Estado do Parana no Acérdao n. 3.789/23-STP? Resposta:

O acompanhamento ordinario devera ocorrer no exame das contas do Governador
do Estado, mediante capitulo especifico sobre a participacdo acionaria do Estado do
Parana na Companhia Paranaense de Energia (COPEL), abrangendo a governanca,
a fiscalizagéo, a preservagéo do ativo, o exercicio dos direitos societarios, a atuagéo
dos representantes estatais e o cumprimento das recomendagdes do Acérdéo n.
3.789/23-STP.

Esse capitulo devera evidenciar a posicdo acionaria do Estado, a preservagéo das
condigdes juridicas necessarias ao exercicio da golden share, os atos praticados em
assembleias, votos, manifestagbes e abstengdes dos representantes estatais, a
motivagao para o exercicio ou ndo exercicio do poder de veto, os riscos relevantes
ao patriménio publico investido e as medidas adotadas para preservar o valor
econdmico, juridico e estratégico da participagédo societaria.

A atuacgdo direta do Tribunal por auditoria, inspecéo, representacéo, denuncia ou
requisicdo de documentos sera admitida de forma excepcional, quando necessaria a
protecdo do patriménio publico investido, a apuracéo de atos de agentes publicos ou
representantes estatais, ou diante de risco concreto de danos ao erario.

Essa atuagdo ndo configura submissao integral da COPEL ao regime ordinario de
jurisdicdo deste Tribunal, mas exercicio constitucionalmente delimitado do controle
externo sobre patriménio publico, agentes responsaveis e atos estatais que possam
repercutir sobre a participagdo acionaria remanescente.

Fica expressamente afastada a possibilidade de fiscalizagdo empresarial ampla,
ordindria ou substitutiva da gestdo privada da companhia, bem como qualquer
controle de mérito sobre decisdes empresariais ndo relacionadas a atuagao estatal,
ao patriménio publico investido, a golden share ou a agentes sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

| - APROVAR o Prejulgado para fixar o seguinte entendimento:

1. Devera a entidade continuar prestando contas anuais?

Nao. Por ser o Estado do Parana detentor de participagdo minoritaria da sociedade
por acdes de capital aberto em epigrafe, ndo subsistem fundamentos que justifiquem
a necessidade de prestagao de contas perante esta C. Corte, justamente pelo fato de
que com a alteragdo societaria para empresa de natureza privada, perdeu a COPEL
a sua anterior condigao de jurisdicionada.

2. Devera o Tribunal continuar acompanhando o atendimento as recomendacdes e
determinacdes exaradas antes da transformagéo?

N&o. Encerrada a regéncia de uma empresa pelo direito publico, ndo ha que se
pretender que, como consequéncia de decisdes superadas pela prépria mudanca da
realidade juridica na qual se enquadra a sociedade privatizada, siga o Tribunal
acompanhando o atendimento de recomendagdes e determinagdes cuja exigéncia
de implementacgado passa a ser inadequada e inserida em esfera estranha ao seu rol
de competéncias constitucionais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA apresentaram propostas divergentes, que restaram vencidas.

3. Devera o Tribunal continuar com o acompanhamento da execugdo das sancdes
de multa e de devolugdo de valores resultante de decisbes anteriores a
transformacgéo?

Quanto as multas, aplicadas unicamente a pessoas fisicas, a persecugdo tem de ser
mantida, ndo havendo qualquer modificagdo superveniente por for¢a da privatizagdo
da pessoa juridica de direito publico envolvida no processo originario.

21 DE AGOSTO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 12 DE 90

No que diz respeito a condenagdo de ressarcimento de valores, em regra, se os
valores ja tiverem sido considerados na operagéo de privatizagdo, ndo cabera ao
Tribunal prosseguir no acompanhamento de cobrangas em beneficio de empresa que
ndo mais integra o patriménio publico. Caso contrario, se os créditos ndo foram
considerados na avaliagdo econdmico-financeira da operagao e, portanto, ndo foram
refletidos na formagdo do preco das agdes, de modo que o Estado ndo recebeu
compensagao econdmica pelo prejuizo, a desestatizagéo ndo obsta a continuidade
ou a instauragdo de procedimentos fiscalizatérios pelo Tribunal de Contas para a
apuracao e cobranga de danos causados antes da alienagdo, observado o prazo
prescricional aplicavel. Nessas hipdteses, subsiste o interesse publico na
recomposigao do erario, com sub-rogagéo da Fazenda Publica no direito de cobranca
perante o Poder Judiciario.

4. Em relacdo aos processos ainda em tramitagédo e julgamento, poderdo ser
aplicadas as sangdes do art. 85 da Lei Complementar n° 113/05, em especial, as de
multa e restituicdo de valores?

5. Em caso de resposta positiva a questao anterior: a. Quem seria o beneficiario dos
recursos? b. A restituicdo de valores deveria ficar limitada a participagdo societaria
do Estado do Parana antes da transformagédo?

As inquirigdes em destaque encontram-se integralmente aclaradas no item anterior,
sendo relevante repisar que caberia a imposi¢cdo de multas, cuja execugdo compete
ao beneficiario direto, neste caso o Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No tocante a restituicdo ao erario, a sua manutengdo em processos que tiveram
deciséo colegiada pendente de transito em julgado, processos ainda em tramitacéo,
bem como em relagdo aqueles que vierem a ser instaurados, referentes a fatos
anteriores a transformagao da Companhia, a exemplo do tépico anterior, uma vez
demonstrado que os créditos correspondentes ndo foram considerados na avaliagdo
econdmico-financeira por ocasido de sua privatizagédo, a medida ressarcitéria podera
ser preservada com a finalidade de recompor integralmente o prejuizo causado ao
erario, com sub-rogagéo da Fazenda Publica no direito de cobranga perante o Poder
Judiciario.

Caso os créditos tenham sido considerados na referida avaliagédo, a destinagdo a
propria companhia podera ser juridicamente adequada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO apresentou proposta divergente em
relacéo a condenagéo ao ressarcimento de valores, que restou vencida.

6. De que forma devera se dar o acompanhamento do Tribunal em relagdo as
atividades da entidade, levando-se em conta, inclusive, as recomendagdes impostas
ao Estado do Parand, no Acordao n° 3789/23, do Tribunal Pleno.

N&o ha duvida de que este Tribunal tem competéncia para continuar acompanhando
as recomendagdes impostas ao Poder Executivo do Estado do Parana, por meio do
Acérdao n°® 3789/23, de forma permanente e concomitante, por meio da Inspetoria de
Controle Externo que detenha em sua area de competéncia a fiscalizagéo do 6rgéao
do Estado responsavel pelo exercicio dessa participagéo societaria, atualmente sob
a incumbéncia da Casa Civil.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA apresentaram propostas divergentes, que restaram vencidas.

Il - encaminhar, apos certificado o transito em julgado, & Escola de Gestédo Publica
para numeracgéo e publicagéo do presente Prejulgado, nos termos dos artigos 413, §
1° e 175-D, § 2°, Il, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes no ambito
de suas competéncias regimentais;

Ill - encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos
moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 5 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

1. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagédo das subvengées e renuincia de receitas, seréa exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

1. Art. 86. Ficam sujeitos as sangées previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas, por disposigdo legal.

Paragrafo tnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

1. Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencgbes e rentncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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1. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

1. (TCU, Acérdao n. 1134/2023-Plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler, sessdo de 07/06/2023).

1. STF, MS 25.092 e MS 25.181 — competéncia do TCU para fiscalizar sociedades de economia
mista; lesdo ao patriménio de sociedade com capital piblico atinge o erario.

1. STF, ADI 5.624/DF, Plenario, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 06/06/2019 —
alienagdo de controle de empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizagdo
legislativa e licitagdo; alienacdo de subsidiarias dispensa autorizagdo legislativa especifica, desde
que observados competitividade e principios do art. 37 da CF.

1. Ou "acdo de ouro" é uma agédo de classe especial que concede ao seu detentor o poder de veto
sobre decisées estratégicas especificas de uma empresa. Comumente utilizada pelo governo em
processos de privatizagdo, garante a prote¢do de interesses nacionais mesmo apos a venda do
controle acionario.

1. BORGES, Jéssica Suruagy Amaral. O controle do Estado acionista minoritério pelo Tribunal de
Contas da Unido. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

1. SCHWIND, Rafael Wallbach. O Estado Acionista: Empresas Estatais e Empresas Privadas com
Participagdo Estatal. Sdo Paulo: Almedina, 2017.

1. STF, ADPF 627/Embraer — referéncia institucional a golden share como agdo de classe especial
apta a conferir ao Estado poder de veto em matérias estratégicas de companhia privatizada.

1. Conforme 2102 Ata da Assembleia Geral Extraordinaria e 692 Assembleia Geral Ordinaria,
realizada na data de 22 de abril de 2024, consta na ata: “7.8.2 Consignar que (a) os candidatos
DEMETRIUS NICHELE MACEI e JOSE PAULO DA SILVA FILHO foram indicados pelo acionista
Estado do Parana”. E da 702 Assembleia Geral Ordinaria, de 24 de abril de 2025, houve a reeleigdo
para novo biénio.

1. Conforme 2062 Ata da Assembleia Geral Extraordinéria e 68° Assembleia Geral Ordinaria, de 28
de abril de 2023: “O Sr. Presidente apresentou, entdo, na qualidade de Representante do Estado
do Parana, a indicagdo de candidatos para concorrer a vagas no Conselho de Administragdo por
meio de voto muiltiplo. Para integrar o Conselho de Administragdo, bem como para presidi-lo, em
conformidade com o Estatuto Social da Companhia, foi indicado o Sr. MARCEL MARTINS
MALCZEWSKI. (...)Todos os indicados pelo Representante do Estado do Parana, apés examinados
os respectivos curriculos e apresentadas as competentes declaragées de desimpedimento, em
cumprimento a legislagdo estadual e federal vigentes, em especial o art. 26 da Lei Federal n°
13.303/2016, foram eleitos, por maioria dos votantes, conforme mapa de votagdo anexo a esta ata”.
E da 702 Assembleia Geral Ordinaria, de 24 de abril de 2025, houve a reeleigdo para novo biénio.
1. ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
1. RIVOIR. Ignéacio Aragone. Participacién accionaria del Estado em sociedades concessionarias:
tendencias, problemas y desafios. Palestra proferida no Ill Congresso Iberoamericano de
Regulagdo Econémica. 2008.

1 PROCESSO N°: 673447/23, de Relatoria do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

1. TCU, Sumula 75 — competéncia do TCU né&o condicionada apenas a feigdo juridica da entidade
fiscalizada, com ressalva de que a participagcdo minoritaria ndo impde remessa ordinéria de contas
anuais.

1. TCU, Acdrdao 2.706/2022-Plenério — indicado em anélises plblicas como precedente relevante
sobre arranjos societarios entre estatais e parceiros privados, util para reforgar a necessidade de
delimitagdo entre autonomia societaria privada e controle externo sobre legalidade, governanca e
investimento publico.

O caso tratava das joint ventures (reunido estratégica entre duas empresas, com unido de capital
para alcangar um objetivo em comum) criadas pela Caixa Econémica Federal (Caixas Cartbes) com
a iniciativa privada, a qual o Poder Publico possuia 50% do capital, logo ndo possuia a maioria do
capital votante.

PROCESSO N°:-384643/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1985/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia convertida em Tomada de Contas Extraordinaria. Suposto descumprimento
de Acoérddos. Inadequagdo da via processual. Auséncia de comprovagdo de
descumprimento de determinagéo colegiada. Improcedéncia. Aplicagéo de multa por
descumprimento do dever de colaboragéo processual. Preservagdo da competéncia
dos processos originarios.

Relatério

Cuida-se de denuncia formulada por vereadores do Municipio de S&o Jorge do Ivai,
em face do respectivo chefe do Poder Executivo, Sr. Agnaldo Carvalho Guimarées,
na qual se imputa o suposto descumprimento de decisdes proferidas por este
Tribunal de Contas, consubstanciadas nos Acérddos n° 1230/24-STP (autos
590200/22 — Rel.: Conselheiro Fabio de Souza Camargo), n° 1268/24-STP (autos
686316/23 — Rel.: Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro), n° 3904/24-STP
(autos 72791/24 — Rel.: Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva) e n® 4528/24-
STP (autos 759380/23 — Rel.: Conselheiro Fabio de Souza Camargo) (pega 03).

Na inicial, os denunciantes sustentaram, em sintese, que o gestor, embora
regularmente cientificado, teria deixado de adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento das determinacdes emanadas por esta Corte, em afronta a autoridade
dos julgados e aos principios que regem a Administragdo Publica. Apontaram, de
forma especifica, a continuidade do pagamento irregular de horas extras, falhas na
transparéncia administrativa, a manutencgao de situagéo indicada como nepotismo e
a continuidade de contratagdes reputadas irregulares para acompanhamento de
gestao.

Protocolada a denuncia, o feito foi distribuido a este Gabinete em 18/06/2025 (pega
12). Em analise preliminar, por meio do Despacho n°® 846/25 (pega 13), determinei a
conversao do expediente em Tomada de Contas Extraordinaria, com a exclusédo dos
denunciantes do polo processual, a inclusdo do Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes,
Prefeito Municipal de Sao Jorge do lvai, como responsavel, e sua citagdo para
apresentagéo de esclarecimentos, bem como a remessa de parte das questées ao
Gabinete do Conselheiro competente para acompanhar os processos originarios
relacionados.

Em resposta a remessa, sobreveio manifestagdo dando conta de que parte das
deliberagcdes mencionadas ainda se encontrava em fase de acompanhamento ou
dentro do prazo de cumprimento, ndo sendo possivel, naquele momento, afirmar a
ocorréncia de descumprimento (pega 15).

Na sequéncia, foi expedido oficio de contraditério ao responsavel, concedendo-lhe
prazo de 15 dias para manifestagdo (pega 17). Conforme certiddo da Diretoria de
Protocolo, o prazo transcorreu sem apresentagéo de defesa, esclarecimentos ou
documentos (pega 19), circunstancia que foi reiteradamente observada também em
outros processos envolvendo o mesmo interessado, conforme consignado nos autos
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(peca 20).

Diante da inércia do Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes, determinei o encaminhamento
dos autos a unidade técnica e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, para
exame de mérito, mesmo diante da auséncia de contraditério, ressalvada a
possibilidade de renovagédo dos atos de comunicagéo (pega 20).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, em sua andlise (Instrucdo
465/25 - peca 21), destacou que as questdes relacionadas aos Acérddos n° 3904/24-
STP, n° 4528/24-STP e n° 1268/24-STP encontravam-se solucionadas ou em
acompanhamento nos respectivos processos originarios, ndo subsistindo, em
principio, necessidade de apuragdo autbnoma nesta Tomada de Contas
Extraordinaria. Assinalou, contudo, que, quanto ao Acorddo n°® 1230/24-STP,
persistiriam indicios de descumprimento das determinagdes relativas a limitagdo do
pagamento de horas extras e a correcdo de eventuais desvios de fungéo,
circunstancia que, em tese, poderia ensejar a irregularidade das contas e aplicagéo
de multa administrativa.

Nao obstante, a unidade técnica ponderou, em sede preliminar, pela inadequagéo da
andlise isolada da matéria nestes autos, uma vez que o cumprimento das
determina¢des vem sendo acompanhado no processo originario, sugerindo, como
solugédo principal, o arquivamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria, ou,
alternativamente, o apensamento ou o sobrestamento do feito. Apenas em carater
subsidiario, opinou pela procedéncia parcial, com declaragéo de irregularidade das
contas e aplicagdo de multa ao responsavel.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas apresentou entendimento
parcialmente convergente (pegca 23), ao reconhecer que inexistem indicios de
descumprimento quanto aos Acoérddos n° 1230/24-STP e n° 4528/24-STP, por
estarem as respectivas determinagdes sendo acompanhadas nos processos
originarios, bem como que o Acérdao n° 1268/24-STP possui natureza meramente
recomendatoria.

Todavia, divergiu da unidade técnica no tocante a condugao processual, ao destacar
que subsiste ponto relevante néo esclarecido, consistente na possivel continuidade
de contratacdo de empresa para acompanhamento de gestdo, relacionada ao
Acérdao n° 3904/24-STP, especialmente diante da auséncia de documentagdo
relativa a eventual termo aditivo contratual.

Ressaltou, ainda, que a citagdo do Sr. Agnaldo Carvalho Guimardes nao teria
assegurado plenamente o contraditério, tendo sido recebida por terceiro, o que,
aliado a auséncia inicial de manifestagao, impediria uma conclusdo segura acerca
dos fatos. Diante disso, opinou pela realizagcéo de diligéncia, com renovacdo da
citagdo do gestor e requisigcdo de documentos ao Municipio de Sao Jorge do Ivai,
visando suprir lacunas probatérias e assegurar o devido processo legal.

Em atengdo a essa linha de compreensao, foi proferido novo despacho (peca 24)
determinando a intimagéo do Municipio de S&o Jorge do Ivai para atendimento as
solicitagdes formuladas pela unidade técnica, com expressa adverténcia quanto as
consequéncias do eventual descumprimento.

Regularmente intimado, o Municipio de S&o Jorge do lvai, por intermédio de sua
Procuradora-Geral, apresentou manifestagédo (pega 28), na qual suscitou preliminar
de arquivamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria, sob o argumento de
que parte relevante das matérias encontra-se sendo tratada nos processos
originarios, especialmente no tocante ao Acorddo n° 1230/24-STP, cuja execucédo
ainda estad em curso. No mérito, sustentou a inexisténcia de descumprimento do
Acérddao n° 3904/24-STP, afirmando ter promovido a rescisdo do contrato
questionado apos a consolidagédo do entendimento desta Corte, bem como pontuou
o carater néo vinculante do Acérdao n° 1268/24-STP e o cumprimento integral das
determinagdes relativas ao Acérdédo n° 4528/24-STP.

Apos a juntada da defesa, a unidade técnica reexaminou os autos (Instrugéo 303/26
- peca 29) e reiterou, em esséncia, o entendimento anteriormente exposto, no sentido
de que nao subsistem fundamentos para o prosseguimento autbnomo desta Tomada
de Contas Extraordinaria, diante da inexisténcia de descumprimento quanto aos
Acorddos n° 1268/24-STP, n° 4528/24-STP e n° 3904/24-STP, bem como da
tramitacdo especifica da execugdo do Acordao n° 1230/24-STP em processo proprio.
Destacou, contudo, a persisténcia de indicios de descumprimento parcial deste Ultimo
acordao, especialmente quanto ao pagamento de horas extras em desconformidade
com os parametros legais, sem, contudo, afastar a fragilidade processual decorrente
da duplicidade de apuragédo. Ainda, consignou a possivel intempestividade da defesa
apresentada e propds, de forma auténoma, a aplicacdo de multa administrativa ao
Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes pelo ndo atendimento tempestivo as determinagdes
do Relator, nos termos do art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Instado a se manifestar novamente, o Ministério Publico de Contas (Parecer 177/26
- peca 30) apresentou entendimento divergente quanto ao desfecho da controvérsia,
reconhecendo, de um lado, a inexisténcia de descumprimento quanto aos Acérdaos
n° 1230/24-STP e n°® 4528/24-STP em sede desta Tomada de Contas Extraordinaria,
bem como o carater meramente recomendatdrio do Acérdao n° 1268/24-STP, mas,
de outro, apontando a persisténcia de irregularidades relevantes. Nesse sentido,
destacou a continuidade da contratagéo reputada irregular, vinculada ao Acérdao n°®
3904/24-STP, evidenciada pela formalizagdo de termo aditivo posterior ao
julgamento, bem como a reiteracdo de atrasos significativos na publicacdo dos
relatorios fiscais pelo Municipio de Sao Jorge do Ivai, em alegado descumprimento
aos parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao final, opinou pela
irregularidade das contas do Sr. Agnaldo Carvalho Guimar&es, com aplicagdo de
multa administrativa, bem como pela expedicdo de determinagdo e recomendagéo
ao Municipio.

E o relatério.

Fundamentacéo

Inicio por registrar que a presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada a
partir de denuncia formulada por vereadores do Municipio de Sao Jorge do lvai, na
qual se imputou ao Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes, Prefeito Municipal, o suposto
descumprimento de quatro decisdes colegiadas desta Corte, consubstanciadas nos
Acérdaos n° 1230/24-STP, n° 1268/24-STP, n° 3904/24-STP e n° 4528/24-STP.
Cumpre, desde logo, esclarecer — até mesmo para afastar qualquer aparente
incongruéncia — que a instauragdo desta Tomada de Contas Extraordinaria decorreu
de juizo preliminar de plausibilidade das alegagbes deduzidas na denuncia, em
momento em que ainda ndo se encontravam integralmente delineados os contornos
faticos e juridicos da controvérsia, tampouco se dispunha de contraditério estruturado
e de elementos técnicos suficientes para a correta delimitagdo do objeto.

Aquela altura, entendi adequada a medida como providéncia de prudéncia instrutéria,
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voltada a viabilizar a formagdo do contraditério e a obtencdo de informagdes
essenciais a adequada formagao do convencimento desta Relatoria.

Ocorre que, com o regular desenvolvimento do feito — consubstanciado nas
manifestagdes da unidade técnica, do Ministério Publico de Contas e, posteriormente,
do proprio Municipio — tornou-se possivel delimitar com maior precisdo o objeto
efetivamente subsistente, evidenciando-se que parcela significativa das matérias
inicialmente aventadas néo se ajusta a via da Tomada de Contas Extraordinaria.
Desse modo, o redimensionamento da andlise que ora se apresenta ndo implica
qualquer contradicdo com o juizo inicial que ensejou a instauragdo do feito, mas
decorre da evolugdo natural da atividade decisoria, orientada pelos elementos
produzidos na instrugao.

Superado esse ponto, passa-se ao exame detido da controvérsia.

De inicio, observo que a propria dindmica processual evidenciou que os temas
relacionados aos Acérdédos n° 1230/24-STP e n° 4528/24-STP estao sendo tratados
em seus respectivos processos originarios, sob relatoria competente, circunstancia
ja registrada nos autos, inclusive em manifestagdo formalizada no bojo deste feito.
Essa constatagdo é de extrema relevancia, pois revela que existe via propria em
curso para verificagdo do cumprimento, com estrutura instrutéria adequada e relatoria
preventa.

No mesmo sentido, quanto ao Acérdao n°® 4528/24-STP, nao se verifica, no @mbito
desta Tomada de Contas Extraordinaria, substrato fatico ou juridico apto a sustentar
a concluséo de descumprimento de determinag&o colegiada, uma vez que a matéria
também se encontra inserida no respectivo processo originario, no qual se
desenvolve a verificagdo do cumprimento das medidas impostas, inexistindo espago
para reexame auténomo nesta via.

Assim, com a devida vénia, ndo se mostra juridicamente adequado utilizar esta
Tomada de Contas Extraordinaria como instrumento auténomo para sancionar
eventual descumprimento dessas decisdes, sob pena de afronta a dois principios
estruturantes: o juiz natural, na medida em que a apuracéo do cumprimento cabe ao
relator do processo originario; e a vedagéo ao bis in idem, caso se permita dupla
responsabilizacdo pelo mesmo fato.

Passo, entdo, ao enfrentamento especifico do Parecer n° 177/26 do Ministério
Publico de Contas (pega 30), o qual, data maxima vénia, néo acolho.

Registre-se, primeiramente, que a eventual fragilidade inicial do contraditério,
apontada em momento anterior pelo Ministério Publico de Contas, restou superada
com a ulterior intimagdo do Municipio e apresentagdo de manifestagdo nos autos,
ainda que insuficiente sob o aspecto documental.

Isso porque, embora o Parquet de Contas tenha apresentado analise abrangente e
relevante dos fatos, entendo que a conclusdo pela irregularidade das contas, com
aplicagdo de multa e imposicdo de determinagdes, acaba por extrapolar os limites
objetivos desta Tomada de Contas Extraordinaria, além de se apoiar em premissas
que nao se mostram suficientemente maduras sob o aspecto probatério.

Inicio pelo ponto relativo ao Acérdao n°® 1268/24-STP.

O proprio Ministério Publico de Contas reconhece que se trata de decisédo de carater
recomendatorio, sem imposigao de obrigagdo vinculante ao Municipio de Sao Jorge
do Ivai. Ainda assim, sustenta que a persisténcia de atrasos na publicagdo de
relatérios da LRF configuraria irregularidade reiterada apta a justificar
responsabilizacao.

Com a devida vénia, entendo que tal raciocinio ndo pode prosperar nesta via.

Isso porque a Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada para apurar
descumprimento de acérdaos, e, nesse contexto, somente seria possivel aimputacédo
de responsabilidade se houvesse demonstracédo inequivoca de descumprimento de
comando obrigatério emanado desta Corte.

N&o sendo esse o caso — ja que houve apenas recomendagéo —, eventuais falhas
na transparéncia, embora relevantes e eventualmente passiveis de apuracdo em
outro instrumento processual proprio, ndo podem servir de fundamento para
declaragéo de irregularidade nesta Tomada de Contas.

Em relagéo ao Acorddo n° 3904/24-STP, o Ministério Publico de Contas sustenta que,
embora tenha havido quitagdo da multa aplicada ao Prefeito Municipal, persistiriam
irregularidades em razéo da formalizagdo de termo aditivo ao Contrato n® 14/2021, o
que, em sua otica, configuraria descumprimento de determinacéo colegiada.

Com a devida vénia, também nesse ponto ndo acolho o entendimento ministerial.
Isso porque é indispensavel distinguir, com preciséo técnica, duas situagdes distintas:
a reiteracdo de eventual irregularidade administrativa e o descumprimento de
determinacéo contida em acérdédo. A primeira pode, em tese, ensejar nova apuragao
em processo proprio; a segunda pressupde a existéncia de comando especifico, claro
e vinculante, cujo inadimplemento esteja demonstrado de forma robusta.

No caso concreto, o que se verifica nesta Tomada de Contas Extraordinaria é a mera
noticia de existéncia de termo aditivo, acompanhada da alegagdo do Ministério
Publico de Contas quanto @ manutencao da irregularidade e de defesa do Municipio,
que afirma ter adotado providéncias, inclusive com mengao a rescisdo contratual e a
existéncia de autos préprios tratando da matéria (pega 28).

Esse quadro evidencia que a controvérsia ndo se encontra suficientemente
amadurecida sob o aspecto probatério, ndo sendo possivel, nesta via, afirmar com a
seguranga necessaria a ocorréncia de efetivo descumprimento de determinagéo
colegiada.

No mesmo sentido, as determinagdes propostas pelo Ministério Publico de Contas —
tais como a vedacéo a renovagao contratual e a exigéncia de publicacdo imediata de
documentos — pressupdem um grau de certeza fatica e documental ndo evidenciado
nos presentes autos. Sua adogdo implicaria, na pratica, converter esta Tomada de
Contas Extraordinaria em instrumento de intervencéo direta na gestdo municipal, sem
adequada base instrutdria e fora da moldura processual pertinente.

Tais providéncias, ademais, extrapolam o escopo de uma Tomada de Contas
Extraordinaria voltada a verificagdo de eventual descumprimento de acérdados,
aproximando-se de atuacdo tipica de fiscalizagdo direta, a exigir instrumento
processual proéprio.

Cumpre ainda destacar, sob outro angulo, que o Acérddo n° 3904/24-STP foi
proferido no @mbito do processo n° 72791/24, de relatoria do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, o qual ja se encontra encerrado, com quitacdo da sangao
pecuniaria aplicada ao Sr. Agnaldo Carvalho Guimardes (pega 38 dos autos
72791/24).

Nesse contexto, ainda que se admitisse — apenas em tese — a ocorréncia de atos
posteriores relacionados ao contrato examinado naquele feito, tais circunstancias nao
poderiam ser automaticamente qualificadas como descumprimento da decisdo
anteriormente proferida, na medida em que o acérdao exauriu seus efeitos no ambito
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do processo originario.

Eventual continuidade de conduta ou reiteragao fatica, portanto, ndo se confunde com
descumprimento do julgado, podendo, quando muito, caracterizar situagdo nova, a
exigir apuragdo em instrumento processual préprio, com delimitagcdo especifica de
objeto e adequada instrugéo probatoria.

Adotar entendimento diverso, data maxima vénia, implicaria atribuir ao acérdao
originario efeitos executérios permanentes e indeterminados, em dissonancia com a
sistematica processual desta Corte e com as garantias inerentes ao devido processo
legal.

Por fim, no que se refere ao Acérddo n° 1230/24-STP, reconhego que ha indicios
relevantes de descumprimento parcial das determinagdes, especialmente no tocante
a limitagdo do pagamento de horas extras, conforme apontado pela unidade técnica.
Todavia, tais questdes encontram-se sob andlise em processo originario especifico,
no qual se desenvolve a fase de monitoramento e execugéo da decisao.

Nessas circunstancias, entendo que a apreciacdo da matéria nesta Tomada de
Contas Extraordinaria implicaria indevida sobreposigdo de instancias, com risco
concreto de decisdes conflitantes ou duplicidade sancionatoria.

Nao obstante as concluses acima, ha ponto que merece resposta firme desta Corte.
Refiro-me ao descumprimento do dever de colaboracdo processual por parte do
Municipio de Sao Jorge do Ivai e de seu Prefeito, Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes.
Conforme demonstrado pela unidade técnica, o Municipio foi regularmente intimado
para apresentar manifestacdo acompanhada de documentos, nos termos do
Despacho n° 1764/25 (pega 24), tendo sido fixado prazo de 15 dias.

Ainda que considerado o periodo de suspensdo regimental, a manifestagdo foi
protocolada apenas em momento posterior ao término do prazo, e, mais relevante,
sem a juntada da documentagéo necessaria a adequada elucidagdo dos fatos (peca
28).

Tal conduta ndo pode ser relativizada.

O dever de colaboragdo com o Tribunal de Contas constitui pressuposto essencial
para o exercicio do controle externo, e sua inobservancia compromete a prépria
regularidade da instrugéo processual.

Nesse contexto, entendo plenamente caracterizada a hipétese de incidéncia da multa
prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, em razao
da ndo apresentagdo tempestiva e adequada das informacdes e documentos
solicitados.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia ao posicionamento do Ministério
Publico de Contas, entendo que:

ndo se mostram presentes, nesta Tomada de Contas Extraordinaria, elementos
suficientes para a declaracéo de irregularidade das contas do Municipio de Sao Jorge
do lvai com fundamento em descumprimento dos acérddos apontados;

e que a resposta adequada, no caso concreto, reside na preservagéo da coeréncia
do sistema processual, com remessa das matérias aos instrumentos proprios e
responsabilizagdo autdbnoma pelo descumprimento do dever de colaboragéo.

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razdes delineadas na
fundamentagéo, VOTO no sentido de:

- julgar regulares as contas extraordinariamente tomadasquanto a imputacdo de
descumprimento dos Acordaos n° 1230/24-STP, n°® 1268/24-STP, n° 3904/24-STP e
n°® 4528/24-STP, afastando, por conseguinte, a declaragéo de irregularidade das
contas do Municipio de Sdo Jorge do Ivai e de seu Prefeito, Sr. Agnaldo Carvalho
Guimaraes, nesta via processual, diante da auséncia de elementos suficientes e da
inadequacgao da Tomada de Contas Extraordinaria como instrumento para apuragado
das matérias, nos termos da fundamentagéo;

- deixar de acolher as propostas apresentadas pelo Ministério Publico de Contas,
pelos fundamentos expostos, notadamente quanto a indevida ampliacdo do objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria e a auséncia de suporte probatério apto
a amparar a aplicacdo de sangdes por descumprimento de determinacéo colegiada
nesta via;

- aplicar multa administrativa ao Sr. Agnaldo Carvalho Guimaraes, Prefeito Municipal
de Sé&o Jorge do lvai, com fundamento no art. 87, inciso I, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da ndo apresentagdo tempestiva e
adequada dos documentos e informacdes requisitados por este Relator no Despacho
n° 1764/25 (pega 24), nos termos da fundamentagao;

- encaminhar cépia desta decisdo a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar, para avaliagdo da necessidade de eventual instauragdo de
procedimento especifico de fiscalizagado, caso entenda existente a necessidade de
aprofundamento das questdes relativas a transparéncia fiscal do Municipio de Sédo
Jorge do Ivai ou a regularidade das contratagbes mencionadas nos autos, em
instrumento processual préprio;

- apos o transito em julgado, proceda-se ao arquivamento dos autos, com as devidas
anotagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar REGULARES as contas extraordinariamente tomadas quanto a imputacédo
de descumprimento dos Acordados n°® 1230/24-STP, n° 1268/24-STP, n°® 3904/24-STP
e n° 4528/24-STP, afastando, por conseguinte, a declaragdo de irregularidade das
contas do Municipio de S&o Jorge do Ivai e de seu Prefeito, Sr. Agnaldo Carvalho
Guimaraes, nesta via processual, diante da auséncia de elementos suficientes e da
inadequacgao da Tomada de Contas Extraordinaria como instrumento para apuragéo
das matérias, nos termos da fundamentagao;

Il - deixar de acolher as propostas apresentadas pelo Ministério Publico de Contas,
pelos fundamentos expostos, notadamente quanto a indevida ampliagao do objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria e a auséncia de suporte probatério apto
a amparar a aplicacéo de sangdes por descumprimento de determinagéo colegiada
nesta via;

Ill - aplicar multa administrativa ao Sr. Agnaldo Carvalho Guimar&es, Prefeito
Municipal de Sao Jorge do Ivai, com fundamento no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da ndo apresentagdo tempestiva e
adequada dos documentos e informacdes requisitados por este Relator no Despacho
n° 1764/25 (pega 24), nos termos da fundamentagao;

IV - encaminhar cépia desta decisdo a Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo
Suplementar, para avaliagdo da necessidade de eventual instauragdo de
procedimento especifico de fiscalizagdo, caso entenda existente a necessidade de
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aprofundamento das questdes relativas a transparéncia fiscal do Municipio de Séo
Jorge do Ivai ou a regularidade das contratagdes mencionadas nos autos, em
instrumento processual préprio;

V —determinar, apos o transito em julgado, o arquivamento dos autos, com as devidas
anotagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-245264/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO:-DIEGO SILVA DOS SANTOS, GUERINO MENDONCA DOS
SANTOS, HOYLSON TREVISOL, MUNICiPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, QUARK
ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE VINICIUS CUARELI ALECIO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1988/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Tuneiras do
Oeste. Concorréncia n° 014/2024. Contratagdo de servigos de eficientizagao,
operacdo e manutengdo do sistema de iluminagdo publica. Homologagéo de
procedimento licitatério com exigéncia inexequivel. Erro grosseiro. Aplicacdo de
multa ao gestor. Manutengéo diante do manifesto erro grosseiro. Ndo provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Trata-se de Recurso de Revista (peca 47) interposto pelo Sr. Guerino Mendonga dos
Santos, Prefeito do Municipio de Tuneiras do Oeste, em face do Acérdéo n° 385/26-
STP (pega 43), proferido nos autos da Representacéo da Lei de Licitagdes n° 1120-
7/25.

Por meio do Acérdao recorrido, o Tribunal Pleno julgou procedente a representagao
e aplicou ao recorrente multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo da homologagdo de
procedimento licitatério contendo clausula considerada restritiva a competitividade
(inexequivel), em afronta ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A representagdo, com pedido cautelar, foi formulada pela empresa Quark Engenharia
Ltda., em face do Municipio de Tuneiras do Oeste, tendo por objeto a impugnacéo do
item “11.4.3” do Edital da Concorréncia Publica n° 014/2024, cujo objeto consistiu na
contratagéo de empresa especializada para prestacao de servicos de eficientizacéo,
operagdo e manutengao do sistema de iluminacéo publica.

Sustentou a representante que o edital exigia, como requisito de habilitagéo técnica,
a apresentagado de Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pela Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, o que, em sua 6tica, restringiria indevidamente a
competitividade, em violagdo aos Principios da Isonomia e da Selecdo da proposta
mais vantajosa.

Ap6s regular instrugéo, o Acérddo n° 385/26-STP reconheceu o carater restritivo da
clausula editalicia e imputou ao recorrente a sangdo administrativa, na condigéo de
responsavel pela homologagéo do certame.

Inconformado, o recorrente interpds o presente recurso, sustentando, em preliminar,
a auséncia de responsabilidade direta pela elaboragdo do edital. Alegou que a
redagdo do instrumento convocatério e a condugdo técnica da licitagdo foram
realizadas pelos setores competentes da Administragéo, sem demonstracéo de sua
participagdo na inclusdo da clausula questionada. Afirmou, nesse contexto, que a
penalizagdo configuraria hipétese de responsabilidade objetiva, incompativel com o
regime do direito administrativo sancionador.

No mérito, defendeu que a aplicagcdo de sanc¢des exige a comprovagéo de dolo, culpa
grave ou erro grosseiro, bem como a demonstragdo do nexo causal entre a conduta
do agente e a irregularidade apontada. Invocou precedentes desta Corte e do
Tribunal de Contas da Uni&o no sentido de afastar penalidades quando ausentes ma-
fé, danos ao erario ou prejuizo efetivo a competitividade.

Sustentou que ndo houve direcionamento, favorecimento indevido ou fraude ao
certame, afirmando que a exigéncia impugnada teve por finalidade assegurar a
qualificagdo técnica das licitantes, diante da complexidade do objeto contratado.
Aduziu, ainda, que a decisado cautelar proferida nos autos reconheceu a auséncia dos
requisitos para sua concessdo, especialmente em razdo da inexisténcia de
entendimento consolidado acerca da legalidade da exigéncia de CRC emitido por
concessionaria de energia, o que evidenciaria controvérsia juridica relevante e
afastaria a caracterizagéo de erro grosseiro.

Argumentou que ha manifestagdes institucionais e precedentes que admitem a
exigéncia de cadastramento junto a concessionaria, consideradas as especificidades
técnicas do servigo, ndo sendo ilegitima a fixagdo de requisitos proporcionais,
pertinentes e justificados pelo objeto da contratagao.

Afirmou que o Acodrdao recorrido adotou interpretagdo excessivamente formal,
desconsiderando o contexto da contratagéo, a finalidade da exigéncia e a auséncia
de prejuizo concreto a competitividade ou ao erario. Ressaltou que n&do houve
sobrepreco, dano financeiro ou comprometimento da execugéo contratual.

Invocou, ainda, os arts. 22 e 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), sustentando que a responsabilizagdo do gestor deve considerar as
circunstancias praticas da atuagdo administrativa, a complexidade da matéria e a
inexisténcia de dolo ou erro grosseiro. Acrescentou que se encontra em seu primeiro
mandato e ndo possui histérico de sangdes nesta Corte.

No tocante a dosimetria, alegou que a multa aplicada é desproporcional, diante da
natureza formal da irregularidade e da inexisténcia de consequéncias lesivas,
defendendo sua substituicdo por medida de carater pedagdgico mediante
recomendagoes.

Ao final, requereu:

a) o conhecimento do recurso, por preenchidos os requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, o seu provimento, para afastar a multa aplicada, com sua conversdo em
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recomendagao administrativa;

c) subsidiariamente, a redugdo da penalidade, a
Proporcionalidade e Razoabilidade;

d) o aproveitamento das provas constantes dos autos, facultando-se a produgéo de
outras, se necessario;

e) o regular cadastramento do advogado constituido, conforme procuragéo juntada a
peca 17.

Mediante o Despacho n° 506/26-GCILB (peca 48), o presente recurso foi recebido
nos efeitos devolutivo e suspensivo, determinando-se o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para autuagao e distribuicéo.

Apos a distribuigdo, os autos foram encaminhados a este Gabinete. Na sequéncia,
por meio do Despacho n° 451/26-GCFAMG (peca 51), determinei o envio a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas (MPC), para as competentes manifestagées.

A CAIS, por meio da Instrugdo n° 466/26 (peca 53), opinou pela improcedéncia do
Recurso de Revista, pelos fundamentos a seguir sintetizados.

Inicialmente, a unidade técnica destacou que a controvérsia ndo se limita a
admissibilidade, em tese, de exigéncias de qualificagdo técnica - as quais séo
admitidas pela legislagdo, desde que pertinentes e proporcionais ao objeto -, mas sim
a inexequibilidade concreta da exigéncia editalicia. No caso, verificou que o
Certificado de Registro Cadastral (CRC) exigido no item “11.4.3” deixou de ser
emitido pela COPEL a partir de 15/07/2024, tornando impossivel seu atendimento por
novos licitantes.

Nessa linha, consignou que a exigéncia restringiu a participacdo no certame as
empresas que ja possuiam o cadastro anteriormente, impedindo a habilitagdo de
interessados que, mesmo aptos tecnicamente, ndo poderiam obter o documento. Tal
circunstancia caracterizaria violagdo ao Principio da Legalidade, bem como aos
Principios da Isonomia, Competitividade, Vantajosidade e Eficiéncia previstos no art.
5° da Lei n® 14.133/2021.

Destacou que o Ministério Publico de Contas, em manifestagdo convergente,
ressaltou que a exigéncia de documento inexistente ou inacessivel constituia vicio
grave, por inviabilizar a participagdo de potenciais interessados e favorecer
indevidamente aqueles ja cadastrados. Destacou, ainda, que a Administragéo
dispunha de meios alternativos e juridicamente adequados para afericdo da
capacidade técnica, como a apresentagdo de atestados de capacidade técnica
acompanhados de Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART).

No mesmo sentido, observou que o relator do processo originario reconheceu que a
imposicdo de requisito inexequivel comprometeria ndo apenas a legalidade, mas
também a ampla competitividade e a selegéo da proposta mais vantajosa, concluindo
pela irregularidade da clausula editalicia.

No tocante a responsabilizacdo do gestor, a CAIS registrou que a matéria foi
enfrentada na Instrucéo n° 282/25 (pega 38), a luz do art. 28 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), segundo o qual o agente publico responderia
pessoalmente em caso de dolo ou erro grosseiro.

No caso concreto, entendeu que a homologacédo de certame contendo exigéncia
manifestamente inexequivel - consistente na apresentacdo de documento ja
descontinuado - configuraria erro grosseiro, por se tratar de falha evidente e evitavel,
incompativel com o dever de diligéncia do gestor publico. Assim, afastou a alegagéo
de responsabilidade objetiva, reconhecendo a existéncia de conduta individualizada
suficiente para justificar a sangéo.

A unidade técnica destacou, ainda, que o nexo causal entre a conduta do recorrente
- homologagéo e adjudicagao de licitacdo com clausula inexequivel - e o resultado
lesivo a competitividade restou devidamente demonstrado nos autos originarios.
Quanto a alegagéo de auséncia de danos ao erario, pontuou que, embora n&o tenha
havido prejuizo financeiro direto - inclusive em razdo da manutengéo do contrato ja
em execugao -, a restricdo indevida a participagdo de licitantes configuraria violagdo
relevante aos Principios que regem as licitagdes publicas, sendo suficiente para
justificar a atuagdo sancionatéria desta Corte.

Por fim, no que se refere a proporcionalidade da sancéo, a unidade técnica entendeu
que a multa aplicada observou os parametros dos arts. 22 e 28 da LINDB,
considerando a gravidade da conduta, o grau de reprovabilidade e seus efeitos
praticos, possuindo carater adequado e necessario, inclusive com finalidade
pedagogica e preventiva.

Diante do exposto, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS opinou
pela improcedéncia do Recurso de Revista, com a consequente manutencao integral
do Acérdao n° 385/26 — STP.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 251/26-2PC (peca 54),
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento,
com fundamento nas razdes a seguir sintetizadas.

Inicialmente, consignou que, embora a legislagdo admita a fixagdo de requisitos
voltados a comprovagdo da capacidade técnica e operacional dos licitantes, a
controvérsia, no caso concreto, reside na inexequibilidade superveniente da
exigéncia editalicia. Isso porque o Certificado de Registro Cadastral (CRC), ou
documento equivalente emitido pela COPEL, deixou de ser expedido a partir de
15/07/2024, o que tornou materialmente impossivel o cumprimento do requisito de
habilitagéo previsto no item “11.4.3” do edital.

No tocante a alegada auséncia de responsabilidade do gestor, o MPC destacou que
o recorrente, na qualidade de Prefeito Municipal, homologou e adjudicou o certame,
circunstancia suficiente para caracterizar sua responsabilidade pela manutengao de
clausula manifestamente inexequivel. Nessa perspectiva, entendeu configurado erro
grosseiro, em razéo da evidéncia da falha e da conduta especifica praticada.
Quanto a inexisténcia de danos ao erario, ponderou que a irregularidade constatada
- consistente na exigéncia de requisito inexequivel - frustrou a participagdo de
potenciais licitantes, o que, por si sé, configuraria violagéo relevante aos Principios
da Competitividade e da Isonomia, sendo suficiente para evidenciar a gravidade da
conduta e justificar a aplicagao de sang&o.

Por fim, em relacdo a alegada desproporcionalidade da penalidade, o Ministério
Publico de Contas entendeu que o Acérddo guerreado observou os parametros do
art. 22 da LINDB, ao considerar a gravidade da infragéo, o grau de reprovabilidade
da conduta e suas consequéncias praticas, reputando adequada a sangdo aplicada.
Diante do exposto, opinou pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de
Revista, com a manutengéo integral do Acérdéo n° 385/26-STP.

Retornaram, assim, os autos a este Gabinete para deliberagéao.

Il -FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

luz dos Principios da
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A controvérsia recursal restringe-se a andlise da regularidade da responsabilizagéo do
gestor em razdo da homologacéo de procedimento licitatorio cujo edital previa, como
requisito de participacéo, a apresentacédo de Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pela concessionaria de energia elétrica COPEL, exigéncia posteriormente
reconhecida como restritiva a competitividade e de cumprimento inviavel.

Da irregularidade da clausula editalicia e seus limites de analise no presente recurso:
A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, bem como dos
Tribunais de Contas Estaduais, considera irregular a exigéncia de cadastro especifico
perante concessiondrias de servigo publico como requisito de habilitagdo em
licitagdes publicas, por entender que tal exigéncia restringe indevidamente a
competitividade do certame e afronta os Principios da Isonomia, Ampla participacéo,
Razoabilidade e Selegédo da proposta mais vantajosa.

Com efeito, o registro cadastral previsto na Lei n°® 14.133/2021 possui natureza
facultativa e instrumental, constituindo procedimento auxiliar destinado a
simplificagdo da fase de habilitagdo mediante aproveitamento de documentacéo
previamente cadastrada junto a Administragao Publica.

Nessa linha, o entendimento predominante das Cortes de Contas é no sentido de que
eventual cadastramento técnico perante concessionaria de energia elétrica somente
pode ser exigido da futura contratada, como condigdo relacionada a execugao
contratual ou a celebragéo do ajuste, jamais como requisito prévio de participagcdo no
certame. Compreensdo esta, adotada no Acérdédo recorrido ao reconhecer a
inadequagéo da clausula editalicia.

Todavia, o reconhecimento da irregularidade do ato administrativo ndo conduz,
automaticamente, a responsabilizacdo sancionatéria do agente publico.

A distingdo entre ilegalidade administrativa e responsabilidade pessoal do gestor
constitui premissa essencial do sistema de responsabilizacdo administrativa,
especialmente apds as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.655/2018 na Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

A atuagéo dos Tribunais de Contas, embora pautada pelo rigor técnico indispensavel
a tutela do interesse publico, ndo pode resultar em responsabilizagdo automatica
fundada exclusivamente na constatagéo objetiva de irregularidade formal, sob pena
de violagdo aos Principios da Culpabilidade, Proporcionalidade, Seguranga juridica e
Individualizagéo da sancéo.

Do regime juridico da responsabilizagdo sancionatéria perante os Tribunais de
Contas: Nos termos do art. 28 da LINDB, o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

A norma incorporou ao ordenamento juridico brasileiro importante limitacdo ao
exercicio do poder sancionador estatal, afastando expressamente a
responsabilizacdo objetiva do agente publico.

Desse modo, a imposigdo de sangdes por parte das Cortes de Contas exige
demonstragéo concreta: da conduta atribuida ao agente; do elemento subjetivo
relevante; do nexo causal entre a atuacdo e a irregularidade; e da efetiva
reprovabilidade da conduta.

No ambito do Direito Administrativo Sancionador, ndo basta a mera constatagéo de
desconformidade formal com o ordenamento juridico. Exige-se, para fins de puni¢do
pessoal, demonstragéo de dolo, ma-fé, culpa grave ou erro grosseiro.

O conceito de erro grosseiro, conforme sedimentado pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, pressupde violagdo manifesta, evidente e inescusavel do dever
objetivo de cuidado, caracterizada por conduta incompativel com o padrdo minimo
esperado de diligéncia administrativa.

Nao se confunde, portanto, com erro escusavel, interpretagdo razoavel, divergéncia
hermenéutica, falha técnica justificavel ou adocdo de entendimento posteriormente
superado pelos érgados de controle.

A propésito, o proprio TCU possui entendimento consolidado no sentido de que: a
responsabilizacdo sancionatéria demanda analise contextualizada da atuagdo
administrativa; a boa-fé do gestor constitui circunstancia juridicamente relevante; a
atuacéo respaldada em parecer técnico ou juridico regularmente emitido afasta, em
regra, a caracterizagdo de erro grosseiro; e a auséncia de danos ao erario ou de
favorecimento indevido constitui elemento relevante para fins de dosimetria e
proporcionalidade da sangao.

Tal compreensédo decorre diretamente dos arts. 20, 22 e 28 da LINDB, os quais
impdem ao intérprete considerar: as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor; as
circunstancias praticas da atuagdo administrativa; as consequéncias concretas da
deciséo; e os obstaculos inerentes a gestéo publica.

Da andlise das circunstancias concretas do caso: No caso dos autos, a irregularidade
reconhecida limita-se a insergao de requisito editalicio posteriormente considerado
restritivo a competitividade, sem que haja demonstracdo de: direcionamento do
certame; favorecimento ilicito; enriquecimento ilicito; superfaturamento; danos ao
erario; ou comprometimento efetivo da finalidade publica da contratagdo.

Nao ha qualquer elemento probatério indicativo de que a exigéncia tenha sido
inserida com finalidade de restringir deliberadamente a participagao de licitantes ou
beneficiar empresa especifica.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos demonstram que a clausula foi
concebida como mecanismo de cautela administrativa voltado a observancia de
padrdes técnicos relacionados ao setor elétrico, em contexto regulatério especifico.
A exigéncia decorreu da preocupagao administrativa em assegurar que as empresas
participantes possuissem condi¢cdes técnicas compativeis com as exigéncias
operacionais inerentes a futura execugao contratual.

Ainda que posteriormente reconhecida como inadequada - especialmente diante da
inviabilidade pratica de obtencdo do documento ou da alteragdo do cenario
regulatério relativo a emissdo do CRC -, a clausula nédo evidencia, por si s6, atuagéo
dolosa ou gravemente culposa da autoridade homologadora.

Importa ressaltar que a aferigdo da responsabilidade pessoal do gestor deve
considerar o contexto existente no momento da pratica do ato administrativo, e ndo
exclusivamente o resultado posterior da interpretagdo promovida pelos 6rgéos de
controle.

O controle externo ndo pode valer-se de raciocinio retrospectivo para exigir do
administrador conhecimento técnico absoluto ou capacidade preditiva incompativel
com a realidade da gestao publica.

Da existéncia de respaldo técnico e juridico a conduta administrativa: Consta dos
autos (pega 34, fl. 01, no link de acesso a Concorréncia Publica n® 014/24) Parecer
Juridico conclusivo emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Tuneiras do
Oeste, solicitado pelo agente de contratagdo, no qual se manifestou expressamente
pela regularidade da fase externa do processo licitatério, suscitando seu
prosseguimento com a devida homologagéo pela autoridade competente.
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Dessa forma, verifica-se a existéncia de manifestagdes técnicas emanadas dos
setores administrativos competentes, as quais, de algum modo, subsidiaram a
manutencdo da exigéncia editalicia no procedimento licitatério, culminando na
homologagao do certame pela autoridade competente.

Tais circunstancias assumem especial relevancia para fins de responsabilizagédo
sancionatéria.

Ajurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas
reconhece que a atuagdo do gestor amparada em parecer técnico ou juridico
regularmente emitido constitui importante elemento de exclusdo da culpabilidade,
salvo quando a ilegalidade se mostrar manifesta, evidente e grosseira.

No caso concreto, ndo se verifica ilegalidade ostensiva ou vicio grosseiro perceptivel
de plano.

Ao contrario, a questdo envolve matéria de natureza eminentemente técnica e
regulatdria, relacionada a qualificagdo operacional no setor elétrico e a interpretagdo
dos requisitos admissiveis de habilitagéo técnica.

Nessas circunstancias, ndo se mostra juridicamente razoavel exigir da autoridade
homologadora comportamento diverso daquele respaldado pelos 6rgaos técnicos e
juridicos da propria Administragéo.

A homologagéo do certame, embora represente ato de controle e chancela do
procedimento licitatério, ndo implica dominio técnico absoluto sobre todos os
aspectos especializados envolvidos na contratagéo publica.

A estrutura administrativa moderna se fundamenta justamente na divisao funcional
de competéncias e na confianga legitima depositada pelo gestor nos pareceres
emitidos pelos 6rgéos especializados da Administracdo Publica.

Exigir do Chefe do Poder Executivo fiscalizagéo técnica minuciosa e integral de todas
as clausulas editalicias implicaria inviabilizar a prépria dindmica administrativa e
comprometer os Principios Constitucionais da Eficiéncia, Especializagdo e
Segregacéo de funcdes.

Da Desproporcionalidade da sang&o aplicada ao gestor: Ainda que se reconheca a
impropriedade da clausula editalicia, a imposicdo de multa ao gestor mostra-se
desproporcional diante das circunstancias concretas verificadas nos autos.

O Principio da Proporcionalidade, em suas dimensdes de adequacéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, exige correspondéncia entre: a gravidade
concreta da conduta; o grau de reprovabilidade do comportamento; a intensidade da
lesdo ao interesse publico; e a severidade da resposta sancionatéria.

No caso concreto: ndo houve danos ao erario; inexiste comprovagéo de dolo ou ma-
fé; ndo se verificou favorecimento indevido; a finalidade publica da contratagéo foi
atingida; o contrato foi regularmente executado; a irregularidade possui natureza
predominantemente formal; a atuagdo administrativa encontrava-se amparada em
pareceres técnicos e juridicos; e ndo ha demonstragéo de lesividade concreta apta a
justificar reprimenda pecuniaria.

Nessas circunstancias, a manutengéo da multa extrapola a finalidade pedagodgica e
preventiva do controle externo, assumindo carater excessivamente punitivo em
hipétese desprovida de gravidade material relevante.

A atuacdo das Cortes de Contas deve privilegiar, sempre que possivel, a orientagéo
administrativa e o aperfeigoamento da gestdo publica, reservando a aplicagédo de
sangdes pecuniarias as hipoteses efetivamente marcadas por dolo, ma-fé, danos ao
erario, desvio de finalidade ou erro grosseiro.

Da jurisprudéncia aplicavel: A orientagdo ora adotada encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte.

No Acérdao n® 1497/24, em situagdo andloga envolvendo exigéncia de CRC junto a
concessionaria de energia elétrica, esta Corte afastou a multa aplicada ao gestor ao
reconhecer que: a conduta administrativa estava amparada em orientagdo técnica;
inexistia dolo ou erro grosseiro; e ndo seria razoavel exigir do gestor comportamento
diverso daquele orientado pelos setores especializados da Administracéo.

Naquela oportunidade, assentou-se que: “ndo havia como se exigir da gestora
conduta diversa daquela orientada tecnicamente”, concluindo-se pela auséncia de
elementos aptos a justificar responsabilizagdo pessoal.

Tal entendimento harmoniza-se integralmente com o regime juridico estabelecido
pela LINDB e com a moderna orientagao do Direito Administrativo Sancionador.
Diante de todo o exposto, verifica-se que: a irregularidade editalicia foi corretamente
reconhecida; entretanto, inexistem elementos aptos a demonstrar dolo, ma-fé ou erro
grosseiro da autoridade homologadora; a atuagdo administrativa encontrava-se
amparada em pareceres técnicos e juridicos; ndo houve danos ao erario ou
direcionamento do certame; e a sangéo aplicada mostra-se desproporcional as
circunstancias concretas verificadas nos autos.

Nessas condigdes, impde-se o afastamento da multa aplicada ao gestor, mantendo-
se os demais termos do Acordao recorrido, bem como a expedigéo de determinacdes
de carater orientativo destinadas ao aperfeicoamento de futuros procedimentos
licitatorios.

Nesse contexto, impde-se a revisdo do julgado para o afastamento da multa
originariamente aplicada ao Sr. Guerino Mendonga dos Santos, Prefeito do Municipio
de Tuneiras do Oeste, mantendo-se integros os demais termos do Acérdao n°® 385/26
— Tribunal Pleno, pelos seus préprios fundamentos, uma vez que n&o restaram
demonstrados dolo, ma-fé ou erro grosseiro aptos a justificar a responsabilizacdo
sancionatéria da autoridade homologadora.

Com efeito, os elementos constantes dos autos evidenciam que a conduta administrativa
se encontrava amparada por manifestacdes técnicas e parecer juridico favoraveis a
regularidade do procedimento, inexistindo demonstrag&o de lesividade concreta ao erario,
direcionamento do certame ou atuagéo dolosa por parte do recorrente.

Diante do exposto, verificando-se a existéncia de fundamentos juridicos e circunstancias
faticas suficientes para infirmar, parcialmente, as conclusdes que embasaram o Acérdado
n° 385/26-STP (pega 41), reconhecgo a presenga de razdes aptas a revisdo do julgado,
exclusivamente quanto a penalidade pecuniaria aplicada ao gestor.

Determinagdes

Ante o exposto, voto no sentido de:

| — Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Guerino Mendonca dos
Santos, Prefeito do Municipio de Tuneiras do Oeste, por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade, tanto intrinsecos quanto extrinsecos, e, no mérito,
dar-lhe provimento parcial, para reformar o Acérddo n° 385/26-STP, nos termos da
fundamentagéo, exclusivamente a fim de:

a) afastar a multa originariamente aplicada ao gestor, mantendo-se os demais termos
do Acoérdao recorrido, pelos seus proprios fundamentos;

b) determinar ao Municipio de Tuneiras do Oeste, por meio de seu representante
legal, que adote medidas voltadas ao aperfeicoamento de futuros procedimentos
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licitatorios, com vistas a prevenir a repeticdo da irregularidade constatada,
especialmente para que:

b.1.) seja previamente verificada a exequibilidade dos requisitos de habilitagdo
técnica exigidos;

b.2) sejam rigorosamente observados os Principios que regem as contratagdes
publicas;

b.3) sejam adotados critérios de qualificagcdo técnica compativeis com a legislagdo
vigente e com a jurisprudéncia consolidada das Cortes de Contas;

b.4) ndo seja exigido Certificado de Registro Cadastral emitido por concessionaria de
energia elétrica como requisito de habilitacdo, salvo nas hipéteses legalmente
admitidas e vinculadas a futura execucéo contratual.

Il — Determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX), para as providéncias cabiveis.

Ill — Determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Il = FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

O Recurso de Revista, interposto por Guerino Mendonca dos Santos, Prefeito do
Municipio de Tuneiras do Oeste, visa reformar o Acérdédo n.° 385/26 — Pleno, pelo
qual este Tribunal julgou procedente Representagdo da Lei de Licitagbes, em razéo
da homologacéo de procedimento licitatério contendo clausula inexequivel (exigéncia
de apresentagdo de CRC — Certificado de Registro Cadastral — emitido pela Copel,
documento que a Companhia ndo mais expedia).

Pelo erro grosseiro, o Recorrente, que homologou o certame, foi multado.

Em seu recurso, alega que néo teve responsabilidade pelo fato, pois ndo participou
do certame. Afirma que ndo foram demonstrados dolo ou culpa em sua conduta,
elementos indispensaveis para o sancionamento. Invoca os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O Relator vota pelo provimento, para afastar a multa imputada, expedindo
determinagdes para futuros certames ao Municipio.

Assevera que a irregularidade ndo produz, automaticamente, responsabilidade
sancionatéria do agente publico. Diz que ndo foi demonstrado que a insergdo da
exigéncia irregular teve como propdsito fim escuso, como favorecimento,
enriquecimento ilicito, superfaturamento ou dano ao erario.

Constata que pareceres juridicos respaldaram o certame e, reflexamente,
fundamentaram a conduta do Recorrente. Entende que a multa foi desproporcional
ao agir do Recorrente, sendo que, em situagdo semelhante, este Tribunal deixou de
sancionar a Prefeita (Acorddo n.° 1497/24 — Pleno[1]).

Respeitosamente, discordo da necessidade de reforma do Acordéo.

A decisdo, em momento algum, responsabilizou automatica ou objetivamente o
Recorrente. Consignou de modo expresso a constatacdo de erro grosseiro na
exigéncia do CRC, exigido mesmo apos impugnacdes de licitantes alertarem para
impossibilidade da emissao pela Copel.

O proéprio voto divergente, da lavra do Conselheiro Fabio Camargo, ndo nega a
ocorréncia de erro grosseiro:

Como muito bem fundamentado pelo Exmo. Relator em seu voto, assiste razéo a
Representante, o que foi confirmado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, no sentido de que a exigéncia referente ao Certificado de Registro
Cadastral (CRC) emitido pela Companhia Paranaense de Energia (COPEL) ndo tem
sustentagdo legal — o qual, inclusive, deixou de ser emitido pela COPEL em
15/07/2024 —, e que se trata de falha manifesta e de facil constatacéo, cuja prevencao
era dever dos agentes responsaveis.

[..]

Em sintese, a despeito de concordar que a homologacdo da referida clausula
caracteriza erro grosseiro, entendo que a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ndo se mostra
proporcional, no sentido principiologico do termo. [destacamos]

Além disso, o precedente aludido pode ndo ser um bom paradigma. Naquela
oportunidade, mesmo diante de duvidas sobre a legalidade da exigéncia do CRC,
esse Certificado ainda era emitido pela Copel.

Com efeito, o Acorddo n.° 1497/24 — Pleno reformou o Acérdéo n.° 3262/23, ambos
do Tribunal Pleno. Esta decisdo considerou excessiva a exigéncia do CRC emitido
pela Copel como requisito de habilitacéo.

Contudo, em 2023, repise-se, a Companhia ainda emitia tal documento.

No processo em exame, o contexto & outro: a impossibilidade é fatica, ndo apenas
juridica. A Copel néo o expedia.

Diante do exposto, com a devida vénia, proponho a manutengdo do Acodrdao
recorrido, inclusive quanto a imputagdo ao Prefeito da multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da Lei Organica, em razéo do inconteste erro grosseiro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista interposto, mantendo-se o Acérdao
recorrido, inclusive quanto a imputagdo ao Prefeito da multa prevista no art. 87, 1V,
“g”, da Lei Organica, em razéo do inconteste erro grosseiro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor),
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e FABIO
DE SOUZA CAMARGO, apresentaram voto pelo provimento parcial do recurso de
revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por unanimidade, em:
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

PROCESSO N°:-781762/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-JOSE AUGUSTO RODRIGUES, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA, RUDISNEY GIMENES FILHO, VERGINIA MARA PEDROSO
ADVOGADO / PROCURADOR-MARCIA REGINA CAVASSIN,
CAVASSIN

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2000/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Pontal do Parana. Pagamento de honorarios de sucumbéncia
a Procuradora-Geral, servidora comissionada. Possibilidade. Art. 131 da Constituicdo
Federal. Precedentes. Improcedéncia.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de Denuncia encaminhada por José Augusto Rodrigues pela qual reporta
supostas irregularidades na concessdo de honorarios de sucumbéncia a
Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parana.

Segundo o Denunciante, apenas Procuradores efetivos e de carreira possuiriam a
prerrogativa de receber honorarios sucumbenciais.

A suposta concesséo indevida seria agravada pela inexisténcia de autorizagdo legal.
Sustenta que a pratica provocaria dano ao erario, ao desviar valores que deveriam
ser distribuidos somente entre Procuradores efetivos e de carreira.

Por destinar-se a fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, o cargo
comissionado — adverte — seria incompativel com o exercicio da advocacia.
Consequentemente, o Procurador Juridico comissionado desempenharia funcdo de
auxilio a Procuradoria-Geral do Municipio.

Apresenta parecer juridico, em que sao expostos fundamentos que amparam seu
ponto de vista (pega 2, pp. 5a 9).

No documento, lastreado em interpretagéo do art. 21 da Lei n.° 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia)[1], o parecerista acrescenta que honorarios sucumbenciais s&o
devidos a Advogados e Procuradores efetivos.

Alega também que este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que ndo sao
cabiveis honorarios de sucumbéncia a Procuradores comissionados.

Em seu entender, houve impropriedade na regulamentacdo de concessdes de
honorarios pelo Municipio: embora os Decretos Municipais n.° 7076/2018 e n.°
9442/2021 tragam disposigdes permissivas, séo instrumentos infralegais. Ndo se
concebe que contrariem preceitos do Estatuto da Advocacia e da Constituicdo
Federal. Ainda além, referidos atos (os Decretos Municipais) suplantam seus limites
normativos, criando pagamento de honorarios ndo previstos da Lei Municipal n.°
1469/2014, que visam regulamentar.

Defende que o assunto deveria ser deliberado pelo Poder Legislativo Municipal,
inclusive por envolver destinagao de verbas.

Além disso, o parecer acrescenta que a inexisténcia de debate adequado sobre a
regulamentagdo propicia ilagbes sobre favorecimento pessoal ou a grupos
especificos nas concessoes.

Apos prévia oitiva do Municipio, recebi a Denuncia pelo Despacho n.° 190/25 (pega
12).

Exercendo o contraditério, o Prefeito, senhor Rudisney Gimenes Filho, defende que
o art. 85, § 19, do Cdédigo de Processo Civil[2] assegura a concessdo de honorarios
sucumbenciais a Advogados Publicos, sem distingéo entre comissionados ou efetivos
(peca 29).

A Lei Municipal 1.469/2014[3] teria deixado claro que a fungdo de Procurador
Municipal possui equivaléncia com o exercicio de advocacia publica, sem distinguir
procuradores efetivos ou procurador geral comissionado.

Promulgado muito antes do inicio de sua gestéo, tal texto legal estabelece que, assim
como os Procuradores efetivos, o Procurador-Geral exerce advocacia publica.
Consequentemente, a ele sdo devidos honorarios de sucumbéncia, por reflexo do
que dispde o Cddigo de Processo Civil.

Adiciona que o Decreto Municipal n.° 7076/2018 regulamentou a matéria, com
respaldo na lei.

O Estatuto da Advocacia[4] limita a atuagdo do Procurador-Geral — salienta —,
vedando-lhe representar qualquer outra parte que ndo o Municipio.

Cita duas demandas judiciais — A¢éo Ordinaria n°® 0003023-26.2015.8.16.0189[5] e
Acéo Civil Publica n° 0002553- 87.2018.8.16.0189[6] — que decidiram favoravelmente
a possibilidade de advogados publicos receberem honorarios sucumbenciais, cujos
pagamentos tiveram inicio, no Municipio, no exercicio de 2019.

Enfatiza decisdo tomada por este Tribunal[7], de minha lavra, que reconheceu a
possibilidade de pagamento de honorarios de sucumbéncia a Procurador-Geral
comissionado.

Na hipétese de modificagdo desse entendimento, solicita esclarecimentos sobre qual
seria a medida adequada: a nomeagao do Procurador-Geral dentre os procuradores
efetivos ou, sendo aceita a natureza comissionada, a destinagdo do cargo apenas
para coordenacao da Procuradoria, sem possibilidade de representagao do Municipio
processualmente.

A Procuradora-Geral de Pontal do Parana, senhora Verginia Mara Pedroso,
manifesta-se a peca 35.

Sob bases normativas semelhantes as levantadas pelo Prefeito, para as quais
privilegia a interpretacéo literal, destaca que a inexisténcia de proibigéo a concessao
de honorarios de sucumbéncia implica na ilegalidade da concessao a Procuradores-
Gerais.

A esséncia dos honorarios, diz, ndo se transmuda em fungao do tipo de provimento
do cargo a que pretende recompensar.

Se, incontroversamente, assegura-se o pagamento a Procuradores efetivos, alerta
para potencial ofensa ao principio da isonomia na aceitacdo de que, aos
Procuradores-Gerais comissionados, quando exitosos em demanda judicial, ndo séo
devidos honorarios de sucumbéncia.

Em alusdo as conclusées proferidas a pega 15, a Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar opina pela procedéncia da Denuncia, com condenagdo
solidaria do senhor Rudisney Gimenes Filho e da senhora Verginia Mara Pedroso a
devolugéo de R$ 282.930,08, corrigidos, correspondente aos honorarios pagos entre
2021 e 2024 (peca 43).

RAFAEL

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Protocolo/GetPdf?idEcmArquivo=9-zlyuyi1aebfcq38h&nrProcesso=2022693653&nrPeca=80&idEcmPeca=129-zlyuyi1aebfcqhty&nmPeca=Ac%C3%B3rd%C3%A3o#view=FitH

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
Propde a expedigdo de determinagdo ao Municipio para que suspenda pagamentos
de honorarios de sucumbéncia a Procuradora-Geral e exonere-a.

Pelo principio da simetria, a Unidade Técnica toma por base o art. 132 da
Constituicdo Federal[8] ao argumentar que somente Procuradores efetivos,
aprovados em concurso publico, podem exercer a representacdo judicial de
Municipios.

Menciona entendimentos deste Tribunal[9] que, unissonamente, delimitaram a
representatividade judicial de entes federativos a servidores efetivos.

Cargos em comissdo, sustenta, sdo destinados as funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, encargos que pressuporiam elo de confianga. Como tal atributo
também é concorrente aos cargos efetivos, reserva-se, constitucionalmente,
percentual minimo para que servidores de carreira ocupem cargos em comissao.
Sob essa perspectiva, esclarece que é de Chefia a fungao exercida pelo Procurador-
Geral de Pontal do Parana, conforme lei municipal[10]. A duvida quanto a
possibilidade de que a atribuigéo seja exercida por servidor puramente comissionado
resolve-se (de forma negativa) com leitura integrada a Constituicdo Federal: se a
representacao judicial de entes federados € limitada constitucionalmente a servidores
efetivos (conforme outrora aludido) e a legislagdo municipal[11] define como uma das
competéncias dos Procuradores Municipais justamente a atuagdo em nome do ente
em juizo, repele-se a hipétese de que o cargo de Procurador-Geral seja exercido por
servidor alheio a carreira.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Flavio de
Azambuja Berti, corrobora o opinativo da Unidade Técnica, concluindo pela
procedéncia da denuncia, com condenagéo a devolugao de valores e a imputagéo de
multa (peca 44).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Respeitosamente, divirjo das manifestacdes da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar e da Procuradoria de Contas.

O exercicio da representacédo judicial do municipio é inerente as fungdes do
Procurador-Geral e dele ndo estdo excluidos aqueles exclusivamente
comissionados.

Expressei minha posi¢cdo em outros julgados. Do Acérdao n.° 429/25 — Pleno, retiro
o seguinte trecho que estrutura juridicamente minha linha argumentativa:

O art. 131, §1°, da Constituicdo da Republica, aplicavel por simetria aos Estados e
Municipios, estabelece que os integrantes da carreira da Advocacia Geral da Unido
serdo chefiados pelo Advogado-Geral da Unido, cargo de livre nomeagdo pelo
Presidente da Republica:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
érgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1°- A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

Ao analisar situagdo semelhante, por ocasido do julgamento do RE 446.800 ED, a
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal confirmou a legitimidade do
Procurador-Geral do Estado para atuar na representagdo judicial,
independentemente de ser membro da carreira:

O procurador-geral do Estado exerce as atribuicdes, mutatis mutandis, do advogado-
geral da Unido, inclusive no que se refere a fungéo de representar judicialmente o
ente federativo a que esta vinculado. Assim, ndo ha que se falar em auséncia de
legitimidade do procurador-geral do Estado, independentemente de ser membro da
carreira, na representacgao judicial do Estado. (rel. min. Carmen Lucia, j. 8-9-2009, 12
T, DJE de 2-10-2009).

Note-se que o Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/94), ao tratar das incompatibilidades
para o exercicio da advocacia, excepciona, dentre outros, os Procuradores Gerais:
Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes
de orgdos juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional séo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a fungdo que
exergam, durante o periodo da investidura. - destacado

Desse modo, estando legitimado para o exercicio da advocacia vinculada a fungéo
que exerce, resta assegurado ao Procurador-Geral do Municipio o correspondente
direito a percepgao dos honorarios de sucumbéncia, nos termos do art. 22 do Estatuto
da OAB e do art. 85, § 19, do Cédigo de Processo Civil:

Estatuto da OAB. Art. 22. A prestagao de servigo profissional assegura aos inscritos
na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
judicial e aos de sucumbéncia.

CPC. 85. (...) § 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia,
nos termos da lei.

Interpretar sistematicamente a base normativa exige que a submisséo do fato ndo se
limite a um Unico dispositivo da Constituicdo Federal. Por isso, conjugo os arts. 131
e 132 da Constituicdo Federal, integrando a Se¢do que compdem (“Da Advocacia
Publica”), para concluir que: 1) ndo ha restrigdo constitucional para que o ocupante
do cargo de Procurador-Geral do Municipio seja puramente comissionado; e 2) seja
efetivo ou seja comissionado, o Procurador-Geral do Municipio tem atribuicdo de
representar o ente judicialmente.

Consequentemente, a base legal que tutela honorarios de sucumbéncia ndo refuta,
mas ampara o pagamento a Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parana.
Com efeito, a andlise tanto do art. 29 do Estatuto da OAB quanto do art. 85, § 19, do
Cadigo de Processo Civil, orientada pela coesdo do ordenamento juridico, garante a
regularidade na percepcao da verba.

A Unidade Técnica evoca decisdo proferida no Incidente de Inconstitucionalidade n.°
227764/21, que seria aplicavel vinculativamente ao caso em exame. Na realidade, as
hipéteses sao distintas.

O Acordao 79/22-STP, que deliberou o processo, de minha relatoria, examinou
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n° 1648/18 do Municipio de Assai que
permitiam que servidores nomeados para cargos em comissao de assessoramento
juridico pudessem atuar na representacao judicial do municipio e receber honorarios
de sucumbéncia.

Também ha alusdo ao Acoérddo n.° 1666/24 — Pleno, emitido no processo de
Denuncia n.° 142405/23. De fato, no julgamento inicial, foi considerado irregular o
recebimento de honorarios sucumbenciais para servidores exclusivamente
comissionados. Mas a deciséo sofreu reforma. Pelo Acérddo n.° 1348/25 — Pleno, o
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Relator, Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pontuou:

De plano, ressalto que a decisdo questionada realmente esta em dissonancia com a
corrente jurisprudencial que atualmente predomina em julgamentos deste Tribunal,
em posicionamento langado pelo |. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

No intuito de ser breve e objetivo, tomo a liberdade de transcrever a linha de raciocinio
por ele bem desenvolvida em voto divergente vencedor, a qual ora me filio,
materializado no Acérdao n.° 4249/24-STP (protocolo n.° 82475-1/23):

[...]

Assim, entendo que o juizo contido no Acérdao ora confrontado deve ser totalmente
revisado, uma vez que ndo ha irregularidade no pagamento de honorarios
advocaticios em relagéo ao Procurador-Geral do Municipio de Ibipora, sobretudo se
levado em consideragéo que o Procurador Geral do Municipio de Ibiporad é o Unico
procurador comissionado, ndo existindo previsdo legal no municipio de outro
procurador comissionado a nédo ser o Procurador Geral (fls. 17 da pega n.° 20).
Diante do exposto, afastando qualquer irregularidade no recebimento de honorarios
de sucumbéncia pela Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parana, assim
como ausentes inconsisténcias nas previsdes da Lei Municipal n.° 1469/2014 e dos
Decretos Municipais n.° 7076/2018 e n.° 9442/2021 (esses Ultimos regulamentaram
o Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio de Pontal do Parana com base
naquela lei, criadora de tal fundo), voto pela improcedéncia da Denuncia.

Apos o transito em julgado, autorizo o encerramento e o arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Il = FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MURYEL HEY)

Com a devida vénia ao ilustre posicionamento do Relator, apresento divergéncia
parcial para reconhecer a irregularidade do pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais a Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parand, ocupante de
cargo exclusivamente em comisséo, ante a auséncia de lei especifica que discipline
e autorize o percebimento da verba honoraria.

Trata-se de Denuncia formulada por José Augusto Rodrigues em face do Prefeito
Municipal de Pontal do Parana e da Procuradora-Geral do Municipio, apontando
suposta irregularidade no pagamento de honorarios sucumbenciais a Procuradora-
Geral, ocupante de cargo em comissdo. O denunciante sustenta que tais valores
somente poderiam ser destinados a procuradores efetivos integrantes da carreira,
além de alegar inexistir previsdo legal municipal apta a autorizar os pagamentos
realizados, o que teria ocasionado prejuizo ao erario.

Recebida a Denuncia, foi oportunizado o exercicio do contraditorio aos interessados.
Em suas manifestagées, o Municipio e a Procuradora-Geral defenderam a legalidade
dos pagamentos, argumentando, em sintese, que a Lei Municipal n°® 1.469/2014 e o
Decreto Municipal n° 7.076/2018 autorizam o recebimento de honorarios
sucumbenciais pelo Procurador-Geral, sem distingdo entre ocupantes de cargos
efetivos e comissionados. Sustentaram, ainda, que a legislagéo federal aplicavel a
advocacia publica, em especial o Cédigo de Processo Civil e o Estatuto da Advocacia,
ndo estabelece vedagcdo ao recebimento dessa verba por procuradores-gerais
nomeados em comissao, invocando principios como legalidade, isonomia, seguranca
juridica e valorizagdo da advocacia publica, bem como precedentes judiciais,
administrativos e decisdes deste Tribunal que reputam legitima a percepgdo de
honorarios por advogados publicos.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a analise da Coordenadoria de Gestao
Municipal (Instrucdo n° 716/25 — pega 15) e da Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar (Instrugdo n°® 635/25 — pega 43), ambas concluindo pela
procedéncia da Denuncia.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por meio dos
Pareceres n° 262/25 (pegca 16) e n® 1073/25 (pega 44), ao sustentar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte ja teria consolidado o
entendimento de que ocupantes de cargos exclusivamente comissionados na
advocacia publica ndo fazem jus ao recebimento de honorarios sucumbenciais.

A proposta de voto do douto Relator, amparada em recente decisdo do plenario desta
Casa[12], reputa regular o pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais a
Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parana, ocupante de cargo
exclusivamente em comissado, ao fundamento de que o exercicio da representagéo
judicial do ente municipal, associado ao art. 29[13] da Lei n° 8.906/1994 e ao art. 85,
§ 19[14], do Cadigo de Processo Civil, seria suficiente para legitimar a percepcédo da
verba honoraria.

A proposta de voto sustenta, em sintese, que a Lei Municipal n® 1.469/2014 nao teria
estabelecido distingdo material entre procuradores efetivos e a chefia da
Procuradoria, razéo pela qual seria juridicamente possivel estender a Procuradora-
Geral o pagamento dos honorarios sucumbenciais.

Contudo, em analise mais detida dos autos, observa-se que a controvérsia nao se
limita a afericéo abstrata da legitimidade para o exercicio da advocacia publica ou da
representacao judicial do Municipio, aspecto que, a luz da jurisprudéncia do TCE-PR
e do Supremo Tribunal Federal[15], revela-se possivel em relagdo a Procurador-
Geral ocupante exclusivamente de cargo em comissdo. A centralidade da discusséo,
igualmente, consiste em verificar se o ordenamento juridico municipal contempla
previsdo legal especifica apta a autorizar o pagamento de honorarios sucumbenciais
a Procurador Geral investido exclusivamente em cargo comissionado.

Isso porque o proprio art. 85, § 19[16], do Codigo de Processo Civil, embora
reconhega que “os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia”,
condiciona expressamente a fruicdo dessa verba a regulamentagdo da lei, ao
empregar a expressao “nos termos da lei”.

Verifica-se que a Lei Municipal n°® 1.469/2014 nédo conferiu, de modo expresso, ao
Procurador Geral, quando comissionado, o direito a percepgdo de honorarios
sucumbenciais. Ao analisar o art. 5° da referida lei, percebe-se, que o Fundo Especial
da Procuradoria Geral do Municipio de Pontal do Parana — FEPGM tem por finalidade
promover o repasse da totalidade dos honorarios advocaticios sucumbenciais aos
Procuradores do Municipio de Pontal do Parana em efetivo exercicio:

Art. 5° O FEPGM tem por finalidade suprir a Procuradoria Geral do Municipio, através
do repasse da totalidade dos honorarios advocaticios sucumbenciais aos
Procuradores do Municipio de Pontal do Parana em efetivo exercicio, bem como do
aprimoramento de seus membros, da forma em que estabelecida em Decreto
Regulamentador.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 7.076/2018, ao regulamentar o FEPGM,
prevé que os recursos do Fundo serdo destinados, em sua parcela principal, ao
repasse, em iguais parcelas, aos procuradores municipais em efetivo exercicio:

Os recursos do Fundo serdo destinados da seguinte forma: | - 10% (dez por cento)
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ANO XXI Ne°: 3741
para capacitagdo e aprimoramento dos procuradores municipais em efetivo exercicio;
Il - 90% (noventa por cento) para repasse, em iguais parcelas, aos procuradores
municipais em efetivo exercicio, a titulo de verba alimentar.

Nesse cenario, tendo em vista a redagdo prevista nesses diplomas legais, ndo se
mostra juridicamente possivel, sustentar que a auséncia de vedagdo expressa
equivaleria a existéncia de autorizagdo. Dessa forma, em matéria administrativa,
impde-se a estrita observancia do principio da legalidade, segundo o qual a
Administragcdo Publica somente pode agir nos limites expressamente autorizados
pelo ordenamento juridico.

Neste sentido, posicionou-se a unidade técnica ao consignar que ndo é admissivel
interpretacdo extensiva fundada na mera auséncia de vedagao legal para conferir a
Procuradora-Geral, ocupante exclusivamente de cargo em comisséo, direito que a
legislagdo municipal reservou aos procuradores em efetivo exercicio. Disso decorre
a observancia do principio da estrita legalidade.

Pecgo vénia ao Relator para apontar que no entendimento exarado pelo colegiado,
utilizado no caso do Municipio de Ibipord (processo n° 496677/24), Acorddo n.°
1348/25 - Tribunal Pleno é possivel perceber que a legislagdo municipal de Ibipora,
alterada pela Lei Municipal n° 3.309/2024[17], passou a prever, de forma especifica,
a possibilidade de recebimento de honorarios sucumbenciais pelo Procurador-Geral,
ainda que ndo titular de cargo efetivo, desde que atuante na esfera judicial na defesa
e patrocinio de ac¢des de interesse do Municipio.

No caso de Pontal do Paranda, entretanto, inexiste lei municipal de contetdo
equivalente. Ndo ha, no acervo documental juntado, diploma legal que tenha
estendido, de maneira expressa, ao Procurador-Geral comissionado do Municipio o
direito ao recebimento de honorarios sucumbenciais. De plano, tanto a Lei n°
1.469/2014 quanto o regulamento acostado aos autos remetem o repasse da verba
aos procuradores em efetivo exercicio. Ou seja, ndo haveria como aplicar a razao de
decidir firmada no caso de Ibiporéa para a situagéo ora examinada.

A diferenga entre os casos é de natureza substancial. Enquanto em Ibipora a
percepgdo dos honorarios sucumbenciais pelo Procurador-Geral decorria de
expressa autorizacéo legislativa, em Pontal do Parana busca-se alcancar o mesmo
resultado a partir de interpretacédo extensiva de normas para destinar os honorarios
sucumbenciais a Procuradora-Geral.

Desse modo, reputo configurada a irregularidade do pagamento de honorarios
sucumbenciais a Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parana, pela simples
auséncia de lei autorizadora especifica e suficiente a amparar a extensdo da verba a
agente exclusivamente comissionada. Neste sentido, acompanho parcialmente, as
conclusdes adotadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.
Divirjo, todavia, quanto as consequéncias sancionatdrias propostas, especialmente
no tocante a devolugdo dos valores recebidos e a medida de exoneragdo. Quanto a
restituigdo, entendo que ela ndo se mostra cabivel nas circunstancias do caso. O art.
85, § 14[18], do Cddigo de Processo Civil estabelece que os honorarios constituem
direito do advogado e possuem natureza alimentar. Sendo assim, embora se
reconheca a irregularidade do pagamento prospectivo, a restituicdo de valores ja
percebidos sob aparente amparo normativo local e em contexto de controvérsia
juridica objetiva deve ser examinada com especial cautela, a luz da boa-fé, da
seguranga juridica e da protegdo da confianga legitima.

No caso concreto, os autos demonstram que o pagamento vinha sendo realizado sob
fundamento em interpretagdo administrativa ancorada na Lei Municipal n° 1.469/2014
e no Decreto n° 7.076/2018. Esse quadro evidencia controvérsia juridica real e
plausivel, afastando a ma-fé da beneficiaria.

Nessas condig¢des, baseando-se nos principios da proporcionalidade e da seguranga
juridica, deve-se reconhecer a irregularidade do pagamento para fins prospectivos,
determinando-se sua cessagdo, mas sem impor restituicdo dos valores ja percebidos,
justamente porque se trata de verba de natureza alimentar recebida em contexto de
controvérsia normativa e sem demonstragdo, nos documentos trazidos aos autos, de
dolo, fraude ou comportamento malicioso apto a afastar a boa-fé objetiva.

A mesma razéo afasta, a meu ver, a adogdo de providéncia extrema de exoneragéo
como decorréncia automatica deste julgamento, notadamente porque o vicio aqui
reconhecido recai sobre a auséncia de suporte legal para o recebimento da verba
honoraria, e ndo, propriamente, sobre a investidura no cargo em comisséo em si.
Portanto, firmo o entendimento de que a irregularidade aqui reconhecida nao decorre,
por si s6, da natureza comissionada do cargo de Procuradora-Geral, pois as decisées
recentes desta Corte admitem, em tese, a percepcédo de honorarios sucumbenciais
pelo Procurador-Geral, desde que exista previséo legal especifica. A distingdo do
caso de Pontal do Parana reside na auséncia de norma municipal expressa que
estenda tal verba a Procuradora-Geral comissionada, uma vez que a Lei Municipal
n°® 1.469/2014 e o Decreto n° 7.076/2018 fazem referéncia apenas aos procuradores
municipais em efetivo exercicio, sem mencéo clara a chefia da Procuradoria, em
cargo exclusivamente comissionado.

Diante do exposto, com a devida vénia ao Relator, apresento divergéncia parcial,
para:

Reconhecer a irregularidade do pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais a Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parand, ocupante de
cargo exclusivamente em comiss&o, ante a auséncia de lei especifica que discipline
e autorize a verba;

Determino ao Municipio a cessagdo dos pagamentos futuros até que seja realizada
a adequacao da disciplina administrativa ao quadro normativo vigente;

Afasto a imposi¢do de devolugao dos valores pretéritos ja percebidos, em razdo do
principio da boa-fé, seguranca juridica, protegdo da confiangca, e em razdo da
natureza alimentar dos honorarios de sucumbéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Julgar, afastando qualquer irregularidade no recebimento de honorarios de
sucumbéncia pela Procuradora-Geral do Municipio de Pontal do Parana, assim como
ausentes inconsisténcias nas previsdbes da Lei Municipal n.° 1469/2014 e dos
Decretos Municipais n.° 7076/2018 e n.° 9442/2021 (esses Ultimos regulamentaram
o Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio de Pontal do Parana com base
naquela lei, criadora de tal fundo), IMPROCEDENTE a Denuncia;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

A Conselheira Substituta MURYEL HEY (voto vencido), apresentou voto pela
procedéncia parcial com determinacéo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, 0s
honorarios de sucumbéncia sdo devidos aos advogados empregados.

Paragrafo unico. Os honorarios de sucumbéncia, percebidos por advogado empregado de
sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na forma estabelecida em
acordo.

2. Art. 85. A sentencga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

L[]

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

3. Art. 1° Fica criado o cargo de carreira de Procurador Municipal junto ao quadro do Municipio de
Pontal do Parana, com 03 vagas, cuja lotagdo sera exclusivamente através de concurso publico,
com carga horéria semanal de 40 horas.

§ 1° A chefia da Procuradoria Geral do Municipio sera exercida pelo Procurador Geral e na auséncia
deste, de forma subsidiaria conjunta ou separadamente, pelos Procuradores Municipais.

§ 2° Os cargos de Procurador Geral e Procurador Municipal serdo ocupados obrigatoriamente por
Advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, em consonéncia com o que determina a
Lei Federal 8.906/94.

§ 3° Todos os ocupantes de cargos de atuagdo juridica integrantes desta Lei poderdo representar
o Municipio em Juizo ou fora dele, bem como firmar pareceres, com as demais prerrogativas,
direitos e deveres da Lei Federal 8.906/94 e legislagdo aplicavel a espécie.

4. Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de érgédos
Juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados
para o exercicio da advocacia vinculada a fungdo que exercam, durante o periodo da investidura.
5. Sentenca proferida pela douta Juiza de Direito Cristiane Dias Bonfim Godinho, da Vara da
Fazenda Publica de Pontal do Parana, parcialmente reformada por Acérdao de Relatoria do douto
Juiz de Direito Substituto em 2° Grau Ricardo Augusto Reis de Macedo, da 32 Cadmara Civel do
Tribunal de Justica do Parana.

6. Processo extinto, sem resolugdo de mérito, em deciséo da lavra do douto Juiz Substituto Felipe
Wollertt de Franga, da Vara da Fazenda Publica de Pontal do Parana.

7. Acordédo n.° 4249/24 — Pleno. Reproduzo a ementa, seguida do quérum deliberativo:
Representagao. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Municipio de Matinhos. Divergéncia
parcial. Afastamento da irregularidade no pagamento de honorarios advocaticios ao Procurador-
Geral do Municipio. CR, art. 131, § 1% Lei 8.906/94, art. 29 e CPC, art. 85, § 19.

L[]

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em:

[.]

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencedor), os
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), votou pela procedéncia
da Representagéo.

8. Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria
Jjuridica das respectivas unidades federadas.

9. Nao apenas o Acérddo n.° 2554/22 da Primeira Cadmara, mas também o Acérdéo n. 1782/22 —
Pleno, o Acérdao n.° 79/22 — Pleno (com for¢a normativa) e o Acérddo n.° 1666/24 — Pleno
afastaram a hipétese de concessdo de honorarios de sucumbéncia a servidores exclusivamente
comissionados.

10. Lei Municipal n.° 1469/2014:

Art. 1° Fica criado o cargo de carreira de Procurador Municipal junto ao quadro do Municipio de
Pontal do Parana, com 03 vagas, cuja lotagéo sera exclusivamente através de concurso publico,
com carga horéria semanal de 40 horas.

§ 1° A chefia da Procuradoria Geral do Municipio seré exercida pelo Procurador Geral e na auséncia
deste, de forma subsidiéria conjunta ou separadamente, pelos Procuradores Municipais.

11. § 3° Todos os ocupantes de cargos de atuagdo juridica integrantes desta Lei poderdo
representar o Municipio em Juizo ou fora dele, bem como firmar pareceres, com as demais
prerrogativas, direitos e deveres da Lei Federal 8.906/94 e legislagao aplicavel a espécie.

12. TCE-PR, Acérddo n.° 429/25 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, Processo n.°
66511/24, sessdo de 27.02.2025. Disponivel em: 33 - Acérdao;

13. Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de érgdos
Juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente legitimados
para o exercicio da advocacia vinculada a fungdo que exergcam, durante o periodo da investidura.
14. § 19. Os advogados publicos perceberdo honoréarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

15. BRASIL. STF. Primeira Turma. RE 446.800 ED, Rel. Min Carmen Ldcia, julgado em 08.09.2009.
DJE de 02/10/2009.

16. “A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. Paragrafo 19:
“Os advogados publicos perceberdo honorérios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

17. "Art. 1° Os honorérios advocaticios de que trata o artigo 22 e seguintes da Lei Federal
n° 8.906 de 04 de julho de 1994 - Estatuto da Advocacia e art. 85, § 19, da Lei n°® 13.105/2015 -
Cédigo de Processo Civil, recebidos pelo Municipio de Ibipord e fundagdes, decorrentes de
sucumbéncia, nos feitos em que a municipalidade for parte, sdo destinados exclusivamente a todos
os Procuradores Municipais Efetivos e ao Procurador Geral, ainda que ndo titular de cargo efetivo,
desde que atuante na esfera judicial, na defesa e patrocinio de agbes de interesse do Municipio,
enquanto estiver no exercicio da fungdo."

18. § 14. Os honorérios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislagao do trabalho, sendo vedada a compensagdo em caso
de sucumbéncia parcial.

PROCESSO N°:-441779/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO:-ALBA VITAE COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE
MOURA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2008/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Municipio. Contratagdo de pessoal. Processo seletivo
simplificado. Alteragédo do escopo instrutério. Exame da regularidade da contratagéo
temporaria. Art. 37, IX, da Constituicdo Federal. Tema 612/STF. Motivagdo genérica.
Admissdes para suprir caréncia permanente do quadro. Desvirtuamento do instituto
constitucional. Selecéo por titulos. Contratos administrativos vigentes. Auséncia de
comprovagao de duplicidade de despesas ou dano ao erario. Procedéncia. Multa ao
chefe do Poder Executivo. Determinagdo para adequagao da legislacdo local e para
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abstengdo de prorrogar o certame/contratagdes temporarias dele decorrentes.
Recomendacéo de realizagdo de concurso publico.

1. RELATORIO

Trata-se de Denuncia oferecida pela empresa Alba Vitae Comércio e Servigos
Integrados Ltda. em face do Municipio de Quedas do Iguagu, em que a denunciante
noticia supostas irregularidades na abertura do Processo Seletivo Simplificado (PSS)
n.° 003/2025 realizado pelo Municipio para contratagdo temporaria de diversos
profissionais, alegando que tal selegéo violaria a exigéncia de licitacéo e prejudicaria
a execugao de contratos administrativos vigentes firmados com a prépria empresa.
Conforme a petigao inicial, a Prefeitura publicou, em 07/04/2025, portaria instaurando
o PSS n.° 003/2025 para preencher temporariamente vagas de auxiliar
administrativo, auxiliar de servigos gerais, cozinheira, motorista, operador de
maquinas, recepcionista, vigia, zeladora, cuidador social e agente administrativo.
Entretanto, a empresa denunciante sustenta que possuia dois contratos vigentes com
o Municipio — Contrato Administrativo n.® 094/2023 (fornecimento de auxiliares de
servigos gerais de conservagao e cozinheiras) e Contrato n.° 165/2024 (fornecimento
de agentes administrativos) — cujos objetos coincidiriam com algumas funcdes
abrangidas pelo PSS. Alega que o Contrato n.° 165/2024, embora vigente e
regularmente formalizado em dezembro de 2024, jamais foi acionado para execugéo,
apesar de haver demanda pelos servigos contratados. Ja o Contrato n.° 094/2023
estaria em execugcdo ha mais de um ano sem recomposicdo dos valores,
encontrando-se defasado em face dos custos de mercado.

Segundo a denunciante, a realizagdo do PSS n.° 003/2025 para contratar pessoal
temporario em fungdes similares as abrangidas pelos contratos administrativos
configura “burla ao procedimento licitatorio” e quebra da isonomia, ocasionando
potenciais prejuizos materiais a contratada e risco de dano ao erario pela duplicidade
de despesas. Argumenta-se que a Administragéo, ao invés de utilizar os contratos
em vigor (ou promover seu equilibrio econdmico-financeiro, se necessario), optou por
um processo seletivo simplificado paralelo, violando os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico (art. 37, caput, da CF) e o
dever de licitar (art. 37, XXI). Foram invocados dispositivos da Lei 14.133/2021, como
o art. 108 (manutengdo das condicdes efetivas da proposta durante a execugéo
contratual) e o art. 124, I, “d” (reequilibrio econémico-financeiro em caso de fatos
imprevisiveis), bem como jurisprudéncia do STJ sobre vedagdo de comportamento
contraditério da Administragdo e necessidade de observancia da boa-fé nos
contratos.

Diante dessas alegacdes, foi oportunizada a apresentacdo de manifestagdo
preliminar pelo Municipio quanto aos fatos narrados (Despacho 811/25). Em
atendimento, o Municipio informou, em sintese, que os contratos mantidos com a
empresa denunciante se referiam exclusivamente a servigos prestados junto a
Secretaria Municipal de Educacéo (cozinheiras e zeladoras), deixando descobertas
as demais areas do Municipio, razéo pela qual se teria feito necessaria a realizagéo
do PSS para suprir caréncias de pessoal em outros setores. Sobre o Contrato n.°
165/2024, a defesa esclareceu que ele foi assinado em 16/12/2024, durante o periodo
de transi¢ao de governo, sem demonstragdo de necessidade imediata; além disso, a
empresa contratada n&o teria comprovado qualquer despesa ou contratagcédo de méo
de obra relativa a esse contrato, de modo que sua ndo execucao até entdo ndo gerou
prejuizo ao erario. Quanto ao Contrato n.° 094/2023, sustentou-se que apesar de
contemplar até 60 funcionarios terceirizados, apenas 20 estdo em atividade conforme
a real demanda, nédo se configurando evento imprevisivel que justificasse reequilibrio
econdmico-financeiro. Ademais, por tratar-se de servigos vinculados a Educagao, ndo
seria possivel remaneja-los para outros setores, reforgando a opgéo pelo PSS
temporario em prol da eficiéncia e economicidade, ja que o custo unitario de um
temporario via PSS seria aproximadamente metade do custo de um terceirizado do
contrato vigente.

Recebida a defesa inicial, foi admitida parcialmente a denuncia para apuragdo da
conduta do gestor de preterir a execugdo contratual em prol da contratagdo por
processo seletivo (Despacho n.° 1130/25 — GCDA, pega 27).

Em resposta a citagéo, o Prefeito protocolou sua Defesa (pecas 33—-36) na qual
reiterou os argumentos da manifestagdo prévia e aprofundou a fundamentagao
juridica em favor da legalidade e legitimidade do PSS n.° 003/2025. Sustentou que o
processo seletivo atendeu aos requisitos do art. 37, IX da Constituicio Federal,
existindo previsédo expressa na Lei Municipal n.° 1.341/2021 (com alteragdo da Lei n.°
1.579/2025) autorizando contratacdes temporarias diante de necessidade
excepcional de interesse publico. Segundo a defesa, a situagdo enfrentada pelo
Municipio, desde 2015 sem concurso publico, cancelamento de certame previsto para
2024 por determinagéo do Ministério Publico Estadual, e déficit critico de pessoal em
diversas areas essenciais — caracterizava uma situagao extraordinaria que legitimou
o uso do PSS como medida transitéria para garantir a continuidade de servigos até a
realizagdo de novo concurso ja programado para 2026. Alegou-se, assim, a boa-fé
da administragdo atual, que teria adotado o PSS n&o para fraudar a regra do
concurso, mas sim por necessidade premente e de forma parcimoniosa, com o
compromisso efetivo de normalizar o quadro de servidores efetivos mediante
concurso publico ja autorizado por decreto municipal e com comissdo organizadora
constituida. Destacou-se novamente a economia gerada pela contratagdo direta
temporaria e argumentou-se que ndo houve sobreposigéo indevida de objetos, pois
o PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) destinou-se a diversos cargos e secretarias,
ndo havendo identidade total com o escopo do Contrato 094/2023 (restrito a
Educagao). Juntaram-se, com a defesa, coépias da legislagdo municipal pertinente e
do edital do PSS impugnado (pecgas 34-36).

Encerrada a fase de instrugdo contraditéria inicial, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para analise técnica. Em
sua manifestagéo, a CAIS emitiu a Instrugdo n.° 806/25 (pega 37), na qual examinou
separadamente as questdes suscitadas. Preliminarmente, a unidade técnica concluiu
ndo haver irregularidade na coexisténcia dos contratos de terceirizagéo e do PSS,
pois cada instrumento possui finalidade distinta (um para terceirizagdo continuada,
outro para contratagdo temporaria excepcional). Também entendeu que a ndo
execucgdo do Contrato 165/2024, por si s6, ndo configurava ilicito a ser sanado pelo
Tribunal, j@ que ndo se demonstrou lesdo ao erario e eventual prejuizo alegado
circunscrever-se-ia a esfera privada da contratada. No entanto, quanto a regularidade
do PSS n.° 003/2025 em si, a CAIS apontou indicios de ilegalidade graves,
destacando: (a) motivagdo genérica do ato autorizativo do PSS, fundada em
“defasagem de pessoal” e “urgéncia na contratagdo” sem descrigéo de situagéo fatica
excepcional concreta; (b) contratagdo de 160 servidores temporarios em diversas
fungdes sem indicagdo de vinculo a substituicdo emergencial de servidores efetivos
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(todas as admissdes constaram apenas como “ocupagao transitéria de vagas/cargos
criados”), evidenciando que se tratou de suprir caréncias permanentes do quadro, e
ndo necessidades temporarias excepcionais; e (c) critério de selegdo restrito a
avaliagdo de titulos e tempo de servigo, sem provas, em possivel afronta aos
principios da isonomia e da meritocracia no acesso a cargos publicos. Diante desses
apontamentos, a CAIS propds a ampliagdo do escopo da denuincia para abranger o
exame completo da legalidade do PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) e, caso
acolhida tal extenséo, a realizagdo de nova oitiva do Municipio e do gestor sobre
esses pontos especificos (Instrugdo 806/25, pega 37).

A proposta foi acolhida em 08/12/2025, sendo expressamente autorizada a andlise
da regularidade do PSS, “uma vez que presentes indicios de irregularidade”.
Determinou-se, ainda, a intimagédo do Municipio de Quedas do Iguagu e do Prefeito
Rafael Moura para, em novo contraditério, manifestarem-se acerca dos achados da
instrugdo (Despacho n.° 1647/25 — GCDA).

Em atendimento, o Prefeito apresentou manifestagdo complementar (pegas 42/45),
na qual reiterou a necessidade excepcional que motivou o PSS 003/2025. Informou
que o concurso publico previsto para 2024 fora cancelado por recomendagéo
ministerial devido a suspeitas quanto a empresa organizadora, mas que ja em janeiro
de 2026 houve autorizagdo formal para realizagdo de novo concurso publico, com
comissdo nomeada e tratativas iniciadas para contratar banca examinadora.
Sustentou que, a luz desse contexto, as contratagdes temporarias via PSS
mostraram-se “alternativa viavel” e indispensavel para manter o funcionamento de
setores essenciais diante da grande defasagem de servidores efetivos, tendo carater
verdadeiramente transitério e ndo implicando abandono da obrigagdo do concurso.
Justificou a quantidade de contratagdes pelo amplo déficit funcional encontrado e
voltou a salientar que a temporariedade n&o se restringe a substituir afastados, mas
também atender demandas excepcionais mais amplas (conforme previsdo da lei
local). Defendeu novamente a legalidade da lei municipal que embasou o PSS,
reafirmando que ela estaria em conformidade com o art. 37, IX da CF e negando que
o PSS tenha servido para “repor servidores permanentes de forma irregular’, mas
sim para situagdes urgentes e passageiras. Quanto ao modo de selec&o por titulos,
o gestor reiterou que néo ha exigéncia de replicar concurso publico nos PSS e que a
escolha por analise curricular atendeu aos principios da eficiéncia e celeridade diante
da urgéncia na contratagao.

Com o novo contraditério, a CAIS elaborou a Instrugéo n.° 211/26 (peca 46), em que
manteve a posi¢cdo de que ndo houve ilegalidade na mera coexisténcia do PSS com
os contratos de terceirizagéo. Entretanto, confirmou a existéncia de irregularidades
graves nas contratagdes temporarias realizadas via PSS, opinando pela procedéncia
da denuncia quanto a esse aspecto. A CAIS destacou que a propria legislagéo
municipal (Lei 1.341/2021, alterada pela 1.579/2025) estaria em desacordo com os
parametros constitucionais, ao “institucionalizar a contratagao temporaria como forma
padrao de reposigéo de servidores efetivos”. Citou a tese de repercusséao geral fixada
pelo STF no Tema 612 sobre os requisitos de validade das contratagdes por tempo
determinado e reiterou que o PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) foi utilizado para
suprir necessidades ordinarias do quadro permanente, contrariando o art. 37, IX da
CF, e que o Edital n.° 17/2025 incorreu em falha de selecdo apenas por titulos,
reprovada pela jurisprudéncia. Ao final, a unidade sugeriu a adogdo de medidas
saneadoras, incluindo aplicagdo de multa ao Prefeito (art. 87, IV, “b” da LOTC) e
determinagdes ao Municipio visando corrigir a legislagéo local e os efeitos do PSS,
assim detalhadas: revogacao dos incisos lll, IV e V do §1° do art. 1° da Lei Municipal
1.341/2021; proibicdo de prorrogar a validade do PSS n° 003/2025 (Edital n.°
17/2025) ou os contratos dele decorrentes por 2 anos; e recomendacao para realizar
concurso publico para provimento dos cargos vagos.

O Ministério Publico de Contas, pela lavra do Procurador Michael Richard Reiner (52
Procuradoria), emitiu o Parecer n.° 113/26 — 52 PC (pega 47), manifestando-se no
mesmo sentido do 6rgdo técnico. O Parquet de Contas fez um relato minucioso de
toda a tramitagéo, concordando que as justificativas apresentadas pelo gestor néo
afastam as inconsisténcias apontadas. Concluiu pela procedéncia da denuncia em
relacéo as contratacdes temporarias irregulares, opinando pela adogéo de todas as
medidas corretivas sugeridas pela CAIS na Instrugdo 211/26 — isto é, aplicagdo de
multa ao responsavel, determinages para adequagao da lei municipal e cessagao
das contratagdes temporarias irregulares, e recomendacdo de realizagdo de
concurso publico.

FUNDAMENTAGAO

Embora a denuncia tenha sido inicialmente apresentada sob o enfoque de eventual
pretericdo de contratos administrativos vigentes pela Administragdo Municipal, o
contraditério e, sobretudo, as analises técnicas subsequentes evidenciaram a
necessidade de ampliagcdo do escopo, deslocando o objeto central da controvérsia
para a verificagdo da regularidade do PSS n.° 003/2025 a luz do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, isto é, se as contratacdes temporarias nele previstas atendem
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico ou se foram empregadas
como forma ordinaria de recomposi¢édo do quadro funcional, em substituicdo indevida
ao concurso publico. Sob esse enfoque, passa-se a analise do mérito do feito:

2.1. Da contratagéo temporaria e do art. 37, IX, da Constituicdo Federal:

O art. 37, IX, da Constituicdo Federal autoriza a contratagéo por tempo determinado
exclusivamente para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, devendo tal excegdo ser interpretada de forma restritiva, conforme tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 612 da Repercussao Geral.

No caso concreto, o PSS n.° 003/2025 contemplou diversas funcdes tipicas e
permanentes da Administragdo Municipal, tais como auxiliares administrativos,
agentes administrativos, motoristas, zeladores, vigias e outros cargos operacionais,
sem vinculagdo a evento extraordinario, emergencial ou transitério objetivamente
delimitado.

A motivacdo apresentada pela Administragdo apoiou-se, essencialmente, em
defasagem estrutural de pessoal e urgéncia genérica, o que evidencia que as
contratagdes temporarias foram utilizadas para suprir caréncias permanentes do
quadro, desnaturando o instituto constitucional.

2.2. Do contexto administrativo alegado pela defesa:

A defesa do Municipio apresentou elementos relevantes para contextualizacdo do
cenario enfrentado, os quais merecem registro.

Foi informado que:

o Municipio encontra-se desde 2015 sem realizar concurso publico, acumulando
déficit estrutural de servidores;

houve tentativa de realizagédo de concurso em 2024, a qual restou frustrada em razéo
de recomendagédo do Ministério Publico Estadual, diante de questionamentos quanto
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a banca organizadora;

a atual gestdo assumiu em periodo de transi¢do administrativa, com necessidade de
reorganizagao interna;

existem tratativas e compromisso formal para realizagédo de novo concurso em 2026,
com comissao constituida.

Esses fatores demonstram que a Administragdo ndo permaneceu inerte e que ha
intengdo de regularizagao futura do quadro funcional. Todavia, tais circunstancias nao
possuem o conddo de afastar a irregularidade ja consumada.

Dificuldades administrativas, cancelamento de certames ou déficit herdado de
pessoal ndo transformam caréncia estrutural em necessidade temporaria
excepcional, nos termos exigidos pelo art. 37, IX, da Constituigdo. A excepcionalidade
admitida pelo texto constitucional deve ser objetiva, concreta e juridicamente
demonstrada, ndo decorrendo de problemas ordinarios ou previsiveis da gestéo
publica.

2.3. Do argumento de economicidade:

A defesa também sustentou que a contratagdo temporaria por meio do PSS teria
resultado em redugéo de custos, uma vez que o custo unitario do servidor temporario
seria inferior ao da terceirizagdo contratada.

Ainda que se reconhega a relevancia do principio da economicidade, tal argumento
ndo é suficiente para legitimar contratagbes incompativeis com o regime
constitucional de provimento de pessoal. A eficiéncia econémica ndo autoriza o
afastamento das exigéncias dos arts. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, que devem
ser observadas mesmo diante de alternativas aparentemente mais econémicas.

2.4. Da legislagdo municipal e do desvirtuamento do PSS:

A instrugdo técnica evidenciou que a Lei Municipal n° 1.341/2021, com as alteragdes
introduzidas, ampliou de forma indevida as hipéteses de contratagdo temporaria, ao
admitir admissdes com fundamento genérico em “insuficiéncia de quadro”,
“programas nédo permanentes” e extensas listas de cargos ordinarios.

Tal conformacdo normativa ndo se harmoniza com os parametros constitucionais,
pois institucionaliza a contratagao temporaria como mecanismo regular de reposigao
de servidores efetivos, em desacordo com a jurisprudéncia do STF e o entendimento
consolidado desta Corte.

2.5. Dos contratos administrativos vigentes:

No que se refere a alegacéo de preterigdo dos contratos administrativos mencionados
na inicial, restou demonstrado que a coexisténcia do PSS com contratos de
terceirizagdo, por si s, ndo configura ilicito, inexistindo prova de pagamento em
duplicidade ou de dano ao erario.

A procedéncia da denuncia ndo se funda na burla contratual, mas na utilizagéo
indevida do PSS como substituto do concurso publico, razdo pela qual a analise de
mérito concentrou-se nesse aspecto.

2.6 Da responsabilidade

Caracterizada a violagdo ao art. 37, I1X, da Constituicdo Federal, consubstanciada na
autorizagdo e realizagdo de contratagbes temporarias para atendimento de
necessidades permanentes da Administracéo, mostra-se cabivel a responsabilizagéo
do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de infragdo que prescinde da comprovagao de dano material ao erario,
sendo suficiente a afronta ao regime constitucional de provimento de cargos publicos,
razéo pela qual se justifica a aplicacdo de multa administrativa, nos termos do art. 87,
IV, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, considerando-se, como circunstancia
contextual, os argumentos defensivos apresentados.

2.7. Das determinacdes:

Mostra-se necessaria, ainda, a adogdo de medidas corretivas e preventivas,
especialmente voltadas a adequacéo da legislagdo municipal aos limites do art. 37,
IX, da Constituicéo Federal; a cessagao da perpetuacéo de contratacdes temporarias
oriundas do PSS n° 003/2025 e a priorizagdo do provimento efetivo dos cargos vagos,
mediante concurso publico.

2.8. Da recomendagéo:

Também, faz-se imperiosa a expedicdo de recomendagdo para que o Municipio
realize concurso publico, nos termos ja anunciados pela propria Administracéo, como
forma regular e permanente de provimento do quadro funcional.

3.VOTO

Diante do exposto, voto no sentido da procedéncia da Denuncia, quanto as
irregularidades verificadas no Processo Seletivo Simplificado n.° 003/2025 do
Municipio de Quedas do Iguagu, com aplicagdo de multa administrativa ao Prefeito
Municipal, Sr. Rafael Cyrillo Chiapetti Alves de Moura, com fundamento no art. 87,
IV, “b”, da Lei Complementar estadual n.° 113/2005, em razdo da autorizagédo e
realizagdo de contratagdo de pessoal por tempo determinado sem amparo nas
hipéteses legais e constitucionais (contratacdo para fins ordinarios, ausente
necessidade temporaria excepcional), ato esse que configura infracdo as normas
legais e ao art. 37, IX da CF.

Ainda, expecga-se determinagdo ao Municipio de Quedas do Iguagu, para que adote,
no prazo de 90 dias, as medidas corretivas necessarias a adequagao da legislagéo
local e das contratagdes temporarias aos parametros constitucionais, seja abstendo-
se de prorrogar a validade do PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) ou de celebrar
ou renovar quaisquer contratos temporarios com candidatos aprovados nesse
certame.

Por fim, expega-se recomendagéo para que o Municipio de Quedas do Iguacu realize
concurso publico, nos termos ja anunciados pela propria Administragdo, como forma
regular e permanente de provimento do quadro funcional.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Denuncia formulada por Alba Vitae Comércio e Servigos Integrados Ltda.
em face do Municipio de Quedas do Iguagu, por meio da qual foram apontadas
supostas irregularidades relacionadas a realizagao do Processo Seletivo Simplificado
n.° 003/2025, destinado a contratagdo temporaria de pessoal para o desempenho de
diversas fungdes no ambito da Administragdo Municipal. A denunciante sustentou,
em sintese, que a realizagéo do certame teria ocorrido em paralelo a existéncia de
contratos administrativos vigentes firmados com o Municipio para fornecimento de
méo de obra em fungdes semelhantes, circunstancia que, em seu entendimento,
caracterizaria indevida pretericdo contratual e potencial afronta aos principios que
regem a Administracéo Publica.

No curso da instrugdo processual, a andlise dos autos evoluiu para o exame da
propria regularidade das contratagées temporarias promovidas por meio do referido
Processo Seletivo Simplificado, tendo a Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar, pela Instrugdo n.° 211/26 — CAIS (pega 46), concluido que ndo havia
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irregularidade na coexisténcia entre os contratos administrativos e o Processo
Seletivo Simplificado, mas que as admissdes temporarias teriam sido utilizadas para
suprir necessidades permanentes da Administragéo, em desconformidade com o art.
37, IX, da Constituicdo Federal. Em razdo disso, opinou pela procedéncia da
Denuncia, com aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, expedicdo de
determinagdes voltadas a adequagdo da legislacdo local e a interrupcdo da
perpetuacdo das contratagdes temporarias, bem como recomendacdo para
realizagdo de concurso publico.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 113/26 — 5PC (pega 47),
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica, manifestando-se
pela procedéncia da Denuncia e pela adogéo de todas as medidas propostas pela
Coordenadoria, inclusive a aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

O eminente Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, acolheu as
conclusdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, entendendo que o
Processo Seletivo Simplificado n.° 003/2025 foi utilizado para suprir caréncias
permanentes do quadro funcional do Municipio, a partir de motivagéo fundada em
mera defasagem estrutural de pessoal e urgéncia genérica de contratagdo.
Consignou que tais circunstancias ndo se enquadram no conceito constitucional de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e concluiu pela
caracterizagdo de afronta ao art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Por essa razao, votou:

Diante do exposto, voto no sentido da procedéncia da Denuncia, quanto as
irregularidades verificadas no Processo Seletivo Simplificado n.° 003/2025 do
Municipio de Quedas do Iguagu, com aplicacdo de multa administrativa ao Prefeito
Municipal, Sr. Rafael Cyrillo Chiapetti Alves de Moura, com fundamento no art. 87,
IV, “b”, da Lei Complementar estadual n.° 113/2005, em razdo da autorizagédo e
realizagdo de contratagdo de pessoal por tempo determinado sem amparo nas
hipdteses legais e constitucionais (contratagdo para fins ordinarios, ausente
necessidade temporaria excepcional), ato esse que configura infragdo as normas
legais e ao art. 37, IX da CF.

Ainda, expeca-se determinacéo ao Municipio de Quedas do Iguacu, para que adote,
no prazo de 90 dias, as medidas corretivas necessarias a adequacgao da legislagdo
local e das contratagdes temporarias aos parametros constitucionais, seja abstendo-
se de prorrogar a validade do PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) ou de celebrar
ou renovar quaisquer contratos temporarios com candidatos aprovados nesse
certame.

Por fim, expega-se recomendacgéo para que o Municipio de Quedas do Iguacu realize
concurso publico, nos termos ja anunciados pela propria Administragdo, como forma
regular e permanente de provimento do quadro funcional.

Com a devida vénia, ouso divergir parcialmente do Relator quanto a sangao aplicada,
pelos fundamentos que passo a expor.

Registro, de inicio, que n&o vislumbro motivos para afastar as conclusdes alcancadas
quanto a irregularidade das contratagcdes temporarias realizadas por meio do
Processo Seletivo Simplificado n.° 003/2025.

Com efeito, os elementos constantes dos autos evidenciam que o certame foi
utilizado para admissdo de pessoal destinado ao desempenho de fungdes tipicas e
permanentes da Administracdo Municipal, sem demonstragdo concreta de situagado
excepcional e transitéria apta a justificar a incidéncia da hipétese prevista no art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal[1]. A despeito das razdes apresentadas pela
defesa, a insuficiéncia estrutural de servidores e a necessidade ordinaria de
manutengcdo dos servigos publicos ndo se confundem, em principio, com a
excepcionalidade exigida pelo texto constitucional. Nesse aspecto, acompanho o
entendimento alcangado pela unidade técnica, pelo Ministério Publico de Contas e
pelo Relator.

Todavia, entendo que conclusdo diversa deve ser adotada quanto a
responsabilizagdo pessoal do gestor mediante aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, o qual, embora
preveja a aplicagdo de sangdo em razéo da pratica de atos irregulares, ndo prescinde
da individualizagdo da conduta e da Vverificagdo dos pressupostos de
responsabilizagdo pessoal do agente publico.

Conforme disposto na legislagao de regéncia, a sancéo deve recair sobre a pessoa
fisica que tenha concorrido para o ato tido por irregular, pressuposto que exige a
demonstragéo concreta de participagéo, nexo causal e elemento subjetivo, ndo sendo
suficiente a mera constatagao da irregularidade objetiva do ato administrativo.
Nesse sentido, a interpretacdo do referido dispositivo deve ser realizada em
consonancia com o art. 28 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, de
modo a afastar qualquer hipétese de responsabilizacdo objetiva, exigindo-se
demonstragéo consistente de dolo ou erro grosseiro para legitimar a imposicao da
penalidade.

A Instrugdo n.° 211/26 — CAIS (pega 46) fundamenta a sangéo na premissa de que o
Prefeito autorizou contratagdes temporarias sem amparo legal e de que o elemento
subjetivo estaria evidenciado pela auséncia de justificativa especifica no ato
autorizativo do certame, o qual teria mencionado apenas a existéncia de urgéncia na
contratagdo. A partir dessa constatagéo, concluiu pela “existéncia de, ao menos, erro
grosseiro”.

Ocorre que, ao se examinar o conjunto probatério dos autos, verifica-se que a
conclusdo quanto a caracterizagdo do elemento subjetivo ndo foi acompanhada de
fundamentagéo proporcionalmente aprofundada.

A defesa apresentada pelo Municipio (pega 42) indicou que a Administragcdo buscou
amparar sua atuagéo em legislagdo municipal vigente que disciplinava “as hipéteses
de contratagdo temporaria, delimitam prazos maximos, exigem processo seletivo
publico, estabelecem critérios objetivos de escolha e vinculam a contratagdo a
insuficiéncia transitéria de pessoal”, especificamente a Lei Municipal n.° 1.341/2021,
posteriormente atualizada pela Lei n.° 1.579/2025.

Além disso, foi sustentado que o Municipio enfrentava quadro prolongado de
defasagem funcional, decorrente da auséncia de concurso publico desde o ano de
2015, bem como da frustracdo do certame planejado para 2024, posteriormente
cancelado, circunstancias que motivaram a adogao do Processo Seletivo Simplificado
como medida transitéria voltada a manutencgao dos servigos publicos até a realizagéo
de novo concurso.

Importa observar que tais circunsténcias ndo foram infirmadas pelos demais
elementos constantes dos autos.

Ao contrario, o préprio voto do Relator reconhece que houve tentativa de realizacéo
de concurso publico em 2024, que a atual gestdo informou a existéncia de déficit
estrutural de servidores e que ja haviam sido iniciadas providéncias para realizagéo
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de novo concurso em 2026, com comissdo constituida e medidas preparatérias em
andamento — reconhecendo que a Administragdo ndo permaneceu inerte diante da
necessidade de regularizagéo futura do quadro funcional.

E justamente nesse contexto que parte a presente divergéncia.

Embora o reconhecimento da irregularidade do Processo Seletivo Simplificado
decorra da incompatibilidade entre a situagdo concreta e os estritos requisitos
constitucionais para contratacdo temporaria, tal conclusdo n&o conduz
automaticamente a imposigao de sangao pessoal.

Os elementos constantes dos autos permitem identificar que a atuagédo administrativa
se desenvolveu dentro de parametros minimamente diligentes, na medida em que: (i)
houve observancia de legislagdo municipal formalmente vigente; (ii) foram adotadas
medidas procedimentais tipicas de selegédo publica; e (iii) a Administragdo buscou,
ainda que de forma juridicamente insuficiente sob o prisma constitucional, dar
continuidade a prestagdo de servigos publicos essenciais.

Tais circunstancias indicam a existéncia de um padrdo decisério que, embora
posteriormente reputado incompativel com a Constituicdo, ndo se revela, por si so,
como manifestamente inescusavel ou incompativel com um agir minimamente
prudente no contexto concreto enfrentado.

Com efeito, a demonstracdo da desconformidade objetiva do ato administrativo ndo
dispensa a analise autbnoma dos pressupostos necessarios a imposi¢éo de sangéo
pessoal, os quais demandam motivagcdo especifica acerca da responsabilidade
individual do agente e do elemento subjetivo que justifique a censura administrativa
Tal compreensédo encontra reforgo nos arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB[2]. O art. 20, caput, estabelece que, nas esferas
administrativa e controladora, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem consideragéo das consequéncias praticas da decisdo, ao passo que o
art. 22, caput, determina que, na interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

No caso concreto, os autos registram circunstancias faticas relevantes que
integravam o contexto decisério enfrentado pela Administracdo Municipal,
notadamente a auséncia de concurso publico ha varios anos, a existéncia de déficit
funcional acumulado, o insucesso do concurso anteriormente planejado e a
necessidade de manutencdo da continuidade dos servigos publicos. Tais elementos
ndo afastam a irregularidade identificada, mas constituem circunstancias
objetivamente relevantes para a afericdo da reprovabilidade da conduta e para a
andlise da necessidade de imposigado de sangao pessoal ao agente publico.
Também n&o ha analise especifica sobre o grau de participagdo do gestor na
definigao juridica do procedimento, nem sobre a eventual confianga da Administragéo
na legislacdo municipal vigente a época. Embora essa legislacdo tenha sido
posteriormente considerada incompativel com os parametros constitucionais, ela
constituia o fundamento normativo formal das contratagdes realizadas.

A esse respeito, seria necessario examinar de forma mais aprofundada a posicéo
ocupada pelo gestor na cadeia decisoria relacionada a instituicdo e a execugédo do
processo seletivo simplificado.

A responsabilizagdo pessoal exige a demonstragdo de que o agente efetivamente
participou das decisdes que deram origem ao procedimento, seja na definicao de seu
fundamento juridico, seja na validagdo das premissas técnicas que embasaram as
contratagdes.

No entanto, os autos ndo contém elementos suficientes para concluir, com o grau de
certeza necessario, que o gestor tenha deliberadamente desconsiderado orientagéo
técnica ou juridica, tampouco que tenha atuado de forma consciente em desacordo
com o ordenamento juridico. Ao contrario, sua atuagéo restringiu-se a implementagéo
de politica publica amparada na legislagdo municipal vigente a época.

A esse respeito, merece especial atencéo o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro[3], segundo o qual o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas apenas em caso de dolo ou erro grosseiro.
Embora a Instrugdo n.° 211/26 — CAIS tenha mencionado a existéncia de “ao menos
erro grosseiro”, percebe-se que tal conclusdo foi extraida essencialmente da
inadequacgdo juridica do enquadramento adotado pela Administragdo, sem
desenvolvimento analitico especifico acerca das razdes pelas quais a interpretagédo
seguida pelo gestor seria manifestamente inescusavel ou incompativel com os
parametros minimos de atuagdo diligente. A mera conclusdo de que o
enquadramento juridico adotado pela Administragdo mostrou-se incompativel com a
interpretagdo posteriormente acolhida pelos érgaos de controle ndo basta, por si so,
para caracterizar erro grosseiro. Para tanto, seria necessaria demonstragcdo
especifica de que a solugdo adotada representava violacdo evidente, manifesta e
inescusavel do ordenamento juridico, circunstancia cuja fundamentagdo ndo se
verifica de forma aprofundada nos autos.

Ao contrario, os autos revelam que a Administragdo fundamentou sua atuagdo em
legislagdo municipal formalmente vigente, em justificativas relacionadas a
continuidade dos servigos publicos e em contexto administrativo cuja existéncia nao
foi contestada pela instrugdo processual. Ainda que tais fundamentos tenham sido
considerados insuficientes para legitimar a contratagdo temporaria sob o prisma
constitucional, ndo se verifica demonstracédo especifica de que a atuagdo do gestor
tenha sido marcada por dolo, ma-fé ou erro de gravidade tal que autorize, por si s6,
a incidéncia da sangdo pecuniaria.

Também merece destaque o fato de que a prépria unidade técnica reconheceu
inexistir irregularidade na coexisténcia entre o Processo Seletivo Simplificado e os
contratos administrativos citados na Denuncia originaria, bem como nao identificou
dano ao erario decorrente da execugdo do certame. O Relator igualmente consignou
a inexisténcia de pagamento em duplicidade ou prejuizo material aos cofres publicos,
deixando assentado que a procedéncia da Denuncia decorreu exclusivamente da
inadequada utilizagéo do instituto da contratacdo temporaria.

Embora a auséncia de dano ndo impeca, por si s, a aplicagdo de sangdes no ambito
deste Tribunal, tal circunstancia constitui elemento relevante para avaliagdo da
necessidade e da proporcionalidade da medida punitiva em cada caso concreto.
Sob essa perspectiva, a resposta estatal deve guardar correspondéncia com a
gravidade efetivamente demonstrada da conduta. Nos presentes autos, ndo houve
identificagdo de dano ao erdrio, de enriquecimento indevido, de favorecimento
pessoal, de fraude ao processo seletivo ou de qualquer elemento que indique desvio
de finalidade na atuacdo administrativa. A impropriedade reconhecida refere-se a
inadequada utilizagao de instrumento juridico destinado as contratagdes temporarias,
situagdo que ja se encontra suficientemente enfrentada pelas medidas corretivas
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propostas pela unidade técnica e acolhidas pelo Relator.

Assim, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade mostra-se
recomendavel privilegiar as providéncias corretivas voltadas a adequagéo da atuagédo
administrativa futura, reservando a imposi¢cdo de multa para hipéteses em que a
reprovabilidade da conduta se encontre demonstrada de forma mais consistente e
individualizada.

Além disso, os autos revelam que a defesa ndo se limitou a negar genericamente as
irregularidades apontadas. Ao contrario, apresentou justificativas administrativas
relacionadas ao déficit funcional acumulado ao longo dos anos, ao cancelamento do
concurso anterior, a necessidade de continuidade dos servigos publicos e a adogéo
de providéncias voltadas a realizag&o de novo concurso publico. Independentemente
da suficiéncia desses argumentos para afastar a irregularidade reconhecida, eles
demonstram que a atuacédo administrativa foi acompanhada de motivagéo e de uma
linha argumentativa juridicamente estruturada, circunstancia que, a meu juizo,
enfraquece a conclusdo de que a responsabilizagdo sancionatéria decorra de
situagdo suficientemente caracterizada para aplicagdo da multa.

Cumpre registrar, adicionalmente, que as medidas corretivas propostas pela unidade
técnica e acolhidas pelo Relator revelam-se adequadas e suficientes para
restabelecer a observancia dos parametros constitucionais doravante exigidos. A
determinacdo de adequagéo da legislagcdo local, a vedagéo de prorrogagéo das
contratagdes temporarias decorrentes do certame e a recomendagao para realizagéo
de concurso publico enfrentam diretamente as causas que motivaram a irregularidade
reconhecida nos autos.

Sob essa optica, a solugdo que privilegia a correcdo das desconformidades
identificadas mostra-se mais aderente as diretrizes dos arts. 20 e 22 da LINDB, por
atacar diretamente a causa da irregularidade constatada e produzir resultado pratico
mais efetivo para a adequada conformagao da atuagdo administrativa futura

Dessa forma, embora permanega integra a conclusdo quanto a desconformidade do
Processo Seletivo Simplificado n.° 003/2025 com os limites previstos no art. 37, inciso
IX, da Constituigdo Federal, entendo que os elementos constantes do processo ndo
evidenciam, com a mesma intensidade, pressupostos suficientes para justificar a
imposigdo da sangdo pecuniaria proposta.

Em outras palavras, o conjunto probatério permite concluir pela existéncia de
desconformidade administrativa passivel de corregdo, mas ndo conduz, com o
mesmo grau de seguranca, a conclusado de que esteja demonstrada responsabilidade
pessoal sancionavel do gestor nos moldes exigidos pelo direito administrativo
sancionador contemporaneo. N&o se verificando demonstragédo suficientemente
robusta quanto a caracterizagdo do elemento subjetivo da conduta e quanto a prépria
configuragéo de erro grosseiro, a solucdo mais compativel com os principios da
motivagao, da proporcionalidade e da seguranca juridica consiste no afastamento da
penalidade pecuniaria, sem prejuizo da manutencdo das medidas corretivas
necessarias a adequacéo da atuagdo administrativa.

Nao se ignora a relevancia da observancia estrita dos limites constitucionais
aplicaveis as contratagdes temporarias. Contudo, no ambito do direito administrativo
sancionador, a legitimidade da punicdo depende ndo apenas da demonstracdo da
irregularidade do ato, mas também da adequada comprovagéo dos fundamentos que
autorizam a responsabilizagdo pessoal do agente. Ausente demonstragdo
suficientemente individualizada da culpabilidade e do erro grosseiro exigido pelo art.
28 da LINDB, a manutengdo da multa representaria antecipagdo indevida da
consequéncia sancionatéria sem correspondéncia integral com os elementos
efetivamente demonstrados nos autos.

Dessa forma, a auséncia de demonstragdo de pressupostos estruturais da
responsabilizagdo sancionatéria — especialmente no que se refere a participagdo
decisoria do agente e a configuragéo de erro grosseiro em sentido técnico — impede
a incidéncia legitima da sancao prevista na legislacdo de regéncia.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do voto do Relator, exclusivamente para
afastar a aplicagéo da multa administrativa imposta ao Prefeito Municipal, Sr. Rafael
Cyrillo Chiapetti Alves de Moura, mantendo-se, no mais, o reconhecimento da
procedéncia da Denuncia, de modo que este Tribunal expega:

Determinagdo ao Municipio de Quedas do Iguagu, para que adote, no prazo de 90
dias, as medidas corretivas necessarias a adequacéo da legislagéo local e das
contratagdes temporarias aos parametros constitucionais, abstendo-se de prorrogar
a validade do PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) ou de celebrar ou renovar
quaisquer contratos temporarios com candidatos aprovados nesse certame.
Recomendagao para que o Municipio de Quedas do Iguacu realize concurso publico,
nos termos ja anunciados pela prépria Administragdo, como forma regular e
permanente de provimento do quadro funcional.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela procedéncia da Denuncia, quanto as irregularidades verificadas no
Processo Seletivo Simplificado n.° 003/2025 do Municipio de Quedas do Iguagu.

1. Aplicar multa administrativa ao Prefeito Municipal, Sr. Rafael Cyrillo Chiapetti Alves
de Moura, com fundamento no art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar estadual n.°
113/2005, em razao da autorizagdo e realizacédo de contratagdo de pessoal por tempo
determinado sem amparo nas hipéteses legais e constitucionais (contratacdo para
fins ordinarios, ausente necessidade temporaria excepcional), ato esse que configura
infragdo as normas legais e ao art. 37, IX da CF.

Ill. Determinar ao Municipio de Quedas do Iguagu que adote, no prazo de 90 dias, as
medidas corretivas necessarias a adequacgao da legislacéo local e das contratagbes
temporarias aos parametros constitucionais, seja abstendo-se de prorrogar a
validade do PSS n.° 003/2025 (Edital n.° 17/2025) ou de celebrar ou renovar
quaisquer contratos temporarios com candidatos aprovados nesse certame.

IV. Recomendar ao Municipio de Quedas do Iguagu que realize concurso publico,
nos termos ja anunciados pela prépria Administragdo, como forma regular e
permanente de provimento do quadro funcional.

V. Ap6s o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos & Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO divergiu parcialmente do Relator
exclusivamente para afastar a aplicagdo da multa administrativa imposta ao Prefeito
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Municipal, mantendo o reconhecimento da procedéncia da Denuncia, sendo
acompanhado pelo Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

2. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

3. Art. 28. O agente publico responderéa pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

PROCESSO N°:-756551/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU, ELCIO JAIME
DA LUZ, MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2016/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Inadimplemento de precatorios. Exercicios de 2022 e 2023. Quitagao
superveniente apos sequestro judicial de R$ 6.323.665,87. Auséncia de registro na
divida consolidada. Violagéo ao art. 100 da CF, ao art. 97 do ADCT e ao art. 30, § 7°,
da LRF. Justificativas insuficientes para afastar a irregularidade. Erro grosseiro
configurado (art. 28 da LINDB). Aplicagdo de multa no valor maximo (40 UPFPR).
Tomada de Contas Extraordinaria. Ndo ‘Cabimento. Precatérios ja quitados.
Auséncia de dano atual ao erario. Pagamento dos precatérios passivel de apreciagao
nas prestacdes de contas anuais. Procedéncia da representacéo.

RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada pela Camara Municipal de Quedas do Iguagu,
por meio do seu Presidente, Sr. Adilson Poleze, em face do Municipio de Quedas do
Iguagu, noticiando a inércia do Poder Executivo Municipal no pagamento dos
precatorios com vencimento nos exercicios de 2022 e 2023.

Segundo a representante, havia 75 precatérios exigiveis ndo quitados, cujo
vencimento ocorreu ao final de 2022, gerando divida de R$ 6.426.828,38. Informou
ainda que a situagéo se repetia para os precatérios de 2023, e que tramitava junto ao
TJPR pedido de sequestro de verbas publicas (Processo n.° 0001743-
73.2023.8.16.7000), decorrente do inadimplemento do Precatério n.° 2021/906120.
Por determinacéo do Despacho n.° 1468/23 — GCDA, os autos foram encaminhados
a Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM), que, por meio da Instrugdo n.° 347/24
— CGM, opinou pelo recebimento da Representagéo e pela citagdo do Municipio e de
seu gestor, o Sr. Elcio Jaime da Luz.

A Representacdo foi recebida por meio do Despacho n°. 173/24 — GCDA, com
determinagdo de citagdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa.
Transcorrido o prazo sem manifestacdo, a CGM exarou a Instrugdo n.° 3179/24 —
CGM, opinando pela procedéncia da Representagdo e pela aplicagdo de multa
administrativa ao ex-Prefeito, além da expedicdo de determinagdo ao Municipio para
regularizagdo dos pagamentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 730/24 — 7PC, corroborou a
procedéncia, acrescentando medidas adicionais, dentre as quais: aplicagdo de multa
para cada precatério ndo pago, verificacdo da fidedignidade dos Balangos da Divida
Consolidada e comunicagéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Apds determinacgéo do Relator, a CGM verificou, por meio da Instrugdo n.° 500/25 —
CGM, a existéncia de precatorios vencidos e néo registrados na Divida Consolidada
do Municipio. O MPC, no Parecer n.° 167/25 — 7PC, reiterou a necessidade de
instauragéo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Concedido novo prazo ao representado, o Sr. Elcio Jaime da Luz apresentou defesa,
sustentando que: (a) todas as obrigagdes pendentes foram quitadas durante sua
gestdo, conforme relatério do TJPR; (b) os atrasos decorreram de circunstancias
excepcionais, notadamente os impactos financeiros da pandemia de Covid-19 e da
epidemia de dengue em 2023, que exigiram aportes emergenciais superiores a R$
1.000.000,00; (c) a situacéo foi comunicada ao TJPR, com pedido de parcelamento;
(d) ndo houve dolo, ma-fé ou resisténcia injustificada a ordem judicial; e (e) a quitagado
ocorreu antes do término de seu mandato, sem prejuizo definitivo aos credores.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(CAIS), que, na Instrugdo n.° 829/25 — CAIS, constatou que a ampla maioria dos
precatorios foi quitada, remanescendo pendentes apenas trés requisitérios, cuja
auséncia de pagamento decorre de circunstancias alheias a vontade do Municipio.
Verificou-se, ainda, a emissao de certidao de regularidade pelo TJPR em 02/12/2025.
A unidade opinou pela procedéncia da Representagdo, com aplicagdo de multa Unica
ao gestor e afastamento da determinagédo de pagamento.

O MPC, por meio do Parecer n.° 20/26 — 7PC, ratificou os pareceres anteriores,
aderindo a conclusdo da CAIS quanto a procedéncia e a aplicacdo da multa,

mantendo as proposigées dos itens "', 'ii', 'v' e 'vi' do Parecer n.° 730/24 — 7PC, e
considerando superadas as dos itens 'iii' e 'iv'.
E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, é necessario reconhecer que a situagdo material foi em grande parte
regularizada no curso do processo. A CAIS constatou que a ampla maioria dos
precatorios indicados na representagao inicial encontra-se devidamente quitada,
sendo que os requisitérios ainda pendentes tém sua auséncia de pagamento
atribuida a circunsténcias alheias ao Municipio. A certiddo de regularidade emitida
pelo TJPR em 02/12/2025 corrobora esse cenario.

Diante disso, acompanho a CAIS e o MPC no afastamento da determinagéo de
pagamento anteriormente proposta, por ja se encontrar regularizada a situagao fatica
que a motivava.

Mesmo com a regularizagcdo posterior, subsiste a irregularidade decorrente do
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inadimplemento dos precatérios nos exercicios de 2022 e 2023. O regime
constitucional de precatdrios impde ao ente publico o dever de programar, incluir em
orgamento e efetuar o pagamento tempestivo das requisi¢cdes judiciais. Trata-se de
obrigagdo de indole constitucional, que ndo comporta juizo de oportunidade ou
discricionariedade por parte do gestor.

No caso concreto, restou comprovado que os precatorios vencidos foram adimplidos
apenas apos decisdo judicial que determinou o sequestro de verbas publicas no
montante de R$ 6.323.665,87. A regularizagdo posterior pode mitigar os efeitos
materiais em relagdo aos credores, mas ndo afasta a ilicitude da conduta nem as
consequéncias sancionatoérias dela decorrentes.

As justificativas apresentadas pelo representado, embora indiquem dificuldades
financeiras decorrentes de eventos sanitarios relevantes, ndo se mostram suficientes
para afastar a irregularidade. Ndo houve demonstracéo concreta de impossibilidade
absoluta de pagamento, tampouco comprovagao de adogao tempestiva de medidas
eficazes de planejamento e gestéo fiscal capazes de evitar o inadimplemento.
Ademais, a invocagao dos efeitos da pandemia néo se sustenta para o exercicio de
2023, a luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 7.064,
que limitou a flexibilizagao do regime de precatérios ao exercicio de 2022.

Agrava o quadro a constatagdo de que precatérios vencidos ndo foram registrados
na divida consolidada do Municipio, em afronta ao art. 30, § 7°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde que os precatdrios judiciais ndo pagos durante
a execugdo do orgcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicagéo dos limites.

Essa auséncia de registro adequado compromete a transparéncia das finangas
publicas municipais, distorce os indicadores de endividamento, prejudica o controle
da capacidade de contracdo de crédito e revela gestdo inadequada dos passivos
judiciais do Municipio.

Além disso, afeta a veracidade das informacgdes prestadas ao préprio Tribunal de
Contas e pode comprometer a andlise de sustentabilidade fiscal nas prestacdes de
contas subsequentes, o que atinge diretamente a fidedignidade das contas publicas,
nucleo da fungdo constitucional de controle externo.

Nos termos do art. 28 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
0 agente publico responde pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. A caracterizagdo do erro grosseiro, no caso concreto,
decorre do conjunto de falhas verificadas: inadimplemento reiterado, auséncia de
planejamento adequado, omissdo no registro contabil e quitagdo apenas apds
constricéo judicial.

Assim, entendo cabivel a aplicagdo de multa, com fundamento no art. 87, inciso IV,
alinea 'g’, da LCE n.° 113/2005, no valor maximo previsto, considerando a gravidade
da conduta e suas repercussdes.

No tocante a proposta de instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, deixo de
acompanha-la. Considerando que a irregularidade ja recebeu a resposta institucional
adequada por meio da aplicagdo de multa administrativa, que as obrigagdes foram
substancialmente quitadas e que ndo subsiste dano atual ao erario, a medida revela-
se desprovida de utilidade pratica, em afronta aos principios da economicidade e da
racionalidade do controle externo.

Quanto a apreciagdo dos reflexos da inadimpléncia nas Prestagcdes de Contas
relativas aos exercicios de 2022, 2023 e 2024, também deixo de acompanhar a
proposta do MPC. As contas ja foram objeto de andlise por esta Corte, com emissado
de parecer prévio e encaminhamento ao Poder Legislativo, a quem compete o
julgamento definitivo.

Encerrado o ciclo de controle externo relativo a determinado exercicio, com a
emissdo e o encaminhamento do parecer prévio, ndo é possivel a este Tribunal
reabrir ou complementar retroativamente a apreciagédo dessas contas no bojo de
outro processo. Fazé-lo implicaria subverter a dindmica constitucional do controle
externo e fragilizar a seguranga juridica dos atos ja praticados no ambito do processo
de prestacéo de contas.

Isso ndo significa, contudo, que a questdo deva ser ignorada pelo Tribunal nas
prestacdes de contas futuras. Ao contrario, o inadimplemento reiterado de precatérios
e auséncia de seu registro na Divida Consolidada. deve constituir parametro de
atencéo nas prestagdes de contas subsequentes.

A unidade técnica, deve verificar se o padrao irregular foi superado, se os precatérios
estdo sendo devidamente registrados na Divida Consolidada e se o orgamento
municipal contempla provisbes adequadas para o seu pagamento tempestivo,
garantindo que a situagéo ora reconhecida como irregular ndo se perpetue.

Diante do exposto, VOTO:

Pela PROCEDENCIA da Representagdo, reconhecendo a irregularidade
consubstanciada no inadimplemento dos precatorios nos exercicios de 2022 e 2023,
com quitagdo somente apos sequestro judicial de R$ 6.323.665,87, bem como pela
auséncia de registro dos requisitérios na Divida Consolidada do Municipio, em afronta
ao art. 100 da Constituigdo Federal, ao art. 97 do ADCT e ao art. 30, § 7°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pela aplicagdo de MULTA ADMINISTRATIVA ao Sr. ELCIO JAIME DA LUZ, na
qualidade de Prefeito Municipal de Quedas do Iguagu, no valor de 40 (quarenta)
vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR, com fundamento no
art. 87, inciso IV, alinea'g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. A penalidade
decorre do inadimplemento de precatérios nos exercicios de 2022 e 2023,
considerando a gravidade da conduta, o elevado montante submetido a sequestro
judicial e a auséncia de registro dos requisitérios na Divida Consolidada.

Pela RECOMENDAGCAO para que os pagamentos dos precatdrios devidos em cada
exercicio financeiro, bem como a correta escrituragcdo dos requisitérios na Divida
Consolidada, sejam apreciados criteriosamente no dmbito das prestagdes de contas
anuais do Prefeito Municipal quando de seu exame por este Tribunal.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar e a Coordenadoria de Contas para ciéncia e
adogao das medidas pertinentes em relagéo as recomendacdes expedidas e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

E o voto.

3.VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Representagao formulada pela Camara Municipal de Quedas do Iguagu
em face do Municipio, em razdo do inadimplemento de precatérios com vencimento
nos exercicios de 2022 e 2023. Apontou-se a existéncia de 75 precatorios exigiveis
nao pagos ao final de 2022, no montante aproximado de R$ 6.426.828,38 (seis
milhdes quatrocentos e vinte e seis mil oitocentos e vinte e oito reais e trinta e oito
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centavos), situagdo que se repetiu em 2023 e culminou em pedido judicial de
sequestro de verbas publicas.

No curso da instrugéo, a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério Publico
de Contas opinaram pela procedéncia da Representagéo e aplicacdo de sangdes ao
entdo Prefeito, Sr. Elcio Jaime da Luz. Apds nova andlise técnica, constatou-se que
a ampla maioria dos precatérios foi quitada posteriormente, restando pendentes
apenas trés requisitorios por motivos alheios a vontade do Municipio, tendo o Tribunal
de Justica emitido certiddo de regularidade em dezembro de 2025.

Apesar da regularizagdo superveniente, entendeu-se que subsiste a irregularidade,
pois os precatérios foram pagos somente apos sequestro judicial no valor de R$
6.323.665,87 (seis milhdes trezentos e vinte e trés mil seiscentos e sessenta e cinco
reais e oitenta e sete centavos), em violagao ao regime constitucional dos precatorios.
As justificativas apresentadas pela defesa — dificuldades financeiras decorrentes da
pandemia e de epidemia de dengue — foram consideradas insuficientes,
especialmente porque ndo demonstraram impossibilidade absoluta de pagamento
nem planejamento fiscal adequado, além de ndo se aplicarem ao exercicio de 2023.
A gravidade foi agravada pela auséncia de registro dos precatérios vencidos na divida
consolidada do Municipio, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,
comprometendo a transparéncia, a fidedignidade das contas publicas e o controle
fiscal. Diante do conjunto de falhas, reconheceu-se a configuragéo de erro grosseiro,
nos termos da LINDB.

O Relator, em seu voto, concluiu pela procedéncia da Representagdo, com aplicagéo
de multa administrativa no valor de 40 vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do
Parana — UPFPR ao gestor responsavel. Foi afastada a instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria, por inexistir dano atual ao erario e por ja ter havido resposta
sancionatéria adequada. Também se afastou a reanalise das contas dos exercicios
ja apreciados, recomendando-se, contudo, que o pagamento e o correto registro dos
precatorios sejam rigorosamente verificados nas prestagdes de contas futuras.

Com a devida vénia, ouso divergir parcialmente do relator, exclusivamente em
relacdo a aplicagdo da sancéo pecuniaria ao responsavel, por entender que, a luz
dos elementos constantes dos autos, ndo se encontram suficientemente
caracterizados os pressupostos de responsabilizacdo pessoal exigidos pelo direito
administrativo sancionador.

Embora reconhecida a irregularidade consistente no inadimplemento temporario de
precatorios nos exercicios de 2022 e 2023, entendo que o conjunto de circunstancias
concretas constantes dos autos permite afastar a aplicagdo de sancéo pecuniaria,
mantendo apenas a medida de natureza recomendatodria, mais adequada aos fins do
controle externo no caso especifico.

O contraditério apresentado pelo ex-Prefeito (peca 32) demonstra que o atraso no
pagamento dos precatérios ndo decorreu de inércia deliberada, desidia administrativa
ou desprezo consciente ao comando constitucional, mas sim de restricdes financeiras
extraordinarias, associadas a eventos sanitarios relevantes enfrentados no periodo,
notadamente os reflexos fiscais persistentes da pandemia da Covid-19, a
necessidade de custeio emergencial de agcdes de saude publica durante a epidemia
de dengue em 2023 — com dispéndio superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais) — bem como a preservagéo de despesas publicas essenciais, como aquelas
relacionadas a saude e a folha de pagamento.

Ainda que tais fatores nao afastem, em abstrato, o dever constitucional de pagamento
tempestivo dos precatérios, eles fragilizam o nexo causal necessario a
responsabilizacdo sancionatéria, pois evidenciam contexto de restricdo material
concreta, e ndo opgao administrativa livre e reprovavel.

Nesse cenario, o resultado irregular ndo se apresenta como consequéncia direta e
inequivoca de conduta culposa grave do gestor, mas como efeito colateral de conflito
pratico entre obrigacdes publicas constitucionais concorrentes, o que afasta a
imputacdo automatica de responsabilidade pessoal.

O contraditério ressalta que ndo houve recusa no cumprimento de ordem judicial,
tendo as dificuldades enfrentadas sido levadas ao conhecimento da Central de
Precatoérios do Tribunal de Justica do Estado do Parana, inclusive com a formalizagdo
de “requerimento de parcelamento protocolado pela area juridica do municipio,
visando o cumprimento da obrigagdo, sem comprometer os demais gastos inerentes
a gestdo, em especial ao pagamento do adicional natalino aos servidores, que devera
ser juntada pela atual gestao” (peca 32, fI.3).

Ademais, nao se identificou qualquer atuacao irregular, de ma-fé ou de oposicédo ao
cumprimento das obrigagdes, sendo importante destacar, ainda, que os precatorios
foram integralmente quitados durante o préprio mandato.

A luz do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[1], a
responsabilizacdo pessoal do agente publico deve ficar restrita aos casos em que ha
dolo ou erro grosseiro, ou seja, quando existe uma falha grave, evidente e que foge
do padrao minimo de cuidado esperado.

No caso concreto, ndo ha elementos suficientes nos autos para caracterizar erro
grosseiro, mas, no maximo, dificuldades operacionais e financeiras enfrentadas em
um contexto excepcional, acompanhadas de uma atuagdo administrativa voltada a
resolver o passivo.

A aplicagdo de sangao pecuniaria, nessas condigdes, acaba se aproximando de uma
responsabilizagdo automatica pelo simples resultado irregular, o que ndo esta
alinhado com os parametros atuais do direito administrativo sancionador.

Outro ponto relevante é a inexisténcia de danos ao erario ou prejuizo definitivo aos
credores, uma vez que os precatorios foram quitados, ainda que tardiamente.
Embora a auséncia de dano ndo afaste, por si so, a irregularidade, ela reduz
significativamente a gravidade material da conduta, devendo ser considerada na
escolha da resposta institucional do Tribunal, especialmente quando se examina a
necessidade e adequacgao da sangéo aplicada.

Nesse contexto, a auséncia de registro tempestivo dos precatérios na Divida
Consolidada do Municipio revela-se mais adequadamente enfrentada no plano
pedagogico do controle externo, por meio de recomendagéo expressa voltada ao
aperfeigoamento dos controles contabeis e fiscais, ndo se mostrando suficiente, por
si s0, para justificar a imposicao de sangao pecuniaria pessoal ao gestor, a mingua
de demonstragéo de dolo ou culpa grave.

Nessas circunstancias, a finalidade pedagogica do controle externo é plenamente
atendida por meio da recomendagao ja consignada pelo Relator, no sentido de que
os pagamentos dos precatoérios devidos em cada exercicio financeiro, bem como a
correta escrituragado dos requisitérios na Divida Consolidada, sejam apreciados de
forma criteriosa no ambito das prestagdes de contas anuais do Prefeito Municipal.

A aplicagdo de multa, por sua vez, ndo se mostra necessaria nem proporcional, pois
nao agrega eficacia adicional a tutela do interesse publico ja alcangada com a
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regularizagao da situacdo e com a adverténcia institucional.

A luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que informam o direito
administrativo sancionador, a sangdo deve ser necessaria, adequada e equilibrada
em relacéo a gravidade concreta da conduta e aos resultados produzidos.

No caso, a presenca de boa-fé do gestor, aliada a inexisténcia de dolo ou culpa grave,
a auséncia de dano ao erario, a quitagdo integral da obrigagdo e ao carater ndo
reiterado da irregularidade, conduz a conclusdo de que a recomendacdo se mostra a
resposta mais adequada, eficaz e compativel com o papel pedagégico dos Tribunais
de Contas, evitando-se a aplicagdo de sancdo excessiva em uma situagdo que nédo
apresenta gravidade suficiente para justificar a imposi¢do de multa.

Ante o exposto, divirjo parcialmente do Relator, somente em relagdo a aplicagcdo da
sangdo pecuniaria ao responsavel, e VOTO:

Pela PROCEDENCIA da Representagdo, reconhecendo a irregularidade
consubstanciada no inadimplemento dos precatérios nos exercicios de 2022 e 2023,
com quitagdo somente apds sequestro judicial de R$ 6.323.665,87, bem como pela
auséncia de registro dos requisitérios na Divida Consolidada do Municipio, em afronta
ao art. 100 da Constituigdo Federal, ao art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e ao art. 30, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pela RECOMENDAGCAO para que os pagamentos dos precatérios devidos em cada
exercicio financeiro, bem como a correta escrituracdo dos requisitérios na Divida
Consolidada, sejam apreciados criteriosamente no ambito das prestagdes de contas
anuais do Prefeito Municipal quando de seu exame por este Tribunal.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar e a Coordenadoria de Contas para ciéncia e
adogao das medidas pertinentes em relagédo as recomendagdes expedidas e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por voto de desempate do presidente, em:

I. Julgar procedente a presente Representacédo, reconhecendo a irregularidade
consubstanciada no inadimplemento dos precatérios nos exercicios de 2022 e 2023,
com quitagdo somente apds sequestro judicial de R$ 6.323.665,87, bem como pela
auséncia de registro dos requisitérios na Divida Consolidada do Municipio, em afronta
ao art. 100 da Constituigéo Federal, ao art. 97 do ADCT e ao art. 30, § 7°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

I1. Aplicar MULTA ADMINISTRATIVA ao Sr. ELCIO JAIME DA LUZ, na qualidade de
Prefeito Municipal de Quedas do Iguagu, no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade
Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR, com fundamento no art. 87, inciso IV,
alinea 'g', da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. A penalidade decorre do
inadimplemento de precatérios nos exercicios de 2022 e 2023, considerando a
gravidade da conduta, o elevado montante submetido a sequestro judicial e a
auséncia de registro dos requisitérios na Divida Consolidada.

Ill. Recomendar que os pagamentos dos precatérios devidos em cada exercicio
financeiro, bem como a correta escrituragédo dos requisitérios na Divida Consolidada,
sejam apreciados criteriosamente no ambito das prestagbes de contas anuais do
Prefeito Municipal quando de seu exame por este Tribunal.

IV. Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro, a Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e a Coordenadoria de Contas para ciéncia e
adogao das medidas pertinentes em relagédo as recomendagdes expedidas e, por fim,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o
Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO divergiu parcialmente do Relator,
somente em relagdo a aplicagdo da sangdo pecunidria ao responsavel, nos termos
da fundamentagdo do voto divergente, sendo acompanhado pelos Conselheiros
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencido)
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

PROCESSO N°:-604372/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-HELDER LUIZ LAZAROTTO, MUNICIPIO DE COLOMBO,
NIVALDO PARIS

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXSANDRO RIBEIRO MARTINS
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2017/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Descumprimento reiterado das intimagdes
solicitando informagées e documentos. Conversdo do julgamento em diligéncia.
Novas intimagdes e citagdes. Aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal.
RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por Nivaldo Paris, por
meio da qual noticia supostas irregularidades na condugdo do Pregéo Eletronico n.°
69/2023, deflagrado pelo Municipio de Colombo, tendo por objeto a contratagéo de
empresa especializada, através do Sistema de Registro de Pregos, para locagéo de
equipamentos pesados para manutengao viaria e realizagao de obras diversas para
atendimento das demandas das Secretarias Municipais da Prefeitura de Colombo,
conforme quantidades e especificagdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo
1), que integra o Edital.

O Representante sustenta haver indicios de inexequibilidade das propostas
declaradas como vencedoras e superfaturamento no célculo das horas produtivas,
elencando supostas impropriedades relacionadas a (i) adjudicagéo dos itens 02, 03,
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04 e 05 pela empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E LOCAGCOES LTDA., em
razdo de possivel inexequibilidade do objeto, apresentacdo de atestados de
qualificagdo técnica questionaveis, sublocagdo nédo autorizada dos equipamentos
objeto do contrato, bem como existéncia de parentesco com sécio da empresa
vencedora; (i) adjudicagdo do item 01 & empresa PGPLANAGEM COMERCIO,
TRANSPORTE E TERRAPLENAGEM LTDA., tendo em vista a inexequibilidade do
objeto e sublocacdo dos equipamentos previstos no contrato; e (iii) auséncia de
critérios objetivos quando das medigdes e pagamentos, ocasionando fragilidade de
controle que possibilitaria o eventual superfaturamento de horas.

O Municipio foi instado a apresentar manifestacéo preliminar, o que foi atendido a
peca 15.

Os esclarecimentos prestados ndo foram considerados suficientes para afastar os
indicios de irregularidade suscitados inicialmente, o que me levou a receber a
representacado (Despacho n.° 1338/24-GCDA, pega 16).

Na ocasido esclareci que na resposta protocolada o senhor Prefeito apenas rebateu
genericamente as inconformidades comunicadas, além de néo ter trazido nenhuma
das informagdes solicitadas no Despacho n.° 1118/24-GCDA acerca da existéncia de
acdes judiciais em andamento ou ja julgadas questionando os termos do edital, a
habilitagdo das empresas participantes ou os contratos celebrados; e se os servigos
ja haviam iniciado.

Devidamente citados, o Municipio de Colombo e seu atual gestor, senhor HELDER
LUIZ LAZAROTTO nao se manifestaram (Certidao de Decurso de Prazo n.° 10/25-
DP, peca 22).

Os autos foram remetidos a entdo Coordenadoria de Gestdo Municipal, ocasido em
que a unidade sugeriu a intimac&o pessoal do atual representante do Municipio para
que juntasse aos autos a integra do procedimento licitatério, os contratos e
respectivos aditivos, bem como prestasse as informagdes solicitadas no despacho
constante da peca 6 dos autos (Instrugdo n.° 821/25-CGM, peca 23), o que foi
ratificado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 232/25-7PC, peca 24).
Acolhida a diligéncia (Despacho n.° 398/25-GCDA, pega 25), novamente o Municipio
e seu gestor mantiveram-se silentes (Certiddao de Decurso de Prazo n.° 470/25-DP,
peca 31).

Determinei nova intimacéo, agora por meio eletrénico (Despacho n.° 725/25-GCDA,
pega 32), porém também inexitosa.

Submetido o expediente a analise técnica (Instrugéo n.° 651/25-CAIS, peca 39), a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar — CAIS instruiu o feito a partir
dos documentos constantes dos autos. Deste modo, concluiu pela improcedéncia da
representacdo, ja que nenhuma das alegagdes vertidas na exordial foram
suficientemente demonstradas.

Quanto ao suposto vinculo de parentesco entre sécios da empresa licitante e agentes
publicos do Municipio, consignou que o representante sequer teria informado o nome
do referido empresario, além de néo ter indicado qual seria o grau de parentesco
entre ele e os agentes publicos Paulo Coradin e Keli Coradin.

Acrescentou, ainda, que a legislagcdo de regéncia estabelece que o impedimento sera
verificado quando o parentesco envolver dirigente do ente publico ou agente que
desempenhe funcdo na licitagdo, o que néo teria ocorrido neste caso. Isso porque a
senhora Keli, na condigdo de Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestéo, nao figurou como dirigente do 6rgdo requisitante, nem agente publico com
fungdo na licitagdo ou no contrato. O senhor Paulo Coradin, por sua vez, sequer
integrava o quadro se agentes municipais, ja que, a época, apenas disputava a
eleigdo na condicdo de vice-prefeito.

Em relacéo a inexequibilidade da proposta, consignou que nédo foram apresentados
quaisquer indicios probatérios corroborando tal alegagdo. Deste modo, ao ponderar
que os pregos ofertados n&o atingiram o percentual estabelecido pela antiga Lei de
Licitagbes, néo seria possivel presumir a alegada inexequibilidade.

A unidade argumentou, ainda, que além de ndo ter havido comprovagao da alegada
subcontratagéo, a sua pratica nédo foi vedada no edital, bastando a sua autorizagéo
pelo ente contratante.

Embora tenha considerado prejudicado o exame da suposta fragilidade do atestado
de capacidade técnica diante da auséncia da integra do processo licitatério, ponderou
que no mandado de seguranca n.° 0084577- 84.2023.8.16.00002 — em que foi
questionado o certame objeto dos autos, o juizo da Vara da Fazenda Publica de
Colombo indeferiu o pleito liminar tendo como argumento o fato de que nem a
legislagdo regente nem o edital preveem a necessidade de apresentacdo de nota
fiscal como comprovagédo da qualificacéo técnica.

Passando as irregularidades concernentes a empresa PGPLANAGEM, argumenta
que a representante sequer indicou quais equipamentos ndo seriam de propriedade
da licitante. Deste modo, nédo haveria o minimo indicio de prova demonstrando a
alegada sublocacéo ou auséncia de capacidade técnica para prestagdo dos servigos,
sendo que, em verdade, sequer haveria vedagéo a sublocagéo.

Os argumentos afetos a alegada inexequibilidade da proposta apresentada pela
PGPLANAGEM sdo os mesmos ja tecidos anteriormente quanto a empresa
CORADIN no sentido de que ndo houve a sua comprovagdo e de que ndo seria
possivel presumir a sua ocorréncia, ja que néo atingiu o limite de 70% previsto na Lei
n.° 8.666.

Por fim, quanto a auséncia de critérios objetivos quando das medigdes e pagamentos,
a Coordenadoria destacou que o ato convocatorio previu que a medicdo das horas
deve ser aferida pelo horimetro da maquina, desde o inicio até o final dos servigos,
cabendo ao fiscal de contrato ou chefe de setor do érgdo publico contratante o
acompanhamento da execucdo do objeto. Entendeu, portanto, que a ndo utilizagéo
de GPS para rastreamento do maquinario ndo constitui irregularidade.

Além disso, reputou indevida a pretenséo da representante de obter os comprovantes
de recolhimento do INSS e FGTS dos funcionarios, relatérios de medicédo, notas
fiscais, notas de empenho, histérico do horimetro, entre outros, por considerar que
ndo ha indicio minimo de irregularidade que justifique tal requisicdo documental.
Opinou, porém, pela aplicagdo de multa ao gestor municipal pelo descumprimento as
intimacdes realizadas por este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, de outro lado, divergiu do entendimento da unidade
técnica.

Segundo o parquet, a omissdo do Prefeito Municipal, Sr. Helder Luiz Lazarotto, e do
Municipio de Colombo, ao ndo apresentarem documentos e esclarecimentos
essenciais a instrugdo do feito, deve caracterizar revelia, com presungdo de
veracidade das alegagdes faticas.

Ressaltou, ainda, as falhas relevantes de transparéncia, com auséncia de
publicizacdo da integra do procedimento licitatério e de documentos da execugéo
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contratual nos portais oficiais, em afronta a Lei de Acesso a Informagéo e a legislagéo
de transparéncia fiscal, o que teria o conddo de comprometer o controle social e o
controle externo.

A fim de demonstrar a relevancia do presente caso, registrou que este processo
licitatorio inaugurou a participagdo da empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E
LOCACOES LTDA. nas contratagdes publicas. Assim, desde esta contratacdo
realizada em 2023, até fevereiro de 2026, foram celebrados dez contratos com o
Municipio de Colombo, os quais totalizam o montante de R$ 29.004.821,14. Além
disso, em 2025 foi contratada também pelos Municipio de Bocailva do Sul e
Piraquara.

Feita esta contextualizagéo, o érgdo ministerial passou a tratar dos indicios de
irregularidade propriamente ditos.

Divergindo do opinativo técnico, entendeu que subsiste o indicio de violagdo aos
principios da moralidade e da imparcialidade decorrentes de suposto vinculo de
parentesco entre os socios da empresa CORADIN, o Vice-Prefeito Municipal e a
entdo Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo a época, senhora
Keli Coradin.

Quanto a este tema, destacou que através da Portaria n.° 670/2024, a aludida
secretaria foi designada “para compor o Conselho Municipal de Urbanismo, enquanto
representante da Secretaria Municipal de Urbanismo e de Habitagao, sendo que o rol
de atribuicdes e influéncia de ambos os cargos junto ao primeiro escaldo da gestdo
municipal poderiam, sim, de algum modo ter favorecido a contratagdo da empresa
que carrega 0 mesmo sobrenome”.

Nao bastasse, informou que, apesar das grandes falhas na alimentacéo de dados e
divulgagdo de documentos, teria localizado a celebragdo de termo aditivo entre o
Municipio de Colombo e a empresa CORADIN em 2024, momento em que PAULO
CEZAR CORADIN ja ocupava o cargo de Vice-Prefeito.

O parquet também apontou inconsisténcias cadastrais relevantes, como a utilizagdo
de multiplas denominagdes empresariais para o mesmo CNPJ, divergéncias de
endereco e coincidéncia de dados com outras pessoas juridicas, além de indicios de
que o objeto social declarado junto a Receita Federal ndo abrange os servigos
contratados, tanto no caso da CORADIN quanto da empresa PGPLANAGEM
COMERCIO, TRANSPORTE E TERRAPLENAGEM LTDA - ME, vencedora de outro
lote.

Mais adiante, apontou a auséncia de comprovagdo da qualificacdo técnica da
empresa CORADIN, uma vez que a empresa apresentou apenas um atestado fragil,
desacompanhado de notas fiscais, além de “medicdes de servigos” que néo
demonstram efetiva prestagdo nem pagamento. Verificou-se, ainda, que, em
dezembro de 2022, a empresa possuia patriménio irrisério, sem registro de ativos
imobilizados ou equipamentos pesados, o que se mostra incompativel com a suposta
capacidade operacional alegada poucos meses depois.

Em acréscimo, ao considerar a auséncia de autorizacdo prévia e expressa de
subcontratacdo, caberia a CONRADIN dispor de equipamentos e pessoal préprios
para a execucdo dos servigos.

Salientou, ainda, que os comprovantes dos recolhimentos ao INSS e FGTS
constituem pré-requisito para a liquidagdo dos pagamentos, consoante exigéncia
constante do item 2.2, alineas ‘e’ e ‘f, do Anexo V do Edital -“RELAGAO DE
DOCUMENTOS PARA LIQUIDAGAO DE PAGAMENTOS".

Pugnou, entéo, pela concessdo de medida cautelar objetivando aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, I, “b” da LC n.° 113/2005 tantas vezes quantas foram as
intimacdes realizadas e ndo respondidas, a ser suportada pessoalmente pelo Prefeito
Municipal, Sr. Helder Luiz Lazarotto; impedimento a obtencéo de certidao liberatoria
pelo Municipio de Colombo, enquanto ndo forem encaminhados todos os
documentos e esclarecimentos requisitados nos presentes autos e adequado o Portal
de Transparéncia do Municipio, nos termos da LAI; e a expedicdo de oficio ao
Ministério Publico Estadual para apuragdo de ato de improbidade administrativa,
crime de responsabilidade e crime contra a administragéo publica.

Além disso, apresentou diversos pedidos objetivando esclarecer os diversos indicios
de irregularidade apontados no aludido parecer ministerial, inclusive mediante a
citagdo das empresas licitantes.

Era, em sintese, o que cabia relatar.

FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai, observo que a improcedéncia proposta pela Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar decorre da auséncia de comprovagdo das
irregularidades sugeridas pelo representante, o que, no entanto, ndo me parece ser
o deslinde processual mais adequado.

Na maioria das vezes, o particular ndo detém condi¢cdes de demonstracéo inequivoca
do cometimento de irregularidades por parte do poder publico, tanto é que o
processamento de denuncias e representagcdes exige o indicio minimo de
irregularidade — o que, na visdo deste relator, foi devidamente cumprido —, e ndo a
sua prova inequivoca.

A conclusdo acerca da [irlregularidade do ato deve ser alcangada apds uma
adequada instrucdo processual, a qual inclui a prestagdo de informagdes por quem
as detém.

Os Municipios e seus gestores estdo submetidos a jurisdicdo deste Tribunal de
Contas e possuem dever legal de colaboragdo, o que inclui prestar informagdes;
encaminhar documentos; permitir o pleno exercicio do controle externo.

Inexiste, portanto, a possibilidade de o Municipio — e de seu Prefeito Municipal —
deixarem de apresentar deliberadamente os documentos solicitados, e em razéo
desta auséncia o feito ser julgado improcedente. O que é possivel, como bem
pontuou o Ministério Publico de Contas, é a aplicagdo dos efeitos da revelia,
presumindo-se verdadeiras as alegac¢des contidas na peca vestibular, desde que
constituam indicio de irregularidade.

Entretanto, previamente a este deslinde, convém buscar a verdade real, o que sera
possivel mediante o acolhimento do pedido ministerial para que os envolvidos sejam
instados a se manifestarem.

Assim, com fundamento no artigo 457, §2° do Regimento Interno[1], proponho a
CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA, mediante a adogdo das
seguintes medidas, nos termos em que propostas pelo Ministério Publico de Contas:
(b) A INTIMACAO do Sr. Helder Luiz Lazarotto, Prefeito Municipal de Colombo, e a
CITAGAO do Sr. Paulo Cezar Coradin, Vice-Prefeito, da empresa CORADIN
INFRAESTRUTURA E LOCAGCOES LTDA e da Sra. KELI CORADIN, Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo a época, para que esclaregcam qual
€ o eventual liame de parentesco existente entre os referidos agentes politicos e entre
eles e os sdcios da empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E LOCAGCOES LTDA,,
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desde a sua constituicho, mediante apresentacdo de declaragdo assinada
eletronicamente, sob as penas da lei;

(c) A CITACAO das empresas abaixo arroladas, a fim de que ofertem contraditério
nos presentes autos e colacionem os esclarecimentos e documentos ora indicados:
(c.1) CORADIN INFRAESTRUTURA E LOCAGOES LTDA, CNPJ n.
04.649.327/0001-40, através de seu Sdcio Gestor, para que se manifeste acerca dos
apontamentos neste item discriminados, esclarecendo, em especial, (i) a pluralidade
de nomes assumidos mesmo CNPJ (IMOBILIARIA CORADIN LTDA, CORADIN
INFRAESTRUTURA E LOCAGOES LTDA, TRANSCORADIN TRANSPORTES DE
CARGAS LTDA, PUMA INFRAESTRUTURA E PAVIMENTACOES LTDA), bem
assim a constatada incongruéncia entre o endereco fornecido a Receita Federal do
Brasil e aquele indicado nos atos do Pregdo n.° 69/2023, que coincidem com os
dados de outra pessoa juridica, a IRMAOS CORADIN EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA (CNPJ 42.507.506/0001-31); (i) apresente o Contrato Social
que deu origem ao CNPJ n.° 04.649.327/0001-40, acompanhado de todas as
alteragdes formalizadas perante a Junta Comercial do Estado do Parana (JUCEPAR);
(iii) encaminhe os Balangos Patrimoniais da empresa relativos aos exercicios de
2023, 2024 e 2025; (iv) acostando documentagdo habil a comprovar a propriedade
dos caminhdes e equipamentos supostamente locados a empresa ANTONIO MORO
& CIA LTDA., cujas placas se encontram listadas nas “medigdes de servigos
autorizados” anexadas no procedimento licitatério, utilizadas para demonstrar sua
capacidade técnica no certame (pega n.° 02, fls. 210/216 e fl. , devendo encaminhar,
igualmente, comprovagdo 221) da propriedade dos equipamentos locados ao
MUNICIPIO DE COLOMBO em decorréncia do certame em comento; (v) relagéo dos
operadores disponibilizados para execugdo do contrato firmado com a
Municipalidade, acompanhada de cépia das respectivas CTPS e das carteiras de
habilitagéo especial; (vi) comprovantes de recolhimento referentes ao INSS e FGTS
devidos durante a vigéncia dos Contratos n.cs 420/2023, 341/2024 e do Termo
Aditivo, nos moldes exigidos pelo item 2.2, alineas ‘e’ e ‘f', do Anexo V do Edital; (vii)
no caso de haver sido permitida a subcontratagdo no Pregdo em andlise, encaminhar
documento atestando tal possibilidade, devidamente assinado pelo Municipio de
Colombo, nos termos previstos no item 17.1.4 do Edital;

(c.2) PGPLANAGEM COMERCIO, TRANSPORTE E TERRAPLENAGEM LTDA -
ME, CNPJ n.° 00.099.750/0001-62, para que: (i) esclarega o fato de haver outra
empresa instalada no mesmo endereco e com seu mesmo telefone, segundo o
cadastro da RFB, qual seja, GRANIPAN COMERCIO DE MARMORES E GRANITOS
LTDA, que possui como e-mail de referéncia aquele relativo ao Contador Oscar
Cipriani, Sécio Administrador da primeira empresa; (ii) apresente o Contrato Social
desde a sua abertura, acompanhado de todas as alteragbes formalizadas,
encaminhando, inclusive, os Balangos Patrimoniais relativos aos exercicios de 2023,
2024 e 2025;

(c.3) ambas as empresas deverdo manifestar-se, outrossim, acerca da auséncia de
contemplagdo, em seu rol de atividades econdémicas principais e secundarias
declaradas junto a Receita Federal, dos servicos demandados por meio do Pregédo
n.° 69/2023, em especial, daqueles relacionados ao aluguel de equipamentos com
operador; devendo estar cientes, desde ja, quanto a possibilidade de decretagéo de
inidoneidade, nos termos previstos no art. 97 da Lei Organica29;

(d) AINTIMAGAO do MUNICIPIO DE COLOMBO, na figura de seu Prefeito Municipal,
a fim de que (i) apresente todos os documentos relacionados nos itens 1.1 e 2.1 do
Anexo V do Edital no que diz respeito a empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E
LOCACOES LTDA e a PGPLANAGEM COMERCIO, TRANSPORTE E
TERRAPLENAGEM LTDA — ME, inclusive no caso de os equipamentos terem sido
sublocados de outra empresa, conforme item 3 do Anexo V do Edital (pega n.° 02, fl.
99); (ii) encaminhe os processos administrativos n.os 8.362/2023 e 34.563/2024 na
integra, permitindo a esta Corte analisar a justificativa apresentada para o aumento
operado pelo Termo de Aditamento n.° 001/2024 (Contrato n.° 341/2024), que elevou
em 25% o quantitativo do objeto contratado, totalizando R$ 390.355,69, no ambito do
ultimo processo administrativo mencionado;

(e) A CITACAO do FISCAL DO CONTRATO, a fim de que apresente defesa nos
autos, bem como encaminhe informacdes acerca da forma pela qual os Contratos
oriundos do Pregéo Eletronico n.° 69/2023 foram fiscalizados, juntamente de fotos e
comprovantes de acompanhamento dos trabalhos contendo a identificacéo dos locais
de prestagéo dos servigos e o descritivo executado, tendo em vista o disposto no item
6.5 do Edital (peca n.° 02, fl. 64), oportunidade na qual também devera ser
esclarecido quem foi o responsavel pela medigéo das horas registradas no horimetro
das maquinas, no inicio e no final dos servigos, consoante itens 6.3 e 7.4 do Edital;
(fy) A CITAGAO do PROCURADOR-GERAL do Municipio de Colombo, do
CONTROLADOR INTERNO e dos SECRETARIOS MUNICIPAIS DAS PASTAS
REQUISITANTES (Secretaria Municipal de Obras e Viacéo, Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cf. peca n.°
02, fl. 22), designados ao tempo do Pregdo n.° 69/2023 e da execugdo das avengas
dele derivadas, para fins de contraditorio e de apresentacdo dos
esclarecimentos/documentos que reputarem necessarios.

Além disso, entendo cabivel a imediata aplicagdo da multa prevista no artigo 87, I,
“b”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 ao senhor Helder Luiz Lazarotto, por
quatro vezes, considerando o numero de vezes em que descumpriu as intimagées
realizadas objetivando a obtencéo de informagdes e documentos.

Alerte-se que, na hipétese de persisténcia do descumprimento das intimagoes,
podera ser cominada nova sangéo, sem prejuizo do impedimento de obtengéo de
certiddo liberatéria, ou ainda a aplicagéo dos efeitos da revelia.

VOTO (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Diante do exposto, voto que este Tribunal Pleno:

converta o presente julgamento em diligéncia, devendo ser promovidas as citagdes e
intimacdes propostas pelo Ministério Publico de Contas ja transcritas anteriormente;
e

aplique a multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao senhor Helder Luiz Lazarotto, por quatro vezes, em razdo do
descumprimento das intimagdes realizadas objetivando a obtengao de informagdes e
documentos.

A Coordenadoria de Medidas Executérias para registro do item ii e & Diretoria de
Protocolo para atendimento do item i.

4.VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagdes formulada por Nivaldo Paris, por
meio da qual foram noticiadas supostas irregularidades relacionadas ao Pregédo
Eletrénico n.° 69/2023, promovido pelo Municipio de Colombo, destinado a
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contratagdo de empresa especializada para locacdo de equipamentos pesados
destinados a manutencdo viaria e realizagdo de obras diversas. Entre os
apontamentos trazidos pelo Representante figuram alegagdes de inexequibilidade
das propostas vencedoras, possiveis fragilidades na comprovagéo da qualificagéo
técnica das licitantes, eventual sublocagdo irregular de equipamentos, possivel
vinculo de parentesco entre sécios da empresa vencedora e agentes publicos
municipais, bem como deficiéncia nos mecanismos de fiscalizagdo contratual e
medicéo dos servigos executados.

Conforme relatado, o Municipio de Colombo foi inicialmente instado a prestar
esclarecimentos, apresentando manifestagdo preliminar que nédo foi considerada
suficiente para afastar os indicios apontados, o que ensejou o recebimento da
representacado. Posteriormente, foram realizadas sucessivas intimagdes ao Municipio
e ao seu atual gestor, Sr. Helder Luiz Lazarotto, visando a apresentacdo de
documentos e informagdes reputados necessarios a adequada instrugao processual,
sem que houvesse manifestagdo dos interessados. Diante disso, novas diligéncias
foram determinadas, igualmente sem resposta.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, ao analisar os elementos
constantes dos autos, concluiu pela improcedéncia da representagao. Entendeu, em
sintese, que ndo foram produzidos elementos minimos capazes de comprovar as
alegacgdes formuladas pelo representante. Registrou, entre outros aspectos, que ndo
houve demonstracédo do alegado parentesco apto a caracterizar impedimento legal,
inexistindo evidéncias de atuacdo dos agentes mencionados na conducdo do
certame; que a inexequibilidade das propostas ndo foi comprovada; que a
subcontratacédo ndo foi demonstrada e tampouco se encontrava vedada pelo edital;
e que nao foram identificadas irregularidades nos critérios de medicéo e fiscalizagéo
contratual previstos no instrumento convocatério. Ainda assim, opinou pela aplicagdo
de multa ao gestor municipal em razao do reiterado descumprimento das intimagdes
expedidas por esta Corte.

O Ministério Publico de Contas apresentou entendimento divergente. Sustentou que
a reiterada omiss&do do Municipio e de seu Prefeito inviabilizou a adequada instrugéo
processual, impedindo a verificagdo dos fatos apontados na representagéo.
Destacou, ainda, indicios adicionais relacionados a transparéncia administrativa,
possiveis conflitos de interesse, inconsisténcias cadastrais das empresas
contratadas, duvidas quanto a capacidade operacional das licitantes e auséncia de
documentos essenciais relativos a execugdo contratual. Com base nesses
elementos, requereu (pega 40, fls. 41/44):

(a) CAUTELARMENTE, (a.1) a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “b”, da LC
n.° 113/2005, tantas vezes quantas foram as intimagdes realizadas e néo
respondidas, a ser suportada pessoalmente pelo Prefeito Municipal, Sr. Helder Luiz
Lazarotto; (a.2) impedimento a obtencédo de certidao liberatdria pelo Municipio de
Colombo, nos termos do artigo 85, V, da LC n.° 113/2005, enquanto ndo forem
encaminhados todos os documentos e esclarecimentos requisitados nos presentes
autos e adequado o Portal de Transparéncia do Municipio, nos termos da LAl; (a.3)
a expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual para apuragdo de ato de
improbidade administrativa, crime de responsabilidade e crime contra a
administragéo publica, tendo em vista a inércia do Gestor em encaminhar as
informagdes demandados por este Ministério Publico de Contas e pelas Unidades
Técnicas deste Tribunal, bem assim, diante dos sérios indicios de irregularidades no
certame em questdo, nos termos narrados, e das graves falhas de alimentagdo de
dados no Portal de Transparéncia do ente, em especial, no que diz respeito ao
Pregédo Presencial n.° 69/2023;

(b) A INTIMAGAO do Sr. Helder Luiz Lazarotto, Prefeito Municipal de Colombo, e a
CITACAO do Sr. Paulo Cezar Coradin, Vice-Prefeito, da empresa CORADIN
INFRAESTRUTURA E LOCAGOES LTDA e da Sra. KELI CORADIN, Secretéria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo a época, para que esclaregcam qual
€ o eventual liame de parentesco existente entre os referidos agentes politicos e entre
eles e os sécios da empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E LOCACOES LTDA,,
desde a sua constituicdo, mediante apresentagdo de declaragdo assinada
eletronicamente, sob as penas da lei;

(c) A CITACAO das empresas abaixo arroladas, a fim de que ofertem contraditério
nos presentes autos e colacionem os esclarecimentos e documentos ora indicados:

(c.1) CORADIN INFRAESTRUTURA E LOCAGOES LTDA, CNPJ n.°
04.649.327/0001-40, através de seu Sécio Gestor, para que se manifeste acerca dos
apontamentos neste item discriminados, esclarecendo, em especial, (i) a pluralidade
de nomes assumidos mesmo CNPJ (IMOBILIARIA CORADIN LTDA, CORADIN
INFRAESTRUTURA E LOCAGCOES LTDA, TRANSCORADIN TRANSPORTES DE
CARGAS LTDA, PUMA INFRAESTRUTURA E PAVIMENTACOES LTDA), bem
assim a constatada incongruéncia entre o enderecgo fornecido a Receita Federal do
Brasil e aquele indicado nos atos do Pregdo n.° 69/2023, que coincidem com os
dados de outra pessoa juridica, a IRMAOS CORADIN EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA (CNPJ 42.507.506/0001-31); (i) apresente o Contrato Social
que deu origem ao CNPJ n.° 04.649.327/0001-40, acompanhado de todas as
alteragdes formalizadas perante a Junta Comercial do Estado do Parana (JUCEPAR);
(iii) encaminhe os Balangos Patrimoniais da empresa relativos aos exercicios de
2023, 2024 e 2025; (iv) acostando documentagdo habil a comprovar a propriedade
dos caminhdes e equipamentos supostamente locados a empresa ANTONIO MORO
& CIA LTDA., cujas placas se encontram listadas nas “medicdes de servigos
autorizados” anexadas no procedimento licitatério, utilizadas para demonstrar sua
capacidade técnica no certame (pega n.° 02, fls. 210/216 e fl. 221), devendo
encaminhar, igualmente, comprovagéo da propriedade dos equipamentos locados ao
MUNICIPIO DE COLOMBO em decorréncia do certame em comento; (v) relagéo dos
operadores disponibilizados para execugdo do contrato firmado com a
Municipalidade, acompanhada de cépia das respectivas CTPS e das carteiras de
habilitagédo especial; (vi) comprovantes de recolhimento referentes ao INSS e FGTS
devidos durante a vigéncia dos Contratos n.cs 420/2023, 341/2024 e do Termo
Aditivo, nos moldes exigidos pelo item 2.2, alineas ‘e’ e ‘f', do Anexo V do Edital; (vii)
no caso de haver sido permitida a subcontratagéo no Pregdo em analise, encaminhar
documento atestando tal possibilidade, devidamente assinado pelo Municipio de
Colombo, nos termos previstos no item 17.1.4 do Edital;

(c.2) PGPLANAGEM COMERCIO, TRANSPORTE E TERRAPLENAGEM LTDA —
ME, CNPJ n.° 00.099.750/0001-62, para que: (i) esclarega o fato de haver outra
empresa instalada no mesmo enderego e com seu mesmo telefone, segundo o
cadastro da RFB, qual seja, GRANIPAN COMERCIO DE MARMORES E GRANITOS
LTDA, que possui como e-mail de referéncia aquele relativo ao Contador Oscar
Cipriani, Sécio Administrador da primeira empresa; (ii) apresente o Contrato Social
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desde a sua abertura, acompanhado de todas as alteragdes formalizadas,
encaminhando, inclusive, os Balangos Patrimoniais relativos aos exercicios de 2023,
2024 e 2025;

(c.3) ambas as empresas deverdo manifestar-se, outrossim, acerca da auséncia de
contemplagdo, em seu rol de atividades econdmicas principais e secundarias
declaradas junto a Receita Federal, dos servigos demandados por meio do Pregédo
n.° 69/2023, em especial, daqueles relacionados ao aluguel de equipamentos com
operador; devendo estar cientes, desde ja, quanto a possibilidade de decretagao de
inidoneidade, nos termos previstos no art. 97 da Lei Organica.

(d) AINTIMAGAO do MUNICIPIO DE COLOMBO, na figura de seu Prefeito Municipal,
a fim de que (i) apresente todos os documentos relacionados nos itens 1.1 e 2.1 do
Anexo V do Edital no que diz respeito a empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E
LOCAGOES LTDA e a PGPLANAGEM COMERCIO, TRANSPORTE E
TERRAPLENAGEM LTDA — ME, inclusive no caso de os equipamentos terem sido
sublocados de outra empresa, conforme item 3 do Anexo V do Edital (pega n.° 02, fl.
99); (ii) encaminhe os processos administrativos n.° 8.362/2023 e 34.563/2024 na
integra, permitindo a esta Corte analisar a justificativa apresentada para o aumento
operado pelo Termo de Aditamento n.° 001/2024 (Contrato n.° 341/2024), que elevou
em 25% o quantitativo do objeto contratado, totalizando R$ 390.355,69, no ambito do
Ultimo processo administrativo mencionado;

(e) A CITACAO do FISCAL DO CONTRATO, a fim de que apresente defesa nos
autos, bem como encaminhe informacdes acerca da forma pela qual os Contratos
oriundos do Pregéo Eletronico n.° 69/2023 foram fiscalizados, juntamente de fotos e
comprovantes de acompanhamento dos trabalhos contendo a identificacéo dos locais
de prestacdo dos servigos e o descritivo executado, tendo em vista o disposto no item
6.5 do Edital (peca n.° 02, fl. 64), oportunidade na qual também deverd ser
esclarecido quem foi o responsavel pela medigéo das horas registradas no horimetro
das maquinas, no inicio e no final dos servigos, consoante itens 6.3 e 7.4 do Edital;
(fy) A CITAGAO do PROCURADOR-GERAL do Municipio de Colombo, do
CONTROLADOR INTERNO e dos SECRETARIOS MUNICIPAIS DAS PASTAS
REQUISITANTES (Secretaria Municipal de Obras e Viagéo, Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cf. pega n.°
02, fl. 22), designados ao tempo do Pregdo n.° 69/2023 e da execugéo das avencas
dele derivadas, para fins de contraditorio e de apresentacdo dos
esclarecimentos/documentos que reputarem necessarios.

O eminente Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, afastou a solugédo
proposta pela unidade técnica. Considerou que a auséncia de elementos probatorios
suficientes para comprovar as irregularidades ndo poderia conduzir a improcedéncia
da representacdo quando justamente os documentos necessarios a formacdo do
convencimento se encontravam sob a posse do ente jurisdicionado.

Destacou o dever de colaboracdo dos gestores publicos perante esta Corte e
consignou que a adequada conclusdo acerca da regularidade ou irregularidade dos
fatos depende de instrugdo processual completa. Nessa linha, acolheu
substancialmente as medidas requeridas pelo Ministério Publico de Contas, e propds:
i. converta o presente julgamento em diligéncia, devendo ser promovidas as citagbes
e intimagdes propostas pelo Ministério Publico de Contas ja transcritas anteriormente;
e

ii. aplique a multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao senhor Helder Luiz Lazarotto, por quatro vezes, em razdo do
descumprimento das intimacdes realizadas objetivando a obtencédo de informacgdes e
documentos.

Posteriormente, o Municipio de Colombo apresentou manifestagdo acompanhada de
documentagédo complementar (pecas 44/45) referente ao Processo Administrativo n.°
8.362/2023, ao Pregao Eletronico n.° 069/2023 e aos contratos dele decorrentes,
visando rebater os apontamentos constantes dos autos.

Inicialmente, o ente municipal apresentou detalhada cronologia do procedimento
licitatério, afirmando que o certame foi regularmente instaurado pela Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo, instruido com projeto basico, estimativa de pregos,
indicagcdo orcamentaria, pareceres juridicos e manifestagdes dos érgéaos de controle
interno.

Sustentou que o Pregéo Eletrénico n.° 069/2023 observou todas as etapas previstas
na legislagdo de regéncia, culminando na adjudicacdo dos lotes as empresas
CORADIN INFRAESTRUTURA E LOCAGOES LTDA. e PGPLANAGEM
COMERCIO, TRANSPORTE E TERRAPLENAGEM LTDA. apés analise dos
documentos de habilitagéo, processamento de recursos administrativos e realizagéo
de diligéncias complementares determinadas pela Procuradoria Juridica Municipal.
Destacou, ainda, a emissao de parecer favoravel da Controladoria-Geral do Municipio
e a posterior formalizacdo das atas de registro de precos, contratos e termo aditivo
decorrentes do certame.

Em relagdo ao nao atendimento tempestivo das intimacdes expedidas por esta Corte,
o Municipio alegou que a situagdo decorreu de falha operacional pontual no fluxo
interno de recebimento e encaminhamento de comunicagdes oficiais, posteriormente
identificada e corrigida.

Argumentou que o recebimento de correspondéncias pelo setor central de protocolo
ndo equivale automaticamente a ciéncia pessoal do Prefeito Municipal, sustentando
que eventual responsabilizacéo individual exige demonstragéo inequivoca de regular
intimac&o pessoal ou efetiva ciéncia individualizada da autoridade responsavel.
Invocou precedentes judiciais que distinguem a recepgdo de comunicagdes por
servidores de protocolo e a efetiva ciéncia do agente politico destinatario, defendendo
a impossibilidade de imputagédo automatica de responsabilidade pessoal ao Chefe do
Poder Executivo. Também sustentou que o ndo atendimento das intimagdes ndo
autoriza a presuncdo automatica de veracidade das alegacdes formuladas no
processo, por se tratar de matéria relacionada a interesses indisponiveis e sujeita a
necessaria comprovagao objetiva dos fatos.

No tocante a transparéncia administrativa, o Municipio afirmou nao existir contexto
de opacidade estrutural ou resisténcia institucional sistematica ao controle externo.
Para tanto, informou que obteve nota 8,21 na avaliagéo do Portal Informagéo para
Todos do Tribunal de Contas do Parana e indice de 90,35% no Programa Nacional
de Transparéncia Publica, com classificagdo “Nivel Ouro”, sustentando que tais
indicadores demonstrariam trajetéria continua de aperfeicoamento dos mecanismos
de transparéncia e governanga informacional.

Quanto ao mérito da representagcdo, argumentou que ndo existem elementos
concretos aptos a demonstrar direcionamento, fraude ou restrigdo a competitividade
do certame. Destacou que houve efetiva participacdo de empresas concorrentes,
apresentacdo de recursos administrativos, realizagdo de diligéncias para

21 DE AGOSTO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 27 DE 90
esclarecimento de questionamentos formulados pelas licitantes e apreciagéo
motivada das impugnacdes apresentadas. Sustentou que eventual inconformismo
dos participantes com a habilitacdo da empresa vencedora ndo se confunde com
demonstracéo de irregularidade do procedimento.

A manifestagdo também procurou afastar os questionamentos relativos a atuagéo da
Administragdo durante a fase de habilitagdo. O Municipio alegou que atuou dentro
dos limites juridicos de verificagdo previstos na legislagcdo licitatéria, ndo lhe
competindo realizar investigagdes empresariais aprofundadas acerca da estrutura
societaria ou patrimonial futura das licitantes.

Argumentou que a Administragdo estava vinculada aos critérios objetivos previstos
no edital e ndo poderia impor exigéncias ndo previstas em lei ou no instrumento
convocatério, sob pena de violagao aos principios da competitividade, da vinculagéo
ao edital e da seguranca juridica. Invocou, nesse contexto, o art. 22 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro.

Com relagdo a qualificagdo técnica da empresa CORADIN INFRAESTRUTURA E
LOCACOES LTDA., o Municipio afirmou que foram observadas as exigéncias
constantes do edital e que, apds os recursos administrativos apresentados por
concorrentes, foi realizada diligéncia complementar para obtencdo de
esclarecimentos adicionais da empresa. Sustentou que a legislagdo ndo exige
compatibilidade entre a atividade econdmica principal cadastrada perante a Receita
Federal e o objeto da contratacdo, bem como ndo exige que a empresa seja
proprietaria dos equipamentos utilizados na execucéo contratual. Alegou, ainda, que
os atestados de capacidade técnica apresentados possuiam regularidade formal e
que inexistiam, a época da habilitagdo, indicios objetivos de falsidade documental ou
inexequibilidade da proposta.

No tocante a execugdo contratual, defendeu a existéncia de fiscalizagdo
administrativa efetiva, realizada por fiscal formalmente designado, mediante
utilizagédo de registros internos, controle por horimetro, validacdo mensal das
medi¢cdes e outros mecanismos de acompanhamento da execugdo. Também
sustentou que eventual utilizagdo de equipamentos pertencentes a terceiros ndo
caracteriza, por si so, subcontratacéo irregular, por se tratar de situacdo distinta da
transferéncia da execugéo contratual a terceiros.

Por fim, em relacéo a alegagéao de favorecimento decorrente de possivel vinculo entre
agentes publicos e sécios da empresa contratada, o Municipio sustentou que a mera
coincidéncia do sobrenome “Coradin” n&o constitui prova de parentesco
juridicamente relevante nem de favorecimento. Argumentou que inexistem elementos
demonstrando participagcao deciséria da Keli Coradin ou do Paulo Cezar Coradin na
condugéo do certame, observando, inclusive, que este Ultimo ainda ndo exercia cargo
publico municipal quando da realizagdo dos principais atos da licitagéo.

Ao final, requereu (pega 44, fls. 19/20):

a) o acolhimento integral das presentes razdes de defesa, com o reconhecimento da
regularidade do Pregé&o Eletrénico n.° 069/2023, das Atas de Registro de Precos n.°
419/2023 e n.° 420/2023, bem como dos Contratos Administrativos n.° 341/2024 e n.°
371/2024;

b) a rejeigdo integral das imputagdes formuladas nos autos, diante da auséncia de
comprovagédo concreta de direcionamento licitatério, favorecimento, fraude,
superfaturamento, inexecugéo contratual ou dano efetivo ao erario;

c) o afastamento de eventual aplicacdo de sangbes, multas ou declaracdo de
irregularidade fundada exclusivamente em presungdes, inferéncias retrospectivas ou
conjecturas desacompanhadas de prova objetiva e individualizada;

d) o indeferimento de eventual medida cautelar pretendida, diante da auséncia de
demonstragdo contemporanea de risco concreto ao erario, da prestagcdo das
informagdes solicitadas no curso da instrugdo e da inexisténcia de elementos que
evidenciem perigo de dano decorrente da manutengédo dos atos administrativos
impugnados;

e) o reconhecimento expresso da inexisténcia de fundamento juridico-fatico para
aplicagéo de multa, sangdo pessoal ou imputacdo de responsabilidade individual ao
Prefeito Municipal, Sr. Helder Luiz Lazarotto, por auséncia de demonstragdo de
conduta omissiva, participacdo direta nos fatos imputados ou descumprimento
deliberado de dever funcional.

f) subsidiariamente, caso ndo acolhidas integralmente as presentes razdes
defensivas, requer-se a observancia dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, seguranga juridica e do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, considerando-se as circunstancias concretas da atuagdo
administrativa.

g) ao final, o julgamento de improcedéncia da presente representagdo, com seu
consequente arquivamento, ante a inexisténcia de elementos probatérios suficientes
a demonstragéo de irregularidade, ilicitude, dano ao erario ou responsabilidade
administrativa imputavel ao Municipio de Colombo, ao Prefeito Municipal ou aos
demais agentes publicos envolvidos.

E o relatério.

Com a devida vénia, ouso divergir do Relator, quanto a aplicagdo imediata da multa
proposta ao Prefeito Municipal, Sr. Helder Luiz Lazarotto, por quatro vezes, em razdo
do descumprimento das intimagdes expedidas no curso da instrugcdo processual,
mantendo, no mais, o encaminhamento instrutério proposto.

Inicialmente, cumpre registrar que acompanho integralmente a premissa central
adotada pelo Relator quanto a impossibilidade de se julgar improcedente a presente
representacdo em razdo da insuficiéncia de elementos probatérios quando parte
significativa da documentagdo necessaria a formagdo da convicgdo desta Corte
permanece sob a guarda do ente jurisdicionado.

Com efeito, o controle externo ndo pode ficar condicionado exclusivamente a
iniciativa do representante ou a disponibilidade de informacdes acessiveis ao
cidadado. Em numerosas situagdes, os documentos indispensaveis ao esclarecimento
dos fatos encontram-se exclusivamente sob a esfera de disponibilidade da
Administragdo Publica, circunstancia que justifica a utilizagéo dos poderes instrutérios
conferidos constitucional e legalmente aos Tribunais de Contas. Sob essa
perspectiva, entendo adequada a conversédo do julgamento em diligéncia, medida
que privilegia a busca da verdade material e viabiliza a formagdo de um juizo de
mérito apoiado em elementos concretos e suficientemente consistentes.

Todavia, a mesma cautela que recomenda o aprofundamento da instrugdo
processual também impde especial rigor na atividade sancionadora desta Corte.
Isso porque o poder sancionador exercido pelos Tribunais de Contas, embora
indispensavel a efetividade do controle externo, encontra-se sujeito aos mesmos
limites constitucionais que orientam toda atividade estatal restritiva de direitos. Entre
eles destacam-se o devido processo legal, o contraditorio substancial, a
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proporcionalidade, a razoabilidade,
individualizagao das responsabilidades.
No caso concreto, verifica-se que o voto propde a aplicacdo da multa por quatro
vezes, em razdo da sucessiva inobservancia das intimagdes expedidas por esta
Corte. Todavia, com a devida vénia, ndo identifico fundamentagao especifica apta a
demonstrar que cada descumprimento constituiu infracdo auténoma suficientemente
distinta para justificar sangéo prépria. Para que se pudesse concluir pela imposicéo
cumulativa das multas, seria recomendavel demonstrar que cada determinagéo
possuia contetido préprio, autonomia fatica e aptiddo para caracterizar infragdo
independente, bem como que houve ciéncia inequivoca do responsavel acerca das
consequéncias decorrentes do respectivo ndo atendimento.

A mera existéncia de sucessivas reiteragdes de uma mesma exigéncia processual
ndo conduz, automaticamente, & multiplicagdo da penalidade, especialmente quando
ndo se explicitam a gravidade concreta de cada episodio e a proporcionalidade da
cumulagéo sancionatéria, tal como exigem os principios do devido processo legal, da
individualizagdo da responsabilidade e os parametros previstos no art. 22 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[2].

A interpretagdo ampliativa do poder sancionador, sem adequada fundamentagédo
individualizada da dosimetria, pode gerar resultado incompativel com os postulados
da proporcionalidade e da razoabilidade, notadamente porque a finalidade da multa
processual consiste em estimular o cumprimento das determinagdes do Tribunal e
ndo em antecipar punicdo de carater agravado antes de esgotadas as medidas
voltadas a obtengao da colaboragao do jurisdicionado.

Também merece ponderagéo a circunstancia de que o proprio voto reconhece a
necessidade de complementagao da instrugéo processual, com a obtengéo de novos
documentos e a ampliagdo do contraditério mediante a citagdo e intimagéo de
diversos agentes publicos e particulares para esclarecimento dos fatos. Se o préprio
pronunciamento condutor identifica a necessidade de produgdo de elementos
adicionais para formagado do convencimento desta Corte, mostra-se recomendavel a
adogdo de cautela reforgada na imposicdo de sangdes pessoais, diante do
reconhecimento expresso da necessidade de complementagdo da instrugédo
processual.

N&o se trata, evidentemente, de relativizar o dever de observancia das determinagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas. Ao contrario. A omissdo injustificada dos
jurisdicionados representa comportamento censuravel e incompativel com o sistema
constitucional de controle. Todavia, a resposta institucional deve observar gradagéo
compativel com os principios que regem o direito sancionador administrativo.

Nessa linha, entendo que a individualizagdo da responsabilidade reclama a
demonstragdo nao apenas da existéncia formal das intimacdes expedidas, mas
também da efetiva imputabilidade pessoal da conduta ao agente sancionado,
especialmente quando a requisicdo envolve a produgdo e encaminhamento de
documentacéo de natureza administrativa cuja obtencéo pode depender da atuagéo
coordenada de diversos setores da estrutura municipal.

Cumpre registrar que a manifestacdo superveniente apresentada pelo Municipio de
Colombo fornece elementos adicionais, cuja relevancia juridica ainda demanda
apreciagao especifica quanto ao seu conteudo, extenséo e aptiddo para suprir as
lacunas instrutérias previamente identificadas, que reforcam a necessidade de
tratamento cauteloso da matéria sancionatoria.

Embora o dever de colaboragdo com o controle externo permanega integro e
plenamente exigivel, ndo se pode desconsiderar que a responsabilizagéo pessoal
possui pressupostos préprios, distintos da mera constatagao objetiva da auséncia de
resposta aos expedientes encaminhados. A defesa trouxe explicagéo especifica para
o nado atendimento tempestivo das intimagdes expedidas por esta Corte, atribuindo o
ocorrido, em tese, a falha operacional no fluxo interno de recebimento, triagem e
encaminhamento das comunicacdes oficiais, circunstancia que afirma ter sido
posteriormente identificada e corrigida.

Mais relevante, contudo, é a alegagao de inexisténcia de demonstragéo inequivoca
da ciéncia pessoal do Sr. Helder Luiz Lazarotto acerca das determinagbes cujo
descumprimento motivou a aplicagdo da sancdo. Segundo a defesa, as
comunicagdes teriam sido recebidas inicialmente por setor administrativo
centralizado de protocolo, sem comprovagéo de encaminhamento efetivo ao agente
politico individualmente considerado. Sob essa perspectiva, sustenta-se que a
responsabilizacdo pessoal do Chefe do Poder Executivo exigiria demonstragdo mais
robusta da ciéncia individualizada da ordem e do efetivo nexo entre a conduta
omissiva e 0 agente sancionado, especialmente a luz dos arts. 22 e 28 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro[3], que condicionam a responsabilizagdo
a demonstragéo de erro grosseiro ou dolo, bem como a andlise das circunstancias
concretas da atuacdo administrativa.

Nao se afirma, com isso, a procedéncia integral da tese defensiva. Todavia, os
argumentos apresentados evidenciam que a situagao fatica € mais complexa do que
uma simples recusa deliberada de atendimento as determinagées do Tribunal,
recomendando exame mais aprofundado antes da imposigdo de sangdo pessoal
cumulativa.

Acrescente-se que a prépria manifestacdo do Municipio afirma que a auséncia de
resposta tempestiva ndo decorreu de resisténcia institucional ao controle externo nem
de intencédo de ocultagcdo de informagdes, mas de inconsisténcia procedimental no
fluxo interno de tramitacdo das comunicagdes oficiais, posteriormente identificada e
corrigida pela Administracdo Municipal. Embora tal alegagdo evidentemente nao
tenha o conddo de afastar, por si so, eventual responsabilidade decorrente do
descumprimento das determinacdes expedidas por esta Corte, sua existéncia
constitui elemento fatico que ainda demanda adequada apreciagéo e valoragdo no
contexto da analise sancionatéria, sobretudo porque se relaciona diretamente a
imputabilidade da conduta e as circunstancias concretas que teriam contribuido para
a auséncia de resposta no momento oportuno.

Também merece destaque o fato de que a defesa veio acompanhada de extensa
documentagdo e detalhada reconstrugdo cronolégica do procedimento licitatério,
circunstancia que, ao menos neste momento processual, recomenda cautela antes
de se concluir pela existéncia de deliberada resisténcia institucional ao controle
externo. O Municipio apresentou informagdes relativas a fase interna e externa da
licitagdo, aos recursos administrativos apreciados, as diligéncias realizadas, as
manifestagdes da Procuradoria Juridica e da Controladoria-Geral, bem como a
execucdo contratual e aos mecanismos de fiscalizagdo adotados.

Cumpre observar, ainda, que a documentagao e os esclarecimentos posteriormente
apresentados pelo Municipio ndo foram objeto de apreciagdo pelo voto ora divergido.
Tal circunstancia assume especial relevancia sob a ética sancionatéria, pois a multa
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foi proposta com fundamento na reiterada auséncia de atendimento as intimacdes
expedidas por esta Corte, sem que houvesse prévia andlise do conjunto documental
posteriormente acostado aos autos.

Nao passa despercebido, ainda, que a prépria aplicagdo da multa teve origem em
pedido formulado cautelarmente pelo Ministério Publico de Contas, em momento
processual no qual ainda néo havia sido apresentada a manifestagao posteriormente
juntada pelo Municipio. Assim, embora a inércia entdo constatada pudesse justificar
a adogao de medidas voltadas a preservagao da efetividade da instrugdo processual,
a superveniéncia de defesa acompanhada de documentacdo e de justificativas
especificamente relacionadas ao ndo atendimento das intimagdes alterou o contexto
fatico que embasou a pretensdo sancionatéria. Nessa perspectiva, a manutengdo da
penalidade sem prévia apreciagdo desses elementos mostra-se incompativel com a
necessaria observancia do contraditério substancial e da fundamentagao
individualizada das responsabilizagdes pessoais.

Entre tais esclarecimentos encontra-se, precisamente, a justificativa apresentada
para o ndo atendimento tempestivo das intimagdes, acompanhada da alegacéo de
auséncia de demonstragao da ciéncia individualizada do agente politico sancionado.
A apreciagdo desses elementos mostra-se particularmente relevante porque se
relaciona diretamente aos pressupostos da responsabilizagdo pessoal que
fundamenta a penalidade proposta.

Ainda que a juntada tardia ndo tenha o conddo de afastar, por si so, eventual
irregularidade processual anteriormente configurada, sua existéncia recomenda
cautela adicional antes da imposicdo de sangdo pessoal, uma vez que revela
alteragdo superveniente do quadro fatico inicialmente considerado e evidencia que
os elementos requeridos por esta Corte passaram a ser submetidos ao crivo
processual. Em tais circunstancias, mostra-se mais compativel com os principios do
devido processo legal, da razoabilidade e da proporcionalidade que a analise
sancionatéria seja realizada apds a completa apreciagdo da defesa e da
documentacéo apresentada, quando entdo sera possivel avaliar, com maior preciséo,
a relevancia juridica da omissao anterior, suas causas e a efetiva repercussao sobre
a instrugéo processual.

Além disso, a defesa invoca elementos compativeis com os principios da seguranga
juridica e da protegéo da confianga legitima ao sustentar que os agentes publicos
atuaram com base nos critérios objetivos previstos no edital e na legislagdo vigente
a época dos fatos, destacando a realizagédo de diligéncias administrativas para
esclarecimento da documentacdo apresentada pelas licitantes e a inexisténcia de
exigéncias legais relativas a propriedade dos equipamentos ou a estrita
correspondéncia entre as atividades econdmicas cadastradas pela empresa e o
objeto licitado.

Essas alegagbes ndo bastam, por si sos, para afastar a necessidade da diligéncia
proposta pelo Relator. Entretanto, revelam a existéncia de argumentos juridicamente
plausiveis e de elementos defensivos que recomendam prudéncia na aplicagéo de
sangdes pessoais antes da completa elucidagédo dos fatos, especialmente quando
ainda se pretende ampliar a instrugdo processual para obtencdo de novos
documentos e esclarecimentos.

De igual modo, os argumentos relacionados a inexisténcia de demonstracdo concreta
de favorecimento, a auséncia de prova do alegado parentesco juridicamente
relevante, a efetiva realizagdo de diligéncias administrativas durante a fase de
habilitagdo e a existéncia de mecanismos formais de fiscalizagdo contratual
evidenciam que parte substancial das controvérsias ainda depende de adequado
aprofundamento instrutério. Nesse cenario, a imposigdo imediata de sangéo pessoal
mostra-se incompativel com a propria necessidade de complementagéo probatdria
reconhecida pelo voto condutor.

A adogé@o de solugdo mais cautelosa mostra-se igualmente compativel com os
vetores introduzidos pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que
impdem ao intérprete considerar as consequéncias praticas das decisdes
administrativas, a proporcionalidade das medidas adotadas e a necessidade de
motivagdo concreta das responsabilizagées pessoais.

Assim, sem afastar a legitimidade da atuacgédo coercitiva desta Corte, entendo que a
andlise da pretensado sancionatdria deve ser reservada para momento posterior, apos
a completa apreciagdo da documentagdo e das justificativas apresentadas e a
conclusao das diligéncias determinadas pelo voto condutor.

Tal solugéo preserva integralmente a autoridade institucional do Tribunal, assegura a
continuidade da instrugdo processual e, a0 mesmo tempo, evita a imposi¢do imediata
de sangéo cumulativa sem a correspondente fundamentacéo individualizada acerca
da autonomia de cada infragdo imputada.

Diante do exposto, divirjio do Relator para afastar, neste momento processual, a
aplicagéo da multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Helder Luiz Lazarotto.

Proponho, ainda, o recebimento da documentacéo e das justificativas posteriormente
apresentadas pelo Municipio de Colombo, para que passem a integrar o conjunto
probatério a ser considerado na instrugéo processual.

No mais, mantenho as medidas instrutérias propostas pelo Relator, especialmente
quanto as citagdes, intimagdes e requisigdes documentais requeridas pelo Ministério
Publico de Contas e ja transcritas no relatério.

Apés o cumprimento das diligéncias determinadas e a manifestacdo dos
interessados, retornem os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar para andlise da documentacédo apresentada, realizagdo da instrugao
complementar que entender necessaria e emissdo de nova manifestagdo conclusiva,
com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas e retorno para julgamento de
mérito pelo Tribunal Pleno.

A eventual responsabilizagdo sancionatéria podera ser reexaminada oportunamente,
apds a andlise dos elementos apresentados de forma superveniente e a conclusédo
da instrugédo processual, quando entdo estardo reunidas condigdes mais seguras
para afericdo da efetiva imputabilidade da conduta e da proporcionalidade da medida
eventualmente cabivel.

E como voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto parcialmente divergente do Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em:

|. Receber a documentagéo e as justificativas posteriormente apresentadas pelo
Municipio de Colombo, para que passem a integrar o conjunto probatério a ser
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considerado na instrugdo processual.

Il. Converter o presente julgamento em diligéncia, devendo ser promovidas as
citagdes e intimagdes propostas pelo Ministério Publico de Contas ja transcritas
anteriormente, concedendo o prazo regimental de 15 dias para cumprimento da
decisao; e

Ill. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para a realizagdo das intimagdes,
citagdes e controle de prazo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto divergente)

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, relator do processo, votou
pela realizagdo de diligéncia e a aplicagdo de multa por descumprimento das
intimagbes realizadas, sendo acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA. (voto parcialmente vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sesséao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 457. Sera parte integrante e obrigatéria das decisées do Tribunal, voto escrito, elaborado
pelo Relator, nas seguintes hipéteses: | - quando imputar sangbes, débitos e outras
responsabilidades;

L[]

§ 2° Quando a diligéncia envolver deciséo preliminar de mérito ou for reconhecida sua relevancia,
podera ela ser determinada por deliberagdo colegiada, mediante lavratura de acérdéo.

2. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

3. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

(...)
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

PROCESSO N°:-130076/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-MARCO ANTONIO BOSIO, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO
MAGALHAES BARROS Il

ADVOGADO / PROCURADOR-LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2041/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Maringd. PROMUBE. Alegadas irregularidades na
transparéncia, previsdo orcamentaria, controle e critério de residéncia.
Irregularidades ndo comprovadas. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por Marco Antonio Bosio, em 02/03/2026, com
pedido cautelar, noticiando supostas irregularidades quanto a execugéo do Programa
Municipal de Bolsas de Estudo — PROMUBE, instituido pelo Municipio de Maringa,
especialmente no que se refere a transparéncia, a regularidade orgamentaria e
financeira, a existéncia de eventual renuncia fiscal indireta relacionada ao ISSQN,
aos mecanismos de controle do programa e a compatibilidade constitucional do
requisito de residéncia minima previsto na Lei Municipal n® 12.039/2025.

Admiti a Denuncia por meio do Despacho n° 408/26-GCMRMS (peca 56) e indeferi a
cautelar.

Em contraditério, o Municipio de Maringa apresentou defesa (pega 73), sustentando,
em sintese, a regularidade juridica, orgamentaria e financeira do PROMUBE, a
existéncia de previsdo orgamentaria especifica, a adequagdo da classificagdo da
despesa, a inexisténcia de renuncia fiscal e a observancia dos mecanismos de
controle e transparéncia. O Prefeito Municipal, Silvio Magalhaes Barros Il, apresentou
contraditério préprio (peca 75), arguindo preliminarmente sua ilegitimidade passiva e,
no mérito, reiterando os fundamentos apresentados pelo ente municipal.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar - CAIS, mediante Instrugdo n°®
611/26-CAIS (peca 77), opinou pela improcedéncia da Denuncia, pois ndo restaram
comprovadas as irregularidades suscitadas. Assentou, em sintese, que os pedidos
de acesso a informagéo foram respondidos, que ha dotacdo orgamentaria especifica
para o PROMUBE na LOA de 2026, que os recursos estdo regularmente alocados
na SEJUC, que ndo ha renuncia fiscal no modelo atualmente vigente e que foram
demonstrados mecanismos de controle e transparéncia suficientes para a execugédo
do programa.

Quanto ao requisito de residéncia minima, consignou que, além de inexistir caso
concreto de concessao ou indeferimento de bolsa fundado na aplicagdo da norma, a
andlise pretendida importaria controle abstrato de constitucionalidade, providéncia
que extrapola a competéncia desta Corte.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 367/26 (peca
78), manifesta-se pela ndo procedéncia da Denuncia, acompanhando o entendimento
da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia a verificagdo de supostas irregularidades na execugéo do
Programa Municipal de Bolsas de Estudo — PROMUBE, instituido pelo Municipio de
Maringd, especialmente no que se refere a alegada violagdo a Lei de Acesso a
Informagéo, a regularidade orgcamentaria e financeira do programa, a existéncia de
eventual rendncia fiscal indireta relacionada ao ISSQN das instituicbes de ensino
participantes, a suficiéncia dos mecanismos de controle e transparéncia adotados
pela Administragdo e a compatibilidade constitucional do requisito de residéncia
minima previsto na Lei Municipal n° 12.039/2025.

No que concerne a suposta ofensa a Lei de Acesso a Informagéo, néo se vislumbra,
nos autos, elemento apto a demonstrar descumprimento injustificado do dever de
prestar informagdes. Conforme esclarecido pela municipalidade, os requerimentos
formulados pelo denunciante foram respondidos, ainda que parcialmente, tendo a
Administragcdo motivado a impossibilidade de fornecimento de determinados dados
em razao do sigilo fiscal incidente sobre informagdes individualizadas de arrecadagéo
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tributaria e das restricdes decorrentes da protecdo de dados pessoais dos
beneficiarios do programa.

Soma-se a isso a circunstancia de que, segundo os documentos acostados, ndo
houve pagamentos realizados no ambito do PROMUBE no exercicio examinado, o
que também limita a existéncia de informacdes financeiras individualizadas
disponiveis. Nesse contexto, ausente demonstragdo de omissao indevida ou recusa
arbitraria, ndo ha como reconhecer irregularidade apta a ensejar procedéncia da
denuncia.

Também néo prospera a alegacdo de auséncia de previsdo orgamentaria ou de
inconsisténcia na classificacdo da despesa. A instrugdo dos autos demonstra que o
PROMUBE possui dotagdo especifica na Lei Orgamentaria Anual de 2026, no
montante de R$ 2.200.000,00, vinculada a agdo “Manutengdo do PROMUBE”, no
ambito da Secretaria de Juventude, Cidadania e Migrantes — SEJUC. Ademais, a
classificagdo da despesa na Fungdo 12 — Educagédo e Subfungédo 364 — Ensino
Superior ndo traduz, por si, vinculagdo organica a Secretaria de Educacdo, mas
apenas reflete a natureza material do gasto publico, sendo compativel com a
execucgdo do programa pela SEJUC, 6rgéo legalmente designado para sua gestéo.
Nao se identifica, portanto, descompasso entre a estrutura orgamentaria e a
execugao administrativa do programa.

Da mesma forma, ndo restou comprovada a suposta rendncia fiscal indireta
relacionada ao ISSQN. Os elementos constantes dos autos evidenciam que o modelo
atualmente vigente ndo opera por compensacdo tributaria, mas por execugéo
orcamentaria direta, de modo que o ISSQN das instituicbes de ensino superior
continua sendo integralmente recolhido aos cofres municipais. Ausente
demonstragéo de isengao, abatimento ou beneficio fiscal, ndo se sustenta a tese de
renuncia de receita sem previsdo legal.

Quanto aos mecanismos de controle, liquidagao e transparéncia, a documentagéo
acostada indica que a Administragéo estabeleceu critérios normativos e operacionais
para a selecdo das instituigbes de ensino, a distribuigdo das vagas e o
acompanhamento da execugdo do programa, inclusive com observancia do limite
legal de 60% da arrecadagéo de ISSQN por instituicdo participante, reserva de
recursos para alunos remanescentes e definicdo de critérios objetivos de selegéo.
Consta, ainda, que até o momento da instrucdo ndo haviam sido realizados
pagamentos a novos bolsistas ou as instituicdes participantes no novo modelo,
circunstancia que enfraquece a premissa de dano ao erario ou de irregularidade
financeira consumada. Assim, ndo ha prova suficiente de falhas materiais de controle
ou de execucdo aptas a justificar a procedéncia da denuncia.

Resta, por fim, o exame do requisito de residéncia minima de dois anos no Municipio
de Maringa para concessdao da bolsa. De fato, trata-se do ponto de maior
sensibilidade juridica da controvérsia, sobretudo diante da discussdo travada no
Supremo Tribunal Federal na Reclamagdo n°® 65.875/RJ, na qual se analisou a
constitucionalidade da exigéncia de residéncia no Municipio de Saquarema como
condigdo para participacdo em programa municipal de bolsas de estudo.

Naquele caso, o candidato foi inicialmente impedido de participar do processo
seletivo por ndo comprovar residéncia no municipio. Ao examinar a matéria, o STF
entendeu que essa exigéncia ndo poderia ser utilizada como obstaculo a inscricéo,
afastando, naquele caso, a necessidade de comprovagdo de residéncia em
Saquarema para participacdo no certame. A controvérsia foi examinada a luz dos
arts. 5°, caput, e 19, lll, da Constituigdo Federal, bem como dos precedentes firmados
na ADI 4.868, na ADI 5.358 e no RE 614.873.

Todavia, tal matéria se apresenta, nos autos, em plano eminentemente normativo e
abstrato. Nao se verifica, até o presente momento, caso concreto de concesséo ou
indeferimento de bolsa exclusivamente fundado na aplicacdo desse requisito,
circunstancia que impede o exercicio, por esta Corte, de controle incidental de
constitucionalidade indispensavel ao afastamento da norma no caso concreto.

A apreciagdo pretendida importaria em pronunciamento abstrato acerca da
compatibilidade da legislagdo municipal com o art. 19, Ill, da Constituicdo Federal,
providéncia que extrapola a competéncia fiscalizatéria deste Tribunal de Contas.
Além disso, nédo se verifica regra que imponha, de modo inequivoco e automatico, o
afastamento da norma municipal em situagdo idéntica a presente. Embora a
discussdo constitucional merega cautela e atengdo, a presungdo de
constitucionalidade da Lei Municipal n® 12.039/2025 permanece integra, inexistindo,
nesta fase, base suficiente para afirmar que a mera previsdo do requisito de
residéncia configure, por si s0, irregularidade passivel de censura por esta Corte no
ambito do controle externo.

Ademais, a justificativa do Municipio sobre este ponto foi que o PROMUBE é uma
politica publica municipal custeada exclusivamente com recursos do proprio
Municipio, voltada aos residentes e contribuintes locais, com foco no ensino superior
e no desenvolvimento econémico de Maringa. Segundo a defesa, a exigéncia de
residéncia minima de dois anos serviria para direcionar o beneficio a populagéo local,
ja que o programa financia bolsas em instituigdes privadas com verbas municipais.
Além disso, o Municipio sustentou que a exigéncia seria razoavel e legal justamente
por se tratar de beneficio financiado com recursos proprios e destinado aos
moradores de Maringd, sem que isso, na sua visao, configurasse afronta ao art. 19,
I, da Constituigdo Federal.

A CAIS também registrou que, na otica da defesa, o programa tem nexo com o
interesse local, inclusive por buscar formagao de profissionais para demandas do
proprio Municipio e por prever contrapartidas sociais dos bolsistas em beneficio da
comunidade.

Diante desse cenario, conclui-se que as alegacdes deduzidas pelo denunciante néo
vieram acompanhadas de elementos probatérios aptos a infirmar os esclarecimentos
prestados pela municipalidade, nem a demonstrar violagdo a legislagdo de regéncia,
irregularidade orgamentaria ou financeira, renuncia fiscal indevida, falha relevante de
controle ou ilegalidade concreta na execugdo do PROMUBE.

Assim, a solugdo que se impde é a improcedéncia da presente denuncia, em
consonancia com a conclusdo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente Representacdo nos
termos da fundamentagéo.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagdo nos
fundamentagéo;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

termos da

PROCESSO N°:-329030/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO:-ISMAEL BATISTA, J.C.V - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, MUNICIiPIO DE PAIGANDU

ADVOGADO / PROCURADOR-RICARDO FELIPPE DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2044/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregédo eletronico. Revogagdo do certame.
Perda superveniente do objeto quanto as irregularidades originariamente suscitadas.
Ampliagdo do objeto processual. Apuracdo de suposta fraude documental.
Insuficiéncia de prova para a aplicagcdo de sancdo. Nao configuragédo de conduta
dolosa. Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
autuada em 28 de maio de 2025, proposta pela empresa J.C.V MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., contra o Pregao Eletrénico n. 009/2025 do MUNICIPIO DE
PAICANDU, cujo objeto consistia na aquisicdo de pa carregadeira e rolo
compactador, com valor total estimado de R$ 826.666,67.

A representante alegou que a sua proposta foi desclassificada em razdo da
desconformidade do grau de articulagdo do equipamento ofertado, de 35° (trinta e
cinco graus), com a exigéncia editalicia, de 38° (trinta e oito graus).

Argumentou que a diferenga de trés graus ndo comprometeria a funcionalidade do
equipamento e que a exigéncia editalicia carece de fundamentagdo técnica
adequada, configurando restricao indevida a competitividade.

No Despacho n. 895/25 (pega 7), recebi a representacédo e determinei a citacdo do
Municipio.

A municipalidade informou que o certame foi revogado em 17/06/2025, trés dias antes
de tomar ciéncia deste processo, conforme se verifica no oficio OCN — 1449/2025 —
DP (pega 10), sob o fundamento de que nenhuma das propostas ofertadas atendeu
integralmente as especificagdes previstas no edital, e reconhece, ainda, que a
exigéncia de 38° de articulagdo ndo estava suficientemente respaldada em estudo
técnico preliminar e que a maioria dos modelos disponiveis no mercado apresentava
apenas 35° de articulagéo.

Diante desse quadro, a Administragdo deliberou pela alteragdo do edital para
contemplar a realidade de mercado e assegurar maior competitividade.

No entanto, o Municipio também apontou que o catdlogo apresentado pela
representante continha informagéo divergente dos dados oficiais do fabricante,
indicando 38° de articulagdo quando, na realidade, o modelo ofertado possuia apenas
35°.

Essa circunstancia, segundo relatado, configuraria manipulagdo de documento
técnico, em afronta as regras editalicias e com potencial de induzir a Administragéo
em erro.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), mediante a Instrugéo
n. 271/25, ao analisar os autos, reconheceu a perda de objeto da representagdo em
razdo da revogagdo do certame, mas destacou a gravidade da possivel fraude,
sugerindo, subsidiariamente, a ampliacdo do objeto para apuragdo da conduta da
empresa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1086/25 (peca 20), da lavra
da procuradora Eliza Langner, opinou pela ampliagédo do objeto para verificar suposta
fraude em licitagéo.

Mediante o Despacho n. 2.254/25 (pega 23), acolhi a proposta constante nos
pareceres uniformes e determinei a intimagdo da empresa representante, J.C.V
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., para que se manifestasse sobre a acusagao
de manipulagéo de documento técnico e do MUNICIPIO DE PAICANDU, por meio de
seu representante legal e do prefeito, ISMAEL BATISTA, para informar se foi
instaurado processo administrativo destinado a apuracéo da irregularidade, juntando
aos autos copia integral da documentagéo pertinente.

O MUNICIPIO DE PAICANDU veio aos autos as pecas 26 e 27. Sustentou que néo
instaurou processo administrativo especifico para a apuragao dos fatos porque optou
por aguardar o pronunciamento do TCE-PR e o desfecho do mandado de seguranca
ajuizado pela empresa representante.

Argumentou que tal postura ndo configuraria omissdo administrativa, mas medida
voltada a evitar decisbes conflitantes e a racionalizar a utilizagdo de recursos
publicos.

Defendeu que a eventual apuragéo de responsabilidades dependeria dos elementos
produzidos pelas instancias de controle e judiciais, comprometendo-se a instaurar
procedimento administrativo caso surgissem determinagdes ou fatos que
justificassem novas providéncias.

Acrescentou que a empresa ja havia sido desclassificada do certame em razéo das
inconsisténcias identificadas na documentagdo apresentada e que o edital fora
posteriormente revogado para a corregao de exigéncia técnica considerada restritiva.
Segundo o ente municipal, a extingdo do mandado de seguranga por perda do objeto
e a revogacao da licitagdo demonstrariam que a controvérsia foi adequadamente
solucionada nas esferas administrativa e judicial, ndo havendo obrigatoriedade
automatica de instaurar novo processo para apurar os mesmos fatos.
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Sustentou, ainda, que a abertura de nova investigagdo poderia resultar em
duplicidade de apuragdes sobre matéria ja submetida ao crivo do Poder Judiciario e
deste Tribunal, gerando custos desnecessarios e risco de decisdes conflitantes,
razdo pela qual reputou justificada a ndo instauracdo imediata de procedimento
sancionatorio.

Por sua vez, a empresa J.C.V. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,, as pecas 35
e 36, defendeu a inexisténcia de fraude ou ma-fé na apresentagdo da proposta
técnica. Alegou que a caracterizagao de fraude exige dolo especifico voltado a induzir
a Administragdo em erro para a obtencdo de vantagem indevida, circunstancia
ausente no caso concreto.

Sustentou que a divergéncia referente ao grau de articulagdo do equipamento
decorreu de informagdes técnicas recebidas do distribuidor e de variagdes existentes
entre documentos e versdes de mercado do fabricante, afirmando tratar-se, quando
muito, de erro material de preenchimento ou formatagao.

Argumentou que o proprio documento apresentado continha, na mesma pagina,
referéncias simultdneas aos angulos de 38° e 35° circunstancia que afastaria
qualquer intento deliberado de adulteragdo documental, pois, caso houvesse
propodsito de fraude, toda a documentagdo teria sido alterada de forma uniforme.
Invocou o dever de saneamento previsto no art. 64, § 1°, da Lei n. 14.133/2021,
sustentando que a Administragéo deveria ter promovido diligéncias para esclarecer
eventual duvida técnica junto ao fabricante antes de proceder a desclassificagao.
Aduziu, ainda, que a exigéncia editalicia de articulagdo minima de 38° era ilegal e
restritiva, fato posteriormente reconhecido pelo préprio Municipio ao revogar o
certame e reformular suas especificagoes.

Nessa linha, sustentou que a alegada inconsisténcia documental n&o teria potencial
para causar dano a Administragcdo nem para alterar validamente o resultado de uma
licitagdo posteriormente reconhecida como defeituosa.

Por fim, argumentou que a exclusdo da empresa do certame ja teria representado
consequéncia suficiente pelos fatos apurados e que a eventual aplicacdo de nova
sangdo, especialmente a declaracéo de inidoneidade, configuraria hipétese de bis in
idem e afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, requerendo o
afastamento das acusagdes de fraude, o reconhecimento da inexisténcia de
irregularidade sancionavel e o arquivamento do processo.

Por meio da Instrugdo n. 361/26 (pega 37), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS) opinou pela procedéncia parcial da Representagéo, sugerindo a
declaragéo de inidoneidade & empresa J.C.V. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA., pelo prazo de dois anos, nos termos do art. 97 da Lei Complementar n.
113/05.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 361/26 (peca 38),
corroborou a analise técnica.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia inicial consistia em verificar a regularidade do Pregdo Eletrdnico n.
009/2025, especificamente quanto a alegada restrigdo a competitividade decorrente
das especificacdes técnicas adotadas no edital, notadamente a exigéncia de angulo
de articulagédo de 38° para a pa carregadeira objeto da contratacéo.

Entretanto, no curso da instrugdo, constatou-se que o Municipio promoveu a
revogacdo do certame antes mesmo de tomar ciéncia da presente Representagao,
reconhecendo que a exigéncia questionada ndo estava adequadamente amparada
em estudo técnico preliminar e que os equipamentos disponiveis no mercado, em
sua maioria, possuiam angulo de articulagdo de 35°, circunstancias que conduzem
ao reconhecimento da perda superveniente do objeto relativamente as
irregularidades originalmente suscitadas pela representante.

Remanesce como controvérsia residual, em razdo da ampliagdo do objeto
determinada no curso da instrugdo, a verificagdo da existéncia ou ndo de fraude
documental atribuida a representante J.C.V. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
consistente na suposta alteragdo de informagdes constantes do catalogo técnico
apresentado durante a fase de habilitagdo, bem como a eventual incidéncia das
consequéncias sancionatérias cabiveis, matéria cuja analise exige a demonstragédo
robusta da materialidade da conduta e do elemento subjetivo necessario a aplicagéo
das sangdes pretendidas.

Com efeito, os elementos constantes dos autos evidenciam que a documentagéo
apresentada pela licitante continha inconsisténcias relevantes com relagédo ao grau
de articulagdo do equipamento ofertado, circunstancia que legitimou a atuagéo
fiscalizatéria desta Corte e justificou a instauragdo do contraditério sobre a possivel
pratica de fraude.

Todavia, a aplicacéo da sangéo de declaragéo de inidoneidade prevista no art. 97 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 pressupde a demonstracdo segura da
ocorréncia de fraude, ndo bastando a mera existéncia de suspeitas, inconsisténcias
documentais ou duvidas sobre a origem das informagdes apresentadas pelo licitante.
A declaragéo de inidoneidade figura entre as san¢des de maior gravidade que podem
ser impostas por esta Corte de Contas, razao pela qual sua aplicagéo pressupde juizo
de certeza suficientemente amparado em prova robusta, em consonancia com os
principios que informam o direito administrativo sancionador.

Nesse ponto, merece destaque que a prépria documentagdo apresentada pela
empresa continha informagdes contraditérias sobre a caracteristica técnica discutida,
fazendo constar, na mesma pagina, referéncias tanto ao angulo de 38° quanto ao de
35°.

Tal circunstancia, embora nao elimine a duvida sobre a confiabilidade do documento,
impede afirmar, com o grau de certeza exigido para fins sancionatérios, que a
divergéncia decorreu necessariamente de adulteracdo dolosa promovida pela
licitante com o propésito de induzir a Administragdo em erro.

Além disso, ndo foi produzida prova técnica especifica sobre a origem da divergéncia
documental, tampouco foram colhidos elementos adicionais aptos a demonstrar, de
forma inequivoca, a efetiva adulteragdo do catadlogo ou a autoria da suposta
modificagdo.

A conclusdo pela fraude foi construida predominantemente a partir de inferéncia
decorrente da incompatibilidade entre o documento apresentado e a documentagéo
oficial do fabricante, circunstancia que, embora constitua relevante indicio, ndo se
revela suficiente, por si s6, para amparar a aplicagédo da sangao de inidoneidade.

E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a
apresentacdo de documento falso configura ilicito formal, independentemente da
ocorréncia de dano ao erario, da obtencdo de vantagem ou da celebragdo do
contrato. Contudo, os precedentes invocados pela unidade técnica pressupdem a
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demonstragao satisfatéria da falsidade documental ou da fraude atribuida ao licitante,
circunstancia que néo se verifica com a mesma seguranca na hipétese dos autos.
Nesse contexto, subsiste duvida razoavel sobre a efetiva caracterizagdo da fraude
que motivou a ampliacdo do objeto da presente representagdo. E, diante da
insuficiéncia probatoria para sustentar a incidéncia do art. 97 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, ndo se mostra juridicamente adequado substituir a necessaria
comprovacédo da fraude por simples juizo de suspeita ou presungéo.

Assim, embora a documentagédo apresentada pela empresa comporte ressalvas e
revele inconsisténcias que ndo devem ser ignoradas, os elementos constantes dos
autos ndo permitem concluir, com a certeza exigida para a responsabilizagdo
sancionatoria, pela pratica de fraude a licitagao.

Dessa forma, considerando a perda superveniente do objeto das questbes
relacionadas ao certame e a insuficiéncia de provas sobre a fraude que justificou a
ampliacdo do escopo fiscalizatério, impde-se rejeitar a ampliagdo do objeto da
presente representacéo, julgando-se improcedente a imputagéo relativa & suposta
prética de fraude pela empresa J.C.V. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Em sintese, verifica-se que as irregularidades originalmente suscitadas na petigao
inicial perderam seu objeto em razdo da revogacdo do certame pela propria
Administracdo, antes mesmo da ciéncia da presente Representagdo, com
reconhecimento expresso da inadequacéo de especificacdes técnicas que motivaram
a insurgéncia da representante.

Sobre a controvérsia residual decorrente da ampliagédo do objeto, embora legitima a
apuracao realizada no curso da instrugao, os elementos constantes dos autos néo se
mostram suficientes para demonstrar, com o grau de certeza exigido pelo direito
administrativo sancionador, que a representante tenha agido dolosamente com o
propésito de induzir a Administragado em erro.

Persistindo duvida razoavel sobre a origem e o significado das divergéncias
identificadas na documentagéo técnica apresentada, ndo se encontram presentes os
pressupostos necessarios a aplicagdo de medida sancionatéria de elevada
gravidade, impondo-se, por conseguinte, o afastamento da proposta de declaragédo
de inidoneidade.

VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo reconhecimento da perda superveniente do objeto da
presente Representacéo da Lei de Licitagdes quanto as irregularidades originalmente
apontadas contra o Pregao Eletrénico n. 009/2025 do MUNICIPIO DE PAICANDU
em razéo da revogagado do certame pela prépria Administragéo e pela improcedéncia
da controvérsia remanescente decorrente da ampliacdo do objeto processual, ante a
insuficiéncia de elementos probatérios aptos a demonstrar, de forma inequivoca, a
pratica de conduta dolosa destinada a induzir a Administragéo em erro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Reconhecer a PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO da presente Representagédo
da Lei de Licitagbes quanto as irregularidades originalmente apontadas contra o
Pregdo Eletrdnico n° 009/2025 do MUNICIPIO DE PAICANDU em razdo da
revogagao do certame pela propria Administragcédo e julgar IMPROCEDENTE a
controvérsia remanescente decorrente da ampliagdo do objeto processual, ante a
insuficiéncia de elementos probatérios aptos a demonstrar, de forma inequivoca, a
pratica de conduta dolosa destinada a induzir a Administragdo em erro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-794809/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO:-AUTO VIACAO PRINCIPE DO VALE DO RIBEIRA LTDA,
MUNICIPIO DE CASTRO, PAULINE MARITZA DA SILVA FLORES, REINALDO
CARDOSO

ADVOGADO /PROCURADOR-BEATRIZ ALBINO DIAS, BRUNO LUIZ DA COSTA,
FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS ALBERTO HUNGARO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2046/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitacdes. Contratagdo de servigos de transporte escolar.
Planejamento da contratagdo. Discricionariedade administrativa na definicdo dos
meios de fiscalizagdo. Legalidade da vistoria pdés-contratacdo. Especificagdes
técnicas compativeis com o CTB e normas do CONTRAN. Orgamento de referéncia
regular. Exercicio da autotutela administrativa na reavaliagdo da habilitagdo
econdmico-financeira. Auséncia de ilegalidade. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
atuada em 12/12/2025, apresentada por AUTOVIACAO PRINCIPE DO VALE DO
RIBEIRA LTDA. contra o MUNICIPIO DE CASTRO, na qual noticia irregularidades
na condugdo do Pregdo Eletronico n. 130/2025, que objetiva a contratagdo de
empresa para a prestagao de servigos de transporte escolar aos alunos da educagéo
basica da rede publica da municipalidade, residentes na zona rural e Jardim
Avorada[1] I e II.

O certame foi subdividido em 14 lotes, com valor global estimado em R$7.303.989,60
para os anos letivos de 2026 e 2027, adotando como critério de julgamento o menor
prego por lote.

Quanto ao planejamento da licitagdo, aponta que ndo foram elaborados mapas
georreferenciados das rotas, mas apenas indicadas as quilometragens, o que dificulta
o adequado planejamento das licitantes e a fiscalizagdo dos servigos.

Menciona que o edital ndo exige rastreador GPS nos veiculos, circunstancia que
inviabilizaria o controle preciso da quilometragem rodada e poderia resultar em
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pagamentos indevidos, em afronta aos principios da eficiéncia e do controle.
Questiona a previsdo de realizagao da vistoria veicular somente ap6s a assinatura do
contrato, o que representaria risco @ Administragcdo e possivel incompatibilidade com
os principios da economicidade e da eficiéncia.

Entende que deveria ser exigida, entre as especificagdes técnicas dos veiculos, a
qualificagdo dos veiculos dentro dos modelos ORE (6nibus rural escolar), por tratar-
se de contratagcdo de empresa para transporte rural. Explica que a fixagédo de limite
de fabricagdo a partir do ano de 2020 esta em desconformidade com o Manual de
Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do Estado do Parana, que
entende razodavel a limitagdo da idade dos veiculos com até 10 anos.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspender imediatamente
todos os atos relacionados ao Pregdo Eletrénico n. 130/2025, inclusive eventuais
contratos e ordens de servico, bem como a adogdo de providéncias destinadas a
apuracao das supostas irregularidades e a eventual revogagéo do certame.

No Despacho n. 2.252/25 (pega 13), determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE
CASTRO para que apresentasse manifestagéo prévia sobre os pontos levantados na
representagéo.

Em resposta (peca 17), com o objetivo de privilegiar o principio da economia
processual, a municipalidade somente ratificou as informagdes prestadas pela
Pregoeira PAULINE MARITZA DA SILVA FLORES.

Em sintese, a Pregoeira (pega 18) informa que a quilometragem estimada foi
calculada mediante uso de GPS, geragdo de dados técnicos e croquis, o que seria
suficiente para a formulagdo das propostas, inexistindo exigéncia legal de
apresentagdo de mapa detalhado do trajeto. Ademais, o edital previa a possibilidade
de visita técnica para esclarecimento de duvidas sobre o percurso, a qual foi
expressamente recusada pela Representante.

Destaca que a composigéo dos custos foi detalhada em planilha com quilometragem,
devidamente discriminada por turnos, na forma do art. 18, § 1°, Xl, da Lei n.
14.133/21, e que, para a elaboracédo do calculo do valor estimado da contratagao,
solicitou 8 orgcamentos a empresas do ramo, dentre os quais, 4 foram respondidos e
utilizados pela Administragdo como referéncia de mercado.

Ademais, a participagdo de empresas que forneceram orgamento prévio nao
encontraria vedagéo na Lei n. 14.133/2021.

Sobre a frota, consigna que a vistoria veicular esta prevista para ocorrer apés a
assinatura do contrato, mas antes da emissédo da ordem de servigo, preservando a
seguranga juridica para o investimento da contratada. Apresenta o conteudo da
Sumula n. 272, do TCU, em que foi considerada desproporcional a exigéncia de
vistoria na fase de habilitagdo por trazer custos desnecessarios as licitantes.
Esclarece que os modelos “ORE” (Onibus Rural Escolar) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) se destinam a aquisicdo de frota propria
municipal, de modo que a seguranga da frota da contratada pode ser garantida pelo
atendimento ao Coédigo de Transito Brasileiro e as resolugdes do CONTRAN.
Justifica a limitagéo do aceite de veiculos aqueles cujo ano de fabricacédo seja igual
ou superior a 2020 como medida voltada a seguranca dos estudantes, a continuidade
das aulas, em razdo de menor risco de falhas mecanicas, e ao atendimento a padrdes
ambientais mais rigorosos, reputando-se razoavel e proporcional a adogéo de frota
seminova mesmo em contrato com vigéncia de dois anos.

Por fim, afirma que reanalisou os documentos apresentados pela empresa D L
TRANSPORTES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA., decidindo por sua inabilitagio
para os Lotes 08 e 09, com fundamento na auséncia de comprovagéo da qualificagdo
econdmico-financeira. Por essa razdo, em exercicio da autotutela, foi reaberta a fase
de habilitagdo dos referidos lotes.

Por meio do Despacho n. 112/26 (pega 13), recebi a representagéo e indeferi o pedido
de medida cautelar, oportunidade em que determinei a citagdo da administragdo para
defesa.

Em resposta (pega 58), o Municipio, em atengdo ao principio da economia
processual, ratificou todas as informagbes apresentadas pela pregoeira Pauline
Maritza da Silva Flores (pega 18).

Por meio da Instrugéo n. 449/26 (pega 170), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar se manifestou pela improcedéncia da Representacéo,

No Parecer n. 292/26 (pega 171), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, o
Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica,
opinando pela improcedéncia da Representagao.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho o entendimento uniforme da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas pela improcedéncia da representacéo.

A controvérsia, conforme ja delimitado na decisao liminar (peca 23), abrange quatro
pontos centrais: falhas de planejamento e controle da execugdo contratual;
inadequacdo das especificagdes técnicas dos veiculos; irregularidade na formagao
do orcamento estimado; e vicio na habilitagdo econdmico-financeira da licitante
vencedora dos Lotes 08 e 09.

Quanto ao primeiro ponto, a alegacédo de auséncia de mapas ou croquis detalhados
das rotas ndo procede. O Municipio demonstrou que o levantamento das
quilometragens foi realizado previamente por servidor publico designado, mediante
uso de GPS, com registro dos pontos de embarque e desembarque, das escolas
atendidas e das condicdes das vias.

Esses elementos sdo suficientes para comprovar a existéncia de estudo técnico
prévio e afastam, nesse ponto, a alegagdo de deficiéncia no planejamento da
contratagéo.

Ainda, o instrumento convocatério indicou, de forma objetiva, as distancias
correspondentes a cada linha e a cada lote, fornecendo aos licitantes dados
suficientes para a adequada formulagdo das propostas, em conformidade com o art.
18, incisos Il e Ill, da Lei n. 14.133/2021.

O referido dispositivo exige a definigdo do problema a ser resolvido, a demonstragédo
da solugdo adequada e a descrigdo dos requisitos necessarios a contratagdo. Nao
impde, contudo, a elaboragdo de mapas detalhados ou de representacdes graficas
exaustivas como condigéo de validade do certame.

Nesse contexto, a auséncia de croquis individualizados das rotas n&o caracteriza, por
si s0, vicio de planejamento, quando demonstrada a existéncia de levantamento
prévio das distancias, dos pontos atendidos e das condi¢des de execugédo do servigo.
Conforme se extrai da pega 18, p. 5, tais pontos foram registrados no edital:
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Para além disso, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei n. 14.133/2021[2], foi prevista
expressamente a possibilidade de visita técnica, instrumento legitimo de
complementagédo das informacdes e de verificagdo in loco das condigbes de
execucao.

A representante, contudo, optou por dispensar essa faculdade, declarando possuir
pleno conhecimento das condigdes e especificagdes do objeto, conforme se extrai da
peca 18, fl. 3.

A suficiéncia das informacdes também é confirmada pela competitividade verificada
no certame. Participaram vinte empresas, sediadas em diferentes estados,
circunstancia que demonstra a delimitacdo do objeto e a existéncia de dados
suficientes para a formulagdo das propostas.

Assim, ndo se identifica prejuizo a competitividade nem deficiéncia relevante no
planejamento da contratagdo.

Quanto ao controle da quilometragem rodada, também n&o se verifica irregularidade.
O Municipio informou que a fiscalizagdo e o pagamento serdo realizados mediante
procedimentos administrativos préprios, com registros mensais e validacdo por
responsaveis designados.

O art. 117 da Lei n. 14.133/2021[3] exige que a execugdo contratual seja
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragdo especialmente
designado. O dispositivo ndo impde, contudo, a adogdo de ferramenta especifica de
monitoramento, tampouco condiciona a regularidade do contrato a utilizagdo de
tecnologia determinada.

A escolha dos mecanismos de controle se insere na discricionariedade técnica do
gestor publico. Cabe a Administracéo eleger os meios mais adequados, proporcionais
e eficientes a natureza da contratagdo, sem substituicdo pelo érgdo de controle, salvo
diante de manifesta ilegalidade, insuficiéncia comprovada ou ineficiéncia evidente, o
que ndo se constata no caso.

O Manual de Normas para Gestéo do Transporte Escolar, no item 2.2[4], prevé, como
critério basico para a condugdo dos contratos de transporte escolar, a utilizagao de
base cartografica referencial para o mapeamento da rota, devidamente quantificada
em quildmetros, com pagamento calculado pelo quildmetro efetivamente rodado.

No caso concreto, conforme a unidade técnica registrou, Castro € municipio de médio
porte, com populacdo estimada em 75.644 habitantes, e que as rotas contratadas
variam de 48 km a mais de 190 km por dia. Esse contexto evidencia que os
mecanismos ordinarios de fiscalizacdo podem ser compativeis com a realidade
administrativa, territorial e orgamentaria local.

A imposicdo de tecnologia especifica, sem demonstragdo concreta de sua
imprescindibilidade, representaria 6nus adicional a contratagdo e poderia
comprometer a economicidade, sem garantia de incremento proporcional na
eficiéncia do controle.

Assim, ausente a prova de falha efetiva na fiscalizagdo da quilometragem ou de
inadequacdo dos registros previstos, ndo ha fundamento para reconhecer
irregularidade neste ponto.

Quanto a previsdo de vistoria dos veiculos somente apés a assinatura do contrato,
como condig&o para emissao da ordem de servigo, ndo se identifica irregularidade.
Ao situar a obrigagdo de apresentagdo dos veiculos em momento posterior a
celebragdo do ajuste, a Administragdo evita que os licitantes assumam custos
operacionais antes da existéncia de expectativa legitima de contratagao.

Esse encaminhamento é compativel com a Sumula 272 do Tribunal de Contas da
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Unido, que veda a incluséo, no edital, de exigéncias de habilitagdo cujo atendimento
imponha aos licitantes custos desnecessarios antes da celebragdo do contrato.

A exigéncia de vistoria prévia como condigéo de participagédo ou habilitagdo obrigaria
a mobilizagédo antecipada de frota, estrutura operacional e recursos humanos sem
garantia de contratacdo. Tal medida poderia restringir a competitividade e
comprometer a isonomia entre os concorrentes, em afronta aos arts. 5° e 11 da Lei
n. 14.133/2021.

No caso, o item 6 do edital[5] previu, como documento obrigatério, declaragao pela
qual a empresa vencedora se compromete a apresentar a documentacdo de
motoristas, monitores e veiculos, bem como a submeter os veiculos a vistoria pelo
Departamento de Transporte Escolar, em local e data indicados pela Secretaria
Municipal de Educagéo, sob pena de rescisdo e aplicagdo das sangdes legais
cabiveis.

O modelo também se harmoniza com o Manual de Normas para Gestdo do
Transporte Escolar, cujo item 4.3[6] prevé que os veiculos sejam vistoriados antes do
inicio da prestagdo do servigo e, posteriormente, de forma periédica, mediante
vistorias semestrais pelo Municipio.

O ponto, portanto, ndo esta na realizacdo da vistoria antes da disputa, mas na
exigéncia de conformidade dos veiculos antes do inicio da execugéo contratual e na
manutengao de fiscalizagdo periodica durante a prestagéo do servigo.

Como essas exigéncias foram previstas no edital, ndo ha fundamento para
reconhecer vicio na disciplina da vistoria dos veiculos.

Quanto as especificagdes técnicas dos veiculos, a alegagdo também nado procede. A
representante sustenta que o edital teria sido insuficiente para assegurar a adequada
prestagao do transporte escolar rural, pois deveria exigir os modelos ORE, Onibus
Rural Escolar, do FNDE, além de questionar a limitacdo do ano de fabricagdo dos
veiculos a partir de 2020.

Os modelos ORE constituem parametros técnicos desenvolvidos no ambito do FNDE
para a aquisicao de veiculos por entes federados, especialmente com recursos da
Unido, com finalidade de padronizagdo da frota prépria destinada ao transporte
escolar.

Essa padronizagdo ndo se confunde com requisito obrigatério aplicavel, de forma
automatica, as contratagbes de servicos de transporte escolar prestados por
empresas terceirizadas. Ndo ha demonstragdo de norma cogente que imponha,
nessa modalidade contratual, a utilizagéo exclusiva de veiculos enquadrados nos
modelos ORE.

A transposi¢éo automatica desse padrdo para contrato de prestacdo de servigos
poderia restringir indevidamente a competitividade, ao limitar o universo de potenciais
licitantes aqueles que dispusessem de frota especifica vinculada ao programa
federal.

Assim, ausente imposicdo normativa expressa e ndo demonstrada a inadequacao
técnica dos requisitos definidos no edital, ndo ha afronta ao art. 5° da Lei n.
14.133/2021 nem fundamento para reconhecer irregularidade.

Além do mais, a regularidade dos veiculos destinados ao transporte escolar deve ser
aferida a luz do art. 136 do Cdédigo de Transito Brasileiro[7] e das resolugdes do
CONTRAN, normas que disciplinam os requisitos obrigatérios de seguranga para
essa modalidade de transporte.

As especificagdes vinculadas a programas de fomento, ndo se sobrepdem a esse
regime juridico nem instituem, por si sés, exigéncias obrigatérias para contratagées
de servigos terceirizados.

No caso, o edital observou esse arcabougo normativo ao exigir autorizagdo do
DETRAN, inspecdo semestral, cronotacégrafo, cintos de seguranga, limitador de
abertura das janelas, seguro APP e RCF-V, entre outros requisitos. Tais exigéncias
asseguram a regularidade juridica e a seguranga dos alunos, sem impor barreiras
artificiais a participagéo.

Quanto ao ano de fabricagéo, também né&o se verifica irregularidade. O item 4.1.1 do
Manual de Normas para Gestédo do Transporte Escolar adota como referencial que
6nibus e micro-6nibus tenham, em regra, no maximo dez anos de uso, admitindo que
municipios com recursos e capacidade de renovagao estabelegcam parametros mais
restritivos.

A exigéncia de veiculos fabricados a partir de 2020 se insere nesse limite temporal e
representa critério mais rigoroso de renovagdo da frota, sem extrapolar a margem
técnica conferida ao gestor publico.

Assim, ndo ha incompatibilidade entre o edital e o Manual de Normas para Gestédo
do Transporte Escolar, tampouco restricdo indevida a competitividade.

Em sentido convergente, a Cartilha para a Escolha de Veiculos para o Transporte
Escolar[8] reconhece que a idade ideal ou maxima permitida para os veiculos que
operam no transporte escolar deve ser definida pelo ente federativo, em fungéo das
caracteristicas e particularidades que cada localidade apresenta, o que evidencia a
discricionariedade administrativa na fixacdo desse critério.

O edital previu, ademais, que, em caso de prorrogagdo contratual, a contratada
devera manter os padrdes especificados nos itens 4.1 e 4.2 do termo de referéncia,
o que afasta a alegada inseguranga juridica sobre a compatibilidade da exigéncia
com eventual extensdo da vigéncia.

Superada a questdo das especificagbes técnicas, passo a anadlise da suposta
irregularidade na formagéo do orgcamento estimado e da alegagao de sobreprego.

A instrugdo nao identificou elementos concretos capazes de evidenciar sobrepreco,
distorcéo relevante nos valores estimados ou inadequacédo material da metodologia
adotada pela Administragéo.

O Municipio consultou oito empresas do ramo, das quais, quatro responderam e
tiveram seus orgamentos utilizados como referéncia de mercado. A providéncia é
compativel com o art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, que admite a pesquisa
direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotacéo.

A participagédo, no certame, de empresas que previamente apresentaram cotacdes
n&o configura irregularidade por si s6. Trata-se de circunstancia inerente a dinamica
de mercado, sem vedagdo legal, desde que preservadas a isonomia, a
competitividade e a fidedignidade dos valores utilizados como referéncia.

O modo de disputa aberto e fechado também ndo evidencia prejuizo a
competitividade. Ao contrario, a sistematica adotada tende a preservar a rivalidade
entre os licitantes, pois impede o conhecimento prévio dos lances finais dos
concorrentes e estimula a apresentacéo de propostas em patamar compativel com a
margem real de disputa.

Passo, por fim, a controvérsia relativa a comprovagéo da qualificagdo econémico-
financeira da licitante vencedora dos Lotes 08 e 09.

No caso concreto, ndo verifico violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
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convocatério. A qualificagdo econdmico-financeira prevista no art. 69 da Lei n.
14.133/2021 tem por finalidade demonstrar a aptiddo econdmica da empresa para
suportar as obrigagdes contratuais efetivamente assumidas perante a Administracéo.
Sob essa perspectiva, a interpretagdo adotada pela Administragéo, ao considerar o
somatdrio dos lotes vencidos, ndo se revela arbitraria nem configura inovagéo
indevida das regras editalicias. Trata-se de leitura compativel com a finalidade
material da exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira, especialmente em
licitagdo subdividida em lotes.

E certo que a redagdo da clausula editalicia poderia ter sido mais precisa quanto &
hipétese de adjudicagdo simultanea de multiplos lotes @ mesma licitante. Essa
imprecisdo, contudo, ndo conduz automaticamente ao reconhecimento de ilegalidade
apta a comprometer a validade do certame.

Além disso, no exercicio do poder-dever de autotutela, a Administragéo reavaliou a
documentagéo apresentada pela empresa D L TRANSPORTES E LOCAGCAO DE
VEICULOS LTDA., concluiu por sua inabilitagdo e promoveu a reabertura da fase de
habilitagdo, em conformidade com a interpretagdo adotada sobre as exigéncias
editalicias.

N&o houve demonstragdo concreta de direcionamento, restricdo indevida a
competitividade, sobreprego ou prejuizo ao erario. Ao contrario, os autos evidenciam
competitividade e a adogédo de providéncias administrativas voltadas a reviséo dos
atos praticados durante a condugdo do certame.

Também nao identifico fundamento para a aplicagédo de sangéo aos agentes publicos
responsaveis. A controvérsia possui natureza eminentemente interpretativa,
relacionada ao alcance de clausula editalicia de habilitagdo econémico-financeira em
licitagdo subdividida em lotes.

Ausente a demonstragéo de dolo, erro grosseiro ou conduta gravemente culposa, ndo
ha base para a responsabilizagédo pessoal, nos termos dos arts. 20, 22 e 28 da LINDB.
Assim, inexistindo prova concreta de ilegalidade relevante, prejuizo ao erario ou lesdo
aos principios que regem a Administracdo Publica, entendo que a representagéo
deve ser julgada improcedente também nesses pontos.

3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela
Representagdo contra o MUNICIPIO DE CASTRO.
Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I — Julgar IMPROCEDENTE, nos termos da fundamentagdo, a presente
Representagéo contra o MUNICIPIO DE CASTRO;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

improcedéncia da presente

1. Regiéo residencial em Castro (PR)

2. Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigbes: § 2°
Quando a avaliagéo prévia do local de execugéo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena
de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigbes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

3. Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagbes pertinentes a essa
atribuigéo.

4. 1 2.2 CORRESPONSABILIDADES QUANTO A APROPRIAGCAO DAS ROTAS- utilizar os
mesmos conceitos e métodos de trabalho no levantamento das rotas de transporte escolar
(conceitos adotados pelo PTE),- utilizar a base cartografica referencial, disponibilizada pela
PARANACIDADE, para o mapeamento das rotas de transporte escolar;- apropriar as rotas de
transporte escolar por quildmetro e ndo por outro critério;- adotar como critério basico o pagamento
dos servigos de transporte escolar terceirizado, por quilémetro rodado;- proceder a otimizagdo das
rotas de transporte escolar e consequente atualizacdo de modo sistematico, fazendo a carga dos
dados no SIGET;-realizar o mapeamento das rotas de transporte escolar e respectiva carga dos
dados no SIGET, nos casos em que o municipio optar por uma proposta de rota diferente das
geradas pelo sistema de otimizaggo.

5. “Na declaragdo a empresa vencedora do certame, se compromete a apresentar todos os
documentos dos monitores/motoristas/veiculos e a apresentagdo dos veiculos no local e data,
indicado pela Secretaria Municipal de Educagédo, para vistoria realizada pelo Departamento de
Transporte Escolar, sob pena de rescisdo e aplicagdo das sangées previstas em lei.”

6. 4.3 RELATIVAS A VISTORIA DOS VEICULOS- os veiculos de transporte escolar devem ser
vistoriados/inspecionados antes de entrar em servico e a cada 6 meses, conforme lista de
checagem especifica, visando a verificagdo de equipamentos obrigatorios, de seguranga e outros
exigidos por lei;- a vistoria dos veiculos devera ser realizada por empresas/érgaos credenciados
pelo INMETRO e os equipamentos de inspegdo aferidos por 6rgdo oficial;- adicionalmente a
inspeg¢ao anual, o municipio procedera vistorias semestrais para verificagdo das demais exigéncias
legais e, em especial quanto aos aspectos de seguranca, higiene, conservagéo e comodidade dos
usuarios.

7. Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugéo coletiva de escolares somente
poderéo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto :I - registro como veiculo de passageiros;
Il - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga; Ill - pintura
de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a
extensédo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo
que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser
invertidas; 1V - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; V - lanternas
de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas
de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira; VI - cintos de seguran¢a em
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numero igual a lotagdo; VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

8. CECATE; FNDE; UFG. Escolha de Veiculos para o Transporte Escolar. Cartilha 2019. Disponivel
em:
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/transporte_escolar/manuais_material_apoio/c
artilhas2019/05%20-
%20Escolha%20de%20Veculos%20para%200%20Transporte %20Escolar.pdf. Acesso em: 15 jul.
2026.

PROCESSO N°:-798782/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, MARCIO LUIZ GONCALVES, MUNICIPIO DE
PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2047/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Pregédo Eletronico n. 037/2025. Sistema de Registro de Pregos.
Aquisicdo de Papel A4. Alegagdo de auséncia de justificativa para o quantitativo
licitado e incompatibilidade com politica de digitalizagdo administrativa. Numeros
devidamente justificados. Modelo hibrido. Grupo de Trabalho para andlise e
adequacéo. Discricionariedade administrativa. Pareceres uniformes. Improcedéncia.
1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, autuada em 15/12/2025, com
pedido de medida cautelar, formulada por MARCIO LUIZ GONGCALVES KAMMERS
contra o MUNICIPIO DE PARANAGUA, na qual relata supostas irregularidades na
conducdo do Pregdo Eletronico n. 37/2025. O objeto é a aquisicdo de papel em
formato A4 para o atendimento das secretarias municipais, com sistema de registro
de precos.

O valor total maximo da contratagéo é de R$ 872.654,04 (oitocentos e setenta e dois
mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e quatro centavos), pelo critério de
julgamento de menor preco, com prazo de vigéncia da ata de registro de pregos por
12 meses prorrogaveis. A sessdo de abertura ocorreu em 18/12/2025.

Em sintese, o representante contesta a real necessidade de realizagéo do Pregéo
Eletrénico n. 37/2025, narrando que a possivel compra de 33.282 resmas de papel
sulfite A4 pelo Municipio carece da devida justificativa técnica, em afronta aos
principios da eficiéncia e da economicidade. Informa, também, que o aludido
comportamento € incompativel com a modernizagcdo da Administracdo Publica e os
preceitos de sustentabilidade, ressaltando que a aquisi¢édo acarretaria desperdicio de
recursos publicos.

Para fundamentar as suas alegagdes, aponta irregularidades no Estudo Técnico
Preliminar do Edital, que seria genérico e n&o evidenciaria um planejamento
adequado ou a efetiva necessidade da compra. Menciona, ainda, a existéncia do
Sistema Eletronico de Gestdo Publica (IPM), que seria capaz de viabilizar toda a
tramitacdo processual do Municipio para o meio digital.

Por fim, imputa responsabilidade direta ao prefeito Adriano Ramos, sustentando que
o Decreto n. 5.794/2024, que disciplinava a utilizagcdo de processos digitais no ambito
municipal, foi revogado pelo Decreto n. 103/2025, editado no inicio de sua gestéo,
sob o argumento de reavaliar a viabilidade dos procedimentos eletrénicos, mediante
a criagdo de um grupo de trabalho.

Em razéo disso, requer a concessédo de medida cautelar para suspender o Pregédo
Eletrénico n. 37/2025 até que o Municipio apresente justificativa idonea para a
aquisicéo de papel no quantitativo estimado, considerando a viabilidade do sistema
eletrénico ja disponivel.

Por meio do Despacho n. 2.253/25 (peca 11), antes da andlise do pedido cautelar e
do recebimento da Representagé@o, determinei a intimagdo do municipio de
Paranagua para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentasse manifestagdo prévia
sobre os pontos suscitados pelo Representante.

Embora a intimagdo tenha sido dirigida ao enderego de e-mail do procurador
municipal (pega 12), verifiquei, conforme disposto no Despacho n. 124/26 (peca 15),
que o Municipio deixou de apresentar resposta no prazo concedido. Considerando a
importancia da manifestacdo do representante legal do MUNICIPIO DE
PARANAGUA para a anélise preliminar das irregularidades, solicitei a renovagao da
intimacé&o, agora pela via eletronica e dirigida ao prefeito municipal.

Em nova manifestacédo prévia, apresentada em 02/03/2026, o Municipio (pegas 18-
29) informa que o Pregdo Eletrénico n. 037/2025, na modalidade de Sistema de
Registro de Pregos, foi homologado em 5 de janeiro de 2026, encerrando-se a fase
externa do certame.

Ressalta que, por se tratar de registro de pregos, a Administracdo ndo se vincula a
aquisicdo integral dos quantitativos estimados, os quais apenas orientam futuras
contratagdes, condicionadas a efetiva necessidade administrativa, a existéncia de
dotagdo orgamentaria e a emissdo de empenho especifico. Defende que o Sistema
de Registro de Precos, por sua propria natureza estimativa, previne praticas
administrativas menos eficientes, como contratagées emergenciais ou fracionamento
indevido de despesas.

Esclarece que o quantitativo licitado foi definido a partir de levantamento técnico
formal, com base no consumo médio historico das diversas secretarias, acrescido de
margem moderada destinada a evitar desabastecimento, ndo se constatando
qualquer distorgéo relevante em relacdo aos padrdes anteriormente verificados.
Quanto a suposta inexisténcia de necessidade administrativa, o Municipio afirma que
tal alegagéo ignora a realidade operacional da estrutura municipal e a amplitude dos
servigos publicos prestados. Argumenta que a Administracdo atende populagédo
numerosa e mantém atividades continuas nas areas de educacéo, saude, assisténcia
social, obras, fazenda e gestdo interna, todas dependentes de rotinas documentais
permanentes.

O Municipio ainda sustenta que a existéncia do sistema IPM nao autoriza a imposigao
de tramitagcdo administrativa exclusivamente digital, pois disponibilidade tecnolégica
n&o equivale a viabilidade administrativa plena. Afirma que, embora haja processos
digitalizados, foram identificados entraves técnicos, estruturais, orgamentarios e
sociais que justificam a manutengdo de modelo hibrido, o qual assegura a
continuidade dos servigos e acesso efetivo da populacéo, especialmente de cidaddos
em situacdo de vulnerabilidade ou com limitagbes de conectividade. Nessa linha,
defende que a eficiéncia deve ser compreendida em sua dimens&o material, sendo o
arranjo hibrido a solugdo mais prudente, inclusiva e compativel com o interesse
publico.

Quanto a revogacdo do Decreto n. 5.794/2024 e a edigdo do Decreto n. 103/2025, o
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Municipio afirma tratar-se de exercicio regular da discricionariedade administrativa,
especialmente no contexto de inicio de nova gestéo, no qual é legitima a reviséo de
atos normativos a luz do interesse publico. Acrescenta que o processo administrativo
instaurado demonstra a atuagéo efetiva do grupo de trabalho instituido, afastando
alegacdes de inércia e evidenciando governangca e condugdo administrativa
responsavel.

Por fim, o Municipio requer a improcedéncia da representagdo e o indeferimento do
pedido de medida cautelar, argumentando que a intervencao cautelar em certame ja
homologado, sem qualquer demonstragdo de ilegalidade, poderia acarretar
desorganizacdo do abastecimento e prejuizo a execugcdo de atividades
administrativas essenciais, evidenciando risco de dano reverso.

Por meio do Despacho n. 386/26 (pega 30), recebi a Representagéo e indeferi a
medida cautelar em razdo da auséncia dos requisitos necessarios a sua concessao
naquele momento.

Na Peticdo Intermediaria n. 319420/26 (pega 34-35), o municipio de Paranagua
reiterou os fundamentos anteriormente apresentados, acrescentando que ndo houve
qualquer fraude ou dano ao erario, mas apenas divergéncia sobre a politica
documental, destacando que a eficiéncia deve ser entendida em sua dimensdo
material, assegurando continuidade dos servicos publicos, concluindo que o
planejamento é racional, proporcional e compativel com a LINDB e a Lei n.
14.133/2021, afastando indicios de irregularidade ou antieconomicidade.

Na Instrugdo n. 631/26 (peca 36), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar opinou pela improcedéncia da Representagdo, entendendo que néo
houve irregularidade no Pregao Eletronico n. 037/2025 e que a revogagao do decreto
foi ato legitimo de discricionariedade administrativa.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, por meio do Parecer n. 381/26
(pega 37), corroborou integralmente a instrugdo da unidade técnica pela total
improcedéncia da Representagéo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho os entendimentos uniformes da instrugdo técnica e do Ministério Publico
de Contas e concluo pela total improcedéncia da Representacdo formulada.
Inicialmente, examino que as alegagdes centrais suscitadas pelo Representante
concentram-se em dois pontos principais: (i) a revogagéo do Decreto Municipal n.
5.794/2024, que instituia a tramitagdo exclusivamente digital dos processos
administrativos; e (ii) a alegada irregularidade do Pregéo Eletronico n. 037/2025,
destinado a aquisigdo de papel A4, sob o argumento de incompatibilidade do certame
com a politica de digitalizagédo adotada pelo Municipio, bem como em razéo do
suposto excesso do quantitativo licitado, estimado em 33.282 resmas de papel pelo
prazo de 12 meses. Todavia, conforme sera demonstrado, as teses sustentadas pelo
Representante ndo comportam acolhimento.

Como bem assinalado pela unidade técnica, os autos demonstram que o Pregdo
Eletrénico n. 037/2025 encontra-se devidamente justificado sob o aspecto técnico,
estando amparado em Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia elaborados
com base no histérico de consumo das secretarias municipais. A medida teve por
finalidade assegurar o regular abastecimento da Administracéo durante o periodo de
transicdo decorrente da adaptacdo ao modelo de tramitagcdo documental e da
reavaliagdo dos fluxos administrativos internos.

Registro, ademais, que parte da matéria ja havia sido objeto de apreciagao preliminar
por este Relator em ambito de cognigdo sumaria (peca 30), ocasido em que conclui
pela auséncia de elementos capazes de evidenciar a irregularidade apresentada pelo
Representante. Naquela oportunidade, ja se verificava que a metodologia de calculo
adotada pela municipalidade (peca 19, fl. 9) encontrava-se devidamente
fundamentada no histérico médio de consumo das diversas secretarias municipais,
acrescido de margem razoavel destinada a mitigar riscos de descontinuidade no
fornecimento, revelando-se plenamente compativel com os deveres de planejamento
e gestdo eficiente da Administragéo Publica:

QUANTITATIVO POR SECRETARIA - ESTIMATIVO 2025
DESCRITIVO
PAPEL SULFITE FORMATO A-4, NA COR
BRANCA, ALCALINO, FORMATO 210 MM X
SECRETARIAS 297 MM, PARA USO EM IMPRESSORAS E
FOTOCOPIADORAS....
SEMFISC 60
SEMED 12.000
SERVAL 60

SESPOR 100
SEGOV 500
SEDEHAB 200
SEMUR 250
SEMI 150

SEMFAC 1.552
SEMOP 500
SETUR 300
SEMSEG 500
SEMFA 900
SEMPLOG 220

SEMSA 12.000
PROGEM 400
SEMSU 120
SEMDESP 200
SEMTRA 200
SEMMA 300

SEMAD 2.770
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Qu=(Cy x12)+ M,
Onde:
< (,= Quantitativo anual projetado;
2 (.= Consumo médio mensal consolidado;
= M,= Margem técnica de seguranga moderada, destinada
exclusivamente a prevenir desabastecimento.

Considerando que cada resma contém 500 folhas, tem-se:

= 33.282 x 500 = 16.641.000 folhas

A referida conclusé&o preliminar foi posteriormente corroborada pelos esclarecimentos
apresentados pelo Municipio e pela analise empreendida pela unidade técnica, os
quais confirmaram a adequacdo dos critérios empregados para a estimativa dos
quantitativos licitados[ 1], afastando de forma concreta os questionamentos deduzidos
pelo Representante.

Ressalte-se, ainda, que a contratagédo foi estruturada sob o sistema de registro de
pregos, cuja natureza é meramente estimativa, ndo implicando aquisi¢éo imediata ou
obrigatéria da totalidade dos quantitativos registrados. Assim, ndo ha
comprometimento automatico de recursos publicos, afastando qualquer risco
presumido de antieconomicidade.

No que concerne a alegacéo de que a existéncia de sistema informatizado de gestéao
processual (IPM) conduziria, necessariamente, a adogdo exclusiva da tramitagdo
eletrénica dos processos administrativos, verifica-se que tal premissa ndo encontra
qualquer amparo juridico.

A mera disponibilidade de ferramenta tecnolégica ndo tem o cond&o de vincular a
atuacdo administrativa a manutengdo permanente de determinado modelo
procedimental, tampouco impede a revisdo de diretrizes internas quando motivada
por razdes de conveniéncia, oportunidade e aperfeicoamento da gestéo publica.

De modo diverso, constata-se que o uso de papel permanece necessario, mesmo
diante dos avangos da administragéo digital, uma vez que os processos de
digitalizagdo ainda ndo se encontram plenamente institucionalizados em todos os
setores da Administragdo Publica. Dessa forma, a utilizagdo de documentos fisicos
continua sendo indispensavel para a adequada execugdo de diversas atividades
administrativas.

Além disso, é importante considerar que o quantitativo estimado abrange a demanda
de areas como a Saude e a Educacéo, setores que frequentemente necessitam da
disponibilizacdo de documentos impressos tanto para usuarios dos servigos publicos
quanto para terceiros. No ambito da Saude, por exemplo, a impressao de prontuarios,
relatérios e demais documentos assegura o acesso as informagdes por parte da
populagdo, especialmente daqueles que ainda enfrentam limitacdes de uso de
ferramentas digitais.

Nesse contexto, restringir a utilizagdo de documentos impressos poderia
comprometer o acesso a informagao e aos servigos publicos por parcela significativa
da populagéo. Considerando que a inclusdo digital no pais ainda ndo esta em estagio
final,[2] a adog@o unicamente de meios eletrénicos resulta em exclusdo digital e
dificulta o exercicio de direitos fundamentais pelos cidadaos. Portanto, a manutencéo
de quantitativos adequados de papel ao uso municipal constitui medida necessaria
para garantir a continuidade, a eficiéncia e a acessibilidade dos servigos publicos
prestados pelo Municipio.

Ademais, ndo se verificam elementos que indiquem sobreprego, direcionamento ou
restricdo indevida a competitividade. O objeto licitado corresponde a bem comum
padronizado, adquirido pelo critério do menor preco, inexistindo qualquer indicio de
irregularidade. A eficiéncia administrativa ndo se confunde com a eliminagao absoluta
do uso de papel, mas deve ser aferida pela capacidade da Administracdo de
assegurar a continuidade e a universalidade dos servigos publicos, considerando as
exigéncias legais e operacionais que ainda demandam suporte fisico.

De igual modo, néo se vislumbra qualquer indicio de irregularidade na revogagéo do
Decreto Municipal n. 5.794/2024, diploma que disciplinava a tramitagdo
exclusivamente digital dos processos administrativos no ambito da Prefeitura de
Paranagua. Examino que a medida decorreu do legitimo exercicio da
discricionariedade administrativa, especialmente no contexto de transi¢do de gestao.
Conforme demonstrado pela unidade técnica, a subsequente edicdo do Decreto n.
103/2025 nao representou abandono da politica de modernizagcdo administrativa,
tampouco retrocesso na utilizagao de ferramentas eletronicas de gestdo documental.
O ato normativo foi editado no contexto de reavaliacdo institucional dos
procedimentos vigentes, promovendo a constituicdo de grupo de trabalho destinado
a analise dos sistemas digitais entdo empregados e a formulagéo de propostas de
aperfeigoamento dos fluxos administrativos e documentais.

Com efeito, as Atas do Grupo de Trabalho (pega 29, fls. 23-29) evidenciam o
desenvolvimento de atividades voltadas a andlise e ao aprimoramento dos
mecanismos de tramitagdo processual, afastando a alegacdo de que as medidas
adotadas pela Administragdo teriam resultado na interrupcdo do processo de
modernizacédo tecnoldgica. Assim, os elementos constantes dos autos indicam a
continuidade das agdes de transformacgdo digital, ainda que mediante revisdo dos
procedimentos anteriormente instituidos e reavaliagédo dos instrumentos empregados
para sua implementagéo.

Ressalta-se, por fim, conforme informagdes prestadas pelo Municipio, a existéncia
de limitagcbes técnicas e estruturais relacionadas ao sistema IPM, justificando a
adocgao transitéria de modelo hibrido. Nao se trata, portanto, de abandono da politica
de modernizagdo, mas de revisdo responsavel e contextualizada, em consonancia
com os principios da razoabilidade e da eficiéncia material.

Tal providéncia mostra-se plenamente razoavel e alinhada ao atual estagio de
maturidade da transformagdo digital na Administragdo Publica brasileira. Nesse
sentido, a Estratégia Nacional de Governo Digital[3] prevé, entre seus objetivos para
os proximos ciclos de implementagdo, o aperfeigopamento continuo dos servicos e
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sistemas digitais, com foco na simplificagdo da linguagem, no aumento da
efetividade, na melhoria da experiéncia do usuario e na ampliagdo da acessibilidade
dos servigos publicos.

Desse modo, a adogdo transitéria de procedimentos hibridos n&o representa
retrocesso administrativo, mas, sim, medida prudente destinada a assegurar a
continuidade, a eficiéncia e a universalidade do atendimento a populagdo enquanto
se promove o aperfeicoamento das solugdes digitais disponiveis.

Diante desse contexto, ndo se verifica a existéncia de elementos probatérios capazes
de sustentar as irregularidades apontadas pelo Representante. A contratagéo
encontra-se devidamente justificada, amparada em critérios técnicos e legais, e a
revogagao do decreto insere-se no ambito da discricionariedade administrativa
legitima.

Assim, a luz da fundamentag&o exposta, a mingua de elementos que permitam inferir
qualquer irregularidade no Pregéo Eletronico n. 37/2025, bem como de prejuizo ao
interesse publico ou erario, ratifico os pareceres uniformes da unidade técnica e do

Ministério Publico de Contas e voto pela improcedéncia integral desta
Representacéo.

3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela improcedéncia da presente

representagdo contra o MUNICIPIO DE PARANAGUA.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente representagdo contra o MUNICIPIO DE
PARANAGUA;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme a estimativa apresentada & peca 19, o quantitativo global é de 33.282 resmas por ano.
2. MEDEIROS, Paulo Henrique Ramos; GUIMARAES, Tomas de Aquino. A institucionalizagédo do
governo eletrénico no Brasil. Revista de Administragdo de Empresas (RAE), Sdo Paulo, v. 46, n. 4,
p. 66-79, out./dez. 2006.

3. Ministério da Gestdao e da Inovacdo em Servicos Publicos. Governo Digital. Estratégias e
Governanga Digital. Estratégia Nacional de Governo Digital. Objetivo 2: Qualidade dos Servigos
Publicos.  Disponivel em:  https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-
digital/estrategianacional/objetivo-02. Acesso em: 22 jul. 2026.

PROCESSO N°:-808303/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-AGUIA COMERCIAL LTDA, MARICLEY PIMENTA DE SOUZA
YAMAMOTO, MUNICIPIO DE ALTO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2048/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n°® 14.133/2021. Municipio de Alto Parana. Pregéo eletrénico
para a aquisigdo de materiais de higiene, limpeza e saneantes. Auséncia de exigéncia
de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA.
Concessdo de medida cautelar. Posterior regularizagdo do certame pela
Administracdo Municipal. Comprovagdo de cumprimento da decisdo cautelar.
Desclassificagdo de licitantes que ndo comprovaram a regularidade sanitaria.
Extingdo do feito sem resolugéo de mérito. Arquivamento dos autos.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada por AGUIA COMERCIAL LTDA., noticiando supostas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n. 081/2025, realizado pela Prefeitura Municipal de Alto Parana,
que tem por objeto a “aquisicdo de materiais de higiene e limpeza, material de
acondicionamento e embalagens e materiais de copa e cozinha, destinados a atender
a demanda das secretarias do Municipio”, no montante de R$1.641.035,76 (um
milh&o seiscentos e quarenta e um mil trinta e cinco reais e setenta e seis centavos).
A representante sustenta que o edital viola normas legais e infralegais, posto que ndo
exige Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) como requisito de habilitacdo técnica.
Explica que, para que possa fornecer os itens licitados ao Municipio, a empresa deve,
obrigatoriamente, possuir autorizagdo de fornecimento expedida pela ANVISA
(Resolugao da Diretoria Colegiada-RDC n. 16, de 1° de abril de 2014).

Relata que apresentou impugnagéo ao edital, a qual foi julgada improcedente (pega
5), ao argumento de que a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) seria exigida apenas
para empresas que realizem atividades como fabricacdo, manipulagéo,
fracionamento, importagao, transporte ou outras etapas produtivas de medicamentos,
produtos para saude, cosméticos e saneantes. Contudo, a propria ANVISA dispensa
a AFE as empresas que atuem exclusivamente no comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

Ademais, segundo o Municipio, em resposta a impugnagao administrativa realizada
pela Representante, considerando que o objeto do certame é a aquisi¢ao de produtos
saneantes prontos para uso, comercializados por empresas revendedoras, nido
haveria exigéncia de AFE para essa atividade, sendo, assim, improcedente o pedido.
A Representante também apresenta jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, que
decidiu que nado é dispensavel a apresentagdo da AFE quando do fornecimento de
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produtos abarcados pela RDC n. 16, de 1° de abril de 2014.

Por fim, defende a necessidade de suspensao cautelar do procedimento e, no mérito,
a retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico n. 081/2025, passando a exigir, como
condigdo de habilitagdo, a Autorizagdo de Funcionamento da Anvisa (AFE) das
empresas fornecedoras de saneantes. Caso ja tenha ocorrido a adjudicagdo ou
homologacgéao, foi solicitado que sejam adotadas as medidas corretivas cabiveis,
inclusive com eventual anulagédo de atos.

Por meio do Despacho n. 22/26 (documento n. 9), recebi a presente Representagéo,
bem como suspendi, por dever de cautela, o procedimento licitatério, pois o exame
dos argumentos e informagdes trazidas pela representante apontam para a violagéo
da Lei Federal n. 6.360/1976, da supracitada RDC n. 16, de 1° de abril de 2014, e da
jurisprudéncia reiterada deste Tribunal.

No mesmo despacho, determinei a inclusdo de MARICLEY PIMENTA DE SOUZA
YAMAMOTO, secretaria-geral de Administragdo do municipio de Alto Parana, na
autuagado, na condigdo de interessada, bem como as citagdes do MUNICIPIO DE
ALTO PARANA, por meio de seu representante legal, e da secretaria-geral de
Administragdo do municipio de Alto Parana, para que apresentassem
esclarecimentos.

Por fim, determinei o encaminhamento para a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Em manifestacdo posterior, a municipalidade informou que, reconhecida a
irregularidade, adotou providéncias para sua corregdo, passando a exigir das
licitantes vencedoras a apresentagdo da referida autorizagdo. Esclareceu, ainda, que
4 (quatro) empresas ndo possuiam o documento, razdo pela qual foram
desclassificadas em relagdo aos respectivos itens, com a consequente convocagéo
das licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagdo. Da andlise dos
autos, verifica-se que a prépria Administragdo promoveu a regularizagdo do
procedimento, mediante o exercicio do poder de autotutela, adotando medidas
concretas aptas a sanar a irregularidade inicialmente apontada.

Nesse cenario, afastados os pressupostos que justificaram a concessao da medida
cautelar, especialmente diante da adequagao do certame as exigéncias da legislagédo
sanitaria, considerei desnecessaria a sua manutengao.

Assim, considerando a convergéncia entre o interesse publico na continuidade do
certame e a sua regularizagdo, determinei a revogacdo da medida cautelar
anteriormente concedida, autorizando o prosseguimento do Pregédo Eletronico n.
081/2025, desde que observadas as exigéncias legais pertinentes. A revogacéo foi
referendada pelo Pleno deste Tribunal de Contas, por meio do Acérdéo n. 1.039/26.
A Peticéo de Contraditério do Municipio (pega 19) informa o integral cumprimento da
medida cautelar determinada por este Tribunal, consistente na imediata suspensdo
do Pregdo Eletrénico n. 081/2025, bem como da execugdo dos contratos dele
decorrentes, com a paralisagéo de ordens de fornecimento, empenhos e pagamentos
relativos aos produtos saneantes.

No mérito, assevera que, apos a sustagéo do certame, foram adotadas providéncias
com vistas a sua regularizagdo, notadamente a convocagdo das empresas
vencedoras para a apresentacdo da Autorizagcdo de Funcionamento de Empresa —
AFE, expedida pela ANVISA, em atengdo a orientagbes da assessoria juridica
municipal e a precedentes deste Tribunal. Informa que, diante da n&o apresentagéo
do referido documento por parte de algumas licitantes, foram anulados os respectivos
itens constantes das atas de registro de precos, com a convocacdo das demais
classificadas na ordem subsequente.

Sustenta, ainda, a inexisténcia de prejuizo as licitantes, uma vez que a falha
consistente na auséncia de exigéncia da AFE no edital foi posteriormente sanada
mediante a concessado de oportunidade para a sua apresentagédo, com a excluséo
apenas daquelas que ndo atenderam ao requisito. Acrescenta que foram expedidas
orientagdes internas para que, em futuras contratagdes de objeto semelhante, seja
incluida expressamente tal exigéncia como condic¢édo de habilitagdo, em observancia
as disposigdes da Lei n. 14.133/2021.

A CAIS apresentou Instrugdo (peca 22) na qual defende que as providéncias
adotadas pelo municipio de Alto Parana corrigiram a irregularidade apontada na
representacao, afastando a situacdo que motivou a instauracéo do processo, o que
levaria, em seu entendimento, o presente procedimento a perda do objeto.

Segundo a unidade técnica, o caso em andlise ndo se assemelha a precedentes
desta Corte, devido as excegbes estabelecidas pelas RDC n. 16/2014 e 989/2025,
ambas expedidas pela ANVISA, a determinados tipos de produtos.

Isso se daria, pois a RDC n. 989/2025 traz a seguinte previsdo:

Art. 4° Para os fins desta Resolucdo, séo adotadas as seguintes definigdes: [...]

XII - produto de venda livre: aquele que pode ser comercializado diretamente ao
publico;

XIV - produto de venda profissional: aquele que n&o pode ser vendido diretamente
ao publico e deve ser adquirido, manuseado e aplicado exclusivamente por pessoa,
profissional treinado ou empresa especializada; [...].

Dessa forma, caso o produto seja de venda livre, ndo ha, por si s6, a necessidade de
exigir o AFE, desde que a atividade exercida se restrinja ao comércio varejista nos
termos da regulamentac&o sanitaria, o que, segundo a CAIS, levaria ao entendimento
de que:

[...] @ necessidade de autorizagdo sanitaria deve ser aferida conforme a natureza
concreta do produto e da atividade desenvolvida, ndo sendo juridicamente adequado
presumir a obrigatoriedade de AFE para a simples comercializagdo de produtos de
uso comum, quando enquadrados no regime de venda livre previsto na legislagdo
sanitaria aplicavel.

Ainda cita o Informe Técnico n. 20/2015[1] da ANVISA que, segundo a CAIS, deixaria
claro que a exigéncia do AFE é necessaria para saneantes de uso profissional, que
nem sequer poderiam ser vendidos diretamente ao publico.

Dessa forma, conclui a CAIS que néo seria juridicamente adequado estender, de
forma genérica, a obrigatoriedade da AFE as situagdes que envolvam exclusivamente
saneantes de venda livre e de uso comum, cuja disciplina normativa prevé tratamento
regulatério diferenciado no ambito da vigilancia sanitaria.

Para embasar seu argumento, utiliza precedente do Tribunal de Justiga do Estado do
Acre (Agravo de Instrumento n. 1002491-22.2024.8.01.0000), que considera que: “A
Administragdo Publica, quando adquire produtos de higiene, limpeza e saneantes
para uso préprio, equipara-se ao consumidor final, afastando a incidéncia das
exigéncias aplicaveis ao comércio atacadista ou a distribuigao”.

Ao fim, defende a procedéncia parcial da Representacéo, propondo:

(i) a revogagdo da medida cautelar anteriormente deferida, (ii) a expedigdo de
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recomendagdo ao Municipio de Alto Parana, para que, em futuros procedimentos
licitatorios que envolvam produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, observe que a
exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela
ANVISA constitui requisito aplicavel as empresas que exercam atividades de
distribuicdo ou comércio atacadista, por outro lado, a exigéncia ndo deve ser
estendida de forma indiscriminada as empresas que atuem exclusivamente no
comércio varejista, especialmente quando se tratar de saneantes e produtos de
higiene classificados como de venda livre, em consonancia com o regime regulatério
estabelecido pela RDC n.° 16/2014 da ANVISA.

O parecer do Ministério Publico de Contas (pega 23) acompanha as conclusdes da
unidade técnica, opinando pela procedéncia parcial da Representagdo, com a adogéo
das medidas por ela propostas.

2 FUNDAMENTAGAO

A presente Representagéo versa sobre a obrigatoriedade de a Administragéo Publica
exigir, em seus procedimentos licitatérios, que as empresas licitantes apresentem a
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) quando realizarem as atividades descritas no
art. 3° da RESOLUCAO-RDC n. 16, de 1° de abril de 2014[2] (ANVISA).

De pronto, ndo identifico a necessidade de aplicagdo de qualquer sangdo,
determinagéo ou recomendacéo ao municipio de Alto Parana. Apds a concessdo da
medida cautelar, a Administragdo comprovou o seu cumprimento e adotou
providéncias concretas para sanar a irregularidade apontada, promovendo a
convocagao das empresas vencedoras dos itens referentes a produtos de higiene e
saneantes para a apresentacédo da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
expedida pela ANVISA e, nos casos de ndo comprovagédo, convocando as demais
licitantes, observada a ordem de classificacéo.

Além disso, o Municipio determinou aos setores competentes que, nos futuros
Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia relativos a objetos idénticos
ou semelhantes, seja expressamente prevista a exigéncia da AFE como requisito de
habilitagéo. Tais medidas demonstram n&o apenas a regularizagéo do certame em
exame, mas também a adogdo de mecanismos destinados a prevenir a repeticdo da
falha em futuras contratagdes.

Verifica-se, portanto, a atuagdo diligente da Administragdo Municipal, que observou
integralmente a deciséo desta Corte e promoveu as adequagdes necessarias para
assegurar a conformidade do procedimento licitatério com o ordenamento juridico.
Nessas circunstancias, a finalidade corretiva e preventiva da atuacéo fiscalizatéria ja
se encontra plenamente alcancada, em prestigio aos principios da legalidade, da
seguranga juridica e da supremacia do interesse publico.

Dessa forma, a perda de objeto € medida que se impde a presente Representagao.
Quanto ao entendimento consignado pela CAIS, posteriormente encampado pelo
Ministério Publico de Contas, no sentido de que a exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) ndo deve ser estendida as empresas que atuem
exclusivamente no comércio varejista, especialmente quando se tratar de saneantes
e produtos de higiene classificados como de venda livre, entendo que tal conclusdo
ndo encontra respaldo na propria regulamentacdo sanitaria invocada como
fundamento.

Com efeito, a andlise da matéria deve partir da interpretagéo sistematica da RDC n.
16/2014 da ANVISA em conjunto com o ordenamento juridico patrio. Nos termos do
Cadigo Civil, os municipios possuem natureza de pessoas juridicas de direito publico
interno. Por sua vez, a regulamentagdo sanitaria estabelece expressamente que
constitui atividade de distribuicdo ou comércio atacadista o comércio de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria realizado entre pessoas juridicas. Confira-se:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo sédo adotadas as seguintes definicdes:

[..]

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas
juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades; [...].

A prépria RDC n. 16/2014 reforga tal compreensdo ao conferir tratamento expresso
aos entes publicos para fins de enquadramento regulatério, dispondo que:

VIl - empresa: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que explore como objeto
principal ou subsidiario as atividades discriminadas na Segéo Ill do Capitulo | desta
Resolugdo, equiparando-se a mesma as unidades dos 6rgdos de administragdo
direta ou indireta, federal ou estadual, do Distrito Federal e dos municipios que
desenvolvam estas atividades; [...].

A partir dessas disposicdes, verifica-se que a prépria autoridade sanitaria nacional
equiparou expressamente os entes da Administragdo Publica as pessoas juridicas
submetidas ao regime regulatério da resolucdo. Assim, quando uma empresa fornece
produtos sujeitos a vigilancia sanitdaria a um Municipio, a relagéo juridica é
necessariamente estabelecida entre pessoas juridicas, enquadrando-se, em tese, na
definigdo normativa de distribuicdo ou comércio atacadista prevista no art. 2°, inciso
VI, da RDC n. 16/2014.

Nao por outra razéo, o art. 3° da mesma resolugéo estabelece a obrigatoriedade da
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa para as atividades abrangidas pelo
regime de distribuicdo e comercializagdo dos produtos submetidos a fiscalizagdo
sanitaria:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢cdo, exportacdo, extracéo,
fabricagéo, fracionamento, importagéo, producéo, purificagao, reembalagem, sintese,
transformagao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase
ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude.

Nesse contexto, ndo se mostra compativel com a disciplina normativa da RDC n.
16/2014 a equiparagdo do Municipio a figura do consumidor final para afastar a
incidéncia da exigéncia regulatéria. Ao contrario, o proprio ato normativo promove a
equiparagao expressa dos entes publicos as pessoas juridicas sujeitas ao sistema de
controle sanitario, circunstancia que afasta a premissa central adotada pela CAIS ao
invocar precedentes que tratam da Administragéo Publica como destinataria final dos
produtos adquiridos.

Por essa razéo, deixo de acolher a instrugdo da CAIS e o parecer do Ministério
Publico de Contas no ponto em que propdem a expedicdo de recomendagéo ao
municipio de Alto Parana para que a exigéncia da AFE ndo seja estendida as
empresas que atuem exclusivamente no comércio varejista. A excecédo defendida ndo
encontra previsdo expressa na RDC n. 16/2014 para as hipéteses de fornecimento
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de produtos a Administragdo Publica, tampouco se harmoniza com as definicbes
constantes dos arts. 2° e 3° da referida resolugdo. Entendo, portanto, que a
recomendagao sugerida extrapola o alcance da regulamentagéo sanitaria vigente e
néo deve ser acolhida.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo reconhecimento da perda superveniente do objeto, com
a consequente extingdo do feito sem resolugdo do meérito, determinando-se o
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

EXTINGUIR o processo, sem resolugdo de mérito, pela perda superveniente do
objeto e determinar o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. ANVISA. Comercializagdo de Produtos saneantes de uso profissional ou para empresas
especializadas.  Informe  Técnico Saneantes, n. 20, 1°02/2015. Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/saneantes/informes/informe-tecnico-
saneantes-ndeg-20-comercializacao-de-produtos-saneantes-de-uso-profissional-ou-para-
empresas-especializadas/view. Acesso em: 15 jul. 2026.

2. Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extragao, fabricacdo, fracionamento, importagéo,
producéo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagéo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no
caput com produtos para satde.

PROCESSO N°:-421135/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-DENILSON BAITALA, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA,
TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO RIBEIRO ELIAS, GUSTAVO
ANTONIO FERREIRA, JOSE ANTONIO CARVALHO FILHO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2049/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Guarapuava. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n° 1179/26-GCMRMS. Homologagéo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1179/26-GCMRMS (pega 30), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA, por
verificar a presenca de indicios de supostas irregularidades na condugéo da Dispensa
Emergencial Presencial n. 32/2026, do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA.

“Il. Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagcdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 03/07/2026, apresentada por TECPRINTERS TECNOLOGIA DE
IMPRESSAO LTDA contra o MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na qual noticia
irregularidades na condugdo da Dispensa Emergencial Presencial n. 32/2026 e do
Contrato n. 143/2026.

O certame teve por objeto a locagao de equipamentos multifuncionais e impressoras,
tendo a contratagdo sido realizada pelo Municipio com a empresa GESTPAR
COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA, no valor de
R$ 737.546,40.

Em sintese, a representante sustentou que a emergéncia que motivou a contratagéo
direta foi fabricada, considerando que a municipalidade ja possuia conhecimento da
necessidade de garantir a continuidade dos servigcos de impresséo. Afirma, inclusive,
que o municipio obteve autorizagdo formal para aderir a Ata de Registro de Pregos
n. 116/2023 da SEAP/PR para viabilizar a contratacdo que, contudo, deixou de ser
utilizada por inércia da administragdo na adocdo das providéncias necessarias a
formalizagéo dentro do prazo de vigéncia.

Para a representante, a urgéncia invocada pela Administragdo foi produzida por sua
propria omissdo, de modo que a contratagdo direta ndo poderia ser utilizada para
sanar falha de planejamento. Com base nisso, sustenta a nulidade do contrato
emergencial.

Questionou, ainda, a clausula de prorrogacgdo do ajuste, por entender que ela viola o
art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda expressamente a prorrogagao
dos contratos emergenciais e a recontratagdo de empresa ja contratada com
fundamento no mesmo inciso.

Afirma, por fim, que a Administragdo violou os principios da motivagdo, da
economicidade e da eficiéncia, ao deixar de justificar adequadamente a néo utilizagdo
da Ata de Registro de Pregos e optar pela contratagédo direta emergencial.

Em sede cautelar, requereu a suspenséo da eficacia da clausula de prorrogacgéo e a
vedacdo de prorrogagdes, acréscimos ou recontratacdes com fundamento na
contratagdo emergencial, sem prejuizo da adogdo de medidas necessarias a
preservagéo da continuidade do servigo publico.

Por meio do Despacho n. 1107/26 (peca 19), determinei a intimag&o do Municipio de
Guarapuava para manifestagdo prévia sobre os pontos levantados nesta
representacao.

Em resposta (pega 26), a administragédo informou que, desde margo de 2025, realizou
sucessivos esforgos para viabilizar a contratagdo definitiva dos servigos, incluindo
quatro rodadas de pesquisa de mercado e coleta de orgcamentos.

Relatou, ainda, a ocorréncia de recusas por fornecedores e manifestagdes técnicas
do mercado, as quais teriam indicado a necessidade de ajustes na modelagem do
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certame. Segundo o ente, essas providéncias culminaram na realizagdo de audiéncia
publica em fevereiro de 2026, destinada ao recebimento de contribuicbes e a
ampliacdo da competitividade da futura licitagdo.

Quanto a situagéo emergencial, o Municipio sustentou que ela decorreu da iminéncia
do término do servico vigente, da necessidade de ajustes no processo licitatorio
definitivo, da incompatibilidade juridica e operacional da adesdo a ata estadual e do
risco concreto de interrupgéo dos servigos essenciais de impressao.

Afirmou que tais servicos impactam diretamente areas sensiveis da Administragao,
como saude, assisténcia social e atividades administrativas ordinarias, razdo pela
qual a contratagdo emergencial teria sido adotada para assegurar a continuidade
imediata da prestagao.

Defendeu que o contrato foi limitado ao prazo de 180 dias e amparado em
justificativas técnicas e econémicas, sem intencdo de substituir indevidamente o
procedimento licitatério definitivo.

Em relagéo ao pedido cautelar, o Municipio alegou inexistir plausibilidade juridica na
tese de auséncia de emergéncia. Sustentou, ainda, que eventual suspensdo do
contrato produziria risco inverso mais grave, consistente na interrupgcao de servigos
essenciais a Administracédo e a populagéo.

Com base nisso, requereu a manutengdo da execugéo contratual durante o prazo
originalmente previsto, sem prejuizo da continuidade das providéncias voltadas a
conclusao do processo licitatério definitivo.

Ao final, solicitou o recebimento da manifestagéo, o indeferimento do pedido cautelar
que possa comprometer a execugdo do contrato durante seu prazo original e, no
mérito, o julgamento de improcedéncia da representagdo quanto a alegada
ilegalidade da dispensa emergencial e do contrato, com posterior arquivamento dos
autos.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo.

A concessdo de medida cautelar possui carater excepcional e exige a presenga
concomitante dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora. No
caso em exame, verifico estarem configurados tais pressupostos, razdo pela qual
DEFIRO parcialmente a tutela pleiteada.

A probabilidade do direito encontra-se suficientemente demonstrada, em especial,
pela existéncia de disposi¢cdes contratuais que permitem o prolongamento de
contratagdo celebrada com fundamento em situagdo emergencial, em aparente
desconformidade com o regime juridico aplicavel.

O Contrato n. 143/2026 foi celebrado pelo prazo de 180 dias. Apesar disso, a clausula
2.1 prevé a possibilidade de prorrogacao por igual periodo, permitindo, em tese, a
extensdo do mesmo vinculo contratual para além do periodo originalmente
estabelecido.

Vejamos:

2 CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGAGAO.

2.1. O contrato tera vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de
sua assinatura, com fundamento no art. 105 da Lei Federal n? 14.133/2021, com
possibilidade de prorrogagdo por igual periodo.

O art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021 dispde que, nas hipdteses de contratagéo
emergencial ou decorrente de calamidade publica, sdo vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com fundamento
no referido dispositivo:

VIIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Todavia, ao apreciar a ADI n. 6.890/DF, o Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretagdo ao referido dispositivo, esclarecendo que a vedacdo a recontratagdo
visa impedir a perpetuacdo da contratacdo direta fundada na mesma situagéo
emergencial ou calamitosa para além do prazo maximo de um ano previsto na
legislagéo:

Tese de julgamento:

1. E constitucional a vedagado a recontratagdo de empresa contratada diretamente
por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista
no inc. VIll do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

2. A vedagéo incide na recontratacdo fundada na mesma situagdo emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a
empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitagéo ou seja
contratada diretamente por fundamento diverso previsto em lei, inclusive outra
emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por abusos ou
ilegalidades verificados na aplicagdo da norma. (sem destaques na verséao original)
A compreensdo adotada pelo STF foi expressamente construida a partir das
discussdes travadas durante o julgamento. Na ocasido, o Ministro Luis Roberto
Barroso ponderou que a interpretagédo literal do art. 75, VIII, poderia conduzir a
conclusdo de que contratos emergenciais celebrados por prazo inferior a um ano
jamais poderiam ter sua vigéncia estendida, mesmo quando permanecessem
presentes os pressupostos que justificaram a contratagéo direta.

Por essa razéo, propds o reconhecimento de que, em situagdes excepcionais, seria
possivel a extensdo da contratagdo ou mesmo a recontratacdo da empresa, desde
que o prazo total ndo ultrapassasse um ano e fossem observados os demais
requisitos legais aplicaveis. A sugestao foi acolhida expressamente pelo Ministro
Relator Cristiano Zanin e incorporada a redacéo final da tese aprovada pelo Plenario:
Nesta Sessao Virtual, o Ministro Luis Roberto Barroso — acompanhado pelo Ministro
Gilmar Mendes — manifestou seu entendimento sobre a necessidade de se
reconhecer que, no caso de contratagdo direta com prazo inferior a 1 (um) ano
fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, é possivel a prorrogacéo do
periodo de vigéncia do contrato ou mesmo ser autorizada a recontratagdo da
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empresa, desde que: (i) o prazo total da contratagéo nédo supere 1 (um) ano; e (ii)
sejam observados os demais requisitos legais aplicaveis.

Diante da importancia das consideragbes de Suas Exceléncias, adoto esse
entendimento em meu voto. Assim, o item 2 da tese de julgamento passa a ter a
seguinte redacao: [...]

Dessa forma, em juizo preliminar, ndo se verifica ilegalidade imediata na clausula 2.1
apenas por prever a possibilidade de prorrogagdo do ajuste. A prépria redagéo final
da tese firmada na ADI n. 6.890/DF foi construida para afastar interpretagdo que
impedisse a continuidade excepcional da contratagdo dentro do limite temporal de
um ano estabelecido pelo legislador.

Frisa-se, contudo, que a assessoria juridica do Municipio, por meio do Parecer
Juridico n. 688/2026[1], recomendou que a contratagdo ndo fosse formalizada para
além do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, especialmente considerando que a
situagdo emergencial invocada decorreu da auséncia de contratagdo ordinaria
tempestiva:

Verifica-se que a minuta do contrato apresenta as clausulas
exigidas pela lei.

Contudo, verifica-se que ha previsio gquanto a
possibilidade de prorrogacdo do contrato, contudo, dada a razdo da
emergéncia ser a falta de uma nova licitacdo realizada pelo municipio,
entendendo que o prazo de 180 dias é suficiente para que seja realizado
novo procedimento, recomenda-se que ndo seja realizada prorrogacao
contratual.

Dessa forma, eventual extensdo contratual dependerda da demonstragédo
contemporanea da persisténcia da situagdo emergencial e da observancia dos
demais requisitos legais aplicaveis, sem prejuizo do controle de eventuais abusos ou
ilegalidades.

N&o obstante, a analise dos autos revela outros elementos aptos a justificar a atuagéo
cautelar.

No caso concreto, a clausula 11.2 estabelece que, caso as obrigagdes assumidas
ndo sejam cumpridas dentro do prazo contratualmente previsto, a vigéncia
permanecera prorrogada até a conclusdo do objeto:

11.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a
readequacdo do cronograma fisico-financeiro.

Ocorre que o objeto contratado consiste na disponibilizagdo de equipamentos de
impressao, fornecimento continuo de insumos e prestagdo de assisténcia técnica,
caracterizando prestagéo de natureza continuada. Em principio, ndo se identifica um
marco objetivo de conclusdo apto a justificar a extensdo automatica da vigéncia
contratual.

Nesses termos, a aplicagdo da clausula 11.2 pode permitir, na pratica, a continuidade
da execugd@o contratual para além dos limites originalmente estabelecidos,
independentemente da observancia das exigéncias legais relacionadas a eventual
extensdo da contratacéo.

Situacdo semelhante é observada na clausula 8.1.10, que determina a retirada dos
equipamentos ao término dos 180 dias “ou até que saia 0 novo processo licitatorio”.
A redacdo adotada pode induzir a interpretacdo de que a contratacdo emergencial
permanecera vigente enquanto ndo concluida a contratagdo definitiva:

8.1.10. Desmobilizagdo e Protegdo de Dados: Ao término do periodo emergencial de 180
(cento e oitenta) dias, ou até que saia 0 novo processo licitatério, a empresa deverd realizar a
retirada de seus equipamentos promovendo a limpeza ldgica definitiva das memdrias e discos
rigidos (HDs) das maquinas, em estrito atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

Entretanto, a conclusdo do procedimento ordinario constitui dever imposto a
Administragcdo Publica pelo proprio regime juridico das contratagdes emergenciais.
Nos termos do art. 75, § 6°, da Lei n. 14.133/2021, a dispensa deve ser acompanhada
da adogdo imediata das providéncias necessarias a realizagdo da contratagéo
definitiva, ndo podendo a demora administrativa servir como fundamento para a
manutencao indefinida do vinculo emergencial.

Posto isso, as referidas clausulas devem ser interpretadas no sentido de que o
contrato sera extinto com a ocorréncia do primeiro dos seguintes eventos: a efetiva
assuncdo dos servigcos pela solugéo contratual definitiva ou o término do prazo
originalmente pactuado, ressalvada eventual prorrogagdo formalmente justificada
nos limites admitidos pela interpretagéo conferida pelo STF ao art. 75, VIII, da Lei n.
14.133/2021.

Essas disposicdes contratuais assumem especial relevancia diante das duvidas
existentes quanto ao planejamento da contratagdo. Embora o Municipio sustente que
as medidas destinadas a solugdo da demanda tiveram inicio em margo de 2025, as
quatro iniciativas apontadas como tentativas sucessivas de contratacdo parecem
corresponder, em principio, a pesquisas de mercado e solicitacdes de orgamento que
ndo se converteram em solugdo definitiva para a continuidade do servigo.

Além disso, verifica-se que o procedimento destinado a adesdo a ata estadual foi
formalmente iniciado apenas em 23 de abril de 2026, quando restavam
aproximadamente 25 dias para o encerramento de sua vigéncia. Conforme relatado
pelo proprio Municipio, o procedimento ainda demandava adequagdes relacionadas
ao objeto, aos quantitativos, a qualificagdo técnica, a pesquisa de pregos e a memoria
de célculo.

Também subsistem duvidas quanto a instrugdo da contratagédo direta. O Parecer
Juridico n. 688/2026 registrou a auséncia de documentos relevantes da fase
preparatéria, como Estudo Técnico Preliminar, analise de riscos e justificativa para
escolha da contratada, condicionando a regularidade do procedimento ao
atendimento de diversas recomendagdes. Ainda assim, a contratagdo foi
posteriormente formalizada.

Esses elementos ndo autorizam, nesta fase, a conclusao definitiva de que a situagédo
emergencial tenha sido artificialmente produzida pela Administracdo. Evidenciam,
contudo, a necessidade de aprofundamento da instrugao para verificar a adequacéo
do planejamento realizado e as razdes pelas quais néo foi possivel estruturar, de
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forma tempestiva, solugéo ordinaria capaz de assegurar a continuidade dos servicos.
Desse modo, eventual deficiéncia de planejamento poderd fundamentar a
responsabilizacdo dos agentes, mas néo implica, por si s6, a suspenséo imediata de
servigos necessarios ao funcionamento da Administragao.

O perigo da demora decorre da manutengdo, em contrato vigente, de cldusulas aptas
a fundamentar sua prorrogagdo expressa, automatica ou indireta. A espera pela
decisdo definitiva permitiria a pratica de atos destinados ao prolongamento do vinculo
ou a consolidagdo de execugdo contratual para além do prazo originalmente
estabelecido.

O risco ¢ ampliado pela informagdo de que a contratagdo definitiva ainda se
encontrava em fase de revisdo do Termo de Referéncia, da modelagem e da
pesquisa de mercado, sem noticia da publicagédo do respectivo edital.

A medida deve ser adotada antes do término da vigéncia inicialmente pactuada, pois
eventual atuagdo posterior a formalizagao de aditivo ou a continuidade material da
execucdo reduziria significativamente a efetividade do controle.

Por fim, esta igualmente configurado o perigo de dano reverso quanto a suspensao
integral do contrato. Os elementos apresentados indicam que a contratada mantém
equipamentos ja instalados e integrados a rede municipal e que os servigos séo
utilizados por unidades de salde, assisténcia social e outros setores administrativos.
A interrupcdo imediata, sem solugdo apta a assumir a operagdo, poderia
comprometer a emissdo de documentos e o funcionamento de atividades publicas.
Em cognicdo sumaria, esse risco recomenda a preservagéo da execugao contratual
durante a vigéncia originalmente estabelecida.

A clausula 2.2 nao afasta esse risco. O dispositivo estabelece apenas que o contrato
“podera” ser encerrado antecipadamente em caso de conclusdo do procedimento
licitatério convencional, sem instituir mecanismo de extingdo automatica do vinculo.
A conjugagédo das clausulas 2.2, 8.1.10 e 11.2 permite interpretagdes capazes de
prolongar a execugao do ajuste emergencial para além dos 180 dias originalmente
pactuados. Embora nédo se verifique ilegalidade imediata na mera previsdo de
eventual extensdo da vigéncia, a continuidade do contrato apés esse periodo ndo
podera decorrer automaticamente das disposi¢cdes contratuais, tampouco estar
condicionada exclusivamente a conclusao futura do procedimento licitatério.

Caso a Administracdo entenda necessaria a manutengéo da contratagéo para além
dos 180 dias inicialmente previstos, devera formalizar justificativa especifica
demonstrando a persisténcia da situagéo excepcional, a observancia dos requisitos
legais aplicaveis e a compatibilidade da medida com os parametros fixados pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n. 6.890/DF, respeitado o prazo maximo de um ano
previsto no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

Assim, a solugéo proporcional consiste em preservar a execugao contratual durante
o prazo originalmente pactuado, sem prejuizo de determinar que eventual extenséo
da vigéncia observe motivacdo formal e contemporanea da Administragéo, vedada
qualquer interpretacdo das clausulas contratuais que autorize a manutengéo
automatica, indireta ou por prazo indeterminado da contratagdo emergencial.

Il. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo e DEFIRO a cautelar para
determinar que o MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na pessoa de seu representante
legal:

a) adote as providéncias necessarias para que o Contrato n. 143/2026 néo seja
prorrogado, renovado ou mantido para além do prazo originalmente pactuado de 180
(cento e oitenta) dias por forca de clausula contratual, de forma automatica ou
exclusivamente em razédo da auséncia de contratagéo definitiva;

b) caso entenda necessaria a manutengdo da contratagdo para além do prazo
inicialmente estabelecido, formalize decisdo administrativa especifica demonstrando
a persisténcia da situagdo excepcional, a observancia dos requisitos legais aplicaveis
e a compatibilidade da medida com os parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n. 6.890/DF, observado o limite maximo de 1 (um) ano
previsto no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) a expedigdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[2], em razdo da
urgéncia, de INTIMACAO do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA para que adote as
providéncias elencadas no item Ill desta deciso;

b) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a CITAGAO
do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, na pessoa do seu representante legal, para que
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, apresente esclarecimentos quanto aos fatos narrados na presente
representagao.

V. Encaminhada a citagé@o, retornem conclusos para a apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[3], e da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VII. Ap6s, voltem-me conclusos.

VIIl. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se aguarde
a manifestagdo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1179/26—-GCMRMS (pega 30).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Disponivel em < https://guarapuava.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-
licitacoes/detalhar/1> Acesso en 16.07.26.

2. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

3. § 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Céamara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogacgédo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

PROCESSO N°:-435535/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO:-MASTER WAY SERVICOS E PROJETOS LTDA, OGENY PEDRO
MAIA NETO, URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA, CAROLINA DE OLIVEIRA LOPES PINHEIRO, CAROLINA
SCHMIDT, DANIELLE RETONDARIO SALES, EVELYN CRISTINA SCHWAB,
HELOISA RIBEIRO LOPES, ISADORA CRISTINA HOSANG DE ALBUQUERQUE,
LETICIA ARAUJO LEONI, LIANE ALESSANDRA SCHIAVON KINASZ, LIVIA
BELLANDA LUZIA, MARCIO ADRIANO PINHEIRO, PAULO CESAR DA SILVA,
RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA
LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS KNOTH ADAM

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2050/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Urbanizacdo de Curitiba (URBS). Deferimento
de medida cautelar. Despacho n° 1216/26-GCMRMS. Homologagédo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagéo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1216/26-GCMRMS (pega 10), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela empresa MASTER WAY SERVICOS E PROJETOS LTDA, por verificar
a presenca de indicios de supostas irregularidades na Concorréncia Eletronica n.
001/2026, da URBANIZACAO DE CURITIBA S.A. (URBS):

“l. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes, autuada em 10/07/2026,
formulada por MASTER WAY SERVICOS E PROJETOS LTDA., que noticia supostas
irregularidades na Concorréncia Eletrdnica URBS n. 001/2026, promovida pela URBS
(Urbanizagdo de Curitiba S.A.), cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
para modernizacdo e eficientizacdo do sistema de estacionamento rotativo de
Curitiba, mediante implantagdo, operagdo e manutencéo de solugdes tecnoldgicas,
com valor estimado de R$ 101.747.983,00, prazo de vigéncia de 120 meses e sessdo
publica designada para 23 de julho de 2026.

A Representante alega, em sintese:

a) incompatibilidade entre o critério de julgamento pelo menor prego percentual e o
modelo de remuneracao variavel incidente sobre a Receita Liquida Adicional Gerada
- RALG;

b) insuficiéncia de dados e parametros objetivos para a elaboragdo e comparagao
das propostas;

c) inconsisténcias entre os percentuais, férmulas, bases de calculo e periodos de
referéncia previstos no edital e em seus anexos;

d) criagdo de incentivo econémico privado associado ao incremento da arrecadagéo
decorrente da fiscalizagéo eletronica; e

e) restricdo a competitividade pela vedagdo a participacdo de empresas em
consorcio.

Por fim, a Representante requer, liminarmente, a suspensdo do procedimento
licitatorio, sustentando a presenca da probabilidade do direito nas inconsisténcias da
modelagem remuneratéria e econémico-financeira e o perigo da demora na iminéncia
do prosseguimento do certame e da pratica de atos de adjudicagédo, homologacéo e
contratagao.

Por meio do Despacho n. 1151/26 (pega 9), antes do recebimento da Representagéo
e da apreciagdo da medida cautelar, foi facultada a URBS a apresentacdo de
resposta prévia, nos termos do art. 404 do Regimento Interno.

A URBS (peca 12) apresentou manifestacdo tempestiva, defendendo a
compatibilidade do critério de menor percentual com o modelo remuneratério, a
existéncia de estudos econémico-financeiros, a manutengéo do poder de policia com
os agentes publicos e a adequagdo da vedagao aos consorcios.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005 e nos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, razdo pela qual a
Representagdo merece ser recebida.

Também se encontram presentes, em juizo de cognigcdo sumaria, os pressupostos
para a concessao da medida cautelar.

As irregularidades apontadas decorrem, principalmente, da falta de clareza e
uniformidade nas regras de remuneracao da futura contratada. O edital prevé que as
empresas concorrentes oferegam um percentual de remuneragdo de até 90% sobre
o aumento da receita do estacionamento rotativo. Entretanto, um dos anexos
menciona o percentual de 20%, o que gera duvida sobre qual indice sera
efetivamente aplicado: o percentual apresentado pela empresa vencedora ou aquele
indicado no anexo. Como a remuneragdo é um dos elementos centrais da licitagéo,
essa contradicdo pode levar os concorrentes a elaborarem suas propostas com
critérios diferentes.

Também néo esta claro qual periodo de arrecadagéo sera utilizado como referéncia
para verificar se houve aumento de receita. Em alguns trechos, considera-se o ano
anterior a assinatura do contrato; em outros, os doze meses anteriores a implantacédo
do sistema. Dependendo do periodo escolhido, o valor considerado como aumento
de arrecadagao pode variar significativamente. Além disso, os documentos utilizam,
em momentos diferentes, os conceitos de receita bruta e receita liquida. A receita
bruta corresponde ao total arrecadado antes das dedugbes, enquanto a receita
liquida é o valor restante apoés o desconto de taxas, estornos, inadimpléncia e outras
despesas. Essa diferenga interfere diretamente no calculo do pagamento da
contratada.

Outra falha estd na formula de remuneragdo, que utiliza uma varidvel denominada
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“FCNm” sem explicar claramente o seu significado ou a forma de calculo. Assim, ndo
é possivel conhecer antecipadamente todos os fatores que influenciarao o valor a ser
pago. A URBS esclareceu, em sua resposta ao Tribunal, que a medigao sera baseada
no numero de ativacdes do estacionamento, e ndo simplesmente no valor
arrecadado, para evitar que um reajuste da tarifa seja indevidamente considerado
resultado da atuagdo da empresa. Embora esse esclarecimento seja relevante, a
metodologia deveria estar expressamente prevista no edital, para que todas as
empresas formulassem suas propostas com base nas mesmas regras.

A URBS informou ainda que elaborou planilhas com projegdes de receitas, custos,
investimentos e fluxo de caixa para os dez anos do contrato. Contudo, néo ficou
demonstrado que essas informagdes detalhadas foram disponibilizadas a todos os
interessados antes da apresentacdo das propostas. Nao basta que a Administragao
possua os estudos internamente; os dados essenciais para o calculo da remuneragéo
e da viabilidade do contrato devem ser acessiveis aos concorrentes, de modo a
garantir igualdade de condicdes.

Por fim, também se verifica possivel restrigdo a competitividade decorrente da
vedagao a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

O objeto licitado relne atividades de natureza diversa e elevada especializagéo,
abrangendo solugdes de tecnologia da informagao, sistemas de leitura automatica de
placas, georreferenciamento, tratamento de dados, engenharia e infraestrutura.
Apesar dessa multiplicidade de competéncias técnicas, o edital exige que uma unica
empresa seja capaz de executar integralmente todas as parcelas do objeto, sem
admitir a associagdo de empresas por meio de consorcio.

O art. 15 da Lei n. 14.133/2021 dispde que “salvo vedagdo devidamente justificada
no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio”.
A redagdo do dispositivo evidencia que a participagdo em consoércio passou a
constituir a regra, ao passo que sua restricdo configura medida excepcional,
admissivel apenas quando fundada em justificativa concreta e compativel com as
particularidades da contratagéo.

A respeito da matéria, esta Corte de Contas consignou no Acérdéo n. 788/24-STP,
de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, que a vedacao a participagéo
de empresas consorciadas somente sera legitima quando amparada por motivagédo
idénea, extraida das circunstancias especificas do caso concreto:

Segundo o art. 15 da nova Lei de Licitagdes, a vedagdo a consoércios tornou-se
excegdo. Contudo, desde que devidamente motivada, a proibigdo ndo comporta
censura. No caso presente, o representado esclareceu que, além de néo ser
complexo, o objeto licitado é de pequeno valor. Quanto a complexidade, ponderou
que o objeto ndo apresenta maiores complicagdes, sendo factivel individualmente por
fornecedores disponiveis no mercado, tanto que “3 empresas disputaram o pregéo”.
[...] Ao que tudo indica, portanto, a proibicdo a participagdo de empresas
consorciadas foi razoavelmente justificada, de modo que, nesse particular, a
insurgéncia do representante ndo possui verossimilhanga suficiente para justificar a
cautelar pretendida.

Portanto, a legalidade da restricdo depende da demonstragé@o de elementos objetivos
que a justifiquem. No precedente citado, a vedagéo foi reputada razoavel em virtude
do reduzido valor da contratagé@o e da baixa complexidade do objeto, circunstancias
que evidenciavam a desnecessidade da formagédo de consorcios para ampliagédo da
competitividade.

A situagdo examinada nos presentes autos, entretanto, revela-se distinta. O objeto
licitado envolve multiplas frentes de atuagdo técnica e demanda competéncias
variadas, circunstancia que, em principio, recomendaria maior abertura a participacéo
de licitantes organizados sob diferentes modelos empresariais.

Embora a Administragdo tenha justificado a restricdo sob o argumento da
necessidade de manutencdo de comando Unico e responsabilidade centralizada pela
execucdo contratual, ndo se verifica, em andlise preliminar, de que forma a
participacdo de empresas reunidas em consorcio impediria o atingimento desses
objetivos. Isso porque a propria legislagéo disciplina a figura da empresa lider, prevé
responsabilidades perante a Administragdo e estabelece mecanismos de
coordenacao e responsabilizagdo dos integrantes do consércio.

Nesse contexto, a mera alegagdo de que a participagdo de consércios dificultaria a
fiscalizagdo contratual ou a responsabilizagcdo dos executores nédo parece suficiente,
por si s, para justificar a excepcional restrigdo ao modelo expressamente admitido
pelo art. 15 da Lei n. 14.133/2021. Para que a vedagdo se mostre legitima, é
necessario demonstrar, de forma concreta, por que a participagdo de empresas
consorciadas comprometeria a adequada execugdo do objeto ou acarretaria riscos
especificos incompativeis com a contratagao pretendida.

Dessa forma, em exame preliminar, vislumbra-se plausibilidade na alegagéo de que
a proibicdo de consoércios pode restringir indevidamente a competitividade do
certame.

Assim, ndo conclui, nesta fase, que o modelo de remuneragdo variavel seja
necessariamente ilegal. O problema esta no fato de que as regras essenciais da
contratagdo ndo foram apresentadas de forma suficientemente clara, coerente e
uniforme. Como se trata de contrato estimado em mais de R$ 101 milhdes e com
duragdo de dez anos, o prosseguimento da licitagdo nessas condi¢cdes poderia
resultar em propostas baseadas em interpretagdes diferentes, dificuldades na
comparagdo dos pregos, controvérsias futuras sobre os pagamentos e pedidos de
reequilibrio contratual. Por essa razéo, entendo que a suspensado é necessaria para
que as duvidas sejam esclarecidas e, se necessario, o edital seja corrigido antes da
contratacéo.

O perigo da demora decorre da possibilidade de prosseguimento do certame e de
apresentacéo e julgamento de propostas estruturadas sobre premissas econémicas
distintas, com risco de adjudicacdo e celebragéo de contrato de longa duragéo
fundado em critérios remuneratérios controvertidos.

A suspensédo do procedimento, por sua vez, ¢ medida reversivel e necessaria para
preservar a utilidade da deciséo final e evitar a consolidagdo de atos potencialmente
invalidos.

Ressalta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera alcangada somente
apos a regular instrugédo do processo.

Ill. Diante do exposto:

a) RECEBO a presente Representacgao; e

b) DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR, para determinar a URBS (Urbanizagdo de
Curitiba S.A.) que suspenda imediatamente a Concorréncia Eletronica n. 001/2026,
abstendo-se de praticar novos atos de prosseguimento, adjudicagdo, homologagéo
ou contratagdo, até ulterior deliberagéo deste Tribunal.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as seguintes
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medidas:

a expedicdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[1], em raz&o da urgéncia,
de INTIMACAO do URBS para que promova a imediata suspensdo dos
procedimentos que envolvam a Concorréncia Eletrénica n. 001/2026, abstendo-se de
praticar novos atos de prosseguimento, adjudicacdo, homologagédo ou contratagéo,
até ulterior deliberagdo deste Tribunal, ou até que sejam sanadas as ilegalidades
praticadas, em exercicio de autotutela administrativa.

inclua na autuagdo, como interessado o Presidente da URBS, Ogeny Pedro Maia
Neto;

por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos
artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a CITAGAO da
URBS, por meio de seu representante legal, e do Presidente da URBS Ogeny Pedro
Maia Neto, nos termos dos artigos 278, Il, e 380-A, |, do Regimento Interno, para que,
no prazo de 15 dias, apresentem defesa e esclarecimentos, especialmente quanto:
c.1) a divergéncia entre o percentual de até 90% e a referéncia ao percentual de 20%;
c.2.) a féormula integral da RALG e a definigdo de todas as variaveis;

c.3.) ao periodo-base e aos critérios de ajuste, sazonalidade e alteragéo tarifaria;
c.4.) a distingdo entre receita bruta e receita liquida;

c.5.) a metodologia de medicéo por ativagdes;

c.6.) a efetiva disponibilizagao das planilhas econémico-financeiras aos licitantes; e
c.7.) a motivagdo técnica e mercadolégica da vedagao a participagédo de consércios.
Alerto que o descumprimento da medida cautelar e a eventual procedéncia da
Representacédo poderdo ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica
deste Tribunal.

V. Encaminhadas as citagdes, retornem conclusos para a apreciagdo em sessao do
Tribunal Pleno, nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[2], e da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagéo das defesas, encaminhem-se os autos a
CAIS e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VII. Apés, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se aguarde
a manifestacdo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1216/26—-GCMRMS (pega 10).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

2. § 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

PROCESSO N°:-294276/24

ASSUNTO:-IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2051/26 - TRIBUNAL PLENO

Impugnagé@o a Homologagdo de Recomendagdes. Auditoria sobre metodologia de
formagdo de custos tributarios e vale-transporte em licitagdes de servicos
continuados com dedicag&do exclusiva de mao de obra, mediante Sistema de Registro
de Pregos. Insurgéncia contra recomendacéo relativa a realizagédo de estudos prévios
para identificagdo dos custos unitarios. Estudo Técnico Preliminar como instrumento
da fase preparatdria e do planejamento da contratagdo. Precedentes do Tribunal de
Contas do Estado do Parana sobre a centralidade do planejamento, a necessidade
de motivacdo técnica. Improcedéncia da impugnacdo. Revogacdo do efeito
suspensivo concedido pelo Acérdao n® 1.908/24 — Tribunal Pleno.

1 RELATORIO

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA (SEAP)
apresentou, tempestivamente, Impugnagdo a Homologagdo de Recomendacdes,
autuada em 25/04/2024, contra o Acoérddo n. 737/24 — Tribunal Pleno, autos
n. 129674/24, oriundo de auditoria que teve como objeto os procedimentos
envolvendo a orgamentacdo de custos tributarios em certames dirigidos por aquela
Secretaria.

Pugna pela retirada do Achado n. 01[1] da lista de recomendag¢des homologadas,
uma vez que foram atendidos os critérios de definicdo de custos unitarios indicados
pelo Tribunal de Contas do Estado e o uso de mecanismos isonémicos.

Requer a concesséo do efeito suspensivo alertando que:

[...] os procedimentos de SRP[2] divulgados por ocasido do edital da Audiéncia
Publica n° 04/2024 atualmente encontram-se em fase final de planejamento, de modo
que ainda passarao por mecanismos de controle interno na SEAP-DECON e pela
PGE-PR, para apreciagao de conformidade juridica e dos dispositivos em pauta [...]
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[e que] [...] ha varios fatores externos que [...] podem levar ao retardamento do atual
do processo e causar um colapso na administragdo Publica Estadual, pela auséncia
SRP para a contratacdo de prestadores de servigos terceirizados, sobretudo
considerando que as contratagdes em andamento tém previsdo de esgotamento da
vigéncia contratual a partir de agosto de 2024 (Informagdo n. 034/24-
DOS/DGC/SEAP, anexo 3).

Presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 267-B, § 1°, do
Regimento Interno[3], o expediente foi recebido por intermédio do Despacho n.
733/24 (peca 13).

Encaminhado o feito a 4 Inspetoria de Controle Externo para analise, esta se
manifestou pela concessao do efeito suspensivo.

Ressaltou que, quanto ao Achado n. 01, o fiscalizado justificou as dificuldades
praticas de implementagéo e, também, aquelas relacionadas aos procedimentos de
contratagdo que envolvem necessidade urgente, mais especificamente, os que
tratam dos servigos de limpeza e conservagao (e-protocolo n. 20.048.066-0) e de
vigilancia (e-protocolo n. 20.048.110-0).

Por meio do Acérddo n. 1.908/24 — Tribunal Pleno (pega 16), foram concedidos
efeitos suspensivos a impugnacéo.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE), por meio das Instrugdes n. 27/24-4ICE
(peca 21) e 24/26-4ICE (pega 31), manifestou-se pelo desprovimento da impugnagao
e pela manutencéo integral das recomendagdes homologadas, por entender que a
SEAP nao apresentou elementos suficientes para afastar a pertinéncia técnica das
orientagdes expedidas no ambito da auditoria.

Segundo a unidade técnica, a recomendacéo relativa ao Achado n. 01 ndo impde a
Administragcdo a obrigacdo de apurar valores exatos e individualizados para cada
contratagdo, mas apenas a realizagdo de estudos prévios aptos a conferir maior
aderéncia entre os pregos estimados e a realidade dos custos envolvidos.

Destacou que a auséncia desses estudos compromete a transparéncia, a
economicidade, a eficiéncia e a adequada formacdo dos pregos de referéncia,
especialmente em contratagdes de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de
mé&o de obra. Ademais, ponderou que as dificuldades operacionais apontadas pela
SEAP nao afastam a necessidade de aperfeicoamento do planejamento das
contratagdes, sobretudo porque existem metodologias alternativas passiveis de
adogdo, como andlise de contratos anteriores, utilizacdo de dados estatisticos,
amostragem e segmentacdo dos estudos. Ressaltou, ainda, que as recomendagdes
possuem natureza orientativa e carater prospectivo, voltado ao aprimoramento das
futuras contratacdes publicas, ndo tendo sido demonstrada a existéncia de
obstaculos técnicos insuperaveis que justificassem sua excluséo.

Sobre os demais achados de auditoria, observou que ndo houve impugnagéo
especifica ou fundamentos capazes de infirmar sua pertinéncia, razao pela qual
concluiu pela manutengéo integral das recomendacdes homologadas, por estarem
alinhadas as boas praticas de planejamento e aos principios da eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A presente impugnagéo ndo merece acolhimento.

A controvérsia instaurada pela Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia (SEAP) restringe-se a recomendagéo decorrente do Achado n. 01 do
Relatério de Fiscalizagdo homologado pelo Acérdao n. 737/24 — Tribunal Pleno, por
meio do qual esta Corte orientou a Administragcdo a realizagéo de estudos prévios
destinados a identificagdo dos custos unitarios das contratagdes de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mado de obra, bem como ao
aperfeicoamento da metodologia de formagao dos pregos referenciais.

Sustenta a impugnante que a operacionalizagdo da recomendacao seria inviavel em
razéo da peculiar estrutura dos Sistemas de Registro de Precos por ela conduzidos,
0os quais abrangem diversos municipios com realidades tributarias e tarifarias
distintas, especialmente quanto ao Imposto sobre Servigo (ISS) e ao vale-transporte.
Defende, ainda, que a adogdo de faixas de valores e percentuais previamente
delimitados seria suficiente para absorver essas variagdes e garantir a exequibilidade
das propostas apresentadas pelos licitantes.

Todavia, os argumentos apresentados ndo se mostram aptos a infirmar os
fundamentos técnicos que ensejaram a homologagéo das recomendacgdes.

De inicio, constata-se que a impugnagéo parte de premissa equivocada sobre o
contetido da recomendagao expedida por esta Corte.

Com efeito, a 42 Inspetoria de Controle Externo esclareceu expressamente na
Instrucéo n. 27/24 que a recomendagdo homologada por esta Corte de Contas: ndo
é no sentido de que a Entidade necessariamente apresente o valor detalhado de cada
item, mas que seja realizado um estudo prévio a fase externa da licitagcéo a fim de
identificar os custos unitarios de cada item contratado.

No mesmo sentido, a Instrugdo n. 24/26 consignou a recomendacéo homologada por
esta Corte de Contas: ndo impde a Administragdo a obrigacdo de apresentagao de
valores individualizados e exatos para cada item contratado, mas, sim, a realizagéo
de estudo prévio a fase externa da licitagdo, com o objetivo de propiciar maior
aderéncia entre o orcamento estimado e a realidade dos custos envolvidos.
Portanto, ndo se esta diante de exigéncia voltada a individualizagdo absoluta dos
custos ou a elaboragédo de planilhas especificas para cada municipio abrangido pelos
lotes licitados. A recomendagéo limita-se a exigir que a Administracdo produza
elementos técnicos minimos que permitam conhecer, ainda que por estimativa, a
realidade econdmica das contratacdes pretendidas, reduzindo assimetrias
informacionais e conferindo maior precisédo a formagao dos pregos referenciais.

A orientacdo, além de tecnicamente adequada, encontra respaldo direto na Lei n.
14.133/2021, que conferiu centralidade ao planejamento da contratagdo e a fase
preparatéria do procedimento licitatério. O art. 6°, XX, define o Estudo Técnico
Preliminar como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratagdo, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor
solucéo apta a atendé-lo. O art. 18, por sua vez, estabelece que a fase preparatéria
do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve contemplar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na
contratagdo, incluindo a descricdo da necessidade fundamentada em ETP e a
estimativa do valor da contratagéo.

O §1°do art. 18 da Lein. 14.133/2021 reforga essa conclusao ao dispor que o Estudo
Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.
Desse modo, a identificacdo minimamente consistente dos custos unitarios néo
constitui formalismo, mas decorréncia légica da propria finalidade legal do ETP:
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subsidiar a decisdo administrativa com base em elementos técnicos e econémicos
verificaveis.

A importancia do Estudo Técnico Preliminar como instrumento de planejamento
também foi destacada em material institucional do préprio Tribunal de Contas do
Estado do Parand, segundo o qual o ETP é documento exigido na fase preparatéria
do certame para definir o interesse publico da contratagédo, tendo como objetivo
orientar os fiscalizados na condugéo eficiente das contratagées publicas, ndo apenas
como uma formalidade, mas como meio efetivo de garantir a transparéncia, a
qualidade e a promogéo do interesse publico.

Ainda no mesmo material, registrou-se que a utilizagdo de modelos genéricos e a
auséncia de consenso sobre o conteudo adequado do ETP comprometem sua
finalidade de subsidiar decisbes de contratagdo e de assegurar a eficiéncia e a
economicidade das obras publicas. Embora o documento tenha enfoque em obras e
servigos de engenharia, a ratio € plenamente aplicavel ao caso concreto: o ETP e os
estudos prévios ndo podem ser meramente protocolares, devendo refletir as
especificidades da contratagéo e os custos que influenciam a formagao do precgo.
Essa compreensdo encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte.

No Acordao n. 2.301/2024 — Tribunal Pleno, ao examinar Representacédo da Lei de
Licitagdes envolvendo o municipio de Rio Bom, esta Corte reconheceu infringéncia
ao art. 18, 1 e ll, e ao art. 40, V, a, da Lei n. 14.133/2021 em situagédo na qual ndo
foram demonstrados estudos técnicos suficientes a justificar os requisitos
impugnados. A ementa do julgado registrou: “Representagéo da Lei de Licitagdes.
Pregéo eletronico n.° 07/2024. Infringéncia do Artigo 18, incisos | e Il e artigo 40, V,
alinea ‘a’ da Lei n.° 14.133/21. Perigo de dano reverso na anulagdo. Procedéncia com
recomendagao”.

No referido precedente, a unidade técnica apontou que a Lei n. 14.133/2021:

[...] define em seu art. 18, a obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP para que seja delimitada a necessidade, analise de custo, estudo
de solugdes disponiveis no mercado e definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade do Municipio.

Trata-se de orientagdo diretamente aderente ao presente caso, pois a recomendagéo
impugnada objetiva justamente assegurar que a Administragao realize estudo prévio
capaz de delimitar os custos unitarios e conferir suporte técnico a formagéo do
orgamento estimativo.

Ainda no Acérddo n. 2.364/2025 — Tribunal Pleno, registrou-se que o ETP deve
avaliar “o problema a ser resolvido, juntamente com sua viabilidade técnica”, além de
apresentar justificativas relacionadas @ modelagem da contratagéo. Ainda que o caso
tenha sido apreciado em contexto distinto, a diretriz é aplicavel a presente
controvérsia, pois evidencia que o ETP deve servir de base concreta para as escolhas
administrativas realizadas na fase preparatéria, inclusive quanto a forma de
precificagdo, composigcéo de custos e definicdo do orgamento referencial.

Mais recentemente, no Acoérdao n. 543/2026 — Tribunal Pleno, relativo a contratagéo
por credenciamento no municipio de Palotina, esta Corte expediu recomendagdes
para que, em futuros chamamentos publicos, fosse elaborado Estudo Técnico
Preliminar que, além das demais exigéncias do art. 18 da Lei n. 14.133/2021,
apresentasse avaliag@o prévia da natureza e do grau de complexidade do objeto,
fundamentagéo especifica sobre a inviabilidade de competigao e dados quantitativos,
relatérios de produtividade, cronogramas, numero de profissionais disponiveis e
volume de demandas. O precedente reforca que o ETP deve conter elementos
concretos, objetivos e verificaveis, ndo se admitindo fundamentagéo genérica quando
a complexidade do objeto exige maior densidade técnica.

Também o Acérdédo n. 3.482/25 — Tribunal Pleno expediu recomendacéo para que
fossem padronizados os fluxos da fase preparatéria em licitacdes, contratagdes
diretas e procedimentos auxiliares, incluindo estudo técnico preliminar, matriz de
riscos e motivagdo das exigéncias. A orientagcdo confirma que a fase preparatoria
deve ser estruturada de modo a permitir racionalidade, motivagdo, auditabilidade e
controle sobre as escolhas administrativas.

Esses precedentes demonstram que o entendimento desta Corte caminha no sentido
de exigir que a Administragéo fundamente tecnicamente suas escolhas ainda na fase
interna da contratagdo, especialmente quando ha variaveis capazes de impactar a
vantajosidade, a competitividade, a economicidade e a conformidade do orgamento
estimativo.

Sob a dtica do orgamento estimativo e da composigdo dos custos unitarios, a
recomendagdo ora impugnada também encontra respaldo em entendimento ja
consolidado por esta Corte em matéria de Sistema de Registro de Precgos.

Deste modo, a 42 Inspetoria registra que os gestores ndo realizavam estudos
destinados a verificar a realidade da execugao contratual, circunstancia que levava a
utilizagédo de parametros genéricos para a composi¢cdo dos custos unitarios. A
unidade técnica (Instrugdo n. 24/26) registrou que tal pratica: “impede o conhecimento
adequado da realidade da execucdo contratual e distorce os custos unitarios e o
orgamento global, em relagdo ao mercado”.

A consequéncia dessa deficiéncia é direta: a estimativa de pregos deixa de refletir
adequadamente os custos efetivamente suportados durante a execugdo contratual.
Nao por outra razéo, a Instrugdo n. 24/26 advertiu que: “a auséncia de estudos
voltados a identificagdo dos custos unitarios pode levar a utilizagdo de parametros
genéricos, potencialmente dissociados da realidade contratual, aumentando o risco
de distorcdes nos pregos de referéncia”.

E prosseguiu afirmando que:

[...] tal situagdo é especialmente sensivel no contexto de contratagcdes de servigos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas quais a correta definicdo dos custos
unitarios impacta diretamente na formacéo do preco global e, consequentemente, na
economicidade da contratagéo.

Tampouco merece acolhimento a alegagao de inviabilidade operacional.

A prépria unidade técnica demonstrou que existem multiplas metodologias aptas a
viabilizar a obtengéo dos dados necessarios ao planejamento da contratacado, dentre
elas a utilizagao de séries histdricas de contratos anteriores, levantamento estatistico,
amostragem e segmentagdo por grupos de municipios.

Como corretamente observado pela Instrugdo n. 27/24:

[...] a elaboracdo de um estudo prévio a fase externa da licitagéo a fim de identificar
os custos unitarios de cada item contratado, principalmente em casos em que é maior
a dificuldade de se chegar a um valor preciso, é fundamental para assegurar a
concorréncia, a transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a boa contratagédo
publica.

Na sequéncia, concluiu a unidade técnica: “a dificuldade em se realizar tal
levantamento ndo é capaz de, por si s6, motivar sua dispensa”.
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Da mesma forma, a Instrugéo n. 24/26 enfatizou que: “justamente a complexidade do
objeto evidencia a necessidade da Administracdo de adotar instrumentos que lhe
permitam conhecer, ainda que de forma aproximada, os custos envolvidos na
contratagéo pretendida”.

Esse ponto é central para a solugdo da controvérsia. A heterogeneidade dos
municipios abrangidos pelos lotes, a variagdo do ISS, as diferencas de tarifas de
transporte publico e as demais rubricas varidveis da planilha de custos néo
constituem razédo para afastar o planejamento; ao contrario, sdo precisamente os
fatores que justificam a necessidade de estudo prévio. Quanto maior a variabilidade
dos elementos que compdem o preco, maior deve ser o cuidado da Administragéo
em produzir critérios, amostras, séries historicas ou recortes metodologicos capazes
de reduzir o risco de distorgdes no orgamento estimativo.

A adogdo de faixas genéricas de pregos e percentuais pode até representar
mecanismo operacional de simplificagdo, mas néo substitui o dever de realizagéo de
estudos prévios, sobretudo quando tais faixas sdo utilizadas como parametro para
certames de grande abrangéncia territorial e potencial impacto financeiro. A
simplificagdo administrativa deve ser precedida de motivagdo técnica suficiente, e
nao utilizada como justificativa para afasta-la.

Por conseguinte, a complexidade invocada pela impugnante ndo constitui elemento
apto a afastar a recomendacéo; ao contrario, reforga sua necessidade.

Também merece destaque o fato de que a recomendagdo possui natureza
eminentemente orientativa.

Nesse ponto, a Instrugédo n. 27/24 consignou expressamente que: “a recomendagéo
do Tribunal de Contas, frise-se, ndo possui carater obrigatorio”.

Por sua vez, a Instrugdo n. 24/26 reiterou que: “a recomendagédo ora impugnada
possui natureza orientativa, nos termos do regime juridico das recomendagdes desta
Corte, cabendo a Administragdo avaliar os meios mais adequados para sua
implementagéo”.

Logo, além de juridicamente adequada, a recomendacéo preserva ampla margem de
discricionariedade administrativa sobre os meios concretos de sua implementagao.
Por fim, sobre o efeito suspensivo concedido pelo Acérdao n. 1.908/24 — Tribunal
Pleno, registro que sua concessdo decorreu exclusivamente da urgéncia entdo
existente e do risco de descontinuidade de servigos publicos essenciais.

Conforme consignado naquela decisdo: “ha urgéncia na suspensdo das
recomendacdes em questdo, de modo a se evitar prorrogacdes e contratagdes
emergenciais”. E prosseguiu: “de modo a conferir seguranga ao fiscalizado,
CONCEDO o efeito suspensivo requerido pela SEAP”.

Trata-se, portanto, de provimento cautelar fundado exclusivamente em cognigédo
sumaria e na presenca do periculum in mora, sem qualquer pronunciamento definitivo
sobre a corregdo das recomendagdes homologadas.

Superada a andlise cautelar e realizada a instrugdo exauriente da matéria, a 42
Inspetoria de Controle Externo concluiu pela manutencdo integral das
recomendagdes, ndo identificando elementos técnicos capazes de afastar os
fundamentos da auditoria.

Diante desse quadro, verifica-se que a impugnante ndo logrou demonstrar erro
material, equivoco metodoldgico ou inadequagéo técnica aptos a justificar a excluséo
da recomendagdo homologada. Ao revés, os elementos constantes dos autos
evidenciam que a orientagéo expedida por esta Corte estd em plena consonancia
com a Lei n. 14.133/2021, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e com os principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e
planejamento.

Por tais razdes, impde-se o julgamento de improcedéncia da Impugnacdo a
Homologagédo, com a manutencgdo integral das recomendagdes constantes do
Acérdao n. 737/24 — Tribunal Pleno e a consequente revogacao do efeito suspensivo
concedido por meio do Acérdao n. 1.908/24 — Tribunal Pleno, restabelecendo-se
plenamente a eficacia das recomendagdes homologadas.

3VOTO

Diante do exposto, voto pela improcedéncia da impugnagdo apresentada pela
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia (SEAP) contra a deliberagéo
formalizada no Acérdao n. 737/2024 — Tribunal Pleno. Em consequéncia, proponho
a manutencao integral da decisédo que homologou a recomendagéo expedida nos
autos originarios (Processo n. 129674/24 — Homologagao de Recomendacgdes), por
reconhecer sua legalidade e validade.

VOTO, ainda, pela revogacdo do efeito suspensivo concedido pelo Acérdao n.
1.908/24 — Tribunal Pleno, uma vez superada a cognigéo cautelar e reconhecida, em
exame de mérito, a subsisténcia dos fundamentos técnicos e juridicos que
embasaram a homologagao das recomendacdes.

Apos o transito em julgado e adotadas as providéncias de praxe, encaminhe-se a
decisédo a 4? Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e prosseguimento do
monitoramento das recomendacdes, permanecendo autorizado o posterior
encerramento do feito e remessa ao arquivo, nos termos regulamentares.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a impugnacgdo apresentada pela Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia (SEAP) contra a deliberacdo formalizada no
Acorddo n°® 737/2024 — Tribunal Pleno para a manutengao integral da decisdo que
homologou a recomendagéo expedida nos autos originarios (Processo n°® 129674/24
— Homologagéo de Recomendagdes), por reconhecer sua legalidade e validade;

Il — revogar o efeito suspensivo concedido pelo Acérddo n° 1.908/24 — Tribunal Pleno,
uma vez superada a cogni¢cdo cautelar e reconhecida, em exame de mérito, a
subsisténcia dos fundamentos técnicos e juridicos que embasaram a homologagéo
das recomendagdes;

Ill- encaminhar a decisdo, apds o transito em julgado e adotadas as providéncias de
praxe, a 42 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e prosseguimento do
monitoramento das recomendagbes, permanecendo autorizado o posterior
encerramento do feito e remessa ao arquivo, nos termos regulamentares.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Auséncia de estudos para quantificagao dos custos unitarios da licitagdo.

2. Sistema de Registro de Pregos.

3. Art. 267-B. Cabera Impugnagéo & Homologagdo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugdo n® 73/2019)

§ 1° A Impugnagédo a Homologagédo podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

§ 2° A Impugnagdo & Homologagdo sera distribuida nos termos do art. 333, I, vedada a sua
distribuigdo ao relator do processo de homologacdo das recomendagbes que deu origem a
Impugnacéo. (Incluido pela Resolugao n°® 73/2019)

§ 3° A Impugnagdo a Homologagdo seguira o rito do Recurso de Agravo, no que for cabivel.
(Incluido pela Resolugdo n° 73/2019).

PROCESSO N°:-154250/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
ZSCHOERPER LINHARES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2052/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Tribunal de Contas do Estado do Paranda. Exercicio
financeiro de 2025. Instrucéo da unidade técnica e manifestagcdo do Ministério Publico
de Contas pela regularidade. Regularidade das contas e envio de cépia dos autos a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, exercicio financeiro de 2025, autuada sob n. 154250/26, de responsabilidade
dos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, presidente no periodo de
1°/01/2025 a 22/01/2025, e Ivens Zschoerper Linhares, presidente no periodo de
23/01/2025 a 31/12/2025.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), na Instrugéo n. 295/2026-CCONTAS (peca
26), apresentou o resultado da andlise das contas prestadas sob os aspectos formais,
técnico-contabeis e de gestdo, com base nas informagdes encaminhadas no portal
e-Contas e nos dados remetidos pelo Sistema Estadual de Informacdes — SEI/CED.
A unidade técnica registrou:

protocolizagéo da prestacdo de contas em 09/03/2026, dentro do prazo regimental;
atendimento a Instrugdo Normativa n. 201/2026[1];

apensamento da Execugéo Orcamentaria anual do Tribunal ao protocolado, exercicio
de 2025, autuada sob n. 155128/26, para analise no ambito da presente prestagédo
de contas;

regularidade em todos os itens de analise, incluindo formalizagédo do processo, dados
quadrimestrais do SEI/CED, balancos, execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, cumprimento das metas fisicas, limites da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Controle
Interno.

Ao final, concluiu pela regularidade da prestacdo de contas e sugeriu o
encaminhamento de cépia do protocolado a Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, em cumprimento ao dever constitucional e legal de prestagdo de contas da
execugao orcamentaria anual do Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 140/2026-PGC (peca 27), da
lavra do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Gabriel Guy Léger,
registrou que a unidade instrutiva atestou a regularidade plena das contas e que o
Controle Interno, em seu parecer préprio, concluiu igualmente pela regularidade da
gestdo, razéo pela qual ndo se opds ao julgamento de regularidade.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Conforme exame conduzido pela CCONTAS, a documentagao apresentada atendeu
aos requisitos formais previstos na Instrucdo Normativa n. 201/2026 e a Prestagéo
de Contas Anual foi protocolada em 09/03/2026, dentro do prazo previsto nos arts.
221 e 222 do Regimento Interno[2]. A unidade técnica também registrou a
regularidade do envio dos dados quadrimestrais dos modulos integrantes do
SEI/CED.

A execucgdo orgamentaria, financeira e patrimonial foi examinada no ambito da
presente Prestacdo de Contas Anual, em conjunto com o Processo n. 155128/26,
relativo a Execugdo Orgamentaria anual de 2025, apensado aos autos nos termos do
art. 523, paragrafo unico, do Regimento Interno[3]. Conforme registrado pela unidade
técnica, as despesas foram efetuadas com observancia dos requisitos legais, sem
apontamentos especificos sobre o item de analise.

O exercicio apresentou resultado orgamentario superavitario de R$ 175.755.201,02,
correspondente a 28,32% da despesa realizada. Além disso, a andlise comparativa
dos grupos do Balango Patrimonial, da Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais e
do Balango Orcamentario ndo evidenciou divergéncias entre os demonstrativos
encaminhados pela entidade e os dados captados pelo SEI/CED.

Em relagédo a Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se a publicagédo tempestiva dos
Relatdrios de Gestao Fiscal de todos os quadrimestres[4], em observancia aos arts.
54 e 55, § 2°, da Lei Complementar Federal n. 101/2000[5], bem como o atendimento
ao limite de despesa com pessoal considerado pela unidade técnica a partir do art.
20, Il, a, do mesmo diplomal6]: a despesa total com pessoal do periodo de janeiro a
dezembro de 2025 correspondeu a 0,82% da Receita Corrente Liquida do Estado,
situando-se abaixo do limite maximo de 1,36%, bem como dos limites prudencial
(1,29%) e de alerta (1,22%) (pega 26, p. 18).

No que se refere aos limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias, as transferéncias
financeiras recebidas, no montante de R$ 803.491.305,96, representaram 1,90% da
Receita Liquida do Estado, em estrita observancia ao percentual consignado ao
Tribunal na LDO e aos arts. 98, § 1°-C, 115 e 133, § 10, da Constituicdo Estadual,
conforme apurado pela unidade técnica (peca 26, p. 12).

Quanto ao Controle Interno, o Parecer (pega 6), subsidiado pelo Relatério Anual de
Atividades da Controladoria Interna (peca 5), concluiu pela regularidade da gestéo do
exercicio de 2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em atendimento as
determinagdes legais e regulamentares.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas assinalou que, certificado pela unidade

IVENS
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instrutiva e pela Controladoria Interna o atendimento das exigéncias legais e
regulamentares previstas na Instrugdo Normativa n. 201/2026, ndo se opds ao
julgamento de regularidade da prestacdo de contas em exame.

Diante da convergéncia entre a instrugdo da unidade técnica, o parecer favoravel do
Controle Interno e a manifestacdo do Ministério Plblico de Contas, a prestagdo de
contas enquadra-se na hipotese do art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n.
113/2005[7], sendo cabivel o julgamento pela regularidade.

Considerando que a execugdo orgamentaria anual do Tribunal foi apreciada no
ambito da presente Prestagdo de Contas Anual, impde-se o encaminhamento de
coépia dos autos a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, em cumprimento ao
dever previsto no art. 77, § 6°, da Constituigdo Estadual[8], e no art. 1°, XX, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005[9].

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a instrugdo da Coordenadoria de Contas e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO pela regularidade das contas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2025,
sob responsabilidade dos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes,
presidente no periodo de 1°/01/2025 a 22/01/2025, e Ivens Zschoerper Linhares,
presidente no periodo de 23/01/2025 a 31/12/2025, com fundamento no art. 16, |, da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

Determino, ainda, o encaminhamento de cépia dos autos a Assembleia Legislativa
do Estado do Parana, nos termos do art. 77, § 6°, da Constituicdo Estadual, e do art.
1°, XX, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

Apés o transito em julgado e certificado o integral cumprimento da deciséo, determino
o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[10],
e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando a instrucdo da Coordenadoria de Contas e o parecer do
Ministério Publico de Contas, REGULARES as contas do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade
dos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaréaes, presidente no periodo de
1°/01/2025 a 22/01/2025, e Ivens Zschoerper Linhares, presidente no periodo de
23/01/2025 a 31/12/2025, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005;

Il — determinar o encaminhamento de copia dos autos & Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, nos termos do art. 77, § 6°, da Constituicdo Estadual, e do art. 1°,
XX, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005;

Ill — determinar, apds o transito em julgado e certificado o integral cumprimento da
decisdo, o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[11], e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Tribunal de Contas do Estado do Parana, Instru¢do Normativa n. 201/2026: “Dispbe sobre o
encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagbes de Contas das Entidades
Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, relativas ao exercicio de 2025, nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, e da outras providéncias”.

2. Art. 221. O prazo final de encaminhamento da Prestagao de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para os 6rgéos integrantes da Administragdo Direta do Poder
Executivo, e para os Poderes Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico.

Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administragéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
auténomos, fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

3. Art. 523. As execugbes orgamentérias serdo encaminhadas anualmente para apreciagdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrugdo da Unidade Técnica responsavel e manifestagdo do Ministério Publico de Contas.
(Redagdo dada pela Resolug&o n°® 132/2025)

Paragrafo unico. A apreciagdo das execugbes orgamentérias sera realizada no ambito das
prestagbes de contas anuais do Presidente e do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 132/2025)

4. PORTARIA N. 617/25-GP, disponibilizada no DETCPR n. 3453, de 30 de maio de 2025, p. 29.
PORTARIA N. 891/25-GP, disponibilizada no DETCPR n. 3537, de 30 de setembro de 2025, p. 87.
PORTARIA N. 79/26-GP, disponibilizada no DETCPR n. 3606, de 30 de janeiro de 2026, p. 47-48.
5. Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos
no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal |[...].

Art. 55. O relatério contera: [...].

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

6. Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
L[]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado,(Vide ADI 6533)
7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos; [...].

8. Art. 77 (...) § 6°. O Tribunal de Contas, quando do encerramento do exercicio financeiro, prestara
contas da execucdo orgamentéaria anual a Assembléia Legislativa.

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

[...]. XX — prestar contas, anualmente a Assembleia Legislativa, da sua execugdo orgamentaria, na
forma do § 6° do art.78, da Constituigdo Estadual;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-384190/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA
INTERESSADO:-ANDRE ZACHAROW (FALECIDO(A) EM 2021), ARNALDO LUIZ
MIRO REBELLO, CARLOS ALBERTO RICHA, DARBY VALENTE (FALECIDO(A)
EM 2021), ENEIDA LOPEZ VALENTE, EUNICE LOPEZ VALENTE, JEFFERSON
BUENO MACHADO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE CURITIBA, ORLIETE LOPEZ VALENTE, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE
DE CURITIBA, TATIANA ZACHAROW WALLBACH, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-BARBARA BOWONIUK WIEGAND, BERNARDO
STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE
SOUZA, CRISTINA FREIRE D'AQUINO, SIMONE ZONARI LETCHACOSKI,
THALIS DE SOUZA MACHADO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2055/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria n® 19134-4/09.
Acérdao n° 1091/23-S1C. O decurso excessivo do tempo, quando associado a
caréncia probatéria e a inviabilidade de defesa efetiva, configura hipétese legitima de
iliquidabilidade apta a justificar o trancamento do processo, nos termos do art. 20, §1°
da LOTCE-PR. Conhecimento e ndo provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em face do Acérdao n° 1091/23 — Primeira
Camara (Pega n° 84), proferido no processo de Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria n° 191 envolvendo a SOCIEDADE EVANGELICA
BENEFICENTE DE CURITIBA, por meio do qual foi determinado o trancamento das
contas, com fundamento no art. 20, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em razao da iliquidabilidade do feito.

Em suma, o 6rgdo ministerial sustenta que o decurso do tempo, por si s6, néo
configuraria hipétese de caso fortuito ou forga maior apta a justificar o trancamento
do processo, defendendo o prosseguimento da instrucéo, inclusive com a adocao de
diligéncias adicionais (Pega n° 87).

O recurso foi recebido pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral nos termos do
Despacho n.° 645/23-GCDA (Peca n° 89). Autos redistribuidos por sorteio para a
minha relatoria[1], conforme Termo n°® 733/25-DP (Pega n° 123).

Instados a se manifestar, os interessados apresentaram contrarrazdes, arguindo, em
suma, o que segue: (i) a Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba e o Municipio
de Curitiba sustentaram a corregdo do Acodrddo recorrido, ressaltando o lapso
temporal excessivo transcorrido desde os fatos, a dificuldade objetiva de
recomposigao do acervo probatério, bem como o prejuizo irreversivel ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, defendendo, assim, a manutencéo do trancamento
das contas e (ii) o interessado Carlos Alberto Richa, por sua vez, destacou a auséncia
de citagéo valida no processo originario, a inviabilidade de exercicio pleno de defesa
apds tantos anos e a existéncia de controvérsia jurisprudencial acerca da incidéncia
da prescrigdo, concluindo pela impossibilidade de prosseguimento Uutil do feito.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrugédo n°® 127/26 (Pega n°® 184), opinou pelo desprovimento do Recurso de Revista,
mantendo-se o trancamento das contas, por entender configurada a impossibilidade
material de julgamento do mérito, em consonancia com a jurisprudéncia recente
desta Corte.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 143/26 - PGC
(Peca n° 185), manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
n&o provimento, ratificando o entendimento técnico.

E o relatério necessario.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Preliminarmente, julgo que o presente Recurso possa ser conhecido por este Tribunal
de Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem preenchidos os
demais requisitos de admissibilidade do Art. 484[2] do Regimento Interno.

Passo a analise do mérito recursal.

O cerne da controvérsia reside em definir se, no caso concreto, o extenso lapso
temporal transcorrido entre os fatos e a atual fase processual inviabiliza o julgamento
do mérito, legitimando o trancamento das contas por iliquidabilidade, nos termos do
art. 20, §1°, da Lei Complementar n° 113/2005[3].

A fundamentacgéo da decisdo recorrida, da Instrugdo Técnica da CAGE e do Parecer
do Ministério Publico de Contas partem de uma mesma premissa fatica essencial:
ndo se esta diante de simples mora administrativa isolada, mas de um contexto
processual estruturalmente comprometido, no qual o decurso de aproximadamente
quinze anos inviabilizou, de forma concreta, a reconstrugédo do conjunto probatério e
o exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa.

A CAGE, ao considerar o historico do feito, destacou que a auséncia de documentos
essenciais, aliada as sucessivas intercorréncias processuais, impede a formacéo de
um juizo seguro sobre o mérito das contas, ndo sendo razoavel exigir das partes —
nem da prépria Administragdo — a produgao de provas idoneas apos lapso temporal
téo expressivo.

Tal constatagdo ndo se apresenta como presuncdo abstrata, mas como
consequéncia direta das circunstancias objetivamente verificadas nos autos.

O Ministério Publico de Contas, ao acolher integralmente essa leitura, reforgou que o
art. 20, §1° da Lei Organica desta Corte ndo se destina apenas a hipéteses
excepcionais formalmente rotuladas como caso fortuito ou forga maior, mas também
aquelas situagdes em que, por razdes alheias a vontade das partes e do préprio
Tribunal, o processo perde as condigdes minimas para um julgamento justo,
contraditério e tecnicamente seguro.

Tal compreensao ressoa com a jurisprudéncia recente e reiterada deste Tribunal, que

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://www.tce.pr.gov.br/data/files/59/23/55/12/9C5479106AFF5379249419A8/00395312.pdf?inline=1
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A9181D69A0357C0019A0359E3431AFF&inline=1
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=4936B6209B7EF841019C0CDBF1815EED&inline=1

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
tem admitido o reconhecimento da iliquidabilidade das contas quando o decurso
excessivo do tempo compromete de forma irremediavel a instrucdo probatéria e a
efetividade da defesa, sendo representativos os seguintes julgados:

PROCESSO N° 51958/2003. ACORDAO 1761/2024. PRIMEIRA CAMARA.
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Com efeito, os fatos em questdo, relacionados a realizagdo da obra objeto do
convénio celebrado, ja ocorreram ha cerca de 22 (vinte e dois) anos, de modo que
eventual obtengéo de documentos e de elementos probatérios por parte dos gestores
apos tal lapso temporal resta excessivamente dificultada, situacdo ndo imputavel a
esses, em manifesto prejuizo ao principio do contraditério e da ampla defesa e a
formagao de juizo sobre o mérito, tornando, assim, as contas iliquidaveis, na esteira
do posicionamento apresentado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, amparado
em decisdes proferidas por este Tribunal de Contas, a exemplo do Acérddo n°
113/2023 — Primeira Camara (...)

Portanto, em conformidade com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que as presentes contas
devem ser consideradas iliquidaveis, nos termos do § 1° do art. 2012 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2002, o que enseja o trancamento das contas e o
arquivamento do processo, consoante determina o caput do referido artigo.
PROCESSO N° 190852/09. ACORDAO 395/24. SEGUNDA CAMARA. RELATOR:
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Nesse sentido, é flagrante e inequivoca a extrapolagdo da razoavel duragédo deste
processo e, por consequéncia do longo periodo transcursado, tenho para mim ser
obrigagdo do julgador sopesar, caso a caso, a dificuldade causada as partes para
produzirem provas apoés tanto tempo de paralisagéo imotivada.

Conforme ja salientado, o ato de prestacdo de contas decorreu de inovagao trazida
pela Instrugdo Normativa n.° 27/2008. Foi a partir deste ato que passou a ser
obrigatéria a apresentacdo da prestagdo de contas de recursos repassados, pelos
municipios, por convénios e termos de parcerias, para entidades privadas sem fins
lucrativos, em cujos montantes recebidos durante o exercicio de 2008 tenham sido
iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais). Todavia, essa atitude
precursora do novo modelo de prestagdo de contas para tais entidades possuia um
carater muito mais pedagdgico/orientativo do que sancionatério.

Logo, em virtude dos 7 (sete) anos e 6 (seis) meses decorridos entre as
manifestagbes da DAT (peca 54) e da CGM (peca 57), constato que houve
demasiada demora na analise dos fatos da presente, em grave afronta ao exercicio
do contraditério e da ampla defesa das partes interessadas e, diante da auséncia de
indicios de dolo ou ato de malversagdo de recursos publicos, entendo pelo
encerramento do processo, até para se evitar o perigo de dano reverso que a
sequéncia dada ao presente processo geraria.

PROCESSO N° 89924/23. ACORDAO 2136/24. TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI.

Note-se que o Recurso ndo se insurge acerca da possibilidade de extingéo do feito e
trancamento das contas, mas somente acerca do fato de que o julgamento das contas
seria das Camaras Municipais e que por isso a decisédo acerca da iliquidez competiria
a Camara.

O trancamento das contas versa justamente sobre a impossibilidade deste Tribunal
de emitir parecer prévio.

Quando a analise de mérito se torna impossivel, ndo ha que se falar em emisséo de
Parecer Prévio. Se este Tribunal ndo emitir parecer prévio, a Camara nao tem sobre
o que decidir. A extingdo do processo sem julgamento do mérito, diz exatamente
sobre a impossibilidade de andlise.

No ambito de competéncia atribuidas aos Tribunais de Contas, de apreciar as contas
prestadas, este Tribunal entendeu como impossivel a apreciacéo.

E relevante observar que nao se ignora a existéncia de entendimento divergente no
ambito desta Corte, representado por decisdes que afastaram o reconhecimento
automatico da iliquidabilidade em razdo da mera demora processual. Todavia, tais
precedentes ndo se aplicam indistintamente a todas as situagdes, devendo ser
analisados a luz das peculiaridades de cada caso concreto.

Nessa perspectiva, no presente feito, a soma do lapso temporal expressivo, da
fragilidade do acervo probatério e das limitagdes objetivas ao exercicio da defesa
afasta a possibilidade de um julgamento de mérito que atenda aos parametros
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, razdo pela qual se revela
juridicamente adequada a solugdo adotada no Acérdao recorrido.

Quanto a discusséo relativa a prescricdo em relacdo a responsavel especifico, o
parecer do Ministério Publico de Contas pondera, com acerto, que se trata de matéria
juridicamente relevante, mas ndo determinante para o desfecho do processo, uma
vez que o reconhecimento da iliquidabilidade das contas é suficiente para conduzir
ao trancamento do feito, tornando in6cuo o aprofundamento em juizo sancionatério
que ndo mais se mostra viavel.

Dessa forma, entendo que o Acérddo n° 1091/23-S1C (Pega n° 84) encontra-se
devidamente fundamentado, em consonancia com a instrugdo técnica e com o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, além de alinhado a orientagdo
jurisprudencial mais atual desta Corte.

Portanto, manifesto-me pelo conhecimento deste Recurso de Revista e, no mérito,
pelo seu ndo provimento.

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Revista interposto em face do Acérdao n.° 1091/23 — Primeira Camara
(Peca n.° 84).

Nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, remeta-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para registros, consoante artigo 175-
L do Regimento Interno.

Apos, os autos devem ser encaminhados para a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento dos autos e inversdo da autuagdo, com a posterior remessa para o
Relator originario da decis&o recorrida, nos termos do §3° do Art. 32 do Regimento
Interno.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, em face do Acérddo n. 1091/23 — Primeira Camara,
proferido no processo de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria n. 191
envolvendo a SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA, por meio
do qual foi determinado o trancamento das contas, com fundamento no art. 20, §1°,
da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, em razdo da impossibilidade de
liquidagéo do feito.
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O Termo de Convénio n. 16948/2006, celebrado entre o Municipio de Curitiba e a
Sociedade Evangélica teve como objeto a manutencdo do Centro Municipal de
Urgéncias, firmado no valor de R$ 6.417.810,00 (seis milhdes, quatrocentos e
dezessete mil, oitocentos e dez reais), referente ao exercicio de 2008.

O Ministério Publico de Contas defende, na exordial, que o decurso do tempo, por si
s6, ndo configuraria hipétese de caso fortuito ou forga maior apta a justificar o
trancamento do processo, razdo pela qual defende o prosseguimento da instrucéo,
inclusive com a adogéo de diligéncias adicionais.

O voto do Conselheiro Relator Augustinho Zucchi segue o opinativo da unidade
técnica, pelo ndo provimento do recurso.

Todavia, corroboro com o pleito feito em sede recursal pelo Ministério Publico de
Contas, e divirjo do entendimento do Relator.

No processo de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, apds a realizagdo
do contraditério, a Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), na Instrugéo n.
4612/14, e o Parquet emitiram parecer pela irregularidade das contas, determinando
o ressarcimento de valores e aplicacdo de multa administrativa.

O entdo Conselheiro relator, compreendeu que ndo caberia reconhecer a
irregularidade das contas, nem mesmo converter o feito em diligéncia, para chamar
ao processo o prefeito municipal, a época, Carlos Alberto Richa, posto que o
transcurso de 06 (seis) anos da execugdo do convénio prejudicaria o contraditério e
a ampla defesa, razdo pela qual votou pelo trancamento do feito, por entender que
as contas eram iliquidaveis.

Entretanto, entendo que o feito comporta a analise, visto que o municipio e a entidade
exerceram devidamente o contraditério (pega 17, 19, 61), inexistindo qualquer 6bice
ao julgamento de mérito do feito.

Estes autos estdo tramitando nesta Corte desde 2009, permanecendo na unidade
técnical4] de abril de 2018 a maio de 2022.

Logo, ndo é possivel que o Tribunal de Contas faca uso do expediente do
“trancamento de contas” com fundamento no transcurso de lapso temporal, ao qual
deu causa.

Pelo exposto, divirjo do Relator e proponho voto pelo provimento do recurso, com o
seguimento da instrugéo processual, incluindo a conversdo do feito em diligéncia para
que seja intimado o ex-prefeito Carlos Alberto Richa, a fim de que exerga o
contraditério e ampla defesa, com posterior remessa dos autos a Unidade Técnica e
ao Ministério Publico de Contas para nova instrugéo e parecer.

Assim, VOTO pelo conhecimento e no mérito pelo provimento do presente recurso
de revista, para reformar a deciséo recorrida, determinando o prosseguimento da
instrugéo processual, mediante a convers&o do feito em diligéncia, com a intimagao
do ex-Prefeito Carlos Alberto Richa para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Apos, os autos deveréo ser encaminhados a Unidade Técnica e ao Ministério Publico
de Contas para nova instrugcdo e emiss&@o dos respectivos pareceres, prosseguindo-
se, ao final, com a andlise de mérito da Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria n.° 191344/09.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista interposto em face do Acérdao n°
1091/23 — Primeira Camara (Peca n.° 84);

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para registros, consoante artigo 175-L do Regimento Interno;

IIl — determinar a remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento dos autos
e inversdo da autuagdo, com o posterior encaminhamento ao Relator originario da
deciséo recorrida, nos termos do §3° do Art. 32 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor) e o Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pelo provimento do recurso de revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Modalidade de redistribuigdo: sorteio, conforme Despacho Processual Diverso 240/2025 -
Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Impedimentos: Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS
BONILHA, conforme Despacho Processual Diverso 240/2025 do Gabinete Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha - por declaragédo do relator (Pega n° 122).

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdado proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipoteses dos incisos I, Il, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466.
3. Art. 20. O Tribunal de Contas ordenaréa o trancamento das contas que forem consideradas
iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente arquivamento do processo.

§ 1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio & vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento
de mérito.

4. Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, apés denominada Coordenadoria
de Gestao Municipal

PROCESSO N°:-235036/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALBERTO
GUEDES PEREIRA, BASALTO CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA,
HELDER LUIZ LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, LUCAS NICOLAU
VIEIRA, MAGNUN DINIZ GARDINE, MUNICIPIO DE COLOMBO, SERGIO DA
SILVA JOSE

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PAULA PILLON BORDIN, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, FILIPPE DAVET MENDES PORTELA TISSOT VERAS,
HELOIZE FLAVIANNE MELO DOS SANTOS, JOAO CLAUDIO FRANZO
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WEINAND, NILZO ANTONIO RODA DA SILVA, REGIANE APARECIDA
ANTUNES, ROBERTO DE SOUZA FATUCH, SAMUEL CROZETA DO PARAIZO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2057/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acérdao n° 519/25 - Tribunal Pleno, emitido nos autos de
Recurso de Revista n® 772500/24 e relativo a Tomada de Contas Extraordinaria n®
292562/20. Repeticdo dos argumentos dos recursos precedentes. Alegagdo de
violagdo a LINDB e de divergéncia de entendimento jurisprudencial. Interpretagéo da
LINDB de acordo com o caso concreto e em desfavor da defesa que nédo constitui
negativa de vigéncia. Mera apresentagdo de decisdes desta Corte, sem efetiva
demonstrag@o analitica da identidade entre os casos em julgamento. Auséncia de
elementos que justifiquem a revisédo do julgado. Conhecimento e ndo provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de dois Recursos de Revisao, o primeiro interposto pela empresa BASALTO
CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA.[1] e o segundo por AGNALDO
APARECIDO ALVES DOS SANTOS, MAGNUN DINIZ GARDINE e LUCAS
NICOLAU VIEIRA[2], ambos em face do Acérdao n° 519/25 - Tribunal Pleno[3], que
negou provimento ao Recurso de Revista n® 772500/24, interposto por AGNALDO
APARECIDO ALVES DOS SANTOS, MAGNUN DINIZ GARDINE e LUCAS
NICOLAU VIEIRA contra o Acérdao n® 1413/24 - Segunda Camaral[4], proferido no
processo de Tomada de Contas Extraordinaria n® 292562/20, que julgou a
procedente e impds a restituicdo de valores ao erario pela empresa e multas aos
gestores publicos responsaveis.

A decisé&o originaria e mantida nos recursos interpostos teve o seguinte dispositivo:
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar irregular o objeto da presente tomada de contas extraordinaria, referente a
execugdo do Contrato n° 91/2018, no valor de R$ 2.758.899,19, originario da
Concorréncia Publica n° 1/2018 — Lote 2, firmado pelo Municipio de Colombo com a
empresa Basalto Construgéo e Pavimentacédo Ltda. para a execugéo de obras de
pavimentag&o, drenagem e sinalizagdo da Rua Jo&o Strapasson Sobrinho e da Rua
José Strapasson, em razéo de:

a) achado 1 — medigdo e aceite de servigos de revestimento do pavimento cuja
qualidade ndo atende ao especificado nos Projetos, Contrato e Normas Técnicas,
sob a responsabilidade do fiscal da obra, Senhor Lucas Nicolau Vieira, da empresa
contratada, Basalto Construcéo e Pavimentagéo Ltda., e do responsavel técnico pela
execugdo da obra, Senhor Alberto Guedes Pereira;

b) achado 2 — Medigéo de servigos em quantidades maiores do que as efetivamente
executadas, sob a responsabilidade do fiscal da obra, Senhor Lucas Nicolau Vieira,
da empresa contratada, Basalto Construgdo e Pavimentacao Ltda., e do responsavel
técnico pela execugéo da obra, Senhor Alberto Guedes Pereira;

c) achado 3 — Projeto Basico insuficiente para detalhar, em nivel adequado e preciso,
os servicos a serem executados, sob a responsabilidade dos engenheiros
responsaveis pela elaboragdo dos projetos, Senhores Agnaldo Aparecido Alves e
Magnun Diniz Gardine, e do fiscal da obra, Senhor Lucas Nicolau Vieira;

Il - impor a contratada, Basalto Construgdo e Pavimentagdo Ltda., da reparagéo do
dano apontado nos achados 1 e 2, em favor do Municipio de Colombo, mediante a
restituigao:

a) com relagdo ao achado 1, do valor total de R$ 1.112.900,62, sendo (i) R$
946.001,67, relativo aos servigos executados que ndo atendem a qualidade
contratada, a ser corrigido desde 11/03/2019, (i) R$ 147.411,32, referente ao
reequilibrio de pregos do item fornecimento de ligante betuminoso, a ser corrigido
desde 05/06/2019, e (iii) R$ 19.487,63, referente ao reequilibrio de pregos o contrato
que abrangem o item de servigo revestimento, a ser corrigido desde 04/07/2019, e
b) com relagdo ao achado 2, do valor de R$ 58.318,92, devidamente corrigido desde
a realizagdo do pagamento a maior;

Ill- aplicar individualmente aos Senhores Lucas Nicolau Vieira e Alberto Guedes
Pereira, por uma vez, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso V, alinea “c”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/200557, em virtude dos achados 1 e 2;

IV- aplicar individualmente aos Senhores Agnaldo Aparecido Alves, Magnun Diniz
Gardine e Lucas Nicolau Vieira, por uma vez, a multa administrativa prevista no art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/200558, decorrente
do achado 3;

V- incluir o nome dos Senhores Lucas Nicolau Vieira, Agnaldo Aparecido Alves,
Magnun Diniz Gardine e Alberto Guedes Pereira no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°
113/200559; e

VI- encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX para os devidos fins.

A recorrente BASALTO CONSTRUCAO E PAVIMENTAGCAO LTDA. apresentou
como razdes do recurso repetidas alegagdes relacionadas a execugéo contratual,
afirmagdo de brita graduada executada seria de 12 cm, conforme a exigéncia
contratual, a mera existéncia de avaligao técnica antes do pagamento seria suficiente
para demonstrar inexisténcia de dolo ou erro grosseiro, que a qualidade do servigo
teria sido aferida de forma tempestiva e comprovaria sua qualidade, trouxe
precedentes do TCU sobre auséncia de penalizagdo e afirma ser inadequada a
sangdo em razdo de divergéncia quanto a forma de execucgdo. Defende que a
responsabilizagdo ofenderia os arts. 21 e 22 da LINDB, por desconsiderar as
dificuldades reais do gestor e ndo apresentar forma proporcional de regularizacéo,
com a conclusdo de que os prejuizos alegados néo teriam sido comprovados.

Ja os recorrentes AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, MAGNUN DINIZ
GARDINE e LUCAS NICOLAU VIEIRA apresentaram como razdes do recurso
negativa de vigéncia a LINDB e divergéncia de entendimento jurisprudencial interno.
Sobre o primeiro achado de auditoria afirmaram novamente que houve entrega de
ensaios tecnoldgicos pela empresa, exigéncia constante destes ensaios pelo fiscal
do contrato e acompanhamento minucioso das medi¢cdes com base nos documentos
técnicos, com o que concluem que a andlise conjunta dos elementos trazidos
afastaria, de forma clara, qualquer alegacdo de inércia, omisséo ou falta de zelo, e
reforca a boa-fé objetiva e o compromisso funcional com a legalidade e a moralidade
administrativa. Elencaram de modo genérico todos os dispositivos da LINDB
relacionados ao Direito Administrativo e defendem a inexisténcia de ma-fé ou erro
grosseiro dos agentes publicos. Ponderam que a aplicagédo da sancgéo foi irregular ao
qualificar como negligente atuagdo com base em estudos técnicos inconclusivos,
sendo que a lei exigiria dolo ou erro grosseiro. Trouxeram precedente em que a multa
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foi afastada por auséncia de dolo ou ma-fé em razéo da auséncia de estudo técnico
preliminar e argumentam que n&o estariam presentes os elementos necessarios a
sangdo do agente publico. Sobre o achado 3, defenderam que seria indevida a
sangédo pela elaboragdo de um projeto basico que seguiu a norma técnica, no caso a
Orientagdo Técnica IBRAOP OT-IBR 001/2006, e afirmam que as supostas
inconsisténcias apontadas no Projeto Basico, sejam elas decorrentes de lapsos
formais ou de fatores supervenientes a fase projetual, foram devidamente supridas
pelo conjunto documental do projeto e ndo configuram vicios que comprometam a
sua viabilidade e defenderam que n&o haveria culpa grave ou erro grosseiro a
justificar a sangé@o aplicada aos agentes publicos. Reiteraram a argumentagdo de
inadequacédo da aplicagdo de multa ao fiscal do contrato por falhas no projeto basico,
com nova defesa prolixa acerca da aplicagédo da LINDB ao caso.

Dispensada a manifestacdo da unidade técnica, nos termos do artigo n° 487 do
Regimento Interno[5], o processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para parecer.

O Parquet, mediante Parecer n°® 849/25-5PCJ[6], pugnou pelo conhecimento e ndo
provimento do Recurso de Revisdo com fundamento no entendimento de que o
recurso apenas trouxe matéria fatica e juridica ja apreciada pela Corte nas decisdes
precedentes e houve adequada aplicacdo das sangdes a empresa e aos gestores
publicos.

E a breve sintese processual.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Preliminarmente, considerando o disposto nos artigos 477 e 486, § 5°, do Regimento
Interno[7] e inexistindo outras questdes preliminares recursais a serem consideradas,
passo a andlise do mérito recursal.

Antes de adentar na analise da questao, julgo necessario tecer alguns comentarios
sobre a natureza juridica do Recurso de Revisdo na esfera dos processos que correm
perante este Tribunal de Contas.

Consoante previsao do art. 486, Ill e 1V, do RI, é admissivel o Recurso de Revisdo
interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal Pleno em razéo de negativa de
vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais e de divergéncia de
entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

Pois bem, a doutrina ensina que os recursos sdo meios endoprocessuais de combate
as decisdes em razao de “errores in judicando” ou “errores in procedendo”, os quais
podem ser classificados de diversas maneiras, sendo que dentre as possiveis, tem-
se aquela que os separa entre os de fundamentagéo livre e os de fundamentagéo
vinculada, e, também, entre os ordinarios e os extraordinarios[8].

Nesse diapaséo, Eduardo Arruda Alvim leciona que:

Séao de fundamentagéo livre os recursos cujas hipoteses de cabimento ndo séo
taxativamente arroladas pelo ordenamento juridico, ou seja, ndo se estabelece em
quais hipéteses especificas sera admissivel a irresignacéo, limitando-se a lei a dizer
qual modalidade de recurso é cabivel contra determinada espécie de pronunciamento
judicial.

Serdo de fundamentagéo vinculada, lado outro, os recursos cujas hipoteses de
cabimento sejam taxativamente previstas pela lei, caso em que ndo se admite a
utilizagéo do recurso fora das hipoteses especificamente previstas.

Ademais, serdo ordinarios aqueles recursos que possibilitarem o reexame néo sé da
aplicagéo do direito, mas também da prépria verdade dos fatos, revelada pelas
provas produzidas.

De outro lado, serdo extraordinarios os recursos de estrito direito, em que se admite
a discussdo apenas da correta aplicagédo do direito, sem possibilidade de rediscussédo
de fatos. (sem grifo no original)[9]

Nessa perspectiva, entendo que o Recurso de Revisédo pode ter duas classificagdes,
sendo recurso ordinario em relagdo as matérias especificas do Pedido de Resciséo,
enquanto é classificado como de fundamentacédo vinculada quando impetrado nos
termos dos incisos Il e IV do artigo 486 do Regimento Interno, assumindo a natureza
recurso extraordinario de estrito direito. Em outras palavras, as referidas hipoteses
recursais s6 admitem a andlise quanto a correta aplicagdo do direito, sem
possibilidade de rediscusséo de fatos.

No caso, observa-se que os recursos apresentados ndo tratam de matéria
relacionada a um recurso extraordinario por natureza, mas buscam, rediscussao da
matéria fatica e nova valoragédo de elementos e conceitos juridicos ja realizada.

No caso, além de ndo apresentar novos elementos, os recorrentes ndo observaram
o principio da dialeticidade recursal, previsto no art. 932, Ill, do CPC[10], que impde
o Onus de impugnar especificamente os fundamentos da decisdo recorrida,
caracterizando a mera repetigéo de teses defensivas, ja enfrentadas nas decises
recorridas e tidas como meio inidéneo para a rediscussdo de mérito por mero
inconformismo, aliada a citagdo genérica de dispositivos legais e aleatéria de
decisdes de outros casos, sem andlise especifica da convergéncia. Nesse sentido:
2.1. Mera Rediscussao da Decisdo Recorrida:

Inicialmente, com o evidente intuito de rediscutir a deciséo recorrida, a recorrente se
limita a reproduzir (no item IV do Recurso de Revisdo — peca 66, p. 3/4) as razdes
recursais que apresentou no Recurso de Revista (pega 42, p. 3/5).

Nesse particular, considerando que a questéo (avaliagdo do atestado apresentado)
ja foi objeto de analise e julgamento e que o mero inconformismo da recorrente ndo
traduz nenhuma das hipoteses legais que autorizam a revisdo das decisbes
proferidas pelo Tribunal Pleno, a insurgéncia da representante ndo comporta
conhecimento nesse particular. (Recurso de Revisdo n° 616199/23. Acérdao n°
670/24-Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.)

No caso concreto, as questdes recursais suscitadas pelos recorrentes limitaram-se a
repetir as teses defensivas enfrentadas nos acérdaos que julgaram a Tomada de
Contas e foram consideradas insuficientes para o afastamento das sangdes
imputadas.

O recurso da empresa BASALTO CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA. traz
novamente a questdo da altura do pavimento e a defesa de previséo de 12 cm, ja
afastada na instrugdo processual. Novamente argumenta sobre os ensaios técnicos
trazidos na execucdo contratual, que também foram afastados na instrugéo
processual, que foi lastreada em prova técnica robusta da inadequagao da execugéo
realizada, que demonstrou a absoluta insuficiéncia e inadequagéo daqueles ensaios
realizados pela empresa e aceitos pelos fiscais do contato para a finalidade de
garantir a execugao de pavimento asfaltico dentro dos padrdes técnicos previstos no
contrato e nas normas de regéncia, ja elencadas em diversas passagens nos autos
e claramente demonstrado que ndo foram atendidas. A rediscussdo dessas matérias
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ndo é elemento de recurso de reviséo.

Os precedentes trazidos em mera citagdo néo se referem a esta Corte, ndo servem
para analise de divergéncia jurisprudencial e ndo cumprem a obrigatoriedade de
demonstragédo analitica da semelhanca dos casos. Além disso, no primeiro consta
expressamente o fornecimento em conformidade com as condi¢des contratadas, o
que restou demonstrado que ndo ocorreu no caso, enquanto o segundo atesta a
inexisténcia de dano, o que também difere deste caso, no qual dano foi
exaustivamente comprovado pela inexecugdo do pavimento asfaltico nas condi¢des
contratadas. Como bem sintetizado pelo Parquet:

A empresa BASALTO foi condenada a reparar o dano ao erario apontado nos Achado
1 e 2, materializado nos valores recebidos por servigos executados fora das
especificagdes técnicas qualitativas e aquém das quantidades contratadas.

Como ja assentado nas decisGes pretéritas, a responsabilizagdo da contratada
decorreu de suas obrigagdes contratuais, pois “De acordo com o contrato, a
contratada deveria apresentar, a cada medigao, os ensaios pertinentes aos servigos
executados, bem como realizar os servigos dentro dos parametros estabelecidos e
obedecer as especificagdes e normas técnicas, cabendo-lhe reparar, corrigir ou
substituir os servigos que apresentassem vicios, defeitos ou incorregdes, bem como
falta ou deficiéncia, sem qualquer énus para o municipio”.

A auditoria apontou que todos os ensaios para afericdo das propriedades
relacionadas a qualidade (granulometria, compactagéo, teor de betume e tragéo)
apresentaram resultados de desconformidade ou ndo aceitagdo, o que levam a
conclusdo de que os servigos deveriam ter sido rejeitados, como constou do Ac.
1413/24 — S2C. Ainda, ndo se tem noticia nos autos de iniciativa da contratada com
vistas ao refazimento dos servigos para reestabelecimento da vida util do pavimento.
Sobre a aplicabilidade dos arts. 21 e 22 da LINDBJ[11], a empresa recorrente se
limitou a cita-los de modo genérico, sem qualquer correlagdo aos fatos.
Primeiramente, o ressarcimento deve ser equivalente ao dano causado, no que se
fundou o acérddo recorrido, inexistindo qualquer violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Além disso, ndo ha violagdo a qualquer
interesse geral na condenagéo, pelo contrario, o ressarcimento aos danos consagra
interesse geral na recuperagdo do erario, enquanto inexiste qualquer anormalidade
ou excesso sequer alegado no recurso. O que ha é defesa genérica de defesa da
inexisténcia de dano, que ao contrario do afirmado, restou demonstrado na instrugao
processual e consiste em matéria fatica.

Acerca da alegagao de desconsideragao das dificuldades reais do gestor, tem-se que
a empresa ndo é gestora, mas prestadora de servico que deve entregar com
exceléncia o objeto para o qual foi contratada e ndo ha sequer alegagdo de uma
circunstancia pratica efetiva, alheia a responsabilidade contratual, que justificasse a
execucgdo do objeto do contrato com diversas falhas que, conforme prova técnica
robusta néo foi afastada pela empresa, tornaram a camada asfaltica completamente
condenada.

Assim, inexiste violagdo literal a lei ou divergéncia jurisprudencial que justifique
qualquer reforma no acorddo recorrido em relacdo a recorrente BASALTO
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA.

O recurso apresentado pelos agentes publicos traz a mesma falha de fundamentagéo
genérica, repetitiva de matéria fatica, com elenco de todos os artigos da LINDB sem
contextualizagdo com os fatos de modo especifico. A rediscussdo de matéria fatica
com elevada prolixidade e expressa na afirmagéo de que busca uma reinterpretagéo
juridica substancialmente favoravel a defesa é incabivel nessa espécie recursal.
Novamente a defesa levanta e apresentagao dos ensaios tecnoldgicos pela empresa,
o que foi amplamente demonstrado como insuficiente sem que os gestores
responsaveis tenham adotado qualquer medida técnica efetiva de analise da
adequacéo daqueles elementos, o que estava dentro do seu escopo de atuacédo. A
mera entrega dos ensaios ndo cumpre a fungéo de garantir a execugéo adequada do
objeto contratado e a afirmagdo de que houve acompanhamento minucioso das
medi¢cdes com base nos documentos técnicos disponiveis, é falsa, j& que se
houvesse o pavimento realizado ndo seria dotado de falhas que o condenaram
integralmente. O mero ateste no recebimento de documentos da contratada ndo pode
ser qualificado como exercicio regular de fiscalizagdo, deve ser acompanhado de
juizo critico, andlise de campo, contraprovas técnicas, elementos que estavam ao
alcance dos fiscais e ndo foram utilizados por desidia ou falta de competéncia,
adequadamente valorados na deciséo recorrida.

Também é falsa a afirmacgdo de que os estudos foram desconsiderados apenas por
serem de “dificil entendimento”. O que restou amplamente demonstrado nos autos &
que, além de serem incompreensiveis, ndo atenderam as exigéncias técnicas,
normativas e contratuais e, principalmente, ndo cumpriram sua finalidade, de garantir
a execucdo de pavimento adequado. Fosse a mera incompreenséo, o pavimento
seria perfeito.

Notdrio consignar que a valoracdo das disposicdes da LINBD de modo diverso do
interesse da defesa ndo constitui negativa de vigéncia a lei, do contrario a norma teria
vedado a aplicagao de sangdes, o que seria uma interpretagéo teratoldgica.

Assim, a deciséo recorrida considerou que houve erro grave na conduta negligente
dos agentes publicos, suficiente para ensejar a aplicagdo de multas administrativa,
cuja reandlise ndo é matéria de recurso de revisdo, pois ndo constitui negagdo a
vigéncia da LINBD, mas interpretagcdo de acordo com seus preceitos. Inclusive, em
sede de ADI o STF considerou que est&o abrangidas pela ideia de erro grosseiro as
nogdes de imprudéncia, negligéncia e impericia, quando efetivamente graves[12],
tendo a decisdo recorrida expressamente consignado que a aceitagdo de servigos
em desconformidade com o avengado, configura negligéncia grave, que
comprometeu a regularidade do contrato.

Quanto as irregularidades do projeto basico, estas também foram valoradas na
deciséo recorrida e nao constitui objeto de reviséo apta a promover nova valoracéo,
que estaria adstrita a uma ilegalidade.

Também ndo é matéria de direito a analise e valoragdo da existéncia de diversas
falhas no, que a defesa repetidamente trata como lapsos irrelevantes. A decisdo
recorrida, lastreada na instrugdo processual, elencou as diversas irregularidades
constatadas no projeto basico e considerou tais vicios relevantes e suficientes para
sangdo, com elenco de 17 itens que ndo podem ser qualificados como meros lapsos.
Cite-se a valoragdo efetuada pelo Acérdao n° 1.413/24-S2C: Conforme salientado
pela unidade técnica, a propria defesa admite a presenga de inUmeros “lapsos”, ou
seja, erros e insuficiéncias, bem como que n&do houve conferéncia em campo, ao
tempo em que também ndo cita nem justifica as supostas interferéncias
supervenientes.

A atuagdo do fiscal LUCAS NICOLAU VIEIRA e sua responsabilizacdo em
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decorréncia de falhas no projeto basico foram expressamente tratadas na Instrugéo
n°® 6247/24-CGM, como violagao de dever de oficio:

No que se refere ao recorrente LUCAS NICOLAU VIEIRA, quanto a alegagao de que
n&o participou da elaboragéo ou revisdo do projeto basico, essa condigdo ndo o exime
de responsabilidades enquanto fiscal da obra, pois sua atribuigcdo incluia identificar
deficiéncias e propor solugdes para assegurar a conformidade do contrato. A partir
disso, embora o fiscal tenha registrado inconsisténcias e solicitado aditivos
contratuais, isso ndo afasta a responsabilidade pela omissdo em apontar, de forma
tempestiva, os riscos advindos das falhas do projeto basico.

Assim, a aplicagdo das multas administrativas aos gestores decorreu de adequada
andlise dos fatos e confronto com a normas aplicaveis, considerando a
individualidade de suas condutas, conforme sintetizou o Ministério Publico de Contas:
Com relagdo ao recurso dos srs. Agnaldo Aparecido Alves dos Santos, Magnun Diniz
Gardine e Lucas Nicolau Vieira, cumpre destacar que os argumentos apresentados
ja foram rejeitados quando da apreciagdo do recurso de revista. De todo modo,
repisa-se que ndo merece prosperar a alegagdo de desproporcionalidade das
sangdes ou ofensa as diretrizes da LINDB.

A responsabilizagéo do sr. Lucas Nicolau Vieira se deu na condi¢cdo de engenheiro
fiscal da obra e responsavel pelas medigdes, e dos srs. Agnaldo Aparecido Alves e
Magnun Diniz Gardine, na condigdo de engenheiros responsaveis pela elaboragao
do Projeto Basico da obra.

As condutas e o nexo causal com o resultado danoso foram devidamente delimitadas
e as decisOes proferidas nos autos indicam erro grosseiro na atuagédo dos agentes,
uma vez que (i) o fiscal do contrato atuou com grave inobservancia do dever de
cuidado com a coisa publica, ao deixar de aferir o atendimento as exigéncias do edital
e de exigir os ensaios tecnologicos, bem como por néo ter registrado, formalmente,
em Diario de Obras ou Registro de Ocorréncias, as alteragdes efetuadas nos
acostamentos e sarjetas, tampouco as inconsisténcias identificadas no Projeto
Basico, com vistas a adogédo das devidas providéncias; e que (ii) as insuficiéncias do
projeto basico poderiam ter sido evitadas com maior cuidado e atengdo aos
procedimentos técnicos e “o descumprimento de padrées minimos de diligéncia
caracteriza presencga de erro grosseiro, passivel de penalizagédo”.

As circunstancias que limitaram a atuacdo dos agentes foram devidamente
consideradas na deciséo recorrida, que pontuou que eventual impossibilidade técnica
de realizagéo, pelo proprio municipio, dos exames necessarios ao controle de
qualidade do material e dos servicos prestados ndo exime a obrigagdo de bem
fiscalizar a obra, sobretudo por competir & empresa contratada a apresentagéo dos
ensaios pertinentes aos servigos executados, conforme estabelecido no contrato.
Nesta senda, a aplicagdo de duas multas administrativas ao sr. Lucas Nicolau Vieira
e uma multa administrativa, individualmente, aos srs. Agnaldo Aparecido Alves e
Magnun Diniz Gardine, se afigura adequada e proporcional as falhas apuradas.

Ja a tese de continuidade delitiva em relagdo aos Achados 1, 2 e 3 restou afastada
no Ac. n° 519/25 - STP, que consignou que “os fatos apurados correspondem a
infragdes distintas, com causas e consequéncias especificas”.

Quanto aos precedentes citados sobre a continuidade delitiva, ndo houve qualquer
demonstragdo de identidade entre os casos, menos ainda de modo analitico. O fato
de o Tribunal ter reconhecido a existéncia de continuidade delitva em certas
hipdteses nédo leva a conclusdo de ser aplicavel ao caso, haveria necessidade
demonstracéo de identidade fatica para aplicagao dos precedentes, com afastamento
da premissa de que as multas aplicadas correspondem a infragdes distintas, com
causas e consequéncias especificas, expressamente consignada na decisdo
recorrida, o que sequer foi adequadamente alegado, tendo a defesa se limitado a
afirmar genericamente o cabimento da tese.

Assim, diante do contexto ora retratado e em anuéncia ao posicionamento do
Ministério Publico de Contas, proponho o conhecimento e ndo provimento dos
Recursos de Revisdo ora analisados.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO dos Recursos de Revisdo interpostos pela empresa BASALTO
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA. e por AGNALDO APARECIDO ALVES
DOS SANTOS, MAGNUN DINIZ GARDINE e LUCAS NICOLAU VIEIRA, em face do
Acérdao n° 519/25-Tribunal Pleno, que negou provimento ao Recurso de Revista
apresentado pelas partes contra decisdo emitida no Acérdao n® 1413/24-Segunda
Camara e manteve a irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria n°
292562/20, com as sangdes aplicadas.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para anotacdes e providéncias necessarias.

Apos, o feito deve ser encaminhado para a Diretoria de Protocolo (DP) para o retorno
da tramitagdo processual do Pedido de Rescisédo, com envio ao relator originario para
deliberagao.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recursos de Revisdo interpostos por Basalto Construcdo e
Pavimentagdo Ltda. e por Agnaldo Aparecido Alves dos Santos, Magnun Diniz
Gardine e Lucas Nicolau Vieira, em face do Acérddo n.° 519/25 do Tribunal Pleno
(peca 216), que negou provimento ao Recurso de Revista manejado contra o Acérdao
n.° 1413/24 - Segunda Camara (pega 179), proferido nos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria em epigrafe.

O Eminente Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, vota pelo conhecimento e ndo
provimento dos recursos, mantendo integralmente a irregularidade da Tomada de
Contas, o dever de ressarcimento imposto a empresa contratada e as sangdes
administrativas aplicadas aos agentes publicos envolvidos.

Com a devida vénia ao Relator, ouso divergir parcialmente, exclusivamente quanto a
aplicagdo de multa administrativa decorrente dos achados 1, 2 e 3 ao fiscal da obra,
Sr. Lucas Nicolau Vieira, pelas razdes que passo a expor.

Da andlise dos autos, verifica-se que, embora corretamente identificadas falhas
relevantes na fiscalizagéo da execugao contratual, a atuagao do fiscal ndo se mostrou
inteiramente omissiva nem desprovida de lastro funcional, havendo registros de
exigéncia formal de documentagdo técnica, acompanhamento administrativo das
medi¢des e atuagdo dentro das atribuigdes ordinarias do cargo.

Conforme demonstrado a peca 95, foram colacionadas aos autos copias dos e-mails
encaminhados a Basalto Construgdo e Pavimentagao Ltda., nos quais se solicitou o
encaminhamento dos ensaios técnicos necessarios a realizagdo das medigdes.

Nao se desconhece que tais providéncias nao foram suficientes para evitar o resultado
danoso, o que justifica, como consignado no voto do Relator, o reconhecimento da
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irregularidade da execugéo contratual. Todavia, a andlise da responsabilizagdo pessoal
do agente, especialmente para fins de imposi¢cdo de sangao pecunidria, deve observar
critérios mais rigorosos de culpabilidade individual, nos termos da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro e de sua regulamentagéo — e, por essa razéo, com base
no art. 74, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal[13], entendo pelo conhecimento e
provimento parcial do Recurso de Revisdo.

O art. 28[14] da referida norma dispde que o agente publico somente respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas nos casos de dolo ou erro
grosseiro, impondo ao julgador o dever de graduar a resposta sancionatéria a luz das
circunstancias concretas do caso, considerando o grau de reprovabilidade da
conduta, a efetiva participacdo do agente no resultado e a presenca, ou ndo, de
elementos subjetivos qualificados.

Nesse mesmo sentido, o art. 12, § 1°, do Decreto n° 9.830/2019[15], norma
regulamentadora dos arts. 20 a 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
estabelece que apenas sera considerado erro grosseiro aquele decorrente de culpa
grave, caracterizada por elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

No caso concreto, embora se reconhega a ocorréncia de falhas na atuagdo
fiscalizatoria, ndo se verifica a presenca de elevado grau de negligéncia, na medida
em que restou comprovado que o fiscal adotou diligéncias compativeis com suas
atribuicdes, especialmente no que se refere a solicitagdo dos ensaios técnicos
necessarios a realizagao das medigdes.

Com efeito, ndo se evidenciam nos autos dolo, ma-fé, obtengdo de vantagem pessoal
ou atuagdo conscientemente dissociada dos deveres funcionais minimos, mas, sim,
uma fiscalizagdo que se revelou insuficiente do ponto de vista operacional,
circunstancia que, a meu juizo, afasta a caracterizagdo segura de erro grosseiro
qualificado, apto a justificar a manutengdo da multa administrativa pessoal.

Além disso, no que tange ao Achado n.° 3, entendo que a responsabilidade ndo pode ser
imputada ao Sr. Lucas Nicolau Vieira, uma vez que sua atuagéo se restringiu a fiscalizagao
da execugéo da obra, ndo tendo participado da elaboragdo do Projeto Basico.

Em outros termos, a irregularidade consignada no item 1, alinea “c”, do Acérdao n.°
1413/24 - Segunda Camara refere-se a insuficiéncia do Projeto Basico que embasou
a contratagdo administrativa. Todavia, tal impropriedade ndo pode ser atribuida ao
Fiscal do Contrato, porquanto este ndo integrou a fase de planejamento nem
participou da elaboragao do referido documento técnico.

Com efeito, o Projeto Basico constitui peca tipica da fase interna do procedimento
licitatério, elaborada previamente a contratagdo, cuja responsabilidade recai, em
regra, sobre o setor demandante, a area técnica responsavel pelo planejamento da
contratagdo e a autoridade competente que o aprova. A atuacdo do Fiscal do
Contrato, por sua vez, ocorre em momento posterior, j& na fase de execugéo
contratual, competindo-lhe acompanhar e verificar o cumprimento das obrigagdes
pactuadas.

Nesse contexto, ndo se verifica nexo de causalidade entre a atuagéo do fiscal e a
deficiéncia constatada no Projeto Basico, uma vez que a irregularidade decorre de
etapa procedimental anterior a sua designacéo e ao exercicio de suas atribui¢des.
Ressalte-se, por fim, que a presente divergéncia ndo implica afastamento da
irregularidade, ndo descaracteriza as falhas apuradas, tampouco interfere no dever
de ressarcimento imputado a empresa contratada ou nas sangdes aplicadas aos
demais responsaveis, limitando-se, de forma estritamente pontual, a dosimetria da
sangdo pessoal aplicada ao fiscal da obra.

Nessa perspectiva, entendo mais adequado, exclusivamente quanto ao Sr. Lucas
Nicolau Vieira, requalificar o julgamento para regularidade com ressalvas, como
forma de reconhecer a inadequagdo da conduta sem impor sangé@o pecunidria que,
no caso concreto, revela-se desproporcional ao grau de culpabilidade individual
demonstrado.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do llustre Relator apenas para afastar as
multas administrativas aplicadas ao Sr. Lucas Nicolau Vieira, fiscal da obra,
consubstanciadas nos itens “3” e “4” do Acordao n.° 1413/24[16], requalificando-se,
exclusivamente quanto a ele, o julgamento para regularidade com ressalvas,
mantidos os demais termos do voto do Relator.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para providéncias, nos termos do artigo 175-L, inciso 1[17], do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO aos Recursos de Revisdo interpostos pela empresa
BASALTO CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA. e por AGNALDO
APARECIDO ALVES DOS SANTOS, MAGNUN DINIZ GARDINE e LUCAS
NICOLAU VIEIRA, em face do Acérddo n° 519/25-Tribunal Pleno, que negou
provimento ao Recurso de Revista apresentado pelas partes contra decisdo emitida
no Acordao n° 1413/24-Segunda Camara e manteve a irregularidade da Tomada de
Contas Extraordinaria n® 292562/20, com as sancdes aplicadas;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias, bem como, a Diretoria de
Protocolo (DP) para o retorno da tramitacéo processual do Pedido de Rescisdo, com
envio ao relator originario para deliberagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto
vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
provimento parcial dos recursos de revisdo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n° 225.
2. Pega n® 231.
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3. Pega n® 216.

4. Peca n°® 179.

5. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminharé os autos apds a
manifestagdo do recorrido, se houver, independentemente de instrugdo de unidade administrativa,
abrird vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

6. Pega n°

7. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisédo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequac¢do procedimental, legitimidade e
interesse.

]
Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

! - acorddo ndo undnime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Cémara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;
1 - nas decis6es em Pedido de Rescisédo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no &mbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

§ 1° No caso do inciso I, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-se-do ao objeto
da divergéncia.

§ 2° No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico
da deciséo recorrida que lhe teria negado vigéncia.

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decisédo recorrida com outra
de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justiga, o Superior Tribunal de Justiga, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 4° No caso do inciso 1V, a comprovagao da divergéncia devera ser feita mediante a indicagdo da
decisdo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade. (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 5° Néo satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da decisdo
recorrida deveré negar seguimento ao recurso. (Incluido pela Resolug&o n° 2/2006)

8. ALVIM, Eduardo Arruda. Principais aspectos do recurso especial. Enciclopédia Juridica da
PUCSP. Edigao 1. Séo Paulo, jun. 2018. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/197/edicao-1/principais-aspectos-do-recurso-
especial. Acessado em 29/03/2022.

9. ALVIM, op. cit.

10. Art. 932. Incumbe ao relator:

L[]

Ill - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que n&o tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

11. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. ~ (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
12. STF. ADI 6421. Relator Min. LUIS ROBERTO BARROSO. Tese Fixada: 1. Compete ao
legislador ordinario dimensionar o conceito de culpa previsto no art. 37, § 6° da CF, respeitado o
principio da proporcionalidade, em especial na sua vertente de vedagao a protegao insuficiente; 2.
Estdo abrangidas pela ideia de erro grosseiro as nogdes de imprudéncia, negligéncia e impericia,
quando efetivamente graves.

13. Art. 74. Cabe Recurso de Revisao, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

[-]

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

14. Art. 28. O agente publico responderé pessoalmente por suas decisdes ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro

15. Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decis6es ou opiniées
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

16. Pega 179, fls 31 e 32: “3) pela aplicagao individual aos Senhores Lucas Nicolau Vieira e Alberto
Guedes Pereira, por uma vez, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso V, alinea “c”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200553, em virtude dos achados 1 e 2;” e “4) pela aplicagdo
individual aos Senhores Agnaldo Aparecido Alves, Magnun Diniz Gardine e Lucas Nicolau Vieira,
por uma vez, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/200554, decorrente do achado 3;”

17. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

PROCESSO N°:-777203/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO:-JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR, MUNICIPIO DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES

ADVOGADO / PROCURADOR-PEDRO DE OLIVEIRA MASCHIO CARBONI,
ROOSEVELT ARRAES

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2058/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Acordao n° 315/23 — Segunda Camara, mantido pelos Acérdaos
n° 3550/24 e n° 50/25 — Tribunal Pleno. Tomada de contas extraordinaria. Contrato
administrativo de prestagéo de servigos médicos. Incompatibilidade de carga horaria
e inexecugao parcial do objeto. Alegag@o de prova nova e de violagéo literal de lei.
Inocorréncia. Declaragdes extemporaneas e relatérios de produtividade que nédo se
qualificam como prova nova, nos termos do Prejulgado n® 04 do TCE-PR. Aplicagédo
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da legislagdo vigente e das clausulas contratuais. Interpretagdo controvertida.
Incidéncia da Sumula n°® 343 do STF. Inadmissibilidade do pedido de rescisdo como
sucedaneo recursal. Prestigio a seguranga juridica e a estabilidade das decisdes de
controle externo. Pareceres convergentes da CAIS e do MPC. Improcedéncia.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os autos de Pedido de Resciséo[1], com pedido liminar de efeito suspensivo,
proposto por JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR contra o Acérddo n.°
315/23 - Segunda Camara (mantido pelo Acérdao n.° 3550/24 - Tribunal Pleno e
Acorddo n.° 50/25 - Tribunal Pleno), exarado nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 535471/14.

A decisdo objurgada julgou irregular a referida Tomada de Contas Extraordinaria,
imputando ao requerente a inexecugao parcial de Contrato Administrativo devido a
incompatibilidade de carga horaria entre os vinculos mantidos com a municipalidade,
determinando o ressarcimento ao erario e aplicagcdo de multas.

No pedido rescisorio o requerente sustenta, em sintese, que o Acérdao rescindendo
deveria ser desconstituido:

pela superveniéncia de novos elementos de prova, consubstanciados,
principalmente, em declaragdes subscritas por ex-gestores municipais e em relatorios
de atendimentos médicos, os quais, segundo alega, demonstrariam a compatibilidade
de horarios, a inexisténcia de inexecugéo contratual e a auséncia de dano ao erario;
pela violagdo literal de disposicéo de lei, notadamente do art. 24 da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, sob o argumento de que a decis&o néo teria
considerado as “orientagdes gerais da época” e o contexto dos municipios de
pequeno porte; e

pela alegada afronta ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal),
sustentando que |he teria sido exigido padrao de produtividade superior ao de outros
profissionais que prestavam servigos ao Municipio.

O pedido foi inicialmente distribuido a este Relator que, ao apreciar a peti¢éo inicial,
constatou a auséncia de pega essencial, consistente na cdpia integral da deciséo
rescindenda, determinando a emenda a inicial, nos termos do Despacho n.° 1736/25
- GCAZ|[2].

Regularmente intimado, o requerente promoveu a juntada da documentagdo
faltante[3], sanando o vicio apontado.

Na sequéncia, em sede de analise dos requisitos de admissibilidade, o pedido foi
recebido, por estar inserido nas hipéteses regimentais, e remetido a Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), para instrugdo prévia quanto ao pedido
cautelar, e, apo6s, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para manifestagéo, nos
termos do Despacho n.° 1790/25 — GCAZ[4].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS), por meio da Instrugdo n.° 877/25[5], concluiu que, embora o pedido rescisorio
preenchesse os requisitos formais de cabimento, ndo restou demonstrado o fumus
boni iuris necessario a concesséo da medida liminar, destacando, em especial, que:
(i) as declaragdes apresentadas nédo configurariam prova nova, pois reproduziriam
informagbes ja constantes e analisadas nos autos originarios; (i) o regime de
atendimento por agendamento seria irrelevante para afastar a exigéncia objetiva de
cumprimento da carga horaria contratada; e (iii) o proprio interessado admitiu, nos
autos da Tomada de Contas Extraordinaria, nao ter cumprido integralmente a carga
horaria de 40 horas semanais, circunstancia que refor¢a a concluséo de inexecugao
parcial do contrato.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n.° 11/26[6],
manifestou-se pelo indeferimento da liminar, ressaltando a auséncia de plausibilidade
juridica do direito alegado, diante da confissdo do interessado quanto ao
descumprimento da jornada contratual e da inexisténcia de elementos novos aptos a
infirmar as conclusdes consolidadas no acérdéo rescindendo.

Acolhendo integralmente as manifestacdes técnica e ministerial, o pedido liminar foi
indeferido pelo Despacho n.° 67/26 — GCAZ[7], assentando que, embora presente o
periculum in mora, consubstanciado na iminéncia de medidas executorias, ndo se
verificava o fumus boni iuris, requisito indispensavel a suspensdo dos efeitos de
decisédo acobertada pela coisa julgada administrativa.

Apés o indeferimento da cautelar, os autos retornaram a CAIS para analise de mérito,
ocasido em que foi exarada a Instrugdo n.° 219/26[8], na qual a unidade técnica
concluiu, de forma expressa e fundamentada, pela improcedéncia do Pedido de
Rescisdo, enfatizando que: (i) os documentos apresentados ndo possuem natureza
de prova nova nem forga desconstitutiva; (ii) a tese de inexisténcia de inexecugéo
contratual é frontalmente incompativel com a confissdo do proprio requerente; (iii)
inexiste qualquer violagdo ao art. 24 da LINDB ou ao principio da isonomia, pois a
condenacéo decorreu da aplicacdo direta da legislagéo vigente e das clausulas
contratuais; e (iv) o pedido rescisério busca, em verdade, rediscutir matéria fatica e
juridica ja definitivamente apreciada, o que é vedado nesta via excepcional.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, consoante o Parecer n.°
116/26[9], acompanhou integralmente o entendimento da CAIS, opinando pela total
improcedéncia do pedido, destacando, ainda, que a incompatibilidade de carga
horaria restou demonstrada de forma objetiva, ndo apenas pela multiplicidade de
vinculos simultaneos do requerente, mas também pela sua propria admissao de que
nao dispunha de tempo fisico suficiente para cumprir integralmente as jornadas
assumidas contratualmente.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

2.1. Premissas dogmaticas do Pedido de Rescis&o a luz do Prejulgado n.° 04 do TCE-
PR.

O exame do presente Pedido de Rescisdo deve partir, necessariamente, das
premissas normativas e dogmaticas consolidadas por este Tribunal no Prejulgado n.°
04, que sistematizou, de forma exaustiva, os pressupostos de admissibilidade, a
natureza juridica, os limites cognitivos e as hipéteses taxativas de cabimento da agéo
rescisoria no ambito do controle externo.

Nos termos expressos do referido Prejulgado, o Pedido de Resciséo possui natureza
constitutiva negativa, destinando-se exclusivamente a eliminacéo de pronunciamento
jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade, ndo se prestando:

“a apreciar justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma interpretagéo dos fatos,
tampouco ao reexame da prova produzida” (item XXVII).

Corolério direto dessa premissa é a necessidade de interpretacdo restritiva das
hipéteses do art. 77 da Lei Complementar n.° 113/2005, sob pena de converter a
resciséria em sucedaneo recursal, pratica expressamente vedada pelo Prejulgado
(itens VI, XXVIII e XXXIV).
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Ainda segundo orientagédo vinculante desta Corte, a causa de pedir deve estar
estritamente fundamentada em um dos incisos do art. 77, sendo inadmissivel
qualquer ampliagdo hermenéutica que vise reabrir discusséo fatica ou valorativa ja
definitivamente enfrentada (itens VI e XXXIV). Ademais, tendo a decisao rescindenda
mais de um fundamento, é imprescindivel que todos sejam atacados, sob pena de
subsisténcia autbnoma do decisum (item VII).
Portanto, é sob esse marco dogmatico restritivo, e ndo sob critérios de justica do caso
concreto ou de conveniéncia decisoéria, que se analisa o pedido ora em julgamento.
2.2. Da alegada superveniéncia de novos elementos de prova.
O requerente sustenta que o acérddo rescindendo deveria ser desconstituido em
raz&o da superveniéncia de novos elementos de prova, nos termos do art. 77, inciso
Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, consubstanciados, em sintese, em
declaragdes subscritas por ex-gestores municipais e em relatérios de atendimentos
médicos, que, segundo alega, comprovariam a compatibilidade de horarios, a regular
execugao do contrato e a inexisténcia de dano ao erario.
Todavia, o conceito de “novo elemento de prova” apto a ensejar a rescisédo de decisdo
definitiva ndo se confunde com a mera juntada posterior de documentos, exigindo
interpretagdo estrita, conforme reiteradamente assentado por este Tribunal no
Prejulgado n.° 04, segundo o qual somente se caracteriza como prova nova o
documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a
época dos fatos, ou aquele que deveria ter sido produzido a época e néo o foi, desde
que reflita fato anterior e possua aptiddo para desconstituir os fundamentos
determinantes do julgado, conforme abaixo:
“X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e nao foi, mas reflete fato anterior.”
No caso concreto, as declaragdes e documentos apresentados pelo requerente nao
se enquadram nesse conceito técnico-restritivo, porquanto se limitam a reproduzir
informagdes ja alegadas no processo originario — notadamente a tese de que os
atendimentos eram realizados por agendamento e a alegada compatibilidade de
horarios — as quais foram expressamente enfrentadas e afastadas no acérdao
rescindendo e nas decisdes subsequentes que o confirmaram.
Ademais, tais documentos nao infirmam o nucleo fatico da condenagéo, que ndo se
fundou na inexisténcia de atendimentos ou na baixa produtividade do profissional,
mas na inexecug&o parcial da carga horaria contratual, circunstancia expressamente
admitida pelo préprio interessado nos autos originarios.
Cumpre esclarecer, de forma expressa, que ndo ha qualquer contradigdo entre o
recebimento do Pedido de Rescisdo, o indeferimento da medida cautelar e a
conclusdo ora alcangada quanto a inexisténcia de superveniéncia de novos
elementos de prova em sentido técnico. O despacho de recebimento limitou-se ao
juizo de admissibilidade formal, reconhecendo que o requerente invocou, em tese,
hipéteses previstas no art. 77 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, sem
qualquer exame de mérito, conforme autorizado pelo Prejulgado n.° 04.
Ja o indeferimento da cautelar, em juizo de cognigdo sumaria, afastou a
plausibilidade juridica do direito alegado, ao consignar que os documentos
apresentados nédo possuiam aptiddo para infirmar o acérdao rescindendo. A presente
andlise, por sua vez, realizada em cognigao exauriente, apenas confirma e aprofunda
essa conclusdo, evidenciando que a documentagao trazida ndo se qualifica como
prova nova, nos termos exigidos pela legislagao e pela jurisprudéncia desta Corte.
Ressalte-se, ainda, que incide, na espécie, a orientagdo consolidada no item IX do
Prejulgado n.° 04, segundo a qual ndo ha falar em cabimento da resciséria quando a
decisdo rescindenda subsiste independentemente da prova alegadamente nova.
Mesmo que se admitisse, em tese, a veracidade integral das declaragbes
apresentadas, o fundamento central da decisdo, qual seja: consistente na
impossibilidade material de cumprimento da carga horaria contratual, reconhecida
pelo proprio interessado, permaneceria integro, o que, por si s, inviabiliza a
desconstituigdo do julgado pela via excepcional do pedido rescisorio.
Dessa forma, conclui-se que ndo se configurou a hipétese prevista no art. 77, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, sendo inviavel a rescisdo da decisdo
com base em alegada superveniéncia de novos elementos de prova, sob pena de
indevida reabertura de discusséo fatica ja definitivamente apreciada, em afronta a
seguranga juridica e a estabilidade das decisdes desta Corte.
2.3. Da confissao do préprio interessado e da impossibilidade de superagéo do nucleo
fatico decisorio.
Elemento central e insuperavel da decisédo rescindenda, reiteradamente destacado
pela CAIS e pelo Ministério Publico de Contas, € a confissdo expressa do proprio
interessado de que ndo cumpria integralmente a carga horaria de 40 horas semanais
prevista no Contrato n.° 30/2010, dividindo-a com outro profissional, destacados no
réprio Acérdédo que se pretende rescindir[10]:
Alias, o préprio interessado admitiu ndo ter executado integralmente

a carga horaria fixada no contrato, como se verifica nos seguintes excertos da

manifestagéo apresentada a peca 81%%

“(...) o requerente RENATO, de fato trabalhou no Municipio de
Capitdo Lebnidas Marques, mas ndo nas 40 horas integrais, pois o
referido periodo era laborado por ele e mais um profissional.

(...) o requerente ndo realiza 40 horas no Municipio de Capitdo
Lednidas Marques, o que lhe permite realizar as 30 horas de seu

concurso publice no Municipio de Boa Vista da Aparecida {...)."

Nesse aspecto, nao merece acolhimento a alegagdo de que a
parcela nao cumprida teria sido compensada pelo outro profissional designado para
a execucgdo do objeto, porquanto o contrato estabeleceu, de forma categérica, que

cada um deles deveria executar a carga de 40 horas semanais®*:

Tal confissdo, devidamente registrada nos autos origindrios, constitui prova de
elevada densidade epistémica, cuja superagdo ndo se admite pela via resciséria,
sobretudo quando confrontada com declaragdes testemunhais produzidas a
posteriori.

O Prejulgado n.° 04 é categdrico ao afastar a utilizagao da rescisoéria para rediscutir
fatos ja enfrentados e valorados na decisdo rescindenda, inclusive sob a roupagem
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de “erro” ou “nova prova” (itens XX, XXXIV).
Aqui, ndo ha erro de fato, tampouco omissédo do julgador: houve enfrentamento
explicito da alegagéo defensiva e valoragao consciente da prova, circunstancia que,
por definigdo, exclui o cabimento da acéo rescisoria.

2.4. Da inexisténcia de violacao literal ao art. 24 da LINDB.

O requerente sustenta que o acoérdao rescindendo teria violado o art. 24 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, sob o argumento de que a decisdo ndo
teria considerado as “orientagdes gerais da época”, o contexto administrativo de
municipio de pequeno porte e as condi¢gdes concretas de execugédo do contrato, o
que, segundo defende, afastaria a caracterizagédo de inexecugao contratual.
Todavia, tal alegagéo ndo se sustenta, nem sob o prisma normativo do art. 24 da
LINDB, nem a luz do regime juridico do Pedido de Rescisao, tal como delineado no
Prejulgado n.° 04 deste Tribunal.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o art. 24 da LINDB n&o confere imunidade a
atuacgdo de agentes publicos ou contratados em face de descumprimento objetivo de
obrigagdes legais ou contratuais, tampouco autoriza a flexibilizagdo de clausulas
expressas de contrato administrativo regularmente celebrado. Sua finalidade
precipua é vedar a invalidagédo retroativa de atos administrativos que tenham
observado, a época de sua pratica, interpretagdo razoavel e consolidada do
ordenamento juridico, o que ndo se confunde com a apuracdo de inexecucédo
contratual fundada em dados objetivos.

No caso concreto, conforme destacaram de forma convergente a CAIS e o Ministério
Publico de Contas, a condenagdo imposta ao requerente ndo decorreu de mudanga
superveniente de entendimento, tampouco da aplicagéo retroativa de orientagéo
normativa, mas da constatagcdo de descumprimento de obrigagdo contratual
expressamente prevista, consistente na disponibilidade pessoal de carga horaria
semanal de 40 horas, incompativel com os mudltiplos vinculos simultaneamente
mantidos pelo interessado.

A Instrugdo n.° 219/26 da CAIS é expressa ao consignar que a deciséo rescindenda
se limitou a aplicar a legislagdo vigente e as clausulas contratuais livremente
pactuadas, ndo havendo qualquer demonstragéo de que, a época da execugéo do
contrato, existisse orientagédo geral, administrativa ou jurisprudencial, que autorizasse
o afastamento do dever de cumprimento integral da jornada contratada em razéo de
peculiaridades locais ou de regime de agendamento de atendimentos.

No mesmo sentido, o Parecer n.° 116/26 do Ministério Publico de Contas esclarece
que a invocagédo do art. 24 da LINDB, no caso, revela-se juridicamente inadequada,
pois pretende deslocar o foco da analise do cumprimento da obrigagdo assumida
para critérios genéricos de razoabilidade administrativa, o que ndo encontra amparo
na norma destacada, especialmente quando presente confissdo do proprio
interessado quanto ao ndo cumprimento integral da carga horaria ajustada.
Ademais, ainda que se admitisse, apenas para fins dialéticos, a existéncia de margem
interpretativa quanto a aplicagdo do art. 24 da LINDB ao caso concreto, tal
circunstancia ndo autorizaria, por si s6, a rescisdo da decisdo. Isso porque o
Prejulgado n.° 04 deste Tribunal é categdrico ao estabelecer que néo cabe Pedido
de Rescisdo por violagao literal de disposicéo de lei quando o texto legal comportar
interpretagéo controvertida, aplicando-se, nessa hipétese, a Sumula n° 343[11] do
Supremo Tribunal Federal (STF), conforme abaixo:

XIV — Quando o texto legal comportar interpretagdo controvertida ndo é possivel
desconstituir o julgado, onde se aplica a Simula n°. 343 do STF . A alteragédo de
posicionamento do TC nestes termos comporta Recurso de Revisao.

Eventual irresignagao quanto a valoragéo juridica realizada deveria ter sido deduzida
pelas vias recursais préprias, e ndo pela via excepcional da agéo rescisoria.

Importa destacar, ainda, que o acérddo rescindendo ndo deixou de considerar o
contexto fatico da contratacdo, mas apenas concluiu, de forma fundamentada, que
tais circunstancias ndo eram suficientes para afastar a exigéncia objetiva de
cumprimento da carga horaria contratual, nem para elidir a inexecugdo parcial
reconhecida, conclusdo que permanece higida mesmo a luz das alegagdes ora
renovadas.

Dessa forma, néo se verifica qualquer violacao literal ao art. 24 da LINDB, mas, ao
revés, aplicagdo direta, coerente e razoavel do ordenamento juridico vigente a época
dos fatos e das clausulas contratuais assumidas pelo requerente. A tese deduzida no
pedido rescisoério, nesse ponto, revela-se mera inconformidade com o resultado do
julgamento, n&o alcancando o grau de gravidade exigido para a desconstituicdo de
decisé@o acobertada pela coisa julgada administrativa.

2.5. Da alegada violag&o ao principio da isonomia.

Também nao prospera a invocagdo do principio da isonomia.

A decisdo rescindenda ndo impds ao requerente padrdo de produtividade
diferenciado, mas aplicou consequéncia juridica individualizada a partir de sua
situagdo fatica especifica, marcada por multiplos vinculos simultaneos e confissao de
descumprimento contratual.

Conforme ja assentado por esta Corte, e reiterado implicitamente no Prejulgado n.°
04, a rescisoria ndo se presta a reavaliar critérios de proporcionalidade ou justica
material, quando inexistente vicio estrutural de legalidade ou de procedimento.
Trata-se, novamente, de tentativa de rediscussdo do mérito, incompativel com a
natureza constitutiva negativa da agéo rescisoria.

2.6. Vedagao a transformagao do Pedido de Rescisdo em instancia revisional.

A andlise conjunta das razdes deduzidas evidencia que o requerente pretende, em
verdade, reabrir discussdo fatica e juridica ja definitvamente apreciada em
sucessivas instancias internas: Tomada de Contas, Recurso de Revista, Embargos
de Declaragéo, Recurso de Revisdo e novos Embargos.

O Prejulgado n.° 04 alerta expressamente para esse risco institucional, consignando
que a experiéncia desta Corte demonstra que a maioria dos pedidos rescisorios
configura tentativa de rediscussao da matéria apds o esgotamento das vias recursais,
o que deve ser coibido em homenagem a seguranga juridica e a estabilidade das
decisdes, conforme abaixo:

XXVIIl — As hipoteses de fundamentagéo para o pedido de rescisdo sédo taxativas,
portanto a interpretagdo do artigo 494 do Regimento Interno ha que ser restritiva.

[...

XXXIV — A admissibilidade das rescisorias restringe-se aos fundamentos descritos
na lei de forma taxativa, haja vista a natureza da resciséria que busca retirar do
mundo juridico decisdo eivada de vicio (prova falsa, erro, violagao de lei, parcialidade
do julgador, elemento novo ndo apreciado) e ndo reapreciagdo da matéria.

Admitir o presente pedido implicaria subversdo da logica do sistema recursal e
rescisorio, esvaziando o carater excepcional da agéo prevista no art. 77 da LC n.°
113/2005.
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Assim, a luz do Prejulgado n.° 04, da Lei Organica desta Corte, do Regimento Interno
e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Pleno, verifica-se que:

n&o ha prova nova nos termos técnicos exigidos;

néo ha violagao literal de lei;

néo ha erro de fato, erro material, nulidade processual, nem qualquer outro vicio de
extrema gravidade;

subsiste, de forma autbnoma e suficiente, o fundamento central da decisdo
rescindenda: inexecugao parcial do contrato por incompatibilidade de carga horaria,
reconhecida pelo préprio interessado.

Diante disso, o pedido rescisério ndo ultrapassa o juizo negativo de mérito, impondo-
se sua rejeigéo.

3.VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e
considerando que nédo se configuram quaisquer das hipdteses taxativas previstas no
art. 77 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a luz das premissas restritivas
firmadas no Prejulgado n.° 04 deste Tribunal, e acolhendo integralmente as
conclusdes da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), bem
como o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), VOTO:

I. pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Rescisdo, com fundamento no art.
77, inciso V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Il. pela CONFIRMACAO do indeferimento da medida cautelar, nos termos do
Despacho n.° 67/26-GCAZ,

IIl. pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Rescisdo, mantendo-se integro e incélume,
em todos os seus termos, o Acérdao n.° 315/23 — Segunda Camara, bem como os
acordaos que o confirmaram em instancias posteriores.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes e providéncias
necessarias.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Peco vénia ao eminente Relator para divergir parcialmente quanto as consequéncias
decorrentes da irregularidade atribuida ao Sr. José Renato da Frota Uchda Junior.
Inicialmente, registro que os elementos apresentados no presente Pedido de
Rescisdo ndo tém aptiddo para desconstituir a conclusé@o firmada no Acérdao n.°
315/23 - S2C quanto a incompatibilidade de carga horaria. As manifestagdes da
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, do Ministério Publico de Contas
e a proposta do Relator convergem no sentido de que permanece higida a premissa
segundo a qual o interessado n&o cumpria integralmente a jornada contratualmente
assumida perante o Municipio de Capitdo Lednidas Marques, circunstancia suficiente
para caracterizar a irregularidade administrativa reconhecida no feito.

Na&o ignoro, ademais, que o proprio interessado reconheceu, nos autos originarios, o
ndo cumprimento integral da carga horaria contratualmente ajustada, circunstancia
ressaltada de forma expressa pela unidade técnica, pelo Ministério Publico de Contas
e pelo eminente Relator. Tal admisséo constitui elemento probatério suficiente para
evidenciar a incompatibilidade de carga horaria e justificar a manutencdo da
responsabilizagdo administrativa imposta por este Tribunal.

Todavia, a confisséo relativa ao descumprimento parcial da jornada nédo se confunde
com o reconhecimento de dano patrimonial ao erario. A admissao da irregularidade
demonstra a ocorréncia da infragdo administrativa, mas néo comprova, por si sé, a
efetiva extensdo econdmica do alegado prejuizo, tampouco autoriza concluir que os
valores recebidos pelo contratado corresponderam integralmente a servigos néo
prestados.

Com efeito, o reconhecimento de uma irregularidade administrativa ndo implica,
automaticamente, a existéncia de dano indenizavel. Embora possam coexistir, trata-
se de institutos distintos e submetidos a pressupostos préprios. Enquanto a multa
administrativa tem natureza sancionatdria e visa reprovar a conduta incompativel com
o ordenamento juridico, dever de ressarcir pressupde sua correspondente
quantificagédo.

Os elementos apresentados pelo Requerente revelam circunstancia juridicamente
relevante, consistente na efetiva prestacédo de servigos médicos a populagédo durante
a vigéncia contratual. Embora a documentagdo juntada ndo seja suficiente para
afastar a irregularidade relacionada ao descumprimento da jornada pactuada, ela
evidencia que o objeto contratual ndo permaneceu integralmente sem execugéo.
Com efeito, os documentos constantes as fls. 9 e 10 da peca 3 registram que o
Requerente realizou, em média, 406 consultas mensais, demonstrando atendimento
de parcela expressiva da demanda municipal e indicando que os servigos contratados
foram prestados, ainda que de forma incompativel com a carga horaria estabelecida.
A prépria fundamentagdo adotada pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de
Contas ndo sustenta a inexisténcia de prestagdo dos servigos. A controvérsia
debatida nos autos repousa sobre a extensdo da carga horéria efetivamente
cumprida e sobre a compatibilidade dos vinculos assumidos pelo interessado, e ndo
sobre a auséncia absoluta de execugdo contratual.

Nesse cenario, entendo que a admissdo do descumprimento parcial da jornada
contratada autoriza a manutencdo da censura administrativa, mas ndo é suficiente
para amparar a imposicao de ressarcimento ao erario e de multa proporcional ao
dano. Tais medidas exigem comprovagdo concreta de sua efetiva extensdo,
circunstancia que, a meu ver, ndo se encontra suficientemente demonstrada nos
autos.

A conclusdo mostra-se compativel com os arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, os quais impdem aos 6rgédos de controle o dever de
considerar as consequéncias praticas de suas decisbes e de fundamentar
adequadamente as medidas adotadas.

Assim, embora subsista a irregularidade decorrente da incompatibilidade de carga
horaria, ndo identifico elementos suficientes para manter a condenagéo a restituigdo
dos valores percebidos pelo interessado.

Afastado o dever de ressarcimento, igualmente deixa de subsistir o fundamento para
a multa prevista nos arts. 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, por se tratar de sangéo acesséria diretamente vinculada a existéncia de
dano quantificavel ao erario. Inexistindo débito a ser imputado, desaparece a prépria
base de incidéncia da penalidade proporcional.

Por outro lado, permanece justificada a manutengdo da multa aplicada com

“« n

fundamento no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
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113/2005, uma vez que a incompatibilidade de carga horaria restou caracterizada e
continua apta a ensejar reprovagao sancionatoria perante este Tribunal.

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA do Pedido de Rescisao, a fim
de excluir as sangbes decorrentes dos itens IV e V do Acérdéo n.° 315/23 - S2C[12],
exclusivamente quanto ao Sr. José Renato da Frota Uchoa Junior, mantendo-se no
mais, inalterada a r. decisao rescindenda.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para reprodugéo
desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em julgado nos autos da Tomada
de Contas Extraordinaria n.° 535471/14, bem como para apensamento destes autos
aqueles, nos termos do art. 496-A, caput, combinado com o § 3° do Regimento
Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e
considerando que ndo se configuram quaisquer das hipdteses taxativas previstas no
art. 77 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a luz das premissas restritivas
firmadas no Prejulgado n°® 04 deste Tribunal, e acolhendo integralmente as
conclusdes da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), bem
como o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), decidir:

| - CONHECER do presente Pedido de Rescisdo, com fundamento no art. 77, inciso
V, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il = CONFIRMAR o indeferimento da medida cautelar, nos termos do Despacho n°
67/26-GCAZ;

Il - julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisdo, mantendo-se integro e incélume,
em todos os seus termos, o Acorddo n° 315/23 — Segunda Camara, bem como os
acordaos que o confirmaram em instancias posteriores;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

V — encaminhar, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor) e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pela
procedéncia parcial do Pedido de Resciséo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Pegas n.°03a 12.

Pega n.® 14.

Pecas n.° 18 a 23.

Pecga n.° 24.

Pega n.° 25.

Peca n.° 27.

Peca n.° 28.

Peca n.° 30.

Pega n.° 31.

10. Peg¢an.° 19, fls. 17.

11. Sumula 343: Nao cabe agéo rescisoria por ofensa a literal disposigao de lei, quando a decisdo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp ?base=30&sumula=1472

12. Processo n.° 535471/14

13. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com deciséo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para 641 efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:

©CONOIGOAWNA

§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrénico, com decis&o transitada em
Julgado, as regras de anexagdo contidas neste artigo.

PROCESSO N°:-570803/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, FABIOLA SOARES ARCEGA, MARCIO LUIZ
GONCALVES, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, TIAGO
FONTES CESAR LEAL

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2063/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Censo Escolar. FUNDEB. Inconsisténcias na declaragéo de matriculas e
turmas de ensino integral. Divergéncia entre dados informados e a efetiva oferta do
servigo educacional. Potencial impacto na reparticdo de recursos do Fundo.
Competéncia do Tribunal de Contas Estadual. Procedéncia. Determinagdes
corretivas. Erro grosseiro da Secretaria Municipal de Educagdo. Multa.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY)
Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada por Marcio Luiz
Gongalvez Kammers, contra o Municipio de Paranagua (Secretaria Municipal de
Educagédo de Paranagud) sobre suposta fraude no sistema federal de controle
educacional, com o objetivo de assegurar a manutengéo de repasses de recursos
publicos vinculados ao FUNDEB e a modalidade integral.

O Denunciante sustenta que, a Secretaria Municipal de Educacdo de Paranagua
teria adulterado os dados do Censo Escolar — Educacenso, com o suposto objetivo
de fraudar o sistema federal de controle educacional e manter indevidamente
repasses publicos vinculados ao FUNDEB. Tal inconsisténcia teria sido identificada
a partir de levantamento referente as escolas e turmas supostamente irregulares na
rede municipal de ensino. Ademais, anexou algumas matérias jornalisticas locais
sobre uma possivel suspenséo da oferta de ensino em tempo integral no municipio
(peca 05-08).

Por meio do Despacho n.° 108/25- GCSMH, afim de subsidiar o juizo de
admissibilidade da Denuncia e de viabilizar o exercicio do contraditério, encaminhou-
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se os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo- CGF e a Coordenadoria de Apoio
e Instrugdo Suplementar- CAIS (art. 175-S, inciso |, do Regimento Interno) para que,
com base nos documentos apresentados e nas informagdes constantes nos sistemas
deste Tribunal, apresentassem manifestagéo preliminar, indicando as possiveis
irregularidades passiveis de atuagdo desta Corte de Contas e eventuais
responsaveis (pecga 09).

Com o objetivo de dar atendimento ao referido despacho, a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo remeteu os autos a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) “para ciéncia
e manifestagdo quanto a existéncia de procedimento de fiscalizagdo ou outro
processo em tramite neste Tribunal sobre o mesmo objeto”. Em resposta, a
CAUD informou que se encontra em fase inicial de execugéo auditoria no Municipio
de Paranagua com o objetivo de “verificar se 0 municipio possui as politicas e a¢des
esperadas para garantir resultados de aprendizagem eficazes para todos os alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental da sua rede de ensino” (Demanda n.° 446
registrada no sistema Integra); entretanto, afirmou que o escopo planejado para a
fiscalizagdo nao abrange a avaliagdo dos dados do Censo Escolar e da aplicagédo dos
recursos do FUNDEB (pega 12).

Em complementagao ao solicitado no despacho, a CGF informou que, apds consultas
realizadas nos sistemas internos deste Tribunal, ndo foi identificado nenhum
processo em trdmite que trate do mesmo objeto da presente denuncia.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar (CAIS), para manifestagédo quanto ao juizo de admissibilidade.

Em opinativo, a CAIS entendeu que a Denuncia ndo deveria ser admitida, porquanto
as irregularidades trazidas na exordial seriam de competéncia do Tribunal de Contas
da Unido, “eis que se trata de suposta fraude no sistema federal de controle
educacional, com o objetivo de assegurar a manutengéo de repasses de recursos
publicos vinculados ao FUNDEB e a modalidade de ensino integral.”1 (pega 14)[1].
Vieram os autos conclusos para deliberagédo acerca do juizo de admissibilidade da
Denuncia.

Neste interregno, o Requerimento Externo n.° 65592-2/25 de origem do Tribunal de
Contas da Unido foi apensado ao presente processo em razéo de sua identidade
tematica (pega 23).

Considerando que as informagbes trazidas se mostraram relevantes, e em sede
de cognigdo sumaria, a denuncia foi recebida parcialmente, com indeferimento do
pleito cautelar, em consideragdo especial ao atendimento dos requisitos previstos
nos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e artigos
275[4] e 276]5], caput e paragrafo 1°, do Regimento Interno.

Em atendimento ao Despacho n° 129/25-GCSMH, o Municipio
apresentou contraditério (pegas 25 - 32) e aduziu a incompeténcia absoluta deste
TCE-PR para processar e julgar o presente expediente, haja vista a natureza federal
dos recursos envolvidos.

Defendeu, no mérito, que a acusagéo é tecnicamente inepta, pois “confunde o
processo de retificagdo de dados com fraude consumada”. Nesse sentido,
alega que “a existéncia de dados divergentes durante o periodo de ajuste ndo é uma
"irregularidade”, mas sim a caracteristica essencial do processo de validagao, haja
vista que, conforme exaustivamente detalhado no Oficio n°® 1675/2025, o
procedimento do Educacenso, definido pelo INEP/MEC para todo o Brasil, ocorre em
fases claras e sucessivas”.

Adicionalmente, sustentou a auséncia do elemento subjetivo do dolo no presente
caso, porquanto “a equipe técnica estava engajada no processo de corregéo e
depuragdo dos dados para assegurar sua fidedignidade, em estrito cumprimento as
normas do MEC”. Outrossim, ponderou que a “utilizagdo de "prints" de um sistema
em fase de ajuste, descontextualizados e apresentados como prova de um ilicito, ndo
apenas contamina a pega acusatoria, mas sugere a pratica de um ato ilicito prévio
para sua obtencao”.

Ao final, requereu, preliminarmente, o acolhimento da questdo de ordem
publica “para declarar a incompeténcia absoluta do TCE-PR e, por conseguinte,
determinar a extingdo do processo de resolugdo de mérito, com seu imediato
arquivamento”.

No mérito, pugnou pela total improcedéncia da presente denuncia, “reconhecendo-
se a total auséncia de irregularidade e, fundamentalmente, a inexisténcia de dolo na
conduta dos agentes publicos, que agiram pautados pela mais estrita boa-fé e em
cumprimento aos procedimentos normativos do MEC”. Por fim, requereu que “seja
oficiado o Ministério Publico do Estado do Parana para que, se assim entender,
instaure procedimento para apurar a forma e a legalidade da obtencéo e divulgagao
de dados restritos e sigilosos do “Sistema Educacenso” por parte do denunciante”.
Igualmente juntou aos autos os seguintes documentos: a) processo administrativo
SEMEDI 80107/2025 (peca 26); Termo de responsabilidade, confidencialidade e de
manutencao de sigilo de dados (pega 26, p. 11); etapas e instrugdes para a migragédo
no Sistema Educacenso 2025 (pega 27, p. 02-10); dados do SERE (peca 28-32).
Mediante Instrugdo n°805/25, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar, apds a apresentagao do contraditério, reiterou seu opinativo preliminar
pela incompeténcia deste Tribunal. Em suma, explicitou seu posicionamento no
sentido de que “tratando-se de alegagao cujo objeto primario recai sobre a lisura do
mecanismo federal de apuragéo, verificagdo e repasse das verbas da Unido, e ndo
sobre a execugdo municipal das despesas ja realizadas com os recursos do Fundo,
impde-se reconhecer a incompeténcia material deste Tribunal para processar a
denuncia, haja vista que o Tribunal de Contas da Unido se apresente como 6rgéo
constitucionalmente vocacionado para apreciar, de modo originario, a afronta ao
erario federal e ao sistema nacional de controle do FUNDEB.”

Assim sendo, opina pelo reconhecimento da incompeténcia desta Casa para
processar e julgar o presente feito, extinguindo-o, sem julgamento de mérito e,
subsidiariamente, caso superada a questao preliminar, opina pela improcedéncia da
presente denuncia.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n° 32/26 (pega 34).

Retornam os autos para deliberacéo.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MURYEL HEY)

Considerando as informagdes trazidas nos autos, as quais se mostravam relevantes,
entendo que assiste razdo a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas.
Desta, forma, em termos de reandlise, observa-se que a alegacao principal recai
sobre a lisura do mecanismo federal de apuragéo, verificagdo e repasse das verbas
da Unido, e ndo sobre a execug¢do municipal das despesas ja realizadas com os
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recursos do Fundo.

A legislagdo de regéncia do FUNDEB estabelece, de forma expressa, a reparticdo de
competéncias entre os érgdos de controle externo. Nesse sentido, ao tratar de
matéria, o art. 30 da Lei 14.13/2020, dispbe que a fiscalizacéo e o controle referentes
ao Fundeb, serao exercidos:

| - pelo érgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgédos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
perante os respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cdes a cargo dos érgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagéo da Unido;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos,
referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei.

De fato, impde-se o reconhecimento da incompeténcia material deste Tribunal de
Contas do Estado do Parana para o processamento da presente denuncia, uma vez
que o objeto central da insurgéncia ndo recai sobre a execugdo municipal de
despesas realizadas com recursos do FUNDEB, mas sobre a verificagdo dos dados
apresentados pela Secretaria Municipal da Educagdo ao 6rgdo federal, dados
ainda provisorios.

A decisdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n°® 794/2021 — Plenario, proferido no ambito do Processo TC
022.272/2019-4, que concluiu expressamente:

“Estados e municipios que recebem recursos federais do Fundeb, na forma de
complementagdo da Unido, encontram-se sob a esfera jurisdicional deste TCU, no
que se refere ao Fundeb, nos termos do art. 26, 1ll, da Lei n°® 11.494/2007 (atual art.
30, Ill, da Lei n® 14.113/2020).”

No mesmo sentido, o Acordao n® 3327/2010 — 12 Camara do TCU reafirma a
competéncia daquele Tribunal para a fiscalizagdo dos recursos federais vinculados
ao FUNDEB, ao dispor que:

“O TCU é competente, nos termos do inciso Il do art. 26 da Lei n® 11.494/2007, para
fiscalizar a aplicagcdo dos recursos do FUNDEB repassados pela Unido a titulo de
complementag&o.”

Dessa forma, a luz do marco legal vigente e da orientacédo do Tribunal de Contas da
Unido, verifica-se que eventuais alegagdes relacionadas ao sistema federal de
apuracao, calculo, verificagéo e repasse da complementacdo da Unido ao FUNDEB
inserem-se na esfera de competéncia originaria do TCU, enquanto o6rgao
constitucionalmente vocacionado a tutela do erario federal.

Assim, inexistindo imputagdo direta quanto a execugdo municipal das despesas ja
realizadas com recursos do Fundo — matéria que, em tese, atrairia a competéncia
deste Tribunal —, mas sim questionamento voltado ao funcionamento do mecanismo
federal de repasse, resta caracterizada a incompeténcia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para processar a denuncia, impondo-se a sua extingdo, sem
apreciagao do mérito.

Adoto como razbes de decidir e parte
Instrugéo n.° 805/25 -CAIS (pega33)e o Parecer n.°
Ministério Publico de Contas.

Assim, sendo, proponho o VOTO extingdo da presente Denuncia sem analise de
mérito, com o consequente arquivamento, nos termos do art. 398, §3° Regimento
Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Auditorias — CAUD para que seja
avaliado se a documentagdo reunida neste expediente repercutira nos trabalhos de
auditoria a ser realizada no Municipio de Paranagud, cujo objeto consiste em
“verificar se o municipio dispde de politicas e agdes aptas a assegurar resultados de
aprendizagem eficazes para todos os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
de sua rede de ensino” (Demanda n.° 446, registrada no sistema Integra).
Igualmente, oficie-se copia destes autos ao Tribunal de Contas da Unido para
conhecimento da decisdo e da documentagao reunida neste expediente.

Apoés o ftransito em julgado, a Diretoria de Protocolo para as providéncias
pertinentes.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Dendncia, autuada em 04/09/2025, apresentada por MARCIO LUIZ
GONGCALVES KAMMERS contra o MUNICIPIO DE PARANAGUA, por meio da qual
se noticiam irregularidades relacionadas ao preenchimento e a validagdo de
informagdes no Censo Escolar (EducaCenso).

Segundo o denunciante, a municipalidade teria manipulado dados referentes as
matriculas da rede municipal de ensino com o objetivo de fraudar o sistema federal
de controle educacional e, assim, manter indevidamente o recebimento de recursos
publicos vinculados ao FUNDEB e a oferta da modalidade de ensino em tempo
integral.

A Relatora, Cons. Subst. Muryel Hey, propds o seguinte voto:

Assim, sendo, proponho o VOTO extingdo da presente Denuncia sem analise de
mérito, com o consequente arquivamento, nos termos do art. 398, §3° Regimento
Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Auditorias — CAUD para que seja
avaliado se a documentacao reunida neste expediente repercutira nos trabalhos de
auditoria a ser realizada no Municipio de Paranagud, cujo objeto consiste em
“verificar se o municipio dispde de politicas e agdes aptas a assegurar resultados de
aprendizagem eficazes para todos os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
de sua rede de ensino” (Demanda n.° 446, registrada no sistema Integra).
Igualmente, oficie-se copia destes autos ao Tribunal de Contas da Unido para
conhecimento da decisdo e da documentacao reunida neste expediente.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para as providéncias pertinentes.
Conforme passo a expor, divirjo da Relatora sobre a extingdo do presente feito.

A controvérsia ndo se restringe a fiscalizagdo da complementagéo da Unido ao
FUNDEB, matéria cuja competéncia é do Tribunal de Contas da Unido, mas envolve,
sobretudo, a veracidade das informacgdes prestadas pelo municipio de Paranagua ao
Censo Escolar, as quais servem de base para a reparticdo de recursos que compdem
o Fundo no ambito estadual, formado majoritariamente por receitas estaduais e
municipais.

Nessas circunstancias, a eventual declaracdo de matriculas dissociadas da realidade
ndo produz efeitos apenas no plano federal, mas impacta diretamente a distribuigdo
interna do FUNDEB no estado do Parana, com potencial prejuizo aos demais
municipios e ao préprio governo estadual, o que atrai a competéncia constitucional e
legal deste Tribunal de Contas para o exame do mérito da denuncia.

integrante do presente voto a
32/26 - 6PC (pega 34) do
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Embora o Tribunal de Contas da Unido detenha competéncia para fiscalizar a
complementagdo federal ao FUNDEB, tal circunstancia ndo exclui nem limita a
atuacdo dos tribunais de contas estaduais na fiscalizagdo da correta formagéo e
distribuicdo dos recursos do Fundo no ambito de cada unidade da federagéo.

Nos termos do art. 30 da Lei n. 14.113/2020, compete aos tribunais de contas dos
estados fiscalizar a aplicagao dos recursos que compdem o FUNDEB, os quais sdo
formados, em sua maior parte, por receitas de natureza estadual e municipal, tais
como ICMS, IPVA, ITCMD e outras previstas em lei.

Nesse contexto, a eventual insercdo de dados inconsistentes no Censo Escolar por
municipio integrante do Fundo ndo produz efeitos restritos a esfera federal, mas
interfere diretamente na reparticdo interna dos recursos no ambito estadual, na
medida em que amplia artificialmente a participagdo de determinado ente em
detrimento dos demais municipios e do préprio estado.

A orientagao institucional da Atricon[6] reforga esse entendimento ao recomendar que
os tribunais de contas estaduais atuem preventivamente na identificagdo de
matriculas ficticias ou inconsistentes diante do risco sistémico que tais praticas
representam para o financiamento da educagdo basica e para a equidade na
distribuicao dos recursos do FUNDEB.

Assim, ainda que os dados do Censo Escolar integrem o sistema federal coordenado
pelo INEP, a fiscalizagdo da veracidade das informagdes prestadas por municipio
paranaense, quando capazes de impactar a reparticdo de recursos do Fundo no
estado do Parana, pertence, de forma inequivoca, ao ambito de competéncia deste
Tribunal.

Nessa perspectiva, a denlncia aponta inconsisténcias relevantes nas informagdes
prestadas pelo municipio de Paranagua ao Censo Escolar de 2025, especialmente
sobre a declaragdo de matriculas vinculadas a modalidade de ensino em tempo
integral.

Conforme a denuncia, teriam sido informadas ao sistema EducaCenso
aproximadamente 1.700 matriculas nessa modalidade, ndo obstante a interrupgéo do
ensino integral em diversas unidades da rede municipal. Tal circunstancia teria
resultado na declaragdo de turmas e matriculas sem correspondéncia com a
realidade do funcionamento das escolas, sem registros regulares de frequéncia,
avaliagbes pedagdgicas ou alocacéo efetiva de docentes para a jornada ampliada.
O levantamento apresentado indica, ainda, a existéncia de cerca de 662 matriculas
dissociadas da efetiva frequéncia escolar, bem como a identificagdo de 39 turmas
sem funcionamento comprovado, desprovidas de professores designados ou de
registros formais de atividade educacional.

Consta, ademais, que parte dessas turmas teriam sido formalmente vinculadas a
profissionais da area pedagdgica, sem que houvesse evidéncias de oferta real da
jornada integral, o que reforca a inconsisténcia entre os dados declarados e a
situagdo fatica das unidades escolares.

Soma-se a esse quadro o fato de que informagdes(7] oficialmente divulgadas pelo
proprio Municipio a comunidade indicavam o inicio do ensino integral em numero
reduzido de estabelecimentos e em data posterior a referéncia utilizada para a coleta
do Censo Escolar, o que se mostra incompativel com o quantitativo de matriculas
inicialmente informado ao INEP.

Ressalto que o Censo Escolar opera como uma fotografia da realidade educacional
existente no Dia Nacional do Censo, data que, no exercicio de 2025, correspondeu
ao dia 28 de maio[8], conforme normas expedidas pelo INEP.

A coleta das informagdes ocorre em etapas sucessivas. A primeira etapa, referente a
matricula inicial, tem como finalidade retratar a situagdo efetivamente existente
naquela data de referéncia, servindo de base direta para o célculo da distribuicdo dos
recursos do FUNDEB.

Embora haja periodo posterior destinado a conferéncia e eventual corregdo dos
dados declarados, tais ajustes destinam-se, ordinariamente, a corregédo de
inconsisténcias pontuais, ndo sendo usual a alteragdo de dados estruturais
relacionados a propria existéncia de matriculas e turmas.

No caso concreto, a denuncia foi apresentada em 04/09/2025, quando ainda se
encontrava em curso o periodo de conferéncia dos dados preliminares do Censo
Escolar, cujos resultados iniciais foram divulgados pelo INEP[9] em 23/09/2025.
Ainda assim, chama a atengédo a redugd@o expressiva verificada entre os dados
preliminares e os dados finais publicados, circunstancia que se mostra atipica diante
da natureza das informagdes envolvidas.

Vejamos:

Resultado Preliminar e Final

Censo Escolar 2025 — Paranagua

Rede Municipal: urbana e rural

Resultado creche pré-escola F“”d‘?‘“?e.”.ta'
anos iniciais

Preliminar 673 18 1.023

Final 674 104 626

Acrescenta-se a esse aspecto o fato de que o proprio Municipio divulgou, em
comunicagdes oficiais a comunidade escolar, que a oferta do ensino em tempo
integral teria inicio apenas em agosto de 2025, portanto, em momento posterior a
data de referéncia do Censo, o que refor¢ca a incompatibilidade entre a realidade
operacional das unidades escolares e o quantitativo de matriculas inicialmente
declarado ao INEP.

Tal contexto afasta a caracterizagdo de simples falha formal ou equivoco escusavel,
evidenciando que as inconsisténcias apontadas extrapolam o padréo ordinario de
ajustes esperados na fase de conferéncia do Censo Escolar, com potencial impacto
direto na repartigéo dos recursos do FUNDEB.

Assim, os elementos constantes dos autos evidenciam que as inconsisténcias
verificadas nas informacdes prestadas ao Censo Escolar de 2025 decorrem de erro
grosseiro imputavel a Secretaria Municipal de Educagdo, responsavel pela
consolidagao, validagéo e envio dos dados ao sistema EducaCenso.

A declaragdo de matriculas e turmas de ensino integral sem correspondéncia com a
efetiva oferta do servigo educacional, em desacordo com registros de frequéncia,
funcionamento das unidades escolares e com informagdes oficialmente divulgadas
pelo préprio Municipio, revela falha grave no dever de diligéncia, incompativel com o
grau de cuidado exigido da Administragdo Publica em matéria diretamente
relacionada ao financiamento da educacéao basica.

Nos termos do art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
a responsabilizagdo pessoal do agente publico exige a demonstragéo de dolo ou erro
grosseiro, sendo este caracterizado pela atuagcdo marcada por negligéncia manifesta,
desatencéo evidente ou inobservancia de deveres elementares de cautela.
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No caso concreto, a alimentagdo do Censo Escolar, ato administrativo de relevancia
e com repercussdes sistémicas sobre a reparticdo dos recursos do FUNDEB, foi
realizada sem a verificagdo minima de aderéncia dos dados a realidade das unidades
escolares, especialmente sobre a existéncia de turmas, alunos e jornada em tempo
integral, circunstancia que ultrapassa o limite do erro escusavel, configurando erro
grosseiro sancionavel por este Tribunal.

Registre-se que a conclusdo ora adotada independe da comprovagéo de dolo,
bastando a constatagdo objetiva de que a conduta administrativa se afastou de forma
grave dos deveres funcionais minimos exigidos em contexto sensivel ao interesse
publico.

Diante desse quadro, mostra-se juridicamente adequada a aplicacdo de multa a
Secretaria Municipal de Educacéo de Paranagua em razéo da falha grave na gestédo
e no controle das informagdes educacionais sob sua responsabilidade.

Ainda, conforme a Portaria MEC n. 316/2007, o Censo Escolar é realizado em
conjunto entre Uni&o, estados e municipios, sob a coordenagéo do INEP.

Para viabilizar esse trabalho, o INEP firmou um convénio com a Secretaria de Estado
da Educacédo do Parana (SEED) para os anos de 2025 e 2026. O objetivo dessa
parceria & apoiar o controle de qualidade das informagdes declaradas pelas escolas
paranaenses.

Assim, embora a responsabilidade principal pelo Censo seja do governo federal, a
Secretaria Estadual assumiu a tarefa de fiscalizar a veracidade dos dados enviados
por todos os estabelecimentos de ensino do estado.

Dentro da estrutura da Secretaria estadual, existe o Departamento de Governanca
de Dados Educacionais, que é responsavel por gerir e fiscalizar esse convénio com
o MEC. Esse departamento conta com uma coordenagao técnica que administra o
sistema no Paranad, orienta as redes de ensino (sejam elas publicas ou particulares)
e monitora as declaragdes e as correg¢des feitas nos dados escolares.

Portanto, o estado do Parana possui ferramentas e obrigagdes diretas de vigilancia
sobre as informacdes que alimentam o calculo do FUNDEB.

Nesse contexto, embora a responsabilidade primaria pela insergéo e pela veracidade
dos dados no Censo Escolar seja do ente municipal declarante, a Secretaria de
Estado da Educacdo — SEED, na condi¢cdo de coordenadora estadual do Censo
Escolar, nos termos do convénio celebrado com o INEP, exerce atribuicbes
institucionais de apoio técnico, supervisdo e acompanhamento da qualidade das
informagdes prestadas pelas redes de ensino no territério paranaense.

Tal circunstancia ndo implica imposicdo de dever sancionatério ou determinagéo
direta & esfera estadual nestes autos, mas justifica o encaminhamento dos autos a
SEED para ciéncia e acompanhamento, de modo a permitir a atuacéo institucional
compativel com suas atribuicdes, especialmente quanto ao monitoramento da
consisténcia dos dados educacionais e a interlocucdo com os sistemas federal e
estadual de registro escolar.

Assim, pertinente o encaminhamento dos autos a Secretaria de Estado da Educagao
— SEED, para ciéncia e acompanhamento institucional, em carater informativo e
colaborativo, com vistas ao fortalecimento do controle sistémico e a confiabilidade
das informacdes utilizadas na reparticdo dos recursos do FUNDEB, sem prejuizo da
autonomia administrativa da Secretaria.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da denuncia em razdo das
inconsisténcias verificadas nas informacdes prestadas pelo municipio de Paranagua
ao Censo Escolar de 2025, aptas a gerar beneficio indevido na reparticdo de recursos
do FUNDEB, em prejuizo aos demais municipios integrantes do Fundo e ao Governo
do Estado do Parana, propondo-se as seguintes medidas:

determinar a Secretaria Municipal de Educagéo de Paranagua que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da publicagdo do acérdao, proceda a revisdo das informagdes
consignadas nas 12 e 22 etapas do Censo Escolar de 2025, promovendo, se
necessario, as devidas retificacdes e demonstrando a compatibilidade dos dados
declarados com os registros constantes do Sistema Estadual de Registro Escolar
(SERE);

aplicar multa a Secretaria Municipal de Educagdo de Paranagud, Fabiola Soares
Arcega, com fundamento no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Paranda, em razdo de erro grosseiro consubstanciado na
prestacéo de informagdes manifestamente inconsistentes ao Censo Escolar de 2025,
em afronta ao dever de diligéncia exigido da Administragdo Publica;

Encaminhar cépia integral dos autos a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED,
para ciéncia, em carater informativo e colaborativo, com vistas ao acompanhamento
institucional da matéria, nos termos de suas atribuicdes;

encaminhar os autos a 2° Inspetoria de Controle Externo, para que acompanhe o
cumprimento da determinagao constante do item ‘a’, no ambito de suas atribuicbes
regimentais;

encaminhar os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, para
que acompanhe o cumprimento da determinagéo constante no item ‘a’[10], no ambito
de suas atribuigdes regimentais, conforme artigo 175-S do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

encaminhar os autos ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, para ciéncia e providéncias que entenderem em pertinentes;
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para registro e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, e do art. 168 do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar PROCEDENTE a denuncia em razdo das inconsisténcias verificadas nas
informagdes prestadas pelo municipio de Paranagua ao Censo Escolar de 2025,
aptas a gerar beneficio indevido na reparticdo de recursos do FUNDEB, em prejuizo
aos demais municipios integrantes do Fundo e ao Governo do Estado do Paran3,
determinando as seguintes medidas:

determinar a Secretaria Municipal de Educagéo de Paranagua que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da publicagédo do acérdéo, proceda a revisdo das informagdes
consignadas nas 12 e 22 etapas do Censo Escolar de 2025, promovendo, se
necessario, as devidas retificagdes e demonstrando a compatibilidade dos dados
declarados com os registros constantes do Sistema Estadual de Registro Escolar
(SERE);

aplicar multa a Secretaria Municipal de Educagdo de Paranagud, Fabiola Soares
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Arcega, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Paranda, em razdo de erro grosseiro consubstanciado na
prestacdo de informagdes manifestamente inconsistentes ao Censo Escolar de 2025,
em afronta ao dever de diligéncia exigido da Administragéo Publica;

encaminhar copia integral dos autos a Secretaria de Estado da Educagéo — SEED,
para ciéncia, em carater informativo e colaborativo, com vistas ao acompanhamento
institucional da matéria, nos termos de suas atribui¢oes;

encaminhar os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, para que acompanhe o
cumprimento da determinag&o constante do item ‘a’, no ambito de suas atribuigbes
regimentais;

encaminhar os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, para
que acompanhe o cumprimento da determinagéo constante no item ‘a’[11], no ambito
de suas atribuicdes regimentais, conforme artigo 175-S do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

encaminhar os autos ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, para ciéncia e providéncias que entenderem em pertinentes;
Il — determinar a remessa, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, e do art. 168 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor) e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido), acompanhando a proposta da
Conselheira Substituta Muryel Hey, apresentou voto pela extingdo do processo sem
julgamento de mérito.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
13.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. (...) a previsdo de repasse automatico de recursos do Fundo para Estados e Municipios, ainda
que desvinculado da celebragdo prévia de convénio, ajuste, acordo ou contrato, ndo afasta a
competéncia do TCU prevista no art. 71, VI, da Carta. (ADI 1.934, rel. Min. Roberto Barroso, j. 7-2-
2019, P, DJE de 26-2-2019.)

2. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

3. A dendincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia anénima ou
insubsistente. Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde
podera ser encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

5. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a
sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e
anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

6. Em janeiro de 2024, a Atricon orientou os “6rgdos de controle para que investiguem possiveis
registros falsos de matriculas na educagéo basica, incluindo a Educagdo de Jovens e Adultos”.
Disponivel em: <https://atricon.org.br/atricon-orienta-os-tribunais-de-contas-a-verificarem-
possiveis-matriculas-ficticias-nas-redes-de-educacao-2/>. Acesso em: 27 mar. 2026.

7. Noticias veiculadas na midia e incluidas na dentncia, o municipio informava que a partir de
04/08/2025 “o ensino integral ird comegar” em oito estabelecimentos de ensino, data posterior a
data de referéncia para o municipio informar a matricula inicial do periodo letivo ao INEP.

8. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/etapas-da-coleta>. Acesso em: 27 mar. 2026.

9. Portaria MEC n. 650/2025.

10. a) determinar a Secretaria Municipal de Educagdo de Paranaguéd que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da publicagdo do acérddo, proceda a reviséo das informagées consignadas
nas 1% e 2% etapas do Censo Escolar de 2025, promovendo, se necessario, as devidas retificacbes
e demonstrando a compatibilidade dos dados declarados com os registros constantes do Sistema
Estadual de Registro Escolar (SERE);

11. a) determinar a Secretaria Municipal de Educagdo de Paranaguéd que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da publicagdo do acérddo, proceda a revisdo das informagées consignadas
nas 1% e 2% etapas do Censo Escolar de 2025, promovendo, se necessario, as devidas retificacbes
e demonstrando a compatibilidade dos dados declarados com os registros constantes do Sistema
Estadual de Registro Escolar (SERE);

b 2

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

PRIMEIRA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 15
DE 24 DE AGOSTO DE 2026 ATE 27 DE AGOSTO DE 2026

21 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 724720/25

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

Interessado: ANA LUCIA DE GRANDI, EDERSON MARCOS SGARBI, FABIO
ANTONIO NEIA MARTINI, Flavia Volpato Vieira, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA, VICTOR FERREIRA RIBEIRO MANSUR

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 144379/26 Adiado para analise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado: AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ ANDRADE,
MUNICIPIO DE PORECATU

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 801399/25

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: ANANDA CARNEIRO DE OLIVEIRA, FERNANDO DE ARRUDA
PENTEADO, FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, HINAYRA CRISTINA DE ALMEIDA BUENO,
LUDOVICO SVIECH SOBRINHO, MARCIANO MOLETA, TATIELE RIBEIRO DE
OLIVEIRA, THAIS SATIE FARIA YAEDU MARTINS

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 436461/26 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 151886/25

Entidade: MUNICIPIO DE TAPIRA

Interessado: CLAUDIO SIDINEY DE LIMA (Procurador(es): SIMONI JANUARIA DE
LIMA SILVA), MUNICIPIO DE TAPIRA, RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO

Processo: 171020/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

Interessado: ELCIO JAIME DA LUZ (Procurador(es): FABIO NUNES FERREIRA),
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE
MOURA

Processo: 178890/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: DEVAIR FABRIS, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
ICARAIMA

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 237728/26
Entidade: MUNICIPIO DE REALEZA
Interessado: MUNICIPIO DE REALEZA, PAULO CEZAR CASARIL

Processo: 565856/21 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): EGBERTO
PEREIRA JUNIOR, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM,
ANNE MARIE FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SILVIA ARAGAO
ALVES DE BRITTO, PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES,
RAFAEL ELIAS ZANETTI, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, LIVIA BELLANDA
LUZIA)
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Interessado:  ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO (Procurador(es):
CLARISSA SANTOS FARAH, THABATTA DE SOUZA), FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE (Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, LUIZ
ROBERTO JURASKI LINO), LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN, MARCOS
VALENTE ISFER (Procurador(es): IDOVILDE DE FATIMA FERNANDES),
MUNICIPIO DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA NETO, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR (Procurador(es):
CAIO POCKRANDT GREGORIO DA SILVA), RODRIGO BINOTTO GREVETTI,
URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): EGBERTO PEREIRA
JUNIOR, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM, ANNE MARIE
FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SILVIA ARAGAO ALVES DE
BRITTO, PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES, RAFAEL ELIAS
ZANETTI, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, LIVIA BELLANDA LUZIA)

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 110504/26

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: ANA TEIXEIRA ROMANO, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM
SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 782599/24 Retirado de Pauta conforme art. 15, §2° das Resolugéo 77/20
desde 10/08/2026

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ALIANIS RAMIREZ MACHADO, ARIELY PIRES DE OLIVEIRA, CARLA
DIAS DE OLIVEIRA, CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, CLAUDIA CARLA
DOS SANTOS, DAVID DE CARVALHO LOPES, DIOGO FERNANDES LIMA DOS
SANTOS, FABIO CRACCO MOREIRA, FELIPE BRATFISCH, FELIPE LIMA BAZANI
PIM, Gisele Petronilia Eredia Jorge, GUILHERME VILLANOVA TORRES, HUGO
EIDY DE LIMA SUMIDA, ISADORA CABRAL TEIXEIRA, JHONY MARCELO
BOGADO GABARDO, JOICE KARITA DA ROCHA, LAERTE DE FATIMO
GUERREIRO, LEANDRO DE OLIVEIRA SILVA, LEONARDO COSTA LEITE DE
SOUZA BENITES, LUCAS MORAES SANTOS DE OLIVEIRA, LUCIANO FELIPETO
CAETANO JUNIOR, MARCO AURELIO LUCAS CAMPANO, MARIA AMELIA
ROVERI MOLINA, MAURICIO GEHLEN, MICHELE FERNANDA RICCI PERES,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, NATHALIA INGRID BOER, PAULA GRAZIELA
WESSLER, PEDRO BARALDI, PRISCILLA DE FREITAS KOSTEK JORGE,
RAFAELA CATARIN USSUELI, SORAIA MARTOS, STEFANY DE ALMEIDA
BORTOLATO

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 84667/26

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: JOSE ALCIDES PASQUALI JUNIOR

Processo: 412600/26

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ADILSON MARCONDES RIBAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 178628/25

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES

Interessado: MUNICIPIO DE MORRETES, SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
(Procurador(es): FERNANDA CONTO GUIMARAES PEREIRA, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS,
BERNARDO GURECK BORBA, PAOLA OZORIO GRANDE DA CRUZ, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE)

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
Processo: 203936/26

Entidade: MUNICiPIQ DE MARQUINHO
Interessado: MUNICIPIO DE MARQUINHO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 283530/23 Adiado por devolugédo no curso da Sessao desde 10/08/2026
Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, IVAN FERREIRA DE
MELO, IVO CETNARSKI, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIA INEZ SALOMAO
DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es):
CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS
VINICIUS SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, VIVIAN
MACHADO GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, BRUNO
OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA,
ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA)

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 93302/?1
Entidade: MUNICIPIO DE VIRMOND
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Interessado: ANA CAROLINE DEBASTIANI MAZZOCHI, ANA MARIA SEGUNDA,
ANIELE APARECIDA DA CRUZ, ANTONIELI SANTOS LOPES, CANDIDA MIRELA
AIRES OLIVEIRA, CLEIDE APARECIDA MICHALOVICZ, DAISY GAITKOSKI
FERREIRA, DANIELE APARECIDA RIBAS, DANIELI DE OLIVEIRA ANTUNES,
DIULHIANE IZABEL EBERHARDT, EVERSON LUCAS CORADIN, FERNANDO
MIERZVA, IRAN CARLOS DOMINGUES, ITALO DANIEL PIEREZAN, JEAN TIAGO
PADILHA DE OLIVEIRA, JULIANE PIOVESAN FERRARI, JULIANO LEAL, LARISSA
FERREIRA ANDRADE, LUCAS DA SILVA FIRME, LUCAS FAGUNDES SANTANA,
LUCAS SANTOS DE LARA, LUCIANE DE MORAES PONTES, MAURO DE SOUZA,
MICHELE KOWALSKI, MUNICIPIO DE VIRMOND, NATALIA VALENDOLF PIRES,
NEIMAR GRANOSKI, RICARDO PAVIANI, ROSANE APARECIDA CARDOSO,
ROSANGELA NUNES CARDOSO, SIDINEI FERNANDO BUREI, SIMONE ROCHA
LEONCIO, SUELEN ROCHA, TAISSA DOS SANTOS TELASKA, TATIANE
ZAREMBSKI, THAISE FERRARI, TIARLON DRABESKI DOS SANTOS, VIVIANE DA
COSTA, WAGNER DE OLIVEIRA RAMOS

Processo: 6560/25 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 15/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es): CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA
CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS VINICIUS
SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA, CLAUDIO
SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, VIVIAN MACHADO
GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, BRUNO OLIVEIRA
BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA, IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO, SIMONE
NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA)

Interessado: ADRIELLA CAMILA GABRIELA FEDYNA DA SILVEIRA FURTADO DA
SILVA, ANDREZA HULTMANN GONCALVES PEREIRA, CAROLINE CRISTINA
SCHROEDER, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIANE IZABELE FORTE, MIRIAN
VANESSA ZACLIKEVIS PIGATTO, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
(Procurador(es): CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO
TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ
WILLE, MARCUS VINICIUS SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON
CASTANHO MAFALDA, CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL
BOZzI, VIVIAN MACHADO GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA), NATALIA KUSMENKOVSKY, QUERCIA
LOURENCO DA SILVA, RAFAEL STIZ, RAFAELA FERNANDES DA ROSA,
RODRIGO MACEDO GOMES RIBEIRO, SUZI ROSOSKI DE OLIVEIRA

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 363631/26 Vista desde 10/08/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CEZAR
AUGUSTO DE OLIVEIRA FRANCO (Procurador(es): MARCELO BUZATO, SERGIO
DE SOUZA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO, MARIANA BASTOS DALLA VECCHIA)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 196778/26 R

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, SANDRA SEBASTIANA PILEGI
PINHEIRO

Processo: 210088/26 R R

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE
FERNANDES PINHEIRO R R
Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE
FERNANDES PINHEIRO, SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO

Processo: 241765/26

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

Interessado: CLODOALDO APARECIDO RIGIERI, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PARANAPANEMA- CISVAP

Processo: 288036/26 |
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA,
SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA,
SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP,
SILVIO ANTONIO DAMACENO

Processo: 291452/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO
PARANA

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE
DO PARANA, JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES

Processo: 273345/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS - CIMSAMU
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT (Procurador(es): JULIANO DEMIAN
DITZEL), JOSE SLOBODA

21 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 214164/26
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA
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Interessado: CLAUNEI GALVAO DA SILVA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE IMBITUVA

Processo: 217287/26

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE IPORA

Interessado: ANTENOR XAVIER DE SOUZA, CAIO VINICIUS SOLANA DIAS,
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IPORA

Processo: 293323/26

Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
(Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI)

Interessado: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
(Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI), TIAGO HENRIQUE
WANDSCHEER

Processo: 220148/26 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, JOCELAINE MORAES DE SOUZA, MARIELLA VICCO PEREIRA

Processo: 287625/26 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

Interessado: BERTOLDO ROVER, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO DA AMCESPAR

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 615130/25

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALEXANDRO MATOS DE SOUZA, ALISSON GIAN DA SILVA,
ANDERSON LUIZ SMANIOTO, CAMILA SOUZA BORGES SILVA, CAROLINE
MAYARA KAVALCO, DANIELLE APARECIDA SALAMI GASPARINI, DEBORA
CRESTANI SAUSEN, EDUARDO WEIBER, ENIO EDUARDO CARNEIRO DOS
SANTOS, EVANDRO FERREIRA CAMARGO, GABRIEL DE OLIVEIRA
EBERHARDT, GABRIEL DO PRADO LENSER, GUILHERME DANIEL DE
OLIVEIRA, GUILHERME DE OLIVEIRA TENORIO, ISADORA CRISTINA
BENVENUTTI KALINOWSKI, JAQUELINE DEMETRIO, JESSICA TAMI CALIXTO
YOKOYAMA, JULIA CAROLINE CHIOSSI JUMES, KAREN EMANUELLY
LUTKMEIER DOS SANTOS, KELLY NAYARA SOUZA DOS ANJOS, LINDOLFO DE
PAULA FERNANDES MEDINA, LUCAS FELIPE TOIGO, LUCAS MORAIS BATISTA,
LUCIANE DE SOUZA DOS SANTOS BRZOZOSKI, MARCIO VINICIUS GOMES,
MARIA EDUARDA DO NASCIMENTO MENEGUZZI, MATEUS STREILLING
RIBEIRO, MATHEUS HENRIQUE GALLERT, MATHEUS WILLY FAUTH, MAYTE
REGINA VIEIRA, MEIRIANE MORAES BUENO, MICHELLE ALVES PINTO, MILTON
WILLE JUNIOR, MUNICIPIO DE CASCAVEL, NATALIA DANTAS ALCZUK, PEDRO
VITOR ILDEFONSO DA SILVA, PRISCILA PANDOLFO, RENAN LOPES LOZZI,
RENATO DA SILVA, ROBSON GAMA DE ALMEIDA, SAMIRA NAYAB BLACK
ZULFIQAR, SONIA GOMES DA SILVA, THALYTA MAYARA BASSO, THIAGO
BERNARDI DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 173077/26

Entidade: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
Interessado: ALEXANDRE DANTAS BRIGHETTI, INSTITUTO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, JURACI DAS GRACAS ARAUJO

Processo: 241072/26 Retirado de Pauta conforme art. 15, §2° das Resolugdo 77/20
desde 10/08/2026 . .

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JABOTI

Interessado: EDILENE AMANTINO PAES MANSUR, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JABOTI

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 236970/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

Interessado: ALISON WILL NASS, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO
TENENTE, CAUAN VEIGA LANSKI, RAFAEL DE JESUS VENTURA

Processo: 459619/25

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: CHAYANE DE FATIMA VALICE SALTI, CLAUDIELE APARECIDA DE
LIMA, DIULE FRANCA DE OLIVEIRA, ELISANGELA RODRIGUES DOS SANTOS,
GERSON NUNES DA SILVA, JAQUELINE METRING FERNANDES, JULIA
ESTEFANI DE OLIVEIRA, KEICY MONTEIRO DOS SANTOS MESSIAS, LETICIA
RIBEIRO DE MELO, LIANDRA FERREIRA MATOS, MARCOS HENRIQUE
FERREIRA, MARIANY FREITAS PINHEIRO DE MEDEIROS, MIRIAM MARIANO
LEITE, MUNICIPIO DE SENGES, NILCEIA DOS SANTOS, QUEREN VITORIA
BRIZOLA, ROSEMERI APARECIDA PROENCA DE MELO, SUZELENE DE FATIMA
XAVIER JARETZ, TAIS DE SOUZA CIOLA, VANEIDI ALVES ASSUNCAO
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EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 437910/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV (Procurador(es): LUIS FELIPE PILAGALLO DA SILVA MADER
GONCALVES)

Interessado: CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREV (Procurador(es): LUIS
FELIPE PILAGALLO DA SILVA MADER GONCALVES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 177072/26

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
Interessado: EDSON PALIARI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Processo: 202107/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PARANAPOEMA

Interessado: ADELMO SOARES, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE PARANAPOEMA

Processo: 264072/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE
DO PARANA - CIS5RS

Interessado: ANDRE JUNIOR DE PAULA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE DO PARANA - CIS5RS

Processo: 166771/26 Adiado por alteragdo no quérum desde 10/08/2026

Entidade: FUNDO DE URBANIZAGCAO DE LONDRINA

Interessado: FABRICIO PIRES BIANCHI, FUNDO DE URBANIZACAO DE
LONDRINA, GENTIL FRANCO DE ALMEIDA NETO, RENAN VINICIUS SALVADOR

12SECAM - Atas

Sem publicagées

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

_ SEGUNDA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 15
DE 24 DE AGOSTO DE 2026 ATE 27 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 658614/23 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: CENTRO DE EDUCAGCAO INFANTIL MENINO JESUS DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ANDRE LUIZ DIAS, DENISE MARY DIAS, EDUARDO DIAS, EDVALDO
VIANA, JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA

Processo: 671525/24 Vista desde 30/06/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO B

Entidade: ASSOCIACAO DOS MORADORES DA TERRA
APUCARANINHA, MUNICIPIO DE TAMARANA -
Interessado: ARI VENH MU LOURENCO, ASSOCIACAO DOS MORADORES DA
TERRA INDIGENA APUCARANINHA, IBRAINS GERBER DE OLIVEIRA, JOAO KA
TOG MARCOLINO, LUZIA HARUE SUZUKAWA, MARIA ROSE SOARES,
MUNICIPIO DE TAMARANA, SANDRINHO JOGVI MARCOLINO

INDIGENA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 104230/26 i
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA )
Interessado: DANIELE CARRIEL STRADIOTTO, PARANAPREVIDENCIA

Processo: 449121/26 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MARCONDES ALMEIDA CORREIA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 184318/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE PRANCHITA .
Interessado: ELOIR NELSON LANGE (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA
PAOLA SANDRIN), MUNICIPIO DE PRANCHITA, RONIMAR ELEANDRO SARTOR

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessées do Plenario Virtual” no

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 449300/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES ] i

Entidade: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO i

Interessado: AMIN JOSE HANNOUCHE (Procurador(es): LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA
ISABEL MONTEIRO, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA), GERALDO ALVES
(Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS
DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS FERNANDA
MARIANO DE PAIVA), MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, S O MIRANDA
CONSULTORIA E GOVERNANCA TRIBUTARIA (Procurador(es): MARCIO
ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO), SANDRO OCIMAR MIRANDA
(Procurador(es): MARCIO ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO), SUELI CECILIA
TEODORO VITORIO (Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO
LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA ISABEL MONTEIRO,
THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA)

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 180835/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE LUIZIANA

Interessado: EDSON LISS, MUNICIPIO DE LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK
(Procurador(es): NICOLAS ANDREI SANTOS MARTINS, LUAN MATHEUS DE SA
DRANCKA)

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

icone “Pauta Plenario Virtual”.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 315397'/24
Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPQLIS
Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA
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Processo: 768510/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

Interessado: ALEXANDRA BONADIO, CECILIO BARBOSA CINTRA GALVAO,
CREDITO & MERCADO GESTAO DE VALORES MOBILIARIOS LTDA, GILMAR
BITTIOL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, MARCELO PRADO DE BRITO, SILVANA
PIGA MOLINARI, SIMONE APARECIDA MONESI DOS SANTOS SILVA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 22752/22 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE BARRACAO

Interessado: JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE BARRACAO, NEIVA CORADINI

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 515756/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE

Interessado: CAMILA DA SILVA ASSIS, CLEUMIRA ALVES PEREIRA, CRISLAINE
RIBEIRO DA SILVA, FERNANDA APARECIDA DE LIMA, GABRIELE GUIMARAES
RIBEIRO, JAQUELINE BATISTA FARIA, JOELMA DOS SANTOS, JOICE
COLERAUS DE PADUA, JORGE CEZAR CHANDOHA, JUSSARA DA SILVA
CAVALCANTE, LILIAN PATRICIA CORCHAK, LUIZ AUGUSTO WRONSKI TAQUES
FILHO, MUNICIPIO DE MAMBORE, SANDRA MARA ANDRADE BATISTA,
SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ, SIRLEIA DE OLIVEIRA MACIEL FARIA

21 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 383165/18 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, JISLAINE MARINELLI FERREIRA, JOSE GONGALVES, LETICIA
APARECIDA GONGALVES, LUIZ APARECIDO MOREIRA, MARCELO KOLECHA
MARTINS, MARILZA CELINE, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA, PRIMIS DE
OLIVEIRA, ROBERTO FREIRE DA SILVA, UELINTON ALEX TOBIAS MOREIRA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 234013/25

Entidade: MUNICIPIO DE TAMBOARA

Interessado: ANTONIO CARLOS CAUNETO, DEBORAH LORENA DA SILVA
MACHADO, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE TAMBOARA,
ZACARIAS DA SILVA NASCIMENTO NETO

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 496534/26

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA)
Interessado: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, FUNDAGCAO ESTATAL DE
ATENCAO A SAUDE - FEAS, JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA (Procurador(es):
BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO, FERNANDA GOMES PINHEIRO),
MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA),
MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es): RICARDO BIANCO GODOQY),
MUNICIPIO DE MATINHOS, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RUY
HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 207460/26 . )

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FLORIDA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE FLORIDA, PAULO SERGIO PEREIRA

Processo: 210037/26

Entidade: SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUARACU
Interessado: MARCIO MAGALHAES TITATO, SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE IGUARAGU

Processo: 217511/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO, WANDERLEY MORENO BAPTISTA

Processo: 223414/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SANTO
ANTONIO DO PARAISO

Interessado: RODOLFO DA SILVA DONAIRE, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

Processo: 220245/26 Vista desde 10/08/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA-FUNDO FINANCEIRO

Interessado: FOZ PREVIDENCIA-FUNDO FINANCEIRO, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA
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ATO DE INATIVAGAO

Processo: 387077/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, FRANCISCA DE CARVALHO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
RENATO DA SILVA

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 25003/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ MORENO, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA GAESKI LANGER, PATRICK
MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES)
Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE
BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ MORENO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA
GAESKI LANGER, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE
MENEZES), JACKSON PROCHMANN, JOCELAINE MORAES DE SOUZA

Processo: 247999/25 Adiado para analise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Interessado: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
KRZYZANOWSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

MARIA REGINA PEDROSO

Processo: 3311/26 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, ANIELLY GLORIA DOS SANTOS, EWERTON LUIZ MORENO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, RAQUEL JULIANA BEZERRA, PATRICK
MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES)
Interessado: EVELIZE SCHUEDA MENEZES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE
BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, ANIELLY GLORIA DOS
SANTOS, EWERTON LUIZ MORENO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
RAQUEL JULIANA BEZERRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO
NERY DE MENEZES), JOCELAINE MORAES DE SOUZA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 147520/20

Entidade: MUNICIPIO DE CAPANEMA

Interessado: ALINE RODRIGUES DE OLIVEIRA DE SALES, AMANDA PEREIRA DE
ANDRADE, AMERICO BELLE, ANAIS AMPESSAN FOQUEZATTO, BIBIANA
CANTON, DANIEL DOROCHOWICZ, EDIMIR RICARDO LASKOSKI, EDINEIA INES
SCHUTZ SCHWENK, ELIANE RIBEIRO LOPES, FABIO JUNIOR RAPACHI,
GABRIELA DANIEL DE CAMPOS, GREICE CRISTINA CARVALHO, MARCELO
ROSA JUNIOR, MARCIA MACHADO, MATHEUS BECKER, MUNICIPIO DE
CAPANEMA, NEIVOR KESSLER, PAOLA CRISTINE DAGOSTIN, RAFAELA
CRISTINE ZOROTEO BACH, ROBERTO CARLOS WELTER, SILVANA DE
FREITAS TORETI, VANESSA DIETZ, VANESSA TRENTO

Processo: 165577/25

Entidade: FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
Interessado:  ANA PAULA TORRES GONCALVES DA SILVA, CRISLAINE
APARECIDA RODRIGUES, FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE
IBAITI, HANNA HEURYKA MIKCZA HEIDGGER, HERON MALAGHINI, LOUISI
BENTO SILVA, LUCINEIA DO NASCIMENTO FARIA, PEDRO HENRIQUE PALMAS
BUZZATO, SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 189704/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA,
PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

Processo: 203537/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE,
HUGO BORTOLON DUARTE

Processo: 204452/26

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA

Interessado: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LUIZIANA, REINALDO ASSIS MONTE ALTO
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Processo: 217058/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE PORTO
BARREIRO

Interessado: MICHEL DE JESUS LIMA, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUAS E ESGOTOS DE PORTO BARREIRO

Processo: 217228/26

Entidade: FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: DILMARA APARECIDA BANISKI DE PAULA, FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

Processo: 218267/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PEABIRU
Interessado: ODALVIS GUERRA GNANN, SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE PEABIRU

Processo: 223600/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGU

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGCU, ROBERTO
CARLOS LICHEVISKI DE LIMA

Processo: 258315/26

Entidade: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO
Interessado: ASCANIO JOSE BUTZGE, CESAR ADRIANO KRUGER, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO, JOSE AIRTON CELLA

Processo: 196847/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
PAULO SERGIO GONGALVES

Processo: 295580/26 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG

Interessado: CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG, DAYANE SOVINSKI RODRIGUES

21 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 237241/25

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado: ADRIANA FERNANDA DIONIZIO, ADRIANA GONCALVES,
ALESSANDRA DO AMARAL PEREIRA MARCELINO, ALEXANDRE COUTO, ALICE
PEREIRA LUZ, ANA CLARA COLA SANTOS, BIANCA MATIAS FARIA, BRENDA
CAVALCANTE COSTA, BRUNA MAYARA SOUZA SILVA, CAMILA CARVALHO DA
SILVA, CAROLINE MARTINS, DAGOBERTO ADOLPHO KRELLING JUNIOR,
DIERY FERNANDES RUGILA, EUNICE DE OLIVEIRA SANTOS, FERNANDA NAIR
NICOLAU POLICARPO, FLAVIA TAIS MARTINS, FRANCIELLY BALBINOTTI,
GABRIEL LIMA BROIETTI, GABRIEL LUCENA GUEDES DE OLIVEIRA, GISELE
CAROLINE SANTOS DE MOURA, INAIAN PRISCILA SGORLOM REIS, ISABELLE
RIBEIRO BERNARDES, ISIS DE CASTRO VALDRIGHI, JANAINE PIRES RUIZ,
JOSE MARIA FERREIRA, KADILA HENRIQUE DA ROCHA, LEANDRO DE JESUS
PEREIRA, LEILA CRISTINA TOSTA, LETICIA PEREIRA BETTINI, MARIA BEATRIZ
PIOVESAN, MARIA EDUARDA CORREA DA SILVA, MARIANA MIYUKI
KAGUEYAMA JANONI, MARTA OSANA RODRIGUES, MARTA REGINA GIMENEZ
FAVARO, MUNICIPIO DE IBIPORA, PAULA MELGES FELIX, RENATO BORATHO,
RITA DE CASSIA DE CAMPOS, SAMANTA MACIEL NOGUEIRA, SANDRA
APARECIDA NOMURA LEITE, SILVIO BRANDINI NETO, TALITA CIBELE DE
OLIVEIRA FERNANDES, TATIANA APARECIDA DE FREITAS, THAIS CECILIA
PROENCA DE OLIVEIRA, THAIS ROSSAFA TAVARES, THATIANNE DE OLIVEIRA
DOS SANTOS, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, VEREDIANA
TAINARA DE SOUZA FRIOLI

Processo: 504487/25

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

Interessado: ANA MARIA ZEFERINO, DILENE PEREIRA, ELIZETE CAVAZIN,
JULIANA SALVADOR MINETO, LUCAS VIEIRA, MARCIANE GRUBER, MUNICIPIO
DE NOVA PRATA DO IGUAGU, NEYDER SANTACRUZ DE NANDI, RAPHTON
EMRICH FERREIRA, SAMUEL MENDES CARDOSO SANDRI, VALENTINA NUNES
FONTOURA DOS ANJOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 163527/26

Entidade: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Interessado: IVO MOREIRA DOS SANTOS, SOCIEDADE PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL DE LOANDA

Processo: 187345/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Interessado: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Processo: 194171/26 )
Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA
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Interessado: ALEX SANDRO SANTANA DA SILVA, SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA (Procurador(es): LUIS RENATO VAZ)

Processo: 244195/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC
DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO, JOAO DOUGLAS FABRICIO

Processo: 294214/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA
- CISLIPA

Interessado: ADRIANO RAMOS, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
LITORAL DO PARANA - CISLIPA

Processo: 213543/24 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: CARLOS ROBERTO SOUZA, FRANKER APARECIDO SINCERO DOS
REIS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA LOPES

Processo: 191784/26 Vista desde 30/06/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: GILSON FERREIRA CELLA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, JOILSON
GROSSELLI GALVAO

Processo: 193574/26 Vista desde 30/06/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO
Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO,
SUSANA APARECIDA BORELLI

2°SECAM - Atas

Sem publicagées

2?SECAM - Acordaos

Sem publicagées

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 329026/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CELSO FERNANDO GOES, DENILSON BAITALA, MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA

PROCURADOR/ADVOGADO: GUSTAVO ANTONIO FERREIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1357/26

Em consonéancia com as manifestagdes da Coordenadoria de Auditorias (peca 20) e
do Ministério Publico de Contas (pega 21), recebo a Instrugdo n° 65/26-CAUD (pecga
20) como petigéo inicial, para fins de regular processamento da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para adogéo das seguintes providéncias:

Promova-se a juntada de cépias das seguintes pegas constantes da Representagao
n° 221147/24: pegas n° 33, 37, 38, 39, 40, 43, 54, 57, 60 e 107.

Proceda-se a nova citagdo do Municipio de Guarapuava, para que se manifeste
acerca da peticao inicial e informe a fase em que se encontra o novo processo
licitatério, no prazo de 15 (quinze) dias, observadas as disposigdes regimentais.
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Proceda-se, ainda, a nova citagdo do entdo Prefeito, Senhor Celso Fernando Gdes,
a fim de que exerga, querendo, o direito ao contraditério e a ampla defesa, no prazo
de 15 (quinze) dias, observadas as disposi¢des regimentais.

Decorrido o prazo assinalado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Auditorias e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para as manifestacdes
que entenderem pertinentes.

Apos, retornem os autos a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 449650/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO: GILBERTO MARSARO, MIGUEL RAUBER, MUNICIPIO DE
SERRANOPOLIS DO IGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1365/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido de concessédo de
medida cautelar, formulada por Miguel Rauber em face do Municipio de Serrandpolis
do Iguagu, em razdo de supostas irregularidades no Pregao Eletronico n° 30/2026,
destinado ao registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de limpeza publica de ruas, avenidas e
pragas.

O representante alegou que a Administragdo homologou como vencedora a proposta
apresentada no valor de R$ 204.464,31, embora o orgamento estimado do certame
fosse de R$ 658.273,34, apontando redugéo superior a 68% e suscitando duvidas
quanto a exequibilidade da proposta.

Sustentou que a Administragdo ndo apresentou fundamentagdo técnica suficiente
para demonstrar a viabilidade econdmico-financeira da contratagéo, limitando-se a
mencionar que a vencedora possui sede no municipio, equipamentos proprios e
experiéncia em servigos semelhantes.

Afirmou, ainda, que a declaracéo de exequibilidade apresentada pela licitante possui
carater meramente declaratério, sem memdria de calculo apta a justificar os valores
informados, e que a motivagcdo administrativa ndo enfrentou adequadamente os
questionamentos formulados. Diante disso, requereu a concessdo de medida
cautelar para suspender a execugao contratual.

Ao final, requereu:

O recebimento da presente Representagéo.

A autuacgao do processo.

A requisigéo integral dos autos do Pregéo Eletrénico n® 30/2026.

A andlise da suficiéncia da motivagcdo administrativa quanto a exequibilidade da
proposta vencedora.

A verificagdo da compatibilidade entre a proposta homologada e as exigéncias do
Edital, do ETP e do Termo de Referéncia.

A realizagao de auditoria técnica, caso o Tribunal entenda necessaria.

A concesséo de medida cautelar, se presentes os requisitos legais.

Ao final, sendo constatadas irregularidades, a adogédo das medidas cabiveis, inclusive
para assegurar a observancia dos principios da legalidade, motivagéo, eficiéncia,
economicidade e protegdo ao interesse publico.

Em cumprimento ao Despacho 1123/26 (pega 4), o Municipio de Serranépolis do
Iguagu apresentou manifestagéo preliminar acompanhada de documentos (pega 9).
Em sintese, defendeu a regularidade da atuagéo da pregoeira, afirmando que a
proposta inferior a 50% do orgamento estimado caracteriza apenas indicio de
inexequibilidade, a exigir diligéncia, e ndo hipétese automatica de desclassificagao,
nos termos do edital, do art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e da orientacao firmada
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Informou que a licitante apresentou composigéo de custos com resultado operacional
positivo, indicou possuir estrutura prépria, sede no Municipio, experiéncia anterior e
documentos de capacidade técnica, além de ter declarado ciéncia de eventual
desenquadramento do SIMEI.

Esclareceu, ainda, que o recurso administrativo do representante néo foi conhecido
por intempestividade, mas que as alegagbes foram materialmente analisadas no
exercicio da autotutela.

Por fim, registrou que a contratada vem executando os servigos ha pouco mais de
um més de forma regular e satisfatéria, sem indicios concretos de incapacidade
operacional, e que o Termo de Referéncia prevé mecanismos de medicéo,
fiscalizagao, glosa e reexecugdo aptos a mitigar o risco de pagamento indevido.

E o relatério.

A Representagdo deve ser recebida. A pega inicial foi apresentada por parte legitima,
contém identificagdo do certame impugnado e descreve fatos determinados que, em
tese, podem configurar irregularidade relacionada a andlise da exequibilidade da
proposta vencedora, especialmente diante da significativa diferenca entre o
orgamento estimado e o valor homologado.

Neste juizo preliminar de admissibilidade, ndo se exige demonstragéo conclusiva da
irregularidade, bastando a existéncia de elementos minimos que justifiquem o
processamento do feito e a convocagdo da unidade técnica para exame mais
aprofundado. Assim, sem prejuizo da posterior andlise de mérito, entendo presentes
0s requisitos necessarios ao recebimento da Representagéo.

Quanto ao pedido de medida cautelar, contudo, verifico que ndo estdo presentes,
nesta fase processual, os pressupostos necessarios a sua concessdo. Embora a
expressiva diferenca entre o valor estimado e a proposta vencedora autorize o
aprofundamento da instrugdo, os elementos constantes dos autos ndo permitem
concluir, em cognigéo sumaria, pela manifesta inexequibilidade da proposta ou pela
ocorréncia de dano iminente de dificil reparagéo.

Isso porque a Administracdo promoveu diligéncia para aferir a viabilidade da
proposta, tendo a licitante apresentado composi¢cdo de custos com resultado
operacional positivo e informagdes acerca de sua estrutura, experiéncia e capacidade
técnica. Soma-se a isso a informagdo de que os servicos ja vém sendo executados
ha cerca de um més de forma regular e satisfatéria, sem noticia de inadimplemento
contratual, incapacidade operacional ou prejuizo concreto ao interesse publico.
Ademais, o instrumento convocatério e o Termo de Referéncia preveem mecanismos
de controle da execugao, tais como medigdes, fiscalizacdo, aprovagao dos servigos,
glosas e reexecugdo, suficientes, por ora, para mitigar o risco de pagamento por
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servigo ndo prestado ou executado de forma inadequada.

Desse modo, ausente, neste momento, demonstracéo suficiente da probabilidade do
direito e do perigo de dano aptos a justificar a medida excepcional de suspenséo da
execugao contratual, impde-se o indeferimento do pedido cautelar, sem prejuizo de
nova apreciagéo caso sobrevenham elementos concretos que evidenciem risco ao
erario ou a adequada prestagao dos servigos.

Diante do exposto, recebo a presente Representagdo da Lei de Licitagcdes, por
preencher os requisitos de admissibilidade, e indefiro o pedido de medida cautelar,
por ndo verificar, em cogni¢gdo sumaria, a presenga concomitante dos pressupostos
autorizadores da medida.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, na forma
regimental, a citagdo do Municipio de Serrandpolis do Iguagu, por seu representante
legal, Sr. Gilberto Marsaro; do Secretario Municipal de Obras, Urbanismo e
Transporte, Sr. Jorge Falkembach Junior; da Pregoeira, Sra. Aline Arnauts; e da
empresa vencedora, Nelson Zang — MEI, para que, querendo, apresentem defesa no
prazo de 15 (quinze) dias.

Decorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para as manifestagdes
cabiveis.

Apds, retornem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 494612/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: RENATO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1367/26

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cascavel, senhor
Renato da Silva, por meio da qual indaga as seguintes questdes:

Diante da existéncia de legislagédo nacional e estadual sobre a transagéo tributaria e
do interesse do Municipio em criar legislagéo propria sobre o tema, questiona-se:

a) E possivel a criagio de mecanismos para conceder poderes para a administragdo
propor a transacéo tributaria prevista no art. 171 do CTN para equalizagdo de tais
débitos e redugdo do volume de processos em curso, otimizando assim a
arrecadacao e reducgéo de custos de conducéo destes processos?

b) Os beneficios a serem previstos em lei, podem abranger o valor do débito ou s6
ficam limitados aos acessorios tais como corregéo monetaria, juros e multas?

c) Como estabelecer uma classificagdo de débitos no sentido de determinar os limites
de concessdes?

d) Quem teria poderes para a classificagédo de tais débitos?

e) Os valores que serdo negociados no ambito da transagéo tributaria devem ser
tratados como “Renuncia Fiscal”, nos termos da LRF?

Para atender ao art. 311, 1V, do Regimento Interno, foi apresentado o parecer juridico
sobre a matéria (peca 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311[1] do Regimento
Interno, encaminhem-se os autos a Escola de Gestdo Publica (Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca), para a respectiva informacéo.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

PROCESSO N.°: 459518/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: AMBROZIM & CANDIDO CONSTRUTORA E ENGENHARIA
LTDA, GIOVANE MENDES DE CARVALHO, LUIZ APARECIDO RABELO JUNIOR,
MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI, VINICIUS AMBROZIM REZENDE
PROCURADOR/ADVOGADO: MAYKON JOSE GIACOMELLI FERREIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1371/26

Trata-se de acompanhamento da execucéo do Acérdéo n.° 688/26 — Pleno (peca 47),
pelo qual este Tribunal julgou parcialmente procedente a Representagdo da Lei de
Licitagbes, diante da constatacdo de que a empresa contratada pelo Municipio de
Alto Piquiri para executar obra de ampliagdo e reforma de centro de salde néo
comprovou a capacidade técnico-operacional.

Foram aplicadas multas a agentes publicos e expedida a seguinte determinagao:

IV - expedir determinagdo ao Municipio de Alto Piquiri para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente os relatérios de fiscalizagdo elaborados em relagédo a execugdo do
Contrato 132/2024, como determinado na clausula 11.1.2 do mencionado contrato e
na Lei 14.133/2021;

O prazo para cumprimento da obrigagdo ocorreu em 28/7/2026.

Em nova tentativa de demonstrar o cumprimento da decisdo, o Municipio acosta os
documentos as pegas 96 a 118.

Avaliando-os, a Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cdo Suplementar consigna que a
determinag&o nao foi atendida, novamente (pega 121).

A Unidade Técnica constata que os documentos sdo os mesmos ja apresentados
anteriormente, ndo correspondendo aos boletins mensais, com data e assinatura, dos
periodos de 2/2025, 4/2025, 7/2025, 12/2025 e 5/2026.

Observa que nao ha justificativa para a falta de realizagado das medi¢des. Acrescenta
que também nao foram elaborados os relatérios mensais definidos no contrato.
Nada obstante, o relatério apresentado pelo Municipio aponta o descompasso entre
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os pagamentos realizados e a execucdo do objeto: ao reportar que a obra esta
“significativamente atrasada” (p. 8, peca 98), o fiscal observa que ja foi pago o
correspondente a 75% do valor do contrato, embora apenas 50% dos servigos
tenham sido concluidos (pega 98, p. 7).

Os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que propds a intimacéo
do Municipio, a fim de que apresente (pega 123, p. 3):

« Justificativas técnicas para os termos aditivos que prorrogaram o prazo de
execugao;

+ Cronograma fisico-financeiro original e revisdes;

« Livro de ocorréncias ou instrumento equivalente.

+ Comunicagbes expedidas a contratada, incluindo notificagdes, adverténcias,
solicitagbes de regularizagdo, determinagdes de corregdo de falhas e cobrangas
relativas aos atrasos constatados;

* Boletins de medigao, memodrias de calculo e pareceres técnicos que fundamentaram
os pagamentos;

» Documentos de liquidagdo e pagamento.

Considerando as possiveis inconsisténcias na execugdo do contrato, acolho a
sugestdo da Procuradoria de Contas.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a intimag&o do Municipio de Alto Piquiri, na pessoa de seu atual responsavel
legal, a fim de que, no prazo de 15 dias, apresente os esclarecimentos e documentos
solicitados pela Procuradoria de Contas a pega 123.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 663360/24

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ADRIANO PEDROSO VEIGA,
ADRIANO RAMOS, CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVIGOS CONCEDIDOS
DO LITORAL DO PARANA, DANIELE ORMENEZE JANOSKI, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICiPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 1372/26

Retornam os autos apds analise e manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar acerca dos documentos apresentados as pegas 105-109 e
115, relacionados ao cumprimento dos itens 1 e 3 da clausula segunda do Termo de
Ajustamento de Gestao n°® 31/25 (pega 74:

1- A Central de Agua, Esgoto e Servicos Concedidos no Litoral do Parana -
CAGEPAR, no prazo de 60 (sessenta) dias, contratara empresa especializada para
prestar servicos de assessoria técnica, previdenciaria e atuarial, referentes ao
impacto da adeséo dos servidores da Autarquia ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Municipio de Paranaguad, gerido pelo Paranagua Previdéncia. Os
servigos incluirdo: a. a realizagao de um calculo atuarial completo, utilizando os dados
cadastrais dos servidores da CAGEPAR; b. a elaboragdo de um Relatério de
Avaliagao Atuarial detalhado; c. o desenvolvimento de alternativas de financiamento,
caso a adesdo dos servidores gere desequilibrio nos fundos previdenciario e
financeiro, instituidos pela Lei Complementar n° 53, de 06 de outubro de 2006; d. o
auxilio na compreensao dos métodos, hipéteses e premissas atuariais utilizados na
avaliagdo, esclarecendo eventuais duvidas; e. além da realizacdo de reunides por
videoconferéncia para apresentacédo e discussdo dos resultados e das alternativas
propostas. O prazo maximo para a conclusé@o dos servigos sera de 30 (trinta) dias,
com valor estimado em até R$ 20.000,00 (vinte mil reais). A contratagéo podera ser
realizada por dispensa de licitacdo conforme o art. 75 inciso I, da Lei n° 14.133/21,
em raz&o do valor envolvido;

(.r)

3- A CAGEPAR, o MUNICIPIO DE PARANAGUA e a PARANAGUA PREVIDENCIA
com a interveniéncia da Controladoria-Geral do Municipio de Paranagua,
comprometem-se, apds a conclusdo dos servigcos de assessoria técnica, previdéncia
e atuarial descritos no item 1, a adotar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as
medidas necessarias para que os empregados publicos da CAGEPAR sejam
integrados a Paranagua Previdéncia. Caso isso ndo seja viavel, o que se admite
apenas em observagéo ao principio da eventualidade, adotar&o as providéncias para
o ingresso dos servidores no Regime Geral de Previdéncia Social;

Por meio da Instrugcdo n° 932/26-CAIS (pega 116), a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar consignou que, quanto ao item 1 do Termo de Ajustamento
de Gestao, a CAGEPAR néao apresentou o calculo atuarial completo, razéo pela qual
concluiu pelo seu ndo cumprimento. Em relagdo ao item 3, registrou que a prépria
interessada reconheceu o descumprimento da obrigagéo, diante da necessidade de
articulagdo conjunta com os demais entes signatarios do ajuste.

Assim, a unidade técnica concluiu que os itens 1 e 3 da clausula segunda do Termo
de Ajustamento de Gestéo ainda nao foram integralmente cumpridos.

Por fim, a unidade ndo se opds ao pedido de dilagdo de prazo formulado pela
Paranagua Previdéncia a peca 115, por entender que a solicitagdo evidencia a
intencdo de cumprir as determinagdes desta Corte.

Diante do exposto, defiro o pedido de dilagado de prazo até 30 de novembro de 2026
para o cumprimento dos itens 1 e 3 da clausula segunda do Termo de Ajustamento
de Gestao n° 31/25 (pega 74).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para as
anotagdes pertinentes e acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 502305/26

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO PIQUIRI

INTERESSADO: AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO PIQUIRI, RAPHAEL OSORIO FERREIRA GOMES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1373/26

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada por
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AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, por meio da qual se noticia
supostas irregularidades no ambito do Pregao Eletrénico n® 04/2026, promovido pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PIQUIRI, cujo objeto é o “registro de pregos para a
futura e eventual aquisigdo de solugbes educacionais destinadas a alunos e
professores dos municipios consorciados ao Consoércio Intermunicipal Piquiri”, com
valor total estimado de R$ 24.223.023,68 (vinte e quatro milhdes, duzentos e vinte e
trés mil, vinte e trés reais e sessenta e oito centavos).

A Representante sustenta, em sintese, que o edital, o Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar conteriam especificagdes excessivamente detalhadas e
individualizadas, aptas a restringir indevidamente a competitividade do certame e a
direcionar a contratagdo para solugédo educacional especifica.

Aduz que o objeto licitado foi estruturado mediante a adogdo de caracteristicas
pedagodgicas, metodoldgicas e editoriais altamente especificas, destacando-se a
exigéncia de utilizagdo do método fénico de alfabetizagéo, a vinculagdo dos materiais
didaticos a classicos da literatura infantil, a previsdo de personagens e recursos
pedagogicos especificos integrados ao processo de alfabetizagdo, bem como a
descricdo minuciosa de materiais impressos, digitais e de assessoramento
pedagogico.

Sustenta, ainda, que as exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Estudo
Técnico Preliminar extrapolariam a definicdo de requisitos de desempenho e
qualidade pretendidos pela Administragdo, aproximando-se de caracteristicas
associadas a solugdo educacional especifica existente no mercado, circunstancia
que poderia comprometer os principios da isonomia, da competitividade e da selegéo
da proposta mais vantajosa.

Alega também que o planejamento da contratagdo n&o teria sido adequadamente
instruido quanto a avaliagao das alternativas disponiveis no mercado, apontando, em
especial, a afirmagéo constante do Estudo Técnico Preliminar no sentido de que ndo
teria sido realizado levantamento de mercado, apesar da complexidade e da elevada
materialidade da contratacéo pretendida.

Por fim, faz os seguintes pedidos:

. DOS PEDIDOS Ante o exposto, em respeito aos principios reitores da
Administragcdo Publica e dos principios gerais das licitagdes Publicas, bem como da
legislagdo complementar referenciada, requer-se respeitosamente, o recebimento a
presente Representagéo, bem como seja-lhe atribuido efeito suspensivo, e, ao final,
seu acolhimento para rever os atos dessa Entidade, como possibilita a lei, a fim de
anular ou retificar, na forma acima apontada, o texto do edital do Preg&o Eletrdnico e
Seus anexos.

E o relatério.

Consoante os fatos narrados e a documentagao indicada na inicial, verifica-se, em
juizo preliminar, que as alegacdes deduzidas podem, em tese, envolver matéria
sujeita a fiscalizagao deste Tribunal.

Previamente ao juizo de admissibilidade, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo — DP, para intimar o CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PIQUIRI, na pessoa de seu atual gestor e representante legal, via telefone e/ou e-
mail, com certificagdo nos autos, a fim de que apresente, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, manifestacdo preliminar, objetiva e fundamentada acerca das
irregularidades apontadas e do pedido cautelar formulado.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 446162/26

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU,
JORGE RICARDO AUREO FERREIRA, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1375/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para manifestagédo acerca das razdes de
contraditério apresentadas pela Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu
(pecas 18 a 22).

Apos, retornem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 401916/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO HENRIQUE CORRADO MAZIERO,
GABRIEL FERRAZ DE ANDRADE A DOS SANTOS, JOSE ANTONIO FAUSTINO
DE CARVALHO ANDRADE NETO, LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO,
RICARDO LOMBARDI THURONY]I, THIAGO OLIVEIRA COSTA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1376/26

Com fundamento no art. 357[1] do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da peticéo e documentos constantes das pegas 42 a 53.

Retornem os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, observando-
se o disposto na parte final do Despacho 991/26 (peca 16).

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagéao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



w— ol

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3741

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-248081/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MARILENE LEITE BASTOS
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 29/26

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de revisdo de
proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal pela Instrugdo n.° 7794/26 -
COAP (peca 11), quanto do Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 332/26 - 5PC
(peca 12), com fundamento nos arts. 32, 1ll, 300 e 428, Il do Regimento Interno[1],
DECIDO:

determinar o registro do ato de revisdo de proventos concedida a MARILENE LEITE
BASTOS, por meio do Decreto n.° 42.067/2025, de 10 de fevereiro de 2025, do
Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria, edigdo
n.° 1758/2025, em 20/02/2025. A revisdo dos proventos decorreu da incorporagao,
aos proventos de aposentadoria, de gratificagdo de natureza transitéria, reconhecida
por decisao judicial transitada em julgado. Em cumprimento ao julgado, o Municipio
incorporou a parcela de acordo com o respectivo tempo de contribui¢éo.

2. determinar, ainda, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”"[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro — Relator

1. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

1l - atuar como juizo monocratico, nas hipoteses e na forma prevista neste Regimento;

Art. 300. Quando o processo receber instrugbes igualmente favoraveis ao registro do ato, tendo os
pareceres exarados pela Coordenadoria de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de Contas
concluido pela legalidade do ato apreciado, sofrera julgamento monocrético, a cargo do Relator,
cabendo Recurso de Agravo da decisdo singular, na forma disciplinada neste Regimento. (Redagéo
dada pela Resolug&o n° 127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decisao Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

I - em atos de pessoal, quando a instrugédo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagao dada pela Resolugédo
n° 127/2025)”

2. Art. 175-R. Compete & Coordenadoria de Atos de Pessoal, no dmbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicacdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 127/2025) [...]

b) concesséo de aposentadorias, reformas e pensées, revisbes de pensbes e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugao n° 127/2025)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 173255/26

ORIGEM: 5° PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE ARAUCARIA
INTERESSADOS: 5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 1236/26

Retornam os autos de Requerimento Externo, em razéo do Oficio n.° 664/2026 (peca
10), por meio do qual a 52 Promotoria de Justica de Araucaria solicita novo acesso
aos autos da Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 779869/25.

Por meio do Despacho n.° 4004/26 - GP (pega 11), a Presidéncia desta Corte
encaminhou os autos a este Relator, para deliberagao.

E o relatério.

A Representacgdo da Lei de Licitagdes cujo acesso é solicitado foi proposta em face
do Municipio de Araucaria e trata da regularidade do Pregéo Eletrénico n.° 62/2025,
destinado a contratagao de servigos de limpeza publica.

Na instrugdo daquele feito, foi juntada coépia da Acgdo Judicial n.° 0041153-
68.2026.8.16.0025, proposta pelo Ministério Publico Estadual, que versa sobre os
mesmos fatos e fundamentos, na qual houve deferimento de tutela de urgéncia para
suspender o certame. A decisdo, no entanto, foi impugnada por Agravo de
Instrumento, ao qual o Tribunal de Justica do Estado do Parana atribuiu efeito
suspensivo, permitindo o prosseguimento da licitacédo, ainda pendente de julgamento
definitivo.

Desta maneira, o Processo n.° 779869/25 foi sobrestado, para aguardar o
pronunciamento definitivo do Poder Judiciario a fim de subsidiar, com maior
seguranga, a analise desta Corte de Contas.

Feitos tais esclarecimentos e considerando que a Representacéo da Lei de Licitagdes
n.° 779869/25 se encontra sob minha relatoria, ndo estd submetida a qualquer
hipétese legal de sigilo e que o ordenamento juridico consagra, como regra, a
publicidade dos atos processuais, ndo vislumbro ébice ao atendimento da solicitagéo
formulada pelo Ministério Publico Estadual.

Com o objetivo de conferir integral atendimento ao oficio encaminhado, autorizo a
disponibilizagdo de cépia integral dos autos processuais ao Ministério Publico
Estadual.

Diante disso, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
que providencie a disponibilizagdo, a Unidade Ministerial requerente, de cépia deste
Despacho e da integra dos autos da Representacdo da Lei de Licitagbes n.°
779869/25. Determino, ainda, que a referida Unidade promova a juntada de copia
deste Despacho aos autos daquela Representagéo da Lei de Licitagdes.

Cumpridas as determinacdes, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia,
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em atendimento ao Despacho n.° 4004/26 — GP (pega 11).

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 140340/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADOS: ADRIANO RODRIGUES BARBOSA, CAMARA MUNICIPAL DE
LARANJAL, JOAO ELINTON DUTRA, JOSMAR MOREIRA PEREIRA, MAYCON
LOPES SIMIONI

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1237/26

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Poder Executivo do Municipio de
Laranjal, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor
Josmar Moreira Pereira.

Mediante o Acoérddo de Parecer Prévio n.° 334/23 da Segunda Camara (pecga 49), foi
emitido parecer prévio pela regularidade das contas, com ressalva, em razao da
assuncao de obrigacdes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
com parcelas a serem quitadas no exercicio seguinte, sem a correspondente
disponibilidade de caixa.

O processo transitou em julgado no dia 30 agosto de 2023 (peca 52), tendo o
Presidente da Camara Municipal de Laranjal sido cientificado da deciséo (pecas 54 e
56).

Diante da auséncia de comprovagao do julgamento das contas pelo Poder Legislativo
Municipal, foram realizadas sucessivas diligéncias. Por fim, mediante o Despacho n.°
1129/26 — GCFSC (peca 74), determinei a intimagdo da Camara Municipal para
apresentacdo do respectivo ato de julgamento, providéncia cumprida por meio da
Peticéo Intermediaria n.° 487950/26 (pegas 77/78).

E o relatério.

Considerando que a Camara Municipal de Laranjal apresentou, a peca 78, o ato de
julgamento das contas do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2020,
encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Contas e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 387620/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADOS: CONSORCIO PAVIRESIDUOS, FRANCISCO AMAURI DE
ARRUDA, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, TIAGO RODRIGO MELLO
PROCURADORES: LUCAS KUZMA BORGES DE OLINDA, MARIA CRISTINA
AZEVEDO FIATES ESTEVES, RENATO GALVAO CARRILLO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1252/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Consércio Paviresiduos em face do Municipio de Araucaria, do
Secretario Municipal de Meio Ambiente e do Secretario Municipal de Finangas, tendo
por objeto supostas irregularidades verificadas na fase de execugéo do Contrato n.°
66/2026, oriundo do Pregdo Eletrénico n.° 62/2025, especialmente quanto a
sistematica de faturamento das medigdes contratuais, a incidéncia de ISSQN sobre
o valor global das notas fiscais, a retengdo previdenciaria e ao alegado atraso
reiterado no processamento e liquidagéo dos pagamentos.

A fim de dar seguimento ao solicitado pela Diretoria de Protocolo (Informagédo n.°
4961/26 - DP, peca 89), determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a intimagdo do Municipio de Araucaria, por intermédio da Procuradoria-
Geral do Municipio, da Secretaria Municipal de Finangas e da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis, cumpra
o disposto no Despacho n.° 1175/26 — GCFSC (peca 88) e apresente manifestacéo
complementar acompanhada da respectiva documentagdo comprobatdria,
esclarecendo:

o atual estagio de cumprimento de cada um dos itens constantes da medida cautelar
homologada pelo Acérdéo n.° 1737/26 — Tribunal Pleno;

a relacdo completa das medigOes realizadas desde o inicio da execucao contratual,
indicando, individualmente:

data da medigéo;

valor da medigéo;

data do protocolo;

data do atesto;

data da liquidagao;

data do pagamento, se realizado;

eventual pendéncia, retengéo ou glosa e sua respectiva justificativa;

se existem, atualmente, medi¢cdes pendentes de processamento, liquidagdo ou
pagamento, indicando valores, datas e fundamentos;

quais providéncias concretas foram adotadas para cumprimento do item 3 da decisdo
cautelar relativamente aos pagamentos em atraso;

a existéncia ou inexisténcia de pagamentos retidos, glosados ou atrasados, nos
termos do item 4, alinea “c”, da decisdo cautelar;

o impacto econdmico eventualmente identificado pelo Municipio em decorréncia da
sistematica anteriormente adotada, nos termos do item 4, alinea “d”, da decisdo
cautelar; e

copia dos atos administrativos, notas de empenho, liquidagdes, ordens de pagamento e
demais documentos pertinentes que permitam aferir o efetivo cumprimento da cautelar.
Além de advertir o Municipio de Araucaria de que a presente diligéncia destina-se
exclusivamente a verificacdo do efetivo cumprimento da medida cautelar homologada
pelo Tribunal Pleno, permanecendo integralmente vigentes todas as determinagdes
anteriormente impostas até ulterior deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
PROCESSO N.°: 485974/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS
INTERESSADOS: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA,
MUNICIPIO DE MATINHOS

PROCURADORES: LEANDRO FREIRE BORGO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1257/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Futura Comércio de Materiais Educacionais LTDA., em face do
Municipio de Matinhos, em razdo de supostas irregularidades Pregédo Eletronico
Registro de Pregos n.° 061/2026, cujo objeto é a “aquisi¢cdo de uniforme escolar,
meias escolares e ténis escolar’ (pega 4, fl. 2), com valor estimado em R$
3.463.620,00 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, seiscentos e vinte
reais).

Na exordial, a Representante sustenta que o instrumento convocatério exigiu a
apresentacéo de laudos laboratoriais e amostras dos produtos licitados sem, contudo,
indicar as normas técnicas aplicaveis aos ensaios requeridos, tampouco estabelecer
critérios objetivos de avaliagdo e aceitabilidade dos resultados, circunstancia que, em
seu entendimento, afrontaria os principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da competitividade.

Aduz, ainda, que o prazo fixado para apresentacdo das amostras e dos respectivos
laudos técnicos seria insuficiente para a realizagéo dos ensaios laboratoriais exigidos,
especialmente por dependerem de laboratérios acreditados pelo Inmetro, o que
acarretaria restricdo indevida a competitividade do certame e favorecimento de
empresas que ja dispusessem previamente da documentagéo necessaria.
Outrossim, argui que o prazo estabelecido para entrega dos produtos seria
incompativel com a complexidade do objeto e com os quantitativos pretendidos pela
Administracdo, notadamente por envolver a produgédo de uniformes e calgados
escolares em diversas numeragdes e especificagdes, circunstancia que poderia
comprometer a ampla participagao de fornecedores interessados.

Por fim, pleiteia a concessao de medida cautelar para suspender a sesséo publica do
Pregdo Eletrénico n.° 061/2026, até ulterior julgamento de mérito desta Corte,
apresentando, ao final, os seguintes requerimentos:

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento e o conhecimento da presente representagdo, como exame prévio
de edital, por preenchidos os requisitos de admissibilidade;

b) em carater liminar, a concessdo de MEDIDA CAUTELAR para suspender a sesséo
publica do Pregdo Eletronico n°® 061/2026, designada para 10/08/2026, até o
julgamento do mérito, dada a iminéncia do dano;

c) No mérito, requer-se a retificagdo do edital, a fim de estabelecer prazos mais
coerentes com o mercado. E, ndo sendo o caso de retificagédo a nulidade do certame
por se encontrar eivado de vicios. De antem&o informamos o envio do presente caso
para controle da Egrégia Corte de Contas.

E o relatério.

Da andlise dos autos, verifico que o pedido da Representante quanto a concessao
de medida cautelar tem por objetivo a suspensédo do Pregdo Eletronico Registro de
Precos n.° 061/2026, destinado a aquisi¢cdo de uniforme escolar, meias escolares e
ténis escolar, até ulterior julgamento de mérito desta Corte de Contas.

No que tange ao pedido de medida cautelar, em sede de cognigdo sumaria, deixo de
deferir a medida.

Isso porque, o art. 300 do Cédigo de Processo Civil[1], estabelece que a concessao
da tutela de urgéncia pressupde a presenca concomitante da probabilidade do direito
e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo. No mesmo sentido, o
art. 53 da Lei Organica desta Corte[2] autoriza a adogéo de medida cautelar quando
houver fundado receio de agravamento da lesdo ao patrimdnio publico ou risco de
tornar ineficaz a futura deciséo desta Corte.

Enquanto fumus boni iuris se refere a plausibilidade juridica do direito invocado pela
Representante, o periculum in mora diz respeito ao risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo caso a medida cautelar no seja concedida.

No caso em tela, ndo obstante as alegagcdes da Representante apresentem
argumentagdo razoavel e elementos relevantes para a apuragcdo dos fatos,
compreendo que no restou suficientemente demonstrada a probabilidade do direito
necessaria a concessao da medida cautelar. Explico.

Com efeito, embora as alegagbes da Representante indiguem possiveis
irregularidades relacionadas a licitagdo em analise, ndo verifico, no presente
momento, a presenga da probabilidade do direito apta a justificar a ado¢éo de medida
cautelar.

Isso porque, quanto a alegada auséncia de normas técnicas e de critérios objetivos
para avaliacdo dos laudos laboratoriais e das amostras, observo, em exame
preliminar, que o instrumento convocatério estabeleceu especificagdes técnicas para
os produtos licitados, exigiu a apresentagdo de amostras para andlise da
Administracdo e determinou a apresentacdo de laudos de ensaio emitidos por
laboratério acreditado pela Coordenagao-Geral de Acreditagdo do Inmetro (CGCRE)
ou por laboratério competente, destinados a comprovagdo do atendimento das
caracteristicas técnicas previstas no Termo de Referéncia (peca 4, fl. 60)[3].
Ademais, o Edital relaciona os ensaios exigidos para cada lote, contemplando, dentre
outros aspectos, composicdo téxtil, gramatura, solidez da cor, elasticidade,
resisténcia de costuras, abrasao e resisténcia do solado.

Ainda que a Representante sustente a auséncia de indicacdo expressa das normas
técnicas especificas e das metodologias aplicaveis a cada ensaio, bem como, de
parametros objetivos de aceitabilidade dos resultados, tal circunstancia demanda
exame mais aprofundado no curso da instrugdo, ndo se mostrando, a partir dos
elementos atualmente constantes dos autos, suficiente para evidenciar, de plano,
irregularidade apta a justificar a suspenséo cautelar do certame, especialmente
porque o Termo de Referéncia discrimina os ensaios exigidos e estabelece
especificagdes técnicas a serem observadas pelos produtos ofertados.

Nesse sentido, ao menos neste momento processual, ndo verifico demonstragéo
inequivoca de irregularidade capaz de justificar a concessao cautelar requerida.
Outrossim, ndo vislumbro suficientemente demonstrada, em sede preliminar, a
alegacdo de que os prazos previstos para apresentagdo de amostras e laudos
importariam em restrigdo indevida a competitividade.

Verifico, nesse sentido, que o Termo de Referéncia (peca 4, fl. 59), prevé que a
licitante provisoriamente vencedora disponha de até 30 (trinta) dias corridos, apés a
convocagédo do Pregoeiro, para apresentagdo das amostras exigidas[4].

Dessa forma, em sede de cognicdo sumaria, compreendo que ndo foram trazidos
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elementos técnicos concretos capazes de demonstrar que referido prazo seria
manifestamente insuficiente para o atendimento das exigéncias editalicias ou que
impediria, de forma efetiva, a participagéo de potenciais interessados.

De igual modo, a alegagao de inexequibilidade dos prazos de entrega estabelecidos
pela Administracdo ndo veio acompanhada de estudos técnicos, manifestagées de
fabricantes, pesquisas de mercado ou quaisquer outros elementos objetivos aptos a
evidenciar a inviabilidade operacional da execugao contratual. Além disso, o Termo
de Referéncia admite que as entregas ocorram de forma integral ou parcelada,
conforme a necessidade da Administragdo e mediante emissdo de Autorizacdo de
Fornecimento ou documento equivalente (peca 4, fl. 63)[5], circunstancia que também
recomenda maior aprofundamento da matéria antes de eventual intervengao cautelar
desta Corte.

Nesse contexto, ainda que possam existir indicios de eventuais falhas procedimentais
no certame em aprego, verifico que, neste momento processual, ndo esta
suficientemente demonstrada a probabilidade do direito alegado, razéo pela qual ndo
se mostra cabivel a concesséo da medida cautelar, cabendo a analise mais detalhada
apods a devida instrugdo do feito pelas Unidades competentes.

Por fim, no tocante ao periculum in mora alegado, embora a proximidade da sessédo
publica evidencie a atualidade da controvérsia, a mera continuidade do procedimento
licitatorio, diante da auséncia de demonstragdo suficientemente robusta da
probabilidade do direito, ndo se mostra, por si so, justificativa para sua paralisagao
imediata. Soma-se a isso que o objeto do certame se destina ao fornecimento de
uniformes, meias e ténis aos estudantes da Rede Municipal de Ensino, de modo que
a suspensao do procedimento também pode repercutir sobre a tempestividade da
implementacéo da politica publica correspondente.

Frente ao exposto, entendo que as alegagdes apresentadas justificam o regular
processamento da Representagéo, a fim de possibilitar o aprofundamento da analise
das questdes suscitadas. Todavia, os elementos apresentados até o presente
momento ndo evidenciam, com a seguranga necessaria a adogao de providéncia de
natureza excepcional, a presenga dos requisitos autorizadores da tutela cautelar,
especialmente quanto a probabilidade do direito invocado.

Ressalto que o indeferimento da medida cautelar ndo implica juizo definitivo acerca
do mérito das alegacdes deduzidas pela Representante, tampouco prejudica o
regular processamento do feito, cuja instrugdo permitirda o exame aprofundado das
questdes suscitadas.

Dessa forma, considerando que a Representante ndo demonstrou de maneira
suficiente a presencga dos requisitos necessarios a concessado da tutela cautelar,
entendo que a NAO CONCESSAO do pedido cautelar é medida que se impée.
Diante do exposto, decido:

1) RECEBER o presente expediente como Representagéo da Lei de Licitagdes, uma
vez que presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 30 da Lei
Organica deste Tribunal[6] e no art. 32, Xll, do Regimento Interno[7], para melhor
apreciagao técnica e o seu regular tramite;

2) INDEFERIR o pedido de medida cautelar pleiteada, diante da auséncia, neste
momento processual e em sede de cognigdo sumaria, de demonstragdo suficiente
dos requisitos necessarios a concessdo da tutela de urgéncia, notadamente da
probabilidade do direito invocado, nos termos da fundamentagao;

3) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) AUTUACAO como interessados:

a) MUNICIPIO DE MATINHOS, por meio de seu representante legal;

b) EDUARDO ANTONIO DALMORA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Matinhos; e

c) RAFAEL RAMTHUN, na qualidade de Agente de Contratagédo do certame;

(i) CITAGAO por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento por
mao prépria, nos termos do art. 278, Il e art. 380-A, |, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal, dos interessados acima elencados, para que querendo apresentem
suas defesas e se manifestem sobre os termos desta Representagdo, no prazo de
15 (quinze) dias, devendo juntar documentos que entenderem relevante quanto aos
apontamentos narrados pela Representante.

Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagées.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 300. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno.

3. 4.3.3 — A licitante provisoriamente classificada deveréa apresentar, juntamente com as amostras,
laudos de ensaio emitidos por laboratério acreditado pela Coordenagdo-Geral de Acreditagdo do
Inmetro (Cgcre) ou por laboratério competente, comprovando que os produtos ofertados atendem
as especificagdbes técnicas constantes neste Termo de Referéncia. Os laudos deverdo
corresponder aos materiais utilizados na fabricagdo dos produtos ofertados e estar emitidos em
nome do fabricante ou do fornecedor dos materiais, desde que seja possivel comprovar o vinculo
com os produtos apresentados.

4. 4.3.1 — A(s) licitante(s) classificada(s) em primeiro lugar e declarado(s) provisoriamente
vencedor(es) devera(do) apresentar 01 (uma) AMOSTRA de cada item devidamente montado, da
maneira em que seré entregue, inclusive com a personalizagdo dos itens que assim forem
solicitados no descritivo do item, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, ap6és convocagdo do
Pregoeiro, sob pena de desclassificagdo, para comprovagado de atendimento e cumprimento de
todas as especificagdes exigidas.

5. 5.2. DO PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega do objeto seré de, no méaximo, 45 (quarenta e cinco) dias corridos apds a
emiss&o da nota de empenho ou ordem de fornecimento.

O fornecimento podera ocorrer de forma total ou parcelada, conforme as necessidades da
Secretaria, mediante solicitagdo do fiscal do contrato ou servidor responsavel pelo
acompanhamento dos recebimentos.

6. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas
comunicagoes originérias da Ouvidoria;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
PROCESSO N.°: 460092/26

ORIGEM: HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP
INTERESSADOS: HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP,
UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

PROCURADORES: BRUNA OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1262/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa UDILIFE COM IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO em face do
Hospital Universitario do Oeste do Parana (HUOP), vinculado a Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), em razdo do Pregdo Eletrénico n.°
0793/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo
de materiais destinados ao atendimento vascular, ortopedia e traumatologia da
Central de Distribuigdo de Materiais Estéreis (CEDIME).

Em sintese, a Representante alega a existéncia de irregularidades no edital,
especialmente em relacéo ao Lote |, sustentando que a especificagdo do item “lamina
para dermatomo, modelo Wagner” configuraria direcionamento a marca especifica e
restricdo indevida a competitividade. Afirma, ainda, que a pesquisa de precos
utilizada para a formacédo do valor estimado da contratagéo teria desconsiderado
referéncias de mercado aptas a ampliar a concorréncia no certame.

A Representante aduz também que a exigéncia de fornecimento, em regime de
comodato, dos equipamentos Expansor Tecidual e Dermatomo Elétrico n&o teria sido
precedida de estudo comparativo capaz de demonstrar a vantajosidade da solugao
adotada em relagéo a aquisi¢éo direta dos bens, tampouco de andlise dos custos
relacionados ao ciclo de vida do objeto.

Por fim, sustenta que a estimativa dos quantitativos licitados ndo estaria
acompanhada da respectiva memoria de célculo e dos documentos que lhe serviriam
de suporte, apontando ainda supostas inconsisténcias nas informagées prestadas
pela Administragéo durante a fase de esclarecimentos e impugnagéo do edital. Diante
disso, requer a concessdo de medida cautelar para suspensédo do certame e, no
mérito, a retificacdo do instrumento convocatério e a adogdo de providéncias
destinadas ao saneamento das irregularidades alegadas.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a relatoria deste Conselheiro, nos
termos do Termo de Distribuigéo n.° 3692/26 - DP (peca 15).

Em ato subsequente, por meio do Despacho n.° 1123/26 - GCFSC (peca 16), solicitei
a emenda a petigao inicial, a fim de que a Representante juntasse documentos habeis
a comprovar sua legitimidade.

Posteriormente, por meio da Peticdo Intermediaria n.® 479524/26 (pegas 17 a 22), a
Representante juntou os documentos determinados no Despacho supracitado.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, por meio da Informagao n.° 4811/26 - DP (pega 24),
consignou apenas que a empresa se antecipou a intimagéo e protocolou a petigéo
acima referida

E o relatério.

Primeiramente, em juizo de admissibilidade, diante da presenga dos requisitos
exigidos para o seu conhecimento, bem como da verossimilhanga dos fatos alegados,
com pertinéncia tematica, interesse e utilidade do controle, identificacdo de partes e
objeto, RECEBO a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com fulcro no art.
170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/21[1], nos arts. 30[2] e 32[3] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento Interno[4].

Na sequéncia, passo ao exame do pleito cautelar.

Destaco que o art. 294 do Cdédigo de Processo Civil[5] é aplicavel subsidiariamente
ao processo administrativo, podendo ser concedida a tutela proviséria de urgéncia
quando ha forte plausibilidade juridica da tese apresentada (fumus boni iuris) e risco
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in mora). Nessa linha, o art.
300 do Codigo de Processo Civil destaca que “A tutela de urgéncia seréd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Além disso, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o art. 276 do Regimento
Interno[6] prevé que as medidas cautelares, enquanto instrumento de tutela
preventiva do interesse publico primario, podem ser adotadas quando houver indicios
suficientes de irregularidade, com vistas a evitar o comprometimento da deciséo de
mérito ou a consumagao de atos administrativos ilegais ou lesivos ao Erario.

Quanto a este Tribunal de Contas, os arts. 282, § 2°, e 400[7] do Regimento Interno
estabelecem que a concessdo de medida cautelar pressupde demonstragdo da
presenca inequivoca da probabilidade do direito e perigo da demora. Por sua vez, o
art. 401, inciso V, do Regimento Interno[8], permite a adogdo de medidas inominadas
de urgéncia, quando presentes os requisitos autorizadores (fumus boni iuris e
periculum in mora).

Do conjunto normativo aplicavel, extrai-se compreensado uniforme no sentido de que
a tutela cautelar constitui providéncia excepcional, condicionada a demonstragéo
concomitante e qualificada da plausibilidade juridica das alegagées e do risco
concreto, atual e iminente de dano ou de ineficacia da decisdo de mérito, ndo se
prestando a antecipagdo do exame definitivo das controvérsias postas.

Assentadas essas premissas, cumpre registrar que a apreciagdo cautelar, por sua
prépria natureza, reclama cognigdo sumaria e juizo de delibagdo, limitando-se a
afericdo da plausibilidade juridica das alegacdes e da existéncia de risco concreto,
atual e iminente de dano ao interesse publico ou de ineficacia da decisdo de mérito,
sendo incompativel, neste momento processual, o aprofundamento exauriente das
questdes controvertidas ou a exigéncia de padrdo probatério préprio do julgamento
de mérito, reservado a instrugdo completa.

Feita essa delimitagdo, verifico que, no caso concreto, ndo se encontram
preenchidas, com a intensidade exigida para a medida excepcional de urgéncia,
todas as condigdes autorizadoras para a concessdo da medida cautelar pleiteada
pela Representante. Explico.

Quanto a alegacgao de direcionamento & marca Aesculap, a Representante sustenta
que a expressdo “modelo Wagner”, utilizada no item 3 do Lote |, corresponderia a
indicacao de linha comercial especifica. Aponta, ainda, que o manual do equipamento
GA340/GA341 identifica a lamina GB228R como componente necessario ao seu
funcionamento e recomenda a associagéo entre produtos da prépria fabricante.
Embora esses elementos justifiquem o aprofundamento da instrugcdo, néo
demonstram, por si s6, que o edital imponha produto fabricado pela Aesculap ou
exclua solugdes equivalentes. O Hospital Universitario do Oeste do Parana (HUOP)
afirmou que a expressdo designa um padrdo dimensional e de acoplamento,
admitindo produtos de qualquer fabricante, desde que comprovada a compatibilidade
funcional. Também justificou a especificagdo por razdes de seguranga cirurgica,
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diante dos riscos associados a diferengas de espessura, furagdo ou encaixe da
lamina (pega 9, fls. 2 a 4).

Nesse contexto, a existéncia de direcionamento ndo pode ser reconhecida em
cognigdo sumaria, pois depende de avaliagdo técnica sobre a disponibilidade de
produtos equivalentes e a objetividade dos critérios utilizados para aferir sua
compatibilidade.

No que se refere a pesquisa de pregos, a Representante questiona a consideragédo
de proposta identificada com a marca Aesculap e de aquisigdes anteriores do HUOP,
bem como o afastamento de outras referéncias mediante justificativas que reputa
insuficientes.

A Administragao, por sua vez, informou ter consultado diversas fontes publicas, sitios
especializados e fornecedores, esclarecendo que algumas referéncias foram
desconsideradas por incompatibilidade técnica e outra por apresentar valor
aproximadamente 280% superior ao da Ultima contratagéo (peca 9, fls. 5/6; fls.7 a 9).
A suficiéncia da pesquisa e a adequagdo das exclusdes deverdo ser verificadas
durante a instrugdo. Os elementos disponiveis, contudo, ndo permitem afirmar, neste
momento, que o levantamento tenha sido estruturado para beneficiar determinada
marca ou fornecedor.

Quanto a modelagem de comodato, a Representante alega que o Estudo Técnico
Preliminar ndo comparou essa solugdo com a aquisigao direta dos equipamentos,
nem avaliou detalhadamente os custos relacionados ao ciclo de vida.

Embora a motivacéo original seja sintética, o HUOP esclareceu que o comodato
transfere a contratada os custos e riscos de manutengdo, calibracdo, testes de
seguranga, reposicao de baterias e obsolescéncia tecnoldgica (peca 9, fls. 4/5).
Essas justificativas ndo dispensam a demonstragdo adequada da vantajosidade
econdmica. Entretanto, a auséncia de comparagdo quantitativa detalhada néo
permite concluir, automaticamente, que o comodato seja antieconémico. Essa
avaliagéo depende de informagdes sobre aquisi¢éo, vida util, manutengéo, utilizagéo
dos equipamentos, consumo dos materiais e composi¢éo dos pregos, aspectos que
exigem aprofundamento instrutério.

Em relagdo a estimativa dos quantitativos, a Representante sustenta que o Estudo
Técnico Preliminar ndo apresentou memoria de célculo efetiva nem documentos de
suporte para as quantidades dos itens 2 e 3. Aponta, ainda, aparente inconsisténcia
na resposta ao pedido de esclarecimento, pois, a0 mesmo tempo em que a
Administragcdo afirmou ter utilizado o histérico da instituicdo, reconheceu que as
aquisi¢des anteriores ocorreram por dispensa e que esta seria a primeira contratagéo
pelo sistema de registro de pregos.

Em contraposigao, o HUOP esclareceu inicialmente que as quantidades anuais foram
estimadas com base na utilizagdo anterior da instituicdo e que a inexisténcia de
histérico mensal se referia especificamente as contratagdes realizadas pelo sistema
de registro de precos (peca 5, fl. 1). Posteriormente, complementou a justificativa ao
informar que a projecdo considerou a demanda reprimida decorrente da anterior
indisponibilidade dos equipamentos e a aplicagéo de reserva técnica de 25%, prevista
em procedimento operacional interno (pega 9, fls. 6/7).

As informagdes apresentadas indicam, em principio, os critérios adotados para o
dimensionamento da contratacdo. A verificacdo da correspondente meméria de
célculo e dos documentos que lhe deram suporte, contudo, demanda analise mais
aprofundada no curso da instrugdo. Neste exame preliminar, ndo ha elementos
suficientes para concluir pela superestimagao das quantidades ou pela existéncia de
dano iminente ao erario, considerando, ainda, que, nos termos do art. 83 da Lei n.°
14.133/2021[9], a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
contratar, circunstancia também consignada pelo HUOP ao esclarecer que os
quantitativos previstos ndo constituem compromisso de aquisigao.

As questdes suscitadas sdo relevantes e justificam o processamento da
Representacdo. Contudo, ndo se encontra caracterizado o fumus boni iuris em
intensidade suficiente para suspender imediatamente o certame.

No que tange ao periculum in mora, também n&o se mostra suficientemente
configurado. A continuidade do procedimento, por si s6, ndo evidencia dano
irreversivel ou risco concreto ao resultado Util do processo, permanecendo possivel
a atuagdo desta Corte sobre os atos subsequentes caso a instrugdo identifique
ilegalidade.

De outro lado, deve ser considerado o perigo da demora inverso, pois a suspensao
do certame pode comprometer a continuidade do fornecimento de materiais
destinados a procedimentos vasculares, ortopédicos e traumatolégicos, com possivel
repercussdo sobre a prestagdo dos servigos hospitalares. Tal circunstancia
recomenda cautela na interrupgéo do procedimento antes do aprofundamento técnico
e documental das questdes controvertidas.

Assim, considerando que as questdes suscitadas dependem de aprofundamento
técnico e documental, n&o se verifica, neste momento, plausibilidade juridica em grau
suficiente para justificar a suspenséo do certame, tampouco risco concreto de dano
irreversivel decorrente de seu prosseguimento. Desse modo, a medida cautelar ndo
se mostra cabivel nesta fase, sem prejuizo de reavaliagdo caso sobrevenham
elementos capazes de alterar esse juizo preliminar.

Diante do exposto, deixo de conceder a medida cautelar requerida pela empresa
UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTAGCAO, contudo, recebo o presente feito
para analise e instrugdo quanto ao mérito processual.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

a) inclusdo na autuagéo da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE),
por meio de seu representante legal; Alexandre Almeida Webber, na qualidade de
Reitor da UNIOESTE; do Hospital Universitario do Oeste do Parana (HUOP), por
meio de seu representante legal; e Rafael Muniz de Oliveira, na qualidade de Diretor-
Geral do HUOP.

b) citacdo das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso
de Recebimento em Mao Prépria (ARMP), nos termos dos arts. 278, inciso 11[10], e
380-A, inciso I[11], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de
15 (quinze) dias Uteis, exergam o seu contraditério.

Transcorrido o prazo para a apresentacdo de defesa, encaminhe-se os autos a 22
Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdes.
Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
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ANO XXI Ne°: 3741
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

3. Art. 32. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgaos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representagao podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugédo de fiscalizagdes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responséavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

5. Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

6. Art. 276. O Plenério, o relator, ou, na hipétese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave leséo ao erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspenséo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei n°® 8.443, de 1992.

7. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagédo dada pela Resolugdo n°® 58/2016) [...]

§ 2° A representacéo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Se¢ao

Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

8. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: |[...]

V - outras medidas inominadas de carater urgente.

9. Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigées
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

10. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: |[...]

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandaréa citar o responséavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas ‘a”, ‘b” e
“c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005;

11. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugéo n°® 40/2013)

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagao da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugdo n°® 40/2013)

12. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

Art. 32. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: [...]

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

PROCESSO N.°: 471100/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 1263/26

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo em face do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, em razdo de
supostas irregularidades identificadas no ambito do Chamamento Publico n.°
29/2026, destinado ao credenciamento de servicos médicos especializados e exames
de apoio diagnostico.

A fiscalizagdo apontou deficiéncias no planejamento da contratagéo, pela auséncia
de memoria de calculo e de documentos de suporte dos quantitativos estimados;
falhas na formalizacdo e rastreabilidade do saneamento das habilitagdes de
empresas inicialmente consideradas inaptas; inicio da execugdo dos servigos e
liquidacdo de despesas antes da eficacia dos contratos; e publicagdo de atas da
Comisséo de Credenciamento antes de sua completa formalizagdo pelos signatarios.
Diante desse contexto, a Unidade Técnica manifestou-se pela existéncia de indicios
suficientes de irregularidades, por entender que as ocorréncias revelam fragilidades
nos controles administrativos e excessiva informalidade na condugéo do
procedimento, comprometendo a transparéncia, a rastreabilidade e a seguranca
juridica dos atos praticados. Ressaltou, contudo, a inexisténcia, até o momento, de
elementos que evidenciem dano ao erario.

Em razéo disso, propde o recebimento da presente Representagédo para regular
processamento, com a citacdo dos responsaveis para apresentagdo de defesa e,
caso confirmadas as irregularidades, a aplicagdo das sangdes cabiveis.

Por fim, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 3805/2026 - GP (peca
11), determinou a autuagéo do feito como Representagao, com distribuicdo e sorteio
de Relator. Em cumprimento a esse comando, a Diretoria de Protocolo procedeu a
distribuigcdo do processo, conforme Termo de Distribuigdo n.° 3790/26 - DP (pega 12),
tendo os autos sido sorteados a minha relatoria.

E o relatério.

Diante da ciéncia exarada pelo Gabinete da Presidéncia, passo ao exame de
admissibilidade da presente Representacdo e, verificando estarem atendidos os
requisitos previstos nos arts. 30 e 32, inciso VI, da Lei Complementar n® 113, de 15
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de dezembro de 2005[1], bem como constatando que a proposigdo decorre de
fiscalizagdo realizada pela unidade técnica, nos termos do art. 277, § 3° do
Regimento Interno, e que foram observadas as etapas procedimentais estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do referido dispositivo[2], entendo presentes os pressupostos formais
e materiais para o seu regular processamento.

Nesse contexto, RECEBO a presente Representagao proposta pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao, com fundamento no art. 32, inciso XIl, do
Regimento Interno[3], visando a apuragao de supostas irregularidades identificadas
no ambito do Chamamento Publico n.° 29/2026 do Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu, relacionadas a deficiéncias no planejamento da contratagdo, na formalizagdo
do saneamento da habilitacdo de licitantes, na execugdo e eficacia dos contratos
administrativos e na documentagdo dos atos praticados pela Comissdo de
Credenciamento.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

a) incluséo na autuagéo do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, por meio de seu
representante legal; do Sr. Deivid de Bastiani, na qualidade de Agente de
Contratagdo e Presidente da Comissdo de Credenciamento; do Sr. Diego Lucas
Welter, na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Saude;
e da Sra. Daniela Vitorassi, na qualidade de Secretaria Municipal de Saude; e

b) citacdo das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso
de Recebimento em Mao Prépria (ARMP), nos termos dos arts. 278, 11[4], e 380-A,
I[5], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias
uteis, exergam o seu contraditério.

Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugao[6] e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéol[7].

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracado Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: [...]

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

2. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redag&o dada pela
Resolugao n° 58/2016)

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n® 91/2022)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 278. A denuncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 2/2006) [...]

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, ’b” e
c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005; (Redag¢do dada pela Resolugdo n°
58/2016)

5. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério seréo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugédo n°® 40/2013)

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representacdo e Representacdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugéo n°® 40/2013)

6. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao: (Incluido pela
Resolugao n° 64/2018)

XV — instruir processos decorrentes dos encaminhamentos provenientes das agbes de fiscalizagdo
de sua competéncia e as Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias estaduais e
municipais. (Incluido pela Resolugdo n°® 131/2025)

7. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugao, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigbes: [...]

Il - comparecer as sessbes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por escrito, em todos os
processos sujeitos a deliberagdo do Tribunal, sendo obrigatéria a sua manifestagdo sobre
preliminares e sobre o mérito, nos processos de consulta, prestagdo e tomada de contas, nos
concernentes a fiscalizagao de atos e contratos e de apreciagdo dos atos de admissao de pessoal
e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, bem como nas dentncias e
representagoes;
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Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pelo vereador Alcendino Ferreira, em face do Municipio de
Guaraquegaba e de seu Prefeito, Alessandro Carneiro Soares Truchinski, noticiando
supostas irregularidades na Inexigibilidade de Licitagdo n.® 27/2026, decorrente do
Processo Administrativo n.° 116/2026, cujo objeto é a “contratagdo de servigcos
técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual,
consistentes em Auditoria Forense e Pericia Investigativa de Alta Complexidade”,
homologada em 09/07/2026, no valor global de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
De acordo com o contido na petigao inicial (peca 2), posteriormente complementada
pela peticdo de pega n.° 5, a contratagéo direta da empresa Maringa S| Ltda. nao
teria demonstrado concretamente a inviabilidade da competigdo e os pressupostos
materiais da inexigibilidade — servigo técnico especializado, notéria especializagdo e
essencialidade dessa especializagdo para a plena satisfagao do objeto —, em suposta
ofensa ao artigo 74, inciso lll, e §§ 3.° e 4.°[1], da Lei n.° 14.133/2021. Sustentou o
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ANO XXI N°: 3741
Representante, ainda, que a publicidade do ato, isoladamente, ndo comprova o
atendimento dos requisitos legais da contratagéo direta.

Aponta, em sintese, as seguintes irregularidades:

(i) inconsisténcia temporal na descrigdo do objeto: o Municipio, em tese, descreveu o
objeto como destinado a analise dos “Ultimos 06 (seis) anos”, mas define o periodo
como 01/01/2010 a 31/12/2025, circunstancia que interfere no dimensionamento do
servigo, na composicéo da equipe, na metodologia, no prego e no cronograma;

(i) divergéncia entre o objeto publicado e o primeiro empenho: embora a contratagéo
verse sobre auditoria forense de contratos de terceirizagdo no periodo de 2010 a
2025, o Empenho n.° 4303/2026, de 05/08/2026, registra como especificagdo
“servicos técnicos especializados de consultoria para o Saneamento Institucional e
Reordenamento do Planejamento Orgamentario-Financeiro, abrangendo o
diagnostico retrospectivo do periodo 2020-2025". Desta maneira, o Representante
defende a necessidade de apuragao de eventual descaracterizagdo ou ampliagéo do
objeto contratado;

(iii) divergéncia na identificagdo do contrato: a NFS-e n.° 5 indicaria o Contrato
Administrativo n.° 127/2025, enquanto o Empenho n.° 4303/2026 registra o Contrato
n.° 127/2026;

(iv) empenho e liquidagdo da primeira parcela na mesma data: sustenta que o
primeiro empenho foi realizado no dia 05/08/2026, dia em que, supostamente, foi
integralmente liquidado o valor de R$ 16.666,74 (dezesseis mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e setenta e quatro centavos), correspondente a primeira
parcela, com emissdo da NFS-e n.° 5. Argumenta que essa circunstancia suscita
duvida quanto a efetiva execucéo do servigo, ao produto entregue e ao recebimento
formal que teria justificado a liquidagao, inclusive quanto a possivel ofensa a vedagao
de pagamento antecipado prevista no art. 145[2] da Lei n.® 14.133/2021 e as regras
de liquidagao e recebimento;

(v) auséncia de identificagao do fiscal do contrato: ante o registro da expresséo “Fiscal
do Contrato: null” no Empenho n.° 4303/2026;

(vi) possivel sobreposicdo de objeto: diante da referéncia oficial a existéncia de
“Auditoria Forense” em publicacdo de abril de 2026, anterior & Inexigibilidade n.°
27/2026, bem como diante do histérico de atuagdo do controle externo sobre a
matéria;

(vii) insuficiéncia da justificativa de preco e necessidade de afericdo da
economicidade: o Representante sustenta a necessidade de apuracdo da
regularidade e da compatibilidade do valor global de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), destacando a existéncia de contratagdo da mesma empresa, no exercicio de
2025, por R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Ressalvou, entretanto, que a contratagéo
anterior possuia objeto distinto e vigéncia de 90 (noventa) dias; e

(viii) auséncia de documentos essenciais no portal da transparéncia: relatado que,
em consulta ao Portal da Transparéncia, diversos campos relacionados a contratagéo
estariam desacompanhados de arquivos que permitam a fiscalizagcdo contratual,
inclusive aqueles relativos ao contrato, propostas e cotagdes, embora constem
registros referentes a homologagao e ao parecer juridico.

Diante disso, requer, em carater cautelar, a suspensdo de novas liquidagdes e
pagamentos referentes ao contrato até que o Municipio comprove a efetiva execugéo
das parcelas e esclarega as inconsisténcias apontadas. Subsidiariamente, pede que
os pagamentos seguintes sejam condicionados a comprovagéo da execugdo de cada
etapa ou, ainda, que seja vedada a ampliagdo ou alteragdo do objeto, bem como
novas contratagdes com o mesmo fundamento.

E o relatério.

No tocante ao juizo de admissibilidade, compreendo que a Representagéo da Lei de
Licitagdes deve ser recebida, com fundamento no artigo 30[3] da Lei Orgéanica deste
Tribunal e no artigo 32, inciso XII, do Regimento Interno[4].

Quanto ao pedido de medida cautelar em carater de urgéncia, em sede de cognigdo
sumaria, compreendo que n&do estdo preenchidos os requisitos autorizadores da
concessdo da medida.

O art. 300 do Cadigo de Processo Civil, é claro ao tratar dos elementos necessarios
a concessao de tutela de urgéncia, devendo estar evidenciados a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Por sua vez, o art. 53 da Lei Organica deste Tribunal de Contas dispde o seguinte:
O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesédo ou tornar dificil ou impossivel a
sua reparagdo, nos termos do Regimento Interno. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18).

No caso em tela, compreendo que néo ficaram preenchidos os requisitos autorizados
da concesséao do pedido cautelar.

Isso porque, embora a parte tenha apresentado elementos relevantes, que
certamente justificam a necessidade de apuragéo deste Tribunal, ndo apresentou
documentos ou provas suficientemente robustas que permitam concluir, em sede de
cognigao sumaria, pela ocorréncia das irregularidades materiais apontadas ou pela
existéncia de risco concreto que imponha a imediata paralisagdo da execugdo
contratual.

Ademais, embora a documentagdo juntada indique o empenho e a liquidagéo da
primeira parcela, no valor de R$ 16.666,74 (dezesseis mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e setenta e quatro centavos), o préprio extrato apresentado pelo
Representante registra, até entdo, valor pago de R$ 0,00 (zero real), permanecendo
a integralidade da parcela na situagéo “a pagar” (pega 5, p. 15). Assim, ndo ha, neste
momento, demonstragdo de efetivo desembolso de recursos sem a correspondente
contraprestacao, circunstancia que enfraquece a caracterizagdo do perigo de dano
necessario a concessao da medida cautelar.

Portanto, neste momento, os elementos existentes justificam o recebimento e a
instrugdo da Representagdo, mas ndo demonstram, com a seguranga necessaria, a
probabilidade das irregularidades em extensao suficiente para justificar a suspensao
das liquidagdes e pagamentos.

Tampouco ha demonstragdo concreta de que o Municipio pretenda realizar
pagamentos independentemente da efetiva execugéo e do regular recebimento dos
servigos, sendo que a liquidagdo da despesa por servigcos prestados pressupde a
comprovacéo da efetiva prestagéo, nos termos do art. 63, § 2°, inciso IlI[5], da Lei n.°
4.320/1964, ao passo que o art. 145[6] da Lei n.° 14.133/2021 veda, como regra, o
pagamento antecipado.

De igual modo, as divergéncias apontadas quanto ao periodo abrangido pela
contratagdo, a descrigdo do objeto constante do empenho, a numeragéo do contrato,
a identificagdo do fiscal e a possivel sobreposi¢do de servigos constituem elementos
que recomendam o aprofundamento da instrugdo, mas cuja efetiva caracterizagéo
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depende da confrontagcdo com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia,
a proposta da contratada, o instrumento contratual e os documentos relativos a sua
execugao, ainda ndo disponiveis nos autos.

Neste sentido, vale ressaltar que a prépria redagéo do Representante é cautelosa ao
n&o reputar como certa a existéncia das irregularidades, postulando a apresentagéo
da documentacéo necessaria a verificagdo da regularidade da contratagéo.
Inclusive, ndo € nem mesmo recomendavel que se intime a parte Representante para
apresentar documentagdo acerca dos fatos noticiados, pois, como esclarecido na
peca n.° 5, ndo conseguiu obter elementos suficientes no Portal da Transparéncia
para realizar a fiscalizagdo, razdo pela qual a providéncia mais adequada, neste
momento, consiste na requisigdo da integra do processo administrativo e dos
documentos de execugéo ao proprio Municipio.

Registro que o indeferimento da medida cautelar, contudo, ndo impede sua
reapreciacdo caso, apds a apresentagdo do contraditério e da documentagao
requisitada, sejam identificados elementos concretos de execugdo ou pagamento
sem a correspondente contraprestacao, de alteragdo indevida do objeto ou de outra
irregularidade capaz de evidenciar risco de dano ou risco ao resultado util do
processo.

Diante do exposto, decido:

1) Pelo INDEFERIMENTO do pedido cautelar;

2) RECEBIMENTO da Representacdo da Lei de Licitagdes, com fundamento no
artigo 30[7] da Lei Organica deste Tribunal e no artigo 32, inciso XlI, do Regimento
Internol[8];

3) INCLUSAO e CITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento por méo prépria, nos termos dos artigos 278, inciso Il e 380-A, inciso |,
ambos do Regimento Interno:

i) do Municipio de Guaraquegaba, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, exerca o contraditério em face das irregularidades
noticiadas, juntando também os documentos que entender pertinentes,
especialmente — e de forma organizada — a integra do Processo Administrativo n.°
116/2026 e da Inexigibilidade n.° 27/2026; o Documento de Formalizagdo da
Demanda; o Estudo Técnico Preliminar; o Termo de Referéncia; a justificativa da
inexigibilidade e da escolha do fornecedor; documentos comprobatdrios da notodria
especializagdo; a pesquisa e a justificativa de precgo; os pareceres técnico e juridico;
o contrato formalizado; os atos de designagéo do gestor e do fiscal do contrato; o
plano de trabalho e/ou cronograma de execugdo; e a documentacdo relativa a
execucdo, ao recebimento, ao atesto e a liquidagdo das parcelas. Nesta
oportunidade, devera indicar os responsaveis pela elaboragdo de cada documento,
para eventual chamamento ao processo.

ii) o Prefeito do Municipio de Guaraquegaba, Alessandro Carneiro Soares Truchinski,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exerca o contraditério em face das
irregularidades noticiadas, juntando também os documentos que entender
pertinentes;

iii) a empresa Maringa Sl Ltda., na pessoa de seu representante legal, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, exerga o contraditéorio em face das irregularidades
noticiadas, juntando também os documentos que entender pertinentes.

Apds a apresentacédo da defesa, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar (CAIS) e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagdes.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as comunicagdes
indicadas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgag&o:

§ 3°Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Jjustificado a inexigibilidade.

2. Art. 145. Ndo seré permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagéo de servigos.
3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

5. Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

6. Art. 145. Ndo seré permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagéo de servigos.

7. Art. 30. O Tribunal deveré ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

8. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas
comunicagbes originérias da Ouvidoria;
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ANO XXI N°: 3741
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO N.°: 1266/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, atualmente em fase de execugao,
deliberada por meio do Acérdao n.° 218/26 - STP (peca 41)[1], em face do Municipio
de Guaraci, que julgou a Representagdo parcialmente procedente e estabeleceu
providéncias a serem adotadas pelo ente municipal no prazo de 60 (sessenta) dias,
cujo término estava inicialmente previsto para 27/05/2026.

Durante o acompanhamento do cumprimento das determinacées, a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugédo n.° 604/26 - CAIS (peca
70), consignou, ao final, que:

Conforme demonstrado acima, as determinagdes exaradas nos itens “Il (i), (iii) e (iv)”
do Acdrddo n° 218/26-TP, na avaliagdo desta unidade, estdo em fase de
cumprimento, enquanto o item |l (ii) da mesma decisao foi cumprido.

Assim sendo, recomenda-se a realizagédo de nova intimagao do Municipio de Guaraci
para que efetivamente comprove o cumprimento da deciséo dos autos, considerando
as ressalvas feitas no item anterior desta instrugao.

Destaca-se que o prazo de cumprimento da decisdo ira expirar em 27/05/2026,
momento a partir do qual a pendéncia passara a obstar a emissdo de Certidao
Liberatéria.

Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 66, IV, do
Regimento Interno, para conhecimento e manifestagcdo, solicitando a posterior
remessa ao d. Relator, para deliberagao.

E ainstrugéo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 333/26 - 1PC
(peca 71), opinou nos seguintes termos:

Ante o exposto, a Procuradoria de Contas manifesta-se pelo reconhecimento do
cumprimento da determinagéo (ii) constante do item Il do Acérddo n° 218/26 — STP
(pega n° 41), bem como pela manutencao das demais pendéncias (i, iii e iv). Sugere-
se, ainda, a realizagéo de nova intimagao do Municipio de Guaraci para comprovagéo
do cumprimento integral da decis&o.

Ressalta-se, por fim, que o prazo para atendimento do decisum esta préximo do
vencimento (27/05/2026), a partir de quando a pendéncia passara a impedir a
emissao de Certiddo Liberatéria.

Ainda nesse contexto, apés o Municipio apresentar a Peticdo Intermediaria n.°
386623/26 (pegas 75 a 101), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por
meio da Instrugéo n.° 714/26 - CAIS (pega 102), registrou o seguinte entendimento:
Conforme demonstrado acima, as determinacdes exaradas nos itens “ll (ii), (iii) e (iv)”
do Acordao n°® 218/26-TP, na avaliagcdo desta unidade, foram cumpridas, enquanto a
do item “Il (i)” da mesma decisdo nao foi cumprida.

Assim sendo, recomenda-se a realizagédo de nova intimagao do Municipio de Guaraci
para que efetivamente comprove o cumprimento da decisédo dos autos, considerando
as ressalvas feitas no item anterior desta instrugéo.

Destaca-se que o prazo de cumprimento da decis&@o expirou em 27/05/2026, de modo
que a pendéncia passou a obstar a emisséo de Certiddo Liberatéria.
Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 66, IV, do
Regimento Interno, para conhecimento e manifestagdo, solicitando a posterior
remessa ao d. Relator, para deliberagéo sobre a presente instrugéo e sobre o pedido
de prorrogacéo de prazo constante da pega 76. E a instrugao.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 401/26 - 1PC
(pega 103), acompanhou o entendimento técnico e manifestou-se nos seguintes termos:
Esta Procuradoria de Contas acompanha integralmente as conclusdes técnicas e,
para evitar tautologia, remete a analise realizada na Instrugcdo n° 714/26 — CAIS,
especialmente sobre a determinagéo restante, de item “Il (i)".

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas, apoiada na Instrugéo n° 714/26 — CAIS
(pecga n® 102), manifesta-se pelo reconhecimento do cumprimento das determinagées
(i), (iii), e (iv), bem como pela manutengdo da de item “Il (i)’ — todas exaradas no
Acérdao n° 218/26 — STP. Sugere-se, ainda, a realizacdo de nova intimagao do
Municipio de Guaraci para comprovagdo do cumprimento integral da decisado.
Considerando a expiracéo do prazo para cumprimento do decisum, esta Procuradoria
de Contas reforga a negativa de emissdo de Certiddo Liberatéria ao Municipio ante
sua a inadimpléncia, relativa ao ndo cumprimento integral de decisédo desta Corte,
consoante o enunciado imperativo dos artigos 290 e 292-A, do RITCE/PR.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 918/26 - GCFSC (peca 104), determinei a
intimac&o do Municipio de Guaraci para que comprovasse o cumprimento da decisdo
constante dos autos, com posterior remessa dos autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para suas respectivas
manifestagdes.

Em atendimento, o Municipio apresentou a Petigdo Intermediaria n.° 433176/26
(pegas 107 a 111), juntando novos documentos e alegando o cumprimento da
determinagdo remanescente. A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
por meio da Instrugcdo n.° 827/26 - CAIS (pega 112), analisou a documentagao
apresentada e, ao final, manifestou-se nos seguintes termos:

Conforme demonstrado acima, as determinagdes exaradas nos itens “Il (ii), (iii) e (iv)”
do Acodrdao n° 218/26-TP, na avaliagdo desta unidade, foram cumpridas, enquanto a
do item “Il (i)” da mesma decisdo ndo foi cumprida.

Assim sendo, submete-se ao d. Relator a questdo acerca da forma de
institucionalizagdo das medidas de aprimoramento mencionadas no item Il (i) da
deciséo dos autos, considerando que o municipio elaborou modelos (pegas 109/110)
desvinculados de eventuais atos administrativos que determina a sua aplicagdo.
Destaca-se que o prazo de cumprimento da decis&o expirou em 27/05/2026, de modo
que a pendéncia passou a obstar a emissdo de Certiddo Liberatoria.
Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, conforme despacho.

E ainstrugéo.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 480/26 - 1PC
(pega 113), opinou:

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas, apoiada na Instrugdo n° 827/26 — CAIS
(pega n° 112), opina pelo ndo cumprimento da determinacao “Il (i)’, do Acérdao n°
218/26 — STP, sugerindo-se a realizagdo de a realizagdo de nova intimagdo do
Municipio de Guaraci para comprovagao do cumprimento integral da decisado.
Também, ndo se opde a sugestdo técnica para deliberagéo pelo Il. Relator acerca da
forma de institucionalizacdo das medidas de aprimoramento mencionadas na
determinagdo em comento.

Por fim, considerando a expiragdo do prazo para cumprimento do decisum, esta
Procuradoria de Contas reforca a negativa de emissao de Certiddo Liberatéria ao
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Municipio ante sua a inadimpléncia, relativa ao ndo cumprimento integral de decisdo
desta Corte, consoante o enunciado imperativo dos artigos 290 e 292-A, do
RITCE/PR.

Assim, posteriormente, o Municipio apresentou a Peticdo Intermediaria n.° 450828/26
(pecas 114 a 122), juntando novos documentos com o objetivo de subsidiar sua
alegacdo de cumprimento das determinagdes exaradas nos presentes autos.

Na sequéncia, protocolizou a Petigdo Intermediaria n.° 461684/26 (pecas 123/124),
por meio da qual requereu a dilagdo do prazo para cumprimento da determinagédo
remanescente, bem como a emisséo de Certiddo Liberatéria.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 1120/26 - GCFSC (pega 125), reconheci
o cumprimento dos itens “Il (ii)”, “Il (iii)” e “Il (iv)” consignados no Acérddo n.° 218/26
— Tribunal Pleno, bem como prorroguei o prazo para cumprimento da determinagao
constante do item “Il (i)” do referido acérdao. Ao final, determinei o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico
de Contas para manifestagdo acerca do alegado cumprimento do item “Il (i)",
conforme sustentado na Peti¢éo Intermediaria n.° 461684/26.

Em seguida, por meio da Certiddo de Quitagdo de Obrigagédo n.° 132/26 - CMEX
(peca 126), a Coordenadoria de Medidas Executérias promoveu a baixa das
responsabilidades constantes do despacho supracitado e, por intermédio da
Informagéo n.° 3803/26 - CMEX (peca 127), registrou a prorrogagcdo de prazo
concedida.

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, por meio da
Instrucéo n.° 955/26 - CAIS (pega 129), concluiu nos seguintes termos:

Conforme demonstrado acima, a determinagéo exarada no item “Il (i)” do Acérd&o n°®
218/26-TP, na avaliagédo desta unidade, foi cumprida.

Assim sendo, recomenda-se a baixa de responsabilidade do Municipio de Guaraci —
CNPJ n° 75.845.537/0001-51, no que diz respeito ao item da decisdo acima citada,
conforme art. 514 do Regimento Interno.

Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, conforme despacho.

E ainstrugéo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 573/26 - 1PC (peca
130), manifestou-se nos seguintes termos:

Ante o exposto, tendo em vista que a documentagéo apresentada pelo Municipio se
mostrou eficaz para sanar a pendéncia, esta Procuradoria de Contas ndo se opde a
baixa de responsabilidade do Municipio de Guaraci, tendo como cumprida a
Determinagéo relativa ao Item “Il (i)” do Acérdao n°. 218/26 — STP (pega n°. 41).

E o relatério.

Considerando o teor da Instrugdo n.° 955/26, da Coordenadoria de Atos de Pessoal
(peca 129), na qual se reconhece o integral cumprimento das determinagbes
anteriormente impostas, bem como o entendimento convergente manifestado pelo
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 573/26 - 1PC (peca 130), cujos
fundamentos técnicos subsidiam a presente analise, reconhego que resta
devidamente comprovado o adimplemento da Ultima obrigagdo pendente de
cumprimento, mais precisamente o item “ll (i)” consignado no Acérdao n.° 218/26 -
STP (peca 41).

Diante do exposto, autorizo a baixa de responsabilidade, nos termos das referidas
manifestagées, para fins de expedicédo da certiddo de quitagdo quanto a obrigagado
imposta ao Municipio de Guaraci, inscrito no CNPJ sob o n.° 75.845.537/0001-51, em
razdo de seu integral cumprimento.

Em consequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para emissdo da Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo e consequente
baixa de responsabilidade, na forma do art. 514, caput, do Regimento Interno[2] deste
Tribunal.

Apos a adogao das providéncias acima, e com fundamento no art. 398, § 1°, da norma
regimental[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins de arquivamento[4].

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. | - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade para, no mérito julgar
PROCEDENTE EM PARTE a Representagdo, nos termos das manifestagées da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas;

Il - determinar ao Municipio de Guaraci que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

(ilcomprove, mediante o encaminhamento de documentos referentes a atos formais de
planejamento e execugao, a institucionalizagdo das medidas de aprimoramento mencionadas em
sua defesa, notadamente, a revisdo e padronizagdo dos termos de referéncia; o aprimoramento da
metodologia de pesquisa de precos; e o fortalecimento dos procedimentos de habilitagdo e
fiscalizagdo contratual;

(ijcomprove a atualizagdo dos servidores responsaveis pela execugdo das licitagbes,
especialmente por meio de participagdo em treinamentos e cursos de capacitagdo oferecidos por
este Tribunal de Contas ou por entidades reconhecidas;

(iii)informe ao Tribunal se persiste a impossibilidade de formagdo de junta médica, prevista na Lei
Municipal n.° 892/2001, apresentando, se for o caso, comprovagéo da junta ja formada ou plano de
providéncias para sua constituicao;

(iv)comprove a adequacéo da rotina administrativa de realizagdo de pericias médicas ao art. 140,
§ 39 da Lei Municipal n® 892/2001, de modo que a pericia seja realizada, como regra, em ambiente
institucional de satide, de carater oficial, admitindo-se exce¢bes somente nas hipoteses legalmente
previstas e mediante justificativa formal — para tanto, deverd encaminhar a este Tribunal
documentagao referente aos atos internos e ajustes promovidos;

IIl - recomendar ao Municipio de Guaraci que, em futuras pesquisas de pregos realizadas no &mbito
de procedimentos licitatérios e de contratagdes diretas, adote metodologia que assegure a coleta
de cotagbes exclusivamente com fornecedores aptos ao objeto, incluindo fornecedores locais,
assim como a formalizagdo documental adequada das etapas realizadas, de modo a demonstrar a
eficacia, a eficiéncia e a economicidade da contratacdo;

IV —encaminhar, ap6s o tréansito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro
e, em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para monitoramento das
determinagbes.

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
PROCESSO N.°: 222230/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA
INTERESSADOS: PEDRO LUIZ MORAES
PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO N.°: 1269/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Guarapuava, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugdo n.° 1496/26 (peca 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (pega 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 609/26 —
2PC (pega 9), sugeriu a intimagdo da Camara Municipal de Guarapuava para que
apresentasse manifestagdo acerca dos resultados da Avaliacdo da Atuacéo
Legislativa, indicados na Instrugdo n.° 1496/26 — CCONTAS (peca 7, fl. 8),
especialmente quanto as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Atuagéo
parlamentar, com 2,26 (dois virgula vinte e seis) pontos; Comissdes, com 3,33 (trés
virgula trinta e trés) pontos; Fiscalizagdo, com 2,66 (dois virgula sessenta e seis)
pontos; e Julgamento das Contas, com (quatro virgula dezesseis) pontos.

E o breve relato.

Considerando o opinativo de diligéncia exarado pelo Ministério Publico de Contas em
seu parecer, acolho a sugestao de intimagdo da Camara Municipal de Guarapuava
para que, querendo, apresente contraditério acerca das pontuacdes obtidas na
Avaliagdo da Atuagdo Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na
Instrucdo n.° 1496/26 — CCONTAS (peca 7, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacéo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercuss@o nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagéo, por meio de comunicagdo processual eletrénica, da Camara
Municipal de Guarapuava, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos aplicaveis
as prestagbes de contas anuais dos Presidentes das Camaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuacgédo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 207770/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
INTERESSADOS: GENIVALDO ROBERTO ANTONIO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1270/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Presidente
Castelo Branco referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1249/26 (peca 8), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restricdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (pega 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 571/26 —
2PC (peca 09), sugeriu a intimagédo da Camara Municipal de Presidente Castelo
Branco para que apresentasse manifestagdo acerca dos resultados da Avaliagdo da
Atuagéo Legislativa, indicados na Instrugéo n.° 1249/26 — CCONTAS (pega 8, fl. 8),
especialmente quanto as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Atuagdo
parlamentar, com 2,26 (dois virgula vinte e seis) pontos; Comissdes, com 3,00 (trés)
pontos; Fiscalizagdo, 1,42 (um virgula quarenta e dois) pontos; Julgamento das
Contas, com 4,22 (quatro virgula vinte e dois) pontos; e Estrutura, com 2,60 (dois
virgula sessenta) pontos.

Adicionalmente, opinou pela intimagéo ao Presidente da Camara Municipal para que
comprovasse a publicidade do Relatério de Controle Interno do exercicio de 2025 no
Portal de Transparéncia do Poder Legislativo local, conforme parametros
estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacao.

E o breve relato.

Considerando o opinativo de diligéncia exarado pelo Ministério Publico de Contas em
seu parecer, acolho a sugestdo de intimagdo da Camara Municipal de Presidente
Castelo Branco para que, querendo, apresente contraditério acerca das pontuagdes
obtidas na Avaliagdo da Atuagao Legislativa, em especial quanto as notas indicadas
na Instrucdo n.° 1249/26 — CCONTAS (peca 8, f.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacéo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Ademais, para que a Camara Municipal de Presidente Castelo Branco comprove a
publicacdo do Relatério de Controle Interno do exercicio financeiro de 2025 em seu
respectivo Portal da Transparéncia, em observancia ao disposto na Lei de Acesso a
Informagao.
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Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacéo, por meio de comunicagdo processual eletronica, da Camara
Municipal de Presidente Castelo Branco, na pessoa de seu representante legal,
assegurando-lhe o exercicio do contraditério e da ampla defesa, bem como comprove
a publicagdo do Relatdrio de Controle Interno do exercicio financeiro de 2025 em seu
respectivo Portal da Transparéncia, em observancia ao disposto na Lei de Acesso a
Informagao, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagées de contas anuais dos Presidentes das Cadmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagdo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagcbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 189259/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADOS: JOSE LIMA LOMBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1271/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Sdo Joédo
do Ivai referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1147/26 (peca 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restricdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 580/26 —
2PC (pega 09), sugeriu a intimagdo da Camara Municipal de Sdo Jodo do lvai para
que apresentasse manifestagdo acerca dos resultados da Avaliagdo da Atuagéo
Legislativa, indicados na Instrucdo n.° 1147/26 — CCONTAS (peca 7, fl. 8),
especialmente quanto as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Atuagéo
parlamentar, com 1,26 (um virgula vinte e seis) pontos; Comissées, com 2,96 (dois
virgula noventa e seis) pontos; Fiscalizagdo, com 0,00 (zero) ponto; Transparéncia e
relacionamento com o cidaddo, com 4,45 (quatro virgula quarenta e cinco pontos)
pontos; e Estrutura, com 4,96 (quatro virgula noventa e seis ) pontos.

E o breve relato.

Considerando o opinativo de diligéncia exarado pelo Ministério Publico de Contas em
seu parecer, acolho a sugestdo de intimagdo da Camara Municipal de Sdo Jodo do
Ivai para que, querendo, apresente contraditério acerca das pontuacdes obtidas na
Avaliagdo da Atuacédo Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na
Instrugdo n.° 1147/26 — CCONTAS (peca 7, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrucdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacdo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagéo, por meio de comunicagdo processual eletronica, da Camara
Municipal de Séo Joéo de Ivai, na pessoa de seu representante legal, assegurando-
Ihe o exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestacgées de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagdo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instru¢cdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 199491/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADOS: MARCOS ALEXANDRE SOARES BARBOSA
PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1272/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Coronel
Vivida, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 997/26 (pega 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restricdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 528/26 —
2PC (peca 09), sugeriu a intimagéo da Camara Municipal de Coronel Vivida para que
apresentasse manifestagdo acerca dos resultados da Avaliacdo da Atuacédo
Legislativa, indicados na Instrugdo n.° 997/26 — CCONTAS (pega 7, fl. 8),
especialmente quanto as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Atuagédo
parlamentar, com 1,26 (um virgula vinte e seis) pontos; Comissdes, com 1,11 (um
virgula onze) pontos; Fiscalizagdo, com 0,00 (zero) ponto; Transparéncia e
relacionamento com o cidad&do, com 2,54 (dois virgula cinquenta e quatro) pontos; e
Estrutura, com 0,45 (zero virgula quarenta e cinco) ponto.
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E o breve relato.

Considerando o opinativo de diligéncia exarado pelo Ministério Publico de Contas em
seu parecer, acolho a sugestéo de intimagdo da Camara Municipal de Coronel Vivida
para que, querendo, apresente contraditério acerca das pontuagdes obtidas na
Avaliacdo da Atuagéo Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na
Instrugéo n.° 997/26 — CCONTAS (pega 7, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacéo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagdes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimag&o, por meio de comunicagdo processual eletrénica, da Camara
Municipal de Coronel Vivida, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagbes de contas anuais dos Presidentes das Camaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a analise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagéo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 190982/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO

INTERESSADOS: ROSANGELA APARECIDA PRESTES

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1273/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Marmeleiro,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1129/26 (pecga 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restricdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (pega 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 460/26 —
6PC (peca 09), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliagdo da Atuagdo Legislativa
indicada na Instrugdo n.° 1129/26 — CCONTAS (peca 7, fl. 8), especialmente quanto
as pontuacdes obtidas nos seguintes quesitos: especialmente nos eixos de
Fiscalizacdo (0,00), Atuacdo Parlamentar (2,76), Estrutura (3,24) e Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao (4,18), com expedicdo de recomendacéo.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagdo da Camara Municipal de Marmeleiro para que, querendo,
apresente contraditorio acerca das pontuagbes obtidas na Avaliagdo da Atuagéo
Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.° 1129/26 —
CCONTAS (pega 7, f.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrucdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacéo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo, por meio de comunicagdo processual eletrénica, da Camara
Municipal de Marmeleiro, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagoes de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a analise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagéo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 200732/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA

INTERESSADOS: MEIRIANE MENDES LEPKA CORREIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1274/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Ipiranga,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugdo n.° 1046/26 (peca 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restricdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (pega 7, fl. 15).
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 459/26 —
6PC (pega 9), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliacdo da Atuacdo Legislativa
indicada na Instrugdo n.° 1046/26 — CCONTAS (peca 7, fl. 8), especialmente quanto
as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Fiscalizagdo (0,00), Atuagdo
Parlamentar (1,76), Comissdes (2,59) e Estrutura (2,12).

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagdo da Camara Municipal de Ipiranga para que, querendo,
apresente contraditorio acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagdo da Atuagéo
Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.° 1046/26 —
CCONTAS (pega 7, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacdo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestacdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercusséo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacéo, por meio de comunicagdo processual eletrénica, da Camara
Municipal de Ipiranga, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagées de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a analise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagédo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagcbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 494299/26

ORIGEM: MUNICIiPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADOS: MUNICiPIO DE JOAQUIM TAVORA, R2 IMAGENS LTDA
PROCURADORES: RENATO VIEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1276/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por R2 Imagens Ltda em face do Municipio de Joaquim Tavora/PR, em
razdo de supostas irregularidades identificadas no Pregdo Eletronico n° 070/2026,
cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para prestagéo integrada de servigos
de aerolevantamento fotogramétrico e perfilamento LIiDAR aéreo, mapeamento
mével 360° com perfilamento LiDAR terrestre, atualizacéo do cadastro imobiliario e
da Planta de Valores Genéricos (PVG), revisdo do Coédigo Tributario Municipal e
implantacdo de plataforma de geoprocessamento na modalidade Saa$S, incluindo
suporte técnico, treinamento e hospedagem de dados georreferenciados.

A Representante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidades no instrumento
convocatério decorrentes da manutencédo de condi¢cdes supostamente restritivas a
competitividade, notadamente a aglutinagdo de diversas atividades técnicas em lote
unico, a exigéncia cumulativa de qualificagdo técnico-operacional em diferentes
especialidades, a imposicdo de especificagbes tecnoldgicas consideradas
excessivamente prescritivas, a obrigatoriedade de aquisicdo simultanea de dados
RGB e LiDAR e a previsdo de Prova de Conceito de carater eliminatério.

Relata que apresentou impugnacdo administrativa ao edital, por meio da qual
apontou as referidas inconsisténcias e propds alternativas de modelagem da
contratagdo. Embora a Administragdo Municipal tenha acolhido parte dos
questionamentos formais, promovendo a retificagdo de aspectos relacionados a
vigéncia contratual, ao critério de julgamento, ao modo de disputa e a referéncias ao
sistema de registro de pregos, manteve as condigbes materiais impugnadas,
redesignando a sessédo publica do certame para o dia 28/08/2026.

Diante desse contexto, requer o recebimento da presente representagdo, com a
concessdo de medida cautelar para suspensdo do procedimento licitatério, bem
como, ao final, o reconhecimento das irregularidades apontadas e a determinagéo de
revisdo das clausulas editalicias questionadas.

Por fim, os autos vieram a minha relatoria, conforme demonstra o Termo de
Distribuigdo n.° 3909/26 - DP (pega 6).

E o relatério.

Compulsando os autos, verifico que nao foi juntado o contrato social da empresa nem
documento de identificacdo de seu representante legal, documentos necessarios
para comprovar a regular representacédo da pessoa juridica. Ademais, embora tenha
sido apresentada procuragéo publica (pega 5), o instrumento é datado de 20/07/2021,
razdo pela qual reputo pertinente a apresentagdo de documentagao atualizada, a fim
de confirmar a manutenc&o dos poderes de representagdo e a legitimidade de quem
os outorgou em nome da empresa.

Verifico, ainda, que a Representante optou por protocolar a documentagdo em
arquivo unico, contendo 343 (trezentas e quarenta e trés) paginas, sem sumario ou
indice geral que permita individualizar e localizar os documentos apresentados (pega
4). Nessas circunstancias, mostra-se necessaria a apresentagao de indice contendo
a indicagdo objetiva do nome de cada documento, das respectivas paginas inicial e
final, de breve descricdo de seu conteldo e de sua pertinéncia para os fatos narrados
e os pedidos formulados.

Observo, ainda, que a petigéo inicial faz referéncia a decisdo administrativa proferida
pelo Municipio em resposta a impugnacdo apresentada pela Representante.
Contudo, referido documento n&o foi localizado entre os arquivos juntados aos autos,
circunstancia que dificulta a adequada verificagdo do tratamento conferido pela
Administracdo as alegacdes deduzidas e das razdes que motivaram eventual
acolhimento ou rejeicao dos questionamentos formulados.

Tais providéncias sdo indispensaveis a adequada compreenséo da controvérsia, ao
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regular processamento e a eficiente instrugéo do feito por este Tribunal, em atengéo
ao principio da cooperagéo processual e ao dever de clareza e organizagdo que
incumbe a parte, ndo competindo a esta Corte suprir o 6nus processual consistente
na adequada organizacéo, localizagdo e correlagdo dos documentos destinados a
amparar a pretensao deduzida.

Preliminarmente, diante da auséncia, na petigdo inicial, de documentos aptos a
comprovar a legitimidade da Representante e a regular representacédo processual da
pessoa juridica, bem como da necessidade de adequado saneamento e organizagéo
dos documentos que instruem o feito, e com fundamento no art. 34, paragrafo unico,
da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos arts. 276, § 1°, 282, § 2°, 348, caput e §§
1° e 2°, 351 e 354 do Regimento Interno deste Tribunal[1], determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao da R2 IMAGENS LTDA,
a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, emende a inicial, mediante a apresentagéo
dos seguintes documentos e informagdes:

a) contrato social da empresa;

b) cépia de documento de identificacdo de seu representante legal;

c) procuragdo atualizada ou de certiddo que comprove a vigéncia da procuragédo
publica ja acostada aos autos;

d) decisdo administrativa proferida pelo Municipio em resposta a impugnagéo
mencionada na petigao inicial;

e) sumario ou indice geral dos documentos juntados na peca 4, organizado segundo
a numeragao das paginas do arquivo eletrénico e contendo, para cada documento, a
indicagdo de seu nome, das paginas inicial e final correspondentes, breve descrigdo
de seu conteudo e de sua pertinéncia para os fatos narrados e os pedidos formulados.
Apos, retornem os autos conclusos para nova deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A dentncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 58/2016)

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segao.

Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 1° Constatado vicio na representacdo da parte ou do interessado, o relator fixaré prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator. (Paragrafo tnico renumerado e alterado pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° A procuragédo poderé ser outorgada eletronicamente, mediante o uso do certificado digital,
aderindo a condigdo de que a comunicagao dos atos processuais seja feita ao outorgado. (Incluido
pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de oficio
ou por provocagdo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou outras
providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010) Parégrafo unico. Distribuidos, os processos serdo encaminhados diretamente as unidades
administrativas competentes, ressalvadas as hipéteses que comportem o juizo de admissibilidade.
Art. 354. O Relator determinara todas as providéncias e diligéncias, proferindo os despachos
interlocutérios necessarios ao saneamento do processo, ressalvadas as hipoteses de delegagédo
previstas neste Regimento. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 40/2013)

PROCESSO N.°: 211181/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADOS: CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, ECO SUL BRASIL
CONSTRUTORA EIRELI, MUNICIPIO DE ALTO PARANA, VALDIR FABIO
FRANCO DE MORAES

PROCURADORES: BRUNO TORTORELLI
FRATA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1277/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por ECO SUL Construtora Ltda., em face do Municipio de Alto Parana,
relativamente ao Contrato Administrativo n.° 20/2025, decorrente da Concorréncia
Eletrénica n.° 001/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para
execucdo de pavimentagdo asfaltica em TST em estrada rural denominada Santa
Maria, naquele Municipio.

A Representante informa ter sido vencedora do certame, cujo valor contratado é de
R$ 1.872.944,79, sob regime de empreitada por prego global, com prazo de execugéo
de 180 dias, alegando, contudo, a existéncia de vicios graves no Projeto Basico, que
teriam impedido o inicio regular da obra.

Sustenta que, ap6s a assinatura do contrato e ao diligenciar no local para inicio dos
servigos, constatou omissdes relevantes no projeto, notadamente quanto a remogéo
de arvores e tocos, transporte e descarte de material (bota-fora), corregdo de volumes
de taludes, transporte de agregados, bem como, a auséncia de estudos técnicos
preliminares e ensaios de solo que subsidiassem o dimensionamento do pavimento.
Relata que tais inconsisténcias foram formalmente comunicadas ao Municipio desde
maio de 2025, com pedidos de correcdo do projeto e de aditivagdo contratual,
estimados em aproximadamente R$ 592.424,72, os quais teriam sido indeferidos sob
o argumento de que a empresa dispensou a realizagao de visita técnica, assumindo,
assim, os riscos da execugéo.

Narra, ainda, que, diante da ndo execucéo da obra, o Municipio instaurou o Processo
Administrativo n.° 013/2025, para apurar supostas irregularidades contratuais
imputadas a contratada, no bojo do qual a Representante apresentou defesa
administrativa, reiterando a inexisténcia de condi¢cdes técnicas para inicio da
execucdo e a auséncia de documentos essenciais a adequada avaliagéo do projeto.
A Representante afirma que a omissdo do ente municipal em disponibilizar os
estudos técnicos preliminares e ensaios de solo configura cerceamento de defesa,
além de violar os principios da transparéncia, motivacdo e equilibrio econémico-
financeiro, previstos na Lei n.° 14.133/2021.

Com fundamento nessas alegagdes, requer, em sede cautelar, a suspensdo do
Processo Administrativo n.° 013/2025, até que o Municipio apresente integralmente
os estudos técnicos que deveriam subsidiar o Projeto Basico, sustentando a presenca
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do fumus boni iuris, diante dos vicios apontados no projeto, e do periculum in mora,
em raz&o do risco de aplicagao de penalidades indevidas a contratada e de prejuizos
ao erario.

Ao final, pleiteia o julgamento procedente da Representagéo, com o reconhecimento
da existéncia de vicios insanaveis no Projeto Basico e a consequente anulagdo da
Concorréncia Eletrénica n.° 001/2025, ou, subsidiariamente, a manutencdo da
suspensédo do contrato até a completa revisédo técnica do projeto.

No curso processual, por meio do Despacho n.° 425/26 - GCFSC (pega 18),
determinei a intimacédo da Representante para emendar a inicial, mediante a juntada
do contrato social, de documento de identificagdo de seu representante legal e de
outros documentos que entendesse pertinentes, determinagdo que foi atendida por
meio da Petigéo Intermediaria n.° 259044/26 (pecas 21 a 29).

Prosseguindo, por meio do Despacho n.° 524/26 - GCFSC (peca 30), determinei a
intimac&o do Municipio de Alto Parana para apresentagao de manifestagao preliminar
acerca das irregularidades noticiadas. Em atendimento, foram juntadas duas
manifestagdes: a primeira por meio da Peticdo Intermediaria n.° 285940/26 (pegas
32/33) e segunda pela Peti¢édo Intermediaria n.° 289610/26 (pecas 35 a 48).

Em seguida, por meio do Despacho n.° 639/26 - GCFSC (pega 49), consignei o
indeferimento da medida cautelar e determinei o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, para auxilio no exame de
admissibilidade.

Por sua vez, por meio da Informacgédo n.° 46/26 - CAIS (peca 51), a Coordenadoria
concluiu da seguinte forma:

Nesse sentido, esta Unidade Técnica néo vislumbra ilegalidade neste caso concreto,
dai que a adogéo de aditivos para sanar as alegadas deficiéncias do projeto basico
representaria um interesse exclusivamente particular, ndo devendo ser admitido,
além de que restaria configurado burla a licitagdo, ao principio da isonomia, uma
vantagem indevida ao Representante.

A CAIS entende que a atuagéo do Tribunal de Contas, especialmente em sede de
Representacéo, deve ser guiada por critérios de eficiéncia, seletividade responsavel
e proporcionalidade, direcionando recursos instrutérios para situacdes em que haja
plausibilidade de resultado institucional: corregdo tempestiva do procedimento,
prevencédo de dano, recomposi¢cdo de prejuizo, ou cessagéo de efeitos atuais de
ilegalidade.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pelo ndo recebimento da
Representacéo.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 840/26 - GCFSC (pega 52), a
Representagao foi recebida, tendo sido indeferido o pedido de medida cautelar, com
encaminhamento para contraditério das partes envolvidas.

Em ato subsequente, foram expedidos os Oficios de contraditério n.° 2358/26 - DP
(peca 55), 2359/26 - DP (peca 56) e 2360/26 - DP (pega 57).

A ECO SUL BRASIL CONSTRUTORA EIRELI, por sua vez, apresentou
esclarecimentos técnicos complementares por meio da Petigdo Intermediaria n.°
408465/26 (pecgas 58/59).

Apos isso, a Diretoria de Protocolo, por meio da Informagéo n.° 3837/26 - DP (peca
60), encaminhou os autos a este Gabinete para deliberacéo.

Ato continuo, por meio do Despacho n.° 979/26 - GCFSC (peca 61), recebi a Peticdo
Intermediaria n.° 408465/26, bem como, reabri o prazo para manifestagdo dos
Representados, considerando os novos elementos trazidos aos autos pela
Representante.

Em atendimento a determinacdo, por meio das Peticdes Intermediarias n.os®
466414/26 (pecas 70/71) e 466449/26 (pecas 72/73), os Representados
apresentaram seus respectivos contraditérios.

Mais adiante, por meio da Peticdo Intermediaria n.° 492369/26 (pegas 75/76), a
Representante requereu, em sede cautelar, a imediata suspensdo do Processo
Administrativo Sancionatério n.° 013/2025, com o sobrestamento da aplicagdo de
multa e da penalidade de impedimento de licitar e contratar. No mérito, pleiteou o
reconhecimento de vicios insanaveis do projeto, com a nulidade do certame ou,
subsidiariamente, a rescisdo do contrato por culpa exclusiva da Administragéo.

Por fim, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio do Despacho
n.° 280/26 - CAIS (pega 77), encaminhou os autos a este Gabinete para deliberagéo
acerca da Petigdo Intermediaria n.® 492369/26.

E o relatério.

Inicialmente, verifico que o pleito cautelar ja foi apreciado e indeferido por este
Gabinete, mediante o Despacho n.° 840/26 - GCFSC, no qual restou assentado que,
a despeito da relevancia da controvérsia, os elementos dos autos ndo evidenciavam,
com a intensidade exigida para a medida excepcional de urgéncia, a demonstragéo
concomitante e qualificada do fumus boni iuris e do periculum in mora, permanecendo
as questdes técnicas suscitadas reservadas ao exame de mérito.

Sobreveio, contudo, novo pedido de medida cautelar, protocolado por meio da
Peticao Intermediaria n.° 492369/26, no qual a Representante renova a pretenséo de
suspenséo do Processo Administrativo n.° 013/2025. Diante disso, ndo cabe, nesta
oportunidade, rediscutir os fundamentos entédo adotados, que permanecem higidos,
mas tdo somente aferir se a manifestacdo ora apresentada traz fatos, documentos
ou argumentos novos aptos a alterar aquela concluséo.

No que concerne ao fumus boni iuris, verifico que a manifestagdo nédo trouxe
elemento novo apto a alterar o juizo firmado no Despacho n.° 840/26 - GCFSC. As
alegacdes relativas aos vicios do Projeto Basico, a auséncia de estudos de solo, a
omissdo na destinagdo do bota-fora e a omissdo orcamentaria do transporte de
agregados, sobre as quais a propria Representante assenta a plausibilidade juridica
de sua pretenséo, ja foram nominadas e enfrentadas naquele despacho, tendo sido
reconhecidas como controvérsia técnica bilateral cuja apreciagéo definitiva reclama
instrugdo aprofundada, incompativel com a cognigdo sumaria da via cautelar.
Permanece, pois, ausente o fumus boni iuris em grau suficiente a concessao da
medida, tal como ja decidido.

Passo, assim, ao exame do periculum in mora, Unico requisito sobre o qual sobreveio
elemento efetivamente novo. Sustenta a Representante que o Municipio teria
declarado, de forma expressa, que aplicara multa e impedimento de licitar e contratar,
circunstancia que, a seu ver, concretizaria de modo inequivoco o perigo da demora,
expondo-a a danos de dificil reparagdo a sua atividade empresarial no mercado de
licitagdes publicas. Verifico, com efeito, que o Municipio, no Oficio n.° 151/2026
(pecas 70 a 73), noticiou que sua Comissdo de Processo Administrativo Licitatério
teria concluido pela inexecugéo total do contrato e anunciado que seria aplicada
multa a empresa, além de impedimento de licitar e contratar. Ainda que tal
manifestagdo pudesse, em tese, sugerir maior concretude ao risco alegado, dela se
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extrai que as penalidades foram até o momento apenas deliberadas e anunciadas, e
ndo efetivamente impostas, permanecendo no plano da mera expectativa.

Acresce que a deliberagao de aplicar, ou ndo, as penalidades contratuais inserem-se
na esfera de discricionariedade e de autotutela do préprio Municipio, a quem
incumbe, com exclusividade e sob sua responsabilidade, conduzir o processo
administrativo sancionatério, assegurados o contraditério e a ampla defesa, cujo
respeito o préprio ente afirma ter observado. Nao compete a esta Corte, em sede de
cognigdo sumaria, substituir-se ao gestor municipal nesse juizo, sob pena de
converter a via cautelar em instrumento de controle ordinario e prévio de decisbes
administrativas ainda em formagdo, o que desbordaria dos limites do controle
externo.

Assim, o risco ora noticiado, além de ndo consumado, decorre de ato inserido na
competéncia discricionaria do Municipio, cuja legalidade e regularidade constituem,
precisamente, objeto a ser aferido na instrugdo de mérito, ndo se prestando a via
cautelar a antecipar esse exame.

Cumpre observar, ademais, que o risco ora noticiado diz respeito, essencialmente, a
esfera patrimonial e reputacional da Representante, decorrente da eventual aplicagéo
de penalidades no ambito do processo sancionatério municipal, ndo se identificando,
nesta fase, lesédo ao interesse publico primario apta a legitimar a intervengao cautelar
excepcional desta Corte, que se destina precipuamente a protegéo do erario e do
interesse publico primario, e ndo ao resguardo de interesses privados, os quais
encontram, na propria instancia administrativa e nas vias ordinarias de defesa, os
meios adequados de composicao.

Ante o exposto, uma vez que a concessdo de medida cautelar pressupde a
demonstragdo concomitante e qualificada de ambos os requisitos, e permanecendo
ausente o fumus boni iuris e ndo configurado o periculum in mora de modo concreto
e atual, mantenho o indeferimento da medida cautelar requerida por ECO SUL
BRASIL CONSTRUTORA LTDA, por ndo terem sido trazidos elementos aptos a
alterar a conclusao firmada no Despacho n.° 840/26 - GCFSC, prosseguindo-se na
regular instrugdo do feito.

Registro, ademais, que, ndo tendo a manifestacdo da Representante inovado em
suas alegagdes, ndo se faz necessaria a abertura de novo prazo para contraditério
do Municipio de Alto Parana.

Assim, considerando que o prazo concedido para contraditério por meio do Despacho
n.° 979/26 - GCFSC (peca 61) encerrou em 12/08/2026, e que os interessados ja
exerceram o seu contraditério, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para as
manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 198516/23

ORIGEM: MUNICIiPIO DE REBOUGAS

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUGAS, LAERCIO ANTONIO
CIPRIANO, LUIZ EVERALDO ZAK

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1278/26

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal, Sr. Luiz Everaldo
Zak, referente ao exercicio de 2022, do Municipio de Rebougas.

Por meio do Despacho n.° 1040/26 — GCFSC (pega 32), acolhi o entendimento da
Coordenadoria de Medidas Executérias e determinei a intimagdo da Céamara
Municipal de Rebougas, a fim de que apresentasse documento comprobatério do
quérum da votagédo que aprovou o referido Decreto Legislativo.

Por meio da Informacéo n.° 4962/26 (pega 38), a Diretoria de Protocolo encaminhou
os autos a este Gabinete para apreciacdo do pedido de prorrogagdo de prazo
formulado pela Camara Municipal do Municipio na pega 37 destes autos, informando,
ainda, que “a data prevista para manifestacdo da parte é 12/08/2026.”.

E o breve relato.

Considerando que o Ente se manifestou tempestivamente, defiro o pedido de dilagédo
de prazo formulado pela Camara Municipal do Municipio de Rebougas por mais 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da data da publicagdo deste Despacho, nos
termos regimentais[1].

Desta forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que: (i) forneca
cépia deste Despacho a Camara Municipal do Municipio de Rebougas; e (ii) para
controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 465434/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE OURIZONA

INTERESSADOS: JANILSON MARCOS DONASAN, MUNICiPIO DE OURIZONA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 1280/26

Trata-se de Consulta (peca 3) formulada pelo Prefeito Municipal de Ourizona,
Janilson Marcos Donasan, acerca da interpretagdo e da aplicagdo da Lei Federal n.°
15.326, de 6 de janeiro de 2026, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n.° 9.394/1996) e a Lei do Piso Nacional (Lei n.° 11.738/2008),
passando a incluir os profissionais da educagéo infantil entre os profissionais do
magistério, especialmente no que se refere a possibilidade de enquadramento das
Atendentes de Creche, ingressas por concurso publico, no Grupo Ocupacional do
Magistério, bem como aos limites decorrentes do art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, da Sumula Vinculante n.° 43 e dos impactos sobre os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Consulente registra que a nova legislagdo tem gerado divergéncias interpretativas
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no ambito municipal, notadamente quanto a distingdo entre os profissionais que
exercem fungdes docentes (ensino, planejamento e avaliagdo) e aqueles que
desempenham atividades de suporte ou apoio, de carater assistencial ou operacional,
desempenhadas pelas Atendentes de Creche, que ingressaram no servigco publico
mediante concurso publico. Aponta, ainda, o risco de impacto significativo na folha
de pagamento e de descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caso adotada interpretagédo extensiva da norma, requerendo a edigdo de Acordao
que fixe critérios e orientagdes aplicaveis aos 399 municipios do Estado.

Nesse contexto, foram formulados os seguintes questionamentos:

a). No caso do Municipio de Ourizona, as Atendentes de Creche ingressaram
mediante concurso publico que exigia ensino médio e magistério e com carga horaria
semanal de 40 horas. Se enquadram na nova lei 15.326/2026 como profissionais do
magistério?

b). No concurso publico e na fungdo de atendente de creche, ndo tem a atribuigdo
legal de docéncia, como se exige do professor essa atribuicdo, mas de apoio, auxilio,
ficando estritamente ao professor o planejamento pedagdgico. O municipio pode
enquadra-las no piso nacional do magistério, segundo a Lei Federal 15.326/2026, ja
que participam das atividades planejadas pelo professor regente da sala?

c). Caso sejam reconhecidas como “fungéo docente” as atividades por elas exercidas
(Atendentes), tem o direito de receber o piso nacional? (O municipio j& paga acima
do piso nacional).

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuigdo n.°
3718/26 - DP (peca 8), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos a
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Posteriormente, por intermédio do Despacho n.° 1016/26 - GCFAMG (peca 9), o
Relator, ao constatar vicios na instrugdo processual, consistentes na juntada repetida
do oficio de Consulta (pegas 3, 6 e 7) e de parecer juridico estranho ao objeto da
consulta (pegas 4 e 5), determinou a intimagdo do Municipio para apresentagéo de
parecer juridico devidamente fundamentado acerca de todas as indagacgdes
formuladas, advertindo que manifestagado desprovida de fundamentacéo robusta ndo
seria considerada para fins de admissibilidade.

Em atendimento a determinagdo, o Municipio de Ourizona, por meio da Petigdo
Intermediaria n.° 472856/26 (pecas 10 e 11) e da Peticéo Intermediaria n.° 473305/26
(pecas 12 e 13), apresentou manifestacdo de seu Departamento Juridico, nos
seguintes termos:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que ndo ha viabilidade juridica
para a transposigéo, reenquadramento ou aproveitamento funcional de servidores
ocupantes do cargo efetivo de Atendente de Creche, previsto na Lei Municipal n°
712/2011, para o cargo de Professor 40 (quarenta) horas ou para carreira integrante
do magistério municipal.

A conclusao decorre dos seguintes fundamentos objetivos:

a) o vinculo juridico do servidor efetivo é definido pelo cargo para o qual houve
aprovagdo em concurso publico e regular investidura;

b) a formagéo em Pedagogia obtida apds o ingresso no servigo publico n&o altera o
cargo efetivo ocupado, ndo modifica a carreira de origem e néo supre a exigéncia de
concurso publico especifico;

c) a Lei n° 15.326/2026, ainda que aplicavel a matéria, ndo cria cargos municipais,
n&o estrutura carreira local, ndo fixa remuneracéo, ndo é autoexecutavel para fins de
enquadramento funcional e ndo autoriza transposigdo automatica;

d) o Municipio ndo possui, em seu quadro de pessoal, cargo efetivo de Professor 40
(quarenta) horas, circunstancia que impede, por si sé, qualquer investidura,
enquadramento ou aproveitamento funcional no cargo pretendido;

e) o atendimento do pleito configuraria provimento derivado em cargo ou carreira
diversa, em afronta ao art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal e a SUmula Vinculante
n° 43 do Supremo Tribunal Federal,

f) eventual desvio funcional, se existente, ndo gera direito a transposicdo ou
reenquadramento, limitando-se seus efeitos juridicos a adequagao administrativa das
atribuicdes e, conforme o caso, a analise de eventual repercusséo indenizatéria em
via propria;

g) as atribuicdes do cargo de Atendente de Creche permanecem necessarias e
permanentes no ambito da educagéo infantil municipal, devendo ser exercidas por
servidores regularmente investidos no cargo correspondente, dentro dos limites da
Lei Municipal n® 712/2011;

h) o enquadramento pretendido produziria impacto financeiro, orgamentario,
previdenciario e atuarial relevante, com possivel criagdo ou ampliacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado, sujeita aos requisitos da Lei Complementar n°®
101/2000, especialmente quanto a estimativa de impacto, adequacéo orcamentaria,
indicagao de fonte de custeio e observancia dos limites de despesa com pessoal;

i) o reconhecimento indevido de vinculo com a carreira do magistério poderia gerar
reflexos previdenciarios incompativeis com o equilibrio financeiro e atuarial do
regime, inclusive quanto a eventual contagem diferenciada de tempo de magistério.
Assim, opina-se pelo indeferimento integral do pedido de transposigéo,
reenquadramento ou aproveitamento funcional dos servidores ocupantes do cargo
de Atendente de Creche para cargo de Professor 40 (quarenta) horas ou para carreira
do magistério.

Eventual ingresso desses servidores no magistério municipal somente podera ocorrer
mediante prévia criagao legal de cargo préprio, estruturagcdo da respectiva carreira e
aprovagdo em concurso publico especifico, em igualdade de condigdes com os
demais candidatos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 1039/26 - GCFAMG (pega 15), o Relator
recebeu a Consulta e determinou o encaminhamento dos autos a Escola de Gestao
Publica para manifestacéo.

Na sequéncia, a Escola de Gestao Publica, por meio da Informacéo n.° 180/26 - SIB
(peca 17), delimitou o objeto da pesquisa e reuniu as referéncias normativas
aplicaveis a matéria, destacando, preliminarmente, a possivel ocorréncia de conexéo
ou continéncia com a Consulta n.° 432773/26, em razdo da similitude entre os
questionamentos formulados em ambos os processos. Ademais, compilou
precedentes relacionados ao enquadramento de servidores em carreiras do
magistério, a vedagdo ao provimento derivado e a incidéncia do piso salarial
profissional nacional, devolvendo os autos a Relatoria para prosseguimento da
instrugéo.

Por fim, por meio do Despacho n.° 1134/26 - GCFAMG (peca 18), o Relator, diante
da possivel relagdo de continéncia ou conexdo com a Consulta n.° 432773/26,
determinou o encaminhamento dos autos a este Gabinete, na condigdo de Relator
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daquele feito, para manifestagcdo acerca da matéria e da conveniéncia de eventual
reunido dos processos.

E o relatério.

Em atencdo ao Despacho n.° 1134/26 - GCFAMG, verifico que, a meu juizo, os
questionamentos formulados na presente Consulta encontram-se abrangidos pelo
objeto mais amplo da Consulta n.° 432773/26, que tramita sob minha Relatoria,
circunstancia que entendo caracterizar hipétese de continéncia.

Nessa linha, a Consulta n.° 432773/26, formulada pelo Municipio de Sdo José dos
Pinhais, busca esclarecer os efeitos da Lei Federal n.° 15.326/2026 sobre servidores
vinculados a educagao infantil. Entre os temas submetidos a apreciacédo desta Corte,
discutem-se a possibilidade de enquadramento desses profissionais como
integrantes do magistério, a incidéncia do piso nacional, a necessidade de efetivo
exercicio de atribuicbes docentes e a compatibilidade de eventuais
reenquadramentos com o art. 37, Il, da Constituicho Federal e com a Sumula
Vinculante n.° 43.

Nesse contexto, a definicdo das teses juridicas na Consulta n.° 432773/26 possui
aptidao para influenciar diretamente a solugdo dos quesitos ora formulados. Assim,
considerando que referido processo foi anteriormente distribuido a esta Relatoria e
tendo em vista o disposto nos arts. 346, § 1°, e 346-B, § 3°, do Regimento Interno[1],
manifesto-me favoravelmente a reunido dos feitos sob esta Relatoria, a fim de
assegurar a unidade de tratamento da matéria, a uniformidade da orientagéo desta
Corte e a coeréncia das solucdes a serem adotadas.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes para as providéncias que entender cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengao do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo: [...~

§ 1° A prevengao seréa reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuigao. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

Art.346-B. A competéncia para relatar processo poderd modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia. (Incluido pela Resolugdo n°® 85/2021) [...]

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevengéo. (Incluido pela Resolugdo n°® 85/2021)

PROCESSO N.°: 222906/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI DO SUL

INTERESSADOS: JOAO CICERO DE OLIVEIRA PINTO, MARIANA ZADRA
GABRIEL FERREIRA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1281/26

Tratam os autos da Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Pirai do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1430/26 (pecga 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 458/26 —
6PC (pega 9), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliagdo da Atuagdo Legislativa
indicada na Instrugdo n.° 1430/26 — CCONTAS (peca 7, fl. 8), especialmente quanto
as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Fiscalizagdo (0,00), Atuagdo
Parlamentar (2,15), Comissdes (3,00), Julgamento das Contas (2,79) e Estrutura
(2,45), com a expedigdo de recomendagao.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagédo da Camara Municipal de Pirai do Sul para que, querendo,
apresente contraditério acerca das pontuagbes obtidas na Avaliagdo da Atuagdo
Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.° 1430/26 —
CCONTAS (pega 7, f.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacéo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagdes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimag&o, por meio de comunicagao processual eletrénica, da Camara
Municipal de Pirai do Sul, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos aplicaveis
as prestagdes de contas anuais dos Presidentes das Cadmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a andlise dos vetores referenciais da avaliagdo da
atuagdo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo aplicaveis
somente as prestagdes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e seguintes.

PROCESSO N.°: 204533/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAL DE SAO BENTO
INTERESSADOS: MARCIO MENIN

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
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DESPACHO N.°: 1282/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Pinhal de
Sao Bento, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1208/26 (peca 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restricdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 457/26 —
6PC (peca 9), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliacdo da Atuacdo Legislativa
indicada na Instrugéo n.° 1208/26 — CCONTAS (pega 7, fl. 8), especialmente quanto
as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Fiscalizagdo (0,00), Estrutura (0,45),
Comissdes (1,85), Atuacdo Parlamentar (3,03) e Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadéo (3,87), com a expedi¢édo de recomendagao.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagdo da Camara Municipal de Pinhal de Sdo Bento para que,
querendo, apresente contraditério acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagdo da
Atuagao Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugéo n.° 1430/26
— CCONTAS (pega 7, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacdo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercusséo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimag&o, por meio de comunicagéo processual eletronica, da Camara Municipal de Pinhal
de S&o Bento, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apods,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagées de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagédo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestacbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 199084/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE UMUARAMA

INTERESSADOS: LUIZ ANTONIO CAVIQUIOLI

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1283/26

Tratam os autos da Prestagéo de Contas Anual da Camara Municipal de Umuarama,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1313/26 (peca 8), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 8, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 435/26 —
6PC (pega 10), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliagdo da Atuagdo Legislativa
indicada na Instrugdo n.° 1313/26 — CCONTAS (peca 8, fl. 8), especialmente quanto
as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Fiscalizacdo (0,47), Atuagéo
Parlamentar (1,53) e Julgamento das Contas (3,21), com a expedigdo de
recomendacao.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagdo da Camara Municipal de Umuarama para que, querendo,
apresente contraditorio acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagdo da Atuagéo
Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.° 1313/26 —
CCONTAS (pega 8, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacédo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagdes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagéo, por meio de comunicagéo processual eletronica, da Camara
Municipal de Umuarama, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos aplicaveis
as prestagbes de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a andlise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuacgédo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
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aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 211130/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA

INTERESSADOS: RAFAEL ABNER SEVERINO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1284/26

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Santa
Amélia, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1359/26 (pecga 8), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 8, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 463/26 —
6PC (peca 10), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliacdo da Atuacdo Legislativa
indicada na Instrugdo n.° 1359/26 — CCONTAS (peca 8, fl. 8), especialmente quanto
as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Fiscalizagdo (0,00), Estrutura (0,90),
Atuagdo Parlamentar (2,03) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidad&do
(3,81), com a expedigao de recomendagao.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagao da Camara Municipal de Santa Amélia para que, querendo,
apresente contraditério acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagdo da Atuagéo
Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.° 1359/26 —
CCONTAS (pega 8, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacédo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagéo, por meio de comunicagéo processual eletrénica, da Camara
Municipal de Santa Amélia, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos aplicaveis
as prestagbes de contas anuais dos Presidentes das Camaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuacgédo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestacbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 207281/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MUNHOZ DE MELLO

INTERESSADOS: LUCAS DA SILVA BESSA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1285/26

Tratam os autos da Prestagédo de Contas Anual da Camara Municipal de Munhoz de
Mello, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1251/26 (peca 7), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (pega 7, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 464/26 —
6PC (peca 9), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em
razdo do baixo desempenho institucional na Avaliagdo da Atuagdo Legislativa
indicada na Instrugdo n.° 1251/26 — CCONTAS (peca 7, fl. 8), especialmente quanto
as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Fiscalizagéo (0,00), Estrutura (1,24) e
Atuagao Parlamentar (2,03), com expedigdo de recomendagao.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagdo da Camara Municipal de Munhoz de Mello para que,
querendo, apresente contraditério acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagéo da
Atuagao Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugéo n.° 1251/26
— CCONTAS (peca 7, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacdo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagao do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagdes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimag&o, por meio de comunicagéo processual eletrénica, da Camara
Municipal de Munhoz de Mello, na pessoa de seu representante legal, assegurando-
Ihe o exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagées de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a andlise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagdo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instru¢cdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 207699/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE LUIZIANA

INTERESSADOS: WALLACE JOSE MAIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1286/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Luiziana,
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 1248/26 (peca 8), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (peca 8, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 470/26 — 6PC
(peca 10), opinou pela regularidade com ressalva das contas analisadas, em razéo do
baixo desempenho institucional na Avaliagéo da Atuagéo Legislativa indicada na Instrugao
n.° 1248/26 — CCONTAS (peca 8, fl. 8), especialmente quanto as pontuagdes obtidas nos
seguintes quesitos: Fiscalizagdo (0,00), Atuagdo Parlamentar (0,76), Estrutura (1,69) e
Comissdes (2,26), com expedigdo de recomendagao.

E o breve relato.

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, compreendo
necessario a intimagdo da Camara Municipal de Luiziana para que, querendo,
apresente contraditorio acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagdo da Atuagéo
Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.° 1248/26 —
CCONTAS (pega 8, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrucdo Normativa n.® 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacdo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagéo do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagbes dos
exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagéo, por meio de comunicagao processual eletrénica, da Camara
Municipal de Luiziana, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestacgées de contas anuais dos Presidentes das Cdmaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagdo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instru¢gdo Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

PROCESSO N.°: 179610/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE REALEZA

INTERESSADOS: JOSE ALAIR DOS SANTOS, MANOEL ARILTO DE SOUZA
COSTA JUNIOR

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 1287/26

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Realeza
referente ao exercicio financeiro de 2025.

Por meio da Instrugéo n.° 829/26 (peca 8), a Coordenadoria de Contas manifestou-
se no sentido de que, "considerando a inexisténcia de restrigdes apuradas no exame
realizado, conforme quadro abaixo, esta unidade técnica opina pela regularidade das
contas relativas ao ano de 2025." (pega 8, fl. 15).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 624/26 —
2PC (peca 10), sugeriu a intimagdo da Camara Municipal de Realeza para que
apresentasse manifestagdo acerca dos resultados da Avaliacdo da Atuacédo
Legislativa, indicados na Instrugdo n.° 829/26 — CCONTAS (pega 8, fl. 8),
especialmente quanto as pontuagdes obtidas nos seguintes quesitos: Atuagéo
parlamentar, com 1,65 (um virgula sessenta e cinco) pontos; Comissdes, com 2,22
(dois virgula vinte e dois) pontos; Fiscalizagdo, com 0 (zero) ponto; Julgamento das
Contas, com 0,47 (zero virgula quarenta e sete) ponto; e Estrutura, com 3,81 (trés
virgula oitenta e um) pontos.

E o breve relato.

Considerando o opinativo de diligéncia exarado pelo Ministério Publico de Contas em
seu parecer, acolho a sugestéo de intimagédo da Camara Municipal de Realeza para
que, querendo, apresente contraditorio acerca das pontuagdes obtidas na Avaliagdo
da Atuacdo Legislativa, em especial quanto as notas indicadas na Instrugdo n.°
829/26 — CCONTAS (peca 8, f1.8).

Isso porque, embora o art. 27, § 1°, da Instrugdo Normativa n.° 197/2025[1] disponha
que a andlise dos vetores referenciais da Avaliagdo da Atuacdo Legislativa ndo
produzira efeitos sobre as prestacdes de contas referentes ao exercicio financeiro de
2025, as notas obtidas nesse exercicio servirdo de parametro para os exercicios
financeiros de 2026 e seguintes. Dessa forma, mostra-se necessaria a intimagéo do
ente municipal, a fim de que se manifeste acerca das baixas pontuagdes obtidas,
especialmente diante da possibilidade de sua repercussdo nas avaliagdes dos
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exercicios subsequentes.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimag&o, por meio de comunicagao processual eletrénica, da Camara
Municipal de Realeza, na pessoa de seu representante legal, assegurando-lhe o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.
Transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, apds,
ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos aplicaveis
as prestagbes de contas anuais dos Presidentes das Camaras Municipais de Vereadores referentes
aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a anélise dos vetores referenciais da avaliagdo
da atuagéo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugao Normativa, cujos efeitos serdo
aplicaveis somente as prestagcbes de contas referentes aos exercicios financeiros de 2026 e
seguintes.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 48156/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA, COMERCIAL USUAL LTDA,
ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, FERNANDO GALVAO SILVA,
MUNICIPIO DE CARAMBEI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1397/26

I. Retornam os autos ap6s pareceres conclusivos da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar - CAIS (Instrugéo n. 700/26, peca 59), e do Ministério Publico
de Contas (Parecer n. 448/26, peca 60).

A CAIS concluiu pela procedéncia parcial da representagéo, propondo a expedicédo
de recomendagdo ao ente municipal para que “em futuros certames, promova a
adequada motivacédo prévia das exigéncias técnicas estabelecidas no edital ou em
seus anexos, especialmente quando potencialmente aptas a restringir a ampla
participacéo de licitantes”.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que os elementos atualmente
constantes dos autos ndo séo suficientes para o julgamento definitivo da controvérsia,
destacando a necessidade de aprofundamento da instrugdo quanto as razées
técnicas que motivaram a inclusdo da referéncia a ABNT NBR 8094/1983 no
instrumento convocatério, bem como acerca da posterior exigéncia de adequagédo a
ABNT NBR 17088/23 para fins de anadlise da documentagdo apresentada pelos
licitantes. Ademais, apontou a existéncia de tese defensiva atribuindo & Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos a elaboragdo dos requisitos técnicos do
Termo de Referéncia e a andlise dos documentos que resultaram na desclassificagdo
de licitantes, circunstancia que demanda a oitiva do agente publico responsavel.

Il. Examinando os autos, verifico que as providéncias sugeridas pelo 6rgdo ministerial
se revelam pertinentes e necessarias ao completo esclarecimento dos fatos,
especialmente diante da possivel divergéncia entre a exigéncia expressamente
prevista no edital e os critérios posteriormente adotados na andlise técnica da
documentacéo apresentada pelas licitantes.

Mostra-se necessaria a citagdo de Luiz Carlos da Silva Gomes, entdo Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos, porquanto os elementos constantes dos
autos indicam que os aspectos técnicos que constituem o nulcleo da controvérsia
estiveram diretamente relacionados a atuagao da referida Secretaria. Com efeito, a
propria defesa municipal sustenta que a elaboragdo do Termo de Referéncia, a
definicdo das especificagbes técnicas do objeto e a andlise da documentagéo
apresentada pelas licitantes competiam a pasta por ele dirigida, atribuindo-lhe
responsabilidade pelos atos que culminaram na manutencéo da exigéncia prevista
no item 7.5.9 do edital e na posterior desclassificacdo de empresas participantes.
Ademais, remanescem controvertidas as razdes que motivaram a adogdo da ABNT
NBR 8094/1983 no instrumento convocatério, a justificativa técnica para a exigéncia
de conformidade @ ABNT NBR 17088:2023 na analise das propostas e os eventuais
impactos dessa exigéncia sobre a competitividade do certame. Nesse contexto, a
oitiva do agente apontado como responsavel pela definicdo e validagdo desses
critérios técnicos mostra-se necessaria para o completo esclarecimento dos fatos e
para a adequada instrugéo do processo.

Il. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a CITACAO de
Luiz Carlos da Silva Gomes, entdo Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos
do Municipio de Carambei, para que apresente contraditério e esclarecimentos
acerca dos fatos discutidos nos autos, especialmente quanto: (a) as razdes técnicas
que motivaram a insergdo, no edital, da referéncia a ABNT NBR 8094/1983; (b) aos
fundamentos que conduziram a exigéncia pratica de observancia da ABNT NBR
17088/23 para analise da documentacéo apresentada pelos licitantes;

(c) a motivacdo da exigéncia constante do item 7.5.9 do instrumento convocatoério;
(d) ao impacto dessa exigéncia sobre a competitividade do certame; e (e) a eventual
realizagdo de diligéncias destinadas a complementagcdo ou atualizagdo da
documentagdo apresentada pelos demais licitantes desclassificados, juntando os
respectivos documentos comprobatdrios, caso existentes.

IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para reandlise da
matéria, com enfrentamento especifico dos seguintes pontos: (a) a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada em contraditério por Carlos Alberto de Oliveira,
examinando os reflexos de eventual acolhimento da tese na delimitagdo dos
responsaveis pelos atos praticados na fase interna da contratagao; (b) a atuagéo de
Luiz Carlos da Silva Gomes na elaboragéo, motivacédo e andlise técnica do requisito
previsto no item 7.5.9 do edital; (c) as razdes que justificaram a adogdo da ABNT
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NBR 8094/1983 no instrumento convocatério; (d) a vigéncia da ABNT NBR 17088/23
a época da elaboragdo do Termo de Referéncia; (e) os fundamentos técnicos que
levaram a Administragdo a considerar insuficiente documentagdo produzida em
conformidade com a norma expressamente indicada no edital; e (f) a eventual
configuragdo de dano ao erario, falha de planejamento, desatualizagdo normativa ou
conduta passivel de responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

V. Apds, enviem os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer
conclusivo.

VI. Por fim, retornem os autos conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 435837/26

ENTIDADE: ASSOCIAGAO PARANAENSE DE CULTURA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO PARANAENSE DE CULTURA, VANDERLEI
SIQUEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR: BRUNO ORLOSKI DE CASTRO, CARLOS CESAR JATOBA,
CRISTIANO SOUZA PRATES, INDIUARA DE FATIMA SAMPAIO, LETICIA
MESQUITA ROSSITO, MACAZUMI FURTADO NIWA, MICHELE TOARDIK DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1434/26

Transitada em julgado a Decisao Definitiva Monocratica n. 66/26 (pega 16), conforme
certificado na peca 19, e disponibilizada a certiddo liberatéria (peca 17), autorizo, na
forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento do
processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 13 de agosto de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 136490/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE BANDEIRANTES
INTERESSADO: 62.001.752 JULIANA DE AQUINO
RAMALHO MATTA, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1436/26

|. Considerando que, por meio do Despacho n. 560/26, determinou-se a citagdo do
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, por meio de seu representante legal, para que
apresentasse contraditério e copia integral do procedimento licitatério, bem como
esclarecimentos acerca das inconsisténcias apontadas e, tendo em vista que a
municipalidade deixou transcorrer o prazo sem manifestacdo,[1] reputo necessaria a
renovacdo da oportunidade de defesa e esclarecimentos, em observancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, apés o encerramento do prazo concedido, sobreveio nova manifestacédo da
representante, acompanhada de documentos (pegas 60-64), cujo contedo também
demanda prévia ciéncia da Administragcdo, a fim de que lhe seja oportunizado
manifestar-se sobre os fatos alegados e os elementos probatérios apresentados, em
observancia ao contraditério e a ampla defesa.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que expeca, por via
postal, mediante aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278, Il, e 380-A, |, do
Regimento Interno, novas CITAQOES ao MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, na
pessoa de seu representante legal, e ao Prefeito Municipal JAELSON RAMALHO
MATTA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 35, Il, “a”, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005:

a) apresentem defesa quanto aos fatos narrados nas representagdes;

b) apresentem cépia integral do procedimento licitatorio referente ao Pregdo
Eletrénico n. 01/2026;

c) informem se foi instaurado processo administrativo sancionatério ou adotadas
outras medidas pela Comissdo de Licitagdo destinadas a apuragdo da possivel
falsidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela representante,
considerando as inconsisténcias apontadas durante o certame;

d) manifestem-se expressamente acerca da peticdo constante da pega 64 e
respectivos documentos anexos;

e) apresentem quaisquer outros esclarecimentos que entendam pertinentes acerca
das alegagdes formuladas pela representante, inclusive aquelas constantes da
Representacdo da Lei n. 14.133/21 autuada sob n. 186691/26 e apensada aos
presentes autos.

Ficam os responsaveis advertidos de que a procedéncia da presente representagdo
podera ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica deste Tribunal.
Ill. Transcorrido o prazo para apresentacdo das manifestacdes e documentos
requisitados, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para andlise e manifestagao.

IV. Apos, retornem os autos conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

INACIO, JAELSON

1. Pega 71.

PROCESSO N°: 684043/25

ENTIDADE: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP

INTERESSADO: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP, INSTITUTO RUAS LTDA, KARIME FAYAD, MARGARIDA MARIA
SINGER, POLYANA RODRIGUES PEDRO MACEDO, SINDICATO NACIONAL
DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA -

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3741
SINAENCO
PROCURADOR: ANA PAULA LAURIANO CARDOSO, GABRIEL COSTA

PINHEIRO CHAGAS, JULIO DE SOUZA COMPARINI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1438/26

Retornam os autos apds a manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugao
Suplementar que, por meio da Instrugdo n. 969/26, considera a instrugdo processual
incompleta, tanto pela inacessibilidade de documentos relevantes, quanto pela falta
de comprovagdo das diligéncias promovidas para aferigdo da exequibilidade das
propostas.

Posto isso, manifestou-se pela realizagdo de diligéncias adicionais, com a intimagao
do Consorcio Metropolitano de Servigos do Parana (COMESP) para manifestagdo
complementar e, apds, o retorno dos autos a Coordenadoria de Obras Publicas para
andlise técnica da documentagdo apresentada de forma superveniente e sobre o
critério de julgamento adotado nos certames.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Entendo pertinente a realizagdo de diligéncias adicionais, com o fim de subsidiar a
instrugdo do presente feito, conforme sugerido na Instrugdo n. 969/26-CAIS (pega 82).
Verifica-se que parte da documentacédo requisitada para subsidiar a analise da fase
de planejamento das Concorréncias Eletrénicas n. 01/2026 e n. 02/2026 néo pdde
ser adequadamente examinada, em razéo da impossibilidade de acesso ao enderego
eletrénico indicado pelo COMESP. Além disso, a documentagdo posteriormente
juntada apresenta conteudo potencialmente relevante para a andlise das questdes
controvertidas, circunstancia que recomenda sua prévia apreciacdo pela unidade
técnica especializada antes da deliberacédo sobre o mérito da representagéo.

Da mesma forma, no que se refere a Representacgao da Lei de Licitagdes n. 28617-3/26,
observa-se que, embora o COMESP tenha informado a adocdo de diligéncias
destinadas a verificagdo da exequibilidade das propostas apresentadas nos certames,
os respectivos documentos e elementos comprobatérios ndo foram juntados aos autos,
inviabilizando a andlise das providéncias efetivamente adotadas pela Administracdo e
das conclusdes alcangadas quanto a viabilidade das propostas examinadas.

Nessas circunstancias, em observancia aos principios da busca da verdade material,
da seguranca juridica e da adequada instrugdo processual, reputo necessaria a
complementagéo da instrugdo sugerida pela CAIS, mediante nova intimagdo do
COMESP para apresentagdo dos documentos e dos esclarecimentos pendentes.
Apos, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de Obras Publicas para
reavaliagdo técnica da documentagdo superveniente e dos achados remanescentes
discutidos no presente feito.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova a
INTIMAGAO do CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
(COMESP) para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) apresente diretamente nos autos a integralidade da documentacéo que subsidiou
a fase de planejamento da contratagdo, em complementacdo aos documentos ja
juntados, tendo em vista a indisponibilidade do link indicado a pega 79. Os arquivos
deverdo ser organizados de forma sistematica e acompanhados da respectiva
identificagdo, nos termos do Despacho n. 1083/26 — GCMRMS, a fim de permitir o
adequado exame técnico da matéria.

b) apresente informagdes detalhadas sobre o resultado das diligéncias referidas a
Pega 7 dos autos n. 28617-3/26, especificando as propostas submetidas a verificagéo
de exequibilidade, as medidas adotadas pela Administragdo, os esclarecimentos e
documentos encaminhados pelas licitantes, a conclusdo alcangada quanto a
exequibilidade de cada proposta e as decisdes subsequentes eventualmente
proferidas, especialmente aquelas relacionadas a classificagao, desclassificagdo ou
declaragdo de vencedor, com a correspondente remessa da documentagédo
comprobatéria pertinente; e

(iii) preste esclarecimentos sobre a previsdo de rebaixamento constante do subitem
7.9.7 do Termo de Referéncia (peca 21, fl. 177), indicando os fundamentos técnicos
que justificaram sua inclusdo e sua compatibilidade com as premissas adotadas na
elaboracéo do projeto basico, em atengdo ao apontamento da COP, de que “denota
auséncia se seguranga técnica nas condi¢cdes de contorno que deveriam instruir a
elaboragéo do projeto basico”.

Apresentada resposta e juntados os documentos aos autos, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Obras Publicas (COP), em seguida a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 260425/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR: BRUNO GABOARDI, FABIANA BAU DA SILVEIRA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1442/26

Retornam os autos apés manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS), por meio da Instrugdo n. 935/26 (peca 44), acolhida pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n. 554/26 (peca 45), em que se opina pela
realizagdo de diligéncias complementares, diante da necessidade de
esclarecimentos adicionais acerca das irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria Interna referente ao déficit financeiro apurado no encerramento do exercicio
de 2024.

A unidade técnica propde a inclusdo e citacdo dos responsaveis pelas areas
contabilidade, tesouraria e controle interno que atuaram no periodo auditado, para
que prestem esclarecimentos e apresentem a documentagdo pertinente acerca dos
apontamentos relacionados a utilizacdo indevida de recursos vinculados,
langamentos contabeis sem respaldo bancario, transferéncias entre contas,
manutengdo de saldos ficticios em contas encerradas e aqueles informados ao
Tribunal de Contas.

Também foi proposta a citagdo do Municipio de Iguaragu, na pessoa de seu
representante legal, para que esclarega a eventual auséncia de Sindicancia ou
Processo Administrativo destinado a apuracdo das responsabilidades, informe as
medidas adotadas pela atual Administragéo para regularizagdo dos apontamentos e
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apresente informagdes acerca do estagio do Inquérito Civil n. 0013.24.000254-6, em
tramite perante a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Astorga.

Considerando que as diligéncias propostas se mostram pertinentes ao
esclarecimento dos fatos e necessarias a adequada individualizagao das condutas e
responsabilidades, acolho a sugestédo da Unidade Técnica.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que realize as
seguintes medidas:

a) inclusdo na autuagdo e CITACOES de Osmar Paulo Magoni, Paulo Sergio Pereira,
Enestor Gomes Martins Junior, Amilton Frazo Barbosa, Ailton Frazo Barbosa,
Adalberto Jose Moreira, Marco Antonio Lemos Alves e Jodo Maria Capocci, para que
apresentem, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos e
documentos que entenderem necessarios acerca dos apontamentos realizados no
Relatério de Auditoria Interna do Déficit Financeiro no encerramento do exercicio de
2024, especialmente quanto a utilizacdo indevida de recursos vinculados;
langamentos contabeis sem respaldo bancarios; transferéncias irregulares entre
contas; manutencdo de saldos ficticios em contas encerradas; e divergéncias de
saldos informados ao TCE-PR,;

b) INTIMAGAO de Jodo Maria Capocci, atual Controlador Interno, para que informe
a este Tribunal de Contas o atual estagio em que se encontram as recomendagdes
realizadas a atual Administragdo Municipal por meio do Relatério de Auditoria Interna
do Déficit Financeiro no encerramento do exercicio de 2024;

c) CITACAO do Municipio de Iguaragu, na pessoa de seu representante legal,
Claudio Aparecido Bernin, para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, em
relagdo aos apontamentos realizados por meio do Relatério de Auditoria Interna do
Déficit Financeiro no encerramento do exercicio de 2024: i) esclarecga as razdes da
auséncia de Sindicancia e/ou Processo Administrativo (PAD) municipal para apurar
eventuais responsabilidades, com aplicagdo de sangdes e medidas; ii) envie a este
Tribunal de Contas, circunstanciadamente, as medidas adotadas pela atual
Administracdo para regularizar os apontamentos realizados a partir do exercicio de
2025; e iii) informe o atual estagio do Inquérito Civil n°® 0013.24.000254-6, da 22
Promotoria de Justica da Comarca de Astorga, anexando cépias aos autos.

IV. Apés o cumprimento das diligéncias ou o decurso dos prazos para manifestagao,
encaminhem-se os autos a unidade técnica para prosseguimento da instrucao.

V. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 834616/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: ARY DE OLIVEIRA MATTOS, CLAUDIO PEREIRA CAMARGO,
EDENILSON RODRIGUES CORREA, EDSON DE OLIVEIRA, EMERSON LUIZ
ROSA, FRANCISCO LEONIDAS CARNEIRO, IRENE RATKO, IZA MAURA
APARECIDA MACHADO DE SOUZA, IZAQUEU RODRIGUES DE OLIVEIRA,
JOAO BATISTA LUIZ BORGES (FALECIDO(A) EM 2016), JOAO CORREIA, JOAO
MARCOS DO CARMO CASTRO, JOSE CARLOS FONTOURA, JOSE CARLOS
PEREIRA, MARCOS ROGERIO DE OLIVEIRA MATTOS, MARIA DA LUZ
PIEDADE, NIVALDO DE OLIVEIRA MELLO, PAULO LECHECHEN, PRISCILA
MARTINS FURLAN, TATIANE NUNES SEMBARSKI, VIVIANE CRISTINA
FELICIANO, WALTER SOUZA

PROCURADOR: ANTONIO MARCOS PEDROSO JUNIOR, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA, VIVIANE CRISTINA FELICIANO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1447/26

I. Consoante o registrado pela COORDENADORIA DE MEDIDAS EXECUTORIAS
(CMEX), na Instrugdo n. 210/26 (pega 334), o gestor Francisco Leonidas Carneiro
promoveu o recolhimento integral do valor devido a titulo de ressarcimento ao erario,
na forma do exclusivamente em relagdo ao item I, “a” do Acérddo n. 3501/19 —
Primeira Camara (peca 165), modificado parcialmente em Recurso de Revista pelo
item |, “d” do Acérdao n. 1205/2022 - Tribunal Pleno (pega 202).

Na referida Instrugéo, a CMEX recomendou a baixa da responsabilidade pecuniaria.
Também solicitou que, apds autorizada a baixa, os autos fossem encaminhados a
respectiva unidade para a emiss&o da Certiddo de Quitagéo de Débitos, nos termos
do art. 514 do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 554/26 - 5PC, de lavra do Procurador
Michael Richard Reiner, corrobora o entendimento da CMEX, quanto a baixa de
responsabilidade pecuniaria do gestor ora mencionado.

E o breve relato.

Il. Considerando que a CMEX certificou na Instrugdo n. 210/26 a integral quitagado do
débito, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniaria de FRANCISCO LEONIDAS CARNEIRO, CPF n.
215.277.419-15, exclusivamente em relagéo ao item |, “a” do Acérdao n. 3501/19 da
Primeira Camara, modificado parcialmente em Recurso de Revista pelo item [, “d” do
Acérdao n. 1205/2022 do Tribunal Pleno.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll, do Regimento Interno, bem como
mantenham-se os autos na unidade para acompanhamento das demais sangdes
impostas.

IV. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 789178/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: JOAO FABIO HILARIO, LORENA DIVA BONIFACIO DOS
SANTOS, LUIZ CARLOS GIL, SOLAR MATERIAIS E CONSTRUCOES
ELETRICAS LTDA, VANIA MACHADO DE ALMEIDA

PROCURADOR: MATHEUS HELENO CASTRO DA SILVA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1451/26

Transitado em julgado o Acérddo n. 1709/26-STP, conforme certificado na pega 84,
autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3741
Gabinete, 17 de agqsto de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]
Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugéo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrucdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 744461/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, RUDISNEY GIMENES
FILHO, VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA

PROCURADOR: PAULO ANDRE SIMOES POCH

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1452/26

Transitado em julgado o Acérddo n. 1719/26-STP, conforme certificado na pega 32,
autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugédo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 496186/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA, MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA

PROCURADOR: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1455/26

|. Trata-se de Representacéo da Lein. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 13/08/2026, formulada por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA contra a CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA, na qual
relata supostas irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n. 001/2026.

O objeto é a contratacdo de empresa especializada para realizar a gestdo e o
fornecimento de cartdes para concessdo de auxilio-alimentagdo aos servidores do
Poder Legislativo da Camara Municipal de Maripa.

O valor total maximo da contratagdo é de R$ 96.733,34 (noventa e seis mil,
setecentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), pelo critério de julgamento
de menor taxa de administragéo, com previsdo de abertura da sessdo publica em
19/08/2026.

Em sintese, a representante sustenta que o edital contém clausulas ilegais e
restritivas a competitividade, especialmente por admitir a apresentagdo de propostas
com taxa administrativa negativa e por estabelecer condicdes de pagamento e
liguidagdo incompativeis com a legislagdo aplicavel aos beneficios alimentares.
Defende que tais previsdes afrontam os principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Quanto ao critério de julgamento, argumenta que a autorizagédo para oferta de taxa
administrativa negativa favoreceria determinados agentes econdmicos,
comprometeria a viabilidade da futura contratagéo e estimularia a formulacdo de
propostas inexequiveis, sem que houvesse justificativa técnica apta a demonstrar a
necessidade dessa escolha administrativa. Defende que tal previsdo contraria os
principios previstos na Lei n. 14.133/2021, razdo pela qual requer a fixacdo de
percentual minimo de 0% para a taxa de administragdo.

Em relagéo aos prazos de pagamento e liquidagéo, afirma que o modelo previsto no
edital possui natureza p6s-paga e, por isso, seria incompativel com as disposicdes
da Lei n. 14.442/2022. Acrescenta que haveria incongruéncia entre as previsées
editalicias relativas ao prazo maximo para pagamento e aos periodos estabelecidos
para liquidagéo e quitagdo da despesa, circunstancia que, em seu entendimento,
exigiria a revisdo do procedimento para adequacgdo a sistematica de pagamento
antecipado prevista na suposta legislagédo aplicavel.

Por fim, a representante afirma estarem presentes os pressupostos para a concessao
de tutela cautelar, em face da proximidade da sesséo publica e do alegado risco de
manutencdo de clausulas editalicias irregulares. Nessa perspectiva, requer a
suspenséo da licitagdo, a retificagdo das clausulas questionadas, a republicagéo do
edital e, ao final, o integral acolhimento da representagao.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento ou da decisédo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se a CAMARA MUNICIPAL DE
MARIPA, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 05 (cinco)
dias, manifeste-se a respeito de todos os pontos tratados na representacéo,
notadamente quanto ao esclarecimento do regime juridico aplicavel aos servidores
destinatarios do auxilio-alimentag&do, considerando o disposto no Prejulgado n. 34
desta Corte, segundo o qual a vedagao a taxa negativa restringe-se aos beneficiarios
submetidos ao regime celetista.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

IV. Apos, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
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ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagéo perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 14065/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGA

INTERESSADO: DIRCEU MORAES, MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES
BARBOSA, MUNICIPIO DE PITANGA, OXI NOROESTE - COMERCIO DE GASES
LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1458/26

Trata-se de representagéo instaurada em face do MUNICIPIO DE PITANGA, na qual
sdo contestadas as sucessivas prorrogagdes do Contrato n. 228/2023, destinado a
aquisicdo de oxigénio medicinal e gases correlatos.

Por meio do Despacho n. 761/26 (pecga 35), recebi o feito e determinei a citagdo do
Municipio, do atual Prefeito e do ex-Prefeito, concedendo-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias para apresentagéo de contraditério.

Juntaram-se, na sequéncia, trés petigdes:

n. 444879/26 (pegas 44-47), com defesa do Municipio de Pitanga e de Dirceu Moraes,
atual Prefeito;

n. 444933/26 (pecas 48-49), com pedido de desconsideragdo da peticdo anterior,
inserida nestes autos por suposto erro operacional, referindo-se, conforme alegado,
“a outro processo administrativo/jurisdicional, no qual a referida manifestagao ja foi
devidamente juntada”;

n. 495473/26 (pegas 51-52), com pedido de desconsideracdo da peticdo n.
444933/26, pois “ndo se destinava ao presente Processo n° 14065/26, mas sim a
outra demanda, na qual deveria ter sido corretamente anexada”.

E o breve relato.

Da leitura, depreendo que as petigcdes n. 444933/26 e n. 495473/26 podem ser
retiradas dos autos, por se referirem, respectivamente, a juntada equivocada de
manifestagdo e ao posterior pedido de desconsideragdo desse equivoco, sem
pertinéncia com a controvérsia discutida neste processo.

Dessa forma, solicito o desentranhamento das petigdes intermediarias n. 444933/26
(pecas 48/49) e n. 495473/26 (pecas 51-52).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para atendimento da presente
determinagéo e, apos, para certificagdo acerca da citagdo encaminhada ao Maicol
Geison Callegari Rodrigues Barbosa.

Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 13913/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1463/26

Mediante a peticdo intermediaria n. 499550/26 (pegas 17-19), o MUNICIPIO DE
MORRETES, representado por seu Prefeito, solicita a dilagdo do prazo concedido
pelo relator no Despacho n. 1092/26 (peca 14), para apresentacdo de sua
manifestagdo.

Em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno[1], autorizo
a prorrogagéo do prazo em 15 (quinze) dias.

Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.
Apresentada a resposta, ou vencido o prazo, retornem a este Gabinete.
Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389 (...) Parégrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em
petigdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdo de Servigco n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-0788780/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-JESSICA ROGGE DE PAULA, JOSIANE MARIANO DA SILVA,
RILTON BOZA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 58/26

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

Julgar pela legalidade e registro o ato de Admissdo de Pessoal, realizada pelo
Municipio de Campo Magro, mediante concurso, para cargos diversos, nos termos
do Edital n° 2/2024, publicado em 15/03/2024, com base no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, e nos opinativos da
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) em Instrugédo n°® 9102/2026 (peca n°® 154),
pela legalidade e registro da presente admissdo, o Ministério Publico de Contas
(MPC) no Parecer n° 447/26 (pega n° 155), opinou igualmente pela legalidade e
registro da presente admisséo de pessoal.

Determinar a publicagcdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3741
PROCESSO N °:-0279894/26
ORIGEM:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE MARANHAO KHURY, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1181/26

DESPACHO

Trata-se, nos presentes autos, de PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARANA, exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do Sr.
CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, encaminhada a esta Corte de Contas em
observancia ao disposto no art. 87, inciso Xl, da Constituicdo do Estado do Parana,
para fins de emissao de parecer prévio, nos termos do art. 75, inciso |, da Constituigdo
Estadual e do art. 21 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Nos termos do Despacho 782/26 — GCAZ (pega n.° 112), foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para proceder a intimagéo
do Governador do Estado no intuito de propiciar a manifestagdo acerca do contetido
da Instrugdo n.° 953/26 — CCONTAS (peca n° 107).

Ao considerar o pedido de dilagdo de prazo contido na Petigdo Intermediaria n.°
455161/26 (pegas n.° 117 até n.° 122), a solicitagdo foi deferida por meio do
Despacho n.° 1009/26 — GCAZ (pega n.° 123), com fundamento no art. 389, paragrafo
unico, do Regimento Interno, pelo prazo de 15 (quinze) dias.

Neste momento processual, por meio da Peticdo Intermediaria n.® 501228/26 (pecas
n.° 126 até n.° 130), o Responsavel apresentou justificativas e documentos
destinados a esclarecer os apontamentos formulados na instrugéo técnica.

Diante da manifestagdo apresentada e dos documentos juntados, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) para nova instrugéo conclusiva.
Apo6s o cumprimento das providéncias, retornem os autos a este Gabinete.
Gabinete, em 19 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-485583/26

ORIGEM:-FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO:-CLARA NUTRI LTDA, FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
FOZ DO IGUACU

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BEATRIZ ALBINO DIAS, BRUNO LUIZ DA
COSTA, FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS ALBERTO HUNGARO
DESPACHO:-1182/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de concessdo de
medida cautelar, formulada por CLARA NUTRI LTDA. (peg¢a 03) em face da
Fundagao Municipal de Saude de Foz do Iguagu, relativamente ao Pregdo Eletronico
n® 38/2026 (SRP n° 73/2026), destinado a aquisicdo de Dietas Enterais, pelo periodo
de 12 (doze) meses para aludida Fundagéo.

O Edital do Pregéo Eletrénico n° 38/2026 adotou o critério de julgamento de menor
prego por item e foi sido dividido em 12 itens de disputa, com montante global de R$
3.261.233,00 e dentre esses itens, o item 09 possui valor até R$80.000,00 e os
demais possuem valor superior, no entanto, de natureza divisivel.

A representante sustenta, em sintese, a ocorréncia de irregularidade no Edital, em
razéo de ndo prever a exclusividade de participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte em item com valor até R$ 80.000,00 e, ainda, por deixar de reservar
cota de 25% nos demais itens divisiveis com valor superior, nos termos estabelecidos
na Lei Complementar n® 123/2006.

Registra que o Edital, no item 3 do Termo de Referéncia, justamente, intitulado “Da
Licitagdo Exclusiva para ME e EPP’S”, apresenta justificativa para ndo aplicagédo dos
beneficios disciplinados nos arts. 47 e 48, incisos | e Ill da LC n° 123/2006[1], com
suporte na excegéo disposta no art. 49 do mesmo diploma, sob o argumento de que
as empresas competitivas que oferecem os referidos materiais em sua maioria néo
sdo enquadradas como ME ou EPP, o que poderia comprometer a competividade e
vantajosidade do certame.

Afirma a representante que, entendendo ser fragil e genérica a justificativa para ndo
atendimento do dispositivo legal aplicavel ao procedimento, apresentou impugnacgéo
ao Edital (pega 7), buscando a concesséo dos beneficios estabelecidos pela LC n°
123/2006, quanto a exclusividade as empresas enquadradas como ME/EPP para o
item 09 e o estabelecimento de cota de 25% para os demais itens.

Aduz que a Pregoeira negou provimento a impugnagdo (peca 8), reiterando os
argumentos genéricos contidos na justificativa constante no item 3 do Termo de
Referéncia sem, contudo, enfrentar o mérito da insurgéncia, mantendo as condigdes
do Edital.

A representagdo apoia-se na auséncia de justificativa valida para o afastamento dos
beneficios previstos nos art. 47 e 48 da LC n° 123/2006, deixando de conceder o
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte no item
com valor dentro do limite legal e, ainda, ndo reservando cota de 25$ para os demais
itens divisiveis contidos no objeto.

Os argumentos da Representante quanto a fragilidade da motivagdo para o
afastamento do beneficio insculpido no art. 48 da LC n° 123/2006, se apoiam na
alegacdo de que ndo houve pesquisa de mercado, mapeamento de fornecedores
ME/EPP do setor, histérico de contratagbes para sustentar sua conclusdo pela
desvantagem da exclusividade estabelecida na norma.

Sustenta, ainda, que na prépria transcrigao do citado item 3 do Termo de Referéncia
(subitens 3.1 a 3.4) e depois na decisdo sobre a impugnagdo, que a Administragdo
em nenhum momento analisou a questao relativa a cota minima de 25% do art. 48,
111, aplicavel aos demais itens de natureza divisivel que somam R$ 3.195.553,00, dos
quais 25% corresponderiam a R$ 798.888,25.

A peca inaugural refuta o receio de eventual desabastecimento em razdo de itens
fracassados, desertos sob o argumento da aplicagdo do o art. 8°, §§2° e 3° do
Decreto Federal n° 8.538/2015[2], que prevé reversdo automatica da cota reservada
ao vencedor da cota principal (ou aos licitantes remanescentes) quando n&o houver
vencedor ME/EPP, e o fato de o certame ser conduzido por Sistema de Registro de
Pregos, que ndo gera obrigagédo de contratar e permite eventual contratagéo
emergencial.

Por fim, argui a contradigdo quanto a justificativa apresentada pela Pregoeira, no

21 DE AGOSTO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 74 DE 90
sentido de que ME/EPP tém estrutura menor e representariam risco a Administracao,
pois a previsao contida na lei visa exatamente compensar essa condigdo, ndo para
justificar a exclusao e afastar o regime nela estabelecido.

E o breve relatrio.

Em exame preliminar, os elementos constantes dos autos ainda ndo permitem a
formagdo de juizo seguro acerca da plausibilidade juridica das irregularidades
narradas, tampouco da extensado do risco invocado para fins de tutela cautelar.

O cerne do debate, isto é, se a previsdo contida no Edital de afastamento da
exclusividade em favor da ME/EPP com fundamento na excepcionalidade contida no
art. 49 da LC n° 123/2006 demanda, antes de qualquer deliberagéo, o conhecimento
mais aprofundado de alguns pontos do procedimento licitatério e eventuais
diligéncias e documentos sobre os quais se alicergam a decisdo da Administragdo ao
inserir a condigdo disposta no aludido item 3 do Termo de Referéncia.

A alegacdo de que a motivagdo para afastar os beneficios da LC n°® 123/2006 foi
genérica, atrai a necessidade da demonstracédo de prova negativa (a inexisténcia de
pesquisa de mercado, estudo técnico ou levantamento de fornecedores ME/EPP no
processo administrativo e dados concretos sobre a oferta de ME/EPP no mercado
paranaense de dietas enterais), portanto, a manifestagdo da Fundagao pode permitir
a obtengdo de mais elementos constantes nos autos administrativos, mas que nao
foram juntados a Representacgdo, trazendo elementos para melhor compreenséo
fatica com reflexo na distingdo entre "motivagédo genérica" e "motivagao suficiente”.
Vale registrar que ndo se esta, com isso, a emitir juizo antecipado quanto a presenga
ou a auséncia dos requisitos autorizadores da medida cautelar requerida e tampouco
quanto a regularidade ou irregularidade do item impugnado do Edital.

Ainda, diante dos préprios argumentos da Representagdo no sentido de que "ndo ha
risco de irreversibilidade do provimento antecipado, haja vista que a licitacdo sequer
foi adjudicada, estando em etapa de selegéo de fornecedores, podendo ser revogada
a medida cautelar ou modificada a qualquer tempo pelo Excelentissimo Conselheiro
Relator", por ora, se mostra adequado que a apreciagdo da tutela de urgéncia seja
realizada com adequada compreenséao das circunstancias faticas, técnicas e juridicas
do caso.

Assim, antes de deliberar sobre a medida cautelar pleiteada, mostra-se necessaria a
oitiva prévia da entidade representada, acompanhada da juntada dos documentos
pertinentes ao juizo quanto a regularidade e conformidade das regras estabelecidas
no Edital com a legislagéo e principios que regem a administracédo publica.

A providéncia encontra fundamento no art. 404 do Regimento Interno deste
Tribunal[3], segundo o qual, caso o Relator entenda que, antes da adocéo de medida
cautelar, o responsavel deva ser ouvido, o prazo para resposta sera de até 5 (cinco)
dias uteis. O art. 405 do mesmo Regimento[4] disciplina, ainda, a forma de intimacéo
para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar.

Registre-se que a presente providéncia ndo se confunde com a citagdo para
apresentacdo de defesa de mérito, cujo prazo proprio sera oportunamente
observado, caso recebida a Representagdo, pois trata-se, por ora, de medida
preliminar destinada a subsidiar o exame do juizo de admissibilidade e do pedido
cautelar, permitindo decisdo minimamente informada quanto a presenca dos
requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.

Registre-se que no Portal de Compras do Governo, o Pregéo Eletronico n° 38/2026
(SRP n° 73/2026) n&o consta como adjudicado ou homologado.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 404 e 405 do Regimento Interno deste
Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
intimacédo da Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu, na pessoa de seu
representante legal Diretor-Presidente Jorge Ricardo Aurea Ferreira, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresente manifestagéo preliminar acerca dos fatos
narrados na Representacao, instruida com os seguintes documentos e informagdes:
- a motivagdo fundamentada da exclusdo dos beneficios da LC n° 123/2006 no
certame em tela, tanto em relagéo a item de valor até R$ 80.000,00, quanto a cota
de 25% sobre os itens divisiveis de valor superior;

- se foram realizadas pesquisa de mercado, mapeamento de fornecedores ME/EPP do
setor, histérico de contratagdes ou qualquer dado empirico que sustente a concluséo de
que a exclusividade, especificamente do objeto e neste mercado, seria desvantajosa;

- encaminhar copia integral do processo administrativo do Pregdo Eletronico n°
38/2026 (SRP n° 73/2026).

Ressalto que a manifestagéo ora determinada n&o deve se limitar a juntada do
procedimento administrativo ou a remessa isolada de documentos, pois a Entidade
devera prestar esclarecimentos objetivos, especificos e circunstanciados sobre os
pontos controvertidos da presente Representacdo, de modo que a documentagédo
apresentada sirva de suporte a explicagdo administrativa, e ndo de substituto a ela.
Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimacédo da
Fundagdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu e de seu atual gestor, por meio de
comunicagdo processual eletronica e, se necessario, por e-mail e contato telefonico,
com a devida certificagdo nos autos, dada a natureza urgente da matéria.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo, retornem conclusos para apreciagdo
do pedido cautelar.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

| - deveré realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

1Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

2. Art. 8° Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgédos e as entidades contratantes deverdo
reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

()
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§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, na hipétese de ndo haver vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos
licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da

cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 405. A intimagé&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagao da
Sua realizagéo.

§ 1° As intimagées de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagGes de que trata o caput ndo serao realizadas por comunicagéo processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-0195216/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO PARANA

INTERESSADO:-TEOBALDO DIAS MARTINS

DESPACHO N.°:-132/26

Tendo em vista o transito em julgado da decisdo de mérito emitida no feito e a
inexisténcia de pendéncia quanto ao seu cumprimento, determino o encerramento do
processo, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[1].
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[2].

3. Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EA

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestéo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l aAYiVilal aYal\VIAIA\ "Bl VAl d

-—

Sem publicagbes

21 DE AGOSTO DE 2026

PAGINA 75 DE 90

SEXTA-FEIRA

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

 aYal. 3 laYTalVIiI\"A ot alalV.BAY W )

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"lﬂl"\l Vil Waleladlaalalnla alV.EAY L)

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INITATFTIISMAS

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 153/26

Processo n°: 550677/20

Data e hora da redistribuigdo: 19/08/2026 11:31:00

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: PROVOPAR MUNICIPAL DE CASTRO

Interessado: MICHELLE NOCERA FADEL

Exercicio:

Modalidade de redistribuigcdo: redistribuigdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
Ill, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 19/08/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3981/2026

Processo N°: 508834/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 21:25:52

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3980/2026

Processo N°: 508826/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 20:54:12

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAOQ

Entidade:

Interessado: JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
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Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3979/2026

Processo N°: 508699/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 17:46:08

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Entidade:

Interessado: FERNANDO SILVA SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3978/2026

Processo N°: 488558/26

Data e hora da distribuigao: 19/08/2026 17:18:47

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3977/2026

Processo N°: 493675/26

Data e hora da distribuigcao: 19/08/2026 15:26:35

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Interessado: MAURICIO CARNEIRO - ADVOGADOS ASSOCIADOS, MUNICIPIO
DE NOVA FATIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO por estar impedido na 12 instancia.
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3976/2026

Processo N°: 494248/26

Data e hora da distribuigéo: 19/08/2026 14:27:41

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: BRUNO CESAR DESCHAMPS MEIRINHO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, VIVIANE DA PAZ CARVALHO

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3975/2026

Processo N°: 506815/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 11:32:48

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
CAMPO MOURAO

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3974/2026

Processo N°: 136910/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 11:32:05

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ALEXANDRE ASSIS TOMPOROSKI, ANA CAROLINA MOREIRA
SALATINI, ANDRE FABRICIO SILVA, ANDRESSA PAULA DE ANDRADE, CAMILA
MATOS, DENISE KLOECKNER SBARDELOTTO, EDISON LUIZ LEISMANN, FABIO
HENRIQUE NUNES MEDEIROS, MARCOS EDUARDO MEINERZ, NILSON CESAR
BERTOLI E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 536639/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3973/2026

Processo N°: 58518/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 11:23:21

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ALEXANDRE CAPARELLI SILVA, ANA AMALIA LENHARDT,
ANDERSON SERGIO OYAMA, CAMILA SCHAEFER MARTINS, CARLA ANTONIA
FLECK, DIRLEI ALVES DO CARMO, EDERSON DOS SANTOS CORDEIRO DE
OLIVEIRA, FLAVIA ZABIEN, GABRIEL ANDRADE FRASSON, GEOVANA
EZEQUIELI DE FRANCA E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 565990/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3972/2026

Processo N°: 506211/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 11:15:19

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: DENILSON BAITALA, DORACI SENGER LUY, NEIMAR SULZBACH
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3971/2026

Processo N°: 506629/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 11:01:17

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

Interessado: JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA FILHO, MUNICIPIO DE
GUAIRACA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3970/2026

Processo N°: 650862/24

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 10:37:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: AMANDA OUTI, ANDERSON RODRIGO ESTEVAM DA SILVA,
ANDREIA MARGARETE FOGGIATTO FERREIRA, BRUNA CRISTINA DE FELIX
CHAVES, CAMILA FOGACA CASTILHO, DANIELLE FRANCELLI VINUEZA,
DANIELSON OLIVEIRA DE SOUZA, DEREK RIBEIRO KEMPA, DOUGLAS IVAM
ALVES, EDNALDO DE SOUSA E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 565990/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3969/2026

Processo N°: 366548/25

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 10:30:12

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Interessado: ADENIR CANOVA, ADRIANA ALLESSI PADILHA, ADRIANE ELIZA
MORENO, ADRIANE TATIEL PERONDI, ADRIELE BABINSKI GONCALVES DA
SILVA, ALANDA DE OLIVEIRA, ALINE CORDEIRO DE GOES, ALINE DAIANE
GASPAR NEVES, ALINE FRANZ GUBERT, ALINE GABRIELI PICOLOTO E
OUTROS.

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3968/2026

Processo N°: 506335/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 10:00:47

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE - ISA

Interessado: INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE - ISA, ITACIR DE MELLO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3967/2026

Processo N°: 685100/21

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 09:33:24

Assunto: PENSAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, JOENI
ANTONIO CEZAR, LENIR DE LIMA CEZAR, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3966/2026

Processo N°: 506122/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 09:30:51
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, S. R. ROMANELLI
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

FILHO -

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3965/2026

Processo N°: 383795/25

Data e hora da distribuigao: 19/08/2026 09:19:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR

Interessado: ALEXANDRE EVANGELISTA DE SOUZA, AUTARQUIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR, DIENNIFER DOS
SANTOS SILVA, EDSON ZOREK, JOAO MARTINS FERNANDES NETO, LAURA
ROSSI LEITE, LEO VITOR ROTAVA, TIAGO DE SOUZA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3964/2026

Processo N°: 504278/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 08:54:59

Assunto: CONSULTA

Entidade: CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
SETENTRIAO PARANAENSE

Interessado: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, CISAMUSEP - CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SETENTRIAO PARANAENSE
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3963/2026

Processo N°: 502640/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 08:44:37

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: KATIA REGINA PUCHASKI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3962/2026

Processo N°: 502526/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 08:37:24

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3961/2026

Processo N°: 502305/26

Data e hora da distribuicéo: 19/08/2026 08:27:03

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO PIQUIRI

Interessado: AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO PIQUIRI, RAPHAEL OSORIO FERREIRA GOMES
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3960/2026

Processo N°: 487861/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 08:20:03

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: ADEMAR AMERICO CAMOSSATO, CONSTRUTORA LONGUINI
LTDA, DARLAN SCALCO, GEOVANI GARILBADI CAMPOS, LAILA SALVADEGO,
MARIA SONIA CELINI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PEROLA, R MUCHENISKI, RICARD DE OLIVEIRA
GONZALEZ E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3959/2026

Processo N°: 501732/26

Data e hora da distribuigdo: 19/08/2026 08:12:13

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-525936/24

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI,
MACHADO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2343/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11534/26 - COAP peca n° 14:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

LIDIANE PIRES

PROCESSO N °-263997/23

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, JOACIR SOARES
MENDES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2344/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11538/26 - COAP pega n° 19:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-420015/26

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS

INTERESSADO-MARCIO MACHADO MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2345/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 11194/26 - COAP peca n° 56:
- CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-388790/26

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

INTERESSADO-ODAIR PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2346/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 11496/26 - COAP peca n° 13:
- CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
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podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-645072/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO-ALCIDES RICARDO DA SILVA JUNIOR, ANA MARIA DIAS,
ANDERSON MATOS DUVALE, BRUNO NOGUEIRA DOS SANTOS, CLAUDEMIR
RAMOS BENTO, CLEONICE FERNANDES HORA, CLEYTON BACILI RAFAEL,
DIMI ENDRIX MARTINS MIRANDA, EDISON APARECIDO DA SILVA LOPES,
ERICA APARECIDA DA MOTA, EZOLDA ROTTA PANICHI, GABRIELA CAETANA
BORGES DA SILVA, GELSON MANSUR NASSAR, JANIELI PEREIRA DOS
SANTOS, JEFERSON DA SILVA GONCALVES, JOAO VITOR CARVALHO DA
SILVA, JONAS DA SILVA, JOSE MARIA LOPES, JOSE RODOLFO SOEKE
MACHADO, KAUAN VITOR MARTINS BOSSOLA, LOUISE GABRIELE DA SILVA
MACEDO, LUAN HENRIQUE NASCIMENTO, MARCELO APARECIDO
BERNARDES, MARCOS EDUARDO ROTTA PANICHI, PEDRO HENRIQUE
CELESTINO DE OLIVEIRA, ROGER WILLIAN COELHO, SANDRA CRISTINA
XAVIER, SUELLEN PRISCILA BILEK, TALITA LISBOA ROCHA, TAMIRIS
APARECIDA TODESCHINI, VALDINEI DE PAULA, VANDERLEIA RIBEIRO,
VIDAL PEDRO BONOTO, WANESSA CRISTINA NARDO DE SOUZA, WATSON
MAKE OLIVEIRA DE ANDRADE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2347/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 1053/26 - COAP pega n° 88:
- MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-708791/25

ORIGEM-CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA COMESP
INTERESSADO-DIOVANI MAGRIN, DOMENICA ALABARCE, GABRIELI
GONCALVES DOS SANTOS, KARIME FAYAD, MARGARIDA MARIA SINGER,
NELLYFHER GIROTTO VIEIRA DE LIMA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2348/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA COMESP, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11441/26 - COAP pega n° 135:
- CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA COMESP - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-471973/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE MIRADOR

INTERESSADO-FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2349/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MIRADOR, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 11433/26 - COAP peca n° 22:
- MUNICIPIO DE MIRADOR - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-444542/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO-RONALDO ADRIANO VILAS BOAS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2350/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TAPEJARA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11092/26 - COAP pega n° 36:
- MUNICIPIO DE TAPEJARA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 19 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social
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documento assinado digitalmente
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RESOLUGCAO N° 140/2026

Dispde sobre a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
quanto as transferéncias voluntarias de recursos publicos no ambito estadual e
municipal, a prestacdo de informagdes por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base nos arts. 2°, 1, e
116, XII, e paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro
de 2005, e no art. 5°, Xlll, combinado com os arts. 187, |, 188 a 191 do Regimento
Interno, e no Acérdao n° 1994/26-Tribunal Pleno, Processo n® 697907/24,
RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Resolugao regulamenta a fiscalizagéo, pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE-PR), das transferéncias voluntarias de recursos estaduais e
municipais, formalizadas mediante instrumento em regime de colaboragdo, na forma
do § 1° deste artigo.

§ 1° Para fins desta Resolugéo, considera-se transferéncia voluntaria todo repasse
de recursos realizado por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica estadual ou
municipal a outra pessoa juridica de direito publico ou privado, da Administragcdo
Publica federal, estadual ou municipal, ou a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, formalizada por convénio, termo de colaboragéo, termo de fomento,
parceria, contrato de gesté@o ou instrumento congénere, desde que ndo decorra de
determinacéo constitucional ou legal.

§ 2° Para fins de fiscalizagdo pelo TCE-PR, considera-se que as transferéncias
voluntarias de recursos publicos envolvem, conforme o caso, as seguintes etapas:
planejamento, consultas a sociedade, escolha de parceiros adequados, formalizagdo
do instrumento, repasses, execugdo, fiscalizagdo, prestagdo de contas e
demonstragéo dos resultados gerados.

§ 3° As disposigdes desta Resolugdo ndo se aplicam as seguintes hipdteses de
transferéncias de recursos:

- as decorrentes de determinagédo constitucional ou legal, seja na modalidade fundo
a fundo ou em outra forma estabelecida legalmente que resulte no incremento de
receita de uma entidade publica sem a necessidade de prestagdo de contas
especifica do recurso repassado;

- as que configurem contrato administrativo tipico, regido predominantemente pela
Lei Federal n° 14.133, de 2021, ou outra que a substitua, ndo se incluindo nessa
hipétese os contratos de gestéo firmados com organizagdes sociais, os termos de
parceria com OSCIPs ou outros instrumentos de parceria previstos em lei;

- as decorrentes de subvengdo econdmica, conforme dispuser a legislagéo.

§ 4° Ficam dispensados do registro de prestacdo de contas no SIT os acordos de
cooperagao e demais instrumentos de parceria que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, nos termos da legislagdo aplicavel, sem prejuizo do
acompanhamento e da fiscalizagdo quanto ao cumprimento do objeto pactuado.

Art. 2° Como ferramenta para a captagao e a padronizagéo das informagdes relativas
as transferéncias voluntarias sera utilizado o Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT, ou outro que venha a substitui-lo, nos termos do § 2° do art. 24 da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 2005.

Paragrafo unico. O SIT consiste no sistema informatizado disponibilizado pelo TCE-
PR, com acesso pela internet, para fins de registro e acompanhamento das
informagdes prestadas pelos fiscalizados.

Art. 3° A utilizagdo do SIT é obrigatéria para os jurisdicionados do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, na condigdo de concedentes ou tomadores de transferéncias
voluntarias de recursos publicos estaduais ou municipais, no ambito do Estado do
Parana.

Art. 4° Compete a autoridade publica competente do concedente verificar se os
registros dos usuarios do SIT encontram-se devidamente atualizados.

Art. 5° Os instrumentos de parceria, cooperagao, convénio ou congéneres destinados
a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com repasse financeiro,
submetem-se ao disposto nesta Resolugédo, sem prejuizo da observancia do regime
juridico especial previsto na Lei Federal n° 10.973, de 2004, e na Lei Estadual n°®
20.541, de 2021.

§ 1° O reconhecimento do risco tecnoldgico, inerente as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, serd considerado na avaliagdo do atingimento das
metas e resultados técnico-cientificos pactuados, ndo podendo ser invocado para
afastar a obrigagdo de comprovagédo da regular aplicagdo dos recursos publicos.

§ 2° A prestacdo de contas das parcerias de que trata o caput observara
procedimentos simplificados e uniformizados, nos termos do art. 27-A da Lei Federal
n® 10.973, de 2004, assegurados a governanga, a transparéncia, o registro no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e a rastreabilidade das informagdes.

§ 3° Os remanejamentos de recursos no ambito das parcerias de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo poderdo ocorrer nos limites admitidos pela legislagéo
especifica, desde que formalmente registrados, mantida a ciéncia do concedente e
assegurada a compatibilidade com o objeto pactuado.

CAPITULO Il

DA FORMALIZAGAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Secéo |

Do Planejamento e da Escolha do Tomador

Art. 6° As transferéncias voluntarias serdo avaliadas pelo TCE-PR, no exercicio de
suas competéncias constitucionais e legais de controle externo, inclusive quanto a
realizagdo de estudos técnicos pelo concedente, destinados a identificacdo das
estruturas, necessidades, insuficiéncias e possiveis solugdes para a realizagdo ou o
aperfeicoamento dos servigos, de modo a aferir a vantajosidade técnica e econdmica
da solugéo adotada.

Art. 7° O planejamento corresponde a etapa prévia e obrigatéria de estudos pelo
concedente e de consolidagdo de dados em documento devidamente formalizado,
para fins de fundamentagdo quanto a economicidade, eficiéncia e efetividade,
demonstrando-se os critérios técnicos que motivaram a necessidade de se efetuar a
transferéncia voluntaria, assim como a sua compatibilidade com as demais pegas
orcamentarias e normas que regulamentam a execugao das politicas publicas.

Art. 8° Para fins do estudo previsto nesta Secao, os valores orgados e estimados para
a transferéncia voluntaria devem ter seus custos compativeis com os valores
praticados no mercado.

Paragrafo Unico. A aferigdo da compatibilidade dos custos de que trata o caput devera
estar fundamentada em orcamento previamente elaborado, com nivel de
detalhamento compativel com o objeto e a complexidade da transferéncia voluntaria,
observado o disposto em ato normativo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Art. 9° O plano, projeto ou programa de trabalho é o instrumento que detalha a
execugdo da transferéncia voluntaria, estruturado com base em critérios técnicos e
no planejamento do concedente, nos termos da legislagdo aplicavel, constituindo
parte integrante do instrumento que formaliza a transferéncia.

§ 1° Para fins de atendimento aos editais de chamamento publico, credenciamento
ou concurso de projeto, o plano, projeto ou programa de trabalho apresentado
equivale a proposta aprovada pelo concedente, necessaria para avaliagdo e
julgamento da Administragéo Publica.

§ 2° Durante a execugao das transferéncias voluntarias, o plano, projeto ou programa
de trabalho aprovado ndo podera sofrer modificagdes que alterem sua esséncia,
contrariem o respectivo edital ou, caso existentes a época do julgamento, pudessem
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interferir no resultado do chamamento publico ou concurso de projetos.

§ 3° O plano, projeto ou programa de trabalho aprovado sé podera ser alterado com
a anuéncia do concedente e desde que a alteragdo seja compativel com o objeto da
transferéncia voluntaria e com as metas propostas, sem prejuizo ao disposto no § 2°
deste artigo.

§ 4° As alteragdes do plano, projeto ou programa de trabalho que ndo impliquem
modificagdo do objeto, do valor global, do prazo de vigéncia ou das clausulas
essenciais do instrumento poderao ser formalizadas por apostilamento, observado o
procedimento definido pelo concedente, devendo, em qualquer caso, ser registradas
no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, dispensada a publicagéo de extrato.
Art. 10. Os planos, projetos ou programas de trabalho deverao conter, no minimo:

| - descricédo da realidade que sera objeto da transferéncia voluntaria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas;

II - definicdo do objeto da transferéncia voluntaria, de forma clara e objetiva;

Il - definicdo das metas, as quais devem ser especificas, mensuraveis, atingiveis,
exequiveis e temporais, bem como da sua forma de aferi¢éo;

IV - definigdo das etapas ou fases da execugdo com a descrigdo das atividades a
serem executadas;

V - previsdo de receitas, considerando o cronograma de aportes de repasses e da
contrapartida, se houver;

VI - plano de aplicagdo dos recursos, contendo todos os itens de despesa e
respectivos valores necessarios a execugao do objeto, inclusive encargos comerciais,
sociais, tributarios e trabalhistas, bem como custos indiretos;

VIl - relagdo das despesas com pessoal, quando houver, contendo a descrigdo dos
cargos e atribuigdes, o quantitativo de vagas e o detalhamento das remuneragdes e
de todos os beneficios a serem pagos com recursos oriundos ou vinculados a
transferéncia;

VIIl - relacdo nominal dos diretores ou consultores, quando houver previsdo de
pagamentos, contendo os respectivos cargos e atribuigdes, bem como o
detalhamento das remuneragdes e de todos os beneficios a serem pagos com
recursos vinculados a transferéncia;

IX - cronograma de desembolso, em consonancia com as metas;

X - cronograma fisico contendo a previsdo das etapas ou fases programadas, com
as respectivas datas de inicio e de conclusao, a descri¢cdo das atividades, os prazos
de execugao e a forma de cumprimento das metas a elas vinculadas;

XI - definicdo dos parametros e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas e resultados, com a
enumeracdo dos indicadores quantitativos e qualitativos.

Art. 11. No exercicio do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
podera avaliar a escolha do tomador quanto a compatibilidade com os objetivos da
transferéncia voluntaria e a observancia de edital de chamamento publico, concurso
de projetos ou outro procedimento de selecéo previsto na legislagéo aplicavel.

§ 1° Os casos de dispensa e inexigibilidade previstos na legislagdo deverdo ser
justificados e publicados, sendo requisito prévio e necessario a formalizagéo das
transferéncias.

§ 2° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos repasses de uma entidade
publica a outra, conforme os programas e projetos previstos na legislagdo e que
estejam estruturados no orgamento do concedente, sem prejuizo da fiscalizagédo
quanto a legalidade, legitimidade e resultados.

§ 3° Nos procedimentos de chamamento publico, é vedada a participagdo, como
membro da comissdo de selecdo, de pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do
certame.

Segéo Il

Da Celebragdo da Transferéncia Voluntaria

Art. 12. O instrumento de transferéncia voluntaria é o ajuste firmado entre as partes,
nas modalidades e formas previstas na legislagdo, o qual garante a seguranca
juridica da transferéncia, devendo ser formalizado, publicado e conter no minimo:

| - a identificagdo e qualificagdo das partes, considerando as instituicdes envolvidas
na transferéncia e os respectivos responsaveis;

Il - a definigdo do objeto pactuado, com a descri¢do detalhada, objetiva, e precisa dos
seus elementos caracteristicos, do que se pretende realizar ou obter, devendo estar
em consonancia com o plano de trabalho e ser compativel com as pegas de
planejamento e do orgcamento publico;

Il - o valor da transferéncia expresso em moeda nacional, considerando os repasses
e a contrapartida, se houver, com o detalhamento da forma de liberacédo de recursos
pelo concedente e os depdsitos das contrapartidas pelo tomador, quando for o caso,
constando os respectivos valores e as datas nos termos do cronograma de
desembolso;

IV - a obrigatoriedade de manutengao dos recursos pelo tomador em conta corrente
especifica, Unica e exclusiva para cada instrumento de transferéncia voluntaria,
aberta em instituicdo financeira publica, nos termos do art. 16, vedada a
movimentacdo por meio de conta diversa, bem como a definicdo da forma de
movimentagdo financeira a ser observada pelo tomador, assegurada a
rastreabilidade integral dos recursos;

V - a obrigatoriedade de realizagdo de aplicagdo financeira dos recursos, enquanto
ndo utilizados, assim como a destinagéo a ser dada a esses valores;

VI - a classificagdo orcamentaria da despesa do concedente, com mengdo as
informagdes do empenho prévio ao instrumento de transferéncia voluntaria, ou,
quando o concedente for entidade da administragéo indireta e n&do vinculada ao
orcamento geral do governo, a indicagdo da classificagdo contabil ou econémica
constante em outros documentos formalizados que garantam a reserva de recursos
para os repasses;

VIl - a indicagé@o de que, para atender despesas em exercicios futuros, os recursos
estdo consignados no plano plurianual ou em prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dotagdes que anualmente constardo do orgcamento durante o prazo de
sua execugao;

VIl - a data de celebragéo e os prazos de vigéncia e execugado, devendo o termo
inicial da vigéncia e da execugédo ser igual ou posterior a assinatura do instrumento e
o termo final da execucéo igual ou anterior ao término da vigéncia;

IX - as obrigacdes das partes, considerando todas as responsabilidades das
entidades envolvidas e respectivos gestores, identificando as obrigagdes de cada um
dos participes, a forma de cumprir essas responsabilidades e os respectivos prazos,
de modo claro e preciso;
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X - a definigdo dos resultados esperados e das metas a serem alcangadas, que
devem ser quantificadas e qualificadas segundo os estudos previstos no plano de
trabalho, bem como a definicdo dos elementos que identifiquem o cumprimento dos
objetivos da transferéncia;

Xl - a prerrogativa de o concedente exercer controle e fiscalizagao sobre a execugédo
do projeto ou programa e, em caso de paralisagédo ou de outro fato relevante, assumir
ou transferir a responsabilidade quanto a sua execugdo, evitando-se a
descontinuidade do servigo;

XII - as hipéteses de prorrogagéo, observada a antecedéncia minima necessaria para
a formalizagao tempestiva do ato;

XIII - a obrigatoriedade de o tomador realizar, no minimo, cotagao prévia de precos,
demonstrando a compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no
mercado, observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade, para a aquisi¢gdo de bens e a contratagdo de servigos;

XIV - a responsabilidade exclusiva do tomador pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto ao pagamento de encargos
comerciais, sociais, fiscais, trabalhistas e, ainda, quanto ao cumprimento de todas as
exigéncias legais para regularizacédo de obras e obtencéo de licengas e aprovagbes
previstas na legislagdo e demais atos normativos, sem prejuizo das
responsabilidades legais do concedente;

XV - a obrigatoriedade de o tomador dos recursos apresentar relatérios sobre a
execucdo do objeto, no prazo e forma estabelecidos na legislacdo e nos demais atos
normativos do TCE-PR e da entidade concedente dos recursos;

XVI - a obrigatoriedade de publicagéo, na imprensa oficial do concedente, em sitios
eletronicos oficiais do tomador e concedente e em outros meios acessiveis ao
publico, do extrato de execugao fisica e financeira, contendo os dados principais do
instrumento e as informagdes sobre seu andamento;

XVIl - a obrigagdo do tomador de prestar contas dos recursos recebidos, com
definicdo de forma, metodologia e prazos;

XVIII - a definicdo de todos os demais responsaveis pelo acompanhamento e pela
fiscalizagdo da transferéncia, contemplando todos os envolvidos nessa finalidade,
considerando as responsabilidades do fiscal ou gestor da parceria designado, do
conselho gestor ou conselho de politica publica, da autoridade superintendente, e
dos agentes de controle interno, ou qualquer outra figura encarregada do
acompanhamento da execucéo, de atos de fiscalizacdo ou aprovagéo das contas,
nos termos que dispuser a legislagéo aplicavel a cada transferéncia;

XIX - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagéo dos recursos humanos
e tecnoldgicos que serdo empregados ou, se necessaria, a permissdo de apoio
técnico;

XX - a forma de execugdo do acompanhamento e da fiscalizagdo, que deverdo
ocorrer por meio de inspegdes, visitas, analises documentais e a emissdo de
certificados, relatérios ou pareceres, conforme especificado na legislacdo e nesta
Resolugao, e as atribuicdes de cada responsavel pelo acompanhamento definido no
instrumento celebrado;

XXI - a garantia do livre acesso dos agentes da Administragao Publica, de servidores
do controle interno ao qual esteja subordinada a entidade concedente, dos servidores
do TCE-PR, das comissdes de avaliagdo, monitoramento e fiscalizagéo, do fiscal ou
gestor da parceria designado e dos conselhos gestores de politicas publicas, e
demais responsaveis, a qualquer tempo e lugar, a todos os documentos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em misséo
de avaliagao, fiscalizagdo ou auditoria;

XXII - o compromisso do tomador em restituir os eventuais saldos, inclusive os
rendimentos da aplicagdo financeira, na data da conclusdo ou extingdo da
transferéncia;

XXIII - a obrigatoriedade de o tomador restituir a entidade concedente o valor
transferido, atualizado monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido de
juros legais, na forma da legislagéo aplicavel, nos seguintes casos:

quando nao for executado o objeto do instrumento de transferéncia voluntaria;
quando néo for apresentada, no prazo exigido, a prestagdo de contas parcial ou final;
quando os recursos forem utilizados para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento de transferéncia voluntaria, formalizada mediante termo de convénio ou
instrumento congénere.

XXIV - a obrigatoriedade da reversé@o dos bens ao concedente, a transferéncia para
outros projetos por ele indicados, ou a definigéo, se for o caso, da titularidade e do
direito de propriedade dos bens e direitos remanescentes na data da concluséo,
rescisdo ou extingdo do instrumento e que, em razao deste, tenham sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos com recursos repassados pela
Administracdo Publica, respeitado o disposto na legislacdo pertinente e nesta
Resolugao;

XXV - as condigbes de rescisdo do instrumento, inclusive:

as hipoteses de rescisdo por iniciativa do concedente ou do tomador, com ou sem
imputacao de inadimplemento, conforme o caso;

0 prazo minimo de comunicagdo prévia, procedimentos de formalizagdo e a
publicidade do ato, de modo a permitir a reorganizacdo administrativa necessaria a
preservagao do interesse publico;

a delimitagé@o das responsabilidades das partes quanto as obrigagcdes pendentes, a
prestacdo de contas, aos bens e direitos remanescentes e as providéncias de
transigao.

XXVI - a faculdade de os participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades,
além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para o conhecimento e a
publicidade dessa intengao, prazo este suficiente para reorganizagao, sem prejuizos
as politicas e aos servigos publicos;

XXVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da
transferéncia, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucédo
administrativa, com a participacédo de 6rgéo encarregado de assessoramento técnico
e juridico integrante da estrutura da Administragéo Publica.

§ 1° O instrumento de transferéncia voluntaria podera ser alterado por termo aditivo,
devidamente publicado, ou por apostilamento, nas hipéteses do art. 9°, §4°, devendo,
em ambos os casos, haver o registro no SIT.

§ 2° O instrumento de transferéncia voluntaria e os respectivos termos aditivos
somente produzirdo efeitos apds a publicidade de seus extratos, em meio oficial e em
sitio eletronico de acesso publico, conforme a legislagéo vigente.

§ 3° Quando a transferéncia envolver multiplos participes, as atribuigdes de cada um
deles deverdo constar, de forma precisa e individualizada, no instrumento de
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transferéncia voluntéria, inclusive no que tange as obrigagbes relacionadas a
prestacdo de contas dos recursos recebidos.

§ 4° O tomador devera assegurar a transparéncia ativa das informagdes relativas a
execucao da transferéncia voluntaria, mediante disponibilizagédo, em seu sitio oficial
na internet ou, na sua auséncia, em local fisico de facil acesso ao publico, dos dados
minimos exigidos pela Lei Federal n°® 12.527, de 2011, especialmente aqueles
referentes a sua estrutura organizacional, aos repasses recebidos, as despesas
realizadas, as contratagdes efetuadas e ao acompanhamento do objeto.

§ 5° Nas transferéncias voluntarias cujo valor global supere o montante a ser definido
em Instrugdo Normativa, quando envolverem execucdo de obras, servicos de
engenharia ou prestagdo continuada de servigos a populagao, devera ser afixada, em
local visivel ao publico, placa informativa contendo, no minimo, a identificagdo do
instrumento, valores pactuados, prazos, participes e QR Code que permita acesso
eletrénico as informacgdes exigidas pela Lei Federal n® 12.527, de 2011, sem prejuizo
das demais exigéncias de transparéncia previstas nesta Resolugéo.

Segao lll

Das Vedagdes

Art. 13. Serd considerada irregular a inclusdo, no instrumento de transferéncia
voluntaria, de clausula ou condigdo que preveja ou permita:

| - realizagdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia, operacional
ou similar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de servidor ou
empregado integrante de quadro de pessoal da Administragdo Publica, direta ou
indireta, por quaisquer servigos, inclusive de consultoria ou de assisténcia técnica,
ressalvadas as hipoteses previstas em lei;

Il - celebragéo de contrato ou ajuste que preveja remuneragao vinculada a percentual
incidente sobre o valor total ou parcial da transferéncia voluntaria recebida, inclusive
a titulo de assessoria, consultoria, intermediagcéo ou captagéo de recursos;

IV - transferéncia de recursos a tomador cujo objeto social ndo guarde relagdo com
as caracteristicas do objeto da transferéncia voluntaria, ou que néo disponha de
condigdes técnicas para executar o objeto proposto;

V - aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo, ainda que
em carater de emergéncia;

VI - repasse, cessdo ou transferéncia a terceiros da execucéo total do objeto do
instrumento de transferéncia voluntaria;

VIl - realizagédo de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, diretamente vinculada ao objeto do instrumento de
transferéncia voluntaria e da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou
quaisquer referéncias que caracterizem promogéo pessoal de autoridades, de
servidores publicos ou de pessoal vinculado ao tomador;

VIII - realizagéo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

IX - atribuigao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

X- pagamento de taxas, multas, juros ou atualizagdo monetaria, decorrentes de culpa
de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinacdes
legais, judiciais ou administrativas;

XI - transferéncia de recursos a tomador que n&o esteja regularmente constituido ou,
se estrangeiro, ndo esteja autorizado a funcionar no territério nacional;

Xl - transferéncia de recursos para associagdes de servidores ou a quaisquer
entidades de beneficio mutuo, quando destinada a proporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou sécios;

XIlI - transferéncia de recursos a tomador que ndo comprove experiéncia prévia na
execucao do objeto da transferéncia voluntaria ou de objeto de mesma natureza;
XIV - transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham
como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da Administragéo Publica da mesma esfera governamental do concedente,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

XV - transferéncia de recursos a tomador que tenha, em suas relagdes anteriores
com o concedente, incorrido em omissdo no dever de prestar contas,
descumprimento injustificado na execugdo do objeto dos instrumentos, desvio de
finalidade na aplicacéo dos recursos transferidos, ocorréncia de dano ao erario, ou
pratica de outros atos ilicitos na execugdo dos instrumentos;

XVI - transferéncia de recursos a tomador que esteja em mora ou inadimplente em
outras transferéncias voluntarias celebradas com o concedente;

XVII - transferéncia de recursos a tomador que tenha tido as contas rejeitadas pelo
concedente nos Ultimos cinco anos, exceto se:

for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

for reconsiderada ou revista a decisado pela rejeigao;

a apreciacdo das contas estiver pendente de decisédo sobre recurso com efeito
suspensivo;

XVIII - transferéncia de recursos a tomador que tenha tido contas de parceria julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

XIX - celebragéo de instrumento de transferéncia voluntaria cuja vigéncia se encerre
no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente federativo
tomador ou no primeiro trimestre do mandato subsequente;

XX - realizacdo de transferéncia voluntaria em periodo vedado pela legislagéo
eleitoral, ressalvadas as hipéteses legalmente admitidas.

Art. 14. Sera considerada irregular a destinagdo, celebragdo ou execugédo de
transferéncia voluntaria, inclusive quando decorrente de emenda parlamentar
estadual o municipal, em favor de entidade privada sem fins lucrativos:

| - cujo corpo diretivo, conselho, dirigente estatutario, administrador ou representante
legal inclua conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau:

a) do parlamentar autor da emenda;

b) de assessor parlamentar com vinculo formal com o respectivo gabinete;

c) de membro de Poder ou dirigente do 6rgéo concedente.

Il - que subcontrate, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica que se
enquadre nas hipéteses do inciso .

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se beneficiario final qualquer pessoa fisica
que, direta ou indiretamente, aufira vantagem econdémica relevante decorrente da
execucao da transferéncia voluntaria.

§ 2° A vedacédo alcanga situagdes de interposicéo de pessoas, arranjos societarios
simulados ou estruturas destinadas a ocultar vinculo familiar ou pessoal que
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comprometa a impessoalidade da destinagéo do recurso.
§ 3° O concedente devera exigir declaragdo formal de inexisténcia de conflito de
interesses e de vinculos familiares nas hipoteses previstas neste artigo, sem prejuizo
da realizagéo de diligéncias e cruzamento de dados quando necessario.

Secéo IV

Das Obras

Art. 15. Quando o objeto da transferéncia se tratar de obra, deverao ser observados
os seguintes aspectos:

| - ndo haver, por parte do tomador, quando ente publico, obras paralisadas ou
abandonadas sem justificativa técnica e cronograma de retomada, ou em desacordo
com o planejado e alvo de irregularidades graves sob analise do concedente ou da
legislagao aplicavel, observada a necessidade de atengéo prioritaria as obras que
comprometam a continuidade dos servigos publicos, na forma do art. 45 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000;

Il - comprovagéo do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imével,
mediante certiddo emitida por cartério competente;

Il - ser previamente apresentado pelo tomador o projeto basico da obra,
acompanhado do respectivo orgamento detalhado e da Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou do Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT;

IV - ser comprovada pelo tomador a existéncia de recursos proprios para
complementar a execugao da obra, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre o concedente;

V - ser o imoével objeto da obra gravado com clausula de revers&o das benfeitorias ou
do empreendimento em favor do concedente, assegurando-se que, cessadas as
razdes que justificaram sua construgcdo, seja revertido ao seu patrimonio ou,
alternativamente, sejam devolvidos ao concedente os valores transferidos,
devidamente atualizados;

VI - licenciamento ambiental ou sua dispensa, bem como a compatibilidade entre a
intervencgao licenciada pelo 6rgdo ambiental e os projetos.

§ 1° Quando o tomador for ente publico, o projeto béasico devera atender as
exigéncias da legislagdo de licitagdes e contratos administrativos e servira de base
para a realizagéo do procedimento licitatério da obra.

§ 2° Quando o tomador for entidade privada sem fins lucrativos, devera constar em
seu estatuto clausula que assegure, em caso de extingdo, a destinagéo dos bens a
outra entidade congénere, que atenda a finalidade publica pactuada, ou a
Administracdo Publica, mantidas as condicdes de guarda e utilizagéo pela sucessora.
§ 3° Excepcionalmente, quando a transferéncia voluntaria tiver por objeto a
construgéo, reforma ou melhoria de infraestrutura destinada a oferta de educagéo
basica em areas rurais, assentamentos ou comunidades tradicionais em que a
regularizacao fundiaria do imdvel se revele inviavel ou pendente de solugéo no curto
ou médio prazo, podera ser relativizado o requisito previsto no inciso Il, desde que a
necessidade da intervengdo esteja devidamente justificada em processo
administrativo e o instrumento de transferéncia preveja a destinagéo educacional do
investimento, a fiscalizagao pelo poder publico e a reversao ou indenizagéo ao erario
em caso de desvio de finalidade ou cessagao do uso publico.

CAPITULO Il

DO REPASSE DE RECURSOS E DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Art. 16. Os recursos repassados e a contrapartida financeira, quando previstos no
instrumento de transferéncia voluntaria, serdo depositados e movimentados em uma
Unica conta corrente especifica, isenta de tarifa bancaria e mantida em instituigao
financeira publica.

§ 1° N&o havendo instituicdo financeira publica na localidade do tomador dos
recursos, os valores transferidos e a contrapartida poderdo ser movimentados em
instituigao financeira local, observada a legislacéo pertinente.

§ 2° A liberagdo dos recursos financeiros vincula-se ao cronograma de desembolso
previsto no plano de trabalho e as fases ou etapas de execugdo do objeto da
transferéncia voluntaria, sujeitando-se o concedente as consequéncias previstas na
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, nos casos de n&do repasse, atraso ou
repasse em desacordo com o pactuado.

§ 3° Os recursos mencionados no caput serdo aplicados e os rendimentos financeiros
observarao as mesmas condi¢des de prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos, sujeitando-se a fiscalizagdo do TCE-PR as situacdes em que os
recursos deixarem de ser aplicados financeiramente por um periodo superior a 30
dias.

§ 4° As receitas financeiras auferidas na forma do § 3° integrardo o instrumento de
transferéncia voluntaria, cabendo ao concedente definir sua destinagéo, seja para
abatimento de repasses, devolucdo ou ampliagdo do objeto, mediante alteragdo do
plano de aplicagdo, com registro em demonstrativo especifico que integrara a
prestacdo de contas.

Art. 17. A contrapartida, quando houver, sera depositada conforme estabelecido no
ato da transferéncia e no cronograma de desembolso.

§ 1° No caso em que a contrapartida do tomador for fixada em bens ou servigos, o
respectivo valor sera expresso em reais, devendo constar do instrumento de
transferéncia voluntaria clausula especifica que indique a forma de aferigdo do valor
correspondente, em conformidade com os valores praticados no mercado ou, em
caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

§ 2° Enquanto ndo houver implementagéo tecnoldgica, acompanhada da devida
disciplina em Instrugdo Normativa, os valores correspondentes a espécie de
contrapartida delimitada pelo § 1° ndo seréo informados no SIT, ficando seu controle
a cargo dos signatarios da transferéncia, do modo por eles avengado, sem prejuizo
de sua comprovagdo documental e fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes.

Art. 18. Na hipdtese de bloqueio judicial de recursos da transferéncia voluntaria para
pagamento de dividas alheias ao objeto pactuado, o concedente e o tomador deverao
adotar todas as medidas judiciais cabiveis visando a liberagdo dos recursos, em
razao de sua impenhorabilidade, nos termos do art. 833, IX do Cédigo de Processo
Civil.

Art. 19. Por ocasido da conclus&o, denuncia ou rescisao da transferéncia voluntaria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos ao concedente no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, contado do respectivo evento, sob pena de
instauracdo de Tomada de Contas Especial pela autoridade competente.
CAPITULO IV

DA EXECUGAO

Art. 20. O objeto do instrumento de transferéncia voluntaria sera executado em
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conformidade com as exigéncias legais e normativas e com o que foi pactuado no
instrumento de transferéncia voluntaria e no respectivo plano de trabalho, cabendo
ao tomador a responsabilidade exclusiva pela gestdo administrativa e financeira dos
recursos recebidos.

§ 1° Todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados ao funcionamento e a gestdo, ou incidentes sobre as aquisicdes e
contratagdes efetuadas, bem como eventuais danos decorrentes da execugéo,
restrigdo, atraso ou inexecugdo do pactuado, sdo de responsabilidade do tomador,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria do concedente.

§ 2° Verificada falha ou irregularidade durante a execugao da transferéncia, incumbe
ao tomador adotar as medidas saneadoras cabiveis, bem como comprovar a
aplicagéo e a efetividade dessas medidas perante o 6rgéo ou entidade concedente,
os responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da transferéncia e os
conselhos gestores de politicas publicas legalmente constituidos, quando houver.
Art. 21. Aos tomadores n&o sujeitos a obrigacéo de licitar ou de realizar concurso
para contratagdo de pessoal compete adotar regulamentos préprios de compras e
contratagdes que assegurem a observancia dos principios da legalidade, moralidade,
boa-fé, impessoalidade, publicidade, isonomia e razoabilidade, bem como da
economicidade, eficiéncia e eficacia, com critérios objetivos de julgamento e
orientagdo a qualidade e durabilidade dos bens e servigos, observadas, ainda, as
exigéncias de aprovagao pelo concedente, quando previstas na legislagédo aplicavel.
§ 1° A gestdo das compras, das contratagbes e dos encargos e riscos delas
decorrentes é de responsabilidade exclusiva do tomador.

§ 2° Para fins de andlise da economicidade das aquisi¢des e contratagdes, considera-
se a realizagao de pesquisa prévia de pregos, por meio de orgamentos que indiquem
o valor unitario dos produtos ou servigos, admitidas outras metodologias idéneas de
afericdo compativeis com o mercado, desde que assegurada a comparabilidade e a
rastreabilidade dos parametros utilizados.

§ 3° As compras e contratagbes podem ser processadas em sistema eletrdnico
proprio do tomador ou disponibilizado pela Administragdo Publica, com acesso
publico pela internet.

§ 4° E vedada a contratagao de dirigentes do tomador ou do concedente dos recursos
ou de seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o terceiro grau, ou de empresa de que sejam sécios cotistas ou
administradores, para prestacéo de servigos ou fornecimento de bens.

Art. 22. A comprovacgdo das despesas efetuadas é realizada por meio de notas e
demais documentos fiscais idoneos, revestidos das formalidades legais, emitidos em
nome do tomador e correspondentes ao periodo de vigéncia e execugéo do objeto.
§ 1° Consideram-se idéneos os documentos fiscais legiveis, sem rasuras e com
certificagcdo da data, observadas as formalidades legais aplicaveis.

§ 2° A comprovacéo do efetivo recebimento das mercadorias ou da prestagéo dos
servigos deve estar respaldada por controles que permitam a identificagdo do
responsavel, os quais poderao constar do préprio documento fiscal ou de registros
complementares mantidos pelo tomador, nos termos da legislagéo aplicavel.

Art. 23. Poderdo ser pagos com recursos vinculados a parceria custos indiretos
necessarios a execugao do objeto.

Paragrafo Unico. A admissibilidade dos custos indiretos de que trata o caput esta
condicionada a sua previséo no plano de trabalho, a adequada vinculagéo ao objeto
e a observancia de critérios de economicidade, transparéncia e rastreabilidade, na
forma disciplinada em Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Art. 24. Nas transferéncias voluntarias em favor de fundagées de apoio as instituicdes
de ensino superior, regidas por legislagdo especifica, admite-se a comprovagao de
custos indiretos por meio de demonstrativo de rateio de custos, desde que os critérios
adotados sejam auditaveis, previamente definidos e compativeis com o objeto da
transferéncia, observados os parametros estabelecidos em Instrugdo Normativa.
Paragrafo unico. O demonstrativo de rateio de custos, elaborado nos termos de
Instrucdo Normativa referida no caput, sera considerado documento habil para fins
de comprovagéo de custos indiretos no ambito do SIT, sem prejuizo da manutengéo
e disponibilizagdo da documentagdo comprobatéria primaria das despesas
subjacentes.

CAPITULO V

DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 25. Para os fins desta Resolugdo, as contas relativas aos recursos recebidos pelo
tomador serdo prestadas ao concedente e transmitidas ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, de forma
individualizada por instrumento de transferéncia voluntaria, sem prejuizo da utilizagéo
de normas ou sistemas informatizados instituidos pelo concedente.

§ 1° A demonstragao do valor relativo a execugéo do objeto, nos casos de despesas
custeadas parcialmente com recursos das transferéncias voluntarias e néo exclusivas
ao seu atendimento, sera realizada mediante demonstrativo de rateio, elaborado com
base em critérios contabeis de custos pertinentes.

§ 2° Nas transferéncias voluntarias que contemplem investimentos, integra a
prestacdo de contas a relagdo dos bens adquiridos e dos investimentos realizados
em obras com recursos provenientes da transferéncia.

Art. 26. Os prazos e os requisitos para a prestacéo de contas das transferéncias
voluntarias, inclusive quanto a alimentagdo do Sistema Integrado de Transferéncias
— SIT, serdo regulamentados por Instrucdo Normativa, observada a vigéncia do
respectivo instrumento.

Paragrafo unico. O descumprimento dos prazos e requisitos estabelecidos podera
acarretar impedimento a emisséo de certiddo liberatdria, instauracdo de tomada de
contas e aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar n® 113, de 2005.
Art. 27. A responsabilidade pelo encaminhamento das informacdes no SIT cabe ao
concedente dos recursos, incluindo o registro inicial, o acompanhamento da
execugao pelo tomador e a supervisao da alimentagdo dos dados no sistema.
Paragrafo Unico. A auséncia de registro inicial da transferéncia voluntaria no SIT
caracteriza omissao no dever de prestar contas ao TCE-PR, enseja a instauragdo de
Tomada de Contas Extraordinaria e sujeita o administrador publico as sangdes da Lei
Complementar Estadual n° 113, inclusive a responsabilidade solidaria por eventual
dano ao erario.

Art. 28. Ao final de cada exercicio financeiro e da vigéncia da transferéncia voluntaria,
para cada prestacdo de contas parcial apresentada pelo tomador, o concedente
encaminhard ao TCE-PR sua manifestacdo conclusiva, no prazo previsto em
Instrugcdo Normativa, contendo expressamente a aprovacéo ou a rejeigdo das contas
avaliadas.
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Paragrafo Unico. A constatagdo de irregularidade ou a rejeigdo da prestagdo de
contas enseja a instauragdo, pelo concedente, de Tomada de Contas Especial.

Art. 29. Sem prejuizo das informagdes coletadas por meio do SIT, podera ser exigido
o encaminhamento ao TCE-PR de outros documentos relativos as transferéncias
voluntarias.

CAPITULO VI

DA FISCALIZAGAO, AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA TRANSFERENCIA
Art. 30. A fiscalizagéo das transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado e pelos
Municipios do Parand serd exercida de forma integrada e complementar,
compreendendo, conforme o caso, as seguintes instancias:

| - controle exercido pelo concedente, no ambito da execugédo do instrumento de
transferéncia voluntaria, por meio do gestor da parceria, do fiscal ou das comissdes
de monitoramento, avaliagdo ou acompanhamento, aos quais incumbe o
acompanhamento da execugado, a reorientagdo de agdes quando necessaria e a
analise das justificativas apresentadas diante de eventuais disfungdes, sem prejuizo
da atuagéo dos controles interno e externo;

Il - controle exercido pelo sistema de controle interno do concedente, responsavel
pela fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, bem como pelo apoio ao
controle externo, nos termos da Secéao Il deste Capitulo;

Il - controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos da
Lei Complementar Estadual n° 113, de 2005, do Regimento Interno e dos demais
atos normativos aplicaveis, abrangendo as diversas fases das transferéncias
voluntarias;

IV - controle social, exercido pela sociedade e pelos conselhos legalmente
constituidos, para a defesa do patrimdnio publico e dos direitos fundamentais,
inclusive nas areas de salde, assisténcia social e educacéo, nos termos do Capitulo
VIl desta Resolugao.

§ 1° No exercicio de suas competéncias, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
podera adotar os procedimentos previstos em seu Regimento Interno quando
constatadas irregularidades em qualquer fase da transferéncia voluntaria, desde o
planejamento até a concluséo, a avaliagdo dos resultados e a apreciagéo das contas.
§ 2° O acompanhamento e a fiscalizagédo exercidos pelo concedente ocorrerdo por
diferentes instancias de controle e por agentes distintos, de forma individual ou
combinada, conforme a fase da transferéncia voluntaria, desde o planejamento até a
prestacéo de contas.

§ 3° A atuagao dos fiscalizadores abrange a avaliagédo da aplicagdo dos recursos, do
cumprimento do objeto pactuado e do atingimento dos resultados esperados, bem
como a indicagdo de medidas saneadoras cabiveis.

Secgéo |

Do Gestor da Parceria e do Fiscal

Art. 31. Para os fins da Lei Federal n° 13.019, de 2014, gestor da parceria € o agente
publico responsavel pela gestdo da parceria celebrada por meio de termo de
colaboracéo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, com poderes de controle e fiscalizag&o.

§ 1° Sem prejuizo da designagdo do gestor a que se refere este artigo, a execugéo
da parceria podera contar com um ou mais fiscais técnicos responsaveis pelo
acompanhamento de aspectos especificos do objeto, conforme a natureza da
transferéncia voluntaria, os quais atuardo sob a coordenacéo do gestor.

§ 2° Para fins de registro no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e de
responsabilizacdo nos limites de suas atribuicdes perante o Tribunal de Contas do
Estado do Parand, o gestor da parceria serda considerado o responsavel pela
fiscalizagéo da transferéncia.

Art. 32. Para os fins da Lei Complementar Estadual n° 140, de 2011, das leis
municipais que disciplinem os contratos de gestdo com organizagdes sociais e sua
qualificacdo, e da Lei Federal n° 9.790, de 1999, o servidor responsavel pela
fiscalizagdo da transferéncia sera designado pelo érgdo ou entidade supervisora da
area de atuagao correspondente & atividade fomentada.

Art. 33. Nos convénios publicos e nas parcerias firmadas exclusivamente entre
entidades da Administragao Publica, inclusive por meio de instrumentos congéneres,
€ obrigatdria a indicagdo formal de agente publico responsavel pela fiscalizagdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo.

Art. 34. Compete a autoridade administrativa do concedente responsavel pela
celebragao da transferéncia voluntaria a escolha e a designagao do responsavel pelo
acompanhamento e pela fiscalizagdo da execugdo, devendo adotar critérios que
assegurem a independéncia, a imparcialidade e a auséncia de conflito de interesses
no exercicio de suas atribuigdes.

§ 1° Configura conflito de interesses, entre outras hipéteses, quando houver vinculo
pessoal, profissional, econémico ou institucional que possa comprometer a
independéncia, a imparcialidade ou a objetividade no exercicio das fungdes publicas
relacionadas a transferéncia voluntaria.

§ 2° Na hipotese de o gestor da parceria ou o fiscal deixar de ser responsavel pela
fiscalizagdo da transferéncia voluntaria, por qualquer motivo, incumbe a autoridade
referida no caput a designagdo de novo responsavel, permanecendo sob sua
responsabilidade, até que isso ocorra, a fiscalizacdo da transferéncia e as obrigagdes
a ela relacionadas.

§ 3° O concedente devera registrar no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT
todas as designagbes e substituicbes do responsavel pela fiscalizagdo da
transferéncia voluntaria, identificando o agente publico responsavel por cada periodo
de atuagao na transferéncia voluntaria, bem como os respectivos atos de designagédo
e de cessacédo da fungéo.

Art. 35. A atividade do responsavel pela fiscalizagédo da transferéncia voluntaria, na
qualidade de gestor da parceria ou fiscal, sera realizada por meio de relatérios,
pareceres e demais documentos pertinentes, em quantidade e periodicidade
compativeis com o adequado desempenho de suas atribuicdes, com o respectivo
registro no SIT.

Secéo Il

Da Comisséao de Avaliagdo ou de Monitoramento e Avaliagéo

Art. 36. Nos casos em que exigida pela legislacdo aplicavel ou adotada pelo
concedente, a comissdo de avaliagdo ou de monitoramento e avaliagdo constitui
instancia administrativa colegiada destinada a analise dos resultados e da execugao
do objeto e, conforme o regime juridico da transferéncia voluntaria, a homologagéo
de relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo, com foco no cumprimento das
metas pactuadas, nos resultados alcangados e nos impactos gerados.

§ 1° A comissao de avaliagdo ou de monitoramento e avaliagéo serad designada pela
autoridade administrativa do concedente responsavel pela celebracdo da
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transferéncia voluntaria, por ato especifico publicado em meio oficial de
comunicagao, observado o regime juridico do instrumento celebrado, inclusive quanto
a sua composicao, periodicidade de atuagao e atribuigdes.

§ 2° E vedada a participagdo, como membro da comissdo de avaliagdo ou de
monitoramento e avaliagdo, de pessoa que se encontre em situacéo de conflito de
interesses relacionada a transferéncia voluntaria, nos termos do art. 34, § 1° desta
Resolugéo.

§ 3° Na hipétese de membro da comissdo deixar de integra-la, incumbe a autoridade
referida no § 1° a designacdo de novo membro, permanecendo sob sua
responsabilidade, até que isso ocorra, a fiscalizagdo da transferéncia e as obrigagdes
a ela relacionadas.

§ 4° O concedente devera registrar no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT
todas as designacgdes e substituicdes de membros da comissao, identificando os
agentes publicos que a integraram em cada periodo de atuagdo, bem como os
respectivos atos de designagao e de cessacéo da fungéo.

§ 5° A comissdo podera solicitar assessoramento técnico de especialista ndo
integrante do colegiado, para subsidiar a analise dos resultados, dos relatérios
técnicos ou das informagdes submetidas a sua apreciacéo.

Segao lll

Do Sistema de Controle Interno

Art. 37. Para os fins desta Resolugédo, considera-se o Sistema de Controle Interno
como um mecanismo integrante da estrutura de governanca e executado pela
administragéo e por todo o corpo funcional da entidade, enquanto a Unidade ou
Orgao Central de Controle Interno se caracteriza como o setor responséavel pela
coordenagao, orientagdo e avaliagcdo do Sistema de Controle Interno da entidade.
Art. 38. O sistema de controle interno configura-se como a instancia incumbida de
avaliar a legalidade, a legitimidade e os resultados da gestéo, quanto a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade da aplicagéo dos recursos publicos, bem como de verificar
a adequacao e o funcionamento dos controles internos adotados pelo concedente,
de forma prévia, concomitante e subsequente, sem prejuizo das atribuicdes préprias
do gestor da parceria e do fiscal da transferéncia voluntaria.

§ 1° Compete ao sistema de controle interno, no exercicio das atribuigdes previstas
nos arts. 70 e 74 da Constituicdo da Republica e nos arts. 77 e 78 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, avaliar a legalidade e os resultados da aplicagdo dos recursos
publicos, bem como propor, a qualquer tempo, quando constatadas irregularidades
relevantes, levantamento, prestacdo ou tomada de contas especial em relagdo a
todos os responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 2° A atuagéo do sistema de controle interno nao substitui nem se confunde com as
atividades de acompanhamento, execucdo e fiscalizacdo operacional do objeto,
atribuidas ao gestor da parceria, ao fiscal ou as comissdes designadas, competindo-
Ihe atuar de forma avaliativa, orientadora, preventiva e de apoio ao controle externo.
Art. 39. Cabe ainda, a Unidade Central de Controle interno, no ambito de sua
respectiva atuagdo e conforme seus critérios proprios de materialidade e relevancia,
avaliar a suficiéncia e a efetividade dos controles internos relacionados as
transferéncias voluntarias, bem como apoiar o desempenho das fungdes essenciais
a execucao do disposto nesta Resolucdo e demais normas aplicaveis a espécie, com
enfoque preventivo e orientador das questdes controversas.

Paragrafo Unico. Para o exercicio de suas atribuicdes, € assegurado aos agentes do
controle interno o livre e integral acesso aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas as transferéncias voluntarias, inclusive aqueles
submetidos a grau de sigilo ou restricdo de acesso ao publico em geral, nos termos
da Lei Federal n® 12.527, de 2011, quando necessarios a auditoria, a fiscalizacdo ou
a avaliagdo da regularidade da execugdo, bem como aos locais de execugdo do
respectivo objeto.

Art. 40. Quando no exercicio de suas atribuigbes avaliativas forem constatadas
irregularidades, o controle interno indicara, de forma expressa, os vicios encontrados,
com a devida motivacao.

§ 1° Se a irregularidade apontada tiver natureza meramente formal, serdo adotadas
medidas para o seu saneamento.

§ 2° Na hipétese de o tomador, sem justificativa suficiente, deixar de adotar as
medidas saneadoras indicadas, podera ser determinada, de forma excepcional, pela
autoridade competente, a retencéo das parcelas dos recursos transferidos no ambito
da transferéncia voluntaria, mediante decisdo formal e motivada, assegurado o
contraditério e resguardada a continuidade de servigo essencial, até o saneamento
das impropriedades.

§ 3° Caso constatada irregularidade que configure dano a Administracdo Publica,
serdo adotadas as providéncias necessarias para a apuragdo das infracdes
administrativas, cabendo ainda ao controle interno a devida remessa ao Ministério
Publico e ao TCE-PR das copias dos documentos cabiveis para a apuragao de ilicitos
de sua competéncia.

CAPITULO VII

DO CONTROLE SOCIAL

Art. 41. O controle social consiste na participacéo da sociedade no acompanhamento,
na fiscalizagdo e na avaliagdo da gestdo publica, inclusive no ambito das
transferéncias voluntarias, compreendendo a atuacdo de cidaddos, da sociedade
organizada, da imprensa e das instancias institucionais de participagéo social.

§ 1° O controle social das transferéncias voluntarias sera exercido, de forma
indissociavel, por meio da transparéncia ativa e do acesso a informagéo, sendo
obrigatéria a divulgagao, pelo concedente e pelo tomador, de dados e documentos
relativos a cada instrumento celebrado, de forma individualizada, em meios oficiais
de comunicagéo e em sitios eletrénicos, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de
2011, e demais normas aplicaveis.

§ 2° A forma, o conteiudo minimo e a periodicidade das divulgagées de dados e
documentos relativas a cada instrumento celebrado, nos termos do § 1°, poder&o ser
disciplinados em ato normativo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Secéo |

Da Participagédo da Sociedade

Art. 42. A Administragdo Publica devera assegurar a participacdo da sociedade, nos
termos da Constituigdo da Republica e das demais normas legais pertinentes, de
modo a contribuir para os processos de formulagdo, implementagao, fiscalizagdo e
avaliagéo das politicas publicas.

§ 1° O planejamento previsto na Segdo | do Capitulo Il desta Resolugdo podera
contemplar a participagdo da sociedade para fins de debate, aperfeicoamento e
aprovagao dos projetos, competindo a Administragédo Publica disponibilizar os dados
necessarios a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica dos servigos e atividades.
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§ 2° A participagao da sociedade podera ocorrer por meio de consulta e audiéncia
publicas, conferéncias, procedimento de manifestagado de interesse social ou outras
formas que o concedente entenda necessarias e suficientes para assegurar a
transparéncia e a legitimagao do interesse publico.

§ 3° Na promogao da participacédo da sociedade, deverdo ser observadas as diretrizes
das politicas publicas correspondentes, bem como os critérios de hierarquizagéo e
regionalizacdo nas esferas governamentais, nos termos da legislagéo aplicavel.

Art. 43. A juizo do concedente, diante do interesse publico ou da relevancia da
matéria, podera ser aberto periodo de consulta publica para manifestagdo da
sociedade em geral ou convocada audiéncia publica destinada a promogdo do
diadlogo entre cidadaos, organiza¢des da sociedade civil e demais interessados.

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagéo pelos meios oficiais, de
modo a possibilitar o exercicio do controle social.

§ 2° A convocagao de audiéncia publica, presencial ou por meio eletrénico, sera
realizada com antecedéncia minima suficiente para possibilitar a andlise e a
discussdo das informagdes previamente disponibilizadas, inclusive dos dados
técnicos levantados, dos estudos realizados e dos demais documentos necessarios,
assegurada a possibilidade de manifestagao dos interessados.

Art. 44. A conferéncia de politica publica, quando prevista na legislagédo aplicavel,
convocada pela Administragdo Publica ou pelo respectivo conselho gestor, constitui
instancia de participagdo social ampliada destinada a:

| - definir principios e diretrizes;

Il - assegurar a participagédo de diversos segmentos da sociedade;

Il - promover o didlogo e a deliberagéo entre os conselhos gestores;

IV - avaliar e propor instrumentos de participagdo popular; e

V - formular indicagdes para o aperfeigoamento da politica publica correspondente.
Art. 45. O Procedimento de Manifestagédo de Interesse Social € um instrumento por
meio do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
podem apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizagdo de um chamamento publico.

Paragrafo unico. Os prazos e regras deste procedimento observardo regulamento
proprio de cada ente federado, nos termos e para os fins da Lei Federal n°® 13.019,
de 2014.

Secéo Il

Dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Art. 46. Nos respectivos niveis de governo, a manifestacdo do conselho gestor de
politica publica da area correspondente a transferéncia voluntaria, quando exigida
pela legislagdo, constitui etapa prévia da condugdo da politica publica e sera
considerada no processo decisoério do gestor.

§ 1° As atribuigdes dos conselhos gestores de politicas publicas, enquanto instancias
propositivas, consultivas, deliberativas e fiscalizatérias, sdo definidas na legislagao
setorial pertinente, incluindo, a titulo exemplificativo, as normas que regem as
politicas de saude, assisténcia social e educagdo, notadamente a Lei Federal n°
8.080, de 1990, a Lei Federal n° 8.142, de 1990, a Lei Federal n°® 8.742, de 1993, e a
Lei Federal n® 9.394, de 1996, sem prejuizo de outros diplomas legais ou infralegais
aplicaveis.

§ 2° A celebragao de termo de parceria com OSCIPs, nos termos do art. 10, § 1°, da
Lei Federal n® 9.790, de 1999, pressupde consulta ao respectivo conselho gestor de
politica publica da area, conforme prazo a ser fixado em lei ou regulamento do
concedente.

§ 3° A celebragéo de termo de colaboracédo com organizagdes da sociedade civil, nos
termos do art. 16, paragrafo unico, da Lei Federal n° 13.019, de 2014, podera ser
precedida de proposta apresentada pelo conselho gestor de politica publica da area
correspondente.

Art. 47. A decisdo do concedente contraria ao deliberado pelo conselho gestor de
politica publica da area correspondente serd motivada de forma explicita, clara e
congruente, sem prejuizo de eventual pedido de reconsideragéo.

Art. 48. O respectivo conselho gestor de politica publica da area podera participar da
condugéo de chamamentos publicos ou de outro procedimento de escolha que venha
a ser utilizado, conforme fixado em lei ou regulamento do concedente.

Art. 49. Sem prejuizo da fiscalizagéo pelo concedente e pelos 6rgéos de controle, a
execugdo da transferéncia voluntaria serd acompanhada e fiscalizada pelos
conselhos gestores de politicas publicas das areas correspondentes de atuagéo
existentes em cada esfera de governo.

CAPITULO VIII

DA FINALIZAGAO DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

Art. 50. A transferéncia voluntaria sera finalizada nas seguintes hipdteses, sem
prejuizo da apuragdo de irregularidades, do cumprimento das obrigacdes
remanescentes e do exercicio das competéncias de controle:

| - término da vigéncia ou concluséo do objeto, o que ocorrer primeiro;

Il - rescisdo, por iniciativa do concedente ou do tomador, nas hipéteses previstas no
instrumento ou na legislagdo aplicavel, observado o disposto nesta Resolugéo;

Il - extingdo, quando ndo tiver havido repasse de recursos ou inicio da execugédo
material da transferéncia.

Art. 51. O fim da transferéncia voluntaria ndo afasta o cumprimento de obrigagdes
remanescentes assumidas no instrumento, decorrentes da legislagdo aplicavel ou
necessarias a preservagao do interesse publico.

§ 1° As obrigacdes remanescentes poderédo abranger, conforme o caso:

| - a destinagédo, reversado, transferéncia ou definicdo de titularidade dos bens e
direitos remanescentes adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com
recursos publicos;

Il - a comprovagéo, o provisionamento ou a quitagdo de obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias ou indenizatérias vinculadas a execugéo do objeto;

Il - a manutengao da destinagdo publica de bens iméveis ou equipamentos, quando
prevista no instrumento ou exigida pela natureza da politica publica.

§ 2° O cumprimento das obriga¢des de que trata este artigo sera verificado no ambito
da prestacéo de contas ou em procedimentos especificos definidos pelo concedente,
observado o disposto nesta Resolugdo e em normativas complementares.

§ 3° O detalhamento dos procedimentos, documentos e prazos relativos as
obrigagdes remanescentes podera ser disciplinado por Instrugdo Normativa.

§ 4° Permanecem vigentes, apds a finalizagéo da transferéncia voluntaria, os deveres
de guarda, conservagdo e disponibilizagdo dos documentos, dados e informacdes
relacionados a execugéo do objeto, pelo prazo previsto no art. 65 desta Resolugédo
ou por prazo superior estabelecido em legislagdo especifica.

§ 5° Os agentes publicos e privados que tenham atuado na gestao, fiscalizagéo ou
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execucdo da transferéncia voluntaria permanecem sujeitos ao dever de sigilo
funcional quanto as informagdes protegidas por lei as quais tenham tido acesso em
razéo do exercicio de suas atribuigdes, ainda que posteriormente deixem o cargo,
fungéo ou vinculo com o concedente ou com o tomador.

Art. 52. A rescisdo podera ocorrer por iniciativa do concedente ou do tomador, por
razdes supervenientes devidamente justificadas, quando a continuidade da execugao
se mostrar inviavel, desnecessaria ou incompativel com o interesse publico,
observado o disposto no instrumento e nesta Resolugéo.

§ 1° A rescisdo de que trata o caput ndo implica, por si s, juizo de irregularidade e
ndo afasta o dever de prestar contas quanto aos atos praticados e recursos
eventualmente aplicados.

§ 2° O instrumento devera disciplinar, no minimo, prazo de comunicagdo prévia,
procedimentos de formalizacdo e providéncias para transicdo e preservagdo do
interesse publico, inclusive quanto a bens, documentos e responsabilidades em
andamento.

§ 3° Configuram motivos para rescisdo na forma deste artigo, entre outros:

| - reorganizagado institucional interna do concedente ou do tomador que torne
impossivel a continuidade da execugéo;

Il - recomendagao de auditoria ou de controle interno que indique incompatibilidade
insuperavel com o objeto pactuado;

Il - modificagéo significativa de cenario fatico que inviabilize a consecugéo do objeto,
nos termos do instrumento celebrado;

IV - ocorréncia de fato superveniente que comprometa a execucdo do objeto em
termos incompativeis com o interesse publico.

Art. 53. A rescisdo por inadimplemento de obrigagdes pactuadas podera ser
declarada pelo concedente, observado o contraditério e a ampla defesa, quando
caracterizada, entre outras, as seguintes hipéteses:

| - recursos utilizados em desacordo com o plano de trabalho ou com a legislacéo
aplicavel;

Il - omisséo injustificada na apresentagao das prestacdes de contas, parciais ou final,
nos prazos estabelecidos e nos demais atos normativos aplicaveis ao caso;

Il - ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos repassados ou constatagdo de dano
ao erario decorrente de desfalque, desvio, ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico.
Paragrafo unico. O instrumento poderd prever prazo para regularizagdo ou
apresentacdo de justificativa antes da formalizagcdo da rescisdo, sem prejuizo das
medidas administrativas cabiveis.

Art. 54. A rescisdo do instrumento de transferéncia voluntaria podera ensejar, quando
presentes os pressupostos legais, a instauragdo da competente Tomada de Contas
Especial, cujo cabimento, instauragéo e processamento observaréo o disposto no art.
13 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 2005, no Regimento Interno do TCE-
PR e, no que couber, nos arts. 192 a 201 da Lei Estadual n°® 20.656, de 2021, bem
como nas normativas proprias do concedente.

Paragrafo unico. Poderéo ser adotadas pelo concedente providéncias administrativas
preliminares a instauracdo da Tomada de Contas Especial, nos termos da legislagéo
aplicavel ao respectivo ente federado, observadas, quando se tratar de 6rgéo ou
entidade estadual, as disposicdes dos arts. 194 a 196 da Lei Estadual n° 20.656, de
2021.

Art. 55. A devolugéo dos saldos financeiros remanescentes, nos termos do art. 19,
constitui condi¢éo para a finalizagédo da transferéncia voluntaria e para a emissdo do
ato de encerramento pelo concedente.

Paragrafo unico. Os valores correspondentes a contrapartida aportada pelo tomador,
quando ndo integralmente consumidos em razédo da execugéo do objeto, poderéo ser
restituidos ao préprio tomador observada a proporcionalidade em relagdo aos
recursos efetivamente executados, independentemente da segregagédo dos
rendimentos financeiros por origem.

Art. 56. Ap6s a finalizagdo da transferéncia voluntaria e, quando houver, comprovada
a execugao do objeto e o cumprimento das obrigagcdes remanescentes, compete ao
concedente emitir ato especifico quanto ao mérito da prestagdo de contas e ao
encerramento da transferéncia.

§ 1° Na andlise da prestagdo de contas, o concedente considerara as contas como:
| - regulares;

Il - regulares com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal de que néo resulte dano ao erario;

Il - irregulares, com determinagéo de instauragdo de Tomada de Contas Especial.

§ 2° Constatada irregularidade ou omisséo na prestagdo de contas, o concedente
podera, nos termos de seu regulamento, conceder prazo de até 45 (quarenta e cinco)
dias por notificagéo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que
o concedente possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas, para o
tomador sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo.

§ 3° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo, néo
havendo o saneamento, o administrador publico responsavel pela celebracdo da
transferéncia voluntaria, sob pena de responsabilidade solidaria, deve instaurar a
Tomada de Contas Especial.

CAPITULO IX

DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 57. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da
aplicagcdo dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
recursos publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente do concedente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas
ainstauragdo de Tomada de Contas Especial, para apuracgao dos fatos, identificacéo
dos responsaveis e quantificagdo do dano.

Paragrafo unico. Na auséncia de designagdo especifica, considera-se autoridade
administrativa competente para instaurar a Tomada de Contas Especial o
representante legal do érgéo ou entidade concedente.

Art. 58. A Tomada de Contas Especial devera observar o disposto na Lei
Complementar Estadual n° 113, de 2005, no Regimento Interno do TCE-PR e nas
demais normas aplicaveis.

Art. 59. Na hipétese de omissao no dever de instaurar a Tomada de Contas Especial,
o Tribunal de Contas do Estado do Parana adotara as medidas cabiveis, inclusive a
determinacéo de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do
seu Regimento Interno, ficando a autoridade administrativa competente sujeita as
sangbes previstas na Lei Complementar Estadual n° 113, bem como a
responsabilidade solidaria por eventual dano ao erario.

Art. 60. Uma vez instaurada a Tomada de Contas Especial, os repasses de recursos
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ao tomador ficardo suspensos até o saneamento das irregularidades.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo ser mantidos repasses destinados a preservagao de
servigos publicos essenciais, quando cabivel, desde que restritos a parcela dos
recursos comprovadamente aplicada em finalidade essencial e devidamente
segregada.

§ 2° A manutencdo dos repasses de que trata o § 1° dependera de autorizagdo
expressa e devidamente fundamentada da autoridade administrativa competente.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara a autoridade responsavel
a responsabilizagao solidaria.

Art. 61. A instauragdo, o andamento, os elementos e demonstrativos necessarios a
instrugdo da Tomada de Contas Especial, bem como o relatério do controle interno e
a especificacdo das medidas administrativas e judiciais adotadas para o saneamento
das irregularidades deverao ser registrados no Sistema Integrado de Transferéncias
— SIT, na forma disciplinada em Instrugdo Normativa.

Art. 62. Fica dispensado o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao TCE-
PR quando o valor do dano apurado na transferéncia voluntaria for inferior ao limite
de algada fixado em ato normativo do Tribunal, sem prejuizo de determinacdo em
sentido diverso.

Paragrafo unico. A dispensa de encaminhamento ndo exime o concedente de adotar
as medidas administrativas e judiciais cabiveis ao ressarcimento do dano, nem do
registro e acompanhamento do débito no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
na forma de Instrugdo Normativa.

CAPITULO X

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 63. Enquanto n&o houver a implementacgéo de solugdo tecnolégica que assegure
o sigilo a informacdes sensiveis, a ser disciplinada por Instrucdo Normativa, ficam
dispensadas da obrigatoriedade de informagdo no SIT as transferéncias voluntarias
de recursos publicos destinados ao atendimento de programas de protecdo e
assisténcia a pessoas ameacadas, em situacdo de risco, vitimas e testemunhas que
requeiram sigilo, nos termos que dispuser a legislagao.

Art. 64. As entidades obrigadas a utilizagdo do SIT que n&o atenderem ao
determinado nesta Resolugdo e normativas regulamentadoras da matéria ficardo
impedidas de receber a respectiva certidao liberatéria.

Art. 65. Constatada irregularidade ou inconsisténcia nas informagdes prestadas no
SIT, o TCE-PR podera instaurar Tomada de Contas Extraordinaria em face dos
responsaveis, nos termos do art. 236 do Regimento Interno.

Art. 66. Independentemente da finalizagao da transferéncia voluntaria e da aprovacéo
das contas pelo concedente, os participes deverao preservar todos os documentos
relacionados a transferéncia voluntaria pelo prazo de 10 (dez) anos, contado do
encerramento do processo de Tomada de Contas Especial, quando instaurado, ou
do envio de todas as informagdes ao SIT.

Art. 67. A forma e os prazos para alimentagéo e utilizagdo do SIT pelos 6rgéos ou
entidades obrigadas serdo definidos em Instrugdo Normativa.

Art. 68. As agdes de controle externo de competéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativas a matéria tratada nesta Resolugéo seréo orientadas pelos
critérios de materialidade e relevancia, considerada a capacidade operacional do
6rgao e o planejamento das fiscalizagdes, observadas as atribuigdes das unidades
técnicas competentes.

Art. 69. Revoga-se a Resolugdo n° 28, de 06 de outubro de 2011.

Art. 70. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

h

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-429535/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO:-CLAUDIO APARECIDO BERNIN, MUNICIPIO DE IGUARAGU
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4040/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Iguaragu com vistas a atender
ao disposto na Instrugdo Normativa n® 200/2025 deste Tribunal, especialmente
quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgagdo, em meio digital de acesso
publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.

A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social (CACS), em
sua primeira manifestagao, indicou que a municipalidade atendia parcialmente aos
requisitos previstos na Instrugdo Normativa n°® 200/2025, em razdo de pendéncia
relacionada ao requisito previsto no inciso VIII do art. 2°, esclareceu que haveria a
necessidade da disponibilizagdo dos respectivos instrumentos juridicos que
formalizam o repasse, nas hipéteses de transferéncia financeira a entidades privadas,
e recomendou intimagdo do Municipio para a complementagdo das informacdes.
(peca 4)

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n°® 820/26-CGF (peca
5), ratificou a manifestagdo da unidade técnica anterior acerca da diligéncia a origem.
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a Presidéncia determinou a
resposta, apresentou

Diante do sugerido pelas unidades técnicas,
comunicagdo ao Municipio de Iguaragu que, em
complementagéo ao presente expediente.

O feito retornou a Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social
que, em nova manifestagao, concluiu que o portal do requerente passou a contemplar
informagdes correspondentes a todos os critérios previstos nos incisos | a VIl do art.
2° da Instrugdo Normativa n°® 200/2025-TCE/PR, atendendo as exigéncias minimas
de transparéncia e rastreabilidade estabelecidas pela norma.

Acrescentou que a analise se deu com base no conteldo acessivel na data da
verificagdo, ndo representando chancela definitiva de regularidade, cabendo ao
Municipio manter as informagdes atualizadas e assegurar que eventuais novas
emendas também sejam divulgadas com todos os elementos exigidos pela
normativa.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo ratificou a manifestacdo da CACS e
recomendou a comunicagdo ao solicitante, com posterior encerramento do
processo.

Diante das manifestagdes das unidades técnicas, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagao de cépia do presente processo, o
seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 12 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-461765/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-2PDJDFRDFR

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4061/26

Retornam os autos com o Despacho n° 933/26 e a Informag&o n°® 171/26 por meio
dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo se manifestam em atengéo ao requerimento
formulado pelo interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 1064/2026, referida unidade técnica devera
enviar resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1]
da Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-478510/26

ENTIDADE:-DAYANE CRISTINA DE OLIVEIRA SILVA

INTERESSADO:-DAYANE CRISTINA DE OLIVEIRA SILVA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4068/26

Retorna o feito com a Informagéo n° 600/26, por meio da qual a Diretoria de
Gestao de Pessoas se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pela
interessada.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagao
de sua respectiva copia a interessada, bem como para envio de resposta a solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposigédo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
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PROCESSO N°:-419530/26
ENTIDADE:-1> PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4069/26

Retornam os autos com a Informagdo n° 62/26 (pega 9) por meio da qual a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar se manifesta em atengdo ao
requerimento formulado pela 12 Promotoria de Justica de Protecdo ao Patriménio
Publico de Curitiba.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n°® 159577/25, conforme Despacho n°® 1030/26-GCFSC (peca 4).

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-489643/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-5PDJDPAPPD

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4072/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 1329/2026 por meio do qual
a 52 Promotoria de Justica de Prote¢do ao Patriménio Publico do Foro Central da
Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba encaminha, para conhecimento, copia
da decisdo de Promocéo de Arquivamento exarada nos autos de Noticia de Fato n°®
0046.26.138582-0.

A Diretoria Juridica, nos termos da Informacdo n°® 328/26 (peca 3), sugere que o
presente expediente seja encaminhado ao gabinete do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, relator da Representagdo n° 517232/25, “citada no bojo da noticia
de fato em questdo” e, apds, na hipétese de que nenhuma outra medida seja
demandada, opina pelo encerramento do feito.

Diante disso, encaminhem-se os autos ao gabinete do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral para ciéncia quanto ao contido no Oficio n° 1329/2026 da 52
Promotoria de Justica de Protecdo ao Patriménio Publico do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, e, apds, ndo havendo recomendacgéo
de diligéncias adicionais, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigcbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-472589/26

ENTIDADE:-RODOLFO FERNANDES CABRAL

INTERESSADO:-RODOLFO FERNANDES CABRAL

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4073/26

Retornam os autos com a Informagéo n° 122/26 (pega 5) por meio da qual a Diretoria
de Tecnologia da Informagdo se manifesta em atengdo ao pedido formulado por
Rodolfo Fernandes Cabral.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como para envio
de resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014.

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e posterior
arquivamento, nos termos do art. 16, inciso LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

PROCESSO N°:-449692/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ENGENHEIRO
BELTRAO

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ENGENHEIRO
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BELTRAO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4077/26

Retornam os autos com o Despacho n°® 1126/26 (peca 6) por meio do qual o
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral autoriza o acesso pela Promotoria de
Justica da Comarca de Engenheiro Beltrdo aos processos n° 788000/22, n°
581771/23, n° 518395/24, n° 742333/24 e n°® 819719/24.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos
processos acima referidos.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante observando-se,
no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-258323/26

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO
INTERESSADO:-CAMARA  MUNICIPAL  DE
MARTIELHO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-4078/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela Camara Municipal de Jataizinho
(Oficio n°® 027/26), por meio do qual encaminhou o resultado da apreciagdo das
contas do Poder Executivo Municipal relativo a diversos exercicios financeiros.

Por meio das Informacdes n° 2020/26 (pega n° 15) e 3940/26 (peca n° 33), a
Coordenadoria de Medidas Executérias informou que efetuou o registro do
julgamento das contas, em conformidade com os decretos legislativos constantes das
pecas 4-14 e das Atas das Reunides Extraordinaria e Ordinaria constantes a peca
32, e sugeriu o encerramento e arquivamento do feito.

Diante do exposto, acato o sugerido e determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n°® 115/2017, disponibilizagdo de copia do presente expediente
e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

JATAIZINHO, MAURILIO

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-433290/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO:-JONI ZANELLA FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO JOAO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4079/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Sdo Jodo mediante
o0 qual encaminha cépia do “EDITAL N° 010/2026 - EDITAL CLASSIFICACAO FINAL
CONCURSO PUBLICO N° 001/2025” (pega 3), sem, contudo, expor sua pretensao,
isto €, sem qualquer formulagao clara e especifica daquilo que pretende obter com o
presente processo.

Com efeito, a propria Coordenadoria de Atos de Pessoal, nos termos da Instrugédo n°®
10900/26 (pega 4), observa que “ndo houve qualquer explanagéo acerca do objetivo
do requerimento”.

Relata que o processo de Admisséo de Pessoal n® 402226/25 - que trata do Concurso
Publico n® 001/2025 - se encontra aguardando analise daquela unidade técnica, e
que o documento apresentado neste Requerimento Externo ja se encontra a pega n°
111 daqueles autos.

Salienta que, como o referido processo “se encontra em aberto, sem decisdo
transitada em julgado, a grande maioria das alteragdes de dados no Sistema SIAP
pode ser realizada pelo proprio Ente, sem necessidade de solicitagdo via
requerimento externo”.

Ao final, opina “pelo retorno do feito em diligéncia a fim de que o Ente esclareca sobre
a perda do objeto deste requerimento externo, ou, ainda, sobre o interesse em
emendar o pedido inicial, a fim de especificar pontualmente as alteragdes que
pretende realizar, com a devida comprovagédo documental”.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicédo de
comunicagao eletrénica ao Municipio de Sdo Jodo, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente pedido certo e
determinado, indicando precisamente qual providéncia busca obter com este
processo, sob pena de indeferimento do presente Requerimento Externo.

Os autos deverao permanecer na referida unidade técnica para controle de prazo e,
apds, com ou sem manifestacdo da entidade, deverdo retornar a Coordenadoria de
Atos de Pessoal para manifestacéo.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.
-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-429160/26

ENTIDADE:-NUCLEO DE COMBATE AOS CIBERCRIMES
INTERESSADO:-NUCLEO DE COMBATE AOS CIBERCRIMES
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4081/26

Retornam os autos com a Informagéo n° 329/26 (pega 7) por meio da qual a Diretoria
Juridica, “tendo em vista que o acompanhamento do feito em comento, determinado
pelo Gabinete da Presidéncia, somente deveria perdurar até a realizagdo da oitiva
indicada na inicial, e considerando que o ato ja foi concluido”, entende cabivel o
encerramento deste expediente, salvo determinacdo em sentido diverso.

Diante do exposto, ndo havendo providéncias adicionais a serem adotadas no
presente feito, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
respectivo encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e posterior arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-461668/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO DE
CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DE HABITAGAO E URBANISMO
DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4084/26

Retornam os autos com os Despachos n° 926/26 e n° 90/26 por meio dos quais a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo e a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo se manifestam em atengdo ao requerimento formulado pela
Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo de Curitiba, sugerindo o acesso
pelo interessado ao Processo n° 380423/26.

Autorizo o acesso pelo Parquet ao referido processo, de relatoria desta Presidéncia.
Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao requerente, bem como do Processo
n° 380423/26.

Qutrossim, em atengéo ao Oficio n® 504/2026, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-442469/26

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARATUBA -PROJUDI
INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARATUBA -PROJUDI
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4092/26

Trata-se de requerimento externo autuado em decorréncia de oficio da Vara da
Fazenda Publica de Guaratuba (Oficio n°® 592/2026), por meio do qual foram
solicitadas as seguintes informagdes:

se foram submetidas ao crivo do controle externo contratacdes celebradas pelo
Municipio de Guaratuba durante a vigéncia do Decreto n°26.292/2025 e, em caso
positivo, quais contratos;

se houve e em que data foi recebida a comunicagdo do Municipio acerca da
decretagdo da situagdo de emergéncia administrativa.

Por sugestao da Diretoria Juridica a peca 4, o feito foi encaminhado a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo, que entendeu pela remessa a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo e pelo posterior encerramento do processo.
(peca 6)

Por seu turno, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo esclareceu,
quanto ao item “a’, que foram realizados dois trabalhos fiscalizatorios, um
levantamento voltado a analise de atos da gestdo anterior que poderiam ter
contribuido para a decretagdo da emergéncia (Demanda n°® 461) e uma fiscalizagdo
especifica sobre os atos praticados durante a vigéncia do decreto (fiscalizagdo n°®
3128). Neste segundo caso, ressaltou que estava prevista a verificagdo da
regularidade de contratacdes diretas realizadas com fundamento na emergéncia
administrativa, porém, ndo foram identificados contratos celebrados nessas
condigdes no periodo analisado, razéo pela qual a andlise desse aspecto restou
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prejudicada.

Em complemento, a unidade juntou ao expediente copias integrais do relatorio de
levantamento e do relatério da fiscalizagéo (pecgas 8 e 9), de forma a possibilitar uma
compreensao mais abrangente acerca dos trabalhos desenvolvidos.

Quanto ao item “b”, informou que a decretagcdo da emergéncia administrativa em
Guaratuba chegou ao seu conhecimento por meio de noticias veiculadas na
imprensa, e indicou a impossibilidade de precisar a data exata. (Informagdo n°
163/26-CAGE, pega 7)

Diante das informacdes prestadas, encaminhe-se este requerimento a Diretoria de
Protocolo para comunicagdo ao Juizo solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugéo
de Servigo n°® 115/2017, disponibilizagdo de copia do presente expediente e, apos,
para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-486970/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4095/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil por meio do qual comunica que o Tribunal de Contas
da Unido realizard, com curadoria da instituicdo J.Ex, o Encontro Nacional de
Tecnologia e Inovacdo dos Tribunais de Contas e 6rgédos de Controle Interno
(Enastic), entre os dias 9 e 11 de setembro de 2026, em Brasilia/DF.

Informa que, em raz&o da relevancia do evento e da presenga dos principais gestores
de Tl dos Tribunais de Contas em Brasilia/DF, sera realizada reunido presencial dos
secretarios/diretores de Tl das Cortes de Contas integrantes da Rede STI da Atricon,
razdo pela qual solicita autorizagdo e viabilizagdo para a participagcdo do Diretor de
Tecnologia da Informagéo desta Corte na referida reunido técnica.

Nos termos da Informacdo n°® 121/26 (peca 4), a Diretoria de Tecnologia da
Informacgéo relata que o Diretor Wellington Glass da Silva participard da Reunido
Técnica e registra, igualmente, a participagao dos servidores Bruno Duck Ferreira da
Silva, Rafael Charan e Rebeca Such Tobias no Enastic 2026, conforme informado no
processo n° 45714-8/26.

Diante do exposto, autorizada a participagédo dos servidores, encaminhe-se a
Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao
requerente e para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7° da Instrugé@o de Servigo n°® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-453118/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-PAULO VINICIO FORTES FILHO, VANESSA VOLPI BELLEGARD
PALACIOS

DESPACHO N°:-4096/26

Considerando que o presente requerimento sera objeto de apreciagéo no ambito dos
autos de n° 558852/18, de relatoria do ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes, nos termos do Despacho n° 1054/26-FAMG (peca n° 13), determino o
encerramento do presente feito, com fulcro no art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017, disponibilizagédo de copias, e posterior arquivamento do processo.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO N°:-482592/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PRIMEIRO DE MAIO
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PRIMEIRO DE
MAIO

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-4099/26

Retornam os autos com o Despacho n°® 954/26 por meio do qual a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagcdo se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, em atencao ao Oficio n°® 458/2026, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-491303/26

ENTIDADE:-MARINA GUTTIERREZ

INTERESSADO:-MARINA GUTTIERREZ

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4106/26

Retornam os autos com a Informagdo n° 173/26 (pega 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo se manifesta em atengdo ao
requerimento formulado por Marina Guttierrez, bem como sugere a disponibilizagao
de copias digitais do procedimento n® 392529/25 a requerente.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de link de acesso ao Relatério de Fiscalizagdo n® 602/2025 (pega 8
do procedimento n° 392529/25), bem como de copia dos presentes autos a
interessada, e, apds, para envio de resposta a solicitante observando-se, no que
couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/2014.

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e posterior
arquivamento, nos termos do art. 16, inciso LVIIl, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

PROCESSO N°:-449617/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE SANTA FE
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE SANTA FE
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4107/26

Retornam os autos com o Despacho n°® 938/26 (peca 6) e com a Informagao n°® 177/26
(pega 7) por meio dos quais, respectivamente, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo exaram
ciéncia quanto ao contido na decisédo proferida pela Promotoria de Justica da
Comarca de Santa Fé, que promoveu o arquivamento da Noticia de Fato n°
0157.26.000121-7 (peca 3).

Diante disso, e ndo havendo recomendagéo de diligéncias adicionais, encaminhe-se
este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia
dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-461897/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4109/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Tribunal de Justiga do Estado do
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Parana, por meio do qual, para conhecimento desta Corte de Contas, encaminhou
copia da Decisdo n° 13280433, em que foi determinada a retencdo dos valores
oriundos do Fundo de Participagcdo dos Municipios e das transferéncias estaduais
previstas no art. 158, § 1°, da Constituicdo Federal, em face dos Municipios de
Centenario do Sul e Ponta Grossa.

Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo e a Coordenadoria de
Contas, que exararam ciéncia acerca das informagdes encaminhadas e,
considerando ndo haver providéncias adicionais a serem adotadas, uma vez que a
omiss&o no pagamento dos precatorios ja foi suprida pela deciséo judicial, sugeriram
o encerramento do processo. (pecas 5 e 6)

Diante das manifestagbes das unidades técnicas, determino a remessa do
expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao Juizo requerente, na forma
do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cépia do
presente protocolado e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-488540/26

ENTIDADE:-3? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
INTERESSADO:-3? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4110/26

Retornam os autos com o Despacho n°® 1148/26 por meio do qual o Conselheiro
Augustinho Zucchi autoriza o acesso pela 3 Promotoria de Justica da Comarca de
Castro ao processo n° 0455030/26.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacédo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como do processo
cujo acesso foi autorizado.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 676/2026, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-386240/26

ENTIDADE:-4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

INTERESSADO:-4> PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4112/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Unido da Vitéria (Oficio n® 429/2026), por meio do qual, com vistas a
instrugdo dos autos de Inquérito Civil n°® 0152.26.000763-7, solicita o
encaminhamento de documentos relativos aos repasses efetuados pelos Municipios
de Unido da Vitéria e Paula Freitas a Associacdo Casa de Apoio Santa Clara
(ACASC), levando em consideragao os SITs n° 7200, 17207, 19450, 34057, 41866,
48454 e 72755, referentes ao Municipio de Unido da Vitéria, e SITs n° 59529, 65744
e 73478, referentes ao Municipio de Paula Freitas, sem prejuizo de outros registros
eventualmente localizados em nome da ACASC, conforme se segue:

copia integral dos procedimentos de prestagdo de contas registrados no SIT,
referentes aos repasses dos Municipios de Unido da Vitéria e Paula Freitas;

copia integral das notas fiscais, faturas, recibos, folhas de pagamento, comprovantes
de recolhimento de encargos, guias de GPS, GFIP, DARF, cupons fiscais,
comprovantes de transferéncia, comprovantes de pagamento, extratos bancarios e
demais documentos utilizados para justificar a aplicagdo dos recursos;

cépia das certiddes liberatorias emitidas em favor da ACASC no periodo analisado,
bem como dos documentos que subsidiaram sua emissao;

cépia de eventuais pareceres técnicas e/ou contabeis, relatérios de fiscalizacéo,
manifestagdes, diligéncias, notificagdes, decisdes ou outros atos do TCE/PR em
relacéo as prestacdes de contas da ACASC;

informagdo sobre eventual existéncia de documentos, midia, anexos digitais ou
arquivos complementares ndo disponibilizados no acesso publico ao SIT, mas
arquivos armazenados internamente no Tribunal.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao que,
de inicio, apontou 3 (trés) processos relacionados a Associagado Casa de Apoio Santa
Clara, quais sejam: Tomada de Contas Extraordinaria n°® 637515/07, referente ao
exercicio de 2007; Prestacao de Contas de Transferéncia n® 137433/13, referente ao
exercicio de 2013; e Prestagdo de Contas de Transferéncia n® 115794/14, referente
ao exercicio de 2014.
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Quanto aos registros do Sistema Integrado de Transferéncias, a unidade ressaltou a
indisponibilidade do sistema para a extragdo conjunta do respectivo acervo
documental ou concessao de acesso externo direto ao seu contetido, mas indicou ter
realizado a extragdo individual de cada um dos arquivos constantes dos registros do
Sistema Integrado de Transferéncias indicados pelo Ministério Publico, com
disponibilizagédo da integralidade da documentagéo localizada na base de dados do
Tribunal.

Ademais, ndo identificou processos de Certiddo Liberatéria em que a entidade
figurasse como parte, ressaltando ndo dispor de registros que permitam identificar
eventuais certiddes emitidas automaticamente pelo Portal desta Corte de Contas ou
a documentagao que tenha subsidiado tais emissdes.

Outrossim, apods consultas aos sistemas do Tribunal, informou que, atualmente, a
Associacédo Casa de Apoio Santa Clara ndo possui pendéncias relativas a prestagdo
de contas de recursos anteriormente recebidos. (peca 8)

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ratificou a manifestagdo da unidade anterior
e recomendou a comunicagdo ao requerente com posterior encerramento do
processo. (pega 9)

Diante do exposto, e considerando que os processos indicados pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo estdo com a sua tramitagdo encerrada,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo a
Promotoria solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizacéo de copias da Tomada de Contas Extraordinaria n° 637515/07, das
Presta¢des de Contas de Transferéncia n°® 137433/13 e 115794/14, e do presente
expediente.

Apos, autorizo o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-497751/26

ENTIDADE:-MARCOS VINiCIUS HENRIQUE

INTERESSADO:-MARCOS VINiCIUS HENRIQUE

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4113/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagédo protocolado por Marcos Vinicius
Henrique mediante o qual requer copia do processo n° 107368/26.

Autorizo o acesso pelo interessado ao referido processo, o qual é de relatoria desta
presidéncia.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo
de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n° 107368/26,
assim como para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagdo, nos termos do art. 13 da Resolugédo n°® 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-267284/26

ENTIDADE:-5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

INTERESSADO:-5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4114/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 671/2026 por meio do qual
a 5% Promotoria de Justica do Foro Regional de Araucaria, com vistas a instrugéo do
Inquérito Civil n°® 0010.25.002548-2, requer novo acesso ao presente processo, uma
vez que o acesso anteriormente concedido expirou.

Autorizo a concessao de novo acesso ao interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugcdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugcéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-481936/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-JOAO VICTOR CARVALHO LAGUSTERA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4118/26

Retornam os autos de Requerimento Externo referente ao Oficio n° 4282/2026 (peca
3) por meio do qual o Municipio de Cascavel solicita autorizagéo “para a participagéo
do Ouvidor-Geral, Patrick Machado, e da Assessora da Ouvidoria, Ana Carolina
Lofrano, na qualidade de palestrantes e facilitadores de oficina pratica de
capacitagédo”, a ser realizada nos dias 25 e 26 de agosto de 2026.

Em atendimento a presente demanda, a Ouvidoria de Contas, por meio da
Informagao n°® 21/26-OC (pega 6), confirmou a participacéo dos referidos servidores
no evento em questao.

Diante do exposto, autorizada a participagéo dos servidores Patrick Machado e Ana
Carolina Lofrano, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo
de copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-480034/26

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-MARIO CESAR COSTENARO, MUNICIPIO DE TOLEDO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4119/26

Retornam os autos de Requerimento Externo referente ao Oficio n°® 042/2026 (peca
3) por meio do qual o Municipio de Toledo solicita autorizagéo para a participagao do
Quvidor-Geral, Patrick Machado, e da Assessora da Ouvidoria, Ana Carolina Lofrano,
na qualidade de palestrantes e facilitadores de oficina pratica de capacitagdo”, a ser
realizada nos dias 26 e 27 de agosto de 2026.

Em atendimento a presente demanda, a Ouvidoria de Contas, por meio da
Informacgdo n° 22/26-0OC (pega 5), confirmou a participacédo dos referidos servidores
no evento em questao.

Diante do exposto, autorizada a participagdo dos servidores Patrick Machado e Ana
Carolina Lofrano, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo
de cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 632/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no
Procedimento n°® 497886/26,

RESOLVE

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratagdo de servigos continuados de
Security Operations Center (SOC), 24x7 sem dedicacdo de m&o de obra exclusiva,
com monitoramento ativo do ambiente tecnolégico do TCE-PR.

Il — Organizar A Equipe de Planejamento da Contratagdo com a seguinte distribuicdo
de fungdes:

i - Integrante Requisitante: responsavel pela definicdo dos requisitos de negécio, o
qual deve especificar as necessidades e os aspectos funcionais da contratacéo;

ii - Integrante Administrativo: responsavel pela orientagdo relacionada ao processo
de contratacdo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de
custos relacionados a contratagao; e

i — Integrante Técnico: responsavel pela definicdo dos requisitos técnicos da
contratagéo.

IIl — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
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ara integrarem a equipe de trabalho: [ o

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO A

INTEGRANTE __[SERVIDOR MATRICULA __LOTACAO ‘

Requisitante WELLINGTON GLASS DA SILVA 51.6015 DTI |

[Técnico IANDRE MAURICIO TEIXEIRA DA SILVA 51.328-8 DTI >

[Técnico CRISTIANO PALERMO COUTO 52.097-7 DTI

[Técnico CHRISTIANO MOREIRA MEDEIROS 52.679-7 DTI TC E P R

[Técnico DALTONI HUMBERTO PITA URAGUE 51.874-3 DTI

[Técnico FRANKLIN FELIPE WAGNER 51.286-9 DTI

[Técnico GILNEI FERRAZ 52.617-7 DTI =

[Técnico JOSE RICARDO GUIMARAES 52.089-6 DTI

[Técnico JOSE ELIFAS GASPARIN JUNIOR 50.142-5 DTI I;IngAgQ E§ E gg NTRAT9§

[Administrativo __|GUSTAVO RIBEIRO DORTAS 521175 DA

A Equipe de Planejamento da Contratagéo sera automaticamente destituida quando
da finalizagao da contratagdo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de agosto de 2026. Sem publicagdes
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PORTARIA N° 633/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 465372/26, resolve

DESIGNAR

a servidora NATASHE DO REGO ROSSATO, Matricula n® 52.026-8, ocupante do
cargo em comissao de Assessor Especial de Conselheiro, Simbolo DAS2, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, para substituir DANIELE CARRIEL STRADIOTTO,
Matricula n°® 50.637-0, no cargo em comisséo de Diretor de Gabinete de Conselheiro,
Simbolo DAS-2, junto ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme artigo
62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03
de julho de 2018, durante seu impedimento no periodo de 14 de setembro a 16 de
outubro de 2026, vedada a acumulagdo prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Estadual
17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 634/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
485799/26, da Coordenadoria de Auditorias, resolve

CONCEDER

a FERNANDO MATHEUS DA SILVA, Matricula n°® 51.781-0, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepcdo da gratificagdo pelo exercicio de encargos
especiais de Coordenador Executivo, junto a Coordenadoria de Auditorias, prevista
no artigo 3°, § 9°, da Lei Estadual n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado
n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo periodo de 7 de agosto a 31 de dezembro
de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 635/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
501620/26, da Diretoria Juridica, resolve

CONCEDER

a FRANCISCO CAMARGO ALVES LOPES FILHO, Matricula n® 52.652-5, servidor
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgado da gratificagao de fungao prevista
no artigo 2°, inciso IV, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n°
8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicbes de Gerente do
Consultivo, junto a Diretoria Juridica, a partir de 1° de setembro de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

I
1

i @
I

) ju-

& N\

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)

- T,



1

_ ,/q

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne: 3741

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEXTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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