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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as

orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou

peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

. _ TRIBUNALPLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 29
EM 26 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CONSULTA

Processo: 524887/25
Entidade: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO
Interessado: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

Processo: 712256/24 Vista desde 05/08/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

Interessado: AGENOR BERTONCELO, MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO
IGUAGU

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 245051/26 Vista desde 19/08/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
ESTADO DO PARANA (Procurador(es): LUCIANE DE OLIVEIRA TESSARO,
FABRICIO JOSE BABY, TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA, CAMILE
CLAUDIA HEBESTREIT, DEBORA ASSUR DA SILVA, DANILO PERES BUSS)
Interessado: CLAUDIO STABILE, FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): LUCIANE
DE OLIVEIRA TESSARO, FABRICIO JOSE BABY, TATIANY ZANATTA SALVADOR
FOGACA, CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT, DEBORA ASSUR DA SILVA, DANILO
PERES BUSS), VINICIUS JOSE ROCHA
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CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 456357/25 Adiado por devolugédo pds-vista desde 19/08/2026

Entidade: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

Interessado: ALEX DOS SANTOS GONCALVES, ALLIA CONSULTORIA,
MENTORIA E CIENCIA DE DADOS LTDA, ANA CLAUDIA FREIRE GADIOLI DOS
SANTOS, ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, CAIO CESAR ZERBATO,
CAROLINA RIBAS E SILVA, CESAR ANTONIO GAIOTO SOARES,
COORDENADORIA DE GESTAO ESTRATEGICA E TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, FERCEA MYRIAM DUARTE MATHEUS MACIEL, FUNDACAO DE
APOIO A PESQUISA AO ENSINO E A CULTURA (Procurador(es): ANTONIO
BOSCO DA COSTA FILHO), GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, GUALTER DE
JESUS VIACAVA, GUILHERME SOARES, JEAN RAFAEL PUCHETTI FERREIRA,
JOAO CARLOS ORTEGA, LUCIANO BORGES DOS SANTOS, MARCOS VINICIUS
DA CRUZ COELHO, SISTEMA DE PROTESTO E AJUIZAMENTO (PROAJU),
THIAGO DE ANGELIS

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Processo: 35556/26 Adiado por devolugdo pds-vista desde 19/08/2026

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Interessado: 13 PARTIDO DOS TRABALHADORES PARANA PR ESTADUAL,
ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR,
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO
PARANA-CELEPAR, ESTADO DO PARANA, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA,
INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, SECRETARIA
DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA, VITOR CRIVORNCICA JUNIOR

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

REPRESENTAGCAO

Processo: 464534/23 Adiamento Regimental desde 19/08/2026

Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (Procurador(es): ADRIANA
DE PAULA BARATTO, HELIO EDUARDO RICHTER, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
RONALDO JOSE E SILVA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), ESTADO DO PARANA

Interessado: 42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ANA CAROLINA MOURA
MELO DARTORA (Procurador(es): EDSON VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA
GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ ROSSETIN), ANA JULIA PIRES RIBEIRO
(Procurador(es): EDSON VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR,
ROBSON LUIZ ROSSETIN), ANTENOR GOMES DE LIMA (Procurador(es): EDSON
VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ
ROSSETIN), ANTONIO TADEU VENERI (Procurador(es): EDSON VIEIRA ABDALA,
DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ ROSSETIN), ARILSON
MAROLDI CHIORATO (Procurador(es): EDSON VIEIRA ABDALA, DANIEL DE
OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ ROSSETIN), CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, CLAUDIO BEHLING, COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS,
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (Procurador(es): ADRIANA DE PAULA
BARATTO, HELIO EDUARDO RICHTER, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RONALDO
JOSE E SILVA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, TALITA
COSTA REBELLO BARBOSA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FABIOLA
MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA), DANIEL
PIMENTEL SLAVIERO, ELTON CARLOS WELTER (Procurador(es): EDSON
VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ
ROSSETIN), GLEISI HELENA HOFFMANN (Procurador(es): EDSON VIEIRA
ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ ROSSETIN,
ANDREA JAMUR PACHECO GODOQY), GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL,
JOAO CARLOS ORTEGA, JORGE GOMES DE OLIVEIRA BRAND (Procurador(es):
EDSON VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ
ROSSETIN), JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA (Procurador(es):
EDSON VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ
ROSSETIN), JOSE RODRIGUES LEMOS (Procurador(es): EDSON VIEIRA
ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR, ROBSON LUIZ ROSSETIN),
LUCIANA GUZELLA RAFAGNIN, RENATO DE ALMEIDA FREITAS JR
(Procurador(es): EDSON VIEIRA ABDALA, DANIEL DE OLIVEIRA GODOY JUNIOR,
ROBSON LUIZ ROSSETIN)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Processo: 282348/26
Entidade: FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FUNDO FINANCEIRO DO
ESTADO DO PARANA

b AVIA | processos
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STP - Acordaos

PROCESSO N°:-472399/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, VERA LUCIA
DE SOUZA ANDRADE, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2029/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de Aposentadoria. Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel. Decisdo judicial transitada em julgado.
Decadéncia do direito de revisdo pelo Tribunal de Contas. Tema 445 do Supremo
Tribunal Federal. Prejulgado n° 31 deste Tribunal de Contas. Matéria de ordem
publica. Reconhecimento de oficio. Registro do ato de inativagdo. Inviabilidade de
reanalise do mérito. Cumprimento de ordem judicial. Inexisténcia de descumprimento
deliberado. Inexigibilidade superveniente da obrigacdo. Natureza instrumental do
impedimento a obtengdo da certiddo liberatéria. Afastamento da determinagdo de
sobrestamento. Afastamento da indisponibilidade da certidao liberatéria. Provimento.
I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel — IPMC, em face do Acdrdao n.°
1750/25 — Segunda Camara, proferido no ambito de processo relativo a ato de
aposentadoria voluntaria da servidora Vera Lucia de Souza Andrade.

O voto do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, Acérdao n.° 1750/25 — S2C
(peca 124), sustentou que a deciséo judicial que reconheceu a decadéncia para o
Tribunal de Contas analisar o ato de aposentadoria incorreu em vicio, por invadir
competéncia constitucional privativa da Corte de Contas para apreciar a legalidade
de atos de pessoal. Fundamentou seu entendimento no art. 71, Ill, da Constituigdo
Federal e em precedentes do TCU, destacando a separagdo entre o juizo de
legalidade do Tribunal de Contas e os efeitos reconhecidos pelo Poder Judiciario.
Ressaltou que o Judiciario ndo pode substituir o Tribunal nessa apreciacdo, nem
impor alteragéo de seu juizo, sob pena de violagdo de competéncia, especialmente
quando ndo houve participagdo da Corte no processo judicial e quando ha possivel
erro quanto ao termo inicial da decadéncia.

A partir desses fundamentos, o Relator defendeu que, diante da existéncia de decisdo
judicial transitada em julgado com potencial vicio, a medida adequada n&o seria o
simples cumprimento de seus efeitos, mas sim a adogdo de providéncias para sua
desconstituicdo. Assim, propds o sobrestamento do processo de analise do ato de
inativagdo, com orientagdo a Diretoria Juridica do Tribunal (DIJUR), em coordenagao
com a Procuradoria-Geral do Estado, para ajuizamento de acdo resciséria, visando
questionar a decisdo judicial, inclusive em razdo da auséncia de citagdo da Corte e
da possivel inadequacdo na contagem do prazo decadencial.

Ao final, a decisdo do Tribunal, por maioria, acompanhou integralmente o voto do
Conselheiro Kania. O colegiado determinou o sobrestamento dos autos e a adogéo
das medidas necessarias para desconstituir a decisdo judicial mencionada, mantendo
suspensa a anadlise definitiva do ato de aposentadoria até o desfecho da agdo
rescisoria. Dessa forma, prevaleceu o entendimento da obrigatoriedade do
chamamento ao processo judicial do Tribunal de Contas e de necessidade de revisdo
da deciséo judicial antes de qualquer pronunciamento definitivo sobre o registro do
ato.

Em outros termos, o acérdao impugnado deliberou pelo sobrestamento do processo
de ato de inativacéo, com a adogdo de medidas voltadas a desconstituigdo da decisdo
judicial mencionada, o que resultou, na pratica, na manutencao da indisponibilidade
da Certid&o Liberatéria do Instituto recorrente.

Em suas razdes recursais, o IPMC sustenta, em sintese, que procedeu a revisdo dos
proventos da servidora em estrito cumprimento as determinagdes emanadas deste
Tribunal de Contas e que, posteriormente, restabeleceu o ato concessério original em
razdo de decisdo judicial confirmada em primeira e segunda instancias, a qual
transitou em julgado em 09 de janeiro de 2025. Argumenta, ainda, que ndo pode ser
penalizado com a manutengdo da indisponibilidade da Certiddo Liberatéria pelo
simples fato de ter cumprido decisdo judicial valida e definitiva, acrescentando que
estédo preenchidos os requisitos previstos no art. 292-A, paragrafo unico, inciso |, do
Regimento Interno do TCE-PR, uma vez que foram adotadas todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis.

O recurso foi recebido pelo Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, por meio
do Despacho n.° 449/25 — GCSCAK. Na sequéncia, pelo Despacho n.° 991/25 —
GCFSC, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal — COAP e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagées.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrucédo n.° 24957/25 — COAP
(peca 134), examinou a compatibilidade entre a decisdo administrativa e a decisdo
judicial transitada em julgado. Destaca que ha pendéncia decorrente do Acérd&o n.°
6035/2016, que exigia a emissao de novo ato de inativagdo conforme entendimento
do Tribunal. Contudo, verificou que a decisdo judicial posterior determinou a
manutencao do beneficio original, reconhecendo a decadéncia do direito do Tribunal
de Contas de revisar o ato, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 445.

A instrugdo evidencia que a decisao judicial foi proferida em processo regular, com
atuacéo das partes, e transitou em julgado em 09 de janeiro de 2025, consolidando
a situagdo juridica da aposentadoria. Ressalta, ainda, que o Poder Judiciario
considerou desnecessaria a inclusao do Tribunal de Contas na lide, por entender que
a controvérsia se restringia a atuagdo da autarquia previdenciaria municipal.

A partir desse contexto, a Unidade Técnica sustenta que ndo é possivel imputar ao
IPMC o descumprimento de decisdo do Tribunal, pois a autarquia apenas cumpriu
ordem judicial valida e definitiva. Invoca, para tanto, o dever geral de observancia das
decisdes judiciais, previsto no art. 77, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil,
destacando que ndo se pode exigir da parte conduta contraria aquilo que foi
determinado pelo Poder Judiciario.

A instrucdo também enfatiza que a manutencdo do impedimento a obtengdo da
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Certidao Liberatéria se mostra inadequada e desproporcional, uma vez que nao ha
descumprimento imputavel ao Instituto. Nas circunstancias do caso, a permanéncia
da restrigdo imporia 6nus indevido a entidade previdenciaria, que se limitou a
observar deciséo judicial valida e definitiva.

Além disso, a Unidade Técnica analisa o instituto do sobrestamento processual,
esclarecendo que sua finalidade é aguardar a definicdo de questdo prejudicial
relevante. Contudo, no caso concreto, ndo ha questao pendente capaz de justificar a
suspensdo do processo, pois a controvérsia foi definitivamente solucionada pela
decisdo judicial transitada em julgado. Assim, o sobrestamento perde sua finalidade
e passa a representar obstaculo indevido ao andamento processual.

A Coordenadoria conclui que, diante da impossibilidade de cumprimento da
determinacédo constante do Acérddo n.° 6035/2016, em razdo de decisdo judicial
superveniente, deve prevalecer a situagdo estabelecida pelo Poder Judiciario.
Consequentemente, opinou pelo provimento do Recurso de Revista, a fim de que
seja levantada a referida determinagéo e promovido o “dessobrestamento” do feito,
“sob pena de constituir-se gravame desproporcional e desarrazoado a parte, além da
necessidade de tramitagdo dos autos pela Diretoria Juridica, dadas as providéncias
suscitadas no acérdéo recorrido.” (pega 134, fl. 8).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1208/25 — 3PC (pega 135),
manifestou-se no mesmo sentido, acompanhando integralmente as conclusdes da
Unidade Técnica pelo provimento do recurso “para suspender a determinagdo do
Acorddo n° 6035/2016 S1C, cuja execugdo € inviavel devido a decisdo judicial
transitada em julgado”, e “da mesma forma, cabe levantar o sobrestamento do
processo de ato de inativagéo, evitando gravame desproporcional e desarrazoado a
parte”.

Sequencialmente, mediante o Despacho n.° 468/26 — GCFSC (peca 136) determinei
a intimagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Cascavel — IPMC para que apresentasse esclarecimentos técnicos detalhados
acerca da situagé@o previdenciaria da servidora. Informando, especificamente (peca
136, fl. 4):

a) se o beneficio atual corresponde ao primeiro ato de aposentadoria decorrente de
deciséo judicial e se a servidora recebe atualmente a aposentadoria originaria ou
outro beneficio decorrente de eventual modificagdo, indicando o fundamento da
situagdo vigente;

b) desde quando esse beneficio vem sendo pago;

c) os valores pagos, com demonstrativo dos pagamentos realizados;

d) se houve, em algum momento, substituicdo, revisdo ou alteragdo da
aposentadoria, com a identificacdo dos respectivos atos;

O Instituto prestou os esclarecimentos quanto a situacéo previdenciaria da servidora
interessada e ao histérico de atos administrativos envolvidos.

Inicialmente, o Instituto apresenta o histérico da concesséo do beneficio, informando
que a aposentadoria da servidora foi instituida em dezembro de 2015, por meio do
Decreto n.° 12.611/2015, com base na legislagdo municipal aplicavel, considerando
o calculo do vencimento acrescido da média das verbas variaveis desde julho de
1994. Posteriormente, relata que o Acérddo n.° 6035/2016 negou o registro do
beneficio, ensejando a interposicédo de recurso e o sobrestamento do processo,
conforme deliberagdes administrativas posteriores.

Na sequéncia, descreve as providéncias administrativas adotadas em cumprimento
as determinagdes do Tribunal de Contas, destacando que, apés encaminhamento
para cumprimento do acérdao, foi editado o Decreto n.° 16.180/2021, o qual revisou
os proventos da servidora, resultando em redugéo do valor do beneficio a partir de
junho de 2021.

Em seguida, aborda a judicializagdo da controvérsia, informando que a beneficiaria
ingressou com acao judicial visando a revisao do beneficio, na qual foi deferida liminar
determinando o restabelecimento dos efeitos do ato original. Em cumprimento a essa
deciséo, o Instituto editou o Decreto n.° 16.484/2021, restabelecendo os proventos
conforme concedidos inicialmente. Ressalta que tal decisdo foi posteriormente
confirmada por sentenga e acoérddo, consolidando a manutencdo do beneficio
original.

Na parte final, o IPMC responde de forma objetiva aos questionamentos formulados,
esclarecendo que: (i) o beneficio atualmente vigente corresponde ao ato originario
instituido pelo Decreto n.° 12.611/2015; (ii) houve redugdo temporaria dos proventos
apenas no periodo compreendido entre junho e setembro de 2021; (iii) a partir de
outubro de 2021, os valores foram restabelecidos e permanecem conforme a
concessao inicial; e (iv) foram encaminhados documentos comprobatoérios, incluindo
ficha financeira e demonstrativos dos pagamentos realizados desde a concessao do
beneficio (peca 140, fl. 2):

tncula Nome: v S CPF: SIS Sexo:
Ane: 2021
. fev e o i e - o s o o

e 4SS ASAIS  ASAI  ASI JLM I7mA LM B 4SS ASSI

4)Decretos:
DECRETO SUMULA VIGENCIA
12.611/2015 CONCESSAO 01/12/2015 - 31/05/2021

16.180/2021
16.484/2021

01/06/2021 - 30/09/2021
01/10/201 - ATUAL

REVISAO -REDUCAO
REVISAO - REESTABELECIMENTO
DECRETO N.° 12.611/2015

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O recurso comporta provimento.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de Contas convergiram
quanto a impossibilidade de imputar ao IPMC o descumprimento de determinagéo
deste Tribunal, diante da observancia de decisao judicial transitada em julgado, assim
como quanto a inadequagao da manutengao do impedimento a obtencéo da Certiddo
Liberatéria e da determinagdo de sobrestamento contida no acérdao questionado.
Tais conclusdes merecem acolhimento.

Para além dos fundamentos apresentados nas manifestagdes técnica e ministerial, o
exame dos autos impde o enfrentamento autdbnomo da decadéncia do direito-poder
deste Tribunal de concluir a apreciagédo do ato de inativacdo, matéria de ordem
publica cuja andlise decorre dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 445 e incorporados ao ambito deste Tribunal pelo Prejulgado n.° 31. E sob
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essa perspectiva adicional que se passa ao exame da controvérsia.

Conforme se depreende dos autos, o IPMC, em momento inicial, promoveu a revisdo
dos proventos da servidora aposentada em fiel observancia as determinagdes
expedidas por este Tribunal de Contas. Em decorréncia dessa revisdo administrativa,
a interessada ajuizou agéo judicial questionando a legalidade do novo ato de
inativagdo, obtendo decisdo liminar que, posteriormente, foi confirmada por sentenca
e por acorddo em grau recursal, com transito em julgado, determinando o
restabelecimento definitivo do ato concessério original.

Cumpre registrar, conforme esclarecimentos prestados pelo Instituto nos autos, que
o beneficio foi originalmente concedido pelo Decreto n.° 12.611/2015, tendo sido
posteriormente revisado pelo Decreto n.° 16.180/2021, o que resultou na redugdo dos
proventos entre junho e setembro de 2021. Em cumprimento a decisdo liminar
posteriormente confirmada por sentenga e acérddo com transito em julgado, o
Instituto restabeleceu o valor original por meio do Decreto n.° 16.484/2021, situacdo
que permanece vigente.

A controvérsia posta nestes autos, portanto, ndo reside na legitimidade abstrata do
controle exercido por esta Corte, mas na definicdo dos efeitos juridicos de decisédo
judicial transitada em julgado sobre a atuagéo administrativa do érgéo previdenciario,
em situagao concreta e especifica.

A coisa julgada material constitui garantia constitucional (CF, art. 5°, XXXVI[1]),
impondo a Administragdo Publica dever de conformacdo de sua atuagdo aos
comandos judiciais definitivos, sob pena de ofensa a separagéo dos poderes (CF, art.
2°[2]) e de esvaziamento pratico da autoridade das decisdes judiciais. Assim,
enquanto valida a decisdo transitada em julgado, ndo se mostra juridicamente
possivel manter, no plano administrativo, determinagdes cujo efeito concreto seja
incompativel com o titulo judicial.

Ainda que se cogite da adogédo de medidas judiciais destinadas a desconstituigdo da
decisdo, cumpre observar que, nas circunstancias evidenciadas nos autos, tais
providéncias ndo se mostram aptas, em tese, a produzir resultado material diverso,
sobretudo diante do reconhecimento da decadéncia do direito de revisdo do ato,
circunstancia que se revela compativel, inclusive, com o entendimento consolidado
no ambito desta propria Corte. Nesse contexto, eventual iniciativa judicial assume
carater eminentemente institucional, ndo se mostrando apta a justificar, no plano
administrativo, a manutengéo de restrigdes ou a paralisagéo do feito.

A eventual propositura de acgdo resciséria ou de outra medida processual ndo
suspenderia automaticamente a eficacia da decisdo judicial transitada em julgado
nem afastaria, por si s, a decadéncia a ser reconhecida por este Tribunal a luz do
Prejulgado n.° 31. Desse modo, a mera possibilidade de iniciativa judicial futura ndo
constitui fundamento suficiente para manter a orientagdo de sobrestamento ou
qualquer impedimento administrativo ao IPMC.

A decisao judicial transitada em julgado reconheceu, de forma expressa, a ocorréncia
de decadéncia, em consonancia com a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 445[3], segundo a qual, em atengdo a seguranca juridica e a
confianga legitima, as Cortes de Contas se submetem a prazo decadencial
quinquenal para apreciar a legalidade do ato de concess&o inicial de aposentadoria,
contado da chegada do processo a respectiva Corte. Trata-se de matéria de ordem
publica, que pode e deve ser reconhecida de oficio pelas instancias administrativa,
controladora e judicial, independentemente de provocagdo das partes. Nessa
perspectiva, a manutengdo do ato concessoério original passou a decorrer de titulo
judicial definitivo, insuscetivel de superagé@o por via administrativa ou do controle
externo, o que implica a estabilizagao definitiva da situacéo juridica da aposentadoria
e autoriza o reconhecimento do registro do ato originario de inativagdo, em
decorréncia da consumagdo da decadéncia e da impossibilidade de reanalise do
mérito por esta Corte. Tal circunstancia conduz a consolidagéo definitiva do ato
concessorio, cuja validade ndo mais se mostra suscetivel de superagdo no ambito
desta Corte.

Registre-se que o transito em julgado da decisdo judicial que reconheceu a
decadéncia do direito de revisdo encontra-se devidamente comprovado nos autos,
conforme consignado na instrugdo técnica e nos documentos juntados pelo Instituto,
circunstancia que confere suporte probatdrio suficiente as conclusées ora adotadas,
afastando qualquer duvida quanto a estabilidade juridica da situacdo examinada.
Tal conclusdo harmoniza-se, inclusive, com o entendimento consolidado neste
Tribunal por meio do Prejulgado n.° 31, segundo o qual o prazo decadencial
quinquenal para andlise de atos de inativagédo é contado da protocolizagao do feito,
n&o se interrompendo nem se suspendendo em razédo de eventuais sobrestamentos.
Tal circunstancia reforga, no caso concreto, a estabilizagdo juridica do ato
concessorio e conduz ao reconhecimento do registro, inviabilizando a rediscusséo de
seu mérito por esta Corte.

A meu juizo, o presente caso impde a observancia do parametro decisério fixado pela
Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que vincula todas as esferas de
controle — inclusive este Tribunal — a decidir com atengdo as consequéncias praticas
da decisdo, e ndo apenas com base em valores juridicos abstratos. Confira-se a
redacdo expressa do dispositivo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida
imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

A manutencéo da determinagéo de adocédo de medidas destinadas a desconstituicao
da decisao judicial — conforme colocado no Acérdao questionado — ndo se revela
necessaria nem adequada a solugdo do caso concreto. Eventual iniciativa judicial
teria resultado processual incerto e ndo produziria, por si sé, efeitos suspensivos
sobre o titulo judicial vigente. Além disso, mesmo que superado o juizo rescindente
ou acolhida alegacédo de nulidade, o eventual rejulgamento da controvérsia teria de
considerar a condugdo processual conferida ao ato por este Tribunal e os parametros
supervenientemente consolidados no Prejulgado n.° 31.

A manutengdo daquela orientagdo prolongaria situagdo previdenciaria consolidada
ha mais de uma década e conservaria pendéncia administrativa sem utilidade pratica
imediata, com prejuizo a seguranga juridica da beneficiaria e ao proprio interesse
institucional deste Tribunal. Ponderadas as alternativas, conforme exige o paragrafo
unico do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, mostra-se
juridicamente mais adequada a solugdo administrativa consistente no
reconhecimento da decadéncia, no registro do ato e na baixa da obrigagcdo imposta
a entidade previdenciaria.
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A decadéncia, quando estabelecida por lei, constitui matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio pelo julgador, independentemente de provocacédo da parte.
Trata-se de regra geral do ordenamento, prevista no Cédigo Civil e de aplicagdo
possivel no presente caso:

Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei.
O emprego do verbo dever — e ndo poder — evidencia que o reconhecimento da
decadéncia, uma vez presentes seus requisitos objetivos, ndo é faculdade
discricionaria, mas obrigagao do julgador. E essa obrigagéo alcanga este Tribunal de
Contas, seja porque atua em fungéo constitucional de controle externo, seja porque
o Prejulgado 31 do préprio Tribunal expressamente incorporou o instituto ao regime
de analise dos atos de pessoal.

O Prejulgado 31, ao consolidar a aplicagdo do Tema 445 do Supremo Tribunal
Federal, fixou regime juridico préprio para a analise dos atos de aposentadoria,
reforma e penséo. Interessam ao caso, especialmente, os enunciados lll, VI, VIl e
VIIl:

Il — Aplica-se o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessé&o inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, contado da
protocolizagdo no Tribunal de Contas.

VI — Atos retificadores ndo interrompem o prazo decadencial.

VIl — O prazo flui da protocolizagdo no Tribunal até a decisdo definitiva de mérito
transitada em julgado.

VIII — O sobrestamento do processo, inclusive por decisdo judicial, ndo interrompe
nem suspende o prazo decadencial.

A tramitacédo posterior ao Acérdédo n.° 6035/16 — Primeira Camara confirma que o
processo permaneceu aberto a formagao de novo pronunciamento conclusivo. Com
efeito, por meio do Despacho n.° 1762/17 — GACAC (peca 50), o Relator originario, a
quem incumbia a presidéncia da instrugdo, determinou, com fundamento no art. 427
do Regimento Interno, “o sobrestamento dos presentes autos até que seja proferida
decisdo” no Incidente de Inconstitucionalidade n.° 47720/17. Determinou, além disso,
que, sobrevindo decisdo no processo paradigma, a entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal promovesse “a instrugcdo conclusiva” do feito.

A providéncia ndo foi delimitada a fase de execugdo da determinagdo contida no
Acorddao n.° 6035/16 — Primeira Camara. Ao contrario, fundamentou-se
expressamente na dependéncia da decisdo de mérito em relagdo a questdo
examinada em outro processo e previu a retomada da instrucdo para a emisséo de
manifestagdo conclusiva. Tampouco se seguiram, naquele momento, a certificagdo
do transito em julgado, o encaminhamento para execugdo definitiva ou o
encerramento do processo.

Isso evidencia o tratamento processual conferido ao feito pelo Tribunal: a apreciacdo
do ato ndo foi considerada definitivamente encerrada, tendo o procedimento
permanecido aberto a retomada da instrucéo e a formagéo de novo pronunciamento
conclusivo. Essa circunstancia, conjugada com a inexisténcia de certificagédo do
transito em julgado e com a regra do enunciado VIII do Prejulgado n.° 31, segundo a
qual o sobrestamento n&o interrompe nem suspende o prazo decadencial, refor¢a a
consumagéo da decadéncia no caso concreto.

A leitura conjugada desses enunciados conduz a uma conclus&o: a decadéncia, no
ambito do Tribunal de Contas do Parana, ¢ instituto de direito material que fulmina o
proprio direito-poder deste 6rgao de examinar a legalidade do ato e, eventualmente,
negar-lhe registro. Consumado o prazo quinquenal sem decis&o definitiva transitada
em julgado, extingue-se o direito em si — e ndo apenas a via de exercé-lo.
Aplicando-se os enunciados do Prejulgado 31 aos marcos temporais do caso
concreto, tem-se:

1) Termo inicial: protocolizagéo do ato no Tribunal em 19/01/2016;

2) Termo final do prazo quinquenal: 19/01/2021;

3) Transito em julgado da decisdo do Tribunal: permanéncia do processo a
retomada da instrugdo e a formagdo de novo pronunciamento conclusivo, conforme
determinado no Despacho n.° 1762/17 — GACAC;

4) Sobrestamentos ocorridos (2017 e 2025): irrelevantes, por forga do enunciado
Vil

5) Atos retificadores (Decreto 16.180/2021 e subsequentes): irrelevantes, por forga
do enunciado VI.

Consequentemente, em 19 de janeiro de 2021 operou-se a decadéncia do direito do
Tribunal de Contas de concluir definitivamente a apreciagdo da legalidade do ato.
Embora o Acérdao n.° 6035/16 — Primeira Camara tenha emitido pronunciamento de
mérito pela negativa de registro, a tramitagdo subsequente evidencia que a
apreciagdo ndo foi encerrada, pois o Tribunal manteve o procedimento aberto a
retomada da instrugdo e a formagéo de nova manifestagéo conclusiva. Consumado
0 quinquénio sem deciséo definitiva de mérito devidamente transitada em julgado,
extinguiu-se o direito-poder de negar registro ao ato, nos termos dos enunciados VII
e VIl do Prejulgado n.° 31.

Do ponto de vista estritamente processual, o Cédigo de Processo Civil é expresso ao
classificar a decadéncia como matéria de mérito, apta a produzir coisa julgada
material:

Art. 487. Havera resolugédo de mérito quando o juiz:

[..]

Il — decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescrigéo;

A acdo resciséria submete-se ao procedimento especifico dos arts. 966 a 975 do
Cadigo de Processo Civil, no qual se distinguem o juizo rescindente, destinado a
verificagdo da existéncia de fundamento para a desconstituigdo da decisdo transitada
em julgado, e, se acolhido o pedido de rescisdo, o eventual juizo rescisoério, destinado
ao rejulgamento da controvérsia originaria.

Na hipotese, eventual iniciativa poderia sustentar que a auséncia de citagdo deste
Tribunal teria comprometido a validade ou a eficacia da decis&o judicial. Todavia, o
proprio Poder Judiciario ja entendeu, no processo originario, que a controvérsia
estava restrita aos efeitos concretos dos atos praticados pelo IPMC e pelo Municipio,
reputando desnecessaria a participagdo do Tribunal de Contas. Mantido esse
entendimento, a auséncia deste Tribunal na relagdo processual ndo constituiria vicio
existencial, permanecendo a decisdo valida e eficaz entre a servidora, o Municipio e
a autarquia previdenciaria, sem que disso decorra, necessariamente, extensdo dos
limites subjetivos da coisa julgada ao Tribunal de Contas.

Ainda que fosse superado o juizo rescindente ou acolhida a alegagéo de nulidade, o
eventual rejulgamento da causa ndo conduziria necessariamente a resultado material
diverso. O 6rgéo jurisdicional teria de considerar que o processo de controle externo
permaneceu aberto a retomada da instrugédo e a formagéo de novo pronunciamento
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conclusivo, conforme determinado pelo préprio Relator no Despacho n.° 1762/17 —
GACAC, assim como que o Prejulgado n.° 31 posteriormente consolidou a fluéncia
ininterrupta do prazo quinquenal até a formacédo de decisdo definitiva de mérito
transitada em julgado.

Portanto, a iniciativa ndo apresenta aptiddo concreta para justificar a manutengéo do
sobrestamento, do impedimento a obtengéo da Certiddo Liberatéria ou de obrigagéo
atualmente inexigivel, sobretudo porque o proprio direito-poder de apreciagéo do ato
se encontra extinto pela decadéncia a ser reconhecida no ambito deste Tribunal.

Por fim, ainda que residual duvida persistisse sobre o cabimento do reconhecimento
da decadéncia, ela seria dirimida pela leitura constitucional da matéria. A previdéncia
social integra o rol dos direitos sociais fundamentais, expressamente arrolados no
caput do art. 6° da Constituicdo da Republica:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
Cuidando-se de direito fundamental de natureza alimentar, a intepretagdo
constitucional impde que toda restricdo — inclusive aquela decorrente da
desconstituicdo de ato de aposentadoria ja concedido e ha mais de dez anos
usufruido — seja interpretada de forma restritiva, sob pena de esvaziar o nucleo
essencial do direito. Reconhecer, portanto, a decadéncia do direito-poder do Tribunal
néo é apenas aplicar o Prejulgado 31 e o Cédigo Civil; € dar concretude a protegao
constitucional do direito previdenciario e a seguranca juridica da beneficiaria, valores
que o Tema 445 do Supremo Tribunal Federal — inspirador do Prejulgado 31 — buscou
tutelar.

Do exposto, resulta que a decadéncia do direito do Tribunal de Contas de examinar
definitivamente o ato e negar-lhe registro operou-se em 19 de janeiro de 2021, por
forga do préprio Prejulgado 31, sendo matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio
(art. 210 do Cddigo Civil), classificada pelo Cédigo de Processo Civil como questao
de mérito (art. 487, inciso Il), apta a produzir coisa julgada material e a inviabilizar
qualquer iniciativa resciséria (art. 332, § 1°).

Somam-se a esses fundamentos o dever de consideracdo das consequéncias
praticas (art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) e a protegao
constitucional reforcada do direito previdenciario (art. 6° da Constituicdo da
Republica), aimpor a solugdo administrativa pelo reconhecimento da decadéncia, ora
de oficio.

Nesse cenario, ndo ha como imputar ao IPMC qualquer conduta omissiva ou
descumprimento deliberado de decisées desta Corte. Ao revés, evidencia-se que a
autarquia previdenciaria limitou-se a cumprir ordem judicial vélida e definitiva, cuja
observancia é dever imposto a todos aqueles que participam do processo, nos termos
do art. 77, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil[4], sob pena de responsabilizagao,
n&o sendo admissivel imputar ao ente previdenciario as consequéncias decorrentes
de circunstancias institucionais alheias a sua atuacéo, especialmente quando
demonstrado que adotou as providéncias que Ihe eram exigiveis em cada momento.
De resto, a manutengéo das restricdes administrativas nessa conjuntura colocaria o
Instituto em situagdo de incompatibilidade pratica de deveres: de um lado, a
obrigagcéo de cumprir deciséo judicial definitiva; de outro, a exigéncia administrativa
de adotar providéncias cujo resultado pressuporia, na pratica, a superacdo do
comando judicial. Situacdo essa evidenciada no presente caso, em que o ente
previdenciario inicialmente ajustou o beneficio as determinagdes desta Corte e,
posteriormente, foi compelido a restabelecé-lo em razédo de decisao judicial definitiva.
O controle externo ndo pode produzir efeitos que conduzam o jurisdicionado a esse
dilema institucional, sobretudo quando ndo ha margem legitima de escolha quanto
ao cumprimento do titulo judicial.

A Coordenadoria ressaltou, com acerto, que a manutengéo do sobrestamento do
processo de ato de inativagdo, bem como da indisponibilidade da Certidao
Liberatdria, configura gravame desproporcional e desarrazoado, sobretudo quando
inexiste, no momento, qualquer obrigacdo de fazer que possa ser legitimamente
exigida do 6rgdo previdenciario, diante da prevaléncia da decisao judicial acobertada
pela coisa julgada.

Cumpre destacar que a Certidao Liberatéria possui natureza instrumental e efeitos
externos relevantes, porquanto condiciona a celebracdo de convénios e o
recebimento de transferéncias voluntarias, de modo que sua restricdo somente se
legitima diante de descumprimento efetivo e imputavel as decisdes desta Corte, o
que nao se verifica no caso concreto. Nessa linha, a luz do art. 20 da Lei de Introdugéo
as normas do Direito Brasileiro[5], a decisdo administrativa e de controle deve
considerar as consequéncias praticas da medida adotada; e, conforme o paragrafo
unico da mesma lei, a imposigéo de restrigdes no ambito do controle deve observar
critérios de adequacao e necessidade. No caso, eventual restricdo produz impactos
externos relevantes sem oferecer ganho de conformidade, pois ndo ha providéncia
administrativa legitima exigivel enquanto prevalecer a coisa julgada, sendo certo que
a imposicéo de tal restrigdo pressupde descumprimento imputavel ao jurisdicionado,
o que, comprovadamente, ndo se verifica no caso concreto.

O impedimento a obtengao da Certiddo Liberatéria ndo constitui sangdo integrante
do rol do art. 85 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, mas consequéncia
instrumental associada ao descumprimento de decisdo, conforme estabelece o caput
do art. 292-A do Regimento Interno. Sua manutencédo pressupde, portanto, a
existéncia de obrigacéo atual, exigivel e ndo cumprida pelo jurisdicionado.

No caso, a baixa da pendéncia ndo decorre diretamente da hipétese excepcional
prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 292-A, destinada a permitir a emisséo
da certiddo em determinadas situagdes apesar da subsisténcia da irregularidade.
Decorre, primordialmente, da inexigibilidade superveniente da obrigagéo imposta ao
IPMC, seja em razdo da decisdo judicial transitada em julgado, seja em razdo da
decadéncia e do registro tacito a serem reconhecidos por este Tribunal. Inexistindo
obrigagao administrativa pendente e exigivel, deixa de subsistir o préprio pressuposto
do impedimento.

A circunstancia de terem sido adotadas pela entidade previdenciaria as providéncias
administrativas e judiciais que l|he eram exigiveis reforga a auséncia de
descumprimento imputavel, mas ndo constitui o fundamento exclusivo para a baixa
da pendéncia.

A funcéo instrumental do impedimento a obtengdo da Certiddo Liberatéria somente
se justifica enquanto houver obrigagdo exigivel e descumprimento imputavel ao
jurisdicionado. Ausentes esses pressupostos, sua manutengao perde a finalidade de
induzir o cumprimento da decisdo e passa a representar restricdo desproporcional,
especialmente quando a conduta do interessado decorreu da observancia obrigatéria
de deciséo judicial definitiva.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo convergente, igualmente assentou
que nao é juridicamente admissivel a manutencdo de restricbes administrativas ao
IPMC quando este apenas deu cumprimento a deciséo judicial transitada em julgado,
inexistindo qualquer descumprimento voluntario das determinagdes desta Corte.

O sobrestamento processual destina-se a aguardar a definicdo de questao prejudicial
relevante e efetivamente pendente. No caso, além de a controvérsia judicial estar
solucionada por deciséo transitada em julgado, a decadéncia a ser reconhecida por
este Tribunal e o consequente registro do ato afastam a existéncia de questdo
prejudicial capaz de influir em seu mérito. Nao subsiste, portanto, fundamento para
que a determinagdo de sobrestamento contida no Acérdao n.° 1750/25 — Segunda
Camara volte a produzir efeitos apds o julgamento deste recurso, tampouco para que
permanega a orientagao dirigida a Diretoria Juridica e a Procuradoria-Geral do Estado
para a adogdo de medidas destinadas a desconstituicdo da decis&o judicial.

O afastamento da determinagdo de sobrestamento contida no Acérdao n.° 1750/25 —
Segunda Camara decorre do reconhecimento da decadéncia e do consequente
registro do ato originario de inativagdo — somados com a ordem judicial transitada em
julgado e cumprida pela entidade previdenciaria. Trata-se, portanto, de solugédo
definitiva quanto a apreciacéo do ato, que impede a reabertura de seu mérito por este
Tribunal e torna desnecessaria a paralisagdo do processo para aguardar eventual
medida judicial destinada a desconstituicdo da decis&do proferida na agéo ajuizada
pela beneficiaria.

Assim, a situagéo juridica estabelecida pela deciséo judicial transitada em julgado
revela-se igualmente compativel com a decadéncia a ser reconhecida, de oficio, por
este Tribunal a luz do Prejulgado n.° 31, ndo subsistindo fundamento para a
manutencao da determinacéo de revisdo do beneficio ou para a reabertura do mérito
do ato originario.

O conjunto dos elementos constantes dos autos evidencia que o Instituto nio
permaneceu inerte ou resistente as determinagdes que Ihe foram dirigidas, mas, ao
contrario, promoveu sucessivas adequagbes de sua atuacdo, inicialmente em
cumprimento as decisdes desta Corte e, posteriormente, em estrita observancia ao
comando judicial definitivo, o que afasta qualquer juizo de reprovabilidade
administrativa.

Assim, a decadéncia reconhecida no caso concreto ndo opera apenas como
impedimento a revisdo do ato, mas conduz ao registro tacito do ato originario de
inativacéo, formalizado pelo Decreto n.° 12.611/2015, tornando inviavel a reabertura
de seu mérito por este Tribunal.

Como consequéncia, ndo subsistem a determinagdo de emisséo de novo ato contida
no Acoérddo n.° 6035/16 — Primeira Camara, a pendéncia dela decorrente, o
impedimento a obtencdo da Certiddo Liberatéria nem a determinagéo de
sobrestamento constante do Acérddo n.° 1750/25 — Segunda Camara. Tampouco se
justifica a manutencéo da orientagdo dirigida a Diretoria Juridica e a Procuradoria-
Geral do Estado para a adogéo de medidas destinadas a desconstituicdo da deciséo
judicial.

Apos o transito em julgado desta decisdo recursal, o processo originario devera
prosseguir exclusivamente para a adogao das providéncias executorias decorrentes
do registro, da baixa da obrigacéo e da retirada do impedimento a obtencédo da
Certidao Liberatéria, seguindo-se seu encerramento e arquivamento dos autos.

. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do Recurso de Revista, para:

1 — reformar o Acérdao n.° 1750/25 — Segunda Camara, a fim de:

a) afastar a determinagdo de sobrestamento do processo n.° 27090/16;

b) revogar a orientagao dirigida a Diretoria Juridica deste Tribunal, em coordenagéo
com a Procuradoria-Geral do Estado, para a adogdo de medidas destinadas a
desconstituicho da decisdo judicial proferida nos autos n.° 0026055-
69.2021.8.16.0021;

2 — reconhecer, de oficio, a decadéncia do direito-poder deste Tribunal de concluir a
apreciagao da legalidade do ato originario de inativagéo da servidora Vera Lucia de
Souza Andrade, diante do transcurso do prazo quinquenal sem a formagdo de
decisédo definitiva de mérito devidamente transitada em julgado neste Tribunal de
Contas, nos termos dos enunciados VIl e VIII do Prejulgado n.® 31;

3 — determinar, diante da decadéncia e de decisdo transitada em julgado na esfera
judicial, o registro do ato originario de inativagdo formalizado pelo Decreto n.°
12.611/2015, ficando inviabilizada a reabertura de seu mérito;

4 — tornar sem efeito a determinagdo de emissdo de novo ato de inativagdo contida
no Acorddo n.° 6035/16 — Primeira Camara e determinar a baixa da respectiva
obrigagdo e da pendéncia dela decorrente, diante do registro do ato originario e da
inexisténcia de obrigagdo administrativa exigivel do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel;

5 — determinar a retirada do impedimento a obtengdo da Certiddo Liberatéria pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel, em razao
da inexisténcia de obrigacgao atual, exigivel e ndo cumprida pelo ente previdenciario;
6 — determinar, apds o transito em julgado desta deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Medidas Executérias e a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para as anotagbes e baixas pertinentes e, cumpridas as providéncias, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER do Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO para:

(i) reformar o Acérdéo n° 1750/25 — Segunda Camara, a fim de:

a) afastar a determinagdo de sobrestamento do processo n° 27090/16;

b) revogar a orientagao dirigida a Diretoria Juridica deste Tribunal, em coordenagéo
com a Procuradoria-Geral do Estado, para a adogdo de medidas destinadas a
desconstituicho da decisdo judicial proferida nos autos n° 0026055-
69.2021.8.16.0021;

(i) — reconhecer, de oficio, a decadéncia do direito-poder deste Tribunal de concluir
a apreciagdo da legalidade do ato originario de inativagdo da servidora Vera Lucia de
Souza Andrade, diante do transcurso do prazo quinquenal sem a formagdo de
decisdo definitiva de mérito devidamente transitada em julgado neste Tribunal de
Contas, nos termos dos enunciados VIl e VIII do Prejulgado n® 31;

(iii) determinar, diante da decadéncia e de decisdo transitada em julgado na esfera
judicial, o registro do ato originario de inativagdo formalizado pelo Decreto n.°
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12.611/2015, ficando inviabilizada a reabertura de seu mérito;

(iv) — tornar sem efeito a determinagédo de emissao de novo ato de inativagéo contida
no Acoérddo n.° 6035/16 — Primeira Camara e determinar a baixa da respectiva
obrigacdo e da pendéncia dela decorrente, diante do registro do ato originario e da
inexisténcia de obrigagdo administrativa exigivel do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel;

(v) determinar a retirada do impedimento a obtengdo da Certiddo Liberatéria pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel, em razdo
da inexisténcia de obrigagao atual, exigivel e ndo cumprida pelo ente previdenciario;
Il - determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias e a Coordenadoria de Atos de Pessoal para
as anotagdes e baixas pertinentes e, cumpridas as providéncias, a Diretoria de
Protocolo para encerramento do processo e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

2. Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

3. Tema 445 do Supremo Tribunal Federal: Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou pensédo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.

4. Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, séo deveres das partes, de seus procuradores
e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo: [...]

IV - cumprir com exatiddo as decisées jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e ndo criar
embaragos a sua efetivagéo;

5. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

PROCESSO N°:-718711/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2030/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Camara Municipal de Ubirata. Vereador licenciado por motivo de doenca.
Regime Geral de Previdéncia Social. Auxilio-doenca inferior ao subsidio do mandato.
Possibilidade de complementacéo da diferenga entre o beneficio previdenciario e o
subsidio. Necessidade de previsdo em lei local. Licenga superior a cento e vinte dias.
Convocagéo de suplente. Manutengao do vinculo juridico com o mandato. Auséncia
de impedimento a complementagédo enquanto persistirem os pressupostos legais.
Possibilidade, em tese, de pagamento retroativo, condicionada a autorizagéo legal,
disponibilidade orgcamentaria e observancia da legislagao financeira. Necessidade de
procedimento administrativo formal e manifestacdes dos 6rgdos competentes.
Limitagdo temporal ao periodo de vigéncia do mandato eletivo. Conhecimento e
resposta.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de Ubirata, na pessoa
de sua Presidente, Sra. Luciane Munhos D’Alécio, a respeito da hipotese de
pagamento de complementagdo remuneratéria a vereador licenciado por motivo de
doenga, quando o beneficio previdenciario percebido no Regime Geral de
Previdéncia Social for inferior ao subsidio do cargo eletivo.

A Consulente apresentou os seguintes quesitos (peca 3, fl. 2):

1. Considerando que o vereador recebe auxilio-doenca do RGPS em valor inferior ao
subsidio, e que o Regimento Interno da Camara autoriza a complementagdo do
subsidio de vereador licenciado, o titular tem direito a receber essa complementagéo
quando a licenga por motivo de doencga ultrapassa 120 dias e ha convocagdo de
suplente para exercer o mandato?

2. Caso a resposta ao quesito anterior seja afirmativa, é possivel que a Camara
Municipal efetue o pagamento retroativo da complementagdo do subsidio referente
aos valores que ndo foram recebidos pelo vereador durante a licenga?

3. Quais procedimentos e requisitos devem ser observados para que a restituigdo ou
pagamento da complementagéo seja efetuado em conformidade com a legislagéo
vigente e com seguranga juridica?

A Procuradoria da Camara, em parecer juridico local, concluiu, em sintese, que,
havendo previsdo na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara, é
possivel a complementagao da diferenca entre o auxilio-doenga e o subsidio, mesmo
nos afastamentos superiores a 120 dias, desde que preservado o vinculo juridico do
vereador titular com o mandato. Quanto ao pagamento retroativo, condicionou-o a
instauracdo de procedimento administrativo, comprovagédo documental,
disponibilidade orgamentaria e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (pegas
4e5).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao n.° 5/26 - SJB, peca 9)
informou a existéncia de precedentes relacionados ao tema, com destaque para o
Acordado n.° 2372/19, do Tribunal Pleno, que tratou do afastamento de agente politico
por motivo de saude e da necessidade de encaminhamento ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) apés 15 dias, cabendo ao o6rgdo publico apenas a
suplementagéo da diferenga, quando houver previséo local de licenga remunerada.
A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Despacho n.° 26/26 - CAIS,
peca 11) encaminhou os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho n.° 101/26 - CGF, pega 12)
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informou que o tema impacta na atividade de fiscalizagéo, e solicitou que, apds o
julgamento, o feito retorne a unidade.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Instrugcdo n.° 196/26 - CAIS,
peca 14) opinou, preliminarmente, pela reconsideragao do recebimento da Consulta,
por entender que os quesitos demandariam andlise concreta da legislacéo local. No
mérito, caso superada a preliminar, sugeriu resposta no sentido de que, apds quinze
dias de afastamento, o agente politico deve ser encaminhado ao INSS, cabendo ao
6rgao publico apenas suplementar a diferenca entre o beneficio e o subsidio, nos
termos dos arts. 60, § 3°, e 63, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8.213/1991, sem
limitagdo temporal expressa na lei federal. Para as outras duas questdes, a unidade
técnica entendeu tratar-se de quesitos concretos, ndo comportando, portanto,
resposta em tese.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 89/26 - PGC, peca 16), por sua vez,
opinou pelo conhecimento parcial da Consulta, apenas quanto ao primeiro quesito,
por considera-lo passivel de resposta em tese. No mérito, manifestou-se pela
possibilidade de manutencdo da complementagdo mesmo apds o afastamento
superior a 120 dias, desde que haja previsdo normativa em lei local, manutencéo do
vinculo juridico com o mandato, percepgédo do auxilio-doenga e observancia de
pericia médica adequada, bem como do limite temporal da propria legislatura.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre examinar o cabimento da presente Consulta a luz do art. 311
do Regimento Interno[1], que exige, entre outros requisitos, legitimidade da
autoridade consulente, formulagao objetiva dos quesitos, pertinéncia com matéria de
competéncia do Tribunal, instrugdo com parecer juridico ou técnico e formulagdo em
tese.

No caso, a autoridade consulente é Presidente de Camara Municipal, legitimada a
formulagdo de Consulta perante este Tribunal, nos termos do art. 312, inciso Il, do
Regimento Interno[2]. Além disso, o feito veio instruido com parecer juridico local, no
qual foram examinadas as normas municipais e federais pertinentes ao tema.
Quanto as questdes, entendo que todas podem ser enfrentadas, limitando-se a
segunda e a terceira respostas a aspectos gerais e abstratos da tematica, sem
anadlise de situacdes especificas e concretas do contexto local.

I1.1. Considerando que o vereador recebe auxilio-doenga do RGPS em valor inferior
ao subsidio, e que o Regimento Interno da Camara autoriza a complementagao do
subsidio de vereador licenciado, o titular tem direito a receber essa complementagéo
quando a licenga por motivo de doenca ultrapassa 120 dias e ha convocagéo de
suplente para exercer o mandato?

O ponto central da controvérsia é definir se o vereador titular, afastado por motivo de
doenga por periodo superior a 120 dias, com convocagédo de suplente, continua
fazendo jus a complementacdo entre o auxilio-doenga e o subsidio.

Primeiramente, cumpre-se confirmar que, conforme o art. 11, inciso 1, alinea “h”, da
Lei Federal n.° 8.213/1991[3], o exercente de mandato eletivo municipal é
considerado segurado obrigatério da Previdéncia Social como empregado, e
conforme o art. 14[4] do mesmo diploma, a Camara Municipal é “equiparada” a
empresa.

Feita essa observagdo, passo a analise do questionamento.

No mesmo diploma legal supracitado, o art. 63 estabelece que o segurado
empregado em gozo de auxilio-doenga sera considerado licenciado, e seu paragrafo
unico[5] dispde que a empresa que garantir licenca remunerada ficara obrigada a
pagar, durante o periodo de auxilio-doenga, a eventual diferenca entre o valor do
beneficio e a importancia garantida pela licenga.

Nos autos de Consulta n.° 199739/18, este Tribunal analisou questionamento
semelhante ao do presente feito, no qual foi decidido o seguinte, pelo Acérddo n.°
2372/19 - STP:

[...] Com excecdo dos servidores publicos submetidos ao Regime Préprio de
Previdéncia, ap6s quinze dias de afastamento por motivos de saude, deve o agente
politico ser encaminhado ao INSS para o percebimento do respectivo beneficio, ainda
que a legislagéo local garanta a integralidade da remuneragdo em caso de licenga,
cabendo ao correlato 6rgdo apenas suplementar a diferenga dos valores, nos termos
dos artigos 60, §3°, e 63, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.213/91.

Desse modo, a legislagdo municipal pode prever a licenca remunerada, mas nao
pode afastar a incidéncia da legislacéo previdenciaria federal. Em outras palavras,
apods o prazo inicial de afastamento, o beneficio principal deve ser suportado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, cabendo a Camara Municipal, se houver
autorizagdo normativa local, apenas a complementagéo da diferenga entre o auxilio-
doenga e o subsidio.

Destaco que, pelo principio da legalidade na Administragdo Publica — conforme
sustentado pelo Ministério Publico de Contas (“a garantia de suplementacédo
pressupde a existéncia de lei local instituindo tal direito”, peca 16, fl. 11) — a previséo
de licenga remunerada — e “a autorizacdo da complementacdo do subsidio de
vereador licenciado — deve constar em lei em sentido formal, ndo sendo suficiente,
portanto, a simples previsdo no Regimento Interno do érgéo.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 56, inciso Il, prevé que Deputado ou
Senador ndo perdera o mandato quando licenciado pela respectiva Casa por motivo
de doenca. O § 1°[6] do mesmo artigo estabelece que o suplente sera convocado nos
casos de vaga, de investidura nas funcgdes ali previstas ou de licenga superior a 120
dias.

Em decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar as Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade n.° 7251 e n.° 7257, invalidou normas estaduais que previam
prazos inferiores a 120 dias para convocacdo de suplentes, assentando que a
Constituigdo Federal estabelece o prazo de 120 dias e que os Estados ndo podem
alterar esse periodo.

Segundo noticia oficial do STF[7], o relator, Ministro André Mendonga, destacou que
a Constituicao é expressa ao definir que as regras de licenga de deputados estaduais
devem seguir as regras aplicaveis aos deputados federais, isto &, o parametro de 120
dias. Também ressaltou que ndo é possivel dissociar o prazo da licenca da
convocagédo do suplente, pois qualquer alteragdo nesse prazo impacta a dinamica de
formagéo da Casa Legislativa.

No presente questionamento, adotando-se a simetria federativa, a convocagéo de
suplente apos licenga superior a 120 dias nao significa, por si s6, a perda do mandato
pelo titular. O fundamento constitucional do afastamento por motivo de doenga indica
que o parlamentar licenciado permanece vinculado ao mandato, embora
temporariamente afastado do exercicio de suas fungdes.

Assim, o suplente passa a exercer temporariamente o mandato e, por isso, faz jus a
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remuneracéo correspondente ao exercicio parlamentar. O titular, por sua vez, ndo
recebe novo subsidio pelo exercicio simultdneo do cargo, mas apenas eventual
complementagéao entre o beneficio previdenciario e o valor garantido pela licenga, se
houver previsao em lei local.

Desse modo, nédo se trata de pagamento duplicado de subsidio pelo mesmo exercicio
funcional, mas de regimes juridicos distintos: ao suplente, remuneragdo pelo efetivo
exercicio temporario do mandato; ao titular licenciado, percepgéo do auxilio-doenga
e, quando autorizada em lei local, complementacédo da diferenga assegurada pela
licenga remunerada.

A Lei n.° 8.213/1991 néo estabelece, no art. 63, limitagdo temporal especifica para a
complementagdo da diferenga entre o auxilio-doenga e a importancia garantida pela
licenga remunerada. A norma condiciona a obrigagdo a existéncia de licenga
remunerada garantida e ao periodo de percepcéo do auxilio-doenga.

Por isso, a mera superagdo do prazo de 120 dias, que tem relevancia para a
convocagéo do suplente, ndo constitui fundamento suficiente para afastar o direito a
complementagdo, desde que preservado o vinculo juridico do vereador titular com o
mandato e mantida a situagdo previdenciaria que justifica o pagamento.

Todavia, a possibilidade de complementagdo nao é irrestrita. O Ministério Publico de
Contas assinalou dois limites importantes: a necessidade de avaliagdo médica
adequada e periddica, a fim de verificar se se torna caso de conversdo do auxilio-
doenga em aposentadoria por invalidez; e a impossibilidade de pagamento para além
do término da legislatura, pois a complementacéo decorre do vinculo juridico com o
mandato eletivo.

Se o fundamento da complementagdo € a manutencdo da licenga remunerada
vinculada ao mandato eletivo, encerrada a legislatura, exaure-se a obrigagdo da
Camara Municipal quanto a suplementacéo, ainda que o beneficio previdenciario
eventualmente prossiga perante o RGPS.

De igual modo, a realizagéo de pericia médica periédica é medida necessaria a boa
gestdo administrativa, pois permite aferir se subsistem os pressupostos do auxilio-
doenga ou se houve alteragao da situagao previdenciaria do agente politico.

11.2 Caso a resposta ao quesito anterior seja afirmativa, é possivel que a Camara
Municipal efetue o pagamento retroativo da complementagdo do subsidio referente
aos valores que ndo foram recebidos pelo vereador durante a licenga?

Conforme bem apontado pelo Parecer Juridico do Municipio, existe, em tese, a
possibilidade de pagamento retroativo da complementagéo do subsidio.

Entretanto, a eventual retroatividade sujeita-se a condicionantes, dentre as quais a
existéncia de lei municipal prévia que autorize expressamente o pagamento
retroativo, ndo se reputando suficiente, para tal finalidade, a mera previsdo em
regimento interno, dada a sua natureza e o seu limitado alcance normativo e o
necessario respeito ao principio da legalidade.

Impde-se, ademais, a observancia dos principios orgamentarios do planejamento e
da legalidade, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal[8],
dispositivos que condicionam a realizagdo da despesa a existéncia de prévia dotagéo
orgamentaria e a demonstragéo de sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual.

Por fim, faz-se necessaria a prévia manifestagdo das areas juridica, contabil e de
controle interno competentes, a fim de que, no caso concreto, seja aferida a
legalidade do pagamento, resguardando-se a seguranga juridica e a regularidade do
dispéndio publico.

11.3 Quais procedimentos e requisitos devem ser observados para que a restituicdo
ou pagamento da complementagao seja efetuado em conformidade com a legislagédo
vigente e seguranca juridica?

Nesse quesito, entendo que assiste razdo ao exarado no Parecer Juridico da Camara
Municipal, no qual o douto Procurador Legislativo consignou o seguinte:

Nesse contexto, eventual pagamento retroativo dependera da instauragdo de
procedimento administrativo formal, que deve contemplar: requerimento do vereador
interessado; apresentagdo de documentos comprobatdrios da licenga médica e dos
valores percebidos junto ao INSS; verificagdo da previsdo normativa que assegura a
remuneracdo durante a licenga; emissdo de parecer juridico; manifestagdo dos
setores contabil e de controle interno; célculo individualizado da diferenca devida;
comprovagdo de dotagdo orcamentaria suficiente e respectiva autorizacdo de
empenho; e, por fim, expedicdo de ato formal pela Mesa Diretora ou autoridade
competente autorizando o pagamento na forma de indenizacéo. (Pega 5, fl. 5.)
Além disso, verifico que se faz necessaria a adogdo e a verificagdo das eventuais
normas locais vigentes capazes de reger a matéria, de modo que, no caso concreto,
a Administragdo afira a plena compatibilidade do pagamento com o ordenamento
municipal aplicavel, especialmente financeiro-orgamentario.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, e, no mérito,
pela resposta nos seguintes termos:

Quesito 1: Considerando que o vereador recebe auxilio-doenga do RGPS em valor
inferior ao seu subsidio, e que o Regimento Interno da Camara autoriza a
complementagdo do subsidio de vereador licenciado, o titular tem direito a receber
essa complementagao quando a licenga por motivo de doenga ultrapassa 120 dias e
ha convocagao de suplente para exercer o mandato?

Resposta: Com excecdo dos agentes politicos vinculados a regime préprio de
previdéncia, apoés quinze dias de afastamento por motivo de salude, o vereador deve
ser encaminhado ao INSS para percepcdo do auxilio-doenca, cabendo a Camara
Municipal, quando houver previsdo na legislagéo local, apenas complementar a
diferenca entre o beneficio previdenciario e o subsidio assegurado pela licenca
remunerada, nos termos dos arts. 60, § 3°, e 63, paragrafo unico, da Lei Federal n.°
8.213/1991[9]. A superveniéncia de licenga superior a 120 dias, com convocagéo de
suplente, ndo afasta, por si so, o direito a referida complementagdo, uma vez que a
substituigdo temporaria ndo implica perda do mandato do titular, mas apenas seu
afastamento do exercicio das fungdes, preservado o vinculo juridico com o cargo
eletivo.

A concessédo da complementagéo, contudo, depende da observancia de requisitos
juridicos essenciais, quais sejam: existéncia de previsdo em lei local; manutengdo do
vinculo com o mandato; efetiva percepgdo do auxilio-doenga; limitacdo da
complementagéo ao valor da diferenga entre o beneficio e o subsidio; e, quando
cabivel, realizacédo de avaliagdo médica periddica para verificagdo da persisténcia da
incapacidade temporaria. Ademais, o pagamento ndo pode ultrapassar o término da
legislatura, por se tratar de vantagem vinculada ao exercicio do mandato eletivo.
Quesito 2: Caso a resposta ao quesito anterior seja afirmativa, é possivel que a
Camara Municipal efetue o pagamento retroativo da complementagédo do subsidio
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referente aos valores que néo foram recebidos pelo vereador durante a licenga?
Resposta: Existe, em tese, a possibilidade juridica de pagamento retroativo da
complementagéo do subsidio. Entretanto, a eventual retroatividade sujeita-se a
condicionantes, dentre as quais a existéncia de lei municipal prévia que autorize
expressamente o pagamento retroativo, ndo se reputando suficiente, para tal
finalidade, a mera previsdo em regimento interno, dada a sua natureza e o seu
limitado alcance normativo. Impde-se, ademais, a observancia do principio da
legalidade orgamentaria, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dispositivos que condicionam a realizagado da despesa a existéncia de prévia
dotagdo orgamentdria e a demonstragdo de sua compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual. Por fim, faz-
se necessaria a prévia manifestagao das areas juridica, contabil e de controle interno
competentes, a fim de que, no caso concreto, seja aferida a legalidade do pagamento,
resguardando-se a seguranca juridica e a regularidade do dispéndio publico.
Quesito 3: Quais procedimentos e requisitos devem ser observados para que a
restituigdo ou pagamento da complementagédo seja efetuado em conformidade com
a legislagao vigente e com seguranga juridica?

Resposta: Devem ser observados: a existéncia de previsdo em lei municipal; a
instauracdo de procedimento administrativo formal, instruido com requerimento do
vereador interessado e com a documentagao comprobatéria da licenga médica e dos
valores percebidos no INSS; a verificagdo da norma legal que assegura a
remuneracéo durante a licenga; a emisséo de parecer juridico e a manifestagao dos
setores contabil e de controle interno; o calculo individualizado da diferenga devida;
a comprovagao de dotagdo orgamentaria suficiente, com a respectiva autorizagdo de
empenho, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e a
expedicéo de ato formal pela Mesa Diretora ou autoridade competente. Impde-se, por
fim, a observancia das demais normas locais vigentes sobre a matéria, cabendo a
Administragdo, no caso concreto, aferir a legalidade do pagamento.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, conforme solicitado a peca 12; e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
inciso VII, do Regimento Interno[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER da presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Quesito 1: Considerando que o vereador recebe auxilio-doenga do RGPS em valor
inferior ao seu subsidio, e que o Regimento Interno da Camara autoriza a
complementagéo do subsidio de vereador licenciado, o titular tem direito a receber
essa complementagao quando a licenga por motivo de doenga ultrapassa 120 dias e
ha convocagao de suplente para exercer o mandato?

Resposta: Com excegdo dos agentes politicos vinculados a regime préprio de
previdéncia, apos quinze dias de afastamento por motivo de saude, o vereador deve
ser encaminhado ao INSS para percepcédo do auxilio-doenca, cabendo a Camara
Municipal, quando houver previsdo na legislagdo local, apenas complementar a
diferenga entre o beneficio previdencidrio e o subsidio assegurado pela licenga
remunerada, nos termos dos arts. 60, § 3°, e 63, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°
8.213/1991[11]. A superveniéncia de licenca superior a 120 dias, com convocagao de
suplente, ndo afasta, por si s6, o direito a referida complementacédo, uma vez que a
substituicdo temporaria ndo implica perda do mandato do titular, mas apenas seu
afastamento do exercicio das fungdes, preservado o vinculo juridico com o cargo
eletivo.

A concessédo da complementagéo, contudo, depende da observancia de requisitos
juridicos essenciais, quais sejam: existéncia de previsdo em lei local; manutencéo do
vinculo com o mandato; efetiva percepgdo do auxilio-doenga; limitagdo da
complementagdo ao valor da diferenga entre o beneficio e o subsidio; e, quando
cabivel, realizacédo de avaliagdo médica periddica para verificagdo da persisténcia da
incapacidade temporaria. Ademais, o pagamento ndo pode ultrapassar o término da
legislatura, por se tratar de vantagem vinculada ao exercicio do mandato eletivo.
Quesito 2: Caso a resposta ao quesito anterior seja afirmativa, é possivel que a
Camara Municipal efetue o pagamento retroativo da complementagdo do subsidio
referente aos valores que nao foram recebidos pelo vereador durante a licenga?
Resposta: Existe, em tese, a possibilidade juridica de pagamento retroativo da
complementagdo do subsidio. Entretanto, a eventual retroatividade sujeita-se a
condicionantes, dentre as quais a existéncia de lei municipal prévia que autorize
expressamente o pagamento retroativo, ndo se reputando suficiente, para tal
finalidade, a mera previsdo em regimento interno, dada a sua natureza e o seu
limitado alcance normativo. Impde-se, ademais, a observancia do principio da
legalidade orgamentaria, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dispositivos que condicionam a realizagdo da despesa a existéncia de prévia
dotagdo orcamentaria e a demonstracdo de sua compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual. Por fim, faz-
se necessaria a prévia manifestagao das areas juridica, contabil e de controle interno
competentes, a fim de que, no caso concreto, seja aferida a legalidade do pagamento,
resguardando-se a seguranga juridica e a regularidade do dispéndio publico.
Quesito 3: Quais procedimentos e requisitos devem ser observados para que a
restituicdo ou pagamento da complementacdo seja efetuado em conformidade com
a legislagao vigente e com seguranca juridica?

Resposta: Devem ser observados: a existéncia de previsdo em lei municipal; a
instauragdo de procedimento administrativo formal, instruido com requerimento do
vereador interessado e com a documentagdo comprobatoria da licenca médica e dos
valores percebidos no INSS; a verificagdo da norma legal que assegura a
remuneracéo durante a licenca; a emisséo de parecer juridico e a manifestagao dos
setores contabil e de controle interno; o calculo individualizado da diferenca devida;
a comprovagao de dotagdo orgamentaria suficiente, com a respectiva autorizagao de
empenho, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e a
expedicao de ato formal pela Mesa Diretora ou autoridade competente. Impde-se, por
fim, a observancia das demais normas locais vigentes sobre a matéria, cabendo a
Administragao, no caso concreto, aferir a legalidade do pagamento.

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
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Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, conforme solicitado a peca 12; e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
inciso VII, do Regimento Interno[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal; 496

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:

L[]

I - no @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Cadmara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagées instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e 497 conselhos constitucionais e legais;

3. Art. 11. Sédo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que néo vinculado a regime
proprio de previdéncia social ;

4. Art. 14. Consideram-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana
ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta, indireta ou fundacional;

5. Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em gozo de auxilio-doenga sera
considerado pela empresa e pelo empregador doméstico como licenciado.

Paragrafo tnico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficara obrigada a pagar-
Ihe durante o periodo de auxilio-doenga a eventual diferenga entre o valor deste e a importancia
garantida pela licenga.

6. Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem remuneragédo, de
interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias por
sesséo legislativa.

§ 1° O suplente seré convocado nos casos de vaga, de investidura em fungbes previstas neste
artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

7. Disponivel em: https:/noticias.stf jus.br/postsnoticias/stf-invalida-normas-estaduais-sobre-
convocacao-de-suplentes-de-deputados-afastados-por-interesse-particular/. Acesso em: 23 de
Jjunho de 2026.

8. Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragédo de despesa ou assungédo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigdo.

9. Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

L[]

§ 3o Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de
doenga, incumbiré a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

11. Art. 60. O auxilio-doenga ser& devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

§ 3o Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de
doenga, incumbiré a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

12. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N°:-581305/24
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
INTERESSADO:-ALEX BORBA, CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, LUIZ
GUSTAVO DOS SANTOS, ROGERIO APARECIDO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO VINICIUS MALAGHINI, JOSE CARLOS
DIAS NETO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2031/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Camara Municipal de Bandeirantes. Irregularidades em matéria
remuneratéria. (1) Reajustes concedidos por Resolugédo Legislativa, em afronta ao
art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal. Pronta adequacéo pela Lei n.° 4.498/2025.
Auséncia de dolo e de prejuizo ao erario. Afastamento da multa. (2) Vencimentos do
cargo de Contador do Legislativo em patamar superior ao do Executivo. Art. 37, inciso
XIl, da Constituigdo Federal. Limite constitucional que incide sobre toda a estrutura
remuneratéria do cargo, e ndo apenas sobre o vencimento inicial. Inexisténcia de
clausula de tolerancia quantitativa. (3) Vencimentos do cargo de Advogado do
Legislativo superiores aos do cargo de Procurador Municipal. Violagédo ao art. 37,
inciso XlI, da Constituicdo Federal. Rejeicdo da tese ministerial de submissao
compulséria ao regime de subsidio (art. 39, § 4°, combinado com o art. 135 da
Constituicdo Federal). Distingdo constitucional entre Procurador Municipal e
Advogado de Casa Legislativa. (4) Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
instituido por Resolugdo. Afronta ao art. 39, caput e § 1°, combinado com o art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal. Necessidade de lei especifica quanto a matéria de
remuneragoes. (5) Gratificagdo instituida por Resolucgdo Legislativa. Afronta a reserva
legal. Procedéncia da Representacdo. Determinagbes de adequagdo normativa.
Auséncia de sancdo pecuniaria. Ciéncia ao Poder Executivo Municipal e a unidade
técnica quanto ao regime remuneratério dos Procuradores Municipais, para eventual
adogao de providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacédo formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo — CAGE em face da Camara Municipal de Bandeirantes, a partir de
fiscalizagéo instaurada no ambito da agéo n.° ID 715/24, vinculada a Demanda n.°
200/24 do Sistema Integra, por meio da qual foram inicialmente identificados dois
achados: (i) concessdo de reajustes de vencimentos por meio de Resolugéo
Legislativa; e (ii) fixagdo de vencimentos do cargo de Contador do Poder Legislativo
em valor superior ao praticado para cargo equivalente no Poder Executivo municipal.
A unidade técnica consignou que a Camara vinha promovendo reajustes
remuneratérios por meio das Resolugdes Legislativas n.° 001/2023 e n.° 001/2024,
em aparente afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, segundo o qual a
remuneracé@o dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei
especifica. Assinalou que o vencimento inicial do cargo de Contador do Legislativo
superava 0 pago ao cargo correspondente no Executivo, o que reputou incompativel
com a limitagéo do art. 37, Xll, da Constituigéo.

Apresentado o contraditério (pegas 30 a 37), a Camara Municipal de Bandeirantes
informou a apresentacdo do Projeto de Lei n.° 22/2024 e, posteriormente, a edicao
da Lei n.° 4.580/2025, com o prop6sito de ratificar e retificar os reajustes
anteriormente concedidos por Resolucéo e de alterar a tabela remuneratéria do cargo
de Contador. Em sequéncia, a entdo Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, em manifestagdes pretéritas, entenderam, em sintese,
pela procedéncia da representagdo, com expedicdo de determinagdo para
comprovagao da adequagéo legislativa.

Com a juntada da Lei Municipal n.° 4.580/2025, os autos retornaram a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, que, por meio da Instrugéo n.°
2796/25 (pega 52), reconheceu que, embora tenha havido tentativa de ajuste
normativo, a lei superveniente néo teria o conddo de convalidar retroativamente os
reajustes irregulares concedidos nos exercicios de 2023 e 2024, motivo pelo qual
propds a aplicagdo de duas multas, além de determinagdo para readequagado
remuneratdria e instituicdo, por lei, do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao.
Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.® 1098/25 - 7PC
(pecga 53), entendeu que o feito ainda demandava instrucdo complementar. Requereu
diligéncias para que a Camara esclarecesse: (i) as discrepancias relativas a
remuneracéo do cargo de Contador no Legislativo e no Executivo; (ii) se o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo permanecia instituido por Resolugao; (iii) a tabela
remuneratéria atual do cargo de Advogado do Legislativo; e (iv) a natureza da
gratificagdo percebida pelo Advogado da Camara, prevista em Resolugao.

Em atendimento, a Camara Municipal apresentou defesa e documentos (pegas 58 a
68), sustentando, em sintese: a autonomia do Poder Legislativo para disciplinar a
remuneracdo de seus servidores; a inexisténcia de irregularidade na evolugdo
remuneratéria dos cargos de Contador e Advogado, por decorrer de peculiaridades
das carreiras e progressdes internas; a manutencéo do Plano de Cargos por meio da
Resolugédo n.° 4/2022; e a previsao da gratificagdo do Advogado no art. 16, inciso |,
da Resolugéo n.° 5/2015, em razdo do exercicio da fungdo de gestor do portal da
transparéncia.

Apds a complementagao instrutéria, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo - CAGE emitiu a Instrugéo n.° 106/26 (peca 69), ampliando o exame para
quatro pontos: (i) reajustes de vencimentos concedidos por Resolugao; (ii)
vencimentos dos cargos de Contador e Advogado do Legislativo em patamar superior
ao do Executivo; (iii) fixagdo de remuneragdo no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragéo por meio de Resolucéo; e (iv) instituicdo de gratificacdo por meio de
Resolugdo. Ao final, opinou pela procedéncia da Representagdo, afastando a
penalidade antes sugerida quanto aos reajustes de 2023 e 2024, e propds a
expedicdo de determinagéo a Camara Municipal de Bandeirantes para que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias (fls. 14 e 15):

a) promova a readequacao da tabela de vencimentos dos cargos de contador e de
advogado, de modo a respeitar o limite constitucional previsto no art. 37, XIlI, da
Constituicao Federal;

b) institua, mediante lei especifica, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do
Poder Legislativo, revogando a Resolugdo n.° 4/2022, em estrita observancia ao art.
39, caput e § 1°, c/c art. 37, X, ambos da Constituigdo Federal; e

c) institua, também por lei especifica, as gratificagdes atualmente previstas na
Resolugdo Legislativa n.° 5/2015, de forma a atender ao principio da reserva legal
(art. 37, X, da Constituigdo Federal).

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
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136/26 - 7PC (pega 73), corroborou apenas parcialmente a manifestagédo técnica,
dela se distanciando quanto aos itens relativos aos vencimentos dos cargos de
Contador (item 2.2) e de Advogado (item 2.4).

Quanto ao Contador, o 6rgdo ministerial reconheceu que o vencimento inicial passou
a ser idéntico em ambos os Poderes (R$ 7.371,68), remanescendo diferenga apenas
no topo da carreira (R$ 13.137,82 no Legislativo, ante R$ 12.364,96 no Executivo).
Reputou tal diferenca pouco expressiva e inserida na margem de autonomia da
Camara Municipal, sob pena de vinculagdo automatica vedada pelo art. 37, inciso
XIll, da Constituigdo Federal. Amparou-se no Parecer n.° 271/20 - PGC, nos
Acérdaos n.° 1855/10 e n.° 513/21 (ambos do Tribunal Pleno) e na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 603 do Supremo Tribunal Federal (art. 37, inciso XII, como
limite, e ndo paridade), distinguindo o caso do Acérdédo n.° 1382/24 - Tribunal Pleno
(Catanduvas), no qual a diferenca era praticamente o dobro. Registrou que os valores
ndo superam o subsidio do Prefeito (art. 37, inciso Xl), concluindo pela
desnecessidade da determinagédo quanto ao Contador.

Quanto ao Advogado (item 2.4), o Ministério Publico de Contas divergiu da unidade
técnica em fundamento e corregdo: sustentou que a irregularidade néo reside apenas
na superacéo do limite do art. 37, inciso XlI, mas na proépria inadequagéo do regime
remuneratério, por entender obrigatéria a adogéo do regime de subsidio em parcela
Unica, com fundamento nos arts. 39, § 4°, e 135 da Constituicdo Federal, no principio
da simetria e no Acérdao n.° 1457/19 - Tribunal Pleno, posteriormente reafirmado
pelos Acordaos n.° 429/25 e n.° 460/25. Invocou também o Tema 510 do Supremo
Tribunal Federal, relativo ao teto remuneratério aplicavel aos Procuradores
Municipais, e os parametros estabelecidos no julgamento conjunto das ADIs n.°
6.601, 6.604 e 6.606, da Reclamacgao n.° 88.319 e dos Recursos Extraordinarios n.°
968.646 e 1.059.466, estes ultimos correspondentes aos Temas 976 e 966 da
repercussao geral.

Quanto & gratificagéo (item 2.5), embora tenha localizado a Portaria n.° 18/2019, que
formalizou a designacdo do servidor para a fungdo de gestor do Portal da
Transparéncia, o Ministério Publico de Contas manteve o vicio, por decorrer a
vantagem de Resolucéo (afronta ao art. 37, inciso X) e por incompatibilidade com o
regime de subsidio defendido no item 2.4. Ao final, opinou pela procedéncia parcial
da Representacdo, com expedicdo de determinagdes para (a) instituicdo, por lei
especifica, do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao, revogando-se a Resolugédo
n.° 4/2022; (b) estipulagéo, por lei, do pagamento de subsidios aos Advogados e
Procuradores, extensivel ao Poder Executivo; e (c) instituigdo, por lei especifica, das
gratificagdes da Resolucéo n.° 5/2015, além de encaminhamento de oficio de ciéncia
ao Poder Executivo de Bandeirantes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A controvérsia devolvida a julgamento ja ndo se restringe aos dois achados
originalmente apontados na representagéo. A instrugcdo superveniente revelou que a
mesma matriz juridica subjacente aos fatos iniciais, a reserva legal em matéria
remuneratdria e a observancia dos parametros constitucionais de organizagéo das
carreiras publicas, projeta efeitos também sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Legislativo e sobre a gratificacdo percebida por servidor da
Camara.

Nessa perspectiva, o exame de mérito deve ser realizado por tépicos, a fim de
enfrentar separadamente cada nucleo de irregularidade alegada, sem perder de vista
a unidade material da controvérsia. O parametro normativo central é formado,
sobretudo, pelos arts. 37, inciso X[1], e 39, caput e § 1°[2], da Constituicdo Federal,
além da jurisprudéncia deste Tribunal invocada nos autos.

Assim sendo, entendo possivel dividir o objeto da presente Representacdo em 5
(cinco) achados.

1. Achado 1 - reajustes de vencimentos concedidos por Resolugéo Legislativa

A irregularidade relativa a concessdo de reajustes remuneratérios por meio de
Resolugdo mostra-se incontroversa nos autos. Tanto a proposta de representagéo
(peca 3) quanto as instrugdes técnicas posteriores registram que a Camara Municipal
de Bandeirantes promoveu reajustes nos exercicios de 2023 e 2024 (pegas 6/7) por
meio das Resolugdes Legislativas n.° 001/2023 e n.° 001/2024, e nao por lei
especifica, o que contraria diretamente o comando do art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

A tese defensiva (peca 59), no sentido de que a expresséo “lei especifica” admitiria
resolucgao legislativa por se tratar de ato normativo em sentido amplo, ndo se sustenta
a luz da orientacdo consolidada no ambito deste Tribunal. A Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE destacou (pega 3), com apoio nos
Acérdaos n.° 5257/14[3], n.° 273/16[4] e n.° 1843/19[5], que resolugcdo nado se
equipara a lei formal exigida pela Constituigdo para disciplinar remuneragéo de
servidores, justamente porque ndo se submete ao regime juridico proprio da
produgéo legislativa em sentido estrito, inclusive no tocante a sangéo.

Também néo prospera o argumento de que a autonomia administrativa e financeira
do Poder Legislativo local autorizaria solugdo diversa. A autonomia
constitucionalmente assegurada ndo afasta a submissdo de todos os Poderes ao
regime juridico previsto na Constituicdo da Republica, especialmente quando esta
estabelece reserva legal especifica para criagdo, alteragdo ou revisdo de
remuneracdo, matéria submetida a iniciativa prépria, mas ainda assim dependente
de lei.

E igualmente correto o entendimento técnico (peca 52) de que a edigdo
superveniente da Lei n.° 4.580/2025 n&o tem eficacia saneadora retroativa. A lei
posterior pode ajustar a situacdo juridica para o futuro, mas ndo convalida os
reajustes ja implementados em 2023 e 2024 sem a prévia base legal exigida pelo
texto constitucional; por isso, o vicio de origem subsiste quanto aos atos pretéritos.
Registre-se, por outro lado, que, no exercicio de 2025, a Camara Municipal realizou
arevisao geral anual dos vencimentos dos servidores por meio da Lei n.° 4.498/2025,
atendendo a recomendacdo constante da proposta de Representacdo (peca 3) e
utilizando, a partir de entéo, o instrumento legislativo adequado.

Nesse contexto, a consequéncia juridica desse reconhecimento ndo conduz, no
presente caso, a aplicagdo de multa. A Instrugcdo n.° 106/26 — CAGE (pega 69)
registrou que, embora a irregularidade esteja tipificada, o entdo Presidente da
Camara, Sr. Alex Borba, adotou providéncias para adequacéo téo logo cientificado
do apontamento (conforme demonstrado nas pegas 35 e 37), notadamente por meio
da iniciativa legislativa posterior, circunstancia que, somada a auséncia de
demonstragdo de ma-fé, dolo ou prejuizo ao erario, levou a unidade técnica a revisar
o entendimento anterior e afastar a penalidade inicialmente sugerida.

Diante do exposto, reconhece-se a irregularidade consubstanciada na concesséo de
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reajustes remuneratérios por meio de Resolugdo Legislativa, em afronta ao art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, sem, contudo, impor sangéo pecuniaria ao gestor,
considerando que o entdo Presidente da Céamara, Sr. Alex Borba, uma vez
cientificado dos apontamentos deste Tribunal, promoveu a imediata adequagao dos
procedimentos a ordem constitucional, com a adogado de lei especifica no exercicio
de 2025, ndo havendo nos autos elementos que evidenciem ma-fé, dolo ou prejuizo
ao erario.

2. Achado 2 — vencimentos do cargo de Contador do Legislativo em relagdo ao
Executivo

No tocante ao segundo apontamento objeto da presente Representagdo, observa-se
que a controvérsia sofreu significativa evolugéo ao longo da instrugdo processual.
Quando da fiscalizagao originaria realizada pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo, verificou-se que o vencimento inicial do cargo de Contador da
Camara Municipal de Bandeirantes correspondia a R$ 9.803,97, ao passo que o
vencimento inicial do cargo equivalente no Poder Executivo Municipal era de R$
7.036,06, circunstancia que ensejou a concluséo inicial pela afronta ao art. 37, inciso
XIl, da Constituicdo Federal[6].

Posteriormente, sobreveio a edi¢cdo da Lei Municipal n.° 4.580/2025, por meio da qual
o Poder Legislativo promoveu alteragdes em sua estrutura remuneratoria,
aproximando os valores praticados daqueles vigentes no Executivo Municipal. A partir
dessa modificagéo legislativa, a discussdo deixou de recair sobre a expressiva
diferenca originalmente constatada nos vencimentos iniciais e passou a concentrar-
se sobre a persisténcia de vencimentos superiores ao final da carreira, decorrentes
da estrutura de progressao funcional instituida pela Camara Municipal.

Com efeito, a Instrugédo n.° 106/26-CAGE (peca 69) registrou que, embora o piso
remuneratorio tenha sido equiparado ao do Executivo, a tabela remuneratéria do
Legislativo continua contemplando maior nimero de niveis e referéncias,
circunstancia que resulta em vencimento final superior ao praticado pelo Municipio
para cargo de atribuicbes substancialmente equivalentes. A unidade técnica
observou que as atribuigdes dos cargos de Contador do Executivo e do Legislativo
revelam significativa similitude funcional, abrangendo atividades de escrituragéo
contabil, elaboragdo de balancetes, prestagdo de contas, controle de receitas e
despesas, elaboragdo de instrumentos orgamentarios e emissdo de pareceres
técnicos, razdo pela qual subsistiria a incidéncia do limite previsto no art. 37, inciso
XIll, da Constituigdo Federal.

O Ministério Publico de Contas, contudo, manifestou-se em sentido diverso (pega 73).
Sustentou que, apos a edigcdo da Lei n.° 4.580/2025, o vencimento inicial passou a
ser idéntico em ambos os Poderes, no valor de R$ 7.371,68, de modo que a diferenga
remanescente passou a decorrer exclusivamente da evolugado funcional da carreira
legislativa. Assinalou que o valor final da carreira alcanga R$ 13.137,82 no Legislativo
e R$ 12.364,96 no Executivo, concluindo que a discrepancia remanescente néo seria
expressiva e estaria inserida na margem de conformacao legislativa atribuida ao
Poder Legislativo, razéo pela qual afastou a necessidade de determinacéo corretiva
quanto ao cargo de Contador.

Com a devida vénia, entendo que assiste
Acompanhamento de Atos de Gestéo.
Inicialmente, cumpre registrar que inexiste controvérsia quanto a premissa de que o
art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal ndo institui relacdo de paridade ou
identidade remuneratdria obrigatéria entre os Poderes. Tal entendimento encontra-
se consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de
Contas, especialmente na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 603[7], bem
como nos Acoérdaos n.° 1855/10[8] e n.° 513/21 do Tribunal Pleno[9].

Todavia, reconhecer que o dispositivo ndo impde paridade nao significa admitir que
a remuneragdo praticada pelo Poder Legislativo possa ultrapassar aquela
estabelecida para cargo equivalente do Executivo sempre que a diferenga decorra de
progressdes internas da carreira.

A questéo juridica efetivamente posta nos autos ndo consiste em saber se existe ou
ndo paridade remuneratéria entre os Poderes. A verdadeira questdo é saber se o
limite constitucional previsto no art. 37, inciso XlI, foi observado em toda a estrutura
remuneratéria do cargo. E, a meu juizo, a resposta é negativa.

Isso porque o art. 37, inciso XlI, estabelece, de forma expressa, que os vencimentos
dos cargos do Poder Legislativo ndo poderédo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo. Trata-se de norma constitucional de contengdo remuneratéria, cuja
finalidade é impedir que cargos equivalentes dos Poderes Legislativo e Judiciario
sejam remunerados em patamares superiores aos praticados pelo Executivo.

Nao ha, no texto constitucional, qualquer distingdo entre vencimento inicial,
intermediario ou final da carreira. Tampouco existe autorizacéo para interpretagdo
segundo a qual o limite deva ser observado apenas no ingresso do servidor,
admitindo-se sua superagéo nas etapas subsequentes da evolugdo funcional.

Ao contrario, a melhor interpretacéo do dispositivo conduz a concluséo de que o limite
constitucional deve incidir sobre toda a estrutura remuneratéria do cargo,
compreendendo todas as referéncias, niveis e padrées que integram a carreira.

A equalizacado do vencimento inicial, portanto, embora represente importante medida
corretiva, ndo é suficiente para afastar a incidéncia do art. 37, inciso Xll, quando
persiste, ao final da carreira, remuneragdo superior aquela praticada no Poder
Executivo.

Nesse aspecto, chama atengéo o fato de que o proprio Parecer Ministerial reconhece
que o vencimento final do cargo de Contador do Legislativo alcanga R$ 13.137,82,
enquanto a carreira correspondente do Executivo atinge R$ 12.364,96. Trata-se,
portanto, de situagdo em que o cargo equivalente do Poder Legislativo continua a
apresentar vencimento superior ao praticado pelo Executivo, circunstancia que
corresponde exatamente a hipétese vedada pelo art. 37, inciso Xll, da Constituigdo
Federal.

Também ndo se mostra possivel acolher o argumento ministerial segundo o qual a
diferenca remanescente seria “pouco expressiva”.

Com efeito, embora seja inegavel que a discrepancia atualmente verificada seja
substancialmente inferior aquela constatada na origem da fiscalizagéo, o critério da
expressividade da diferenga ndo encontra amparo no texto constitucional.

O art. 37, inciso XllI, ndo condiciona sua incidéncia @ magnitude da superioridade
remuneratéria. A norma veda a existéncia de vencimentos superiores aos pagos pelo
Executivo, sem estabelecer qualquer clausula de tolerancia ou margem quantitativa
de admissibilidade — de modo que ndo compete ao intérprete substituir o critério
objetivo adotado pelo constituinte por juizo subjetivo acerca da relevancia ou
irrelevancia da diferenga encontrada.

Ademais, os precedentes invocados pelo Ministério Publico de Contas n&o oferecem
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sustentagdo especifica para a concluséo por ele adotada.

Com efeito, os Acérddos n.° 1855/10 e n.° 513/21, bem como a ADI n.° 603 do
Supremo Tribunal Federal, limitam-se a afirmar que o art. 37, inciso XII, cria limite
remuneratério e ndo paridade automatica entre os Poderes. Nenhum desses
precedentes estabelece que diferencas consideradas reduzidas deixariam de
configurar superagao do limite constitucional.

Em verdade, tais precedentes enfrentam questdo distinta daquela discutida nos
presentes autos, uma vez que respondem a pergunta sobre a existéncia ou ndo de
paridade obrigatdria entre os Poderes.

A controvérsia ora examinada, entretanto, é outra: saber se o Poder Legislativo pode
manter vencimento superior ao do Executivo ao final da carreira sob o fundamento
de que a diferencga seria pequena ou decorreria da dinamica prépria de progressdo
funcional.

Sobre essa questdo especifica, os precedentes citados pelo Ministério Publico de
Contas nado oferecem resposta favoravel a sua conclusao.

Importa registrar, ademais, que a ADI n.° 603 do Supremo Tribunal Federal, invocada
pelo Parecer Ministerial, consignou expressamente que, “somente mediante redugédo
dos que sdo superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcancavel a parificagdo
prescrita”, trecho que reforga a orientagdo de que a superagdo do parametro do
Executivo demanda providéncia corretiva por parte do Poder que a pratica.

Ao contrario, o precedente mais préoximo da situagdo concreta em andlise é
justamente o Acorddo n.° 1382/24 deste Tribunal[10], expressamente mencionado
pela unidade técnica. Naquela oportunidade, o Tribunal Pleno reafirmou a
necessidade de observancia do limite constitucional previsto no art. 37, inciso XII,
determinando que fossem observados, para os cargos do Legislativo, os limites
remuneratorios praticados pelo Executivo. Nao se verifica, naquele julgado, qualquer
estabelecimento de margem quantitativa de tolerancia para diferengas reputadas
pouco expressivas.

N&o se mostra juridicamente suficiente, ademais, a distingdo fundada exclusivamente
na magnitude da diferenga remuneratéria observada em cada caso concreto. O
fundamento do Acodrddo n.° 1382/24 n&o reside na extensdo da discrepancia
identificada, mas na afirmagéo de que o art. 37, inciso Xll, da Constituigdo Federal
impde a observancia dos vencimentos praticados para cargos correspondentes do
Poder Executivo. A introdugdo de critérios quantitativos de tolerancia néo foi objeto
daquele precedente e ndo encontra amparo expresso na ordem constitucional.
Acolher, no presente caso, a distingdo proposta com base exclusivamente na
dimensé&o reduzida da diferenca remuneratoria atualmente verificada implicaria, na
pratica, a autorizagdo de uma clausula de tolerancia que o texto constitucional ndo
contempla, com evidente enfraquecimento da eficacia normativa do dispositivo.
Também nao prospera a invocagéo do art. 37, inciso XlII, da Constituicdo Federal[11]
como fundamento para afastar a irregularidade.

Isso porque a vedagéo constitucional a vinculagdo ou equiparagdo remuneratéria
impede a criagdo de mecanismos automaticos que atrelem a remuneragdo de
determinado cargo a remuneragéo, por exemplo, de outro cargo ou carreira.

Nao ¢ isso que esta sendo discutido nos presentes autos.

A determinagéo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao nao exige que a Camara Municipal replique a tabela do Executivo, ndo impde
idéntica progresséao funcional e tampouco estabelece qualquer forma de vinculagdo
automatica entre carreiras.

A determinagéo limita-se a exigir que o Poder Legislativo exerga sua autonomia
observando o limite constitucional expressamente previsto no art. 37, inciso XIl. Em
outras palavras, néo se esta diante de hipotese de equiparagéo remuneratéria, mas
sim de observancia de teto constitucional especifico.

A Camara permanece plenamente livre para definir sua estrutura de carreira, seus
percentuais de progresséao, seus critérios de promogao e a quantidade de referéncias
que entender adequadas. O que a Constituicdo ndo permite é que o exercicio dessa
autonomia conduza a fixagéo de vencimentos superiores aos praticados para cargo
equivalente no Executivo.

Nesse ponto, importa registrar que, no caso em andlise, a diferenca remanescente
ndo decorre de fator acidental: ela resulta da propria modelagem normativa escolhida
pela Camara Municipal ao estruturar sua tabela de progressao funcional.

Embora ndo se possa afirmar a existéncia de intengdo deliberada de contornar a
norma constitucional, é inegavel que a manutengéo de vencimento superior ao final
da carreira decorre precisamente da forma pela qual o Legislativo organizou seus
niveis e referéncias.

Admitir tal situagdo equivaleria, na pratica, a permitir que o limite previsto no art. 37,
inciso XllI, fosse superado por meio da simples redistribuigdo da superioridade
remuneratéria ao longo da carreira, preservando-se a igualdade apenas no
vencimento inicial. Tal interpretagdo acabaria por esvaziar a eficacia do comando
constitucional.

Da mesma forma, ndo se mostra pertinente a referéncia feita pelo Ministério Publico
de Contas ao teto geral previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

O fato de os vencimentos permanecerem abaixo do subsidio do Prefeito Municipal
néo afasta a incidéncia do inciso XII. Ambos os dispositivos t&ém ambito de aplicagdo
distinto e cumulativo.

Enquanto o inciso Xl estabelece teto remuneratério geral, o inciso XlI institui limitagdo
especifica para as relagdes remuneratorias entre os Poderes. O atendimento de um
n&o conduz a superagao do outro.

Diante desse cenario, conclui-se que a Camara Municipal efetivamente promoveu
relevante adequacéo legislativa ao equalizar o vencimento inicial da carreira e reduzir
substancialmente a distorcéo originalmente apontada.

Entretanto, permanece subsistente situagdo em que a estrutura remuneratdria
instituida pelo Legislativo culmina em vencimento superior ao praticado para cargo
equivalente no Poder Executivo, em desacordo com o limite constitucional previsto
no art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, reputo procedente o presente achado.

Nao obstante, considerando que houve efetiva iniciativa de adequagdo normativa
mediante a edigdo da Lei n.° 4.580/2025, que a diferenga atualmente constatada é
significativamente inferior aquela originalmente identificada e que ndo ha nos autos
elementos capazes de evidenciar dolo, ma-fé ou resisténcia ao cumprimento das
orientagdes deste Tribunal, entendo desnecessaria a aplicagdo de multa aos
responsaveis.

Impde-se, contudo, a expedigdo de determinagdo a Camara Municipal de
Bandeirantes para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova, mediante
lei especifica, a readequacéo da tabela remuneratéria do cargo de Contador, de
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modo que nenhum nivel ou referéncia da carreira ultrapasse o valor maximo praticado
para o cargo correspondente no Poder Executivo Municipal, em estrita observancia
ao disposto no art. 37, inciso XllI, da Constituicdo Federal.

3. Achado 3 - vencimentos do cargo de Advogado do Legislativo em relagdo ao
Executivo

No que se refere ao cargo de Advogado da Camara Municipal de Bandeirantes, a
controvérsia examinada apresenta contornos proprios, distintos daqueles observados
em relagdo ao cargo de Contador. Aqui, a divergéncia entre a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e o Ministério Publico de Contas ndo se
restringe a eventual superacédo do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso XlI,
da Constituicdo Federal, alcangando também a discussdo sobre qual seria o regime
juridico remuneratorio constitucionalmente adequado a espécie.

A questao relativa ao cargo de Advogado ingressou nos autos no curso da instrugéo,
a partir de informagéo prestada pelo Contador da Camara no sentido de que os
vencimentos adotados para esse cargo também estariam em patamar superior ao
aplicado no Poder Executivo para fungdo correlata. Em razéo disso, o Ministério
Publico de Contas requereu diligéncia especifica, tendo a Camara informado que os
vencimentos haviam sido fixados pela Lei n.° 4.498/2025, o que viabilizou o exame
comparativo e o aprofundamento da discussao.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na Instrugdo n.° 106/26
(peca 69), sustentou que os vencimentos atualmente atribuidos ao cargo de
Advogado Legislativo se encontram em patamar superior aos fixados para o cargo
correlato de Procurador Municipal, previsto na Lei Complementar Municipal n.°
229/2025. Registrou que as atribuicdes de ambos os cargos ostentam elevado grau
de similaridade, abrangendo defesa judicial e extrajudicial, consultoria e
assessoramento juridico, elaboragéo de pareceres, analise de contratos, licitagbes e
demais atos administrativos, participagdo em processos administrativos e
disciplinares, controle de legalidade dos atos e observancia dos deveres funcionais,
bem como tém carga horaria idéntica de 20 (vinte) horas semanais.

Com base nesse cotejo, a unidade técnica concluiu que a fixagdo dos vencimentos
do Advogado do Poder Legislativo em patamar superior ao do cargo equivalente no
Executivo configuraria afronta direta ao limite previsto no art. 37, inciso XllI, da
Constituicdo Federal, recomendando a readequagéao da tabela remuneratéria por lei
especifica, de modo a assegurar a observancia do teto constitucional.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, adotou compreensao substancialmente
diversa em seu Parecer n.° 136/26 - 7PC (pega 73). Sustentou que a questédo
principal, no caso do Advogado Legislativo, ndo residiria propriamente na superagéo
do parametro remuneratério do Executivo, mas, antes, na inadequag&o do préprio
regime juridico remuneratério adotado pela Camara, uma vez que o cargo vem sendo
remunerado por meio de vencimentos submetidos a escala de progressao por niveis
e referéncias, quando, no seu entender, seria obrigatéria a adogdo do regime de
subsidio em parcela Unica, por forca do art. 39, § 4°[12], combinado com o art. 135[13]
da Constituigdo Federal, com base no principio da simetria, no Acérdao n.° 1457/19
— Pleno[14] deste Tribunal e no Tema 510[15] do Supremo Tribunal Federal. Nessa
linha, propds a expedigéo de determinagao, extensivel ao Poder Executivo, para que
ambos os Poderes instituissem, por lei especifica, o pagamento de subsidio aos seus
Advogados e Procuradores.

Porém, entendo que assiste razdo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo. A tese ministerial, embora doutrinariamente respeitavel, ndo encontra
amparo suficiente nem no texto constitucional nem na jurisprudéncia vinculante do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Contas, conforme busco demonstrar a
seguir.

3.1. Da inexisténcia de fundamento suficiente para impor o regime de subsidio ao
Advogado da Camara Municipal

Conforme exposto acima, a tese ministerial baseia-se, essencialmente, sobre a
premissa de que o Advogado da Camara Municipal integraria a Advocacia Publica
Municipal, atraindo, por simetria constitucional, a incidéncia obrigatéria do regime de
subsidio previsto no art. 39, § 4°, c/c o art. 135 da Constituicdo Federal.

O art. 39, § 4°, considerado isoladamente, imp&e o regime de subsidio aos membros
de Poder, aos detentores de mandato eletivo, aos Ministros de Estado e aos
Secretarios Estaduais e Municipais. O Advogado da Camara Municipal ndo se
enquadra diretamente em nenhuma dessas categorias, de modo que a eventual
submissao do cargo ao regime de parcela Unica dependeria da incidéncia do art. 135
da Constituigdo Federal.

O art. 135, por sua vez, estende o regime do art. 39, § 4°, aos servidores integrantes
das carreiras disciplinadas nas Segdes Il e lll do Capitulo IV do Titulo IV da
Constituigdo. A Constituicdo organiza expressamente, nos arts. 131[16] e 132[17], a
Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, sem
instituir, em termos equivalentes, uma carreira nacional ou um modelo constitucional
obrigatério para a advocacia publica municipal.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 663.696/MG, correspondente ao Tema 510 da repercusséo geral, reconheceu que
os Procuradores Municipais se inserem, para fins de aplicacéo do teto remuneratério
previsto no art. 37, inciso Xl, entre as fungdes essenciais a Justica. A tese fixada,
contudo, limita-se a definicdo do teto remuneratério desses agentes, ndo tendo
decidido que os Procuradores Municipais devam ser obrigatoriamente remunerados
por subsidio, tampouco estendido essa modalidade remuneratéria aos Advogados de
Casas Legislativas.

No ambito deste Tribunal de Contas, a obrigatoriedade de remuneragdo dos
Procuradores Municipais por subsidio decorre do Acérddo n.° 1457/19 - Tribunal
Pleno, proferido em Consulta com forga normativa e posteriormente reafirmado, entre
outros, pelos Acdrddos n.° 429/25 e n.° 460/25. Esses precedentes, entretanto,
examinaram especificamente a situagéo dos Procuradores Municipais incumbidos da
Advocacia Publica do ente federativo, ndo tendo por objeto os cargos juridicos
proprios das Camaras Municipais.

Também n&o conduz a conclusdo diversa o julgamento realizado pelo Supremo
Tribunal Federal em 25 de margo de 2026, envolvendo conjuntamente as ADIs n.°
6.601, 6.604 e 6.606, a Reclamagdo n.° 88.319 e os Recursos Extraordinarios n.°
968.646 e 1.059.466, estes ultimos submetidos aos Temas 976 e 966 da repercusséo
geral. A tese entao aprovada tratou do teto constitucional, de parcelas remuneratérias
e indenizatodrias, de honorarios advocaticios e dos respectivos fundos de gestdo. No
tocante a Advocacia Publica, determinou a observancia do teto e estabeleceu limites
para a criagéo e o pagamento de parcelas e honorarios, sem fixar a obrigatoriedade
do regime de subsidio nem disciplinar especificamente a situacdo dos Advogados de
Casas Legislativas.
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A legislagdo de Bandeirantes atribui ao Advogado da Camara atividades de defesa
judicial e extrajudicial de interesses institucionais, consultoria, assessoramento
juridico, elaboragdo de pareceres e andlise de atos administrativos. O exercicio
dessas atribuigdes, inclusive de atuacédo judicial em defesa da prépria Casa
Legislativa, ndo conduz automaticamente, contudo, a equiparagéo do cargo ao de
Procurador Municipal para fins de aplicagédo do art. 135 da Constituicdo Federal.

A adogdo de regime remuneratério restritivo ndo pode decorrer de extensdo
analdgica automatica. Exige-se fundamento constitucional ou jurisprudencial
especifico, além da demonstragdo de identidade institucional e funcional suficiente
entre as carreiras comparadas. No caso, embora exista relevante sobreposigao entre
algumas atribuigdes locais — circunstancia que sera considerada na aplicacéo do art.
37, inciso Xl —, ndo ha precedente do Supremo Tribunal Federal ou deste Tribunal
de Contas que imponha o regime de subsidio aos Advogados integrantes dos
quadros proprios das Camaras Municipais.

Por conseguinte, ndo se mostra juridicamente segura, nestes autos, a expedigéo de
determinagéo para que o cargo de Advogado da Camara Municipal de Bandeirantes
passe a ser remunerado obrigatoriamente por subsidio. Essa conclusao nao afasta a
incidéncia da reserva legal do art. 37, inciso X, nem impede o exame da
compatibilidade dos vencimentos atualmente praticados com o limite previsto no art.
37, inciso XllI, da Constituigdo Federal.

3.2. Da posigao institucional dos cargos e das atribuigdes previstas na legislagéo local
O Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno, sendo os Poderes
Executivo e Legislativo 6rgdos integrantes de sua estrutura. A Camara Municipal ndo
tem personalidade juridica propria, mas detém personalidade judiciaria para defender
em juizo seus direitos e prerrogativas institucionais, conforme entendimento
consolidado na Sumula n.° 525 do Superior Tribunal de Justiga[18].

A legislagdo de Bandeirantes, conforme apontado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, atribui ao cargo de Advogado do Legislativo a
defesa judicial e extrajudicial dos interesses institucionais da Camara, além de
atividades de consultoria, assessoramento, elaboragdo de pareceres e exame de
atos e contratos administrativos.

Essa capacidade de atuacéo judicial, contudo, encontra-se vinculada a defesa dos
direitos, prerrogativas e interesses institucionais da Casa Legislativa. N&do se
confunde, por si s6, com a representagdo geral da pessoa juridica municipal, com a
consultoria juridica da Administracdo Municipal em sua integralidade ou com outras
competéncias ordinariamente atribuidas a Procuradoria do Municipio, como a
atuacgéo fiscal e a cobranga da divida ativa.

Ha, portanto, distingdo institucional entre o ¢érgdo juridico encarregado da
representacao geral do Municipio e o quadro juridico préprio da Camara Municipal,
embora a legislagdo local tenha estabelecido relevante sobreposi¢gdo material entre
determinadas atribuicdes dos dois cargos.

Desse modo, a sobreposicéo funcional concretamente verificada pode ser suficiente
para a comparagdo remuneratéria prevista no art. 37, inciso Xll, da Constituigdo
Federal, sobretudo diante da identidade de carga horaria e do grau semelhante de
responsabilidade. N&o basta, entretanto, para estender automaticamente ao
Advogado da Camara o regime constitucional e jurisprudencial de subsidio aplicado
aos Procuradores Municipais, matéria que demanda fundamento normativo
especifico.

3.3. Da procedéncia da irregularidade apontada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo — afronta ao art. 37, inciso XlI, da Constituicdo
Federal

Reconhecida a inadequagéo da tese que impde o regime de subsidio ao Advogado
da Camara Municipal, a controvérsia se reconduz, propriamente, ao eixo
originalmente delineado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo: a analise da compatibilidade dos vencimentos praticados com o limite
constitucional previsto no art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

No presente caso, verifica-se que:

(i) tanto o Advogado da Camara Municipal quanto o Procurador do Municipio de
Bandeirantes s&o hoje remunerados por meio de vencimentos, respectivamente com
base na Lei n.° 4.498/2025 e na Lei Complementar Municipal n.° 229/2025, o que
assegura a homogeneidade de regime remuneratério e permite a comparagéo
prevista no art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal;

(ii) a legislacdo municipal, ao descrever as atribuicdes dos dois cargos, terminou por
atribuir-lhes contetdo funcional substancialmente sobreposto, com carga horaria
idéntica de 20 (vinte) horas semanais, circunstancia expressamente reconhecida
tanto pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo quanto pelo
Ministério Publico de Contas; e

(iii) os valores fixados na Lei n.° 4.498/2025 para o cargo de Advogado do Poder
Legislativo revelam-se superiores aqueles estabelecidos, para o cargo
correspondente no Poder Executivo, pela Lei Complementar n.° 229/2025.

Assim, na hipétese ora examinada, configura-se, de forma objetiva, a superagdo do
parametro constitucional previsto no art. 37, inciso XlI, da Constituigdo Federal, o qual
determina que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo para cargo equivalente.

Vale aqui reiterar os fundamentos ja expostos por ocasido do exame do Achado n.°
2, especialmente no sentido de que: (a) o art. 37, inciso Xll, incide sobre toda a
estrutura remuneratéria do cargo, ndo apenas sobre o vencimento inicial; (b) ndo ha
amparo constitucional para a criagdo de clausulas de tolerancia quantitativa; (c) a
determinagdo para observancia do teto ndo se confunde com equiparagdo ou
vinculagédo vedada pelo art. 37, inciso XllI; e (d) o Acérdao n.° 1382/24 - Tribunal
Pleno constitui precedente concreto favoravel a observancia do limite constitucional.
Registre-se que a comparagéo ora realizada toma por base exclusivamente os
vencimentos fixados nas tabelas de cada cargo (Lei n.° 4.498/2025 e Lei
Complementar Municipal n.° 229/2025), ndo se computando, para esse fim, a
gratificagédo de que trata o Achado n.° 5, cuja natureza e regularidade sédo examinadas
separadamente.

3.4. Da diferenga entre vencimentos e subsidio e dos limites da comparacéo entre
carreiras submetidas a regimes diversos

Cumpre registrar importante ressalva técnica que deve orientar a aplicagéo futura do
art. 37, inciso Xll, da Constituicao Federal.

O dispositivo refere-se, textualmente, a “vencimentos”, categoria remuneratoria
tecnicamente distinta de “subsidio”. Enquanto os vencimentos correspondem a
retribuigdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico em sua parcela-base, o
subsidio, previsto no art. 39, § 4°, da Constituigho Federal, constitui categoria
remuneratdria autbnoma, fixada em parcela tnica, incompativel com o acréscimo de
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gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representagdo ou outras
espécies remuneratorias.

Trata-se, portanto, de grandezas juridicamente heterogéneas.

No caso concreto, ambos os cargos comparados encontram-se, na legislagao local,
submetidos ao regime de vencimentos, motivo pelo qual a comparacao exigida pelo
art. 37, inciso XIl, se afigura tecnicamente cabivel e adequada.

Todavia, na hipétese de o Poder Executivo Municipal dever migrar seus Procuradores
Municipais ao regime de subsidio — conforme trazido no Parecer n.° 136/26 -7PC —,
a comparagao direta prevista no art. 37, inciso Xll, podera tornar-se estruturalmente
inviavel, exigindo a adogdo de outros parametros constitucionais de contengao
remuneratéria, notadamente aqueles previstos no art. 37, inciso Xl (teto do subsidio
do Prefeito Municipal), e no art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal (natureza das
atividades, grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridades do cargo).
Registre-se, igualmente, que a sobreposigao funcional atualmente identificada entre
os cargos de Advogado da Camara e Procurador do Municipio, tal como positivada
na legislagdo de Bandeirantes, embora suficiente, no atual estagio, para atrair a
incidéncia do art. 37, inciso Xll, comporta reflexao institucional posterior.

Uma futura revisdo da estrutura de cargos do Municipio, com clara delimitagdo
funcional entre a atividade de representagdo do ente federativo e a atividade de
assessoramento interno da Casa Legislativa, podera conduzir a cenario em que a
comparagao direta deixe de ser plenamente adequada, tendo em vista a distingdo
material entre as fungdes constitucionalmente atribuidas a Advocacia Publica
Municipal e a advocacia interna do Poder Legislativo.

Tais ressalvas, embora ndo afastem a irregularidade ora reconhecida, devem constar
dos fundamentos do julgado, para orientar futuras fiscalizagdes e futuras alteragées
legislativas locais.

Registre-se, ademais, indicio de que o proéprio regime de vencimentos atualmente
adotado pelo Poder Executivo Municipal para seus Procuradores possa nédo se
conformar ao regime de subsidio exigido pela jurisprudéncia (Acérdao n.° 1457/19-
Tribunal Pleno). Como o Poder Executivo ndo integra esta Representagéo, a matéria
ndo comporta determinacdo nestes autos, podendo ser objeto de procedimento de
fiscalizagdo proprio, com o devido contraditério.

Entendo, no entanto, pela expedicdo de oficio ao ente, a titulo de mera ciéncia, assim
como pela cientificagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
antes do monitoramento, de que o parametro de teto ora adotado pressupde o atual
regime de vencimentos do cargo de Procurador Municipal, ressalvada a hipétese de
superveniente migragdo ao subsidio, na forma do item 3.4.

Fica a unidade técnica igualmente cientificada de que, se confirmado que o cargo de
Procurador do Municipio de Bandeirantes é remunerado por vencimentos, e ndo por
subsidio, devera avaliar, no ambito de suas atribuicdes, a conveniéncia de instaurar
procedimento de fiscalizagédo proprio, tomando como pardmetro, quanto a
modalidade remuneratdria, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, especialmente
os Acordaos n.° 1457/19, 429/25 e 460/25 do Tribunal Pleno, sem prejuizo da
observancia dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao teto
constitucional e as demais parcelas percebidas pela Advocacia Publica.

Concluséao para o Achado 3.

Diante do exposto, reconhego a procedéncia do presente achado, nos seguintes
termos:

(1) rejeita-se a tese de que o cargo de Advogado da Camara Municipal de
Bandeirantes deva ser obrigatoriamente remunerado pelo regime de subsidio, nos
termos do art. 39, § 4°, combinado com o art. 135 da Constituicdo Federal, por
auséncia de amparo constitucional, jurisprudencial e institucional especifico para a
espécie;

(2) reconhece-se a irregularidade consistente na fixagédo dos vencimentos do cargo
de Advogado do Poder Legislativo em patamar superior ao praticado, para o cargo
correspondente, no Poder Executivo Municipal, em afronta ao art. 37, inciso XlI, da
Constituicdo Federal;

Considerando, contudo, a boa-fé demonstrada pelos gestores, a inexisténcia de dolo
ou de resisténcia aos apontamentos deste Tribunal e a complexidade juridica da
matéria, entendo desproporcional a aplicagdo de eventual multa, impondo-se, tdo
somente, a expedigdo de determinacdo a Camara Municipal de Bandeirantes, para
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova, mediante lei especifica, a
readequagao da tabela de vencimentos do cargo de Advogado do Poder Legislativo,
de modo que nenhum nivel ou referéncia da carreira ultrapasse o valor maximo
praticado para o cargo correspondente no Poder Executivo Municipal, em
observancia ao art. 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal.

4. Achado 4 — Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao instituido por Resolugéo
No que tange ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo do Poder Legislativo de
Bandeirantes, verifica-se que a controvérsia escapa a discussao estrita sobre valores
remuneratérios para se localizar, primordialmente, no plano da forma normativa
adequada e do respeito ao devido processo legislativo. Constatou-se, no decorrer da
instrugdo, que a Camara Municipal, além de ter historicamente concedido reajustes
por meio de Resolugdes, instituiu todo o seu Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragéo por meio da Resolugdo n.° 4/2022 (pecas 8 e 64), atribuindo a esse
ato infralegal a fungdo de disciplinar cargos, carreiras, evolugdo funcional e tabelas
de vencimentos dos servidores do Legislativo.

A unidade técnica destacou, com acerto, que tal pratica ndo encontra amparo no
ordenamento constitucional. Embora a Camara Municipal possa disciplinar, por ato
préprio, aspectos estritamente organizacionais de sua estrutura administrativa, a
Resolugdo n.° 4/2022 nao se limita a simples organizacdo ou reestruturagédo de
cargos. O ato institui Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo, contendo padrdes
de vencimento, classes, referéncias e mecanismos de evolugao funcional com efeitos
pecuniarios, matérias submetidas a reserva de lei especifica prevista no art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal[19]. Incidem, igualmente, as diretrizes do art. 39, § 1°[20],
relativas a natureza, ao grau de responsabilidade, a complexidade, aos requisitos de
investidura e as peculiaridades dos cargos integrantes de cada carreira.

Essa distingdo foi expressamente reconhecida pelo Acérdao n.° 1788/11 - Tribunal
Pleno, proferido em Consulta com forga normativa. Naquela oportunidade, este
Tribunal assentou que os arts. 51, inciso IV, e 52, inciso XlIl, da Constituicao Federal
aplicam-se as Camaras Municipais por forga do principio da simetria, de modo que a
simples estruturagdo ou reestruturagdo de cargos, quando desprovida de efeitos
remuneratoérios, pode ser realizada por ato proprio do Poder Legislativo. Ressalvou,
contudo, que a fixagdo ou alteragdo da remuneragao dos servidores depende de lei,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal.

O precedente ndo ampara, portanto, a manutengao da Resolugéo n.° 4/2022. No caso
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concreto, os elementos organizacionais e remuneratérios foram reunidos em um
unico Plano, e os critérios de desenvolvimento funcional nele previstos repercutem
diretamente nos vencimentos dos servidores. O nulcleo remuneratério ndo constitui
aspecto meramente acessorio ou destacavel do ato, mas elemento que permeia a
prépria estrutura do Plano, justificando sua integral consolidagdo em lei especifica.
A Camara, por sua vez, invoca como fundamento a autonomia do Poder Legislativo
e uma suposta tradigéo, tanto interna quanto de outros municipios, de instituir planos
de cargos e carreiras do Legislativo por meio de resolugdo, sem submisséo a sangéo
do chefe do Executivo. Sustenta que, por se tratar de matéria atinente exclusivamente
a servidores do Legislativo, com orgamento e organograma proprios, ndo haveria
razdo para submeter o ato a sanc¢do de outro Poder, de modo que a edi¢do de
resolugdo interna seria suficiente para atender ao principio da legalidade.

O Poder Legislativo de Bandeirantes também sustenta que, quando da aprovagéo da
Lei Municipal n.° 4.580/2025, que tratou de aspectos remuneratdrios, o texto foi
encaminhado ao Prefeito para sangdo, mas este se absteve de sanciona-lo sob o
argumento de respeito a autonomia dos Poderes, tendo a norma retornado a Camara
e sido sancionada pelo préprio Presidente. Com base nesse precedente local, a Casa
Legislativa reforga seu entendimento de que temas relativos ao regime juridico e a
remuneracéo de seus servidores podem, e até deveriam, ser tratados e sancionados
internamente, por resolugdo ou por lei sancionada apenas pelo Presidente do
Legislativo.

Embora compreensiveis sob a perspectiva da independéncia funcional e
administrativa, tais argumentos ndo afastam a reserva legal incidente sobre o
contetido remuneratério do Plano. A autonomia constitucional da Camara autoriza a
disciplina, por ato préprio, de matérias estritamente organizacionais, mas nao permite
que vencimentos, gratificagdes, referéncias remuneratérias ou mecanismos de
progressdo com efeitos financeiros sejam instituidos por resolugcdo. A pratica
reiterada n&o altera a espécie normativa expressamente exigida pelo art. 37, inciso
X, da Constituigdo Federal.

A adogdo de resolugdo legislativa para fixar padrdes de vencimento, disciplinar
vantagens remuneratérias e estabelecer critérios de progressdo que produzam
efeitos pecuniarios compromete a hierarquia normativa e desatende a reserva de lei
especifica. A exigéncia de lei, nessas hipoteses, ndo constitui simples formalismo,
mas garantia de observancia do processo legislativo, das exigéncias orgamentarias
e fiscais e do controle democratico sobre a politica remuneratéria do érgéo.

A propria Constituigao, aqui aplicada por simetria federativa, ao disciplinar o processo
legislativo (art. 66, § 3° e § 7°[21]), prevé mecanismos para superar eventual
abstengdo do Executivo, atribuindo ao Presidente do Legislativo a prerrogativa de
promulgar a lei em caso de omisséo, justamente para evitar que a exigéncia de lei
seja esvaziada.

Nesse contexto, a eventual conduta do Prefeito de Bandeirantes, ao “abster-se” de
sancionar projeto de lei sob o argumento de respeito a autonomia do Legislativo, ndo
autoriza a conclusdo de que a exigéncia de lei especifica possa ser suprimida por
meio de resolugdo. Ao contrario, a solugéo constitucionalmente adequada, em caso
de inércia do Executivo, é a promulgagao da lei pelo Presidente da Camara, e ndo a
substituicdo desse procedimento por ato infralegal. O que a Constituigéo veda é a
interferéncia indevida de um Poder na esfera de outro, mas nédo afasta, por isso, a
necessidade de observancia das formas legislativas nela prescritas.

Além disso, a propria Resolugdo n.° 4/2022 contém sinais internos de inadequagéo
quanto ao veiculo normativo escolhido. Em determinados dispositivos, o texto se
autodenomina “resolugdo”; em outros, refere-se a si proprio como “lei” e reconhece,
expressamente, que o vencimento é “retribuigdo pecuniaria com valor fixado em lei”.
Essa contradi¢do interna evidencia que o proprio ato infralegal assume, em sua
légica, a necessidade de lei para fixar vencimentos, reforgando a conclusédo de que a
opgao por resolucdo ndo atende ao padréo constitucional exigido.

Além disso, a manutencdo do contetido remuneratério do Plano em resolugdo ndo
gera apenas um vicio abstrato de forma, mas projeta efeitos concretos sobre a
validade e a seguranga juridica dos pagamentos, enquadramentos, progressées com
repercussao financeira e demais vantagens concedidas com fundamento no ato. A
inadequagdo da espécie normativa expde os servidores e a Administragdo a
instabilidade juridica e impede que a estrutura remuneratéria seja considerada
plenamente regular.

N&o prospera, também, o argumento de que a pratica seria “comum em outros
municipios”, por se tratar de interpretagdo consolidada em torno da independéncia
dos Poderes. Em matéria de controle de constitucionalidade difusa no &mbito dos
Tribunais de Contas, a reiteracdo de condutas inconstitucionais ndo lhes confere
validade, tampouco impede que este Tribunal reafirme, de forma clara, a exigéncia
de lei especifica, até como forma de orientar os demais Legislativos municipais a
adequarem suas praticas ao modelo constitucional. Pelo contrario, a prépria fungéo
pedagogica e indutora do controle externo recomenda que, uma vez identificada a
irregularidade, sejam estabelecidos parametros uniformes para sua correcéo.

Outro aspecto que merece destaque € a necessidade de coeréncia com o que ja se
fundamentou nesta proposta. Ao reconhecer, nos exames dos Achados numeros 1,
2 e 3 a obrigatoriedade de lei especifica para a fixagéo e alteragdo da remuneragéo
dos servidores publicos, bem como para o estabelecimento dos padrées
remuneratdrios dos cargos, seria contraditério tolerar que o proprio Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracéo do Legislativo, instrumento estruturante de toda a disciplina
remuneratdria local, permanecesse fundado em resolucdo. O Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragéo ¢ o instrumento que organiza, em nivel estrutural, cargos,
classes, referéncias e padrdes de vencimento; se ele préprio ndo observar o veiculo
normativo exigido, toda a arquitetura remuneratéria restara comprometida.

Diante de todo o exposto, ndo se pode acolher a pretensdo da Camara de convalidar,
em nome da autonomia dos Poderes ou da tradigdo local, a instituicdo e manutengéo
de seu Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo por meio de resolugdo. A
independéncia ndo a exonera do dever de observar o modelo constitucional de
producdo normativa, nem a autoriza a substituir lei por ato infralegal em matéria que
a Constituicdo expressamente reservou a lei especifica.

Cumpre destacar, ademais, que a integral adequacéo do Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracao por lei especifica ndo se limita a uma reprodugéo formal do contetido
da Resolugdo n.° 4/2022, devendo também contemplar as adequagbes materiais
decorrentes das determinagdes constantes dos Achados n.° 2 e n.° 3, notadamente
no que se refere a observancia do limite constitucional previsto no art. 37, inciso XII,
da Constituigdo Federal quanto aos cargos de Contador e de Advogado.

Assim, o Achado 4 deve ser julgado procedente, reconhecendo-se a irregularidade
da instituicdo, pela Resolucdo n.° 4/2022, de Plano de Cargos, Carreira e
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Remuneragéo que disciplina padrdes de vencimento, referéncias e mecanismos de
desenvolvimento funcional com efeitos pecuniarios, em afronta ao art. 37, inciso X,
combinado com o art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal. Diante disso, proponho que
este Tribunal determine que a Camara Municipal promova, no prazo de 180 dias, a
integral adequagé@o do Plano por meio de lei especifica, com a revogacdo da
resolugdo atualmente vigente e a consolidagdo, em diploma legal préprio, da
estrutura remuneratédria e dos critérios de desenvolvimento funcional dos servidores
do Legislativo, sem prejuizo da possibilidade de matérias exclusivamente
organizacionais serem, em abstrato, disciplinadas por ato préprio da Camara,
conforme a distingdo firmada no Acérdao n.° 1788/11 - Tribunal Pleno.

5. Achado 5 — Gratificagdo instituida por Resolugdo Legislativa

No que concerne ao pagamento de gratificagdo ao Advogado da Camara Municipal
de Bandeirantes, a irregularidade ora examinada se insere no mesmo eixo de
desconformidade formal ja apontado quanto a instituicdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo por Resolugdo Legislativa, tratando-se, em esséncia, de
nova hipétese de fixagdo de parcela remuneratéria por ato infralegal, em afronta ao
principio da reserva legal previsto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na Instrugdo n.° 106/26
(pecga 69), constatou que a vantagem percebida pelo Advogado da Camara decorre
da Resolugdo Legislativa n.° 5/2015 (pega 65), a qual instituiu gratificacdo aos
membros das comissdes de licitagcdo, pregdo e gestdo do Portal da Transparéncia,
prevendo, em seu art. 16, inciso |, gratificacdo especifica para o servidor designado
como gestor do referido portal.

Em resposta a diligéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas, a Camara
Municipal informou que a gratificagéo percebida pelo servidor Sr. Renan Borges de
Medeiros decorre justamente do exercicio da funcdo de gestor do Portal da
Transparéncia, com fundamento no dispositivo mencionado da Resolucéo.
Registre-se que, embora a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
tenha apontado, inicialmente, a auséncia de juntada da Portaria de designacédo
formal, o Ministério Publico de Contas localizou a Portaria n.° 18/2019, publicada no
Diario Oficial do Municipio, por meio da qual o servidor foi formalmente designado
para o exercicio da referida fungdo, o que afasta a hipétese de inexisténcia do ato
formal de designacao.

Todavia, remanesce vicio de maior gravidade, que consiste na propria base
normativa da gratificagéo, instituida por ato infralegal.

O art. 37, inciso X, da Constituicio Federal é expresso ao determinar que a
remuneracé@o dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. Trata-se de comando
constitucional que consagra o principio da reserva legal em matéria remuneratéria,
exigindo que a instituigdo, majoragao ou modificagdo de qualquer parcela de natureza
remuneratdria seja veiculada por lei formal, aprovada pelo Poder Legislativo mediante
o devido processo legislativo, com sangdo ou promulgacdo nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis.

Na espécie, a gratificagdo em analise consiste em parcela remuneratéria temporaria,
devida enquanto perdurar o exercicio da fungdo designada. Nesse contexto, sua
instituicdo por Resolugéo Legislativa configura afronta direta ao art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, uma vez que a Resolugdo, ainda que ato normativo préprio do
Poder Legislativo, ndo se confunde com lei em sentido formal, tampouco atende as
exigéncias constitucionais para a fixagao ou alteragdo da remuneragao de servidores
publicos, conforme demonstrado por ocasido do exame do Achado n.° 1.

Este entendimento encontra-se, ademais, consolidado no ambito deste Tribunal. O
Acérdao n.° 513/21 - Tribunal Pleno (peca 67), citado tanto pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo quanto pelo Ministério Publico de Contas,
reafirmou expressamente que, nos termos dos incisos X e Xl do art. 37 da
Constituicdo Federal, a remuneragdo dos servidores publicos somente pode ser
fixada ou alterada mediante lei especifica, sendo vedada a vinculagdo ou
equiparagdo entre espécies remuneratorias, e que a fixagdo dos vencimentos deve
observar as diretrizes previstas no art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal, relacionadas
a natureza das atividades, ao grau de responsabilidade, a complexidade e as
peculiaridades dos cargos, bem como aos respectivos requisitos de investidura.
Aplicando-se essa orientagdo ao caso em exame, resulta evidente que a criagéo, por
Resolugdo Legislativa, de gratificagdo remuneratéria permanente destinada ao
Advogado da Camara Municipal contraria o principio da reserva legal, revelando-se,
portanto, irregular no plano constitucional.

A consequéncia imediata da auséncia de lei especifica € a impossibilidade de
continuidade do pagamento fundado exclusivamente na Resolugdo n.° 5/2015. Isso
n&o impede que a Camara Municipal, no exercicio de sua autonomia, venha a instituir
vantagem por lei especifica, desde que demonstre a existéncia de pressupostos
funcionais idoneos, a proporcionalidade da parcela e o atendimento das exigéncias
constitucionais, orgamentarias e fiscais pertinentes.

A circunstancia de a fungao ter sido efetivamente exercida, mediante designacédo
formalizada pela Portaria n.° 18/2019, bem como a existéncia de previsdo normativa
interna desde 2015 e a auséncia de resisténcia a atuacéo deste Tribunal, podem ser
consideradas para afastar a aplicacdo de sancédo pecuniaria, mas ndo conferem
validade a continuidade do pagamento sem lei formal.

Diante do exposto, reconhego a procedéncia do Achado 5, para declarar irregular a
instituicdo e o pagamento da gratificacdo ao Advogado da Camara Municipal de
Bandeirantes, em razdo do exercicio da fungéo de gestor do Portal da Transparéncia,
com fundamento exclusivo na Resolugéo Legislativa n.® 5/2015, por afronta a reserva
legal prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Assim, proponho que este Tribunal determine a Camara Municipal que cesse o
pagamento da gratificacdo fundada exclusivamente na Resolugdo n.° 5/2015, sem
prejuizo de sua futura instituigao por lei especifica, caso demonstrados os respectivos
pressupostos materiais, orgamentarios e fiscais.

Sintese conclusiva quanto aos achados.

Do conjunto dos autos, delineia-se quadro em que:

(i) subsiste a irregularidade relativa aos reajustes remuneratérios concedidos, nos
exercicios de 2023 e 2024, por meio de Resolugdo Legislativa, em afronta ao art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, embora sem imposicdo de multa, a vista das
circunstancias faticas apuradas, da pronta adogdo de medidas corretivas por parte
do entdo Presidente da Camara e da auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario;
(i) configura-se, em divergéncia ao entendimento final do Ministério Publico de
Contas e em consonancia com a manifestagdo técnica da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, a irregularidade decorrente da fixagéo dos
vencimentos do cargo de Contador do Poder Legislativo em patamar superior ao
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praticado para o cargo correspondente no Poder Executivo Municipal, em afronta ao
art. 37, inciso Xll, da Constituigdo Federal, ainda que reduzida a discrepancia
originalmente identificada por forga da edicédo da Lei n.° 4.580/2025;

(iii) configura-se, igualmente, a irregularidade decorrente da fixagdo dos vencimentos
do cargo de Advogado do Poder Legislativo em patamar superior ao praticado para
o cargo correspondente no Poder Executivo Municipal, em afronta ao art. 37, inciso
XIll, da Constituigdo Federal, sem que se acolha, contudo, a tese ministerial de
submissdo compulséria do referido cargo da Camara ao regime de subsidio previsto
no art. 39, § 4°, combinado com o art. 135 da Constituicdo Federal, por auséncia de
amparo constitucional, jurisprudencial e institucional especifico para a espécie;

(iv) resta configurada a irregularidade da instituigao, pela Resolugdo n.° 4/2022, de
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo que disciplina padrées de vencimento,
referéncias e mecanismos de desenvolvimento funcional com efeitos pecuniarios, em
afronta ao art. 37, inciso X, combinado com o art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal,
impondo-se sua substituicdo por lei especifica;

(v) permanece a irregularidade atinente a instituicdo e ao pagamento de gratificagao
ao Advogado da Camara Municipal com fundamento exclusivo na Resolugéo
Legislativa n.° 5/2015, por afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
impondo-se a cessagdo do pagamento, sem prejuizo de futura instituicdo da
vantagem por lei especifica, caso demonstrados seus pressupostos materiais,
orgamentarios e fiscais; e

(vi) constata-se indicio de que o regime de vencimentos atualmente adotado pelo
Poder Executivo Municipal para seus Procuradores pode ndo se conformar ao regime
de subsidio exigido pela jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdédo n.° 1457/19 - Tribunal
Pleno), matéria que, por ndo ser o Municipio integrante da presente Representagéo,
ndo comporta determinagdo nestes autos, impondo-se apenas a cientificagdo do
referido ente e da unidade técnica, essa ultima para que avalie, no ambito de suas
atribui¢des, a instauracdo de procedimento de fiscalizagéo préprio, sem prejuizo do
devido contraditério.

Nessas condigdes, a Representagdo deve ser julgada procedente, com a expedigdo
de determinagdes corretivas voltadas a plena adequagdo normativa da Camara
Municipal de Bandeirantes, nos contornos definidos ao longo desta fundamentagéo,
sem imposicao de sangdo pecunidria, tendo em vista a boa-fé demonstrada pelos
gestores, a inexisténcia de dolo, ma-fé ou resisténcia ao cumprimento das
orientagdes deste Tribunal, bem como a complexidade juridica das matérias
enfrentadas.

Ill. VOTO

Diante do exposto, e em consonancia com a fundamentagdo acima desenvolvida,
VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representagdo, nos termos da
fundamentagéo, para:

1. Reconhecer a irregularidade consubstanciada na concessdo de reajustes
remuneratdrios aos servidores da Camara Municipal de Bandeirantes, nos exercicios
de 2023 e 2024, por meio de Resolugdo Legislativa, em afronta ao art. 37, inciso X,
da Constituicdo Federal, sem imposicdo de multa, tendo em vista a pronta adogéo de
medidas corretivas pelo entdo Presidente da Camara e a auséncia de dolo, ma-fé ou
prejuizo ao erario;

2. Reconhecer a irregularidade consistente na fixagdo dos vencimentos do cargo de
Contador do Poder Legislativo em patamar superior ao praticado para o cargo
correspondente no Poder Executivo Municipal, em afronta ao art. 37, inciso Xll, da
Constituicdo Federal;

3. Reconhecer a irregularidade consistente na fixagdo dos vencimentos do cargo de
Advogado do Poder Legislativo em patamar superior ao praticado para o cargo
correspondente no Poder Executivo Municipal, em afronta ao art. 37, inciso Xll, da
Constituicdo Federal;

4. Reconhecer a irregularidade consistente na instituigéo, pela Resolugéo n.° 4/2022,
de Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo que disciplina padrdes de vencimento,
referéncias e mecanismos de desenvolvimento funcional com efeitos pecuniarios, em
afronta ao art. 37, inciso X, combinado com o art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal;
5. Reconhecer a irregularidade consistente na instituicdo e no pagamento da
gratificagdo ao Advogado da Camara Municipal, em razdo do exercicio da funcéo de
gestor do Portal da Transparéncia, com fundamento exclusivo na Resolugéo
Legislativa n.° 5/2015, em afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal;

6. Em consequéncia, expedir DETERMINACAO & Camara Municipal de Bandeirantes
para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do transito em julgado
desta decisao, adote as seguintes medidas:

a) institua, mediante lei especifica, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do
Poder Legislativo, promovendo a revogagédo da Resolugdo n.° 4/2022, em estrita
observancia ao art. 39, caput e § 1°, combinado com o art. 37, inciso X, ambos da
Constituicao Federal, podendo contemplar, no mesmo diploma legal, as adequagdes
materiais decorrentes das alineas “b” e “c” abaixo;

b) promova, mediante lei especifica, a readequagdo da tabela de vencimentos do
cargo de Contador do Poder Legislativo, de modo que nenhum nivel ou referéncia da
carreira ultrapasse o valor maximo praticado para o cargo correspondente no Poder
Executivo Municipal, em observancia ao art. 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal;
c) promova, mediante lei especifica, a readequagéo da tabela de vencimentos do
cargo de Advogado do Poder Legislativo, de modo que nenhum nivel ou referéncia
da carreira ultrapasse o valor maximo praticado para o cargo correspondente no
Poder Executivo Municipal, em observancia ao art. 37, inciso Xll, da Constituigdo
Federal — enquanto vigente o atual regime de vencimentos do cargo de Procurador
Municipal;

d) cesse o pagamento da gratificagdo atualmente paga ao Advogado da Camara
Municipal com fundamento exclusivo no art. 16, inciso |, da Resolug&o Legislativa n.°
5/2015, sem prejuizo de sua futura instituicdo por lei especifica, caso demonstrados
os respectivos pressupostos materiais, funcionais, orgamentarios e fiscais;

7. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
expedir oficio, com copia desta decisédo, ao Poder Executivo do Municipio de
Bandeirantes, a titulo de ciéncia — e ndo de determinagéo, por ndo integrar a presente
Representagdo —, acerca do entendimento firmado quanto ao regime remuneratério
da Advocacia Publica Municipal (art. 135 combinado com art. 39, § 4°, da Constituigdo
Federal), para as providéncias que entender cabiveis;

8. Na sequéncia, encaminhar a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro,
nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[22];

9. Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo para
monitoramento do cumprimento das determinagdes, cientificando-se a unidade
técnica de que a observancia do teto do art. 37, inciso Xll, da Constituicdo para o
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Advogado da Camara toma por parametro o regime de vencimentos atualmente
vigente para o cargo de Procurador Municipal, ressalvada a hipdtese de
superveniente migragdo ao regime de subsidio, na forma exposta no item 3.4 da
fundamentagéo — devendo a unidade técnica avaliar, no ambito de suas atribui¢des,
a conveniéncia de instaurar procedimento de fiscalizagdo préprio quanto a
adequacdo do regime remuneratério dos Procuradores do Municipio de
Bandeirantes, tomando por critério a jurisprudéncia deste Tribunal e do Supremo
Tribunal Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Julgar, em consonancia com a fundamentagdo acima desenvolvida,
PROCEDENTE a presente Representagdo, nos termos da fundamentacéo, para:

(i) reconhecer a irregularidade consubstanciada na concessdo de reajustes
remuneratérios aos servidores da Camara Municipal de Bandeirantes, nos exercicios
de 2023 e 2024, por meio de Resolugdo Legislativa, em afronta ao art. 37, inciso X,
da Constituicdo Federal, sem imposicédo de multa, tendo em vista a pronta adogéao de
medidas corretivas pelo entdo Presidente da Camara e a auséncia de dolo, ma-fé ou
prejuizo ao erario;

(ii)reconhecer a irregularidade consistente na fixagdo dos vencimentos do cargo de
Contador do Poder Legislativo em patamar superior ao praticado para o cargo
correspondente no Poder Executivo Municipal, em afronta ao art. 37, inciso XlI, da
Constituicdo Federal;

(iii) reconhecer a irregularidade consistente na fixagdo dos vencimentos do cargo de
Advogado do Poder Legislativo em patamar superior ao praticado para o cargo
correspondente no Poder Executivo Municipal, em afronta ao art. 37, inciso Xll, da
Constituigdo Federal;

(iv)reconhecer a irregularidade consistente na instituicdo, pela Resolugéo n.° 4/2022,
de Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo que disciplina padrées de vencimento,
referéncias e mecanismos de desenvolvimento funcional com efeitos pecuniarios, em
afronta ao art. 37, inciso X, combinado com o art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal;
(v)reconhecer a irregularidade consistente na instituicdo e no pagamento da
gratificagéo ao Advogado da Camara Municipal, em razéo do exercicio da fungéo de
gestor do Portal da Transparéncia, com fundamento exclusivo na Resolugédo
Legislativa n.° 5/2015, em afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal;

Il - expedir DETERMINAGCAO & Camara Municipal de Bandeirantes para que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do transito em julgado desta deciséo,
adote as seguintes medidas:

(i) institua, mediante lei especifica, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo do
Poder Legislativo, promovendo a revogagéo da Resolugéo n.° 4/2022, em estrita
observancia ao art. 39, caput e § 1°, combinado com o art. 37, inciso X, ambos da
Constituicdo Federal, podendo contemplar, no mesmo diploma legal, as adequagdes
materiais decorrentes das alineas “b” e “c” abaixo;

(ii) promova, mediante lei especifica, a readequagéo da tabela de vencimentos do
cargo de Contador do Poder Legislativo, de modo que nenhum nivel ou referéncia da
carreira ultrapasse o valor maximo praticado para o cargo correspondente no Poder
Executivo Municipal, em observancia ao art. 37, inciso XII, da Constituicdo Federal;
(iiijpromova, mediante lei especifica, a readequagéo da tabela de vencimentos do
cargo de Advogado do Poder Legislativo, de modo que nenhum nivel ou referéncia
da carreira ultrapasse o valor maximo praticado para o cargo correspondente no
Poder Executivo Municipal, em observancia ao art. 37, inciso Xll, da Constituigdo
Federal — enquanto vigente o atual regime de vencimentos do cargo de Procurador
Municipal;

(iv) cesse o pagamento da gratificacdo atualmente paga ao Advogado da Camara
Municipal com fundamento exclusivo no art. 16, inciso |, da Resolucéo Legislativa n.°
5/2015, sem prejuizo de sua futura instituicdo por lei especifica, caso demonstrados
os respectivos pressupostos materiais, funcionais, orcamentarios e fiscais;

Il - encaminhar, apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para expedir
oficio, com cépia desta decisdo, ao Poder Executivo do Municipio de Bandeirantes,
a titulo de ciéncia — e ndo de determinagdo, por ndo integrar a presente
Representacéo —, acerca do entendimento firmado quanto ao regime remuneratério
da Advocacia Publica Municipal (art. 135 combinado com art. 39, § 4°, da Constituicdo
Federal), para as providéncias que entender cabiveis;

IV - encaminhar a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro, nos termos
do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[23];

V - encaminhar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para
monitoramento do cumprimento das determinagdes, cientificando-se a unidade
técnica de que a observancia do teto do art. 37, inciso Xll, da Constituicdo para o
Advogado da Camara toma por parametro o regime de vencimentos atualmente
vigente para o cargo de Procurador Municipal, ressalvada a hipdtese de
superveniente migragdo ao regime de subsidio, na forma exposta no item 3.4 da
fundamentagéo — devendo a unidade técnica avaliar, no ambito de suas atribuicdes,
a conveniéncia de instaurar procedimento de fiscalizagdo préprio quanto a
adequacdo do regime remuneratério dos Procuradores do Municipio de
Bandeirantes, tomando por critério a jurisprudéncia deste Tribunal e do Supremo
Tribunal Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
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assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

2. Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.

3. (...) Conforme langado no Acérdéo n° 5257/14 — Tribunal Pleno — TCE/PR - processo n° 40187/14,
ocasido em que foi enfrentado o tema da figura juridica da Resolugdo como posta na Constitui¢éo,
temos que: “Inicialmente, cabe ressaltar que a Resolugéo, tal qual prevista na Constituicdo, ndo
possui o mesmo procedimento de edigdo da Lei Ordinaria, o que permite dizer que n&o é possivel
equiparar o regime juridico da Resolugdo e da Lei, por exemplo. Isso, inclusive, é o entendimento
do E. STF, conforme Acérddo abaixo: As resolugbes da Camara Distrital ndo constituem lei em
sentido formal, de modo que vao de encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois,
de patente inconstitucionalidade, por violagdo aos art. 37, X; 51, IV; e 52, Xlll da CF. (ADI 3.306,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-03/2011, Plenério, DJE de 7-6-2011.)” Nestes termos,
a decisdo do referido Acérdéo foi no sentido de que “nédo é possivel determinar a remuneragéo de
agentes politicos e servidores do Legislativo municipal sem a edigdo de Lei especifica. Assim,
proponho a manutengdo do Acérddo recorrido e a irregularidade das contas (art. 16, lll, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05)" (....);

4. (...) Neste mesmo expediente, Acérdéo n° 273/16 — Tribunal Pleno, enfrentou-se o conceito de
Lei x Resolugdo, em que oportunamente se destacou: “Desde logo, vé-se que a Constituigdo
Federal ndo fez distingdo entre servidores do Poder Executivo e do Poder Legislativo para fins de
imposigdo de que a remuneragdo somente seja fixada ou alterada por lei especifica”. O raciocinio
acima segue no sentido de que: “Ainda que possa existir argumento no sentido de que a Resolugéo,
como deliberagdo politico-administrativa que é e por obedecer ao processo legislativo da
elaboragdo das leis, apenas ndo se sujeitando a sangao ou veto do Chefe do Executivo, como
ensinou Hely Lopes Meirelles3 , dispensaria a necessidade de lei especifica sendo suficiente para
a alteragdo dos vencimentos de seus servidores entendo néo ser esta a melhor interpretagéo”. (...);
5. (...) Em aderéncia aos entendimentos acima, cita-se o Acorddo n° 1843/19 — Tribunal Pleno -
processo n° 608708/17, que em sede de Consulta, traz na sua ementa: Consulta. Indagagdo a
respeito da possibilidade de fixagcdo de verba remuneratéria a servidores da Camara Municipal,
mediante simples remissdo a lei de iniciativa do Poder Executivo. Inviabilidade juridica.
Manifestagées uniformes. Necessidade de lei especifica, nos termos da Constituigdo Federal. (...);
6. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[.]

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

7. (...) Nao ha (...) ofensa ao disposto no art. 37, X e Xll, da Constituigdo do Brasil. Como ponderou
o ministro Célio Borja, relator a época (...): "(...) Argui-se (...) violagdo do inciso XlI, do art. 37, da
Constituigdo (...). Ndo esta ai proclamada isonomia remuneratéria prescrita alhures (art. 39, § 1°,
CF) para os cargos, alias, de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O que o inciso Xll, art. 37 da Constitui¢éo cria é um limite, ndo
uma relagao de igualdade. Ora, esse limite reclama, para implementar-se, intervengéo legislativa
uma vez que, ja ndo havendo paridade, antes do advento da Constituicdo, nem estando, desse
modo, contidos os vencimentos, somente mediante redugdo dos que sdo superiores aos pagos pelo
Executivo, seria alcangavel a parificagdo prescrita”. (grifou-se) [ADI 603, voto do rel. min. Eros Grau,
J. 17-8-2006, P, DJ de 6-10-2006, grifo nosso.]

8. (...) Consulta. Camara Municipal de Cleveldndia. Recursos Humanos. Art. 37, Xll, CF/88. A
isonomia automatica ndo procede. O art. 39, §1°, CF, estabelece outras diretrizes para a fixagdo de
vencimentos, devendo esta ser pautada na natureza das atividades, no grau de responsabilidade e
na complexidade dos cargos componentes de cada carreira. (Acérddo n° 1855/10-STP, rel. Cons.
Nestor Baptista).

9. (...) Deve-se destacar, de todo modo, que, embora a interpretagéo a ser conferida ao art. 37, X,
da Constituicdo Federal seja de que se trata de um limite, e que a Emenda Constitucional n® 19/98
tenha excluido a regra de paridade prevista no §1° do art. 39 do texto constitucional, nada impede
que os vencimentos dos cargos do Poder Executivo possam servir ndo apenas como teto, mas
também, abstratamente, como norte ou pardmetro para a fixagdo, pelo legislador, por lei especifica,
dos padrées remuneratérios dos cargos com atribuicées assemelhadas dos Poderes Legislativo e
Judiciario. Ressalta-se, no entanto, que a fixagdo dos vencimentos deve obedecer as ja
mencionadas diretrizes do §1° do art. 39 da Constituicdo Federal, relacionadas a natureza das
atividades, ao grau de responsabilidade e a complexidade e peculiaridades dos cargos, elementos
estes que podem ser bastante diferentes entre cargos de Poderes diversos, ainda que possuam
denominag&o similar, o que devera ser analisado casuisticamente. Nesse ponto, cumpre destacar,
em conformidade com o exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico
de Contas, que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio possuem suas préprias
especificidades, com orgamento, competéncias e fungdes diversas entre si. (Acérdao n.° 513/21 —
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Julgado em 10/03/2021)

10. (...) Destarte, em que pese o argumento ventilado na pega de defesa da Cémara, deve-se ressaltar
que os precedentes desta Corte de Contas acima referidos séo claros ao reconhecer que a comparagédo
deve se dar em relagdo aos vencimentos de cargos com atribuicbes assemelhadas e ndo em relagdo
ao subsidio do Prefeito. Importante frisar, também, que, diversamente do que afirmou o representado,
néo se esta questionando a autonomia administrativa financeira de cada Poder para fixagdo dos
vencimentos de seus servidores, mas apenas impondo que seja respeitado o limite constitucional
previsto para os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo, observando os correspondentes do
Poder Executivo. (Acérddo n.° 1382/24 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Julgado em 23/05/2024)

11. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xill - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragéo de pessoal do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
12. Art. 39.[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

13. Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secoes Il e lll deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

14. (...) Que, ao responder a Consulta formulada pelo Municipio de Foz do Iguagu (autuada sob n.°
81588/17), a unanimidade de votos, deliberou que: “a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n. 663.696/MG, de repercussdo geral, a remuneragdo dos
procuradores municipais encontra-se submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de
Justiga, que equivale a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; b) A remuneragdo dos Procuradores
Municipais deve ser fixada por meio de subsidio; c) Se a lei de regulamentagdo do cargo assim
dispuser, os Procuradores Municipais tém direito a percepgdo da verba honoréria de sucumbéncia,
mesmo nas carreiras nas quais tenha sido instituido o subsidio como forma de remuneragéo”.

15. “A expressado ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo da
Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas fungbes
essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco
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centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”.
RE n.° 663.696/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 28/2/2019.

16. Art. 131. A Advocacia-Geral da Uni&o é a instituicdo que, diretamente ou através de érgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Execultivo.

17. Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

18. “A Cémara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade judiciaria,
somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais”.

19. X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

20. Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagbes publicas. (Vide ADI n°® 2.135)

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

21. Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangéo.
L[]

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, nos
casos dos § 3°e § 5° o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

22. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

23. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executorias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

PROCESSO N°:-592408/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CASTRO

INTERESSADO:-ARICANDUVA COMERCIO DE ARTIGOS DE PLASTICOS LTDA,
CRISTIANO MEIRA DE LIMA, KANGO BRASIL LTDA, LUIZ CARLOS DE
OLIVEIRA, MARIA ELIZA SANTOS DOS REIS, MUNICIPIO DE CASTRO,
REINALDO CARDOSO

ADVOGADO / PROCURADOR-ANNA CLARA BRITTO MAZIERO BORGES, CAIO
AUGUSTO TEDESCO ROMANI, GABRIEL CORDEIRO DE SALES, JOAO
GUILHERME DUDA, LAURA CURY BALBINOTTI, OLIMPIO DE OLIVEIRA
CARDOSO, RODRIGO AUGUSTO KALINOWSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2032/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdes da Lei de Licitagdes. Municipio de Castro. Pregdo Eletrénico n°
085/2025. Aquisigdo de assentos para arquibancadas. Irregularidades relacionadas
a andlise de laudos técnicos e amostras reconhecida pela municipalidade. Revisdo
administrativa e desclassificagdo de licitantes. Revogagao integral do certame pela
Administracdo Municipal no exercicio da autotutela. Perda superveniente do objeto.
Extingdo sem resolugao de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulado pela empresa Kango Brasil Itda (pega 03), em face do Municipio de Castro,
apontando supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n.° 085/2025, cujo objeto
é: “adquirir assentos para as arquibancadas dos ginasios de esportes do Municipio”
(pega 03, fl. 01).

Em suma, a controvérsia reside no fato de que a empresa declarada vencedora,
Aricanduva Comércio de Artigos Plasticos Ltda., supostamente ndo atendeu as exigéncias
editalicias indispensaveis, previstas de forma expressa no termo de referéncia.

Na exordial, a Representante destaca que o edital estabeleceu a apresentacao, pelo
licitante, de ficha técnica e laudos emitidos por laboratérios acreditados pelo
INMETRO, demonstrando conformidade com a norma ABNT NBR 15925/2011, além
da entrega de amostras do produto ofertado. Tal norma técnica fixa parametros de
pigmentacéo, marcagao, resisténcia a chamas — flamabilidade, intemperismo, entre
outros, visando a qualidade e a seguranga dos assentos.

No entanto, informa que a empresa vencedora supostamente ndo apresentou laudos,
tampouco ficha técnica ou amostras, juntando apenas um catélogo apdcrifo que,
inclusive, reconhecia que os produtos ofertados ndo atendiam as dimensdes minimas
exigidas no edital. Apesar dessa irregularidade, a licitante foi declarada vencedora
definitiva, abrindo-se prazo para interposigdo de recursos.

De modo que a Representante, ao recorrer administrativamente, apontou tais
desconformidades. Entretanto, em vez de desclassificar a proposta, o Pregoeiro
concedeu oportunidade para a empresa vencedora: “apresentasse as amostras e os
laudos exigidos, e que ainda remediasse as declara¢des de dimensdes do produto,
no prazo de 20 dias, finalizando em 28/08/2025” (pega 03, fl.05), bem como,
prorrogou o prazo para entrega dos laudos e amostras. Ademais, que o Pregoeiro,
ao emitir parecer pelo desprovimento do recurso administrativo interposto,
fundamentou que o catalogo contendo dimensdes inferiores as exigidas foi
apresentado equivocadamente pela licitante vencedora. Alegou, ainda, que o prazo
para apresentacao dos laudos técnicos e das amostras do produto sequer havia sido
iniciado, pois somente se abriria apds o julgamento do referido recurso.

Ocorre, contudo, segundo a Representante, que o edital exigia a entrega dos laudos
técnicos e das amostras do produto pela licitante provisoriamente vencedora, para
andlise conjunta com a proposta apresentada. Sustenta, ainda, que o instrumento
convocatorio fixou o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a entrega dos referidos
documentos e amostras, o qual, segundo alega, possivelmente ndo foi observado
pela referida licitante. Motivos pelo quais a proposta ndo deveria ter sido aceita desde
logo, com desclassificacédo da licitante.

Além da auséncia de documentagéo obrigatdria, a proposta da vencedora apresentou
possiveis inconsisténcias técnicas relevantes. O catalogo inicial indicava medidas
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inferiores as exigidas pelo edital e pela propria ABNT NBR 15925/2011.
Posteriormente, a empresa apresentou novo catalogo com supostas medidas
corrigidas, com fotos improvisadas de assentos medidos com trena, método que nédo
guarda rigor técnico adequado. Tais provas foram aceitas pelo Pregoeiro, mesmo néao
tendo carater oficial ou respaldo do fabricante.

Outro aspecto relevante é a alegada inversado ou retrocesso das fases do certame.
Considera que nos termos da Lei n.° 14.133/2021, a analise das amostras e laudos
integra a fase de julgamento da proposta, anterior a habilitagdo. Todavia, no caso
concreto, a Administragéo aceitou analisar as amostras e documentos somente apdés
o julgamento do recurso e a habilitagdo, o que impossibilitou o controle pelos demais
concorrentes e esvaziou a funcéo recursal prevista em lei.

Argumenta que tais condutas demonstram favorecimento indevido e quebra da
isonomia entre os concorrentes, uma vez que as regras editalicias foram flexibilizadas
em beneficio da empresa vencedora.

Portanto, compreende que a situagdo configura risco ao interesse publico, uma vez
que o procedimento licitatério j4 se encontra em fase avangada, com a empresa
provisoriamente habilitada — mesmo diante da pendéncia de analise dos laudos e
das amostras — e sem a possibilidade de interposicdo de novos recursos
administrativos. Assim, ha o risco de que a homologagéo e a contratagdo venham a
ocorrer em desconformidade com as exigéncias do edital.

Ao final, requer (peca 03, fl. 16):

Requer-se e pede-se, respeitosamente:

a) Liminarmente, seja decretada a suspensdo do certame,
adjudicagéo e homologacéo;

b) Apds, ouvido o 6rgdo responsavel, caso este insista em preservar seus atos ilegais,
seja esta representagéo acolhida in totum, para que se determine ou recomende a
autoridade competente a anulagdo do julgamento da proposta da licitante vencedora,
decretando-se a desclassificagdo de sua proposta.

c) A juntada da documentacdo em anexo.

Com o objetivo de complementar as alegagdes anteriormente apresentadas, foi
protocolada a Peticdo Intermediaria n.° 598015/25 (pegas 32/36), na qual a
Representante reiterou que a empresa vencedora ndo comprovou que o produto
ofertado atende integralmente as especificagdes do edital, especialmente no que se
refere a conformidade com a norma ABNT NBR 15925/2011. Ressaltou, ainda, que
o edital exigia, expressamente, a apresentacdo de laudo técnico que atestasse o
atendimento integral a referida norma. No entanto, a licitante vencedora apresentou
apenas laudo referente a flamabilidade, sem qualquer outro documento técnico
complementar. Apesar disso, a documentagao foi aceita, por decisdo proferida na
data de 17 de setembro de 2025), pelo Secretario Municipal de Esporte (peca 34).
Aduziu, também, que ndo ha comprovagao de que as amostras do produto tenham sido
enviadas juntamente com os laudos técnicos, o que, segundo a Representante, agrava as
irregularidades ja apontadas, evidenciando o desrespeito as exigéncias editalicias e a
quebra da isonomia entre os licitantes, em beneficio da empresa vencedora.

Diante da iminéncia da continuidade do certame, com a realizagdo das fases de
adjudicagédo, homologagdo e contratagdo, sustentou ser urgente a concessdo da
medida cautelar para suspensdo do processo licitatério e reiterou: “os pedidos
iniciais, requerendo urgéncia na analise da liminar.” (peca 33, fl. 03).

Por meio do Despacho n.° 1281/25 - GCFSC (pega 37), previamente a apreciacéo da
medida cautelar pretendida, determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para que promovesse a intimagao do Municipio de Castro, de forma preliminar,
para que se manifestasse acerca da presente Representagdo da Lei de Licitagdes.
Devidamente instado, o Municipio de Castro (pega 41) arguiu que o presente Pregdo
Eletronico n.° 085/2025 tem como objeto a aquisicdo e instalagdo de assentos para
arquibancadas dos ginasios de esportes do Municipio de Castro, conforme especificacdes
do Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude.

Ainda, que durante o certame, as empresas Kango Brasil Ltda e Dacor Sports
Eireli apresentaram recursos contra a empresa Aricanduva Comércio de Artigos
Plasticos Eireli - classificada provisoriamente em primeiro lugar -, alegando que esta
ndo apresentou o relatério de ensaio emitido por laboratério certificado pelo
INMETRO, comprovando que os produtos atendem a norma ABNT NBR 15925/2011.
No referido recurso administrativo, o Municipio de Castro destacou que a empresa
Aricanduva sustentou, em suas contrarrazdes, que a exigéncia do laudo junto a
proposta é indevida, devendo tal documento ser solicitado apenas ao primeiro
colocado, com prazo razodvel para apresentacdo, sob pena de restringir a
competitividade.

De modo que o Pregoeiro, respaldado pelo art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e pelo Acérddo
n.° 1211/2021 do Tribunal de Contas da Uniéo, instaurou diligéncia para que a empresa
Aricanduva apresentasse os documentos e comprovagdes requeridos. A vista disso, foi
concedido prazo inicial de 20 (vinte) dias, até 28 de agosto de 2025, sem prorrogacéo,
para entrega dos relatérios pela empresa. Contudo, diante da auséncia de apresentacéo
dentro do referido prazo, o processo avangou para a fase de amostras, as quais
deveriam ser acompanhadas dos relatérios/ensaios realizados por laboratério
certificado pelo INMETRO, atestando que o produto atende a NBR 15925/1, no prazo
de até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data de 1° setembro de 2025.

Informa que a empresa Aricanduva requereu a prorrogacdo do prazo para a
apresentacdo da amostra em 9 de setembro de 2025 e, considerando que o edital ja
previa a possibilidade de prorrogagdo para tal finalidade, foi deferida a dilagdo de 5
(cinco) dias, fixando-se o prazo final em 16 de setembro de 2025. As amostras e os
respectivos relatérios foram entregues na referida data (pegas 48 e 49) e aprovados
pela Secretaria Municipal de Esporte e Juventude, conforme consta do Memorando
n.° 181/2025 (pega 50).

Diante disso, alega que foi aberto prazo de 03 (trés) dias para a manifestagéo de
intencédo de interposicdo de recurso pelos demais participantes, tendo a empresa
Kango Brasil Ltda manifestado tal intengdo e, posteriormente, apresentado suas
razdes recursais. Em seguida, foi concedido prazo para apresentacdo de
contrarrazdes até 26 de setembro de 2025.

Dessa forma, manifestou que até a data de 26 de setembro de 2025, o processo
encontrava-se na fase de aguardo para a apresentagdo de recurso e contrarrazdes,
bem como ressalta que a plataforma procede, de forma automatica, a transi¢éo para
a fase de julgamento do recurso e das contrarrazdées, o que ocorrera a partir do
proximo dia util, 29 de setembro de 2025.

Mediante o Despacho n.° 1337/25 - GCFSC (pega 52), determinei a intimagdo da
empresa Aricanduva Comércio de Artigos Plastico LTDA e do Sr. Cristiano Meira de
Lima, na qualidade de Secretario Municipal de Esporte do Municipio de Castro, para
que apresentassem manifestacdo prévia sobre as os laudos das amostras

impedindo sua
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apresentadas pela empresa vencedora do certame, uma vez que, a principio, constatou-
se que o laudo apresentado ndo atendia integralmente a NBR 15.925/2011.

O Secretario Municipal de Esporte, Sr. Cristiano Meira de Lima, por sua vez, informou
que as amostras foram reprovadas, pois, ao revisar a NBR 15.925, observou que,
para o atendimento integral da norma, seria necessario laudo que atestasse os
seguintes requisitos: materiais, pigmentagdo, aditivos, marcacéo, flamabilidade,
intemperismo, dimensées, numeragao, resisténcia e durabilidade, fixagéo e relatorio.
Contudo, verificou que, nos relatérios apresentado pela empresa, constava apenas
um dos requisitos elencados, qual seja, flamabilidade (pecas 55 e 56).

Na sequéncia, a empresa Aricanduva Comércio de Artigos Plastico LTDA,,
apresentou manifestacdo (peca 58), na qual refuta as alegagdes da Representante,
sustentando ter atendido integralmente as exigéncias do edital e da legislagédo
aplicavel, inclusive quanto a apresentagéo dos laudos técnicos requeridos, tais como
os de flamabilidade, impacto e outros. Destacou, ainda, que apenas o ultimo laudo
permanecia pendente.

Além disso, argumentou que a exigéncia de apresentagao desses laudos juntamente com
a proposta seria ilegal, por configurar a transformagdo de requisito classificatério em
exigéncia de habilitagdo, o que afrontaria a Simula n.° 272 do Tribunal de Contas Unido e
a jurisprudéncia correlata, que determinam a entrega desses documentos somente pelo
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, dentro de prazo razoavel.
Ademais, defendeu que a interpretagdo adotada pela Representante restringiria a
competitividade e imporia 6nus indevido aos participantes, em violagédo ao art. 9° da
Lei n.° 14.133/2021, ressaltou, ainda, que o Municipio de Castro agiu de forma
regular, concedendo prazos e observando as disposig¢des editalicias, motivo pelo qual
considerou improcedentes os recursos interpostos pela empresa Kango Brasil Ltda.
Por meio do Despacho n.° 1402/25-GCFSC (pega 61), deixei de conceder o pleito
cautelar formulado pela Representante, considerando ndo restar demonstrada de
maneira suficiente a existéncia de dano iminente ou irreparavel no feito. Na mesma
oportunidade, recebi a presente demanda para melhor apreciagéo técnica e seu
regular tramite, razdo pela qual os autos foram encaminhados a Diretoria de
Protocolo para autuacéo e intimagéo dos interessados.

Ato continuo, a empresa Kango Brasil Ltda apresentou nova Representagédo da Lei de
Licitages[1], novamente acompanhada de pedido cautelar, em face do Municipio de
Castro, devido a supostas irregularidades contidas no Pregado Eletrénico n.° 085/2025,
cujo objeto consiste no “registro de precos para futura e eventual aquisi¢do e instalagao
de assentos individuais para arquibancadas dos ginasios de esporte do Municipio”.
Naquele processo, a Representante informa que, no @mbito dos autos n.° 592408/25,
autuado em 16 de setembro de 2025 neste Tribunal de Contas, ja foram discutidas
as ilegalidades cometidas pelo Municipio na aceitagcdo da proposta e habilitagdo da
licitante vencedora, em descumprimento a legislagao aplicavel. Ressalta que, apdés o
devido controle exercido por esta Corte, a empresa vencedora foi desclassificada.
Contudo, afirma que ocorreu nova declaragéo de empresa vencedora, novamente em
suposto desacordo com a legislagao.

Em sintese, a Representante sustenta que o edital exigiu que os produtos ofertados
observassem a ABNT NBR n.° 15.925/2011, bem como a apresentacdo de laudos técnicos
emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO, conforme previsto no Estudo Técnico
Preliminar. Afirma que a proposta da empresa DACOR ndo atenderia as exigéncias
editalicias, uma vez que nao teriam sido apresentados todos os laudos necessarios, em
especial o laudo de corrosdo, o que caracterizaria descumprimento substancial das
condi¢des do certame, apto a ensejar sua desclassificagdo ou inabilitagédo.

Aduz, ainda, que a auséncia do referido laudo ndo configura mera falha formal, mas
violagdo direta as regras do edital e aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, tornando indevida a declaragdo da empresa DACOR como
vencedora. Acrescenta que, embora parte dos laudos tenha sido emitida pela Falcéo
Bauer, laboratério acreditado pelo INMETRO, outros documentos teriam sido
supostamente emitidos pela empresa Fabinject, a qual ndo figuraria como laboratério
acreditado, além de carecerem de selo de acreditagdo e de assinatura de
responsavel técnico, circunstancias que comprometeriam sua validade e
autenticidade.

Diante disso, a Representante conclui que os laudos apresentados seriam inidoneos
e que sua aceitagédo pela Administragéo violaria as exigéncias editalicias, razao pela
qual ndo poderiam ter sido admitidos no ambito do certame.

Por fim, requereu, na integra (peca 02, fl. 10 dos autos n.° 729144/25):

a) Reconhecimento da prevencdo e a consequente distribuicdo por dependéncia ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, em razéo do processamento prévio do Processo
n° 592408/25, que trata do mesmo certame e constitui causa formal de vinculagéo;

b) Liminarmente, seja decretada a suspensdo do certame, impedindo sua
adjudicagé@o e homologacéo;

c) Apos, ouvido o 6rgdo responsavel, caso este insista em preservar seus atos ilegais,
seja esta representagéo acolhida in totum, para que se determine ou recomende a
autoridade competente a anulagdo do julgamento da proposta da licitante vencedora,
decretando-se a desclassificagdo de sua proposta, bem como se determine ou
recomende a autoridade competente a anulagdo do julgamento da habilitagdo da
licitante vencedora, decretando-se sua inabilitagéo;

d) A juntada da documentagéo em anexo;

Por meio do Despacho n.° 1676/25 - GCFSC (peca 4), proferido no ambito da
Representacdo da Lei de Licitagdes n.° 729144/25, determinei o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que procedesse ao apensamento da
referida Representagdo a Representagéo da Lei de Licitagdes n.° 592408/25, a figurar
como processo principal, por versar sobre idéntico objeto.

Em seguida, determinei que a Diretoria de Protocolo promovesse a intimagéo do
Municipio de Castro, na pessoa de seu representante legal, para que apresentasse
manifestagdo prévia a apreciagdo do pedido cautelar, bem como para que se
manifestasse de forma especifica acerca dos apontamentos de supostas
irregularidades constantes do processo n.° 729144/25, o qual seria apensado a
presente demanda.

A Diretoria de Protocolo, pela Informagéo n.° 7275/25-DP (pega 88), informou que em
atendimento ao Despacho n.° 1676/25-GCFSC (copia, peca 87), efetuou o
apensamento do Processo n.° 729144/25 aos presentes autos.

Na sequéncia, o Municipio de Castro, em sede de manifestacéo preliminar quanto as
supostas irregularidades apontadas na Representagdo da Lei de Licitagdes n.°
729144/25, esclareceu que o Pregdo Eletronico n.° 085/2025, no que se refere ao
Lote 1, observou regularmente as fases procedimentais previstas no edital e na
legislagdo aplicavel. Relata, além disso, que apds a desclassificagdo da primeira
colocada, a empresa DACOR Sports EIRELI foi convocada, apresentou proposta
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readequada, documentagdo de habilitagdo, amostras e laudos técnicos, tendo sua
amostra sido aprovada pela Secretaria Municipal de Esporte, conforme Memorando
n.° 223/2025, o que culminou em sua declaragdo como vencedora do lote, com
abertura regular do prazo recursal.

Sustentou que, embora a empresa Kango Brasil Ltda. tenha manifestado intengdo de
recurso, ndo apresentou as razdes recursais no prazo legal, tampouco houve
apresentacdo de contrarrazdes, razdo pela qual se consolidou a adjudicagdo em
favor da empresa DACOR, inexistindo, até entéo, violagdo ao principio da isonomia
ou flexibilizagdo indevida das exigéncias editalicias. Destaca que o certame se
encontrava na fase “em adjudicacdo” quando sobreveio a Representagdo perante
este Tribunal.

Informou, nesse sentido, que em razdo da Representagdo da Lei de Licitagdes e por
solicitagdo do Tribunal de Contas, foram requisitadas novas manifestagdes técnicas
da Secretaria Municipal de Esporte, as quais resultaram no Memorando n.° 251/2025,
no qual se procedeu a revisdo da andlise anteriormente realizada. Em decorréncia
dessa reavaliagdo técnica, a empresa DACOR Sports EIRELI foi desclassificada,
passando-se a convocagéo da préxima colocada, AF Santos Neto Servigos.

Ao final, esclareceu que o certame se encontra atualmente nessa fase procedimental,
aguardando o regular prosseguimento apds a desclassificagdo da licitante
anteriormente declarada vencedora.

Mediante o Despacho n.° 1856/25 — GCFSC (pega 101), ratifiquei o recebimento da
Representacéo da Lei de Licitagdes e, na mesma oportunidade, indeferi o pedido de
medida cautelar pleiteado, considerando a auséncia de demonstragéo suficiente do
risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo caso a medida cautelar ndo seja
concedida. Ademais, determinei a autuagdo e citacdo do Municipio de Castro, do
Prefeito Municipal, Sr. Reinaldo Cardoso, do Sr. Luiz Carlos de Oliveira, na qualidade
de Pregoeiro do certame, bem como do Sr. Cristiano Meira de Lima, na qualidade de
Secretario Municipal de Esporte do Municipio de Castro.

Instado, o Municipio de Castro (pega 108), por meio do Sr. Luiz Carlos de Oliveira,
Pregoeiro, manifestou-se no sentido de que, apoés a apresentagédo da Representagao
da Lei de Licitagbes formulada por Kango Brasil Ltda., a Secretaria Municipal de
Esportes revisou a analise técnica anteriormente realizada no ambito do Pregdo
Eletrénico n.° 085/2025, concluindo pela desclassificagdo da empresa DACOR
SPORTS EIRELI. Informou, ainda, que, posteriormente, a propria Secretaria
identificou falhas na elaboragdo do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, especialmente quanto a auséncia de defini¢do clara dos laudos técnicos
exigidos, circunstancia que ocasionou questionamentos e recursos administrativos
ao longo do certame. Diante disso, a Administragdo promoveu a revogagdo do
procedimento licitatério, com publicacdo do respectivo Termo de Revogacdo no
Diario Oficial do Municipio, esclarecendo que o certame ndo tera prosseguimento,
em razdo de questdes técnicas e administrativas voltadas a preservacdo da
legalidade, isonomia e interesse publico.

O Sr. Cristiano Meira de Lima, Secretario Municipal de Esporte, informou que, apés
revisdo dos documentos apresentados pela empresa DACOR SPORTS EIRELI,
constatou-se a auséncia de relatério/laudo referente ao ensaio de resisténcia a
corrosdo exigido pela ABNT NBR n.° 15.925/2011, bem como a apresentagé@o de
laudos emitidos por entidade ndo acreditada pelo INMETRO. Diante disso, concluiu
que a amostra apresentada ndo atendia integralmente aos requisitos técnicos
previstos no edital, razao pela qual determinou a desclassificagdo da empresa, em
observancia ao principio da vinculagé@o ao instrumento convocatério.

Foi juntada, ainda, manifestagdo do Municipio de Castro, por intermédio de seu
Prefeito, Sr. Reinaldo Cardoso, na qual informou a revogacao do Preg&o Eletrénico
n.° 085/2025, bem como ratificou integralmente as informagdes anteriormente
prestadas pelo Pregoeiro, Sr. Luiz Carlos de Oliveira, em observancia ao principio da
economia processual.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
que, por meio da Instrugdo n.° 549/26 (peca 118), opinou, preliminarmente, pela
perda superveniente do objeto, em razdo da revogacédo do Pregdo Eletronico n.°
085/2025, e, no mérito, pela procedéncia parcial das Representagdes, com
recomendagado ao Municipio de Castro, por entender subsistirem falhas na andlise de
conformidade técnica dos laudos e amostras apresentados no certame.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 312/26 — 1PC (pega 119)
corroborou os apontamentos realizados pela unidade técnica, opinando pelo
reconhecimento da perda superveniente do objeto e, exclusivamente para fins de
expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Castro, pela procedéncia da
Representacéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaco que tramita em apenso aos presentes autos a
Representacédo da Lei de Licitagdes autuada sob o n.° 729144/25, razao pela qual
ambos os feitos serdo objeto de decisdo conjunta nesta oportunidade, diante da
similaridade das matérias tratadas.

Compulsando os autos, acompanho parcialmente os opinativos da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugao Suplementar e do Orgao Ministerial apenas no que se refere ao
reconhecimento da perda superveniente do objeto decorrente da revogagédo do
Pregéo Eletrénico n.° 085/2025, divergindo, contudo, da concluséo pela procedéncia
parcial das Representagdes e da consequente expedigdo de recomendacao ao ente
municipal.

Segundo a unidade técnica, embora a revogagdo do certame tenha afastado os
pedidos voltados a anulagdo do julgamento das propostas e ao impedimento da
contratagdo, subsistiria interesse processual residual para apreciacdo das falhas
verificadas na condugéo do procedimento licitatério. Nesse contexto, entendeu que a
Administragcdo teria promovido andlise inadequada dos laudos técnicos e das
amostras apresentadas pelas licitantes, especialmente quanto a comprovagdo do
atendimento @ ABNT NBR n.° 15925/2011 e a verificagdo da habilitagdo dos
laboratérios emissores dos laudos, circunstancia que justificaria a procedéncia parcial
do feito e a expedigdo de recomendacao ao ente municipal.

Todavia, entendo que a solugdo adotada pela prépria Administragdo Municipal no
exercicio da autotutela administrativa é suficiente para afastar a utilidade pratica da
continuidade das presentes Representagdes.

Conforme se extrai dos autos, o Municipio de Castro promoveu a revogagéo integral
do Pregéo Eletronico n.° 085/2025 apos identificar falhas na elaboragédo do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, especialmente quanto a auséncia de
definicdo clara e objetiva dos laudos técnicos necessarios para comprovagdo do
atendimento @ ABNT NBR n.° 15925/2011 (pecas 110 e 111).
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Segundo consignado pela prépria Administragdo, tal deficiéncia ocasionou
sucessivos questionamentos, impugnagdes e recursos administrativos durante o
certame, comprometendo a seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes e o
julgamento objetivo das propostas, circunstancias que motivaram a revogacao do
procedimento para revisdo da fase preparatéria e futura republicagéo do edital.
Nesse contexto, embora a Unidade Técnica tenha procurado distinguir a falha
relacionada a elaboragdo dos documentos preparatérios daquele referente a analise
dos laudos e amostras apresentados pelas licitantes, entendo que ambas as
situagdes decorrem do mesmo contexto fatico e encontram-se intrinsecamente
relacionadas.

Isso porque as inconsisténcias verificadas durante a analise de conformidade técnica,
inclusive quanto a verificagdo dos laudos apresentados e ao atendimento das
exigéncias previstas no edital, foram posteriormente reconhecidas pela prépria
Administragdo, que promoveu a revisdo de seus atos e concluiu pela necessidade de
revogacgao integral do certame.

Nao se trata, portanto, de irregularidades autbnomas e independentes, mas de
desdobramentos de uma mesma situagdo administrativa ja corrigida pela
Administragdo mediante o exercicio de seu poder de autotutela.

Cumpre observar, ainda, que a Administragdo ndo apenas reconheceu as
inconsisténcias apontadas ao longo da execugéo do procedimento, como também
promoveu sucessivas revisbes de suas decisdes, reavaliou a documentagdo
apresentada pelas licitantes, procedeu a desclassificacédo de licitantes anteriormente
consideradas aptas e, ao final, concluiu pela necessidade de revogacao integral do
certame antes da homologagao, adjudicagéo ou celebragéo de qualquer contratacéo.
Dessa forma, a providéncia administrativa adotada eliminou os potenciais efeitos
decorrentes das falhas identificadas, impedindo a concretizagdo de qualquer
contratagdo em desconformidade com as exigéncias técnicas discutidas nos autos.
Ausentes contratagdo, execucdo contratual, dano ao erario ou permanéncia dos
efeitos do ato impugnado, entendo que a revogacdo do procedimento licitatorio
esvaziou integralmente o objeto das presentes Representagdes, ndo subsistindo
interesse processual apto a justificar o exame de mérito ou a expedicdo de
recomendagdo acerca de matéria ja reconhecida e corrigida pela propria
Administragéo.

Ressalto que a revogagao do certame ndo decorreu de circunstancia superveniente
alheia aos fatos discutidos nestes autos, mas justamente do reconhecimento, pela
propria Administragdo, das inconsisténcias verificadas ao longo do procedimento
licitatorio e da necessidade de reestruturacéo da fase preparatéria. Dessa forma, a
medida adotada absorveu integralmente os efeitos das irregularidades apontadas,
retirando a utilidade pratica de qualquer pronunciamento adicional desta Corte sobre
o mérito da controvérsia.

Portanto, n&o vislumbro, no caso concreto, utilidade pratica na expedicdo de
recomendacdo ao Municipio de Castro, a qual reproduzo, a seguir, para melhor
elucidagdo da matéria (peca 118, fl. 21):

3.2) No mérito, pela procedéncia parcial das representacdes, com recomendagao ao
Municipio de Castro, na pessoa do representante legal, para que, em futuras
contratagdes, especialmente aquelas envolvendo produtos sujeitos a normas
técnicas da ABNT, adote procedimentos estruturados de analise de conformidade
técnica, assegurando que os laudos laboratoriais apresentados sejam cotejados, de
forma rigorosa e integral, com todos os parametros exigiveis pela norma de referéncia
e que a habilitagdo dos laboratérios emissores perante o INMETRO seja previamente
verificada, a fim de garantir o julgamento objetivo, preservando-se, desse modo, a
isonomia entre os licitantes e garantindo a seguranca juridica decorrente da plena
vinculagéo ao instrumento convocatério nos procedimentos licitatérios.

As falhas apontadas pelas unidades instrutivas ja foram reconhecidas pela prépria
Administragdo, que promoveu a revisdo dos atos praticados, a desclassificagdo das
licitantes envolvidas e, posteriormente, a revogagéo integral do certame, justamente
para reavaliar os aspectos técnicos relacionados ao objeto da contratagdo e a fase
preparatdria.

Nessa perspectiva, ainda que as recomendagdes possuam fungdo orientadora e
preventiva, destinada ao aperfeicoamento da atuagdo administrativa em situagdes
futuras, tal finalidade ja foi integralmente atendida pela adogdo das medidas
corretivas implementadas pelo proprio ente municipal. Assim, eventual
recomendagao assumiria carater meramente reiterativo, sem aptidao para produzir
resultado concreto adicional aquele ja alcancado pela atuagado administrativa.
Nessas circunstancias, reputo que a autotutela administrativa exercida pelo Municipio
se mostrou suficiente para solucionar a controvérsia posta nos autos, razao pela qual
os autos devem ser extintos sem resolugdo do mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto.

Diante do exposto, compreendo que resta prejudicado o exame de mérito das
presentes Representagdes da Lei de Licitagcdes, em razdo da perda superveniente
do objeto.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes desta Corte, nos quais este
Tribunal de Contas se posicionou pela perda do objeto e arquivamento em situagdes
analogas:

Acordao n.° 3474/25 — Tribunal Pleno. Processo n.° 351524/25. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Denuncia. Municipio de Maringa. Pregédo n° 29/2024. Revogacgédo do certame pelo
ente municipal. Perda superveniente do objeto. Extingdo sem resolugéo de mérito.
Acordao n.° 1855/25 - Tribunal Pleno. Processo n.° 842737/24. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Representagdo da Lei de Licitagdes. Pregdo n.° 121/2024. Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu. Revogagdo do Certame pelo Ente Municipal. Perda
superveniente do objeto. Arquivamento da Representag@o sem resolugédo de mérito.
Acérddo n.° 917/24-TP. Processo n.° 481560/23. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Representacédo da Lei n°® 8.666/1993. Cautelar concedida. Revogagédo do certame.
Voto pelo encerramento dos autos, sem apreciagdo de mérito, diante da
superveniente perda do objeto

Acérdao n.° 1361/24-TP. Processo n.° 747978/23. Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

Representacdo da Lei de Licitagdes. Admissibilidade. Posterior encerramento do
certame licitatério. Licitagdo deserta em duas oportunidades. Perda do objeto e
arquivamento.

Assim, diante da revogac¢ado do certame objeto dos presentes autos e considerando
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que eventual recomendacdo careceria de utilidade pratica, por ja terem sido
reconhecidas e sanadas pela prépria Administragdo as falhas que motivaram a
instauragdo das Representagbes, ndo remanesce interesse processual apto a
justificar o prosseguimento do feito, razao pela qual os autos devem ser extintos sem
resolugéo de mérito, em decorréncia da perda superveniente do objeto.

Ill. VOTO

Ante o exposto, voto pela EXTINCAO das presentes Representagdes da Lei de
Licitagdes, sem resolugdo do mérito, em razdo da perda superveniente do objeto,
decorrente da revogacéo do Pregéo Eletrénico n.° 085/2025.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR as presentes Representagdes da Lei de Licitagdes, sem resolugédo
do mérito, em razdo da perda superveniente do objeto, decorrente da revogagéo do
Pregéo Eletronico n° 085/2025;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno[3].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Processo n.° 729144/25.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-780956/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO:-CLEVER APARECIDO IAVOLSKI POLETTO, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE BALSA NOVA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2033/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Contratacdo temporaria. Processos Seletivos Simplificados (PSS).
Utilizagdo reiterada para suprir necessidade permanente da Administragéo.
Existéncia de cargos efetivos criados e vagos. Auséncia de concurso publico. Afronta
ao art. 37, incisos Il e IX, da Constituigdo Federal. Inobservancia dos requisitos
fixados pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 612). Burla ao concurso publico.
Procedéncia. Expedigdo de determinagdo. Auséncia de demonstracdo de dolo ou
erro grosseiro, diante do contexto local. Aplicagdo dos arts. 22 e 28 da Lei de
Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo (pega 3) promovida pelo Ministério Plblico de Contas em
face do Municipio de Balsa Nova devido a supostas irregularidades nas contratacdes
temporarias para o cargo de Engenheiro Civil realizadas por meio de Processos
Seletivos Simplificados (PSS).

O expediente se origina de denuncia sobre o Processo Seletivo Simplificado — PSS
n.° 09/2025 (peca 4), voltado a contratagdo temporaria de cinco engenheiros civis sob
o fundamento de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.
Segundo o Ministério Publico de Contas, o Municipio j& mantinha dois engenheiros
civis contratados temporariamente, de modo que, com o novo PSS, haveria sete
profissionais em atividade, nimero superior ao total de cargos efetivos existentes na
estrutura administrativa.

Segundo a descrigdo do Ministério Publico de Contas (pega 3, fl. 2):

Ainda conforme o relato, haveria apenas trés cargos de Engenheiro Civil criados pela
Lei Municipal n.° 624/2011; mas, apds pesquisas realizadas na legislagdo municipal,
se verificou que a Lei n.° 1.254/2022 acrescentou duas novas vagas, totalizando cinco
cargos efetivos, todos atualmente vagos.

Em consulta ao Portal da Transparéncia e ao SIAP — quadro de cargos, verificou-se
que, embora existam cinco cargos efetivos criados por lei, nenhum servidor efetivo
ocupa atualmente o cargo de engenheiro civil. Constatou-se, ainda, que, no passado,
duas servidoras que exerceram a fungdo de forma efetiva — Lorena Giovanna
Moschen, admitida em 03/07/2017 e desligada em 01/02/2023, e Angela Teixeira
Lima, admitida em 12/05/2016 e desligada em 22/11/2022 —, de modo que, desde o
desligamento dessas profissionais, o Municipio ndo conta com engenheiros titular de
cargo efetivo em atividade.

Conforme constatado pelo Ministério Publico de Contas, por meio de consulta ao
Portal da Transparéncia e ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP, desde
2021 o Municipio vem mantendo engenheiros civis contratados temporariamente, por
meio de sucessivos PSS (ao menos trés, os de numeros 002/2021, 001/2024 e
009/2025) (peca 5), com variagdo anual do nimero de profissionais, o que, segundo
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aponta o Ministério Publico de Contas, indica continuidade e recorréncia do uso de
vinculos precarios para suprir fungdes permanentes.

As tabelas constantes nas paginas 3 e 4 da petigéo (pecga 3) conforme exposto pelo
Orgéo Ministerial, apontam que, nos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025, a
Administracdo Municipal sempre contou com engenheiros civis contratados
temporariamente:

e 2022:

Totais De

Auténomos es Ativos

Estagiarios

¢ Matricula  C Situagdo O Admissso O Desligamento & Cargo/ Funcao ¢ Casse/ Natureza

Engen

LORENA G

. 2023:

Servidores nativos  Pensionistas  Estagidrios  Autdnomos  Totals De Servidores Ativos

< Nome dola)Funciondriola) C Matricula  C Situacso O Admissso O Desligamento O Cargo/Funcso < Classe/

Natureza

ANALUCIA MELO MACHADO OESUGADO 0703720722 01032023 PeS-EnGeshei i pubiee

RIBEIRO CUNHA ARMOND 47388 DESUIGADO  14/02/2023

2023 Ps - Engenheira Em Publice

JORGE LUIZ TALIGNANI JUNIOR 4722 DESUIGADO  22/06/2022  03/04/2023

SCHEN 46001 DESUIGADO  03/07/2017

MARIANA THAYS CAMENAF 47386 DESUIGADO  06/02/2023  01/02/2024

Servidores  Inativos  Pensionistas Autdnomos  Totais De Servidores Atives

& Nome dolal Funcionariolal ¢ Matricula O Situacio T Admissdo O Desligamento  C Cargo/Funcio

GUILHERME PEROSSO ALVES

5 541822 ATVO

Pss~ Engenheiro Civil

MARIANA THAYS CAMENAR 541770 DESLIGADD Pss- Engenhei il
MARIANA THAYS CAMENAR 47386 DESLIGADD Pss - Enganheiro Civil
PAULOROBERTOSILVACOSTA 541771 DESLIGADD  13/03/2024  11/07/20%4 Pss- Engenheiro Civil  Empregado Publico
«  2025:
Servidores Inativos Pensionistas Estagiarios Auténemos Totais De Servidores Ativos

< Nome dola) Funcionario{a) ¢ Matricula T Situacao O Admissdo T Desligamente O Cargo/Funcao O Classe /

Natureza
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assisténcia as emergéncias em saude publica;

Il - suprir vagas decorrentes de licengas para capacitagao, de licenca ou afastamento
de servidores publicos de concesséo obrigatdria, em especial:

a) substituicido de pessoal nas unidades escolares, pré-escolares municipais e
nucleos educacionais decorrente de licengas previstas em Lei, inclusive o
afastamento por auxilio doenca, ou de nomeagédo para exercicio de cargo em
comissdo, de fungdo de coordenacgédo ou de direcédo escolar;

b) substituicdo de pessoal em unidades médico-hospitalares, em unidades basicas
de saude e ambulatoriais, inclusive, decorrentes de licengas prevista em Lei, o
afastamento por auxilio doenga, de nomeagéo para exercicio de cargo em comisséo,
de coordenacao de programas ou de coordenacéo de unidades de saude publica;

c) substituicdo de pessoal inseridas nos servigos de protegao social basica, de média
e altas complexidades, decorrente de licengas prevista em Lei, inclusive, de
afastamento por auxilio doenga, de nomeagéo para exercicio de cargo em comisséo,
de coordenagdo de programas, nucleos, Centros Referenciais de Assisténcia Social
- CRAS ou outras unidades de assisténcia social;

IV - suprir vagas decorrentes de exoneragdo ou demissdo, falecimento,
aposentadoria, criagdo de cargo ou emprego publico nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, planejamento urbano e habitagao;

V - admissao de servidores para atuarem diretamente na execugéo de convénios ou
programas temporarios, que impliquem em transferéncia de recursos financeiros ao
Municipio de Balsa Nova;

VI - execugdo de servico provisorio, transitérios e temporarios de excepcional
interesse publico, em especial;

a) a contratagdo de professores e instrutores para atuarem na educagao de jovens e
adultos ministrada pela Rede Municipal de Ensino;

b) a contratagdo de professores, instrutores ou intérpretes de linguagem de sinais,
"libra" ou "braile", que se fizerem necessarios para inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais na Rede Municipal de Ensino Fundamental:
c) contratagdo de costureiras, instrutores de artesanato, esportes, musica e danga
para execucao de projetos de fortalecimento de vinculo familiar nos nacleos e oficinas
de atendimento da assisténcia social, na rede municipal de ensino e Banda Municipal
de Balsa Nova.

d) contratagcdo de biomédicos e profissionais especializados na area de saude que
se fizerem necessarios em agdes preventivas, corretivas, exames clinicos a serem
disponibilizados em programas e acgdes de atengdo basica, média e alta
complexidade;

Paragrafo unico. As contratagdes previstas no inciso IV deste artigo somente poderao
ser autorizadas quando n&o houver candidato apto a ser nomeado e desde que
regularmente promovido o processo de abertura de concurso ou teste publico.
Segundo o Representante, essas hipoteses estdo associadas a eventos imprevisiveis
ou transitérios (calamidade, surtos endémicos, substituicdes de servidores afastados,
execugdo de programas temporarios etc.), ndo abrangendo o desempenho
permanente de funcgdes técnicas tipicas da Administragéo.

O inciso IV do art. 2° que trata de suprir vagas decorrentes de vacancia em
determinadas areas, condiciona, de acordo com o Ministério Publico de Contas, a
contratagdo temporaria a inexisténcia de candidatos aprovados em concurso vigente
e a abertura de novo certame; nesse sentido, sustenta que tais condigées nao foram
observadas, afirmando que ndo ha concurso em vigor nem procedimento formalizado
para a abertura de concurso publico, embora os cinco cargos de Engenheiro Civil

o

AMANC
HAN

ISTINA DE OLIVEIRA Engenheira

Empregado
Pul a0

DOUGLAS LUAN DE OLIV
TORRES

Pss - Engenheira

Empregado
il Publico

ATIVO

GUILHERME PERDSS0 ALVES 541822 ATIVO 2711212025
RICARDO RODRIGUES VIEIRA 542078 ATIVO 0371172025 o
RODRIGO AVILA DA SILVA 542078 ATIVO 03/11/2025  02/11/2026 .’,’: Engenheira

THAIANE DAUDT KLEIN 542078 ATIVO 08/11/2025 Fae Engenheira  Empragado
MARIANA THAYS CAMENAR 541770 DESLIGADD 01032024 23/02/2025 Engenhela  Empregedo

Paralelamente, permanece em vigor o Edital de Credenciamento n.° 02/2025,
destinado a “contratagéo de pessoas fisicas e juridicas para execugéo de projetos,
obras, laudos e sondagens de engenharia”, atividades tipicas de Engenheiro Civil, o
que, segundo apontado pelo Representante, evidencia a utilizagdo concomitante de
instrumentos precarios (PSS e credenciamento) para a mesma finalidade.

No plano juridico, o Ministério Publico de Contas sustenta que a conduta municipal
viola o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal[1], que estabelece o concurso
publico como regra para provimento de cargos efetivos, admitindo contratagdes
temporarias apenas de forma excepcional, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O Representante enfatiza que, segundo a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) (Tema 612), a contratagdo temporaria somente se legitima
quando atendidos cumulativamente trés requisitos: “(1) que a contratagdo tenha
prazo determinado; (2) que a necessidade administrativa seja transitéria; e (3) que o
motivo ensejador decorra de excepcional interesse publico” (peca 3, fl. 6).

No caso concreto, segundo o Ministério Publico de Contas, o Municipio vem se
valendo, desde 2021, de Processos Seletivos Simplificados de forma continuada para
o desempenho de fungdes de engenharia civil; nesse contexto, sustenta que nao foi
evidenciada a ocorréncia de fato extraordinario (calamidade, surto, evento
imprevisivel, substituicdes pontuais etc.) que justificasse o afastamento da regra do
concurso publico. Destaca que o PSS n.° 09/2025 prevé contratos inicialmente de 12
meses, prorrogaveis por igual periodo, com fundamento na Lei Municipal n.°
879/2015 (pega 6), sem a indicagdo de procedimento administrativo que, segundo
aponta, demonstre situagdo excepcional.

E, conforme a Representagdo, a prépria Lei Municipal n.° 879/2015 estaria sendo
violada, ja que seu art. 2° descreve hip6teses taxativas de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (destacou-se):

Art. 2°. Consideram-se necessidades temporarias de excepcional interesse publico
as contratagdes que objetivem a:

| - assisténcia as situagdes de calamidade publica;

Il - prevengdo, em casos de risco iminente, e combate a surtos endémicos ou

jam vagos.
Além disso, o art. 4° da Lei Municipal n.° 879/2015 estabelece prazos maximos para
as contratagdes e prorrogagdes; a esse respeito, o Ministério Publico de Contas
assinala que, néo obstante tal previsdo, o Municipio vem se valendo de sucessivos
Processos Seletivos Simplificados desde 2021 para o desempenho de atribui¢cdes na
area de engenharia civil:

Art. 4°. As contratagdes serao feitas por tempo determinado, observados os seguintes
prazos maximos:

| - até seis meses, no caso dos incisos | e Il do artigo 2° desta Lei;

Il - até doze meses, no caso dos incisos llI, IV, VI VIl do artigo 2°, desta Lei;

Il - de execugdo do convénio ou programa, no caso do inciso V do artigo 2°, desta
Lei;

Paragrafo dnico. Os contratos administrativos poderdo ser sucessivamente
prorrogados desde que o prazo total ndo exceda doze e vinte e quatro meses,
respectivamente, nas hipéteses dos incisos 1,1l e lll, IV, VI e VII, e da vigéncia e
eventuais prorrogagdes dos convénios e programas a que se refere ao inciso V, todos
deste artigo.

O Representante conclui que o Municipio vem transformando a contratagdo
temporaria — concebida como exceg¢édo — em regra, utilizando PSS e credenciamentos
para suprir demanda permanente de servigos de engenharia, o que configura burla
ao concurso publico e afronta aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Ressalta que a necessidade de engenheiros civis, no contexto de obras publicas,
fiscalizagdo, elaboragéo de projetos, vistorias e emissdao de pareceres técnicos, é
intrinsecamente permanente, ndo se confundindo com situagdes excepcionais, de
modo que a manutengdo de todos os cargos efetivos vagos, sem qualquer
providéncia concreta para prové-los por concurso desde 2011, e a dependéncia
exclusiva de contratagdes temporarias e credenciamentos desde, ao menos, 2021,
evidenciam omissdo administrativa qualificada.

Nessa linha, a Representagdo sustenta que a conduta do Prefeito Municipal
ultrapassa o ambito da mera irregularidade administrativa e se amolda, em tese, as
figuras do art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n.° 201/1967[2] (“negar execugao a lei
federal, estadual ou municipal”), bem como do art. 4°, inciso VIl, do mesmo diploma[3]
(omissdo no cumprimento de ato de oficio), uma vez que o Chefe do Executivo,
mesmo diante de lei municipal vigente que estruturou cargos de Engenheiro Civil,
optou reiteradamente por ndo promover o concurso e por suprir as fungdes por meio
de vinculos precarios.

Diante desse contexto, o Representante requer (peca 3, fl. 12 a 14):

a) O recebimento da presente Representacédo, com a sua devida autuacéo e posterior
encaminhamento a relatoria competente;

b) Seja determinada citacdo do Municipio de Balsa Nova e do Sr. Clever Aparecido
lavolski Poletto, Prefeito do Municipio de Balsa Nova, oportunizando-lhes o
contraditério e todos os elementos que entenderem necessarios a correta elucidagéo
dos fatos;

c) Seja ao final julgada PROCEDENTE a presente Representacdo, com a adogéo

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
das seguintes medidas:

c.1) Determinagao ao Municipio de Balsa Nova que adote, no prazo de sessenta dias,
ou outro a ser fixado por esse Egrégio Tribunal, as providéncias necessarias a
imediata abertura de concurso publico para provimento efetivo do cargo de
Engenheiro Civil, observando-se em respectivo edital o quantitativo de cargos
previsto na legislagdo municipal (Lei n.° 624/2011, com as alteragdes da Lei n.°
1.254/2022), bem como as normas constitucionais e legais aplicaveis;

c.2) Determinacéo para que o Municipio cesse a utilizagdo do regime de contratagéo
temporaria para o desempenho de atividades tipicas, permanentes e essenciais da
Administragdo Municipal, especialmente no ambito da engenharia civil, ressalvadas
apenas as hipdteses legais estritas previstas na Lei Municipal n.° 879/2015,
devidamente justificadas por situag@o concreta, excepcional e comprovada;

c.3) Determinagdo para que o Municipio se abstenha de promover novas
contratagdes por PSS para exercicio de fungdes permanentes, devendo, tdo logo
concluido o concurso publico e efetivadas as nomeagdes, encerrar os vinculos
temporarios atualmente existentes relacionados ao cargo de Engenheiro Civil, salvo
situagbes residuais estritamente enquadraveis nas hipéteses do art. 2° da Lei n.°
879/2015;

c.4) Determinagédo para que o Municipio passe a motivar expressamente todos os
atos futuros de contratacdo temporaria, demonstrando, de forma clara e
documentalmente comprovada, a pertinéncia da hipétese legal invocada, a
transitoriedade da necessidade e o carater excepcional do interesse publico, sob
pena de nulidade;

c.5) Expedicdo de alerta ao Chefe do Poder Executivo acerca da possibilidade de
responsabilizacdo pessoal pela negativa de execugéo de lei municipal e omissao na
pratica de ato obrigatério, condutas que se subsomem, em tese, ao crime de
responsabilidade previsto no art. 1°, X1V, do Decreto-Lei n.° 201/1967, bem como a
infragéo politico-administrativa tipificada no art. 4°, VII, do mesmo diploma, sem
prejuizo da oportuna comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual e a
Camara Municipal, caso persista o descumprimento;

Por meio do Despacho n.° 1786/25 — GCFSC (peca 9) recebi o presente feito para
andlise do mérito e encaminhei a Diretoria de Protocolo para autuagéo e citagdo dos
interessados: 1) MUNICIPIO DE BALSA NOVA; e 2) CLEVER APARECIDO
IAVOLSKI POLETTO, Prefeito Municipal.

Em seguida, o Municipio e Clever Aparecido lavolski Poletto apresentaram defesa
(peca 17) e rebateram as alegacdes de irregularidades, afirmando que elas se
baseiam em premissa fatica equivocada e desconsideram as providéncias
administrativas ja adotadas para a realizagdo de concurso publico efetivo. Sustentam
que néo ha inércia administrativa, mas sim planejamento, uma vez que, desde o inicio
da atual gestdo, em janeiro de 2025, o Municipio iniciou processo de reestruturagdo
global das carreiras e da propria gestdo, etapa considerada indispensavel para a
deflagragéo segura e eficiente de um concurso geral.

Ressaltam que tentativa anterior de realizagdo de concurso, ainda na gestado
passada, néo logrou éxito por auséncia de adequacdes estruturais, o que justificou a
opgao da Administragdo por saneamento legislativo prévio, a fim de evitar a repeticdo
de inconsisténcias.

Argumentam que o Municipio € de pequeno porte e que o Ultimo concurso para
engenheiro ocorreu em 2015, ndo havendo necessidade de recomposigéo do quadro
até a saida da ultima engenheira efetiva, em 2023. A realidade administrativa atual,
porém, passou a exigir o provimento de diversos cargos em diferentes areas, razédo
pela qual a Administragdo entendeu ser economicamente irrazoavel promover
concursos isolados apenas para engenharia.

Assim, alegam que optaram por reorganizar a legislagdo local e preparar um
concurso publico mais amplo, como demonstraram os Projetos de Lei n.° 001/2026 e
n.° 002/2026, entdo em tramite no Legislativo, considerados a etapa final de um
cronograma de planejamento iniciado com a mudanga de gestdo.

Nesse contexto, o Processo Seletivo Simplificado impugnado é apresentado como
medida transitéria e necessaria para garantir a continuidade de servigcos publicos
essenciais, especialmente a fiscalizagéo de obras e a gestdo de convénios, enquanto
se conclui o processo legislativo e se prepara o concurso publico.

A defesa sustenta que ndo ha uso reiterado e automatico de processos seletivos
simplificados, pois cada PSS instaurado desde 2021 decorreu de contextos
administrativos distintos, referentes a necessidades especificas e delimitadas no
tempo, sem prorrogagdo automatica ou manutencéo continua de vinculos precarios.
Destaca que o PSS n.° 09/2025 tem natureza diversa dos anteriores, pois esta
fundamentado na execugado simultadnea de convénios e programas que representam
volume financeiro extraordinario e historicamente atipico para o Municipio. Esse
cenario decorre da captagao de recursos estaduais e federais, por meio de emendas
parlamentares e transferéncias voluntarias, condicionados a prazos exiguos para
apresentacéo de projetos, celebragéo de instrumentos e inicio da execugéo, sob pena
de perda ou devolugéo dos valores. Sustenta que os engenheiros contratados nédo se
limitam a fiscalizagéo fisica das obras, mas também a alimentagdo de sistemas
oficiais e elaboragdo de medicdes, relatérios técnicos, cronogramas e pareceres,
atividades que exigem conhecimento técnico especializado e dedicacéo significativa.
No tocante a responsabilidade pessoal do gestor, a defesa afirma que ndo ha
qualquer elemento que indique dolo ou erro grosseiro; sustenta que houve atuagéo
diligente, voltada a captagdo de recursos e a implementacédo de politicas publicas
estruturantes, sendo a contratacdo temporaria medida instrumental e transitéria.
Argumenta que o lapso temporal entre a identificagdo da necessidade e a solugédo
definitiva decorre da complexidade burocratica da Administragdo Publica,
circunstancia que afasta o dolo e atrai a aplicacdo dos arts. 22 e 28 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro[4].

A defesa também sustenta que a contratagdo temporaria atende aos requisitos do
Tema 612 do STF, uma vez que tem prazo determinado, estd fundada em
necessidade temporaria e visa atender a excepcional interesse publico. Invoca o art.
2°, inciso V, da Lei Municipal n.° 879/2015[5], que autoriza contratacdes para
execucao direta de convénios ou programas temporarios que impliquem transferéncia
de recursos financeiros ao Municipio. Afirma que a demanda nédo decorre da natureza
permanente da atividade de engenharia, mas do volume simultaneo e extraordinario
de obras, cujo montante supera significativamente a média histérica de investimentos
municipais.

Argumenta que a criagdo imediata de cargos efetivos em quantitativo compativel com
esse pico de demanda geraria aumento permanente da despesa com pessoal, sem
correspondéncia futura, afrontando os principios da economicidade e da
responsabilidade fiscal. Sustenta que os contratos temporarios ndo ocupam nem
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substituem cargos efetivos, mas viabilizam a execugdo de obras vinculadas a
convénios com prazos determinados. Cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a contratagéo temporaria, quando fundada em necessidade
transitéria devidamente demonstrada, ndo configura, por si s6, burla ao concurso
publico.

Por fim, a defesa impugna a alegagéo de identidade funcional entre engenheiros
credenciados e contratados via PSS, afirmando que ha distingao fatica e hierarquica
entre as fungdes. Os engenheiros do PSS atuam como representantes da
Administragdo na fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo contratual, atividade
tipica de Estado, enquanto os credenciados prestam servigos técnicos especificos.
Conclui que o PSS funciona como instrumento de transicdo, assegurando a
continuidade do servigo publico até a realizagédo do concurso.

Ao final, requer (pega 17, fl. 16):

a) O recebimento da presente Defesa Prévia, por ser tempestiva e prépria;

b) No mérito, que seja julgada TOTALMENTE IMPROCEDENTE a Representagéo
formulada pelo Ministério Publico de Contas, reconhecendo-se a regularidade do
Edital de PSS n.° 09/2025, face a impossibilidade de substituicdo imediata dos
servidores contratados por PSS, a urgéncia na continuidade das obras municipais e
o excepcional interesse publico em sua contratagéo

c) Subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda pela necessidade de
adequacéo procedimental, requer seja concedido prazo razoavel para a conclusédo
do concurso publico em tramite, bem como seja modulada eventual determinagéo até
a conclusdo dos convénios atualmente em execugao, evitando-se paralisagdo de
obras e prejuizo ao interesse publico.

d) Sucessivamente, na hipétese de ndo acolhimento do pleito anterior, requer o
reconhecimento da boa-fé da Administragdo Publica, evidenciada pelas medidas
concretas ja adotadas para a viabilizagdo do certame (tramitagdo dos Projetos de Lei
n.° 001/2026 e n.° 002/2026), a fim de afastar a aplicacdo de eventuais multas ou
sangdes aos gestores.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, pela Instrugéo n.° 229/26 — CAIS
(pega 32), consigna que a prépria municipalidade admite que a contratagdo
temporaria de engenheiros civis tem por finalidade assegurar a continuidade de
servigos publicos essenciais, como fiscalizagdo de obras, gestdo de convénios,
acompanhamento técnico e demais atividades inerentes a engenharia civil no ambito
municipal.

Tal circunstancia é considerada incompativel com o carater temporario da
necessidade exigido pelo regime excepcional do art. 37, inciso IX, da Constituicdo
Federal[6], na medida em que a continuidade desses servigos revela demanda
estrutural e permanente da Administragcdo. Assinala que, embora a Lei Municipal n.°
879/2015 preveja hipdteses de contratagdo temporaria, o permissivo do art. 2°, inciso
V, refere-se a situacdes vinculadas a execugdo de convénios ou programas
temporarios, ndo autorizando o uso do regime excepcional para suprir, de forma
ordinaria e continuada, fungdes técnicas permanentes, tipicas e essenciais do
Municipio.

Ressalta também a existéncia de cargos efetivos de Engenheiro Civil legalmente
criados no Municipio, conforme previsto na Lei Municipal n.° 624/2011, com as
alteragdes da Lei n.° 1.254/2022, totalizando cinco cargos efetivos atualmente vagos,
o que reforga, segundo a instrugéo, a necessidade de provimento mediante concurso
publico.

Diante desse contexto, a unidade técnica concluiu pela procedéncia da
Representacdo, com determinagdo para que o “Municipio de Balsa Nova, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua intimagdo, adote os procedimentos
administrativos necessarios a deflagragéo de concurso publico para provimento dos
cargos efetivos de Engenheiro Civil, dentro das vagas previstas na legislagdo
municipal.” (peca 32, fl. 4).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 109/26 — PGC
(peca 33), manifestou-se pela procedéncia da Representagdo, corroborando os
fundamentos expostos na pega inicial e na Instrugéo n.° 229/26 — CAIS. Consignou
que as admissdes temporarias promovidas pelo Municipio de Balsa Nova,
especialmente por meio do Processo Seletivo Simplificado n.° 09/2025, configuram
mecanismo indevido de substituicdo do concurso publico como via ordinaria de
provimento de cargos efetivos, diante da existéncia de cargos legalmente instituidos
e atualmente vagos, bem como da reiteragdo dessas contratagées desde 2021.
Destacou que tanto a defesa apresentada pelo Municipio quanto a instrugéo da
unidade técnica evidenciam que as contratagdes temporarias tém sido utilizadas para
assegurar a continuidade de servigos publicos essenciais inerentes a atividade de
engenharia civil, o que afasta o carater temporario da necessidade e desnatura a
excepcionalidade exigida pelo art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Ressaltou que se trata de pratica administrativa reiterada, pela qual o regime
excepcional de contratagdo temporaria vem sendo utilizado como regra de gestdo de
pessoal, em afronta ao art. 37, inciso Il, da Constituigdo Federal, notadamente porque
as fungdes desempenhadas pelos engenheiros civis — tais como fiscalizagdo de
obras, elaboragdo de projetos, emisséo de pareceres técnicos e acompanhamento
de convénios — integram o nucleo permanente de atribuigdes da Administragdo
Municipal.

Assinalou, igualmente, que a existéncia de cargos efetivos de Engenheiro Civil,
previstos em lei e integralmente vagos, demonstra que n&do ha impedimento juridico
para o provimento regular mediante concurso publico, sendo inadequada a utilizagéo
de contratagdes temporarias sucessivas para suprir déficit estrutural de pessoal.
Afirmou, por fim, que as justificativas apresentadas pela Administragéo, fundadas na
reestruturagdo de carreiras e na futura realizacdo de concurso publico, ndo tém o
conddo de afastar a irregularidade, uma vez que a postergagdo do certame nao
legitima o uso continuado de vinculos precarios para o desempenho de fungdes
permanentes.

Diante desse contexto, o Ministério Publico de Contas propds (pega 33, fls. 12 e 13):
1. Seja fixado o prazo de 30 dias, previsto no art. 75, inciso IX6 da Constituicdo
Estadual, para que o Municipio de Balsa Nova demonstre a efetiva adogdo de
providéncias visando a realizagdo de concurso publico de sorte a prover a totalidade
dos vagos, considerados os quantitativos totais fixados nas Tabelas 6 e 8 da Lei
Municipal n° 624, de 03 de maio de 2011, apresentado a esta Corte a relagdo dos
cargos vagos e o0 cronograma para o provimento dos cargos, sob pena de aplicagéo
de multa pelo descumprimento de determinagéo (art. 87, lll, ‘', da LO) e impedimento
de obter certidao liberatéria (art. 95, da LO);

2. Seja fixado o prazo de 180 dias para que ultime as providéncias destinadas ao

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
provimento dos respectivos cargos vagos, ou demonstre o efetivo atendimento ao
cronograma apresentado a esta Corte, sob pena de aplicacdo de multa pelo
descumprimento de determinagédo (art. 87, lll, ‘f, da LO) e impedimento de obter
certidao liberatéria (art. 95, da LO); e,

3. Sejaaplicada ao Sr. Clever Aparecido lavolski Poletto, prefeito municipal, a multa
prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea ‘g’, aumentada até o seu décuplo consoante
previsto no § 2°-A, da Lei Complementar n° 113/2005, em face da reiterada
sistematica de prover irregularmente cargos publicos pela via do processo
simplificado, em detrimento da realizagdo do concurso publico, consoante reclama o
artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

No mérito, assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas quanto
a procedéncia da Representagdo. O conjunto fatico descrito nos autos evidencia que
o Municipio de Balsa Nova vem se valendo de contratagdes temporarias para suprir,
de forma continuada, as necessidades relacionadas as atribuigdes de engenharia
civil, apesar de existirem cinco cargos efetivos legalmente criados e atualmente
vagos, sem qualquer servidor efetivo investido na fungao desde o desligamento das
ultimas ocupantes em 2022 e 2023.

Soma-se a isso a informacgédo de que, embora o Processo Seletivo Simplificado n.°
09/2025 vise a contratagdo temporaria de cinco engenheiros civis, ja havia
engenheiros temporarios em atividade, de modo que o novo certame ampliaria o
nimero total de profissionais temporarios atuantes. Além disso, registra-se a
existéncia de sucessivos PSS desde 2021 (numeros 002/2021, 001/2024 e
009/2025), com manutengao anual de profissionais temporarios na area e auséncia
de provimento efetivo, o que reforga a conclusdo de que a demanda ndo se apresenta
como episodica ou excepcional, mas como necessidade estrutural e permanente da
Administragéo.

Aluz do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal[7], o concurso publico constitui
a regra para investidura em cargo efetivo, sendo a contratagdo temporaria admitida
apenas como excecdo, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Conforme destacado pelo Representante, com base na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Tema 612), a validade das contratagdes temporarias exige o
atendimento cumulativo de trés requisitos: (i) prazo determinado; (ii) necessidade
administrativa efetivamente transitéria; e (iii) existéncia de excepcional interesse
publico.

No caso concreto, embora se verifique a previsdo de prazo contratual determinado,
ndo restaram demonstrados, de forma suficiente, os requisitos relativos a
transitoriedade da necessidade e a excepcionalidade do interesse publico, na medida
em que a continuidade das contratagdes ao longo dos anos, aliada a auséncia de
provimento dos cargos efetivos, evidencia a utilizagédo do regime excepcional para
atendimento de demanda permanente.

Quanto a alegacdo defensiva de que as contratagdes temporarias se justificariam em
razdo da execugao simultanea de convénios e programas com volume extraordinario
de recursos, cumpre registrar que os elementos constantes dos autos n&o
evidenciam, de forma suficiente, que tal circunstancia tenha carater efetivamente
excepcional e transitério a ponto de afastar a regra do concurso publico. Ainda que
se admita a existéncia de aumento pontual da demanda por servigos de engenharia,
tal argumento ndo se mostra apto, por si s6, a afastar o carater estrutural da
necessidade, especialmente diante do histérico de contratacdes temporarias
reiteradas desde 2021 e da manutengao integral dos cargos efetivos vagos.

Essa conclusdo também se confirma quando se analisa a lei municipal citada.
Embora a Lei Municipal n.° 879/2015 preveja casos de contratacdo temporaria, essas
situagbes sdo voltadas a necessidades passageiras, como calamidades, surtos,
substituicdes ou execugdo de programas especificos, e ndo se confundem com a
necessidade continua de manter uma equipe de engenharia civil em funcionamento.
Além disso, a prépria lei exige algumas condigdes — inciso IV do art. 2°, combinado
com o paragrafo primeiro do mesmo artigo —, como a inexisténcia de candidato apto
e a realizagdo de concurso ou teste publico.

Por fim, também foi apontado que ha uso simultdneo de diferentes formas de
contratagdo. Existe, por exemplo, um edital de credenciamento ainda vigente para
contratar pessoas fisicas e juridicas para servicos de engenharia (como projetos,
obras, laudos e sondagens), ao mesmo tempo em que o Municipio utiliza PSS — dado
reforga a percepgé@o de que a irregularidade reconhecida recai sobre uma pratica
administrativa estrutural de provimento adotada pelo Municipio, e ndo, por si so,
sobre ato singular isolado passivel de automatica imputagéo sancionatéria pessoal
ao atual gestor.

Nessa perspectiva, o juizo de irregularidade aqui firmado tem natureza objetiva
quanto ao controle da conformidade administrativa do modelo de provimento adotado
pela municipalidade, no sentido de que houve utilizagdo reiterada de vinculos
temporarios para atendimento de necessidade permanente. Diversamente, a
responsabilizagdo sancionatéria pessoal exige exame proprio, individualizado e
subjetivo, ndo se confundindo com o mero reconhecimento do vicio institucional —
matéria a ser tratada na parte final desta fundamentacéo.

Diante desse contexto, resta caracterizada a irregularidade da utilizagao reiterada de
Processos Seletivos Simplificados para suprir atribuicdes tipicas, permanentes e
essenciais da carreira de Engenharia Civil, em afronta ao art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, impondo-se o0 reconhecimento da procedéncia da
Representacéo.

Reconhecida a irregularidade, a resposta mais adequada, todavia, é corrigir a
situagdo daqui para frente, com uma medida concreta que interrompa esse cenario.
Nesse ponto, acompanho a unidade técnica, que sugeriu a expedicdo de
determinagdo ao Municipio para que, “no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir de sua intimagdo, adote os procedimentos administrativos necessarios a
deflagragdo de concurso publico para provimento dos cargos efetivos de Engenheiro
Civil, dentro das vagas previstas na legislagdo municipal.” (peca 32, fl. 3).

A medida é adequada porque enfrenta diretamente a origem do problema: a
manutencdo de cargos vagos sendo ocupados de forma repetida por contratagbes
precdarias. Também se mostra necessaria sob a éptica do controle externo, pois o
mero reconhecimento da irregularidade nédo basta para restaurar a conformidade
constitucional da atuagé@o administrativa, sendo indispensavel que o Municipio tome
medidas concretas para corrigir a situagdo e voltar ao modelo previsto na
Constituigao.

A andlise técnica ja prevé o acompanhamento do cumprimento dessa determinacdo
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e a responsabilizagdo em caso de descumprimento, o que da mais efetividade a
medida e reforga o carater orientador do controle, voltado a corrigir esse tipo de
pratica. Assim, a determinagdo, com monitoramento, se mostra proporcional e
coerente com o objetivo de restabelecer a legalidade na Administragao.

Além da determinagéo para realizagdo do concurso publico, também é necessario
um comando complementar e preventivo, para assegurar a efetividade do controle
externo e evitar a reiteracdo da pratica que deu ensejo a presente Representacéo.
Isso porque o quadro descrito nos autos néo revela contratagédo temporaria isolada,
vinculada a evento singular e delimitado no tempo, mas sim uso continuado de
Processos Seletivos Simplificados desde 2021 para suprir fungdes tipicas da
engenharia civil, justamente em contexto no qual existem cargos efetivos legalmente
criados e integralmente vagos, sem qualquer servidor efetivo investido no cargo
desde os desligamentos ocorridos em 2022 e 2023. Assim, a obrigacdo de nao fazer
— consistente em ndo promover novas contratagdes temporarias, por meio de
Processos Seletivos Simplificados, para o desempenho de fungdes tipicas e
permanentes da area de engenharia civil — deve ser expressamente compreendida
como aplicavel no periodo de transicdo até a regularizacdo da situagédo
administrativa, vale dizer, até que o Municipio promova o concurso publico e adote
as providéncias necessdarias ao provimento regular dos cargos efetivos vagos,
cessando a substituicdo ordinaria do concurso publico por vinculos precarios.

Com efeito, o art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal admite contratagédo por tempo
determinado apenas para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, e o préprio Municipio registra que a jurisprudéncia do STF (Tema 612) exige,
cumulativamente, prazo determinado, necessidade transitoria e excepcional interesse
publico. No caso concreto, contudo, a contratagdo repetida de engenheiros civis por
meio de sucessivos PSS, ano ap6s ano, mostra que essa excegdo estd sendo usada
para suprir uma necessidade permanente da Administragéo, o que nao é permitido. Por
isso, aimposigao de uma obrigacdo de ndo fazer — consistente em ndo promover novas
contratagbes temporarias, por meio de Processos Seletivos Simplificados, para o
desempenho de fungdes tipicas e permanentes da area de engenharia civil — mostra-
se necessaria para garantir que a realizagdo do concurso publico ndo seja esvaziada
por novas contratagdes precdrias para as mesmas fungoes.

Vale destacar também que a propria lei municipal citada (Lei n.° 879/2015) traz
situagdes especificas em que a contratagédo temporaria € permitida, sempre ligadas
a necessidades passageiras, como calamidades, surtos, substituigdes ou programas
temporarios, além de prever limites e condi¢gdes que reforgam o carater excepcional
desse tipo de contratagdo. Essas hipoteses ndo se confundem com o exercicio
continuo de fungdes técnicas tipicas da Administragdo. Além disso, mesmo nos casos
de vacancia previstos na lei, ha exigéncias relacionadas a realizagdo de concurso
publico, o que reforga que o preenchimento efetivo dos cargos é a regra. Nesse
cenario, as providéncias propostas — de determinar ao Municipio a adocdo das
medidas necessarias a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos
efetivos de Engenheiro Civil e a abstengdo de promover novas contratagées
temporarias, por meio de Processos Seletivos Simplificados, para o desempenho de
fungdes tipicas e permanentes da area — n&o proibe totalmente contratagdes
temporarias, mas apenas reforca que elas devem ficar restritas as hipéteses legais e
devidamente justificadas por situagdes realmente excepcionais, como exige a
Constituicao e a legislacéo.

Por fim, a medida é proporcional e adequada do ponto de vista pedagégico do
controle externo. Ao mesmo tempo em que se determina a realizagdo do concurso
publico, evita-se que a Administragdo, durante esse periodo de transigdo, continue
ampliando ou renovando contratacdes precarias para atender a uma demanda que é
permanente. Assim, a determinagdo de néo realizar novas contratagdes temporarias
por meio de PSS para fungdes tipicas e continuas da engenharia civil € necessaria
para garantir a efetividade da decisdo. Ainda assim, fica preservada a possibilidade
de contratagdes temporarias em situagdes realmente excepcionais, desde que
adequadamente justificadas mediante o devido procedimento administrativo e dentro
das hipdteses legais.

Superada a analise do mérito corretivo, é importante destacar que a aplicagédo de
sangdo tem natureza propria e exige justificativa especifica, ndo se confundindo com
a simples constatacédo da irregularidade. Embora a procedéncia da Representagéo
exija a adogdo de medidas corretivas, a aplicagdo de multa pessoal — como sugerido
pelo Ministério Publico de Contas — depende da demonstracdo do elemento
subjetivo e de um grau mais elevado de reprovabilidade da conduta do agente diante
do contexto concreto, conforme o regime de responsabilizacdo previsto na Lei de
Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro.

No caso, embora fique claro que o Municipio adotou uma pratica incompativel com o
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo, ndo se verifica, com seguranca, a presenca
de dolo ou erro grosseiro por parte do gestor, como exige o art. 28 da Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro[8].

Foram apresentadas justificativas no sentido de que nao houve inércia administrativa,
mas sim a adogdo de medidas voltadas a reestruturagdo das carreiras e da
organizagado administrativa, incluindo a tramitagdo dos Projetos de Lei n.° 001/2026
e n.° 002/2026 como etapa preparatéria para a realizagdo de concurso publico.
Ademais, sustenta-se que o Processo Seletivo Simplificado foi utilizado como medida
temporaria para assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais até a
conclusao dessas etapas, tendo sido invocados, para esse fim, os arts. 22[9] e 28 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Tais elementos, embora ndo afastem a irregularidade reconhecida, ndo permitem
concluir, de forma individualizada e inequivoca, pela existéncia de dolo ou de conduta
gravemente negligente apta a justificar, neste momento, a aplicacdo de sangéo
pessoal.

Soma-se a isso o fato de que a pratica de manutencdo de engenheiros civis
temporarios por meio de sucessivos Processos Seletivos Simplificados ¢é identificada
desde 2021, revelando tratar-se de situagdo com historicidade anterior ao inicio da
atual gesté&o.

Com a indicagéo de que o atual Prefeito assumiu o mandato apenas em janeiro de
2025, quando a situagdo irregular ja se encontrava instalada havia varios anos, a
utilizagéo sucessiva de Processos Seletivos Simplificados para suprimento das
atividades de engenharia civil remonta, ao menos, ao ano de 2021, periodo em que
ja inexistia politica efetiva de recomposicdo do quadro permanente mediante
concurso publico. N&o se trata, portanto, de pratica originada pela atual gestdo, mas
de quadro administrativo preexistente que lhe foi transmitido.

Essa circunstancia assume especial relevancia a luz do art. 22, § 1°, da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual devem ser consideradas
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as circunstancias praticas que tenham imposto, limitado ou condicionado a atuagéo
do agente publico. Ao assumir a Chefia do Poder Executivo, o gestor recebeu uma
estrutura administrativa ja dependente de vinculos temporarios para execugdo de
atividades permanentes de engenharia civil, sem concurso publico em andamento e
com cargos efetivos vagos ha anos. Nesse cenario, a regularizagdo da situagédo
demandava providéncias administrativas, legislativas, orgamentdrias e operacionais
que, por sua préopria natureza, ndo poderiam ser implementadas de forma
instantanea.

Também sob a perspectiva do art. 22, § 2°, da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, a andlise da pretensdo sancionatéria deve levar em conta as
circunstancias atenuantes e os antecedentes do agente. Embora a irregularidade
deva ser reconhecida e corrigida mediante determinagdo especifica, os autos
registram que a atual gestdo apresentou elementos indicativos da adogéo de medidas
voltadas a reorganizagdo administrativa e a futura realizagdo de concurso publico.
Assim, afigura-se desproporcional imputar multa pessoal justamente ao gestor que
iniciou as providéncias destinadas a superagao de situagao consolidada ao longo de
gestdes anteriores, sem que tenha sido demonstrado comportamento doloso ou erro
grosseiro apto a justificar a sancéo.

Nesse contexto, ainda que permanega a responsabilidade institucional do Municipio
pela recomposicéo da legalidade, a imputagéo de responsabilidade pessoal ao atual
gestor exige demonstragao especifica de conduta dolosa ou de erro grosseiro, ndo
sendo suficiente o quadro meramente objetivo da irregularidade.

Ressalte-se que a responsabilizagdo ndo pode decorrer exclusivamente da posigao
hierarquica ocupada pelo agente publico, sob pena de indevida aproximag&o com a
responsabilidade objetiva no ambito sancionador, em descompasso com a exigéncia
de culpabilidade.

Assim, sob o prisma da proporcionalidade e da razoabilidade, a medida corretiva
consistente na determinacdo para realizacdo de concurso publico, com
acompanhamento, mostra-se suficiente, no caso concreto, para promover a
recomposigao da legalidade e produzir efeito pedagégico.

Essa leitura € compativel com a diretriz de que o controle externo deve priorizar a
corregao estrutural e a prevengao de reiteragéo, sobretudo quando ndo demonstrado,
de forma robusta, o elemento subjetivo necessario para a imposi¢ao de sangéo.

Por essas razdes, embora se acompanhe a procedéncia da Representagdo e a
necessidade de determinagéo para realizagdo de concurso publico, ndo se acolhe a
proposta ministerial de aplicagdo de multa ao Prefeito, por auséncia de demonstragao
suficiente, nos elementos constantes dos autos, de dolo ou erro grosseiro, bem como
por inexistir suporte suficiente para imputagdo de responsabilidade pessoal nos
termos exigidos pelos arts. 22 e 28 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Registre-se que o Ministério Publico de Contas propds a fixacdo de prazos de 30
(trinta) dias para apresentagdo de providéncias e de 180 (cento e oitenta) dias para
o provimento dos cargos vagos, bem como a adogdo de medidas voltadas a
totalidade dos cargos previstos nas Tabelas 6 e 8 da Lei Municipal n.° 624/2011.

No entanto, tais providéncias ndo se mostram adequadas ao caso concreto, na
medida em que extrapolam o objeto especifico da presente Representacéo, que se
limita a analise das contratagdes temporarias para o cargo de Engenheiro Civil, ndo
abrangendo, de forma direta, a integralidade dos cargos do quadro efetivo municipal.
Ademais, a fixacdo de prazos especificos nos termos propostos pelo Ministério
Publico de Contas nao se revela necessaria no presente momento, tendo em vista
que a determinagdo para a adogdo de providéncias voltadas a deflagragcdo de
concurso publico, conforme sugerido pela unidade técnica, ja se mostra suficiente
para promover a regularizagao da situagéo, permitindo, inclusive, o acompanhamento
de seu cumprimento no @mbito deste Tribunal.

Nesse contexto, a luz dos principios da proporcionalidade e da adequagéo, entendo
que o encaminhamento proposto pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar — limitado a determinagéo para a realizagéo de concurso publico para
o provimento dos cargos de Engenheiro Civil — se revela medida suficiente e
adequada para a recomposicéo da legalidade.

Por essas razdes, nao se acolhem, neste ponto, os itens 1 e 2 do parecer ministerial,
mantendo-se o encaminhamento proposto pela unidade técnica.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de:

| — julgar PROCEDENTE a Representagdo, reconhecendo a irregularidade
decorrente da utilizagdo reiterada de Processos Seletivos Simplificados para o
desempenho de atribuicbes tipicas, permanentes e essenciais da carreira de
Engenharia Civil no Municipio de Balsa Nova, em afronta ao art. 37, incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal; e

Il - DETERMINAR:

1) ao Municipio de Balsa Nova, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua intimagao,
adote os procedimentos administrativos necessarios a deflagracdo de concurso
publico para provimento dos cargos efetivos de Engenheiro Civil, dentro das vagas
previstas na legislacdo municipal;

2) que o Municipio se abstenha de promover novas contratagdes temporarias, por
meio de Processos Seletivos Simplificados, para o exercicio de fungdes tipicas e
permanentes da area de engenharia civil, ressalvadas as hipéteses estritas previstas
na Lei Municipal n.° 879/2015, adequadamente justificadas por situagdo concreta,
excepcional e comprovada, mediante o devido procedimento administrativo;

Com o transito em julgado da decis&@o, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os devidos registros, e, em seguida, a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar para monitoramento da determinacéo “1”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a Representagdo, reconhecendo a irregularidade
decorrente da utilizagdo reiterada de Processos Seletivos Simplificados para o
desempenho de atribuigbes tipicas, permanentes e essenciais da carreira de
Engenharia Civil no Municipio de Balsa Nova, em afronta ao art. 37, incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal;

Il — expedir DETERMINACAO:

(i)ao Municipio de Balsa Nova, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua intimagao,
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adote os procedimentos administrativos necessarios a deflagragdo de concurso
publico para provimento dos cargos efetivos de Engenheiro Civil, dentro das vagas
previstas na legislagdo municipal;

(ii)que o Municipio se abstenha de promover novas contratagdes temporarias, por
meio de Processos Seletivos Simplificados, para o exercicio de fungdes tipicas e
permanentes da area de engenharia civil, ressalvadas as hipoteses estritas previstas
na Lei Municipal n.° 879/2015, adequadamente justificadas por situagdo concreta,
excepcional e comprovada, mediante o devido procedimento administrativo;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias para os devidos registros e, a Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo
Suplementar para monitoramento da determinagao “IL.i".

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L[]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;

L[]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

2. Art. 1° Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cadmara dos Vereadores:

L[]

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem
dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

3. Art. 4° Séo infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

L[]

VIl - Praticar, contra expressa disposigao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;
4. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

5. Art. 2° Consideram-se necessidades temporérias de excepcional interesse publico as
contratagbes que objetivem a:

V - admisséo de servidores para atuarem diretamente na execugdo de convénios ou programas
temporarios, que impliquem em transferéncia de recursos financeiros ao Municipio de Balsa Nova;
6. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

7. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragéo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

8. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinibes técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

9. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2035/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Fundo Financeiro do Estado do Parana. Exercicio
financeiro de 2021. Exclusdo de impropriedade diante da relagcédo da matéria com os
autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 504041/24 e do saneamento das
medidas apontadas. Regularidade das contas.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Fundo Financeiro do Estado do Parana,
referente ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS.

Em exame preliminar realizado pela extinta Coordenadoria de Gestdo Estadual,
Instrugéo n.° 733/22 — CGE (pega 26), referida unidade técnica constatou a auséncia
de elementos essenciais a analise, bem como a existéncia de inconformidades que
demandavam a apresentagdo de justificativas. Desse modo, pelo Despacho n.°
136/22 — CGE (pecga 27), a unidade oportunizou o exercicio do contraditério e da
ampla defesa em relagdo aos apontamentos consignados na referida Instrugcdo ao
Fundo Financeiro do Estado do Parana, na pessoa do seu representante legal e do
Sr. Felipe Jose Vidigal dos Santos, Diretor-Presidente.

Instados, o Fundo Financeiro do Estado do Parana e o Sr. Felipe Jose Vidigal dos
Santos apresentaram justificativas e documentagdo complementar (pega 32),
sustentando, em sintese, que a PARANAPREVIDENCIA vem adotando medidas
voltadas ao cumprimento das determinagbes deste Tribunal, destacando a
necessidade de atuacdo conjunta com outros 6rgdos e Poderes, bem como a
existéncia de controvérsia juridica acerca da suficiéncia financeira das contribuicbes
previdenciarias vinculadas ao Ministério Publico do Estado do Parana.

Ao final, requerem (pecga 32, fl. 7):

21. Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento destas razdes de contraditério, em razdo de sua regularidade
formal;

b) o reconhecimento de que esta Unidade Gestora do RPPS paranaense esta
tomando todas as agdes de gestéo possiveis e menos prejudiciais aos administrados
a fim de atender ao comando do acérdao n. 817/19, julgando-se regular as contas
apresentadas.

A pendéncia originaria desta Prestacdo de Contas Anual, portanto, dizia respeito ao
Achado n.° 1 do Relatério Anual de Fiscalizagao da 5 Inspetoria de Controle Externo,
consistente no suposto descumprimento da determinagéo constante do item 2 do
Acérdao n.° 817/19 — Pleno, em razéo da permanéncia de recursos relativos a
suficiéncia financeira das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados do Ministério
Publico do Estado vinculados ao Fundo Financeiro em conta administrada pelo 6rgéo,
assim como da auséncia de revogagao do § 2° da Clausula Terceira do Convénio n.°
02/2017. O apontamento foi formulado em simetria com encaminhamentos adotados
em feitos correlatos, especialmente aqueles relativos ao exercicio de 2020, razdo
pela qual a defesa sustentou que a controvérsia dependia do desfecho do Recurso
de Revista n.° 589660/22, interposto nos autos da Prestagdo de Contas Anual do
Ministério Publico do Estado do Parana, exercicio financeiro de 2020.
Encaminhados os autos a 5 Inspetoria de Controle Externo, pela Instrugao n.° 23/22
— 5ICE (peca 34), a unidade manifestou-se no sentido de que: “considerando que o
teor meritério apresentado aborda que ‘(...) a questdo estd sendo enfrentada na
Prestacdo de Contas Anual do MP de 2020 (Processo n° 188955/21), (...), sem
decisdo definitiva, na medida em que o Ministério Publico interpés Recurso de
Revista (Processo n.° 58966-0/22) (pegca 32), mostra-se prudente sobrestar o
presente expediente até a deliberacdo do Recurso de Revista em comento.” (peca
34, fl. 1). Tal entendimento foi corroborado pela extinta Coordenadoria de Gestédo
Estadual, conforme Instrugdo n.° 8/23 — CGE (peca 35).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a este Relator para deliberagao,
ocasido em que, por meio do Despacho n.° 78/23 — GCFC (pega 37), determinei o
sobrestamento do processo, pelo prazo de 1 (um) ano, até decisdo nos autos n.°
589660/22.

Posteriormente, vieram os autos para deliberacdo quanto a prorrogacdo do
sobrestamento, nos termos da Informagéao n.° 15/24 — CGE (pega 39). Considerando
que o processo n.° 589660/22 permanecia pendente de julgamento, determinei a
prorrogacéo do sobrestamento da presente Prestacdo de Contas Anual até decisao
definitiva naquele expediente, conforme Despacho n.° 228/24 — GCFSC (peca 43) e,
para o ano seguinte, Despacho n.° 250/25 — GCFSC (peca 47).

Apos o transito em julgado do Acérdédo n.° 2700/25 do Tribunal Pleno[1], que julgou
o Recurso de Revista dos autos n.° 589660/22, a Coordenadoria de Contas, por meio
do Despacho n.° 291/25 - CCONTAS (peca 50), encaminhou os autos a 52 Inspetoria
de Controle Externo, considerando que o apontamento que motivou o sobrestamento
era de sua autoria.

Em seguida, a 52 Inspetoria de Controle Externo, Instrugdo n.° 35/25 — 5ICE (peca
51), ao identificar a existéncia de relagao direta entre a matéria discutida no Recurso
de Revista e o Achado em analise, opinou pela exclusdo da impropriedade no
presente feito, tendo em vista que o tema sera apreciado na Tomada de Contas
Extraordinaria n.® 50404 1/24, instaurada pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva.

Na referida manifestacdo, a 52 Inspetoria também contextualizou que a matéria ja
havia sido enfrentada em diversos julgamentos deste Tribunal, notadamente no
Acoérdao de Parecer Prévio n.° 287/18, no Acoérdédo n.° 817/19 e no Acordao n.°
524/22, todos relacionados a disciplina da suficiéncia financeira e a manutengao de
recursos previdenciarios vinculados ao Fundo Financeiro em conta do Ministério
Publico. Registrou, além disso, que, ap6s a adogdo de providéncias corretivas pelo
jurisdicionado e diante da instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria n.°
504041/24, posteriormente ampliada para abranger o periodo desde 2017, a matéria
passou a contar com procedimento préprio para exame mais amplo, o que justificaria
a exclusdo da impropriedade do escopo desta prestagéo de contas.

Mediante o Despacho n.° 1508/25 — GCFSC (peca 52), e considerando o contido na
Instrugdo n.° 35/25 da 52 Inspetoria de Controle Externo (pega 51), encaminhei os
autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Considerando o teor do Parecer n.° 1138/25 — 7PC, do Ministério Publico de Contas
(peca 52), no qual manifesta pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
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Contas para instrugdo conclusiva quanto ao mérito das contas em analise, com o
objetivo de evitar eventual desarranjo processual e em atengdo ao principio da
seguranga juridica, tendo em vista que a ultima manifestagéo efetuada pela entéo
Coordenadoria de Contas Estadual acerca do mérito havia ocorrido mais de 3 (trés)
anos antes, em setembro de 2022, acolhi a sugestéo por meio do Despacho n.° 2/26
— GCFSC (pega 54).

A Coordenadoria de Contas apresentou a Instrugdo n.° 22/26 — CCONTAS (pega 55),
na qual acolheu integralmente a manifestagéo da 52 Inspetoria de Controle Externo,
reconhecendo que as justificativas apresentadas foram suficientes para afastar o
apontamento inicialmente formulado, tendo em vista a inter-relagdo da matéria com
o processo n.° 504041/24, razao pela qual opinou pela regularidade da presente
prestacdo de contas.

Em seguida, a 5% Inspetoria de Controle Externo, Informagéo n.° 9/26 (peca 57),
reiterou integralmente o entendimento exposto na Instrugéo n.° 35/25 — 5ICE (peca
51).

Por fim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 152/26 — 7PC (pega 58),
reiterou o entendimento anteriormente manifestado no Parecer n.° 1138/25 — 7PC
(peca 53), pela regularidade das contas em analise. Ressaltou que a analise do
presente feito, restrita aos elementos da Instrugdo Normativa n.° 168/2021, ndo
impede a apuragéo de eventuais irregularidades em procedimentos préprios.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, acolho o entendimento exarado pela 52 Inspetoria de Controle
Externo e pela Coordenadoria de Contas quanto a exclusdo da impropriedade
inicialmente apontada no presente feito, considerando a existéncia de relagéo direta
entre o Achado constante do Relatério Anual de Fiscalizagdo e a matéria objeto do
Recurso de Revista n.° 589660/22, posteriormente abrangida pela Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 50404 1/24, instaurada pelo Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello
e Silva.

Conforme se extrai dos autos, o apontamento formulado pela Inspetoria referia-se ao
suposto descumprimento da determinagéo constante no Acérdéo n.° 817/19 — Pleno
(peca 25, fl. 23), em razdo da manutencdo de recursos relativos a suficiéncia
financeira das contribuigdes previdenciarias dos segurados do Ministério Publico do
Estado vinculados ao Fundo Financeiro.

A questdo submetida inicialmente a contraditério nestes autos ndo consistia em
apontamento autdénomo e isolado sobre a gestdo do Fundo Financeiro no exercicio
de 2021, mas na repercussédo, nesta prestacdo de contas, de controvérsia mais
ampla ja examinada em feitos correlatos, envolvendo a suficiéncia financeira das
contribuigdes previdenciarias vinculadas ao Ministério Publico do Estado do Parana,
a disciplina do Convénio n.° 02/2017 e o cumprimento de deliberagdes anteriores
deste Tribunal. O julgamento superveniente do Recurso de Revista n.° 589660/22,
somado a instauracao e posterior ampliagédo da Tomada de Contas Extraordinaria n.°
504041/24, deslocou a analise de eventual irregularidade residual para procedimento
proprio, de escopo mais abrangente e direcionado ao exame especifico da relagéo
entre o Ministério Publico do Estado e a PARANAPREVIDENCIA desde 2017.
Todavia, apés o transito em julgado do Acérdédo n.° 2700/25 —Pleno, proferido nos
autos do Recurso de Revista n.° 589660/22, de relatoria do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, restou reconhecida a necessidade de revisdo do encaminhamento
anteriormente adotado, especialmente diante da superveniéncia de medidas
concretas voltadas a regularizagéo da matéria. Nesse contexto, conforme destacado
na Instrugédo da 52 Inspetoria, o Tribunal, pelo referido Acérddo, consignou que o
Ministério Publico do Estado do Parana promoveu a alteragdo do Convénio n.°
02/2017, em conformidade com as determinagdes exaradas, eliminando os vicios que
fundamentaram o apontamento inicialmente realizado (pega 51, fls. 5 e 8).

Além disso, registrou-se que a discussao passou a ser objeto de analise mais ampla
na Tomada de Contas Extraordinaria n.° 504041/24, cujo escopo foi ampliado para
abranger o periodo desde 2017, envolvendo especificamente a relagéo entre o
Ministério Publico do Estado do Parana e a PARANAPREVIDENCIA.

Dessa forma, mostra-se pertinente a adogdo de entendimento harménico com a
orientagdo firmada pelo Tribunal Pleno no Acérddo n.° 2700/25, no qual se
reconheceu que, diante da instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria e da
adogdo das providéncias corretivas necessarias, as impropriedades anteriormente
apontadas deveriam ser excluidas do escopo da prestacdo de contas
correspondente, permitindo o julgamento pela regularidade das contas.

Assim, considerando a relagéo direta entre a matéria discutida no Recurso de Revista
n.° 589660/22 e o Achado objeto destes autos, a exclusdo da impropriedade sugerida
pela 52 Inspetoria de Controle Externo, o acolhimento integral desse entendimento
pela Coordenadoria de Contas, a concordancia do Ministério Publico de Contas e a
tramitacdo especifica da matéria na Tomada de Contas Extraordinaria n.° 504041/24,
concluo que o apontamento inicialmente realizado ndo subsiste no ambito desta
Prestagdo de Contas Anual.

Além disso, considerando que a Coordenadoria de Contas acolheu integralmente a
manifestagéo da 5 Inspetoria, reconhecendo que o Unico item pendente da Instrugdo
n.° 733/22 encontrava-se sanado (pega 55, fl. 9), bem como que o Ministério Publico
de Contas manifestou-se favoravelmente a exclusdo do Achado, destacando a
demonstragéo do saneamento das irregularidades no @mbito da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 504041/24, inclusive mediante alteragéo da redagao da Clausula
Terceira do Convénio n.° 02/2017, edicdo da Lei Estadual n.° 21.560/2023 e
transferéncia de valores ao Fundo Financeiro, corroboro o entendimento pela
regularidade das contas em analise.

Ressalto, por fim, que a andlise do presente expediente encontra-se limitada aos
elementos definidos pela Instrugdo Normativa n.° 168/2021 deste Tribunal, ndo
impedindo eventual apuragdo de irregularidades em procedimentos proprios,
especialmente na Tomada de Contas Extraordinaria mencionada, circunstancia que
reforga a adequacgado da exclusédo da impropriedade do escopo desta Prestacéo de
Contas Anual.

Assim, inexistindo irregularidades remanescentes, as contas ora em analise devem
ser julgadas regulares.

1. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE das contas de FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, responsavel pelo Fundo Financeiro do Estado do Parana, referentes
ao exercicio financeiro de 2021.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para os registros pertinentes.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
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processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005[4],
REGULARES as contas de FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, responsavel pelo
Fundo Financeiro do Estado do Parana, referentes ao exercicio financeiro de 2021;
Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para os registros pertinentes;

Il = encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[5].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. I. Conhecer e dar provimento ao presente recurso para fins de julgar as contas do Ministério
Publico do Parana, relativas ao exercicio de 2020, plenamente regulares, sem ressalvas ou
determinagdes;

Il. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagées, determinar o encerramento dos autos,
nos termos do artigo 398 do Regimento Interno desta Corte.

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-197014/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DA JUSTICA DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-LIDIA MATIKO MAEJIMA, LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2036/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Fundo da Justica do Poder Judiciario do Estado do
Parana. Exercicio Financeiro de 2025. CCONTAS e MPC pela regularidade.
Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Fundo da Justica do Poder
Judiciario do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2025, da
responsabilidade do sr. Luiz Fernando Tomasi Keppen, presidente no periodo de
01/01/2025 a 02/03/2025 e da sra. Lidia Matiko Maejima, presidente no periodo de
03/03/2025 a 31/12/2025.

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrucdo n.° 1245/26-
CCONTAS (pega 32), nos termos do art. 175-T do Regimento Interno[1], apreciou os
documentos encaminhados pela Entidade para andlise das contas (pegas 3-30).
Diante disso, concluiu pela regularidade das contas do Fundo da Justica do Poder
Judiciario do Estado do Parana, exercicio 2025, destacando que:

(...) as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos nédo
alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas, ndo validam divergéncias em
informagdes de carater declaratério ndo detectadas na andlise, e nem eximem
anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios (peca 32,
fl. 16).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 432/26-1PC (pega
33) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da Prestagdo de Contas
Anual do Fundo da Justica do Poder Judiciario do Estado do Parana atendeu ao
disposto na Instrugdo Normativa n.° 201/2026[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS emitiu
opinativo técnico pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos
assuntos e escopo previstos para o exercicio de 2025, assim como o Ministério
Publico de Contas - MPC em seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas.

IIl. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagédo de contas anual do Fundo
da Justiga do Poder Judiciario do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro
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de 2025, da responsabilidade do sr. Luiz Fernando Tomasi Keppen, presidente no
periodo de 01/01/2025 a 02/03/2025 e da sra. Lidia Matiko Maejima, presidente no
periodo de 03/03/2025 a 31/12/2025.

Transitada em julgado a decisao, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento Interno[4],
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005[6],
REGULAR a prestacéo de contas anual do Fundo da Justica do Poder Judiciario do
Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade do
sr. Luiz Fernando Tomasi Keppen, presidente no periodo de 01/01/2025 a 02/03/2025
e da sra. Lidia Matiko Maejima, presidente no periodo de 03/03/2025 a 31/12/2025;
Il — determinar, ap6s o transito em julgado, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-T. Compete a Coordenadoria de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°® 131/2025)

IV — analisar e instruir as contas prestadas pelos chefes dos Poderes Legislativos estadual e
municipais e dos demais administradores estaduais e municipais, inclusive do Tribunal de Contas
e do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido
pela Resolugdo n° 131/2025)

2. Ementa: Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagdes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2025, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-214822/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-REPRESENTAGAO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-RUBENS BUENO I

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2037/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Representacdo do Governo do Estado do Parana.
Exercicio financeiro de 2025. CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Representagdo do Governo do
Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade do
senhor Rubens Bueno I, Secretario Estadual no periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.
A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 511/26-
CCONTAS (peca 29), nos termos do art. 175-T do Regimento Interno[1], apreciou os
documentos encaminhados pela Entidade para analise das contas (pegas 3-27).
Diante disso, concluiu pela regularidade das contas da Representagdo do Governo
do Estado do Parana, exercicio 2025, destacando que:

(...) as conclusbes aqui expostas nado elidem responsabilidades por atos nao
alcangados pelo contetido da prestacdo de contas, ndo validam divergéncias em
informagdes de carater declaratério ndo detectadas na analise, e nem eximem
anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios (pega 29,
fl. 14).

A Unidade Técnica também registrou que a Representagdo do Governo do Estado
do Parana deixou de existir sob a ética orgamentaria, ndo mais se caracterizando
como ente dotado de autonomia administrativa, com orgamento préprio e responsavel
formal pela gestdo. Nessa condigdo, apontou a necessidade de adogdo das
providéncias cabiveis para o encerramento do respectivo cadastro junto a Receita
Federal do Brasil, mediante a baixa do CNPJ.

Destacou, por fim, que, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias apds a efetivagéo
dessa baixa, devera ser encaminhada a este Tribunal de Contas a correspondente
Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade, em conformidade com o disposto na
Instrugdo Normativa n.° 161/2021-TC.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 299/26-2PC (peca
30) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da prestagdo de contas
anual da Representagdo do Governo do Estado do Parana atendeu ao disposto na
Instrucdo Normativa n.° 201/2026[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS emitiu
opinativo técnico pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos
assuntos e escopo previstos para o exercicio de 2025, assim como o Ministério
Publico de Contas - MPC em seu Parecer.

Registre-se, ainda, que a Unidade Técnica destacou que a Representagdo do
Governo do Estado do Parana deixou de existir sob a perspectiva orgcamentaria, ndo
mais se configurando como entidade dotada de autonomia administrativa, com
orgamento e gestor proprios, assinalando a necessidade de adogéo das providéncias
cabiveis para a baixa do respectivo CNPJ e posterior apresentagdo da Prestagado de
Contas de Extingdo de Entidade, nos termos da Instrucdo Normativa n.° 161/2021-
TC, providéncias estas que nao interferem na andlise da regularidade das contas
anuais do exercicio em exame.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da Coordenadoria de Contas e
do Ministério Publico de Contas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da Prestagdo de Contas Anual da
Representacdo do Governo do Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro
de 2025, da responsabilidade do senhor Rubens Bueno I, Secretario Estadual no
periodo correspondente.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento Interno[4],
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| = Julgar com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005[6],
REGULAR a Prestagéo de Contas Anual da Representagédo do Governo do Estado
do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade do senhor
Rubens Bueno I, Secretario Estadual no periodo correspondente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-T. Compete a Coordenadoria de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

IV — analisar e instruir as contas prestadas pelos chefes dos Poderes Legislativos estadual e
municipais e dos demais administradores estaduais e municipais, inclusive do Tribunal de Contas
e do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido
pela Resolugado n° 131/2025)

2. Ementa: Dispbée sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagées de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2025, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e dé outras providéncias.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagcdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-257777/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANA PROJETOS
INTERESSADO:-EDUARDO VINICIUS MAGALHAES PINTO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2038/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Servico Social Autbnomo Parana Projetos (PRPRO).
Exercicio financeiro de 2025. CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Servigo Social Autbnomo Parana
Projetos (PRPRO), referente ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade de
Eduardo Vinicius Magalhaes Pinto, superintendente no periodo de 01/01/2025 a
31/12/2025.
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A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 562/26-
CCONTAS (peca 32), nos termos do art. 175-T do Regimento Interno[1], apreciou os
documentos encaminhados pela Entidade para andlise das contas (pegas 3-30).
Diante disso, concluiu pela regularidade das contas da Servigo Social Auténomo
Parana Projetos (PRPRO), exercicio 2025, destacando que:

(...) as conclusdes aqui expostas nado elidem responsabilidades por atos nao
alcangados pelo conteudo da prestagéo de contas, ndo validam divergéncias em
informagbes de carater declaratério ndo detectadas na andlise e nem eximem
anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios. (pega 32,
fl. 16).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 279/26-5PC (peca
33) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da Prestagdo de Contas
Anual do Servigo Social Auténomo Parana Projetos (PRPRO) atendeu ao disposto
na Instrugdo Normativa n.° 201/2026[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS emitiu
opinativo técnico pela regularidade das contas, cuja analise esteve cingida nos
assuntos e escopo previstos para o exercicio de 2025, assim como o Ministério
Publico de Contas - MPC em seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da Prestagao de Contas Anual do Servigco
Social Autdbnomo Parana Projetos (PRPRO), referente ao exercicio financeiro de
2025, da responsabilidade de Eduardo Vinicius Magalhaes Pinto, superintendente no
periodo correspondente.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento Interno[4],
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005[6],
REGULAR a Prestagdo de Contas Anual do Servico Social Autdnomo Parana
Projetos (PRPRO), referente ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade de
Eduardo Vinicius Magalhaes Pinto, superintendente no periodo correspondente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-T. Compete a Coordenadoria de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

IV — analisar e instruir as contas prestadas pelos chefes dos Poderes Legislativos estadual e
municipais e dos demais administradores estaduais e municipais, inclusive do Tribunal de Contas
e do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido
pela Resolugédo n°® 131/2025)

2. Ementa: Dispbe sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de anélise das Prestagbes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2025, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-260891/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-E-PARANA COMUNICAGAO

INTERESSADO:-RAFAEL CHINASSO FERNANDEZ SEGURA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2039/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. E-Parana Comunicagdo. Exercicio financeiro de 2025.
CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
Tratam os autos da Prestagado de Contas Anual da E-Parana Comunicagéo, referente
ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade de Rafael Chinasso Fernandez
Segura, presidente no periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 688/26-
CCONTAS (pega 23), nos termos do art. 175-T do Regimento Interno[1], apreciou os
documentos encaminhados pela Entidade para analise das contas (pegas 3-21).
Diante disso, concluiu pela regularidade das contas da E-Parand Comunicacéo,
exercicio 2025, destacando que:

(...) as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos nédo
alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas, ndo validam divergéncias em
informagdes de carater declaratério ndo detectadas na andlise e nem eximem
anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios (peca 23,
fl. 18).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 410/26-1PC (pega
24) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da Prestagdo de Contas
Anual da E-Parana Comunicacéo atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa n.°
201/2026[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas - CCONTAS emitiu
opinativo técnico pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos
assuntos e escopo previstos para o exercicio de 2025, assim como o Ministério
Publico de Contas - MPC em seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual da E-
Parana Comunicagéo, referente ao exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade
de Rafael Chinasso Fernandez Segura, presidente no periodo correspondente.
Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento Interno[4],
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005[6],
REGULAR a Prestagdo de Contas Anual da E-Parana Comunicagéo, referente ao
exercicio financeiro de 2025, da responsabilidade de Rafael Chinasso Fernandez
Segura, presidente no periodo correspondente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, com fulcro no art. 398, §1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-T. Compete a Coordenadoria de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

IV — analisar e instruir as contas prestadas pelos chefes dos Poderes Legislativos estadual e
municipais e dos demais administradores estaduais e municipais, inclusive do Tribunal de Contas
e do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido
pela Resolugado n°® 131/2025)

2. Ementa: Dispbe sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagbes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2025, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e dé outras providéncias.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagcdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-358790/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-LUIZ CARLOS FERNANDES, MARCELO MORILHA TELES,
RENATO VAGNER FALEIRO, RODRIGO RIBEIRO, SANDRO ROBERTO
GUERINI, SECRETARIA MUNICIPAL DO AGRONEGOCIO E MEIO AMBIENTE
ADVOGADO / PROCURADOR-AUGUSTO DE ANDRADE TEODORO SILVA,
AUGUSTO SOARES ZAGO, EDUARDO JOSE DE ANDRADE TEODORO SILVA,
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LUCAS PEDRON, RODRIGO BRUNIERI CASTILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2053/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Palotina. Uso de bem publico por particular. Dano ao erario
ndo configurado. Caminhdo dirigido por pessoa ndo autorizada. Violagdo aos
principios da Administragdo Publica. Procedéncia parcial. Recomendagao.

1. RELATORIO

Trata-se de denuncia, formulada por Renato Vagner Faleiro, em face do Municipio
de Palotina e dos Srs. Rodrigo Ribeiro, Marcelo Morilha Teles, Cleimar Lago e Luiz
Carlos Fernandes, nos termos dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar
113/2005, em razdo de possiveis irregularidades no uso de caminhdo do Municipio
para fins particulares.

Segundo o denunciante, o denunciado M.M.T, cedeu de maneira irregular um
caminhdo pertencente ao Municipio para fazer o transporte de areia entre
propriedades particulares. O Sr. C.L. seria o beneficiario do transporte.

A conduta configura, segundo o denunciante, violagdo aos principios da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, previstos no Art. 37 da Constituigao
Federal, entre outros.

Ao final, pede o afastamento cautelar dos servidores envolvidos para apuragéo dos
fatos, bem como a condenagédo dos listados, a abertura de sindicancia, o
ressarcimento dos gastos e a instauragdo de agao de improbidade administrativa.
Apds a manifestagdo do municipio na pega 06, alegando que:

a) um morador na Comunidade da Linha Aparecida precisava de terra e que por
ser menos moroso e mais econdmico do que levar até o aterro, foi entregue na
propriedade do morador;

b) o servidor L. C. F usou seu cartdo para liberar o caminhdo. O fato esta sendo
apurado por Processo Administrativo Interno.

Recebi a denuncia por meio do Despacho n°® 1096/25-GCAZ (pega 18), pois foi
possivel identificar que de fato houve entrega de terra usando maquinario publico
para beneficiar particular. E, embora haja justificativa de que a entrega seria mais
rapida e menos custosa para o Municipio, ndo ha demonstracdo nenhuma nesse
sentido.

Na ocasido, o Municipio informou que abriu processo administrativo para apurar a
conducéo do veiculo por terceiros, mas nao juntou documentos.

As partes foram citadas regularmente para o exercicio do contraditério. Apds, os
autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS), que na Instrugdo n° 583/26-CAIS (peca 80), opinou pela
procedéncia parcial da denuncia com expedigdo de recomendacéo ao Municipio.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 355/26, concordou
com o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente denuncia foi instaurada para apurar suposta utilizagdo de caminhao
pertencente ao Municipio de Palotina, bem como de combustivel custeado pelo
erario, em beneficio particular, consistente no transporte de terra para propriedade
privada.

No decorrer da instrucdo processual, entretanto, os elementos probatérios
produzidos ndo confirmaram a ocorréncia de prejuizo ao erario. A Sindicancia
Administrativa instaurada pelo Municipio concluiu pela inexisténcia de dano ao erario
ou desvio patrimonial, circunstancia também reconhecida pelo Ministério Publico do
Estado do Parana ao promover o arquivamento da Noticia de Fato n°
0100.25.000383-5, por nao verificar lesdo ou ameaca de lesdo a bem juridico
tutelado.

Contudo, a instrugdo evidenciou a ocorréncia de irregularidade relacionada a
condugéo do caminhdo municipal por pessoa estranha ao quadro de servidores,
mediante autorizagdo informal concedida pelo entdo Chefe de Gabinete da Secretaria
Municipal de Obras, Sr. Sandro Roberto Guerini. Tal circunstancia foi expressamente
reconhecida na sindicancia administrativa, que resultou na aplicacdo da penalidade
de adverténcia ao referido agente, por infringéncia ao dever funcional consistente em
nao transferir a terceiros, atribuicdes afetas ao servigo publico.

Embora ndo tenha sido comprovado dano ao patriménio publico nem utilizagéo do
equipamento para fins particulares, a autorizagao informal para condugado de veiculo
oficial por particular revela afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da
seguranga administrativa, na medida em que a utilizagdo de bens publicos deve
observar procedimentos formais, controles adequados e agentes devidamente
habilitados e autorizados pela Administragao.

Assim, a denuncia mostra-se procedente em parte, pois houve inobservancia dos
deveres administrativos e deficiéncia dos controles relacionados a autorizagéo e
utilizagdo de bem publico, caracterizando irregularidade formal apta a justificar a
atuacéo pedagdgica deste Tribunal.

Motivo pelo qual, acolho os opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico para
que seja expedida recomendacéo ao Municipio de Palotina para aperfeigoamento de
seus mecanismos de controle e formalizagdo de atos administrativos relacionados a
cessao de uso e operagdo de bens publicos, especialmente em programas voltados
ao atendimento da populagé&o rural.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL da
DENUNCIA formulada por Renato Vagner Faleiro, em face do Municipio de Palotina
e dos Srs. Rodrigo Ribeiro, Marcelo Morilha Teles, Cleimar Lago e Luiz Carlos
Fernandes, em razdo de supostas irregularidades no uso, de caminhdo (e
combustivel) de propriedade da municipalidade para fins particulares, considerando
que restou demonstrado que o caminhéo foi dirigido por pessoa ndo autorizada.
Diante da irregularidade formal encontrada, RECOMENDA-SE a atual gestdo do
Municipio de Palotina — PR que, em futuras agdes empreendidas no ambito do
Programa Rural “Caminhos do Progresso” ou programas congéneres, notadamente
aquelas que envolvam a cessdo de uso de bens publicos a particulares, efetue a
devida publicizagdo prévia dos seus atos, por meio da disponibilizagdo de
documentos, portarias, ordens de servigo ou autorizagdes especificas, devidamente
motivados com a exposi¢do pormenorizada dos fundamentos faticos e normativos
que os justifiquem, de modo a garantir a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Por fim, apos o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes necessarias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar PROCEDENTE EM PARTE a DENUNCIA formulada por Renato Vagner
Faleiro, em face do Municipio de Palotina e dos Srs. Rodrigo Ribeiro, Marcelo Morilha
Teles, Cleimar Lago e Luiz Carlos Fernandes, em razao de supostas irregularidades
no uso, de caminhdo (e combustivel) de propriedade da municipalidade para fins
particulares, considerando que restou demonstrado que o caminh&o foi dirigido por
pessoa ndo autorizada;

Il — expedir RECOMENDAGCAO, diante da irregularidade formal encontrada, a atual
gestao do Municipio de Palotina — PR para que, em futuras agdes empreendidas no
ambito do Programa Rural “Caminhos do Progresso” ou programas congéneres,
notadamente aquelas que envolvam a cessao de uso de bens publicos a particulares,
efetue a devida publicizagdo prévia dos seus atos, por meio da disponibilizagdo de
documentos, portarias, ordens de servigo ou autorizages especificas, devidamente
motivados com a exposi¢do pormenorizada dos fundamentos faticos e normativos
que os justifiquem, de modo a garantir a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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PROCESSO N°:-158884/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, MARCO ANTONIO
FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2054/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia por suposta violagdo ao principio da transparéncia. Opinativo técnico e
parecer ministerial pela improcedéncia. Conhecimento e improcedéncia.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de dentncia, protocolada pelo Sr. ANDRE LUIZ VIEIRA
BERDUSCO, CPF sob n° 098.436.**-**, na qual sdo indicadas supostas
irregularidades na publicagdo de informagdes, no site oficial do Municipio de
Cianorte-PR, referentes ao “Chamamento Publico n°® 009/2022".

Os documentos foram recebidos por intermédio do Despacho n°® 292/26 (peca 05), e
a consequente citagdo do municipio foi determinada, também, naquele ato.

O municipio apresentou contraditério a pega 10, e documentos comprobatérios as
pecas 11 a 14. Da defesa apresentada, em apertada sintese, alega o denunciado
que:

(i) A denuncia seria genérica e apresentada sem fundamentos concretos;

(ii) A denuncia ndo atenderia aos requisitos para recebimento previstos na Lei
Organica e do Regimento Interno, diante da auséncia de provas ou documentos, falta
de delimitagdo de fatos irregulares e clareza, questdes que inviabilizam o devido
processo legal;

(iii) O denunciante ja apresentou diversas denuncias sem provas contra o municipio,
o que demonstraria o viés politico do denunciante;

(iv) O procedimento realizado pelo municipio seria legal e todos os atos estariam
disponibilizados no Portal da Transparéncia;

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), em sua Instrugéo n°
571/26 (pega 15), corroborou com a defesa apresentada pelo municipio e opinou, ao
final, pela sua improcedéncia.

Idéntico posicionamento, pela improcedéncia da denuncia, foi adotado pelo Ministério
Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n° 385/26-5PC (pega 16).

Em breve sintese, é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Apos andlise dos documentos que compdem os autos, entendo que o opinativo
técnico e Parecer do MPC, pela improcedéncia da denuncia, devem prevalecer.
Inicialmente, cumpre destacar que o oferecimento de denuncias junto ao Tribunal de
Contas ndo exige a tutela de advogado. Portanto, ndo se pode exigir, para fins de
recebimento, a técnica que se esperaria de uma causa patrocinada por um causidico.
Alias, a denulincia € um importante instrumento de controle social, devendo, sempre
que possivel, preenchidos os requisitos constitucionais e legais que garantam o
devido processo legal, ser apurada.

Nao obstante, assiste razéo ao denunciado quando indica a inexisténcia de indicios
minimos de materialidade dentre os fatos narrados na pega exordial.

Nesse aspecto, conforme bem fundamentado pela unidade técnica, o denunciante
nao apresentou indicios minimos probatérios de irregularidades.

Ademais, do que se pode depreender das suposi¢des propostas na pega exordial, no
mérito, restou demonstrado pela unidade técnica que n&o séo procedentes.

Quanto a questdo da transparéncia, assevera a unidade técnica que os contratos
vinculados a contratagéo questionada estdo no Portal da Transparéncia do municipio.
Portanto, a denuincia é improcedente para esse fato.

Ressalta, a unidade técnica, que a entidade atende as exigéncias legais da Lei de
Acesso a Informagéo.

Ademais, conforme indicado pela unidade técnica, ndo ha indicios de irregularidades,
dentro dos fatos apurados, nas contratagdes realizadas por inexigibilidade.

Por fim, destaca a unidade técnica que o Municipio de Cianorte é selo diamante no
Programa Nacional de Transparéncia Publico, fato que seria um elemento adicional
de credibilidade quanto a sua transparéncia.

Considerando que os documentos, conforme demonstrou o municipio, constam do
site da transparéncia e néo foi indicada, pela unidade técnica, qualquer irregularidade
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no procedimento de contratagéo utilizado, ndo tendo ocorrido qualquer embargo ao
opinativo técnico pelo MPC, entendo que a denlncia deve ser considerada
improcedente.

3. VOTO

Pelos fundamentos expostos, VOTO pelo CONHECIEMNTO e IMPROCEDENCIA da
denuncia.

Com o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a denuncia;

Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 13.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-663208/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO:-ADEMIR MURATA, DOUGLAS RIBEIRO DO PRADO, J.C.V -
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ACORDAO N° 2060/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Doutor Camargo. Licitagdo para contratagdo de
manutencdo preventiva, corretiva e evolutiva de veiculos sem Estudo Técnico
Preliminar. Aplicagéo inadequada da Lei Municipal n° 1746/24. Falta de pressuposto
para a dispensa do estudo e de outros documentos obrigatérias da fase de
planejamento. Instrugdo da CAIS e parecer do MPC pela parcial procedéncia da
representagdo com expedicdo de recomendagdo e aplicagdo de multa ao agente
publico responsavel. Procedéncia com expedigéo de determinagdo e recomendagéo
ao Municipio, sem aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes[1] pela empresa J.C.V —
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, em face do MUNICIPIO DE DOUTOR
CAMARGO/PR, dando conta de possivel irregularidade no procedimento licitatdrio
de Pregdo Eletronico n° 32/2025, cujo objeto é o Registro de Pregos para
“Contratacdo de pessoa juridica especializada para a execucdo de servicos de
manuteng&o preventiva, corretiva e evolutiva, com ou sem o fornecimento de pegas
e acessorios, conforme a necessidade, visando a plena operacionalidade dos
veiculos que compdem ou venham a compor a frota municipal”, com valor maximo
de contratagdo de R$ 3.140.000,00, critério de selegdo pelo maior desconto e sesséo
prevista para o dia 15 de outubro de 2025.

O representante apontou como irregularidades a potencial ndo elaboragao de Estudo
Técnico Preliminar, diante da auséncia de publicacdo ou indicacdo do documento;
estabelecimento do critério de selegdo pelo maior desconto com previsdo de lances
fixos ao invés de percentuais, o que desorientaria os licitantes e representaria falta
de clareza e coeréncia no edital; previsdo de exclusdo do tratamento diferenciado a
micro e pequenas empresas com base em soma de contratos no ano ou no valor do
lote, o extrapolaria a Lei Complementar n° 123/06 e violaria a isonomia; previséo de
preferéncia a empresas estabelecidas no territério do Estado que ndo encontraria
amparo especifico na Lei 14.133/2021 e violaria a isonomia; previsdo de
desclassificagdo em razdo de apresentagcdo de proposta acima da estimativa
orgamentaria que nao teria sido baseada em Estudo Técnico Preliminar, restringiria
a competigdo e poderia conduzir a pregos subdimensionados; e falta de divulgacédo
do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Requereu, em sede liminar, a suspensao do certame, e, no mérito, a retificacdo do
edital, para retirada das exigéncias apontadas como irregulares.

Previamente ao juizo de admissibilidade e analise do pedido cautelar, determinei a
oitiva do Municipio para preliminar e para juntada da integra do processo licitatério,
conforme Despacho n° 1459/25-GCAZ[2].

O Municipio apresentou manifestacdo na qual defendeu a regularidade do processo
licitatério. Argumentou que a Lei Municipal n° 1746/2024 traz disposi¢gdes que
dispensam a publicagdo do ETP; defendeu a regra de lance pelo valor unitario do
lote, ainda que o critério de selegdo seja o maior desconto; apontou que a previsdo
de exclusdo com base em soma de contratos no ano ou no valor do lote, a adogéo
do critério de desempate em favor de micro e pequenas empresas sediadas no
territério do Estado onde se processa a licitagcdo e a desclassificacdo de empresas
que apresentem propostas acima do valor orgado pela administracdo decorrem de
normas legais expressas nos arts. 4°, § 2°, 60, § 1°, e 59, inciso lll, da Lei n°
14.133/21, respectivamente; apontou que o Municipio, em razéo de possuir menos
de 20.000 habitantes, ndo estava obrigado a publicagdo do certame no PNCP pelo
disposto no art. 176 da Lei de Licitagdes; e defendeu a auséncia dos requisitos para
a concessao da medida cautelar[3].

Diante da resposta do Municipio, por meio do Despacho n° 1555/25-GCAZ[4], a
representacao foi parcialmente recebida, exclusivamente em relacdo a auséncia de
ETP, com acolhimento da manifestagéo prévia em relagéo aos pontos que decorrem
de previsdes expressas da legislacédo e indeferimento do pedido cautelar, diante da
presenca de risco de dano inverso.

Em sede de contraditério[5], o Municipio de Doutor Camargo defendeu que a Lei
Municipal n° 1746/24, que normatizou a dispensa de ETP, néo violou qualquer norma
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geral de licitacdo e ndo extrapolou a competéncia municipal, tampouco ocorreu
qualquer tipo de subversao de eventual regra, além de estar em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com a doutrina patria e com normas
regimentais de outras entidades, inclusive o TCU. Defendeu que compete a Uniéo a
disciplina geral sobre licitagdes e aos Municipios a complementacdo destas normas
e que o ETP, por estar inserido na fase interna do certame, seria norma
procedimental, sem natureza geral, motivo pelo qual sua dispensa seria possivel no
exercicio da competéncia local. Apresentou precedente o TCE-MG que considerou
possivel a dispensa do ETP em sede de consulta e posigdes doutrindrias no mesmo
sentido. Trouxe normativas do TCE-PE, do Estado de Pernambuco e dos Municipios
de Belo Horizonte e Presidente Bernardes com previsdes de dispensa do estudo.
Argumentou as dificuldades de elaboragdo do documento em Municipio de pequeno
porte a e aplicabilidade da LINDB ao caso e pugnou pela improcedéncia da
representacao.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou por realizagdo
de diligéncia consistente na intimagao do Sr. Ademir Murata, Secretario Municipal de
Urbanismo Obras e Servigos Publicos, tendo entendido como irregular a dispensa do
ETP. Argumentou que o documento é obrigatério na fase preparatéria do certame,
por sinterizar a fase de planejamento e as atividades realizadas pela Administragéo.
Apontou, ainda que a auséncia de documentos obrigatérios, como pesquisa de
pregos, justificativa para o critério de julgamento escolhido e auséncia de justificativas
para a modalidade de licitagdo escolhida como a melhor forma de contratar, tornou a
tese de que a dispensa do Estudo poderia ser realizada sem relevancia. Defendeu,
ainda, que a situacdo concreta ndo estaria enquadrada nas hipoteses legais e
dispensa do Estudo pela Lei Municipal e que ha precedentes desta Corte em relagéo
ao Municipio e ao atual gestor, consistentes nos Acorddos n® 4411/2024-S1C e n°
1531/2021-S1C, nos termos da Instrugéo n°® 19/26 — CGMI6], no que foi seguido pelo
Ministério Publico, conforme Parecer n°® 78/26-1PC[7].

A diligéncia foi deferida pelo Despacho n°® 226/26-GCAZ[8] e o Sr. Ademir Murata
apresentou razées de contraditério, nas quais argumentou que apesar da importancia
o ETP, sua adequacdo deve ser realizada de acordo com sua finalidade, que néo
deve ser exigido de maneira desnecessaria, como um mero requisito formal.
Defendeu o enquadramento da contratagédo na hipétese de ter sido contratado pelo
Municipio nos ultimos 10 anos, considerado seu objeto como de contratagdo
reiterada, padronizada e consolidada no Municipio, além de n&o possuir
complexidade técnica, o que seria demonstrador pela adogdo da modalidade pregéo.
Também fundamentou sua defesa na existéncia de normas de outros 6rgdos que
dispensam o estudo, dentre elas normas Estaduais do Parand, da Paraiba, Roraima,
e regimentos do Tribunal de Justica da Bahia e do Supremo Tribunal Federal. Este,
inclusive, com previsdo de dispensa na mesma hipétese da norma municipal
utilizada, contratagéo de prestagéo servigo realizada nos ultimos 10 anos. Defendeu
a realizagéo de estudos e a avalicdo de mercado sobre as alternativas e que as
medidas de planejamento foram efetivadas, sem que tenham sido formalizadas em
um ETP, com respaldo na legislagéo local, o que evidencia a atuagéo pautada na
boa-fé, com respeito a realidade do Municipio, sem dolo ou cometimento de erro
grosseiro. Por fim, apontou que n&o houve prejuizo a competividade, diante da
participacdo de 13 empresas no certame, e pugnou pela improcedéncia da
representacao.

Instada a se manifestar, a unidade técnica, por meio da Instrugao n° 661/26-CAIS[9],
reiterou os fundamentos anteriores para defender a irregularidade da dispensa do
ETP, com referéncia aos documentos de planejamento faltantes. Defendeu a
inaplicabilidade das normas de outros 6rgéos ao Municipio e, ainda que considerada
legal a dispensa, a auséncia de pressuposto para seu uso, consistente na
demonstragao de contratagao anterior no periodo de 10 anos, aliada a auséncia de
demonstraga@o da realizagdo do juizo técnico realizado para a dispensa defendido
pelo gestor, cuja fase interna é marcada pela auséncia de registros sobre a decisdo
de licitar e a formacédo do pregos, bem como a existéncia de erro grosseiro do
Secretario Municipal, ao dispensar o documento obrigatério sem apresentar os
pressupostos da dispensa e o documento no qual estas razdes foram consignadas,
o que justificar aplicagdo de sangdo, com opinativo pela procedéncia da
representacdo, com expedicdo de recomendacédo ao Municipio e aplicagdo de uma
multa prevista no art. 87, lll, “d”, da LOTC, ao Sr. Ademir Murata.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o entendimento
exposto pela CAIS, manifestando-se pela procedéncia da presente Representacéo,
com a expedicdo da recomendagéo e a aplicagdo da multa sugerida pela unidade
técnica, consoante disposto no Parecer n°® 377/26-1PC[10].

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

A anadlise dos autos demonstra ser procedente a representagdo proposta, conforme
opinativo apresentado pela unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de
Contas, com excegdo da aplicagdo da multa ao gestor.

A presente representagdo da Lei de Licitagdes foi recebida em razdo da
irregularidade de dispensa do Estudo Técnico Preliminar no Pregéo Eletronico n°
32/2025 do Municipio de Doutor Camargo.

Dentre os diversos pontos de controvérsia da representagao, a instrugdo processual
demonstrou que a dispensa do documento foi inadequada.

Primeiramente, a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar é instrumento de
planejamento da contratagdo, conceituado como “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo pelo inciso XX do art. 6° da Lei de Licitages, no qual sdo consolidadas
as etapas iniciais da contratagdo. Como regra é de elaboragéo obrigatéria, conforme
prevé o art. 18 da Lei n® 14.133/21:

1Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a
avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragédo da previsao da contratacéo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

I - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderéo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuteng&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacéo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

A Corte possui precedentes no sentido de que o ETP é etapa obrigatéria, cuja
dispensa somente seria admitida nas hipéteses previstas no art. 72 da Nova Lei de
Licitagbes, cuja competéncia regulamentar se limitaria a detalha-las, sem
possibilidade de expanséo. Esse entendimento foi adotado no Acérdéao n° 2927/24 -
Tribunal Pleno:

(..r)

Ante o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e seguintes do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA da presente
Representagdo. Determinar a expedicio de DETERMINACAO para que o
MUNICIPIO DE UMUARAMA elabore de forma imediata estudo técnico preliminar no
planejamento de todas as contratagdes municipais e, no caso de dispensa-lo,
observar se a situagdo esta em consonancia com o art. 72, |, e demais regras e
principios gerais estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. Determinar a expedi¢édo de
RECOMENDAGOES para que o MUNICIPIO DE UMUARAMA: a. Em até 3 meses:
encaminhar a Camara de Umuarama proposta de alteragdo do art. 10 da Lei
Municipal n°® 4.618/2022, com o objetivo de elucidar a obrigatoriedade de elaboragéo
de estudo técnico preliminar no planejamento de todas as contratagdes municipais e,
no caso de faculta-lo ou dispensa-lo, que sejam previstas hipéteses em consonéancia
com o art. 72, |, e demais regras e principios gerais estabelecidos na Lei n.°
14.133/2021;

(..r)

Nao obstante, ha entendimento e normalizagédo sistematica, efetivada por varios
érgaos publicos, inclusive de cupula, tratando a dispensa do ETP como excecéo,
admitida em determinadas hipoteses, como exemplos a Instrugdo Normativa n°
01/2017 do STF[11] e o Decreto n° 10.086/2022 do Estado do Parana[12].

Do ponto de vista abstrato o ordenamento tem linha de entendimento pela
possibilidade de dispensa do ETP em situagdes especificas e, considerando a atual
tratamento do tema, ha de se entender como vélida a norma local, ao menos
enquanto o tema néo é consolidado. Veja-se que a prépria orientacdo do TCE-SC,
trazida na decisdo de admissibilidade, permite o uso de ETP Simplificado ou outro
instrumento de planejamento substitutivo:
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Prejulgado 2414:

1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP - é instrumento essencial ao planejamento das
contratagdes, servindo de subsidio para as demais fases da licitagdo e de amparo
para as decisdes do gestor publico. 2. Embora, em regra, a Lei n. 14.133/21 néao
possibilite a dispensa do ETP, o art. 18, §2°, permite que seja elaborado “ETP
simplificado”, hipétese em que o gestor deve justificar a omissdo das exigéncias
facultativas. 2.1. A fim de proporcionar maior seguranca juridica, recomenda-se que
conste em regulamento as hipéteses em que se podera elaborar “ETP simplificado”
ou dispensar as exigéncias facultativas. 3. Nas contratagcdes que utilizem catalogo
eletrénico de padronizagao, previsto no art. 19, I, da Lei n. 14.133/21, podera o ETP
ser dispensado, desde que ja tenha sido realizado por ocasido da inclusdo do item
em tal catdlogo e conste declaragdo de que os parametros utilizados no estudo
anterior ndo se modificaram. 4. O art. 72, |, da Lei n. 14.133/21 possibilita a dispensa
do Estudo Técnico Preliminar nos casos de contratagdo direta, devendo tal
procedimento ser adotado em situagbes excepcionais, nos termos de regulamento.
4.1. Cabe ao ente federativo com competéncia regulamentar realizar uma andlise de
proporcionalidade das situagdes em que permitira a dispensa do ETP, considerando
o tempo disponivel para a contratagéo, o valor e a complexidade do objeto, em
especial, quanto ao prévio conhecimento da solugdo a ser contratada. 4.2. Ainda que
regulamentadas as situagcdes em que seja dispensado o ETP, é necessario que
conste no processo a devida justificativa para sua dispensa. 4.3. A elaboragéo de
ETP simplificado nas licitagdes ou sua dispensa, nas hipéteses de utilizagdo de
catalogo eletrénico de padronizagdo e de contratagdo direta, deve ser alvo de
avaliagdo e justificacdo exarada pela autoridade competente, dada a importancia de
tal instrumento para o planejamento das aquisigdes publicas, bem como para garantir
maior seguranca juridica aos envolvidos na tomada de decisé&o.

(Prejulgado 2414 TCE/SC. Decisao n° 337/2024. Processo n? 2300306020. Relatora:
Sabrina Nunes locken. Data da Publicacédo: 12/03/2024.)

O TCE-MG também possui entendimento pela possibilidade de dispensa do ETP no
Processo de Consulta n° 1102289/23:

)

1. O estudo técnico preliminar ETP &, em regra, obrigatério nas modalidades de
licitagdo previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento de
planejamento das contratagdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse
mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado,
das condigdes da contratagdo e da modalidade licitatéria, a elaboragdo do ETP
podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel justificar
expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e os
fundamentos da decisédo de néo elaboragéo do ETP.

(Consulta n° 1102289//23. Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Data da
Publicagdo: 11/04/2023.)

O Municipio seguiu essa linha e regulamentou a dispensa do ETP pela Lei Municipal
n® 1746/2024, cujo art. 10 traz a seguinte redagao:

Art. 10. Compete a Secretaria requisitante a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
- ETP, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido para a satisfagdo do
interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as possiveis, servindo de base
a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos técnicos
pertinentes, caso conclua-se pela viabilidade da contratagéo.
§ 1° E obrigatdria a elaboragdo do ETP, nos termos do artigo 18, §§ 1° e 2° da Lei
Federal n° 14.133/21, para a aquisicao de bens e a contratagédo de servigos, na fase
de planejamento dos seguintes processos licitatérios e contratagdes diretas:

| - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
preco e maior retorno econémico;

Il - de aquisigé@o de bens e prestacdo de servigos considerados inéditos no ambito do
Poder Executivo de Doutor Camargo, bem como por ocasido da prestagdo de
servigos que ndo tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo Municipio;
Il - na etapa preparatéria da licitagdo, a elaboragéo do estudo técnico preliminar, a
alocagdo de riscos e a indicagdo do ciclo de vida do objeto a ser licitado, serdo
confeccionados quando necessarios, a depender da complexidade do objeto e a
andlise de conveniéncia e oportunidade da Administragéo;

IV - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

§ 2° A obrigatoriedade da elaboracdo do ETP tratada neste artigo sera dispensada
nas contratacdes diretas, enquadradas nas hipéteses dos incisos I, II, 11, VIl e VIII do
artigo 75 e do § 7°, do artigo 90, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de Abril de 2.021.
§ 3° Os ETP's para servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade podem
ser elaborados em um Unico documento, desde que figue demonstrada a correlagédo
entre os objetos abrangidos.

§ 4° A alocagé@o de riscos do objeto a ser licitado sera confeccionada quando
necessaria, a depender da complexidade do objeto, devidamente atestada pela
Secretaria demandante, e a andlise de conveniéncia e oportunidade da
Administragao.

§ 5° A descricdo do objeto, considerando o seu ciclo de vida sera confeccionada
quando necessaria, a depender da complexidade do objeto, devidamente atestada
pela Secretaria demandante, e a analise de conveniéncia e oportunidade da
Administragéo.

A instrugdo processual ndo adentrou na adequagéo da legislagdo municipal de modo
abstrato ao ordenamento patrio e se atentou ao caso concreto, considerada a
inadequacao da dispensa do ETP pelo descumprimento dos requisitos legais, ainda
que considerada valida a lei local, o que reputo adequado, tendo em vista que a
dispensa tratada na representagédo tem como fundamento apenas o inciso Il da Lei
Municipal n° 1746/2024, ndo sendo adequada a ampliagdo do objeto para tratamento
da matéria em abstrato.

Pontuado isto, a aceitacédo da dispensa do ETP completo ndo implica na dispensa de
fundamentagdo da decisdo que a promove, acompanhada dos documentos
indispensaveis de planejamento do certame, previstos no art. 18 da Lei de Licitagdes.
Assim, ainda que aceita a possibilidade de dispensa do ETP completo de modo
abstrato, do que foi apurado na representagé@o ndo se apresenta regular a dispensa
do estudo no caso concreto, conforme demonstrado pela CAIS.

Com efeito, a dispensa do ETP, admitida como excecédo, é ato que depende de
motivagdo, consistente na presenca da hipdtese legal e dos pressupostos faticos
utilizados, o que néao foi efetuado pelo gestor. Além disso, ainda que o estudo seja
dispensado, os demais instrumentos de planejamento devem ser realizados e constar
do processo de outra forma.

Especificamente no caso, a dispensa foi fundamentada de modo genérico,
exclusivamente no fato de ter sido contratada nos ultimos 10 anos, com fundamento
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no inciso Il do art. 10 da Lei Municipal n° 1746/2024.

De plano, néo foi apresentada comprovagao de que o objeto tenha sido contratado
com a mesma formatagdo nos ultimos 10 anos, logo ndo houve demonstragéo do
pressuposto evocado. Além disso, a fundamentagdo apresentada exigia a
demonstracdo minima de analise de mercado, da decisdo da forma de prestagédo do
servigo e da decisdo pela licitagdo no modelo adotado, além da pesquisa de pregos
para obtengao do prego de referéncia, elementos que ndo foram apresentados, como
bem sintetizado pela unidade técnica na Instrugédo n° 19/26-CAIS:

(...)

No caso em analise, a despeito da auséncia do ETP, resta averiguar se ha algum
outro documento que concentre essas informagdes. As fls. 1/27 da pega 15 constam
os documentos que precederam o Edital do Pregdo Eletronico n° 32/2025. O Termo
de Referéncia consta das fls. 2/15 da peca 15 e ndo expds o tema e justificou a
abertura de pregéo eletrdnico como a melhor solugdo possivel para o caso; ndo
constam pesquisas de pregos para a elaboragdo dos pregos referenciais, de modo
que nao se sabe a origem dos valores langados pelo municipio no documento; ndo
ha justificativa para o critério de julgamento escolhido. Acerca dos valores, o item 18
(fl. 10) apenas menciona que foram considerados os pregos praticados no mercado
e as licitagdes anteriores da administragdo. Nao ha mencédo a pesquisas feitas,
orgamentos elaborados e nem a quais licitagdes anteriormente realizadas se referem.
A justificativa langada no item 3 (fl. 45 da peca 15) expde a necessidade do ente em
fazer manutencéo corretiva e preventiva dos veiculos utilizados, sem mencionar a
modalidade de licitagdo escolhida como a melhor forma de contratar.

Desta forma, observa-se que a licitagdo seguiu, com a publicacdo do edital, sem
motivagdo alguma sobre a decisdo de licitar, o que caracteriza nulidade, além de que
a prépria formagao de prego se mostrou deficiente.

()

Assim, conforme fundamentado pela CAIS, ainda que aceita como adequada a
dispensa do ETP em conformidade com o que dispde a legislagéo local, é essencial
que os demais instrumentos de planejamento sejam elaborados e as informagdes
consolidadas de outra forma, o que n&o ocorreu.

Indo além, ainda que se admita a dispensa do documento com base na previsdo da
legislagéo local, especificamente o disposto no inciso lll, cujo pressuposto é o objeto
ter sido contratado nos ultimos 10 anos, é imperioso que haja a demonstragao de que
houve contratagdo no periodo anterior e que esta, ou a primeira delas, tenha sido
objeto de estudo completo e adequado, a fundamentar a dispensa na demonstragéo
das condigbes anteriores. Admitir a dispensa pela mera existéncia de contratagéo
anterior sem que esta tenha sido profundamente justificada em ETP, de acordo com
aregra e com o uso adequado dos instrumentos de planejamento previstos na Nova
Lei de Licitagdes, torna a dispensa do Estudo sem suporte técnico, analise adequada
do mercado, com o temerario e alto risco de perpetuagdo de contratacdes
antieconémicas e ineficientes.

Assim, ainda que se aceite a argumentagao da defesa, que pode ser consolidada em
dar uma conotagao material e substancial ao ETP, para além da exigéncia formal, é
necessario que a primeira contratagdo que fundamente as demais esteja
fundamentada em estudo desta espécie, além de que as dispensas posteriores sejam
fundamentadas também em pressupostos reais que evidenciem a manutengdo da
situagéo de mercado constante naquele estudo, acompanhada, ainda, dos demais
instrumentos de planejamento previstos na legislacdo, que ndo podem ser
dispensados e devem ser documentados de outra forma. Assim, ndo basta a mera
citagdo da legislagdo e do fato de ja existir contrato para aquele objeto, bem como
néo se pode aceitar a dispensa de ETP para um objeto que nunca foi objeto de estudo
adequado, ainda que ja tenha sido contratado em periodo anterior.

Diante do exposto, diante da dispensa irregular do Estudo Técnico Preliminar no
Pregdo Eletrdnico n° 32/2025 pelo Municipio de Doutor Camargo, irregularidade
acompanhada da falta de outros instrumentos de planejamento, quais seja, a
demonstragéo de que abertura de pregao eletrénico como a melhor solugéo possivel
para o caso concreto, pesquisas de pregos para a elaboragéo dos pregos referenciais
e justificativa para o critério de julgamento escolhido, a representacéo é procedente.
Sobre as medidas relacionadas a irregularidade, além da recomendagdo sugerida,
que deve ter a redacéo adequada ao tratamento dado ao tema na decis@o, embora
da licitagdo tenham se originados contratos, entendo que além do que foi sugerido
pela unidade técnica é adequado evitar que as contratagdes decorrentes da
contratagdo irregular se perpetuem, motivo pelo qual cabe a emissdo de
determinacdo para que o Municipio se abstenha de prorrogar os contratos
decorrentes do Pregéo Eletronico n° 32/2025 e promova novo certame para o seu
objeto, com os adequados instrumentos de planejamento, inclusive o ETP completo,
diante da auséncia de demonstracdo que tenha sido realizado anteriormente para
este objeto em contratagéo realizada nos ultimos 10 anos.

Por fim, com relagéo a aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso I, alinea “d”, da
LOTCE-PR[13] ao Sr. Ademir Murata, em raz&o da falta de elaboragdo do ETP, que
era obrigatéria no caso, embora ausente a justificativa e demonstracdo da efetiva
existéncia dos pressupostos para a dispensa em conformidade com a legislagdo
local, bem como de instrumentos de planeamento, que em regra ndo podem ser
dispensados, a atuagcdo do gestor visou seguir a legislagdo local, cujas
impropriedades decorrem de equivoco na sua interpretagéo, que nédo reputo doloso
ou caraterizador de erro grosseiro a justificar a imputagdo de sangédo pecuniaria,
conforme preconiza o art. 28 da LINDB[14].

3.VOTO

Diante do exposto, acolho em parte a instrugéo técnica e o parecer ministerial e
VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei
de Licitagdes, com a expedi¢do das seguintes medidas ao Municipio de Doutor
Camargo/PR:

1. DETERMINACAO para que se abstenha de prorrogar as contratagdes efetuadas
em decorréncia do Pregéo Eletrénico n° 32/2025 e promova novo certame para seu
objeto, com o uso adequado dos instrumentos de planejamento; e

2. RECOMENDAGAO para que, em futuras licitagdes, elabore Estudo Técnico
Preliminar, nos termos exigidos pelo art. 18, I, § 1°, da Lei n® 14133/2021 e restrinja
a aplicagcdo das hipdteses de dispensa previstos no art. 10 da Lei Municipal n°®
1746/2024 as hipéteses em que ja tenha havido planejamento anterior adequado em
contratagéo pretérita, acompanhada da devida fundamentagéo e de outra forma de
documentagao das etapas obrigatérias de planejamento da contratacéo; e

O monitoramento da determinacdo deve se dar pelo prazo de vigéncia dos atuais
contratos, informacéo a ser obtida diretamente com o Municipio no inicio das medidas
de cumprimento da deciséo.
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Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro e providéncias de sua competéncia e,
apds, para a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para
monitoramento da determinagédo expedida.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e acolhendo
em parte a instrugao técnica e o parecer ministerial, no mérito, julgar PROCEDENTE
a presente Representacdo da Lei de Licitacdes, com a expedi¢éo das seguintes
medidas ao Municipio de Doutor Camargo/PR:

(i)expedir DETERMINACAO para que se abstenha de prorrogar as contratagées
efetuadas em decorréncia do Pregéo Eletrénico n° 32/2025 e promova novo certame
para seu objeto, com o uso adequado dos instrumentos de planejamento;

(ii)expedir RECOMENDAGAO para que, em futuras licitagdes, elabore Estudo
Técnico Preliminar, nos termos exigidos pelo art. 18, |, § 1°, da Lei n® 14133/2021 e
restrinja a aplicacdo das hipéteses de dispensa previstos no art. 10 da Lei Municipal
n°® 1746/2024 as hipéteses em que ja tenha havido planejamento anterior adequado
em contratagdo pretérita, acompanhada da devida fundamentagdo e de outra forma
de documentacéo das etapas obrigatérias de planejamento da contratagdo.

O monitoramento da determinagdo deve se dar pelo prazo de vigéncia dos atuais
contratos, informacéo a ser obtida diretamente com o Municipio no inicio das medidas
de cumprimento da deciséo.

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para registro e providéncias de sua competéncia, bem como, a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS) para monitoramento da
determinagéo expedida;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

()
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregqularidades na aplicacdo desta Lei.
. Pecan®?7.
. Pega n° 14.
. Pega n°® 23.
. Peca n° 28.
. Peca n° 26.
. Pega n° 30.
. Pega n® 31.
. Peca n° 38.
10. Pega n° 39.
11. https://sintse.tse.jus.br/documentos/2025/Jun/11/diario-da-justica-eletronico-stf-edicao-
anterior/instrucao-normativa-no-317-de-4-de-junho-de-2025-dispoe-sobre

. https://www.parana.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
10/0810decreto_estadual_10.086-2022.pdf
13. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

CONOOIOAWN

(...)
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
)

d) deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certidées negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

14. Art. 28. O agente publico responderé pessoalmente por suas decisdes ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

PROCESSO N°:-332299/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO:-ANDREZA DA SILVA PARIZ, BRAZ DA SILVA MOLINA & CIA
LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO
PARANA, ELIEL DOS SANTOS CORREA, JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES,
M P R SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, MARCELO PINHEIRO RIBEIRO,
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2061/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologagdo Despacho 1030/2026-GCAZ.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por M P R Solugdes Ambientais Ltda., em face do Municipio de Diamante
do Norte/PR, no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 01/2026, cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de
gestdo ambiental, compreendendo, entre outras atividades, a elaboragdo e
acompanhamento do PMGIRSU, operagdo e monitoramento de aterro sanitario,
elaboragdo de RAAS, recirculagdo de chorume, monitoramento de aguas
subterraneas, implantagéo de programas de coleta seletiva, compostagem e logistica
reversa.

Conforme narrado na exordial (pega 03), a empresa Braz da Silva Molina & Cia Ltda.
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interpds recurso administrativo sustentando que os atestados e Certidées de Acervo
Técnico (CATSs) juntados pela Representante ndo demonstrariam, com suficiéncia, a
aptidao técnico-operacional exigida para o objeto licitado.

Assim, a Agente de Contratagdo deu provimento (peca 07) ao recurso e declarou a
inabilitagdo da Representante, tendo a deciséo sido ratificada pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal em 15 de maio de 2026 (pecga 15), com determinagdo de
prosseguimento do certame e convocagéo da licitante subsequente.

A Representante impugna a decisdo sob o argumento central de que a
Administragdo, ao apreciar o recurso, teria transformado o critério editalicio de
"servigo semelhante, equivalente ou superior" em exigéncia de identidade literal entre
os servicos comprovados nas CATs e as atividades previstas no Termo de
Referéncia, criando, na pratica, requisitos de habilitagdo supervenientes a publicagdo
do edital e ndo previstos no instrumento convocatorio.

Sustenta, ainda, contradigdo interna na propria fundamentagdo da decisdo
administrativa, que teria reconhecido, simultaneamente, a equivaléncia tematica da
documentacdo apresentada e a insuficiéncia da comprovagao técnico-operacional,
sem que tal conclusdo encontre respaldo nas premissas por ela mesma
estabelecidas.

Em 19/05/2026, a Representante protocolou peticdo intermediaria (peca 14)
reiterando o pedido de apreciagdo prioritaria, alertando para o risco concreto de que
a continuidade do certame, ja determinada pela Administracdo, culmine em
adjudicagao, homologacéo e contratagdo antes de qualquer deliberagao desta Corte,
esvaziando o objeto da presente provocagao.

Conforme Despacho n°® 653/26 - GCAZ (pega 16), antes de deliberar sobre a
admissibilidade e sobre a tutela de urgéncia, determinei a oitiva prévia do Municipio,
na forma do art. 404 do Regimento Interno[1], para apresentagdo da integra do
procedimento licitatério, de esclarecimentos especificos e individualizados sobre as
Certiddes de Acervo Técnico e os atestados da Representante, e de informagéao
objetiva e documentada acerca do estagio atual do certame.

A Diretoria de Protocolo certificou o decurso do prazo sem manifestagéo (Certidao n°
492/26, pega 19). Na sequéncia, a Representante peticionou requerendo a
decretagéo de revelia e a imediata apreciagao do pedido cautelar (pega 21).
Conforme petigéo de pega 23, foi noticiado haver protocolo da defesa em 26/05/2026,
dentro do prazo assinalado, porém em canal eletronico inadequado (demanda n°
698573 - CACO), juntando os comprovantes respectivos e a integra da manifestacao,
na qual reafirma os fundamentos da inabilitagdo (pegas 23 a 27).

Em 03/06/2026, a empresa Braz da Silva Molina & Cia Ltda. requereu seu ingresso
no feito na condicéo de terceira interessada. Suscitou, em preliminar, a realizagédo de
diligéncia junto ao Consorcio Intermunicipal COMAFEN, relativamente a atestado
apresentado pela Representante, e sustentou, no mais, a higidez da decisédo
administrativa, a preclusdo da impugnacédo aos termos do edital e o risco de dano
reverso (pegas 29 a 45).

A Representante, por fim, apresentou réplica, conforme pegas 47 a 50, bem como
sustenta o cumprimento meramente formal do Despacho n° 653/26 - GCAZ (peca 16)
pela defesa municipal, reiterando o pedido cautelar e junta o histérico de tramitagdo
do certame, a ata da sessao publica e capturas do Portal da Transparéncia municipal.
Em 23/06/2026, o Municipio protocolou manifestagdo complementar (pegas 52 e 53),
subscrita pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, informando comparecer em
cumprimento integral ao Despacho n°® 653/26 - GCAZ (pega 16) e em complemento
a manifestagao preliminar de pegas 23 e 25, ocasido em que juntou o procedimento
administrativo da Concorréncia Eletronica n® 01/2026 (pega 53) e apresentou, pela
primeira vez, exame individualizado de cada Certiddo de Acervo Técnico e de cada
atestado técnico-operacional da Representante, para concluir que nenhum deles
reuniria, simultaneamente, pertinéncia tematica com o objeto licitado e a Certidao de
Acervo Técnico exigida pelo item 10.3, "e", do Termo de Referéncia, de modo que a
inabilitagdo decorreria de fundamento objetivo e vinculado, auténomo em relagédo a
controvérsia sobre a auséncia de individualizacéo, no edital, das parcelas de maior
relevancia técnica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Cumpre verificar que a presente Representacdo merece ser conhecida, pois a pega
foi deduzida por licitante diretamente interessado na regularidade do certame, volta-
se contra procedimento de Ente municipal submetido a jurisdigdo desta Corte e
imputa a Administragdo o descumprimento de normas cogentes da Lei de Licitagdes
reunindo, pois, os pressupostos que autorizam o0 seu processamento e a
comunicagdo de fatos que, em tese, configurem ilegalidade, precisamente o que
prevé o art. 30 da Lei Complementar n° 113/2005[2].

Conhego, pois, da Representacgéo.

De inicio, conhegco da manifestagdo apresentada pelo Municipio, pois os
comprovantes juntados as pegas 26 e 27 demonstram que a defesa foi apresentada
em 26/05/2026 e, portanto, dentro do prazo assinalado, ainda que em canal eletronico
diverso do adequado.

A impropriedade ¢ meramente formal e ndo acarretou prejuizo a instrugdo, pois a
boa-fé processual e a instrumentalidade das formas impdem o aproveitamento do
ato, em sintonia, ademais, com a diretriz do art. 12, Ill, da Lei n° 14.133/2021[3],
aplicavel por identidade de razdes ao presente processo de controle externo.
Demais disso, o decurso de prazo, em sede de controle externo, ndo induz confissdo
quanto a matéria de fato até porque o interesse publico subjacente é indisponivel,
incidindo, por analogia, a ressalva do art. 345, |l, do Cédigo de Processo Civil[4] e,
assim, afasto, pois, a decretagéo de revelia requerida pela Representante.

Registro que a manifestacao inicialmente apresentada pelo Municipio ndo atendia
integralmente ao determinado no Despacho n° 653/26 - GCAZ, uma vez que ndo
haviam sido trazidas aos autos a analise individualizada de cada Certiddo de Acervo
Técnico e de cada atestado apresentado, nem informagédo objetiva, atualizada e
documentalmente comprovada acerca do estagio atual do certame, lacuna, contudo,
suprida pela manifestagdo complementar de pega 52, na qual o Municipio apresentou
o exame individualizado de cada documento do acervo técnico da Representante e
juntou a integra do procedimento administrativo (peca 53).

Os elementos agora apresentados serdo considerados no exame do pedido cautelar.
Outrossim, defiro o ingresso da empresa Braz da Silva Molina & Cia Ltda. na condigéo
de terceira interessada, com fundamento nos arts. 347, Il, “c”, do Regimento
Interno[5], na qualidade de autora do recurso administrativo que ensejou a
inabilitagdo ora impugnada, bem como de licitante com proposta classificada no
certame, a requerente ostenta interesse juridico direto na solugdo da controvérsia,
razéo pela qual devera receber o processo no estado em que se encontra.
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A concesséo de medida cautelar por esta Corte ndo é ato de livre conveniéncia, mas
providéncia condicionada a presenca de pressupostos que a lei reputa
indispensaveis.

Exige-se, de um lado, o fumus boni iuris, quanto a plausibilidade juridica da tese
deduzida, e, de outro, o periculum in mora, traduzido no risco concreto de que a
demora na prestagdo da tutela venha a agravar a lesdo ou a tornar dificil ou
impossivel a sua reparagéo.

Assim, passo ao exame do pedido cautelar, agora instruido com a defesa municipal,
a manifestagdo da terceira interessada e a réplica.

Nesse sentido, o juizo ora realizado possui natureza sumaria e provisoria, sem
antecipagéo do mérito da Representacéo, sobretudo porque o exame cautelar deve
partir da moldura constitucional aplicavel as licitagdes, segundo a qual o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal[6] somente admite exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica quando indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ora, tudo o que exceder esse minimo indispensavel pode restringir indevidamente a
competigdo e, no plano legal, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021[7] arrola, entre os vetores
do certame, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a isonomia e a
competitividade.

Outrossim, o art. 11, | e 1I[8], do mesmo diploma da regra licitatéria converte esses
principios em objetivos do processo licitatério, orientado a selegéo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo, em
ambiente de justa competicao.

Pois bem, o edital da Concorréncia Eletronica n° 01/2026 exigiu, a titulo de
qualificagao técnica, atestado ou declaragdo de execugdo de, no minimo, um servigo
semelhante, equivalente ou superior ao licitado, compreendendo o rol de atividades
descrito nas alineas “a” a “p” do Quadro Il.a (peca 04, fls. 19 e 20) e do item 10.3 do
Termo de Referéncia (pega 04, fls. 30).

O instrumento convocatério, todavia, n&o individualizou as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto, tampouco fixou quantitativos minimos de
comprovagao e a exigéncia de atestados, por imperativo do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei
n°® 14.133/2021[9], é restrita as parcelas de maior relevancia definidas no préprio
edital, diretriz que positivou a orientagdo ha muito consolidada na Sumula n°® 263 do
Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ademais, a decisdo administrativa que manteve a inabilitagdo reconheceu
expressamente essa circunstancia, pois consignou que “embora o edital ndo tenha
individualizado formalmente parcelas de maior relevancia técnica, o préprio Termo
de Referéncia detalhou de maneira extensa e especifica as atividades operacionais
integrantes do objeto” (peca 07, fls. 07).

A inabilitagdo, por sua vez, assentou-se na “auséncia de comprovagéo robusta e
especifica quanto as parcelas operacionais centrais do objeto contratado” (pega 07,
fls. 05) e na ndo demonstracdo da aptiddo para as “atividades centrais e
operacionalmente sensiveis” (peca 07, fls. 05) previstas no objeto contratual.

Em cognigédo sumaria, ha plausibilidade na alegagao de que tais categorias, ou seja,
as “parcelas operacionais centrais” e o padrdo de comprovagdo “robusta”, foram
eleitas apenas no julgamento do recurso, sem ancora no instrumento convocatoério.
Com efeito, a descricdo ampla do objeto no Termo de Referéncia ndo se confunde
com a definigdo, clara e antecipada, das parcelas de maior relevancia técnica que
deveriam ser comprovadas para fins de habilitagdo, nem autoriza que, em momento
posterior, a Administragédo converta todos os componentes do escopo contratual em
requisitos autdnomos de experiéncia pretérita, sob pena de restringir a
competitividade por critério ndo expressamente previsto no edital.

A inabilitagdo fundada em exigéncia de qualificagédo técnica ndo prevista no edital
afronta a vinculagdo ao instrumento convocatério e a légica subjacente @ Sumula n°
263.

De igual modo, ndo se pode exigir que os atestados reproduzam, palavra por palavra,
todos os servigos descritos no objeto licitado, como se a experiéncia anterior tivesse
de ser uma cépia do futuro contrato, pois a légica do art. 67, caput e inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021[10], é justamente permitir que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por experiéncia similar, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, apta a revelar que a licitante possui capacidade concreta
para executar o objeto, de modo que o exame deve recair sobre a equivaléncia
substancial da experiéncia apresentada e ndo sobre uma identidade formal e artificial
entre o passado contratual da empresa e o escopo da nova contratacéo,
compreensao que também se harmoniza com o formalismo moderado.

Concorre para o fumus boni iuris, em segundo plano, a deficiéncia de motivagédo
individualizada, pois instado expressamente pelo Despacho n° 653/26 (peca 16) a
apresentar a analise documento a documento das Certiddes de Acervo Técnico, com
indicacao do suporte editalicio das parcelas reputadas ndo comprovadas, o Municipio
limitou-se, ent&o, a reproduzir fundamentos genéricos, mantendo intacto o déficit de
motivagdo apontado na inicial, lacuna apenas suprida, posteriormente, pela
manifestagdo complementar de peca 52, cujo contetdo é examinado adiante.

Nao desconhego, de outro vértice, a seriedade das questdes suscitadas pela terceira
interessada (pega 47), quanto & necessaria correspondéncia material entre os
atestados empresariais e as certiddes de acervo técnico juntadas e a controvérsia
instaurada sobre o atestado emitido pelo Consoércio Intermunicipal COMAFEN,
matérias que, por possuirem densidade eminentemente fatica, reclamam adequada
instrugdo, inclusive porque o art. 22 da LINDB[11] impde a consideragdo dos
obstaculos e das dificuldades reais do gestor, razdo pela qual deverdo ser
enfrentadas no momento préprio, reforgando o carater estritamente provisério do
juizo ora formulado.

Nao escapa a este Relator, de igual modo, o esforgo argumentativo desenvolvido na
manifestagdo complementar de pega 52, no sentido de que a inabilitagdo repousaria
em fundamento objetivo e vinculado, quanto a auséncia de Certiddo de Acervo
Técnico no Unico atestado tematicamente pertinente ao objeto, autdnomo em relagédo
a controvérsia sobre a auséncia de individualizagéo, no edital, das parcelas de maior
relevancia técnica.

Ocorre que a prépria decisdo administrativa impugnada ndo assentou a inabilitagéo
exclusivamente na auséncia formal de CAT, mas na insuficiéncia de comprovagéo
"robusta e especifica" das "parcelas operacionais centrais" do objeto, categorias cuja
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plausivel auséncia de amparo editalicio ja foi examinada.

Assim, o exame acerca da pertinéncia substancial de cada atestado e da
correspondéncia entre o objeto do atestado COMAFEN e as atividades exigidas no
Termo de Referéncia constitui, tanto quanto as questdes ja suscitadas pela terceira
interessada, matéria de densidade eminentemente fatica, insuscetivel de resolugédo
definitiva em cognigdo sumaria.

O periculum in mora, por seu turno, é atual e concreto, pois a ata da sess&o publica
encerra-se com a sugestéo, formulada pela equipe de contratagdo, de homologagéo
do certame, ato que pode consumar-se a qualquer momento, por simples despacho
da autoridade superior.

O Municipio, instado expressamente a informar o estagio atual do certame, silenciou
sobre o ponto, inclusive na defesa apresentada e, assim, o quadro fatico disponivel
decorre, até aqui, de prova produzida unilateralmente pela Representante e de
verificagdo realizada por este Relator no Portal da Transparéncia municipal, em 10
de junho de 2026, a registrar a licitagdo na situagdo “Em Andamento”[12], com valor
homologado de R$ 0,00 e sem registros nas abas de contratos e de empenhos:

- 0 [=3

Bb R

Inexistindo adjudicacdo, homologagdo ou contrato, o resultado util deste processo
permanece integro e é precisamente essa integridade que a tutela cautelar visa a
preservar. Sobrevindo a consumagdo, o controle passaria a operar sobre fato
consumado, com sensivel redugdo de sua utilidade.

A medida adequada e suficiente, no caso, ndo é a suspenséo do certame e sim a
vedagao dos seus atos de consumacao.

Preserva-se a tramitacéo interna do procedimento (inclusive a andlise da habilitagdo
da licitante subsequente, que interessa a propria instrugéo), vedando-se tdo somente
a adjudicacdo, a homologagéo, a celebracdo de contrato, a emissdo de nota de
empenho e de ordem de servigo ou qualquer outro ato equivalente.

A calibragem observa, ainda, a preocupagéo do legislador com a paralisagédo de
certames, pois, embora o art. 171, § 1°, da Lei n° 14.133/2021[13] imponha ao
Tribunal de Contas, quando determinada a suspensdo cautelar do processo
licitatério, o dever de se pronunciar definitivamente sobre o mérito da irregularidade
em prazo exiguo, a providéncia ora adotada n&do importa suspensao integral do
procedimento, na medida em que preserva a pratica dos atos instrutérios internos
necessarios ao seu esclarecimento e se limita a impedir, até ulterior deliberagéo, a
pratica de atos de consumacéo capazes de reduzir a utilidade do controle externo,
sem prejuizo do impulso prioritario da instrugéo do presente feito, em deferéncia a
ratio do referido dispositivo.

A providéncia, ademais, nada desfaz, ndo anula atos ja praticados, ndo habilita a
Representante e ndo embaraga o exercicio da defesa pelo Municipio ou pela terceira
interessada, limitando-se a preservar o estado de coisas até ulterior deliberagdo
desta Corte, razdo pela qual ostenta natureza conservativa e integralmente
reversivel.

Quanto ao risco inverso, ndo ha nos autos demonstragéo de perigo concreto e atual
de descontinuidade de servigos essenciais decorrente da medida, sobretudo porque
o Municipio, embora instado a esclarecer o contexto operacional e o estagio do
certame, ndo trouxe elementos objetivos sobre o ponto, sem prejuizo de que possa
requerer, a qualquer tempo, a reavaliagdo da cautelar, desde que mediante
demonstragdo concreta e documentada de risco a continuidade dos servigos de
gestdo ambiental, em atengdo as consequéncias praticas da decisdo, nos termos do
art. 20 da LINDB[14].

A solugédo guarda coeréncia, por fim, com precedente desta prépria relatoria em
matéria de controle cautelar de inabilitagdo em certame licitatorio, pois, embora ndo
se trate de identidade absoluta entre os objetos discutidos, o Acérdao n° 851/25 —
Tribunal Pleno assim decidiu:

ACORDAO N° 851/25 - Tribunal Pleno

Representagio da Lei n" 8.666/1993. Cautelar.
Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologagao
Despacho 1389/2024-GCAZ.

No referido precedente, o Tribunal Pleno homologou o Despacho n°® 1389/2024 -
GCAZ, que determinara, diante de inabilitagdo reputada indevida por exigéncia
restritiva de qualificagdo técnica, a suspenséo cautelar de concorréncia promovida
pelo Municipio de Tuneiras do Oeste e do contrato administrativo dela decorrente, ja
em plena execugdo, de modo que a providéncia ora adotada, restrita a ndo
consumacgdo de certame ainda ndo adjudicado, revela-se sensivelmente menos
gravosa do que aquela ja referendada pelo colegiado em contexto de semelhante
racionalidade cautelar.

Portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo a presente
Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 53, § 2°, IV[15], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, bem como do art. 32, XII[16], do Regimento
Interno deste Tribunal.

Diante do exposto:

|. CONHECO da defesa apresentada pelo Municipio de Diamante do Norte, afastando
a decretagao de revelia requerida pela Representante;
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Il. DEFIRO o ingresso da empresa Braz da Silva Molina & Cia Ltda. na condicéo de
terceira interessada, nos termos dos arts. 347, Il, “c’[17] e 348[18] do Regimento
Interno, recebendo o feito no estado em que se encontra;

Ill. DEFIRO PARCIALMENTE a medida cautelar requerida, para DETERMINAR ao
Municipio de Diamante do Norte que se abstenha de praticar, no ambito da
Concorréncia Eletronica n® 01/2026, atos de adjudicagdo, homologacao, celebragédo
de contrato, emisséo de nota de empenho ou de ordem de servigo ou qualquer outro
ato equivalente de consumagao, até ulterior deliberagao desta Corte, ressalvados os
atos instrutérios internos do certame, devendo eventual revogagdo ou anulacéo do
procedimento pela prépria Administracdo ser previamente comunicada a este
Tribunal;

IV. CONSIGNO que a medida nédo importa juizo sobre o direito da Representante a
habilitagéo, sobre a regularidade da decisédo administrativa impugnada ou sobre a
validade dos documentos de qualificagao técnica de quaisquer licitantes, inclusive do
atestado emitido pelo Consorcio Intermunicipal COMAFEN, objeto de diligéncia;

V. A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para:

a) INTIMAR, com urgéncia, por e-mail e por telefone, com certificacdo nos autos,
na forma do art. 405 do Regimento Interno[19], o MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e imediato cumprimento
desta decisao;

b) CITAR o MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, na pessoa do Prefeito
Municipal, Sr. Eliel dos Santos Correa, bem como a Agente de Contratagéo, Sra.
Andreza da Silva Pariz, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa
quanto as irregularidades apontadas nesta Representagdo sem prejuizo de que a
andlise individualizada de cada Certiddo de Acervo Técnico e de cada atestado
apresentados pela Representante, ja constante da manifestagdo complementar de
peca 52, seja confirmada, complementada ou retificada nessa oportunidade, a luz
das exigéncias estabelecidas no edital e do disposto no art. 67, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021[20];

c) INTIMAR a Representante, M P R Solugcdes Ambientais Ltda., e a terceira
interessada, Braz da Silva Molina & Cia Ltda., do teor desta deciséo;

d) DETERMINO a expedigéo de oficio ao Consércio Intermunicipal COMAFEN, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe
se reconhece a emisséo do atestado apresentado pela Representante, esclarecendo
o periodo de execugao, o objeto dos servigos atestados, os municipios efetivamente
atendidos e, em especial, se houve execugéo de servigos relacionados ao Municipio
de Diamante do Norte, com a juntada dos documentos disponiveis que confiram
suporte minimo as informacdes prestadas

e) decorrido o prazo para apresentagdo das defesas e das informagdes
determinadas, encaminhem-se os autos, com prioridade de tramitacdo, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para a devida instrucao, retornando, em seguida, conclusos a este Gabinete
Para além, os autos devem retomar a este Gabinete antes da préxima sessé&o do Tribunal
Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagdo do colegiado a deciséo
cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A[21], do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagéao Plenaria do Despacho n° 1030/2026 —
GCAZ (pega 54), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
para que os representados apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representagéo.

Apods, remessa a a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para a devida instrucéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1030/2026 — GCAZ (pega 54), nos termos do artigo
400, §1°-A, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 404. Se o 6rgao colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

3. Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagédo ou a invalidagdo do processo;

4. Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:

(...)

Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

5. Art. 347. Séo sujeitos do processo:

Il - os interessados, assim denominados:

c) qualquer pessoa fisica ou juridica que, sem ser parte, possua razgo legitima para intervir no
processo, reconhecida pelo relator, mediante despacho fundamentado, publicado no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

6. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo
nosso)

7. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

8. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

9. Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

10. Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagado técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

11. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

12. Disponivel em:
https://diamantedonorte.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercici
0=2026&tipoLicitacao=3&licitacao=2 Acesso em: 01/07/2026.

13. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle seré observado o seguinte:

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de
25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informagées a que se refere o §
2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma tnica vez, e definiré objetivamente

14. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiré com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao

15. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno.

(..)
§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de caréater urgente.
16. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

17. Art. 347. Séo sujeitos do processo:

Il - os interessados, assim denominados:

¢) qualquer pessoa fisica ou juridica que, sem ser parte, possua razao legitima para intervir no
processo, reconhecida pelo relator, mediante despacho fundamentado, publicado no Diéario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

18. Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido

19. Art. 405. A intimagdo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera
encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da
certificag@o da sua realizaggo.

20. Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

21. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderéa haver determinagédo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgédo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclusao prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, 1.

PROCESSO N°:-432897/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JETRO SANTOS CALISTO, LUCAS DE BARROS PELUSO, MAC
ENGENHARIA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, MARCELO
ANGELINI CELESTE, MARCIO LUCIMAR DA SILVA, MUNICIPIO DE ANTONINA,
ODETE DA SILVA CACILHA, ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2065/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Contrato n° 036/2026, decorrente da Dispensa
de Licitagdo n° 012/2026. Contratagdo de servigos de Seguranca e Salde do
Trabalho (SST). Inconsisténcias materiais nos produtos técnicos entregues. Possivel
inversdo das fases da despesa publica. Fragilidade da fiscalizagdo contratual.
Vigéncia do Decreto Municipal n°® 246/2026, que determina a implantagdo imediata
das conclusdes do LTCAT na folha de pagamento. Probabilidade do direito e perigo
de dano configurados. Concessdo de medida cautelar. Ratificagdo da decisédo
cautelar no Plenario.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pelo vereador Lucas de Barros Peluso, em face do Municipio de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
Antonina e da empresa Mac Engenharia Saude e Seguranga do Trabalho Ltda., por
meio do qual noticia supostas irregularidades no Contrato n.° 036/2026, decorrente
da Dispensa de Licitagdo n.° 012/2026, no valor global de R$ 49.990,00 (quarenta e
nove mil, novecentos e noventa reais), cujo objeto ¢ a “Contratagdo de empresa
especializada em Seguranca e Saude do Trabalho (SST) para elaboracéo,
implementacéo e atualizagdo dos seguintes instrumentos obrigatérios: Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional (PCMSO), Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho
(LTCAT) e Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade (LTIP), incluindo visitas
técnicas urbanas e rurais e atendimento técnico especializado”.

De acordo com o Representante (peca 3), a necessidade de atuacdo do controle
externo decorre da existéncia de inconsisténcias nos produtos técnicos entregues
pela empresa, especialmente quanto a concessdo, manutengdo e supressdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade dos servidores municipais. Tais
inconsisténcias se mostrariam ainda mais relevantes frente a edigdo do Decreto
Municipal n.° 246/2026, que determinou a aplicagdo imediata, na folha de pagamento,
das conclusdes constantes no Laudo Técnico das Condi¢gdes Ambientais de Trabalho
(LTCAT), inclusive com a suspensdo dos adicionais que ndo tivessem respaldo
técnico.

Argumenta que o objeto ndo se restringia a simples emissdo de documentos, mas
que a execugao exigiria a analise técnica dos ambientes laborais urbanos e rurais, a
identificagdo dos riscos ocupacionais, a formagdo de grupos homogéneos de
exposicdo e a elaboragdo de documentos aptos a orientar a Administragdo em
matéria de saude ocupacional, riscos ambientais, aposentadoria especial e adicionais
remuneratérios.

Por essa razdo, entende que seria indispensavel a fiscalizagao rigorosa da execugao,
com controle das visitas realizadas, identificagdo dos locais vistoriados, verificagdo
das informagdes utilizadas pela contratada e validagcdo da compatibilidade entre as
conclusdes dos laudos e a realidade funcional e patrimonial do Municipio.
Inicialmente, aponta possivel irregularidade na ordem das fases da despesa publica.
Isso porque a Nota Fiscal n.° 1186 — que abrange a totalidade do contrato — foi emitida
em 28/04/2026, enquanto o Empenho n.° 2142/2026 foi formalizado apenas em
29/04/2026, em possivel ofensa ao art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/1964, que veda a
realizagdo de despesa sem prévio empenho. Questiona se houve execugao, entrega,
aceite ou faturamento dos servigos antes da emissdo do empenho, bem como se
existia ordem de servigo anteriormente expedida, quando teria sido autorizada a
execucao e quais produtos teriam sido efetivamente entregues antes da emisséo da
nota fiscal.

Em seguida, o Representante suscita ddvidas quanto a fiscalizacdo contratual.
Afirmou que um dos documentos relativos ao empenho contém a expressao “Fiscal
do Contrato: Fiscal ndo encontrado”. Por outro lado, a documentagéo relativa a
prestacéo de contas indicou os servidores Marcio Lucimar da Silva e Odete da Silva
Cacilha como fiscal e gestora do contrato, respectivamente, ambos com fundamento
no Decreto n.° 435/2025, declarando-se que os servigos teriam sido acompanhados
em tempo real e integralmente prestados no més de abril de 2026. Acrescentou que
o cadastro publico do contrato apresenta Jetro Santos Calisto[1] como responsavel
pela fiscalizagdo do contrato. Assim, ao destacar que a fiscalizagdo ndo se poderia
limitar a conferéncia formal da nota fiscal e das certidées, mas sim deveria verificar a
efetiva qualidade dos documentos entregues, sustenta a necessidade de esclarecer
quem efetivamente acompanhou e validou a execugéo contratual.

O Representante também relata que foi atestada a integral prestacdo dos servigos
no més de abril de 2026, autorizando-se a liquidagéo do valor total contratado. Nao
obstante, afirma que os produtos entregues conteriam inconsisténcias materiais
capazes de comprometer a regularidade do recebimento e da liquidagdo da despesa.
Como exemplo, menciona que o Laudo de Periculosidade teria enquadrado o cargo
de Engenheiro Florestal como sujeito ao adicional de periculosidade de 30%, em
razéo de “abastecimento de maquinas”, indicando como fonte de risco a “troca de
cilindro de gas de empilhadeira”, embora, segundo relata, o Municipio de Antonina
sequer possua empilhadeira em seu patriménio. Acrescenta que a troca do cilindro
de gas nao corresponderia, em principio, as atribuigdes ordinarias de um engenheiro
florestal, mas sim a uma atividade operacional relacionada a manutengéo ou
operagdo de maquinas.

Para o Representante, essa circunstancia ndo configuraria simples erro de redagéo,
mas possivel indicio de utilizagdo de descricdes genéricas, reaproveitamento de
modelos, auséncia de adequada coleta de dados ou falta de conferéncia da realidade
patrimonial e funcional do Municipio.

Ressalta que o préprio Laudo de Periculosidade informa que as descrigbes das
atividades foram elaboradas com base em dados cadastrais fornecidos pela
Administragdo e que os levantamentos teriam sido realizados de forma qualitativa,
com previsdo de posterior avaliacdo quantitativa dos riscos mensuraveis. Entende
que esses elementos reforcam a necessidade de apuragdo quanto a efetiva
qualidade dos produtos entregues e a suficiéncia da fiscalizagao realizada.

Além do exemplo do cargo de Engenheiro Florestal, menciona outros pontos que
indicam necessidade de revis&o técnica antes da utilizagdo dos documentos para fins
de alteragcdo de folha de pagamento. Sustentou que no Laudo de Insalubridade
determinados cargos administrativos aparecem com percentuais semelhantes ou, em
tese, mais favoraveis do que aqueles atribuidos a cargos diretamente vinculados a
assisténcia a saude, como enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.
Menciona também a existéncia de enquadramentos aparentemente genéricos de
cargos operacionais, sem suficiente diferenciacdo quanto a lotacéo, as atividades
efetivamente exercidas, ao ambiente de trabalho, a frequéncia da exposigao e a fonte
concreta do risco.

Aduz que alguns riscos descritos ndo aparentam guardar relagdo direta com as
atribuicbes dos cargos e que conclusbes semelhantes teriam sido aplicadas a
servidores submetidos a realidades laborais distintas.

Destaca o risco decorrente da aplicagdo dos laudos na folha de pagamento, na
medida em que o Decreto Municipal n.° 246/2026 determinou que a Secretaria
Municipal de Administracéo e o Departamento de Recursos Humanos promovessem
a imediata implantagdo das conclusdes do LTCAT, adequando os adicionais de
insalubridade e periculosidade as fungdes, atividades e condigdes identificadas no
documento, inclusive com a suspenséo daqueles sem respaldo técnico.

Acrescenta que o LTCAT tem finalidade predominantemente previdenciaria,
relacionada a comprovagdo de exposicdo a agentes nocivos para fins de
aposentadoria especial, enquanto a caracterizagdo da insalubridade e da
periculosidade depende de laudos proprios e de analise especifica a luz das normas
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aplicaveis. Considera, portanto, temeraria a utilizagdo imediata dos documentos, sem
revisdo técnica, analise individualizada e oportunidade de manifestacdo dos
servidores atingidos.

O Representante informa que, no ambito da Camara Municipal de Antonina,
apresentou o Requerimento n.° 083/2026, protocolado em 9 de julho de 2026, por
meio do qual solicitou a expedi¢do de recomendagdo ao Poder Executivo para que
se abstivesse de promover qualquer supresséo, reducao ou alteragdo automatica dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, até o esclarecimento das
inconsisténcias, a apresentacéo dos elementos utilizados na elaboragéo dos laudos
e a garantia de procedimento administrativo individualizado aos servidores
eventualmente atingidos.

Diante do exposto, requer a concessdo de medida cautelar para determinar ao
Municipio de Antonina “que se abstenha de utilizar o LTCAT, o Laudo de
Insalubridade e o Laudo de Periculosidade decorrentes do Contrato n.° 036/2026
para promover supressdo, redugcdo ou alteragdo automatica dos adicionais de
insalubridade e periculosidade dos servidores municipais, especialmente com
fundamento no art. 3°, VI, do Decreto n.° 246/2026, até que sejam esclarecidas as
inconsisténcias apontadas, revisados os documentos técnicos e demonstrada a
regularidade da execugéo contratual”.

Além disso, requer, caso o pagamento a empresa ndo tenha sido realizado, a sua
suspensédo cautelar e, caso ja tenha ocorrido, que o Municipio seja instado a revisar
a liquidacdo da despesa, com andlise dos produtos entregues e avaliagdo quanto a
necessidade de corregéo, glosa, reapresentagdo dos documentos, ressarcimento ou
apuragao de responsabilidades.

Por meio do Despacho n.° 1045/26 — GCFSC (peca 26), determinei a intimagédo do
Municipio de Antonina para apresentar manifestagcdo preliminar acerca das
alegacdes da Representante.

O Municipio de Antonina apresentou manifestagéo preliminar (pega 29). Quanto a
suposta inobservancia da ordem das fases da despesa publica, afirmou que a Nota
Fiscal n.° 1.186 foi emitida unilateralmente pela empresa contratada e encaminhada
ao Municipio para o inicio das verificagdes administrativas cabiveis. Ressaltou,
contudo, que a nota fiscal ndo foi paga e que sua emissdo nao equivale a liquidagéo
da despesa nem ao reconhecimento definitivo da regular execugéo do objeto.
Depois de receber o documento, a Administragdo emitiu a Nota de Empenho n.°
2.142/2026, em 29 de abril de 2026, sem realizar pagamento antes do cumprimento
das etapas legalmente exigidas para a despesa publica. Sobre isso, ao final,
destacou que “a cronologia dos atos permanece em fase de esclarecimento, assim
como os laudos finais apresentados pela empresa contratada ainda se encontram
sob andlise da Administragéao”.

Sobre a alegada falha na fiscalizagdo contratual, decorrente de divergéncias nos
registros do Portal da Transparéncia, sustentou que as inconsisténcias decorreram
do cadastramento e da alimentagdo de dados no sistema eletrénico de gestéo
contratual, sem indicar auséncia de acompanhamento ou fiscalizagédo. Informou que
o Secretario Municipal de Administracdo, Jetro Santos Calisto, acompanhou a
execugdo no ambito das atribuigdes da pasta, enquanto os servidores formalmente
designados exerceram as func¢des de gestéo e fiscalizagéo contratual, conforme suas
atribuigdes.

Quanto ao Laudo de Periculosidade, que teria enquadrado o cargo de Engenheiro
Florestal como sujeito ao adicional de periculosidade em raz&o da atividade de “troca
de cilindro de gas de empilhadeira”, o Municipio afirmou que se tratava de versédo
preliminar enviada pela contratada para andlise e conferéncia interna, e ndo do
produto técnico definitivo validado para produzir efeitos administrativos.

Segundo a manifestagdo, a inconsisténcia foi identificada durante a revisdo do
documento, ocasido em que se solicitou a empresa a corregéo e atualizagéo do laudo
para adequa-lo a realidade patrimonial e funcional da Administragdo. Na verséo
definitiva, a referéncia foi excluida, sem enquadramento do cargo de Engenheiro
Florestal para percepcdo de adicional de periculosidade com base na atividade
mencionada, de modo que o apontamento ndo gerou efeitos funcionais ou
financeiros.

Quanto aos enquadramentos atribuidos a cargos administrativos e operacionais,
especialmente diante da alegagdo de que alguns teriam recebido percentuais
semelhantes ou superiores aos de profissionais diretamente ligados a assisténcia a
saude, o Municipio defendeu que a caracterizacdo dessas vantagens ndo depende
do prestigio, da complexidade ou da relevancia abstrata do cargo, mas das condicdes
concretas de trabalho, consideradas, entre outros fatores, o ambiente laboral, os
agentes de risco, a intensidade e a habitualidade da exposigdo, as atividades
desempenhadas e as medidas de prote¢do adotadas.

Acrescentou que os documentos foram elaborados por empresa especializada, com
avaliagbes técnicas pautadas nas normas regulamentadoras aplicaveis,
especialmente as NR'’s 15 e 16, sem prejuizo da posterior conferéncia e revisao pela
Administragao, que resultou na atualizagdo dos documentos.

Nesse contexto, sustentou que “inexiste demonstragdo de que os documentos
definitivos tenham promovido enquadramentos arbitrarios ou alteracdes temerarias
na folha de pagamento, permanecendo a Administragdo comprometida com a revisdo
de eventuais inconsisténcias e com a adogdo de providéncias individualizadas
sempre que tecnicamente necessarias”.

A municipalidade também afirmou que as providéncias adotadas buscam assegurar
que o pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade observe os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e responsabilidade na gestao
dos recursos publicos. Para tanto, destacou o dever administrativo de verificar se os
adicionais pagos correspondem as atividades efetivamente exercidas, aos ambientes
de trabalho e aos agentes de risco concretamente identificados, sobretudo diante da
constatagdo de pagamentos mantidos por longo periodo sem documentagao técnica
atualizada ou sem demonstracdo suficiente de compatibilidade com as condicdes
reais de trabalho.

Em relagdo ao questionamento relativo a utilizagdo do LTCAT e dos Laudos de
Insalubridade e Periculosidade para alteracéo da folha de pagamento e a garantia de
contraditério aos servidores, relatou que o “Decreto Municipal n® 246/2026 foi editado
com a finalidade de promover a adequacédo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade as condicdes efetivamente verificadas nos ambientes de trabalho e as
conclusdes constantes dos documentos técnicos elaborados por profissional
habilitado”.

Sustentou que os documentos técnicos ndo serdo empregados de modo automatico
ou isolado para promover alteragdes imediatas na remuneragdo dos servidores.
Eventual redugéo, suspensao ou supresséo de adicional devera ser antecedida da
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andlise da situagdo funcional especifica, das atividades efetivamente exercidas, do
local de lotagdo e das condigdes de exposicdo identificadas, assegurando-se aos
servidores eventualmente atingidos o contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido,
comprometeu-se a observar procedimento administrativo adequado e individualizado
antes da produgdo de efeitos funcionais ou financeiros desfavoraveis, afastando a
alegacéo de supressdo automatica ou arbitraria dos adicionais.

Quanto a andlise dos produtos técnicos por profissional habilitado do préprio
Municipio, informou que a Administragao nao dispde de engenheiro de seguranga do
trabalho ou médico do trabalho com habilitagdo especifica para elaborar ou revisar,
de forma aprofundada, documentos relativos a insalubridade, a periculosidade e as
condigdes ambientais de trabalho. Essa circunstancia, segundo relatou, foi uma das
razdes que justificaram a contratagdo da empresa MAC Engenharia Saude e
Segurancga do Trabalho Ltda.

Afirmou que o recebimento administrativo dos documentos, subscritos pelo
Engenheiro de Seguranga do Trabalho Marcelo Angelini Celeste, inscrito no CREA-
SP sob o n.° 5063136432, foi realizado pelos agentes responsaveis pela gestao e
fiscalizagdo contratual. A esses agentes cabia verificar a entrega dos documentos,
sua correspondéncia com o objeto contratado e o atendimento das exigéncias formais
e administrativas do ajuste.

Ao final, requereu o arquivamento dos autos e, subsidiariamente, o indeferimento do
pedido cautelar.

O Representante apresentou nova manifestagao (pega 41), reiterando o pedido de
medida cautelar. Sustentou que a defesa nédo afastou os pressupostos da tutela de
urgéncia, mas os confirmou, pois o proprio Municipio reconheceu que: (i) os
documentos inicialmente entregues continham inconsisténcias materiais,
posteriormente revisadas; (ii) a Nota Fiscal n.° 1.186 ainda nao foi paga e a cronologia
dos atos permanece em esclarecimento, assim como os laudos finais seguem sob
andlise administrativa; e (iii) ndo houve validagdo técnica material por profissional
habilitado, préprio ou contratado para esse fim, antes do recebimento e do atesto.
Além disso, aduziu que as versdes definitivas do LTCAT, do Laudo de Insalubridade,
do Laudo de Periculosidade e do PGR passaram a indicar validade a partir de
14/07/2026, data posterior a Representagdo e coincidente com o Despacho n.°
1045/26 — GCFSC (pega 26), o que reforgaria a necessidade de apurar as datas
efetivas de entrega, o momento do recebimento administrativo e as notificagdes de
correcgao dirigidas a contratada.

Destacou que o proprio LTCAT revisado reafirma sua finalidade previdenciaria,
advertindo que ndo se confunde com os laudos trabalhistas de insalubridade e
periculosidade (NR-15 e NR-16), e que o novo Laudo de Periculosidade registra
levantamento “de maneira qualitativa exclusivamente”, com avaliagédo quantitativa
futura — circunstancia, a seu ver, incompativel com a producéo imediata de efeitos
remuneratorios.

Por fim, ponderou que o Decreto Municipal n.° 246/2026 permanece vigente, sem
noticia de revogacgao ou suspenséao do art. 3°, inciso VI, razdo pela qual requereu, ao
menos subsidiariamente, que as préprias obrigagdes assumidas pelo Municipio
sejam formalizadas como determinagdes cautelares.

Em analise preliminar do feito, por meio do Despacho n.° 1109/26 — GCFSC (peca
43), concedi parcialmente o pedido cautelar.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Em juizo preliminar, entendi preenchidos os requisitos para concessédo do pedido
cautelar, concedendo parcialmente o pedido cautelar, por meio do Despacho n.°
1109/26 — GCFSC (pega 43).

Isso porque, quanto a ordem das fases da despesa e do pagamento, embora a
municipalidade tenha afirmado que a Nota Fiscal n.° 1.186, emitida um dia antes do
empenho, decorreu de ato unilateral da contratada, ndo foi paga pelo Municipio e ndo
se confunde com liquidagdo ou reconhecimento da regular execugdo do objeto, o
proprio ente reconheceu que “a cronologia dos atos permanece em fase de
esclarecimento” e que os laudos finais ainda estéo sob andlise.

A emissdo antecipada da nota fiscal, isoladamente, ndo comprova que a despesa
tenha sido realizada antes do empenho. Contudo, quando conjugada com o atesto
da integral prestagéo dos servigos, com a auséncia de cronologia completa da
execugdo e com a pendéncia de andlise dos produtos entregues, revela-se duvida
relevante acerca da regularidade do recebimento e da liquidacdo da despesa, bem
como sobre a possibilidade de pagamento antes da conclusdo das verificagbes
administrativas.

Outrossim, no que diz respeito ao Decreto n.° 246/2026, ele determinou, em seu art.
3°, paragrafo 2°, inciso VI, que a Secretaria Municipal de Administragdo, em conjunto
com o Departamento de Recursos Humanos “promova a imediata implantagdo, na
folha de pagamento, das conclusdes constantes do Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais do Trabalho — LTCAT vigente, adequando os pagamentos dos adicionais
de insalubridade e periculosidade as fungdes, atividades e condi¢des efetivamente
identificadas no referido laudo, promovendo-se a suspensdo daqueles que nao
possuam respaldo técnico no LTCAT vigente”, e, até o momento, ndo ha noticia de
que o referido comando tenha sido revogado, suspenso ou formalmente
compatibilizado com as salvaguardas posteriormente assumidas pelo Municipio.

No entanto, conforme admitido pelo préprio municipio, a versdo do Laudo de
Periculosidade que enquadrava o cargo de Engenheiro Florestal em adicional de 30%
por “troca de cilindro de gas de empilhadeira” continha inconsisténcia material,
exigindo corregdo da contratada, com exclusdo da referéncia na versdo definitiva. A
corregao posterior ndo torna definitiva, por si s6, a conclusdo de irregularidade
contratual, mas demonstra que ao menos uma das versdes inicialmente entregues
ndo correspondia a realidade patrimonial e funcional do Municipio, o que recomenda
cautela quanto a utilizagdo dos demais enquadramentos antes de sua efetiva
validagéo.

Além disso, as versdes revisadas do Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT), do Laudo de Insalubridade, do Laudo de Periculosidade e do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) passaram a indicar validade a partir
de 14/07/2026, data posterior a apresentacéo da Representagdo e coincidente com
a prolagao do Despacho n.° 1045/26 — GCFSC. Embora essa coincidéncia temporal
nao constitua, isoladamente, prova de irregularidade, reforca a necessidade de
esclarecimento acerca das datas de entrega das versdes originarias e revisadas, dos
respectivos recebimentos administrativos e das solicitagbes de correcdo
encaminhadas a contratada.

E relevante destacar também que, ao responder ao quesito “c’ do Despacho n.°
1045/26 — GCFSC, o Municipio admitiu ndo dispor de engenheiro de seguranga ou
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médico do trabalho em seu quadro e que os agentes de fiscalizagdo verificaram
“essencialmente a entrega dos produtos, sua correspondéncia formal com o objeto e
o atendimento das exigéncias administrativas”, sem validagéo técnica material do
contetdo antes do atesto. A contratagdo de empresa especializada e a
responsabilidade técnica do profissional signatario (Engenheiro Marcelo Angelini
Celeste, CREA-SP n.° 5063136432) nao afastam o dever de fiscalizagdo qualitativa
da execugéo.

Com efeito, o artigo 117 da Lei Federal n.° 14.133/2021[2] permite expressamente a
contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o fiscal do contrato quando
necessaria expertise técnica especifica, ao passo que o artigo 140[3] exige, para o
recebimento provisorio e definitivo de servigos, termos detalhados que demonstrem
o cumprimento das exigéncias técnicas e contratuais. Desse modo, a inexisténcia de
profissional especializado no quadro municipal ndo dispensava a Administracédo de
estabelecer mecanismo idéneo de validagdo dos produtos antes dos atos de
recebimento, inclusive definitivo, e de pagamento.

Soma-se a isso o registro de que, na verséao revisada do préprio LTCAT, o documento
tem finalidade previdenciaria e ndo se confunde com os laudos especificos de
insalubridade e periculosidade. Em cognigdo sumaria, tal ressalva indica que o
LTCAT pode integrar o conjunto de elementos técnicos da Administragdo, mas nao
deve ser utilizado isolada e automaticamente para suprimir ou alterar adicionais
remuneratérios, sem prejuizo da legislagdo estatutaria municipal e da necessaria
avaliagdo das atividades e condigdes efetivamente verificadas em cada ambiente de
trabalho.

A conjugagéo entre as inconsisténcias admitidas, a auséncia de validagéo técnica
material prévia e a substituicdo das versdes dos laudos apds a apresentacédo da
Representacdo evidencia, em juizo de cognicdo sumaria, que ainda n&do ha
seguranga suficiente para que os produtos produzam efeitos financeiros imediatos,
seja na folha de pagamento dos servidores, seja para fundamentar o recebimento
definitivo e o pagamento integral do objeto contratado.

Neste contexto, presente a probabilidade do direito, também entendi presente o
perigo de dano, decorrente diretamente da aplicabilidade do citado art. 3°, inciso VI,
do Decreto Municipal n.° 246/2026, que determinou a “imediata implantagao, na folha
de pagamento”, das conclusdes do LTCAT vigente, com adequacéo e suspenséao dos
adicionais que ndo tivessem respaldo no referido documento, antes mesmo de
estarem esclarecidas as inconsisténcias e concluida a validagdo dos produtos
técnicos.

Destaco que, embora o Municipio tenha se comprometido a observar procedimento
individualizado, com contraditério e ampla defesa, tal compromisso € unilateral e ndo
vinculante, permanecendo — com as atuais informacdes — vigente o comando decretal
de aplicagdo imediata, sem noticia de sua revogacéo ou suspenséo.

O risco de alteragcdes remuneratdrias precipitadas — capazes de gerar pagamento
indevido ou cortes indevidos, com judicializagéo e passivo ao erario —justifica a tutela,
que, ademais, converge com as proprias salvaguardas admitidas pela Administracéo.
Diante do exposto, imperiosa a homologacédo da medida cautelar concedida, para
que o Municipio de Antonina:

(i) abstenha-se de utilizar o LTCAT, o Laudo de Insalubridade e o Laudo de
Periculosidade — em qualquer versao — decorrentes do Contrato n.° 036/2026 para
promover, direta e automaticamente, a supressdo, reducdo ou alteragdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade dos servidores municipais,
especialmente com fundamento no art. 3° inciso VI, do Decreto n.° 246/2026,
condicionando qualquer alteragdo a procedimento administrativo individualizado, com
identificagéo do servidor, do cargo, da lotagéo, da atividade efetivamente exercida,
do ambiente de trabalho, do percentual atual e pretendido, do fundamento técnico
especifico constante de documento adequado a natureza do adicional, devidamente
validado e compativel com as condi¢cdes concretamente verificadas, e da efetiva
oportunidade de contraditério e ampla defesa — sem prejuizo da continuidade da
revisdo técnica dos documentos e da adogao posterior das providéncias e retificagées
regularmente fundamentada;

(i) abstenha-se de efetuar o pagamento relativo a Nota Fiscal n.° 1.186, do Contrato
n.° 036/2026, até a demonstragao da regularidade da execugéo, nos presentes autos
e no Procedimento Administrativo, da fiscalizagéo, da liquidagéo e da adequagéo
técnica dos produtos entregues, mediante a apresentacdo, entre outros elementos
pertinentes, da cronologia da execugdo, dos registros das visitas técnicas, das
versdes originarias e revisadas dos documentos, das solicitagées de correcao e dos
termos detalhados de recebimento provisério e definitivo, sem prejuizo da realizagéo
do pagamento apds a comprovagéo do regular adimplemento contratual.

1. VOTO

Diante disso, proponho que este Tribunal Pleno ratifique, nos termos do art. 282, §
1°[4] do Regimento Interno, a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n.°
1109/26 — GCFSC.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para exercicio de defesa concedido pelo Despacho n.° 1109/26 — GCFSC.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1109/26 — GCFSC (pega 43).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os
Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e MURYEL HEY.

Pl:esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 12 de agosto de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 27.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Secretério Municipal de Administraggo.

2. Art. 117. A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagbes pertinentes a essa
atribui¢go.
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§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com informagdes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipdtese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser observadas
as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade
e pela precisdo das informagbes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
n&o podera exercer atribuigao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

I - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informagées recebidas do terceiro contratado.

3. Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

4. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenéario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

5‘!

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugao “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

_ PRIMEIRA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 15
DE 24 DE AGOSTO DE 2026 ATE 27 DE AGOSTO DE 2026
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Interessado: ANANDA CARNEIRO DE OLIVEIRA, FERNANDO DE ARRUDA
PENTEADO, FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, HINAYRA CRISTINA DE ALMEIDA BUENO,
LUDOVICO SVIECH SOBRINHO, MARCIANO MOLETA, TATIELE RIBEIRO DE
OLIVEIRA, THAIS SATIE FARIA YAEDU MARTINS

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 436461/26 ’
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 151886/25

Entidade: MUNICIPIO DE TAPIRA

Interessado: CLAUDIO SIDINEY DE LIMA (Procurador(es): SIMONI JANUARIA DE
LIMA SILVA), MUNICIPIO DE TAPIRA, RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO

Processo: 171020/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

Interessado: ELCIO JAIME DA LUZ (Procurador(es): FABIO NUNES FERREIRA),
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE
MOURA

Processo: 178890/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: DEVAIR FABRIS, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
ICARAIMA

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 724720/25

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

Interessado: ANA LUCIA DE GRANDI, EDERSON MARCOS SGARBI, FABIO
ANTONIO NEIA MARTINI, Flavia Volpato Vieira, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA, VICTOR FERREIRA RIBEIRO MANSUR

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 144379/26 Adiado para analise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado: AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ ANDRADE,
MUNICIPIO DE PORECATU

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 801399/25 ’ ] .
Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 237728/26
Entidade: MUNICIPIO DE REALEZA
Interessado: MUNICIPIO DE REALEZA, PAULO CEZAR CASARIL

Processo: 565856/21 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: URBS URBANIZAGCAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): EGBERTO
PEREIRA JUNIOR, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM,
ANNE MARIE FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SILVIA ARAGAO
ALVES DE BRITTO, PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES,
RAFAEL ELIAS ZANETTI, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, LIVIA BELLANDA
LUZIA)

Interessado: ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO (Procurador(es):
CLARISSA SANTOS FARAH, THABATTA DE SOUZA), FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE (Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, LUIZ
ROBERTO JURASKI LINO), LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN, MARCOS
VALENTE ISFER (Procurador(es): IDOVILDE DE FATIMA FERNANDES),
MUNICIPIO DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA NETO, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR (Procurador(es):
CAIO POCKRANDT GREGORIO DA SILVA), RODRIGO BINOTTO GREVETTI,
URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): EGBERTO PEREIRA
JUNIOR, DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH ADAM, ANNE MARIE
FERREIRA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SILVIA ARAGAO ALVES DE
BRITTO, PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA RIBEIRO LOPES, RAFAEL ELIAS
ZANETTI, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, LIVIA BELLANDA LUZIA)

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 110504/26

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: ANA TEIXEIRA ROMANO, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM
SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 782599/24 Retirado de Pauta conforme art. 15, §2° das Resolugdo 77/20
desde 10/08/2026

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ALIANIS RAMIREZ MACHADO, ARIELY PIRES DE OLIVEIRA, CARLA
DIAS DE OLIVEIRA, CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, CLAUDIA CARLA
DOS SANTOS, DAVID DE CARVALHO LOPES, DIOGO FERNANDES LIMA DOS
SANTOS, FABIO CRACCO MOREIRA, FELIPE BRATFISCH, FELIPE LIMA BAZANI
PIM, Gisele Petronilia Eredia Jorge, GUILHERME VILLANOVA TORRES, HUGO
EIDY DE LIMA SUMIDA, ISADORA CABRAL TEIXEIRA, JHONY MARCELO
BOGADO GABARDO, JOICE KARITA DA ROCHA, LAERTE DE FATIMO
GUERREIRO, LEANDRO DE OLIVEIRA SILVA, LEONARDO COSTA LEITE DE
SOUZA BENITES, LUCAS MORAES SANTOS DE OLIVEIRA, LUCIANO FELIPETO
CAETANO JUNIOR, MARCO AURELIO LUCAS CAMPANO, MARIA AMELIA
ROVERI MOLINA, MAURICIO GEHLEN, MICHELE FERNANDA RICCI PERES,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, NATHALIA INGRID BOER, PAULA GRAZIELA
WESSLER, PEDRO BARALDI, PRISCILLA DE FREITAS KOSTEK JORGE,
RAFAELA CATARIN USSUELI, SORAIA MARTOS, STEFANY DE ALMEIDA
BORTOLATO

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Processo: 84667/26

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JOSE ALCIDES PASQUALI JUNIOR
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Processo: 412600/26 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ADILSON MARCONDES RIBAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 178628/25

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES

Interessado: MUNICIPIO DE MORRETES, SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR
(Procurador(es): FERNANDA CONTO GUIMARAES PEREIRA, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS,
BERNARDO GURECK BORBA, PAOLA OZORIO GRANDE DA CRUZ, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE)

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Processo: 203936/26
Entidade: MUNICIPIO DE MARQUINHO
Interessado: MUNICIPIO DE MARQUINHO

20 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 283530/23 Adiado por devolucédo no curso da Sessao desde 10/08/2026
Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, IVAN FERREIRA DE
MELO, IVO CETNARSKI, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIA INEZ SALOMAO
DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es):
CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS
VINICIUS SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, VIVIAN
MACHADO GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, BRUNO
OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA,
ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA)

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 93302/21

Entidade: MUNICIPIO DE VIRMOND

Interessado: ANA CAROLINE DEBASTIANI MAZZOCHI, ANA MARIA SEGUNDA,
ANIELE APARECIDA DA CRUZ, ANTONIELI SANTOS LOPES, CANDIDA MIRELA
AIRES OLIVEIRA, CLEIDE APARECIDA MICHALOVICZ, DAISY GAITKOSKI
FERREIRA, DANIELE APARECIDA RIBAS, DANIELI DE OLIVEIRA ANTUNES,
DIULHIANE IZABEL EBERHARDT, EVERSON LUCAS CORADIN, FERNANDO
MIERZVA, IRAN CARLOS DOMINGUES, ITALO DANIEL PIEREZAN, JEAN TIAGO
PADILHA DE OLIVEIRA, JULIANE PIOVESAN FERRARI, JULIANO LEAL, LARISSA
FERREIRA ANDRADE, LUCAS DA SILVA FIRME, LUCAS FAGUNDES SANTANA,
LUCAS SANTOS DE LARA, LUCIANE DE MORAES PONTES, MAURO DE SOUZA,
MICHELE KOWALSKI, MUNICIPIO DE VIRMOND, NATALIA VALENDOLF PIRES,
NEIMAR GRANOSKI, RICARDO PAVIANI, ROSANE APARECIDA CARDOSO,
ROSANGELA NUNES CARDOSO, SIDINEI FERNANDO BUREI, SIMONE ROCHA
LEONCIO, SUELEN ROCHA, TAISSA DOS SANTOS TELASKA, TATIANE
ZAREMBSKI, THAISE FERRARI, TIARLON DRABESKI DOS SANTOS, VIVIANE DA
COSTA, WAGNER DE OLIVEIRA RAMOS

Processo: 6560/25 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 15/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es): CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA
CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS VINICIUS
SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA, CLAUDIO
SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, VIVIAN MACHADO
GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, BRUNO OLIVEIRA
BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA, IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO, SIMONE
NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA)

Interessado: ADRIELLA CAMILA GABRIELA FEDYNA DA SILVEIRA FURTADO DA
SILVA, ANDREZA HULTMANN GONCALVES PEREIRA, CAROLINE CRISTINA
SCHROEDER, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIANE IZABELE FORTE, MIRIAN
VANESSA ZACLIKEVIS PIGATTO, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
(Procurador(es): CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO
TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ
WILLE, MARCUS VINICIUS SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON
CASTANHO MAFALDA, CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL
BOZzzI, VIVIAN MACHADO GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, CAMILA COSTA GARRIDO,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA), NATALIA KUSMENKOVSKY, QUERCIA
LOURENCO DA SILVA, RAFAEL STIZ, RAFAELA FERNANDES DA ROSA,
RODRIGO MACEDO GOMES RIBEIRO, SUZI ROSOSKI DE OLIVEIRA

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 363631/26 Vista desde 10/08/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
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Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CEZAR
AUGUSTO DE OLIVEIRA FRANCO (Procurador(es): MARCELO BUZATO, SERGIO
DE SOUZA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO TADAU
YAMAGUTI SATO, MARIANA BASTOS DALLA VECCHIA)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 196778/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, SANDRA SEBASTIANA PILEGI
PINHEIRO

Processo: 210088/26

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE
FERNANDES PINHEIRO

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE
FERNANDES PINHEIRO, SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO

Processo: 241765/26

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

Interessado: CLODOALDO APARECIDO RIGIERI, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PARANAPANEMA- CISVAP

Processo: 288036/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA,
SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP,
SILVIO ANTONIO DAMACENO

Processo: 291452/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO
PARANA

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE
DO PARANA, JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES

Processo: 273345/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS - CIMSAMU
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT (Procurador(es): JULIANO DEMIAN
DITZEL), JOSE SLOBODA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 214164/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA

Interessado: CLAUNEI GALVAO DA SILVA, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE IMBITUVA

Processo: 217287/26

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE IPORA

Interessado: ANTENOR XAVIER DE SOUZA, CAIO VINICIUS SOLANA DIAS,
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IPORA

Processo: 293323/26

Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
(Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI)

Interessado: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
(Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI), TIAGO HENRIQUE
WANDSCHEER

Processo: 220148/26 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, JOCELAINE MORAES DE SOUZA, MARIELLA VICCO PEREIRA

Processo: 287625/26 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

Interessado: BERTOLDO ROVER, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO DA AMCESPAR

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 615130/25

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALEXANDRO MATOS DE SOUZA, ALISSON GIAN DA SILVA,
ANDERSON LUIZ SMANIOTO, CAMILA SOUZA BORGES SILVA, CAROLINE

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



w— ol

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
MAYARA KAVALCO, DANIELLE APARECIDA SALAMI GASPARINI, DEBORA
CRESTANI SAUSEN, EDUARDO WEIBER, ENIO EDUARDO CARNEIRO DOS
SANTOS, EVANDRO FERREIRA CAMARGO, GABRIEL DE OLIVEIRA
EBERHARDT, GABRIEL DO PRADO LENSER, GUILHERME DANIEL DE
OLIVEIRA, GUILHERME DE OLIVEIRA TENORIO, ISADORA CRISTINA
BENVENUTTI KALINOWSKI, JAQUELINE DEMETRIO, JESSICA TAMI CALIXTO
YOKOYAMA, JULIA CAROLINE CHIOSSI JUMES, KAREN EMANUELLY
LUTKMEIER DOS SANTOS, KELLY NAYARA SOUZA DOS ANJOS, LINDOLFO DE
PAULA FERNANDES MEDINA, LUCAS FELIPE TOIGO, LUCAS MORAIS BATISTA,
LUCIANE DE SOUZA DOS SANTOS BRZOZOSKI, MARCIO VINICIUS GOMES,
MARIA EDUARDA DO NASCIMENTO MENEGUZZI, MATEUS STREILLING
RIBEIRO, MATHEUS HENRIQUE GALLERT, MATHEUS WILLY FAUTH, MAYTE
REGINA VIEIRA, MEIRIANE MORAES BUENO, MICHELLE ALVES PINTO, MILTON
WILLE JUNIOR, MUNICIPIO DE CASCAVEL, NATALIA DANTAS ALCZUK, PEDRO
VITOR ILDEFONSO DA SILVA, PRISCILA PANDOLFO, RENAN LOPES LOZZI,
RENATO DA SILVA, ROBSON GAMA DE ALMEIDA, SAMIRA NAYAB BLACK
ZULFIQAR, SONIA GOMES DA SILVA, THALYTA MAYARA BASSO, THIAGO
BERNARDI DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 173077/26

Entidade: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
Interessado: ALEXANDRE DANTAS BRIGHETTI, INSTITUTO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, JURACI DAS GRACAS ARAUJO

Processo: 241072/26 Retirado de Pauta conforme art. 15, §2° das Resolugdo 77/20
desde 10/08/2026 . ;

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JABOTI

Interessado: EDILENE AMANTINO PAES MANSUR, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JABOTI

20 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 236970/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

Interessado: ALISON WILL NASS, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO
TENENTE, CAUAN VEIGA LANSKI, RAFAEL DE JESUS VENTURA

Processo: 459619/25

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: CHAYANE DE FATIMA VALICE SALTI, CLAUDIELE APARECIDA DE
LIMA, DIULE FRANCA DE OLIVEIRA, ELISANGELA RODRIGUES DOS SANTOS,
GERSON NUNES DA SILVA, JAQUELINE METRING FERNANDES, JULIA
ESTEFANI DE OLIVEIRA, KEICY MONTEIRO DOS SANTOS MESSIAS, LETICIA
RIBEIRO DE MELO, LIANDRA FERREIRA MATOS, MARCOS HENRIQUE
FERREIRA, MARIANY FREITAS PINHEIRO DE MEDEIROS, MIRIAM MARIANO
LEITE, MUNICIPIO DE SENGES, NILCEIA DOS SANTOS, QUEREN VITORIA
BRIZOLA, ROSEMERI APARECIDA PROENCA DE MELO, SUZELENE DE FATIMA
XAVIER JARETZ, TAIS DE SOUZA CIOLA, VANEIDI ALVES ASSUNCAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 437910/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV (Procurador(es): LUIS FELIPE PILAGALLO DA SILVA MADER
GONCALVES)

Interessado: CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREV (Procurador(es): LUIS
FELIPE PILAGALLO DA SILVA MADER GONCALVES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 177072/26

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
Interessado: EDSON PALIARI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Processo: 202107/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PARANAPOEMA

Interessado: ADELMO SOARES, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE PARANAPOEMA

Processo: 264072/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE
DO PARANA - CIS5RS

Interessado: ANDRE JUNIOR DE PAULA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE DO PARANA - CIS5RS

Processo: 166771/26 Adiado por alteragdo no quérum desde 10/08/2026

Entidade: FUNDO DE URBANIZAQAO DE LONDRINA

Interessado: FABRICIO PIRES BIANCHI, FUNDO DE URBANIZACAO DE
LONDRINA, GENTIL FRANCO DE ALMEIDA NETO, RENAN VINICIUS SALVADOR

13SECAM - Atas
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PROCESSO N°:-667637/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2074/26 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Pendéncia de valores aquém do valor de algada, nos
termos dos arts. 1° e 2° §2° da Resolugdo n.60/2017 do TCE-PR. Pelo
encerramento, sem resolugao de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo MUNICIPIO DE CURITIBA
contra a ASSOCIACAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO ESPECIAL,
relativa ao Termo de Fomento n. 6.631/2023, que teve como objetivo a prestagdo de
acolhimento social.

O Termo previu o repasse de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) no periodo de
vigéncia do convénio, de 21/12/2023 a 21/12/2024.

A abertura da Tomada de Contas Especial decorre da auséncia de ressarcimento da
importancia de R$ 5.945,52 (cinco mil novecentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta e dois centavos) pela entidade tomadora, referente a saldo nao utilizado.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrugdo n. 193/26 (pega 9), opinou pelo encerramento do feito sem andlise de
mérito em razéo da baixa expressividade do saldo ndo devolvido e pelo valor estar
inscrito em divida ativa municipal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n. 353/26 (peca 11), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, opinou pelo encerramento do feito em
razéo do saldo néo devolvido ser inferior ao valor de algada.

2. FUNDAMENTAGAO

Em conformidade com as manifesta¢des uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, entendo pelo encerramento da presente Tomada de Contas
Especial, nos termos dos arts. 1°, § 5°[1], e 2° § 2°[2], da Resolugdo n. 60/2017,
desta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao constatou a ndo devolugao
do montante de R$ 5.945,52 pela entidade tomadora dos recursos.

Ocorre que o débito ja foi inscrito em divida ativa e seu montante é inferior ao valor
de algada previsto no § 4° do art. 9° da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, no
art. 322-A do Regimento Interno e no § 5° do art. 1°, c/c § 2° do art. 2°, da Resolugéo
n. 60/2017 desta Corte.

Assim, em observancia aos principios da racionalizagdo administrativa, da economia
processual e da eficiéncia, entendo que a medida mais adequada ao caso consiste
no encerramento dos presentes autos, sem resolugdo de mérito.

A possibilidade de encerramento da tomada de contas especial quando o dano
apurado for inferior ao valor de algcada preceituado na Resolugdo n. 60/2017 é o
entendimento ja adotado por esta Corte:

Tomada de Contas Especial. Possivel prejuizo ao erario inferior ao valor de algada.
Art. 1°, § 5°, e art. 2°, § 2°, da Resolugdo n° 60/2017. Encerramento, sem decisdo de
mérito. (TCE PR, Acorddo n. 1.293/22, Primeira Camara, rel. Cons. lvan Lelis
Bonilha, j. 22/07/2022).

Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Jaguariaiva em face da
Cooperativa de Catadores de Reciclaveis e Servigo de Produgdo. Dano apurado
inferior ao Valor de Algada definido pela Resolugdo 60/2017. Pelo encerramento do
processo, com base no Art. 398, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal. (TCE-PR,
Acérdao n. 4719/17, Segunda Camara, rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo, j.
29/11/2017).

Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Curitiba em face da entidade Afro-Global-Forum Cultural. Dano apurado inferior
ao Valor de Alcada definido pela Resolugdo n°60/2017. Pelo encerramento do
processo com base no artigo 398, §2° do Regimento Interno deste Tribunal. (TCE-
PR, Acoérddo n. 1950/18, Segunda Camara, rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo,
25/07/2018).

Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Prejudicial de mérito. Valor de
repasses envolvido inferior ao valor de algada. Encerramento sem resolugdo de
mérito, nos termos do §5° do art. 1° e §2° do art. 2° da Resolugao 60/2017 do TCE/PR.
(TCE-PR, Acoérdao n. 1909/2017, Segunda Camara, rel. Cons. lvens Zschoerper
Linhares, j. 17/07/2018).

Por outro lado, saliento que, apesar da garantia a economicidade do procedimento
justificar o encerramento do feito, nos termos do art. 2°, caput e § 3°, da Resolugao
n. 60/17, a auséncia de julgamento da tomada de contas n&o constitui a remissdo do
débito, ndo desonera os fiscalizados de alimentar ou afasta a atuagdo deste Tribunal
de Contas, que realizara as anotagdes necessarias nos sistemas competentes.
3.VOTO

Diante do exposto, considerando o valor de algada previsto na Resolugédo n. 60/2017,
a jurisprudéncia desta Corte de Contas e os principios da racionalizagdo
administrativa, da eficiéncia e da economia processual, VOTO pelo encerramento do
feito, sem resolugéo de mérito, determinando-se o posterior arquivamento dos autos.
Apos o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias e, apds, a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento do feito, sem resolugdo de mérito, determinando-se o
posterior arquivamento dos autos;

remeter, apds o transito em julgado do presente, os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias e, apds, a
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Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrucdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erério, apurado ou
estimado, para fins de instauragdo ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral: | — tomadas de contas; Il — comunicagbes de irregularidade; Il — procedimentos de
fiscalizagdo em geral. [...] § 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00
(quinze mil reais) o valor de que este dispositivo trata”.

2. “Art. 2° A ndo instauracdo ou processamento de processos ou procedimentos em geral em razdo
do valor ndo afasta a atuagédo deste Tribunal, que ndo deixara de fazer as anotagdes necessarias
nos sistemas competentes, bem como poderéa se utilizar das ferramentas eletrénicas disponiveis
para advertir o responsavel. [...] § 2° Caso a irregularidade implique em dano ao erério de valor ndo
definido no momento da instauragdo do processo ou do procedimento e durante o curso do
processamento verifique-se que o valor é inferior ao minimo fixado, avaliar-se-do os custos ja
despendidos até o momento e a relevancia e a oportunidade de se dar continuidade ao feito, sendo
necessario para o encerramento do processo a oitiva da unidade técnica atuante no feito e do
Ministério Publico de Contas, assim como deliberagdo do 6rgdo colegiado competente pelo
Jjulgamento do processo”.

PROCESSO N°:-82775/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-ADRIANA CRISTINA GUIMARAES, ALINNE PEREIRA DE
OLIVEIRA, AMANDA NEVES BODNAR, BEATRIZ CARLA DOS SANTOS
RODRIGUES, CLAUBA MACHADO MENDONCA, CLAUDIA CRISTINA BORTOLI
MARIOTTO, GLAUCIA DOS SANTOS BONALDI LIMA, JAQUELINE PINHEIRO
ROCHA, MARCIA DE ANDRADE, MARIA DE FATIMA OLIVEIRA BEZERRA,
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, RAQUEL SPISILA SANTANA, ROSANA
SIMIAO DA SILVA, RUDISNEY GIMENES FILHO, SARA MIRANDA DOS SANTOS,
TAYNARA CRISTINE CORDEIRO, VANESSA NEVES DE JESUS

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2077/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Pontal do Parana. Concurso Publico. Edital n.
01/2023. Provimento de cargos do quadro efetivo do magistério. Inobservancia da
ordem de convocagdo. Candidato aprovado na reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia que deveria ser convocado para a 52 vaga. Auséncia de comprovacéo da
utilizagdo de meios alternativos para a convocagdo dos candidatos. Aplicacdo de
multa e determinagdes.

1 RELATORIO

Trata-se da analise da legalidade do ato de admissé@o de pessoal promovido pelo
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, por meio de Concurso Publico regido pelo
Edital n. 01/2023, para provimento de cargos do quadro efetivo do magistério.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por intermédio da Instrucdo n. 1078/26
(peca 9), promoveu a andlise da Fase 4 e apontou a presenga das seguintes
iregularidades: 1) a candidata ADRIANA CRISTINA GUIMARAES possui vinculo
com o Estado do Parand, no cargo de professor 40h, e néo foi juntada a declaragédo
de ndo acumulo de cargos; 2) apesar de existir um candidato aprovado na vaga
reservada para pessoas com deficiéncia no cargo de PROFESSOR DE EDUCAGAO
FISICA, foram nomeados 5 (cinco) candidatos aprovados nas vagas reservadas a
ampla concorréncia, em detrimento das disposigdes editalicias e legais; e 3) falta de
comprovagdo de que os candidatos que ndo atenderam a convocacdo foram
devidamente cientificados.

Diante das irregularidades registradas, opinou pela intimagdo do gestor para
apresentar manifestagéo.

Devidamente intimado, o Municipio de Pontal do Parana apresentou manifestacéo a
peca 15, instruida com a declaragdo de acumulo de cargos da servidora Adriana
Cristina Guimaréaes.

Esclareceu, em sintese, que a servidora identificada em acumulo de cargos foi
notificada para se manifestar sobre a compatibilidade de horarios; que realizara
novas convocagdes para o cargo de Professor de Educagéo Fisica e que o candidato
aprovado na vaga reservada para pessoas com deficiéncia, no referido cargo,
também foi aprovado na lista reservada para pessoas negras, 0 que ocasionou
equivoco na convocacdo e, por fim, afirmou que os candidatos aprovados sdo
cientificados por meio de correspondéncia eletrénica.

A COAP promoveu a andlise dos esclarecimentos apresentados pelo Municipio, por
meio da Instrugéo n. 4498/2026 (peca 16).

Em relagdo ao acumulo de cargos da servidora Adriana Cristina Guimaréaes, concluiu,
a partir dos documentos apresentados, que esta se enquadra na excegao prevista no
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, razdo pela qual entendeu superada a
irregularidade.

Quanto a convocagéao do candidato aprovado na vaga reservada para pessoa com
deficiéncia no cargo de Professor de Educagédo Fisica, consignou que, embora o
Municipio tenha admitido o erro na convocagéo, a justificativa apresentada nédo se
demonstra apta para afastar o cumprimento da determinagéo legal e editalicia.

Diz que o Municipio ja havia sido alertado em relagdo ao cumprimento da norma legal
e das orientagdes do STF para a convocagao dos candidatos aprovados nas vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia no Acérddo n. 4424/2024, proferido no
ambito dos Autos n. 519827/23.

Diante disso, sugeriu a expedicdo de determinagdo, para que “o préximo candidato
admitido no cargo de Professor de Educagéo Fisica seja o PCD".

Por fim, em relagao a cientificagdo dos candidatos que ndo atenderam a convocacéo,
afirma que o Municipio ndo promoveu a juntada de documentos aptos para atestar o
envio de correspondéncias eletronicas, nos termos da normativa aplicavel.

Assim, sugere a realizagado de nova diligéncia, a fim de que o ente realize a juntada
da documentacdo comprobatoria.

Novamente, o Municipio de Pontal do Parana foi intimado para apresentar

20 DE AGOSTO DE 2026

QUINTA-FEIRA PAGINA 36 DE 64

esclarecimentos e, em cumprimento a determinagao, juntou manifestacdo as pegas
n. 20-22, instruida com copias de e-mails e mensagens encaminhadas por meio do
aplicativo WhatsApp.

A COAP promoveu a analise da manifestacdo e dos documentos juntados por
intermédio da Instrugdo n. 7192/2026 (peca 23). Concluiu que os documentos
juntados pelo Municipio ndo se referem as candidatas convocadas em 2024, que
deixaram de atender a convocagéo, pois, da andlise dos e-mails acostados, verifica-
se que o link do edital de convocagéo corresponde ao ano de 2026.

Ao final, opina pelo registro das admissées com a expedicdo das seguintes
determinagdes:

Determinagao conforme Instrugdo n° 4498-26 — pega n° 16:

A Origem a fim de que, seja observada a reserva minima de 5% das vagas as
pessoas com deficiéncia, em conformidade com o § 2.° do art. 54 da Lei Estadual n.°
18.419/2015 e com as orientagdes do Supremo Tribunal Federal, realizandose o
arredondamento dos numeros fracionados para cima, respeitado o limite maximo de
20%, de modo que a primeira vaga destinada a candidato PCD corresponda a 52
vaga ofertada.

Determinagéo:

A Origem a fim de que, em futuros certames, garanta meios de comprovagio da
notificacdo pessoal do candidato além da mera publicagdo do Edital de Convocacéo.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 337/26 (pega 26), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, corrobora o opinativo da unidade técnica pelo registro
das admissdes com a expedigdo das determinagdes sugeridas.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, observo que o Municipio de Pontal do Parana deixou de
promover a convocagao de candidato aprovado na vaga reservada para pessoa com
deficiéncia quando da convocagédo para preenchimento da 5% vaga aberta para o
cargo de Professor de Educagéo Fisica.

O Edital de Concurso n. 01/2023 previu expressamente, no item 6.1.4, que: “No
decorrer da validade do concurso, caso surja(m) nova(s) vaga(s) para o cargo que o
candidato com deficiéncia concorreu, o candidato com deficiéncia classificado em 1°
lugar na lista de vagas reservadas sera convocado para ocupar a 5% vaga aberta. Os
demais candidatos classificados como PcD serdo convocados para ocupar a 212, a
412 e a 612 vagas e, assim sucessivamente, observada a ordem de classificagéo e o
ndimero maximo de aprovados”.

Tal previsdo estd em conformidade com o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como na jurisprudéncia desse
Tribunal de Contas, conforme se observa:

ACORDAO N° 3191/25 - Primeira Camara

Admisséo de pessoal. Processo complementar. Municipio de Unido da Vitéria.
Concurso Publico. Edital n.° 001/22. Legalidade e registro. 2. Determinagéo ao ente
para que, nas futuras admissdes que promover, observe o § 2.° do art. 54 da Lei
Estadual n.° 18.419/15 e as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no que tange
a forma de provimento das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia,
arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o percentual minimo de
5% e o méaximo de 20% para a reserva de vagas, de modo que a primeira vaga a ser
reservada aos deficientes seja a 5% vaga. 3. Recomendagdo ao ente para que, com
vistas as futuras admissdes que promover, edite legislacdo propria regulamentando
a modalidade de reserva de vagas aos afrodescendentes.

ACORDAO N° 3755/20 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal. Municipio de Mercedes. Concurso Publico. Edital n.° 02/19.
Legalidade e registro. Determinacéo ao ente para que, nas futuras admissdes que
promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da
documentacéo referente as fases da admissao; (b) prever a possibilidade de isencédo
da taxa de inscricdo para os candidatos hipossuficientes. Recomendagédo ao
Municipio de Mercedes que, de forma a conferir maior efetividade as politicas
publicas, com substrato na legislagéo federal (Lei n.° 8112/90) e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana (Lei Estadual n.° 18419/15), avalie a
possibilidade de aumentar para 20% (vinte por cento) o limite maximo das vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia, fazendo com que a 52 vaga provida seja
destinada a pessoa com deficiéncia.

O Municipio de Pontal do Parana assumiu que a convocagao do candidato aprovado
na ampla concorréncia para ocupar a 5% vaga aberta do cargo de Professor de
Educagdo Fisica ocorreu por equivoco, bem como garantiu que serdo realizadas
novas convocagdes para o referido cargo, oportunidade em que o erro podera ser
sanado.

Diante dos fatos narrados, a unidade técnica e o Ministério Publico sugeriram
somente a expedicdo de determinagdo ao Municipio, a fim de que seja observada a
reserva minima de 5% das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia e que a
primeira vaga destinada ao candidato PCD seja a 5 vaga.

Contudo, este Tribunal de Contas ja havia expedido determinagdo para que o
Municipio de Pontal do Parana “obedega ao § 2.° do art. 54 da Lei Estadual n.
18.419/15 e as orientacdes do Supremo Tribunal Federal, arredondando os nimeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga”, no Acérdao n. 4424/24-S1C, proferido no ambito da Admissao de Pessoal n.
519827/23, de minha relatoria, publicado no dia 13/01/2025.

Sendo assim, considero arbitraria a pretericdo do candidato aprovado nas vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia na 5% vaga aberta para o cargo de
Professor de Educagao, razédo pela qual entendo necessaria a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, IV, “c’[1], da Lei Organica deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana ao Prefeito RUDISNEY GIMENES FILHO, responsavel pela convocagdo em
desrespeito a ordem estabelecida pelo Edital.

Ademais, reitero a determinagdo para que o Municipio de Pontal do Parana observe
a reserva minima de 5% das vagas as pessoas com deficiéncia, em conformidade
com o § 2° do art. 54 da Lei Estadual n. 18.419/2015 e com as orientagdes do
Supremo Tribunal Federal, de modo que a primeira vaga destinada ao candidato PCD
corresponda a 5 vaga ofertada.

Com a finalidade de corrigir a irregularidade apontada, determino, ainda, que o
Municipio de Pontal do Parana promova a convocacgéo do candidato ALESSANDER
MIRANDA DOS SANTOS, aprovado nas vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia, antes do término de vigéncia do concurso, na proxima vaga aberta para
o cargo de Professor de Educagéo Fisica.
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Quanto a notificagdo dos candidatos convocados, a Instrugdo Normativa n. 142/2018
deste Tribunal de Contas, que dispde sobre os documentos relativos aos atos de
admissao de pessoal, estabelece em seu art. 11, IV, “d”, que: “para candidatos que
ndo atenderam a convocagdo, copia do ato de convocagdo, acompanhado da
respectiva publicacdo e informacédo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc)”.

O Municipio de Pontal do Parana ndo comprovou que os candidatos que deixaram
de atender a convocagéo foram cientificados por meios alternativos.

Tendo em vista o carater pedagdgico das decisdes proferidas por este Tribunal de
Contas, acolho as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico pela
expedicdo de determinagdo ao Municipio de Pontal do Parana para que, em futuros
certames, garanta meios de comprovagéo da notificacdo pessoal do candidato, além
da mera publicagéo do Edital de Convocagao.

Por fim, em relagdo as admissdes submetidas a analise no presente expediente,
entendo pela legalidade e registro das admissoes.

3 DO VOTO

Diante do exposto, proponho VOTO pela legalidade e registro das admissdes, bem
como pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “c”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana ao Prefeito RUDISNEY GIMENES FILHO,
com a expedicdo das seguintes determinagdes:

a) que o Municipio de Pontal do Parana observe a reserva minima de 5% das vagas
as pessoas com deficiéncia, em conformidade com o § 2° do art. 54 da Lei Estadual
n. 18.419/2015 e com as orientagdes do Supremo Tribunal Federal, de modo que a
primeira vaga destinada ao candidato PCD corresponda a 52 vaga ofertada;

b) que o candidato ALESSANDER MIRANDA DOS SANTOS, aprovado nas vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia, seja convocado, antes do término da
vigéncia do concurso, na préxima vaga aberta para o cargo de Professor de
Educagéo Fisica;

c) que, em futuros certames, o Municipio de Pontal do Parana garanta meios de
comprovagao da notificacdo pessoal do candidato, além da mera publicagéo do edital
de convocagao.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registro.

Apos, a Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis.

E a deciso.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Apreciar como legal e determinar o registro das admissdes, bem como pela aplicagdo
da multa prevista no art. 87, IV, “c”, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas do
Estado do Parana ao Prefeito RUDISNEY GIMENES FILHO;

expedir as seguintes determinagdes:

a) que o Municipio de Pontal do Parana observe a reserva minima de 5% das vagas
as pessoas com deficiéncia, em conformidade com o § 2° do art. 54 da Lei Estadual
n. 18.419/2015 e com as orientagdes do Supremo Tribunal Federal, de modo que a
primeira vaga destinada ao candidato PCD corresponda a 5% vaga ofertada;

b) que o candidato ALESSANDER MIRANDA DOS SANTOS, aprovado nas vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia, seja convocado, antes do término da
vigéncia do concurso, na proxima vaga aberta para o cargo de Professor de
Educagao Fisica;

c) que, em futuros certames, o Municipio de Pontal do Parana garanta meios de
comprovagao da notificagcdo pessoal do candidato, além da mera publicacéo do edital
de convocacgéo; e

Ill- encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registro. Apos, a Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagédo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

(...)

c) fazer nomeacéo ou contratagdo, em virtude de concurso publico, sem a observancia da ordem
de classificagéo;

PROCESSO N°:-166968/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

INTERESSADO:-FABRICIO PIRES BIANCHI, GENTIL FRANCO DE ALMEIDA
NETO, RENAN VINICIUS SALVADOR

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2080/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Companhia Municipal de Transito e Urbanizagédo de
Londrina. Exercicio de 2025. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da Companhia Municipal de Transito
e Urbanizagdo de Londrina[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor Gentil Franco de Almeida Neto, CPF 338.270.938-48,
Presidente da entidade no periodo de 01/01/25 a 12/01/25, e do senhor Fabricio Pires
Bianchi, CPF 279.002.778-11, Presidente de 13/01/25 a 31/12/25.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestagdo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. A Receita Operacional Bruta no exercicio foi de

20 DE AGOSTO DE 2026

QUINTA-FEIRA PAGINA 37 DE 64
R$ 64.460.608,16 (sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
seiscentos e oito reais e dezesseis centavos).

3. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N ooEsso  |ANO [ASSUNTO Eﬁm'_TE PO N°ATO  RESULTADO
a3g79/22 021 Z?)EI\Q:I"-LASCAAI\?URE bP IACO  [2175/2022  [Regular
25302023 022 [RESTAGAO DElpp ACO 141012024 f;;g:ﬁ;gg}‘
pge7a7i2e 023 [RESTAGAO DElp ACO  [4221/2024 f;;g:ﬁ;g&’}‘
145851/25 2024 Z?)EI\Q:I"-LASCAAI\?URE bP IACO  [07/2026  |Regular

4. A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 805/26 (peca 10), firmada
pela Auditora de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes Marcelino de Medeiros,
indica ter sido cumprido o prazo para a apresentagdo das contas[5]. Quanto ao
mérito, aduz que “as contas n&do apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento
no sentido da Regularidade”[6].

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 325/26 (pecga 11), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, apds analise dos autos e “subsidiado pela
andlise da unidade instrutiva”, manifesta ndo se opor ao julgamento pela regularidade
das contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a instrugdo da Coordenadoria de Contas, endossada pelo Ministério
Publico de Contas, que atesta ndo ter constatado incorre¢des na documentagéo e
nas demonstragbes da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de
resultados apresentadas, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°,
Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue regulares as contas da Companhia
Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina, relativas ao exercicio financeiro de
2025, de responsabilidade do senhor Gentil Franco de Almeida Neto, Presidente da
entidade no periodo de 01/01/25 a 12/01/25, bem como do senhor Fabricio Pires
Bianchi, Presidente de 13/01/25 a 31/12/25.

2. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento nos artigos 1°, Ill[7], e 16, I[8], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da Companhia Municipal de Transito e Urbanizagao de
Londrina, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do senhor
Gentil Franco de Almeida Neto, Presidente da entidade no periodo de 01/01/25 a
12/01/25, bem como do senhor Fabricio Pires Bianchi, Presidente de 13/01/25 a
31/12/25.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[9], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragao Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Sociedade de Economia Mista.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 805/26-CCONTAS-(pega 10).

3. O Acérdao n.° 410/24-Segunda Cémara, de minha relatoria, foi lavrado nos seguintes termos:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor Marcelo Baldassarre Cortez, Presidente da
Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina, relativas ao exercicio financeiro de
2022, em razéo do item (i) Parecer da Auditoria Independente com ressalvas ou adverso.
Vootaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

4. O Acérdédo n.° 4221/24-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto José Mauricio
de Andrade Neto, foi lavrado nos seguintes termos:

| — Julgar, acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma do artigo 16, Il, da LC n.° 113/05,
regulares as contas da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, de responsabilidade de MARCELO BALDASSARRE CORTEZ;

Il - ressalvar o item “Parecer da Auditoria Independente com ressalvas ou adverso”;

Ill — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo tnico, do Regimento Interno, tendo em vista o art.
175-L, do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Orgéanica;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo o ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

5. Assim estipulado no Regimento Interno:

Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagédo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este ultimo as administragbes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagbes e fundos
especiais.

Paréagrafo (nico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consorcios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

6. A unidade destaca, entretanto, que:

(...) as conclusdes aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
conteudo da prestagdo de contas, ndo validam divergéncias em informagées de carater
declaratério, ndo detectadas na analise, e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies
de procedimentos fiscalizatérios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto,
Auditorias, Inspe¢des, Tomadas de Contas, Comunicagdo de Irregularidades, Dentincias ou
Representagbes.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
7. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

8. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-208512/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CONTENDA

INTERESSADO:-FABIO LUIS MALINOVSKI PADILHA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2081/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Contenda. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de indicagdo do endereco eletrdnico para
consulta ao relatério anual de Controle Interno. Informagdo apresentada no
contraditoério. Saneamento da Unica restricdo constante da instrugdo, denominada
encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno. 3.
Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Contenda, relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor Fabio Luis Malinovski Padilha, CPF 057.920.319-08,
Presidente da entidade no periodo.

O contetdo e a estruturagao da prestacdo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. O orgcamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 15.000.000,00 (quinze milhées de
reais).

As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[1]:

N ooEsso  [ANO  [ASSUNTO Eﬁk"ﬂTE RS e aTo RESULTADO
0451222 2021 ZEEISTL’;CA&,?UQE bP ACO  [2317/2022  |Regular
00699323 [2022 ggﬁ%’;%f’uif bp ACO  [2283/2023  [Regular
146390/24 2023 EEEISTR;%?UQE DP IACO  14346/2024 5;93:"3;‘5’[02’]"
150286/25  [2024 ggﬁ%’;ﬁfﬁﬁf bp ACO  [1813/2025  [Regular

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 522/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 8), firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato
Zinher, apontou restricdo consistente no item encaminhamento da declaragdo de
ciéncia do relatério anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:
Observagao: Para as prestagdes de contas anuais do exercicio de 2025 e seguintes,
as Entidades deverao informar o link de acesso para consulta do referido relatério
(modelo 2 da Instrugdo Normativa n° 202/26).

MODELO 2 - Declaracao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

Em atengédo ao contido no art. 7° da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, DECLARO, para os devidos fins de direito, que tomei conhecimento das
conclusdes contidas no RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO, elaborado por
(nome do controlador interno), na qualidade de Controlador Geral do (nome da Entidade),
referente ao exercicio de (exercicio a que se refere as contas anuais).

O relatorio anual de Controle Interno pode ser consultado por meio do
seguinte link: (inserir o endereco eletrénico direto em que o relatério pode ser acessado na
Internet).

Conforme documento da peca processual n° 4, verifica-se que ndo foi informado o
enderego eletrénico para consulta do relatério do controle interno, bem como o
documento n&o esta assinado pelo gestor da entidade. A assinatura digital referente
ao encaminhamento do documento é da entidade previdenciaria.

A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas e aplicagdo de multa, opinando pela concess&o de contraditério ao gestor,
nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito @ multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagées, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugdo
DESCRICAO RESPONSAVEL CPF
Encaminhamento da
declaragdo de ciéncia do [FABIO LUIS

relatério anual de ControleMALINOVSKI PADILHA
Interno.
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE CONTENDA, relativa ao exercicio financeiro de
2025, as constatacdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir
que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes
ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

[TIPIFICACAO

lLei Complementar
Estadual n°® 113/2005,
art. 7° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1, "b"

057.920.319-08
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Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5°, LV, da Constituigdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, &
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.

O senhor Fabio Luis Malinovski Padilha, Presidente do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Contenda - IPRECONTENDA, por meio da
peticdo n.® 315084/26 (pegas 10-11), encaminhou “a Declaragéo de ciéncia referente
ao Relatdrio Anual de Controle Interno, elaborada no molde especifico.”

Por meio do Despacho n.° 63/26-GCSTBC (peca 11), a documentagéo foi recebida.
A Coordenadoria de Contas, pela Instrugao n.° 647/26 (pega 13), firmada pelo Auditor
de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise do contraditério,
manifestando-se, quanto a restrigdo apontada no Primeiro Exame, como segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, as fls. 3, da peca processual n®
10, Declaragao de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o enderego eletronico para consulta do
documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://contenda.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia-
api/apiffiles/arquivo/1034403.

Efetuada a verificagdo, pode-se afastar a condi¢cdo de inconformidade apontada na
instrugéo anterior.

Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 300/26 (peca 14), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “tomando por base a avaliagdo procedida
pela Douta Coordenadoria de Contas”, manifesta ndo se opor ao julgamento pela
regularidade das contas[3].

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagbes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante andlise da unidade técnica, a juntada da nova Declaracédo de Ciéncia do
Relatério Anual de Controle Interno contendo a indicagédo do enderego eletronico para
sua consulta, permite o saneamento da Unica restricdo apontada na instrucéo,
denominada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de
Controle Interno, razao pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor Fabio Luis Malinovski Padilha, Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Contenda, relativas ao exercicio
financeiro de 2026.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1ll[4], e 16, I[5], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor Fabio Luis Malinovski Padilha, Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Contenda, relativas ao exercicio
financeiro de 2026.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[6], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme tabela constante Instrugédo n.° 522/26-CCONTAS-Primeiro Exame (pega 8).

2. O Acérdao n.° 4346/24, de minha relatoria, decidiu:

- julgar regulares com ressalva as contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Contenda relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Guilherme
Bruno Wonsovicz, Presidente da entidade no periodo, em face do item inconsisténcia no registro
contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2023.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

3. O Parquet assevera, todavia, que seu opinativo “ndo exclui a possibilidade de apuragédo de
eventuais irregularidades em procedimentos proprios.”

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N°:-468022/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-ANA MARIA REGO COSTA, ANDRE HIDEKI BRAGA, ANNA
JULIA RAMOS, BRUNA DE FREITAS BRAZZOLOTTO, BRUNO SATY
KLIEMANN, CAROL MOTINHO SILVA SA, CAROLINE GONCALVES DOS
SANTOS, CASSIA CRISTINA ZENZISKI, CASSIO HENRIQUE SCHUEDA
PECHARKI, CLEIA APARECIDA FURQUIM, DAIANE HORNING DOS SANTOS,
EDIPO DIEGO DOS SANTOS RODRIGUES, EMILY THAYSHA DE SOUZA
FERREIRA DA COSTA, FABIO PEREIRA DA SILVA, GABRIELA ANDREIA REIS
SABINO, GABRIELLA VICTORIA XAVIER DE LIMA DA SILVA, GEOVANA
MULAZANI, GRACIELY BESCOROVAINE DE SOUZA, GUILHERME ALFREDO
LINDNER, HELOISA CRISTINA DE ANGELIS, ICARO HIRAI LEITE, ISABELLE
BOLFE, JOAO PEDRO PEREIRA DALLAVALE, JOICE RODRIGUES DA SILVA,
JUNIA SMAL STAEHLER, KETLYN ALVES FERNANDES DE MATOS, LUANA
FERREIRA DOS SANTOS MIRANDA, LUIZ FELIPE MOREIRA DA SILVA, LUIZ
FELIPE ROCHA, MARGARETE CIGANSKI PONCIO, MARGARIDA MARIA
SINGER, MARIA DE LOURDES PEREIRA RODRIGUES, MARIANA CAMARGO
PESTANA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, NATALIA CAROLINA
FRANCHINI, NATHALIA TORRES DA CRUZ, OSCAR BARROS PENTEADO
NETO, PABLO LUIZ DANCINI, PITAGORAS MARCONDES, QUEZIA DE FREITAS
MACHADO, RAFAEL GONCALVES CORDEIRO, RITA DE CASSIA BARBOZA
FELIX DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA FARIA PEREIRA ALVES, RUAN CARLO
RODRIGUES PINTO, SANDRO VANDERLEI DA SILVA, SIMONE ESKELSEN
MOREIRA, TAIS JOCELEIDE DOS SANTOS DE PROENCA, THAYS LEONARDO
ARAUJO DA SILVA, VICENTE HENRIQUE SANSANA, VICTOR LEONARDO
PONTES DA SILVA, VINICIUS MILESKI CALETTI, VITOR ANDRE SLOBODA DOS
SANTOS, VITOR HUGO BECCHI RUBIO

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, CAMILA COSTA GARRIDO, CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, CLAUDIO SOCCOLOSKI, ENILSON LUIZ WILLE,
EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, GISELE
JAQUES BASTOS, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, LUIZA HEY TOSCANO DE
OLIVEIRA, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO
GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2087/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro. Com expedicdo de determinacdo e
recomendagdes.

| - RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar realizada pelo Municipio de Séo
José dos Pinhais com amparo no Edital n° 481/2022 de Concurso Publico, para o
provimento de diversos cargos, conforme Peca 37 dos autos n° 517057/22, julgado
pela decisdo S1C ACO 4461/2024, publicada em 17/01/2025.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo n® 14918/25 — COAP,
opinou pela realizagéo de diligéncia (Peca 13).

O Municipio apresentou resposta (Pecas 17 a 19).

A unidade instrutiva encaminhou o processo a diligéncia novamente, conforme
Instrugéo n° 1130/26 — COAP (Pega 20).

O Ente trouxe esclarecimentos as Pegas 27 a 29 e 31 a 34.

A unidade técnica, por meio da Instrugdo n°® 943/26 — COAP (Peca 35), opinou pelo
registro das admissdes e por aplicagdo de multa, nos seguintes termos:

Aplicagdo de multa:

» a senhora MARGARIDA MARIA SINGER, representante legal do Municipio de Sao
José dos Pinhais no periodo em analise, conforme previséo do art. 87, inciso Il, “a”,
da LC n. 113/05.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer
n° 449/26 — 5PC (Peca 38).

Il - FUNDAMENTACAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo
municipio, atenderam aos critérios exigidos.

Por outro lado, sugeriu-se a aplicagdo de multa, o que comporta alguns
esclarecimentos.

No que diz respeito ao atraso constatado no encaminhamento da documentagéo
referente a fase 4 da admisséo, entendo que a sugestdo de aplicagdo de multa,
apresentada pela unidade técnica e corroborada pelo Ministério Publico de Contas,
nao merece acolhimento.

A Instrugcdo Normativa n° 142/2018 fixa claramente a obrigacdo de envio das
informagdes e documentos nos prazos nela estipulados.

Referido ato normativo encontra amparo legal nos artigos 24, § 2° e 87, inciso Il,
alinea a da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, determinando a obrigatoriedade
de prestagao de informagdes nos sistemas eletrénicos deste Tribunal.

Durante a andlise deste processo, verificou-se a inobservancia do prazo previsto na
Instrugdo Normativa n® 142/2018, concernente ao atraso de envio da fase 4 do
processo de admissdo, sendo essencial que o Ente observe os prazos fixados na
normativa precitada para o envio dos documentos referente as fases da admissao.
Na fase 4, o prazo para envio teve inicio em 11/11/2024, no entanto, a fase foi enviada
somente em 30/07/2025, apds 24 dias do término do prazo de 5 dias Uteis contados
da data do fim do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos (Pega 13).

Ademais, cumpre ressaltar que esta irregularidade ja havia sido identificada, ainda
que por motivo diverso, por ocasido do protocolo do processo principal, no qual foi
aplicada multa, conforme se observa no Acérddo n°® 4461/24[1]:

IV — aplicar a multa prevista no art. 87, I, “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, a SRA.
MARGARIDA MARIA SINGER, gestora do Municipio de Séo José dos Pinhais;

No que concerne ao atraso na fase 4, o Ente justificou que:

O envio do processo de admissdo ocorreu com atraso de 24 dias em razdo de que a
nomeagcao do servidor decorreu de decisao judicial, e, por equivoco no controle de
prazos, ndo foi considerada a data da decisdo como marco inicial para contagem do
prazo de encaminhamento ao TCE/PR. Assim, o prazo foi calculado de forma
equivocada, resultando no envio intempestivo.

Além disso, constatou-se que o candidato PCD, Sr. André Hideki Braga, ndo foi
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incluido no processo de admissbGes anterior, por falha no tramite interno,
possivelmente decorrente de erro material na montagem dos autos. Essa situagao
ocasionou o envio de seu processo com atraso de 262 dias.

Ressalta-se que ndo houve prejuizo ao erario nem ma-fé na conduta dos servidores
envolvidos, tratando-se de falhas procedimentais pontuais, ja corrigidas com a
revisdo dos fluxos internos e reforgo no controle de prazos, especialmente em casos
de nomeagdes decorrentes de decisdo judicial e admissdes de candidatos PCD.
Adicionalmente, a gestora argumentou que o atraso foi limitado temporalmente, ndo
comprometeu o controle externo, ndo gerou impacto financeiro, ndo resultou em
nulidade do certame e ndo ocasionou prejuizo a terceiro. A defesa sustentou que o
Municipio reconheceu a falha, apresentou justificativas e adotou medidas de
aprimoramento interno para fortalecimento do controle de prazos e que o TCE-PR
tem reiterado que a finalidade da sangéo ndo € meramente punitiva, mas pedagdgica,
devendo ser reservada as hipéteses de maior gravidade ou reiteragao.

Tais circunstancias, segundo a gestora, afastam a configuragao de dolo ou ma-fé que
justificaria a aplicagdo de multa, levando em conta que foram adotadas providéncias
para corrigir as falhas e prevenir a reincidéncia, reafirmando o compromisso da
Administragdo com a transparéncia, a regularidade dos processos e o integral
cumprimento das normativas vigentes.

No que se refere a aplicagdo de multa, ainda que tenha ocorrido atraso no envio dos
documentos relativos a fase 4, ndo ha indicios de ma-fé ou intengao deliberada de
prejudicar o andamento processual. A justificativa apresentada pelo gestor
fundamenta-se em falha administrativa pontual no controle de prazos, em contexto
especifico de nomeagédo decorrente de decisdo judicial, circunstancia que alterou o
fluxo ordinario do certame.

Diante das providéncias adotadas e do compromisso demonstrado com a
regularidade e a transparéncia, acolho a justificativa da gestora, considerando que as
circunstancias afastam a configuracdo de dolo ou ma-fé, ndo se justificando, no
presente caso, a aplicagao de penalidade pecuniaria.

Considerando o contexto, deixo de aplicar a multa pelo atraso mencionado,
reforgando a importancia de que todos os envolvidos cumpram rigorosamente os
prazos estabelecidos para assegurar um fluxo de trabalho eficiente. Assim, a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, afasto a penalidade prevista no
artigo art. 87, inciso Il, “a”, da Lei Estadual Complementar n® 113/2005 em relagdo a
Sra. Margarida Maria Singer, responsavel pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais.
Por outro lado, o atraso no envio das informagdes de admissdes de pessoal, denota
a importancia de formalizagdo do processo de trabalho correlato de modo que haja
documentos formais mediante normativas e/ou manuais a serem observados, a fim
de facilitar a realizagéo dos procedimentos pelos servidores incumbidos de cumprir
as fungdes.

E importante mencionar que o atraso no envio dos documentos é bastante relevante,
pois interfere e até mesmo impede a possibilidade de analise concomitante dos atos
a cargo desta Corte de Contas, dificultando a detecgdo oportuna de eventuais
irregularidades e a oportunidade de corregéao.

Assim, mostra-se oportuno acrescer recomendagdo ao Municipio de Sdo José dos
Pinhais para que a gestora atual cientifique os servidores responsaveis pela
organizacdo e execugdo dos processos de admissdo de pessoal acerca da
necessidade de observarem os prazos para o envio de processos de admisséo de
pessoal a este Tribunal de Contas e demais exigéncias estabelecidas na Instrugao
Normativa n® 142/2018 e atos normativos que a sucederem, assim como para que
formalize mediante ato normativo e/ou manuais o fluxo de trabalho envolvendo
etapas de envio de informagdes a esta Corte de Contas.

O atraso no envio das informagdes referentes a fase 4 comporta a expedicdo de
determinacdo para que o Municipio de Sdo José dos Pinhais, nos préoximos
processos de selecdo de pessoal, atenda aos prazos de envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, conforme a Instrugédo
Normativa 142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim de que eventuais
irregularidades sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos reduzidos ainda
durante a andamento do certame.

- vOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissao relacionados nos presentes autos;

b) pela expedicdo de determinagdo para que o Municipio de S&o José dos Pinhais,
em futuros processos de admissdo de pessoal, observe os prazos fixados na
Instrugcdo Normativa n°® 142/2018, para envio da documentagao referente as fases da
admisséo;

c) pela expedicédo de recomendacao para que o Municipio de S&o José dos Pinhais,
em futuros processos de admisséo de pessoal:

c.1) cientifique os servidores responsaveis pela organizagdo e execugdo dos
processos de admisséo de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos
para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem;

c.2) formalize, mediante ato normativo e/ou manuais, o fluxo de trabalho envolvendo
as etapas de envio de informagdes de admisséo de pessoal a esta Corte de Contas.
Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX para as devidas providéncias,
cumprindo ressaltar que as recomendacdes e a determinagcdo acima serédo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da analise de eventuais futuros
processos de selegéo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que
utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento pela
CMEX.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

|- Determinar o registro dos atos de admisséao relacionados nos presentes autos;

II- expedir determinagdo para que o Municipio de Sdo José dos Pinhais, em futuros
processos de admissdo de pessoal, observe os prazos fixados na Instrugdo
Normativa n°® 142/2018, para envio da documentagao referente as fases da admisséo;
II- expedir recomendagao para que o Municipio de Sao José dos Pinhais, em futuros
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processos de admisséo de pessoal:

IIl.1) cientificar os servidores responsaveis pela organizagdo e execucdo dos
processos de admissao de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos
para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem;

111.2) formalizar, mediante ato normativo e/ou manuais, o fluxo de trabalho envolvendo
as etapas de envio de informagdes de admisséo de pessoal a esta Corte de Contas.
IV- encaminhar, com o transito em julgado, apos registro, os autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias — CMEX para as devidas providéncias, cumprindo ressaltar
que as recomendagdes e a determinagédo acima serdo acompanhadas pela unidade
instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais futuros processos de selecdo de
pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que utilizam os referidos
registros, dispensando, nesses casos, 0 monitoramento pela CMEX;

V- por fim, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Disponivel em: https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2025/1/000196852.pdf. Acesso em 28 de jul.
2026.

PROCESSO N°:-188082/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAMBARACA
INTERESSADO:-PAULO ZAMBONI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 2088/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas anual. Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Itambaraca.
Exercicio de 2025. Regularidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestagao de contas do senhor Paulo Zamboni, gestor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Itambaraca, relativas ao exercicio financeiro de 2025.
Inicialmente, a Coordenadoria de Contas pugnou pela realizagdo de diligéncia
mediante a Instrugdo n°® 364/26 — CCONTAS (Pega 9).

A entidade apresentou resposta nas Pegas 15-17.

A unidade técnica, por meio da Instrugdo n°® 1505/26 — CCONTAS (Peca 19), opinou
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 491/26 — 2PC (Pega 21),
manifestou-se no mesmo sentido.

Il - FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n°® 178/2023, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de analise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Dessa forma, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto os
atos acima elencados, expedidos pela unidade técnica e Ministério Publico de
Contas.

- voTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho o voto pela regularidade das contas do senhor Paulo Zamboni,
gestor do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Itambaraca, relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas do senhor Paulo Zamboni, gestor do Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto de ltambaraca, relativas ao exercicio financeiro de 2025;

II- remeter, apds certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168,
VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.
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LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-135922/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MARILUZ

INTERESSADO:-GLEICELY FEITOSA DE LIMA DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2090/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas anual. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MARILUZ. Exercicio de 2025. Regularidade.
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RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MARILUZ, referente ao exercicio financeiro de
2025, sob responsabilidade da Sra. GLEICELY FEITOSA DE LIMA DE SOUZA,
gestora durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugcdo n.° 680/26 - CCONTAS (pega 8), foi evidenciada a existéncia de
restrigdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Foi constatada a auséncia do enderego eletrénico para consulta do relatério do
controle interno na Declaragdo de Ciéncia do Relatério Anual do Controle Interno
(peca 4), conforme exige o modelo 2 da Instrugcdo Normativa n.° 202/2026.

Via Despacho n.° 150/26 - CCONTAS (peca 9) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditorio, a responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razao pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugédo n.° 1562/26 - CCONTAS (peca 18), opinou pela regularidade das
contas. Foi juntada ao processo nova declaracéo de ciéncia, agora com a informagéo
do link de acesso para consulta do relatério do controle interno, o que regularizou o
item apontado anteriormente.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 512/26 - 2PC
(peca 19), igualmente se manifestou pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n.° 202/2026, e que ndo foram identificadas irregularidades
quanto aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as
contas podem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n.° 1562/26 - CCONTAS (pega 18) da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) e o Parecer n.° 512/26 - 2PC (pega 19) do Ministério Publico de Contas
(MPC).

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2025 da Sra. GLEICELY FEITOSA DE LIMA
DE SOUZA, gestora responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MARILUZ, no periodo analisado.

Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 202/2026 e n&o isenta a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decis&do, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da Sra. GLEICELY FEITOSA DE
LIMA DE SOUZA, gestora responséavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MARILUZ, no periodo analisado;

registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proprios; e

encaminhar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.
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MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-201437/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO:-JOSE CARLOS RADOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2091/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas anual. INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE. Exercicio de 2025. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas anual do INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, referente ao exercicio
financeiro de 2025, sob responsabilidade do Sr. JOSE CARLOS RADOSKI, gestor
durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 748/26 - CCONTAS (peca 8), foi evidenciada a existéncia de
restrigdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagéo de contas.
Foi constatada inconsisténcia no registro contabil da Avaliagédo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2025.

Via Despacho n.° 173/26 - CCONTAS (pega 9) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, o responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razéo pela
qual retornaram as contas para exame.

O responsavel informou que, com o objetivo de corrigir as diferengas e divergéncias
apontadas, foram efetuados os langamentos contabeis no més de junho de 2026,
cujos registros poderdo ser consultados no SIM/AM referente ao mencionado
periodo. Anexou, ainda, o Balancete Financeiro contendo os devidos ajustes. Para
confirmar a informagéo apresentada, a Unidade Instrutiva realizou consulta ao
SIM/AM referente ao més de junho de 2026, constatando que os saldos das contas
1211208, 2272 e 2362 foram ajustados e se encontram compativeis com os valores
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apurados na avaliacao atuarial.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugéo n.° 1582/26 - CCONTAS (peca 16), opinou pela regularidade das
contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 479/26 - 5PC
(pega 17), igualmente se manifestou pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 202/2026, e que ndo foram identificadas irregularidades
quanto aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as
contas podem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucdo n.° 1582/26 - CCONTAS (peca 16) da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) e o Parecer n.° 479/26 - 5PC (pega 17) do Ministério Publico de Contas
(MPC).

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2025 do Sr. JOSE CARLOS RADOSKI,
gestor responsavel pelo INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, no periodo analisado.

Registre-se que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/2026 e néo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apés certificado o transito em julgado desta decis&o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do Sr. JOSE CARLOS RADOSKI,
gestor responsavel pelo INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, no periodo analisado;

registrar que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proprios;

encaminhar, apo6s certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-214245/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO PERICO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2092/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas anual. FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TERRA RICA - PRESONTER. Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, referente ao exercicio financeiro de
2025, sob responsabilidade do Sr. JOSE ROBERTO PERICO, gestor durante o
periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugéo n.° 817/26 - CCONTAS (peca 10), foi evidenciada a existéncia de
restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Foi verificado que na Declaragdo de Ciéncia do Relatério do Controle Interno (peca
4) nao foi informado o enderego eletrénico para consulta do relatério do controle
interno, conforme exigido pelo modelo 2 da Instrugdo Normativa n.° 202/2026.

Via Despacho n.° 189/26 - CCONTAS (pega 11) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, o responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razao pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugéo n.° 1526/26 - CCONTAS (peca 22), opinou pela regularidade das
contas. Em sede de contraditério o interessado encaminhou a Declaragao de Ciéncia
do Relatério de Controle Interno (pecga 19), relativa ao exercicio financeiro de 2025
indicando, dessa vez, o enderego eletronico para consulta.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 486/26 - 1PC
(peca 23), igualmente se manifestou pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 202/2026, e que ndo foram identificadas irregularidades
quanto aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as
contas podem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucdo n.° 1526/26 - CCONTAS (peca 22) da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) e o Parecer n.° 486/26 - 1PC (pega 23) do Ministério Publico de Contas
(MPC).

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2025 do Sr. JOSE ROBERTO PERICO,
gestor responsavel pelo FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TERRA RICA - PRESONTER, no periodo analisado.
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Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 202/2026 e néo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do Sr. JOSE ROBERTO PERICO,
gestor responsavel pelo FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TERRA RICA - PRESONTER, no periodo analisado;

registrar que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e no isenta a possibilidade de apuragédo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proprios; e

encaminhar, apos certificado o transito em julgado desta decis&o, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 14.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-223350/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-MARILAND ANTONIA DE CARVALHO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2093/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de contas anual. INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES. Exercicio de 2025.
Regularidade.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSES, referente ao exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade da Sra.
MARILAND ANTONIA DE CARVALHO, gestora durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 859/26 - CCONTAS (pega 10), foi evidenciada a existéncia de
restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagao de contas.
Foi detectada irregularidade quanto ao encaminhamento da declaragéo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno. Verificou-se que n&o foi informado o endereco
eletronico para consulta do relatério do controle interno conforme exigido pelo modelo
2 da Instrucdo Normativa n.° 202/2026.

Via Despacho n.° 199/26 - CCONTAS (pega 11) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, a responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razéo pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em analise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugdo n.° 1501/26 - CCONTAS (peca 16), opinou pela regularidade das
contas. Em sede de contraditério, a interessada encaminhou a Declaracéo de Ciéncia
do Relatério de Controle Interno (pega 15), relativa ao exercicio financeiro de 2025
indicando, desta vez, indicando o endereco eletrénico para consulta.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 477/26 - 1PC
(pega 17), igualmente se manifestou pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 202/2026, e que nao foram identificadas irregularidades
quanto aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as
contas podem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a Instrugdo
n.° 1501/26 - CCONTAS (peca 16) da Coordenadoria de Contas (CCONTAS) e o
Parecer n.° 477/26 - 1PC (pega 17) do Ministério Publico de Contas (MPC).

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2025 da Sra. MARILAND ANTONIA DE
CARVALHO, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSES, no periodo analisado.

Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 202/2026 e néo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da Sra. MARILAND ANTONIA DE
CARVALHO, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSES, no periodo analisado;

registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragédo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proprios; e

encaminhar, ap6s certificado o trénsito em julgado desta decisdo, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
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398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Ptblico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-223678/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE CURIUVA
INTERESSADO:-JOAO VALCELIR FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2094/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas anual. FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE
CURIUVA. Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual da FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA
MIRIM DE CURIUVA, referente ao exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade
do Sr. JOAO VALCELIR FERREIRA, gestor durante o periodo analisado.

Em primeiro exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio
da Instrugdo n.° 1252/26 - CCONTAS (peca 9), foi evidenciada a existéncia de
restricdes ou auséncia de elementos essenciais no processo de prestagéo de contas.
Foi detectada irregularidade quanto ao encaminhamento da declaragéo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno. Verificou-se que, embora tenha sido encaminhada
a declaragéo de ciéncia do Relatério Anual de Controle Interno (pega 7), o documento
n&o atendeu ao Modelo 2 da Instrugdo Normativa n.° 202/2026, por nédo conter o link
de acesso para consulta ao referido relatério.

Via Despacho n.° 239/26 - CCONTAS (peca 10) foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério, o responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razéo pela
qual retornaram as contas para exame.

Sendo assim, em andlise conclusiva a Coordenadoria de Contas (CCONTAS),
mediante Instrugéo n.° 1489/26 - CCONTAS (peca 17), opinou pela regularidade das
contas. Em sede de contraditério, o interessado encaminhou a Declaragao de Ciéncia
do Relatério de Controle Interno (peca 15), relativa ao exercicio financeiro de 2025
indicando, dessa vez, o enderego eletronico para consulta.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.° 400/26 - 6PC
(peca 18), igualmente se manifestou pela regularidade das contas. Além disso,
sugeriu expedicdo de recomendacdo para manter uma condigdo que ja foi
implementada pela entidade jurisdicionada:

“No exame ministerial, destaca-se o encaminhado do link de acesso ao relatério anual de
controle interno disponibilizado em seu Portal da Transparéncia, providéncia que supera a
exigéncia meramente formal da declaragdo de ciéncia do gestor e contribui para o
fortalecimento da transparéncia e da efetividade do sistema de controle interno.

A disponibilizagdo publica do relatério permite ndo apenas o exercicio do controle
externo por esta Corte, como também o controle social, alinhando-se as boas praticas
de governanga e aos principios constitucionais da publicidade e da accountability.
Trata-se de medida coerente com o entendimento que vem sendo defendido por este
Ministério Publico de Contas e com as préprias diretrizes orientativas do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

(..)

Diante do exposto, este representante do Parquet ndo se opde a aprovagédo das
contas da Fundagédo Municipal de Guarda Mirim de Curilva, relativas ao exercicio
financeiro de 2025, com a expedicdo da recomendacdo para que a entidade
mantenha a publicagédo integral e tempestiva do relatério anual de controle interno
em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do
controle e da transparéncia da gestao publica.” (grifo nosso)

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n.° 202/2026, e que ndo foram identificadas irregularidades
quanto aos itens analisados que compdem o escopo definido normativamente, as
contas podem ser julgadas regulares.

No que diz respeito a proposta ministerial de expedicdo de recomendagdo para
continuidade de uma situagéo que ja foi implementada, entende-se que pelo conceito
de recomendagéo nao seria cabivel recomendar algo que ja foi feito:
“Recomendagéo: Deliberacédo expedida a unidade jurisdicionada com vistas a adogéao
de providéncias quando verificada oportunidade de melhoria de desempenho,
devendo o seu monitoramento ficar a critério do Tribunal, do relator ou da unidade
técnica.” (Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Glossario de Controle
Externo). (grifo nosso)

Sendo assim, como a entidade ja vem publicando o relatério do Controle Interno em
seu Portal da Transparéncia, inclusive com encaminhamento do link de acesso
conforme consta na pega 15, ndo se vislumbra a expedigdo de uma recomendagéo
nesse sentido, pois a oportunidade de melhoria se encontra implementada.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a Instrugéo
n.° 1489/26 - CCONTAS (peca 17) da Coordenadoria de Contas (CCONTAS) e o
Parecer n.° 400/26 - 6PC (peca 18) do Ministério Publico de Contas (MPC).

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n.° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2025 do Sr. JOAO VALCELIR FERREIRA,
gestor responsavel pela FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE
CURIUVA, no periodo analisado.

Registre-se que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrucdo
Normativa n.° 202/2026 e néo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais
irregularidades em outros procedimentos préprios.

Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:
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Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do Sr. JOAO VALCELIR FERREIRA,
gestor responsavel pela FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE
CURIUVA, no periodo analisado;

registrar que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa
n.° 202/2026 e nao isenta a possibilidade de apuragédo de eventuais irregularidades
em outros procedimentos proprios;

encaminhar, apos certificado o transito em julgado desta decis&o, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts.
398, § 1°, e 168, inc. VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-114185/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, PAULO ANTONIO
MANTOVANI DIAS

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 2095/26 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Paranagua Previdéncia. Adequagdo do beneficio de
aposentadoria ao Prejulgado n.° 28 deste Tribunal. Alteragdo do fundamento legal.
Auséncia do transcurso do prazo decadencial. Unidade Técnica e Ministério Publico
de Contas pela negativa de registro, com determinagéo para anulacéo do ato de
revisdo. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se da analise de Revisdo de Proventos, referente a aposentadoria de PAULO
ANTONIO MANTOVANI DIAS, ocupante do cargo de Agente Operacional, concedida
pela Portaria n.° 304/22 da PARANAGUA PREVIDENCIA, publicada em 31/10/22
(pegas n.° 05 e 06), em razdo da adequacgdo do beneficio de aposentadoria ao
Prejulgado n.° 28 desta Corte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA:

Pela NEGATIVA DE REGISTRO - Instrugdo n.° 5.820/26[1] (pega n.° 21), sugerindo,
ainda, a expedigdo de DETERMINACAO ao Ente para que providencie a anulagdo
do ato de revisdo. A instrugdo técnica fundamentou que transcorreu o prazo
decadencial de 5 anos para o registro da aposentadoria (o processo de inativacéo foi
autuado neste Tribunal em 2018), ndo sendo mais possivel a revisdo a luz do
Prejulgado n.° 31 desta Corte, especialmente quanto ao item VI, que trata das
retificagdes.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

CONCORDA com a Unidade Técnica — Parecer n.° 241/26[2] (peca n.° 22).

2. FUNDAMENTAGAO

Inobstante os pareceres precedentes, o ato revisional em aprego merece registro.
Todavia, antes de adentrar ao mérito, cabe um breve relato cronolégico, visando
elucidar as questdes.

A aposentadoria do servidor foi concedida pela Portaria n.° 55/18, com fundamento
legal no artigo 1° da Emenda Constitucional n.° 70/12. O referido ato foi autuado neste
Tribunal em 10/04/2018, por meio dos autos n.° 239.706/18, o qual foi considerado
regular e registrado, por meio do Despacho de Homologagao de Beneficio n.° 35/20-
CAGE/GP, publicado em 27/08/2020 (peca n.° 07).

A revisao de proventos foi concedida pela Portaria n.° 304/22, publicada em 31/10/22,
visando adequar o beneficio de aposentadoria ao Prejulgado n.° 28 desta Corte e,
com isso, alterar o seu fundamento legal para o artigo 40, §1°, inciso, |, da
Constituicdo Federal. O mencionado processo foi autuado em 24/02/2023.

Tanto as Unidades Técnicas quanto o Ministério Publico de Contas consideraram que
a data de inicio da contagem do prazo decadencial se inicia na data da autuagéo do
processo de inativagdo, ou seja, no ano de 2018. Entenderam, ainda, que ja teria
transcorrido o prazo de 5 anos para o registro da aposentadoria, conforme disposto
no Prejulgado n.° 31 deste Tribunal e no Tema n.° 445[3] do Supremo Tribunal
Federal. Ademais, os pareceres consideram o ato de revisdo como mera retificagéo,
sendo, assim, dependente do ato originario para fins de contagem do prazo, nos
termos do item VI[4] do prejulgado referido.

Cumpre destacar, ainda, que, mesmo se adotada a premissa de tratar-se de ato
retificador, no sentido de que o prazo decadencial teria inicio com a autuagdo do
processo de inativagdo em 10/04/2018, o termo final do prazo ocorreria apenas em
10/04/2023. Todavia, a portaria de revisao foi publicada em 31/10/2022 e o respectivo
processo autuado nesta Corte em 24/02/2023, ambos anteriormente ao escoamento
do prazo. Desse modo, a propria légica invocada pela instrugéo e pelo parecer ndo
conduz ao reconhecimento da decadéncia.

Apesar disso, entendo que néo se trata de um ato meramente retificador, uma vez
que, para tanto, o processo de inativacdo deveria ainda estar em tramite neste
Tribunal. Contudo, tal processo ja foi devidamente registrado em 27/08/2020,
conforme pega n.° 07. Essa circunstancia, por si s, afasta a incidéncia do Tema n.°
445 do STF, no qual se estabelece o prazo de 5 anos para a emissdo de decisdo
definitiva de mérito, o que ja ocorreu no caso dos autos de inativagéo.

A Entidade[5] requereu o registro do ato, informando que n&o se aplica, no caso, o
prazo decadencial relativo a inativacéo, por se tratar de um procedimento autbnomo.
Superada essa questdo, entendo que a presente revisdo constitui novo ato inicial,
uma vez que emitida posteriormente a decisao de registro da inativagao e, inclusive,
altera o préprio fundamento legal desta. Assim, o prazo decadencial para
manifestagéo desta Corte de Contas teve inicio na data do protocolo do processo em
analise, qual seja, 24/02/23.

Portanto, em conformidade com o entendimento deste Tribunal[6] em casos
analogos, entendo pelo registro do ato de revisdo de proventos, afastando a
determinacéo sugerida, por restar prejudicada.

3.VOTO

VOTO pelo REGISTRO do ato de revisao de proventos referente a aposentadoria de
PAULO ANTONIO MANTOVANI DIAS, ocupante do cargo de Agente Operacional,
concedida pela Portaria n.° 304/22, da PARANAGUA PREVIDENCIA, publicada em
31/10/2022.

1. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apds o transito
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em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

|- Determinar o REGISTRO do ato de revisdo de proventos referente a aposentadoria
de PAULO ANTONIO MANTOVANI DIAS, ocupante do cargo de Agente Operacional,
concedida pela Portaria n.° 304/22, da PARANAGUA PREVIDENCIA, publicada em
31/10/2022;

II- encaminhar a Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
apds o transito em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ratificou a Instrugdo n.° 3.981/24-CGM (pega n.° 12).

2. Ratificou o Parecer n.° 418/24 (pega n.° 13).

3. “Em atengao aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de

aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.”

4..)
VI - Os atos retificadores (para correcées de qualquer natureza) ndo interrompem o prazo
decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador; (...)".

5. Pega n.° 20.

6. Ac. un. n.° 3.467/24, nos autos de Revisao de Proventos, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons.
Subst. Claudio Augusto Kania. in DETC de 05/11/2024; Ac. un. n.° 4.361/24, nos autos de Revisdo
de Proventos, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Subst. Tiago Alvarez Pedroso. in DETC de
19/12/2024.

PROCESSO N°:-220814/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO:-NEREU RAMOS DE OLIVEIRA, SANDRA APARECIDA DANIEL
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 2096/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2025. Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Inacio Martins. Coordenadoria de Contas e
Ministério Publico de Contas pela regularidade. Pela regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da PRESTAGAO DE CONTAS do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, do exercicio de
2025, de responsabilidade de NEREU RAMOS DE OLIVEIRA, ex-Presidente, no
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2025.

MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA:

Pela REGULARIDADE - Instrugéo n.° 1.474/26 (pega n.° 17).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

CONCORDA com a Unidade Técnica — Parecer n.° 471/26 (pega n.° 18).

2. FUNDAMENTAGCAO

Acompanho e adoto, como razées de decidir, as alegagdes constantes das
manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, considerando
que, pela analise do processo, a Entidade cumpriu todos os requisitos da Instrugédo
Normativa n.° 202/2026[1] deste Tribunal, estando as contas aptas a serem
aprovadas.

3.VOTO

Pela REGULARIDADE das contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, referentes ao
exercicio de 2025, de responsabilidade de NEREU RAMOS DE OLIVEIRA, ex-
Presidente, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2025, nos termos do artigo 16, inciso
I, da Lei Organica deste Tribunal.

1. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apds o transito
em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

I- Julgar REGULARES as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, referentes ao
exercicio de 2025, de responsabilidade de NEREU RAMOS DE OLIVEIRA, ex-
Presidente, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2025, nos termos do artigo 16, inciso
I, da Lei Organica deste Tribunal;

II- encaminhar a Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
apds o transito em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Estabelece o escopo e dispbe sobre o processo de analise para as Prestagbes de Contas Anuais
das entidades da Administragdo Indireta municipal do exercicio financeiro de 2025, e da outras
providéncias.

20 DE AGOSTO DE 2026

QUINTA-FEIRA PAGINA 43 DE 64
PROCESSO N°:-273500/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SURG - COMPANHIA DE SERVIGOS DE URBANIZAGAO DE
GUARAPUAVA

INTERESSADO:-FLAVIO JOSE SILVESTRI, SANDRO ALEX RUSSO VALERA
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 2097/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2025. Companhia de Servicos de
Urbanizagédo de Guarapuava - SURG. Coordenadoria de Contas pela regularidade.
Ministério Publico de Contas pela regularidade, com recomendagdo. Pela
regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da PRESTACAO DE CONTAS da COMPANHIA DE SERVICOS DE
URBANIZACAO DE GUARAPUAVA - SURG, do exercicio de 2025, de
responsabilidade de FLAVIO JOSE SILVESTRI, ex-Presidente, no periodo de
01/01/2025 a 04/09/2025, e SANDRO ALEX RUSSO VALERA, atual Presidente, no
periodo de 05/09/2025 a 31/12/2028.

MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA:

Pela REGULARIDADE - Instrugdo n.° 1.363/26 (peca n.° 22).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

CONCORDA com a Unidade Técnica — Parecer n.° 392/26 (pega n.° 23), sugerindo,
ainda, a expedicdo de RECOMENDAGCAO para que a Entidade mantenha a
publicagéo integral e tempestiva do Relatério Anual de Controle Interno em seu Portal
da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do controle e da
transparéncia da gestéo publica.

2. FUNDAMENTACAO

Acompanho e adoto, como razdes de decidir, as alegagdes constantes das
manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, considerando
que, pela andlise do processo, a Entidade cumpriu todos os requisitos da Instrucdo
Normativa n.° 202/2026[1] deste Tribunal, estando as contas aptas a serem aprovadas.
Quanto a recomendagéo sugerida pelo Ministério Publico de Contas, para que o Ente
mantenha a publicagédo do Relatério de Controle Interno, verifica-se que a medida ja
vem sendo regularmente observada.[2] Assim, considerando a existéncia de
publicacéo periddica do referido relatério, deixo de acolher a recomendagéo proposta.
3.VOTO

Pela REGULARIDADE das contas da COMPANHIA DE SERVICOS DE
URBANIZAQAO DE GUARAPUAVA - SURG, referentes ao exercicio de 2025, de
responsabilidade de FLAVIO JOSE SILVESTRI, ex-Presidente, no periodo de
01/01/2025 a 04/09/2025, e SANDRO ALEX RUSSO VALERA, atual Presidente, no
periodo de 05/09/2025 a 31/12/2028, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei
Organica deste Tribunal.

1. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apds o transito
em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as contas da COMPANHIA DE SERVICOS DE
URBANIZAGAO DE GUARAPUAVA - SURG, referentes ao exercicio de 2025, de
responsabilidade de FLAVIO JOSE SILVESTRI, ex-Presidente, no periodo de
01/01/2025 a 04/09/2025, e SANDRO ALEX RUSSO VALERA, atual Presidente, no
periodo de 05/09/2025 a 31/12/2028, nos termos do artigo 16, inciso I, da Lei
Organica deste Tribunal;

II- encaminhar a Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
apds o transito em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Estabelece o escopo e dispbe sobre o processo de anélise para as Prestagbes de Contas Anuais
das entidades da Administragdo Indireta municipal do exercicio financeiro de 2025, e da outras
providéncias.
2. Disponivel em: https://consulta-
documentos.plataforma.betha.cloud/#/p/MjZmZ Tk3ZGEtMWRhNCO0ODJhLWI4Nj YEINWE2MjdiY2
Y2YzBi/jp/OGNhOTNIZWMtM2EyOCO000DKwL ThkYmQtMTE3ZTBjZWZIMTc5. Acesso em: 14 jul.
2026.

PROCESSO N°:-283778/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO VALE DO
PIQUIRI

INTERESSADO:-RODRIGO ANDRE SCHANOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 2098/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2025. Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario Vale do Piquiri. Coordenadoria de Contas e Ministério Publico de
Contas pela Regularidade com expedicdo de Recomendacédo. Pela Regularidade
com Determinagéo.

1. RELATORIO

Trata-se da PRESTAGAO DE CONTAS do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO VALE DO PIQUIRI, do exercicio de 2025, de responsabilidade
de RODRIGO ANDRE SCHANOSKI, Presidente de 20/10/2023 a 31/01/2027.
MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA:

Pela REGULARIDADE - Instrugdes n.° 481/26 e 990/26 (pecas n.° 6 e 9), com a
expedicdo de Recomendagao ao Ente para que promova a atualizagdo do cadastro
do contador junto ao Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD).
Recomendou, ainda, que a Entidade passe a utilizar o demonstrativo especifico para
consoércios publicos, qual seja, o Modelo 04.01.05.06 — Consorcio Publico (Tabela 1.5
— Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico).

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
CONCORDA com a Unidade Técnica - Parecer n.° 269/26 e 368/26 (pegas 7 e 10).
2. FUNDAMENTAGCAO
Acompanho e adoto como razdes de decidir as alegagdes nas manifestagcdes da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, considerando que, pela analise
do processo, a Entidade cumpriu todos os requisitos da Instrugdo Normativa n.°
202/2026[1] deste Tribunal, estando as contas aptas a serem aprovadas.
Quanto a recomendagdo sugerida pela Unidade Técnica, que versa sobre a
atualizagdo do cadastro do contador junto ao SICAD, deixo de acolhé-la, haja vista
que a Entidade ja procedeu a atualizagéo cadastral do responsavel técnico, conforme
rint colacionado abaixo:

8 Informagdes Pessoa Fisica

99625800

daudiohlimaghotmail.com

© Documentos Pessoa Fisica

= Papel

02/06/2025 v 010812027

2 vinculos

Quanto a recomendagdo sugerida pela Unidade Técnica e acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas, relativa a utilizacdo do Demonstrativo especifico
aplicavel aos consorcios publicos, entendo que a relevancia da informagao para fins
de transparéncia fiscal e controle externo justifica a adogéo de medida de carater
vinculante.

Inicialmente, a Unidade Técnica manifestou-se pela regularidade das contas,
propondo apenas a expedicdo de recomendagado para atualizagdo do cadastro do
contador junto ao SICAD.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 101/26, esta Relatoria determinou o
retorno dos autos a Unidade Técnica para que se manifestasse acerca da auséncia,
no Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), da informagao referente a despesa bruta com
pessoal por ente consorciado.

Em nova manifestagéo (Instrugdo n.° 990/26, pega n.° 9), a Unidade Técnica ratificou
o entendimento pela regularidade das contas e passou a propor, adicionalmente, a
expedicdo de recomendagéo para que a Entidade utilize o demonstrativo especifico
destinado aos consoércios publicos, previsto no Modelo 04.01.05.06 — Consorcio
Publico (Tabela 1.5 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico),
em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Considerando que a utilizagao do referido demonstrativo constitui exigéncia prevista
no Manual de Demonstrativos Fiscais e viabiliza a adequada evidenciagdo da
despesa com pessoal por ente consorciado, reputo como insuficiente a mera
expedicdo de recomendacéo.

Assim, converto a recomendagdo em DETERMINAGCAO & Entidade para que, nesta
(com prazo de cumprimento de 30 dias) e nas préximas Prestagdes de Contas Anuais
adote o modelo 04.01.05.06. Consércio Publico (Tabela 1.5 — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Consoércio Publico) em observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 152 edicao.

3.VOTO

Pela REGULARIDADE das contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO VALE DO PIQUIRI, referentes ao exercicio de 2025, de
responsabilidade de RODRIGO ANDRE SCHANOSKI, Presidente de 20/10/2023 a
31/01/2027, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Organica deste Tribunal.
Proponho, ainda, a expedigdo de DETERMINACAO a Entidade para que, nesta e nas
proximas Prestagbes de Contas Anuais, adote, por ocasido da elaboragdo do
Relatério de Gestao Fiscal, o modelo 04.01.05.06. Consoércio Publico (Tabela 1.5 —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico), em observancia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 152 edigdo.

Para o exercicio em andlise, ESTABELECO o prazo de 30 (trinta) dias para o
cumprimento.

1. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para o devido registro e
adocao dos procedimentos necessarios;

2. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo ap6s o transito
em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

I- Julgar REGULARES as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO VALE DO PIQUIRI, referentes ao exercicio de 2025, de
responsabilidade de RODRIGO ANDRE SCHANOSKI, Presidente de 20/10/2023 a
31/01/2027, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Organica deste Tribunal;

Il- expedir DETERMINACAO & Entidade para que, nesta e nas proximas Prestagdes
de Contas Anuais, adote, por ocasi@o da elaboragédo do Relatério de Gestéo Fiscal,
o modelo 04.01.05.06. Consoércio Publico (Tabela 1.5 — Demonstrativo da Despesa
com Pessoal do Consorcio Publico), em observancia ao Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), 152 edicéo;

Ill- ESTABELECER, para o exercicio em analise, o prazo de 30 (trinta) dias para o
cumprimento;

IV- encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para o devido
registro e adogdo dos procedimentos necessarios;

V- remeter a Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés
o transito em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
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Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Estabelece o escopo e dispbe sobre o processo de andlise para as Prestagdes de Contas Anuais
das entidades da Administracdo Indireta municipal do exercicio financeiro de 2025, e da outras
providéncias.

PROCESSO N°:-289733/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO:-MARINA BUENO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 2099/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2025. Instituto Curitiba de Saude.
Coordenadoria de Contas pela regularidade. Ministério Publico de Contas pela
regularidade, com recomendacao. Pela regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da PRESTAGAO DE CONTAS do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, do
exercicio de 2025, de responsabilidade de MARINA BUENO, Presidente de
22/08/2024 a 31/12/2029.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE TECNICA:

Pela REGULARIDADE - Instrugdo n.° 1.472/26 (pega n.° 09).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

CONCORDA com a Unidade Técnica — Parecer n.° 394/26 (pega n.° 10), sugerindo,
ainda, a expedigdo de RECOMENDAGCAO para que a Entidade mantenha a
publicacéo integral e tempestiva do Relatério Anual de Controle Interno em seu Portal
da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do controle e da
transparéncia da gestéo publica.

2. FUNDAMENTAGCAO

Acompanho e adoto, como razées de decidir, as alegagdes constantes das
manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, considerando
que, pela andlise do processo, a Entidade cumpriu todos os requisitos da Instrugéo
Normativa n.° 202/2026[1] deste Tribunal, estando as contas aptas a serem
aprovadas.

Quanto & recomendagao sugerida pelo Ministério Publico de Contas para que o Ente
mantenha a publicagédo do Relatério de Controle Interno, verifica-se que a medida ja
vem sendo regularmente observada.[2] Assim, considerando a existéncia de
publicagéo periddica do referido relatério, deixo de acolher a recomendagéo proposta.
3.VOTO

Pela REGULARIDADE das contas do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, referentes
ao exercicio de 2025, de responsabilidade de MARINA BUENO, Presidente de
22/08/2024 a 31/12/2029, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Organica deste
Tribunal.

1. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apds o transito
em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

I- Julgar REGULARES as contas do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, referentes
ao exercicio de 2025, de responsabilidade de MARINA BUENO, Presidente de
22/08/2024 a 31/12/2029, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Organica deste
Tribunal;

II- encaminhar a Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
apds o transito em julgado — artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Estabelece o escopo e dispbe sobre o processo de anélise para as Prestagbes de Contas Anuais
das entidades da Administragdo Indireta municipal do exercicio financeiro de 2025, e da outras
providéncias.

2. Disponivel em:
<https://ics.curitiba.org.br/portaldatransparencia/PDF/ControleInterno/Rel. %20de %20Ct. % 20Intern
0%202025.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2026.

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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e

N°: 3740

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

_ SEGUNDA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 15
DE 24 DE AGOSTO DE 2026 ATE 27 DE AGOSTO DE 2026

20 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 658614/23 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: CENTRO DE EDUCAGCAO INFANTIL MENINO JESUS DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ANDRE LUIZ DIAS, DENISE MARY DIAS, EDUARDO DIAS, EDVALDO
VIANA, JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA

Processo: 671525/24 Vista desde 30/06/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: ASSOCIAQAQ DOS MORADORES DA TERRA
APUCARANINHA, MUNICIPIO DE TAMARANA -
Interessado: ARl VENH MU LOURENCO, ASSOCIACAO DOS MORADORES DA
TERRA INDIGENA APUCARANINHA, IBRAINS GERBER DE OLIVEIRA, JOAO KA
TOG MARCOLINO, LUZIA HARUE SUZUKAWA, MARIA ROSE SOARES,
MUNICIPIO DE TAMARANA, SANDRINHO JOGVI MARCOLINO

INDIGENA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 104230/26 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA .
Interessado: DANIELE CARRIEL STRADIOTTO, PARANAPREVIDENCIA

Processo: 449121/26 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MARCONDES ALMEIDA CORREIA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 184318/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE PRANCHITA ]
Interessado: ELOIR NELSON LANGE (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA
PAOLA SANDRIN), MUNICIPIO DE PRANCHITA, RONIMAR ELEANDRO SARTOR

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 449300/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES . i

Entidade: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO ]

Interessado:  AMIN JOSE HANNOUCHE (Procurador(es): LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA
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ISABEL MONTEIRO, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA), GERALDO ALVES
(Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS
DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS FERNANDA
MARIANO DE PAIVA), MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, S O MIRANDA
CONSULTORIA E GOVERNANGA TRIBUTARIA (Procurador(es): MARCIO
ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO), SANDRO OCIMAR MIRANDA
(Procurador(es): MARCIO ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO), SUELI CECILIA
TEODORO VITORIO (Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO
LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA ISABEL MONTEIRO,
THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA)

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 180835/25 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE LUIZIANA

Interessado: EDSON LISS, MUNICIPIO DE LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK
(Procurador(es): NICOLAS ANDREI SANTOS MARTINS, LUAN MATHEUS DE SA
DRANCKA)

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 315397/24 ]
Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS
Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

Processo: 768510/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA

Interessado: ALEXANDRA BONADIO, CECILIO BARBOSA CINTRA GALVAO,
CREDITO & MERCADO GESTAO DE VALORES MOBILIARIOS LTDA, GILMAR
BITTIOL, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, MARCELO PRADO DE BRITO, SILVANA
PIGA MOLINARI, SIMONE APARECIDA MONESI DOS SANTOS SILVA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 22752/22 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE BARRACAO

Interessado: JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE BARRACAO, NEIVA CORADINI

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 515756/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE

Interessado: CAMILA DA SILVA ASSIS, CLEUMIRA ALVES PEREIRA, CRISLAINE
RIBEIRO DA SILVA, FERNANDA APARECIDA DE LIMA, GABRIELE GUIMARAES
RIBEIRO, JAQUELINE BATISTA FARIA, JOELMA DOS SANTOS, JOICE
COLERAUS DE PADUA, JORGE CEZAR CHANDOHA, JUSSARA DA SILVA
CAVALCANTE, LILIAN PATRICIA CORCHAK, LUIZ AUGUSTO WRONSKI TAQUES
FILHO, MUNICIPIO DE MAMBORE, SANDRA MARA ANDRADE BATISTA,
SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ, SIRLEIA DE OLIVEIRA MACIEL FARIA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 383165/18 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, JISLAINE MARINELLI FERREIRA, JOSE GONGCALVES,
LETICIA APARECIDA GONGCALVES, LUIZ APARECIDO MOREIRA, MARCELO
KOLECHA MARTINS, MARILZA CELINE, MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA,
PRIMIS DE OLIVEIRA, ROBERTO FREIRE DA SILVA, UELINTON ALEX TOBIAS
MOREIRA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 234013/25

Entidade: MUNICIPIO DE TAMBOARA

Interessado: ANTONIO CARLOS CAUNETO, DEBORAH LORENA DA SILVA
MACHADO, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE TAMBOARA,
ZACARIAS DA SILVA NASCIMENTO NETO

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 496534/26

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA)
Interessado: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, FUNDAGAO ESTATAL DE
ATENGCAO A SAUDE - FEAS, JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA (Procurador(es):
BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO, FERNANDA GOMES PINHEIRO),
MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA),
MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es): RICARDO BIANCO GODOY),
MUNICIPIO DE MATINHOS, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RUY
HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 207460/26 R i

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FLORIDA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE FLORIDA, PAULO SERGIO PEREIRA

Processo: 210037/26

Entidade: SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUARACU
Interessado: MARCIO MAGALHAES TITATO, SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE IGUARAGU

Processo: 217511/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO, WANDERLEY MORENO BAPTISTA

Processo: 223414/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SANTO
ANTONIO DO PARAISO

Interessado: RODOLFO DA SILVA DONAIRE, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

Processo: 220245/26 Vista desde 10/08/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA-FUNDO FINANCEIRO

Interessado: FOZ PREVIDENCIA-FUNDO FINANCEIRO, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA

20 DE AGOSTO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 387077/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, FRANCISCA DE CARVALHO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
RENATO DA SILVA

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 25003/25 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ MORENO, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA GAESKI LANGER, PATRICK
MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES)
Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE
BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ MORENO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA
GAESKI LANGER, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE
MENEZES), JACKSON PROCHMANN, JOCELAINE MORAES DE SOUZA

Processo: 247999/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Interessado: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
KRZYZANOWSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

MARIA REGINA PEDROSO

Processo: 3311/26 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, ANIELLY GLORIA DOS SANTOS, EWERTON LUIZ MORENO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, RAQUEL JULIANA BEZERRA, PATRICK
MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES)
Interessado: EVELIZE SCHUEDA MENEZES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es): ALESSANDRO DE
BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, ANIELLY GLORIA DOS
SANTOS, EWERTON LUIZ MORENO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
RAQUEL JULIANA BEZERRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO
NERY DE MENEZES), JOCELAINE MORAES DE SOUZA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 147520/20

Entidade: MUNICIPIO DE CAPANEMA

Interessado: ALINE RODRIGUES DE OLIVEIRA DE SALES, AMANDA PEREIRA DE
ANDRADE, AMERICO BELLE, ANAIS AMPESSAN FOQUEZATTO, BIBIANA
CANTON, DANIEL DOROCHOWICZ, EDIMIR RICARDO LASKOSKI, EDINEIA INES
SCHUTZ SCHWENK, ELIANE RIBEIRO LOPES, FABIO JUNIOR RAPACHI,
GABRIELA DANIEL DE CAMPOS, GREICE CRISTINA CARVALHO, MARCELO
ROSA JUNIOR, MARCIA MACHADO, MATHEUS BECKER, MUNICIPIO DE
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CAPANEMA, NEIVOR KESSLER, PAOLA CRISTINE DAGOSTIN, RAFAELA
CRISTINE ZOROTEO BACH, ROBERTO CARLOS WELTER, SILVANA DE
FREITAS TORETI, VANESSA DIETZ, VANESSA TRENTO

Processo: 165577/25

Entidade: FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
Interessado:  ANA PAULA TORRES GONCALVES DA SILVA, CRISLAINE
APARECIDA RODRIGUES, FUNDAGCAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE
IBAITI, HANNA HEURYKA MIKCZA HEIDGGER, HERON MALAGHINI, LOUISI
BENTO SILVA, LUCINEIA DO NASCIMENTO FARIA, PEDRO HENRIQUE PALMAS
BUZZATO, SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 189704/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA,
PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

Processo: 203537/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE,
HUGO BORTOLON DUARTE

Processo: 204452/26

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA

Interessado: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LUIZIANA, REINALDO ASSIS MONTE ALTO

Processo: 217058/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE PORTO
BARREIRO

Interessado: MICHEL DE JESUS LIMA, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUAS E ESGOTOS DE PORTO BARREIRO

Processo: 217228/26

Entidade: FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: DILMARA APARECIDA BANISKI DE PAULA, FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

Processo: 218267/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PEABIRU
Interessado: ODALVIS GUERRA GNANN, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE PEABIRU

Processo: 223600/26

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUACU

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGU, ROBERTO
CARLOS LICHEVISKI DE LIMA

Processo: 258315/26

Entidade: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO
Interessado: ASCANIO JOSE BUTZGE, CESAR ADRIANO KRUGER, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO, JOSE AIRTON CELLA

Processo: 196847/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 10/08/2026
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
PAULO SERGIO GONGALVES

Processo: 295580/26 Vista desde 27/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG

Interessado: CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DOS CAMPOS
GERAIS - CIM - AMCG, DAYANE SOVINSKI RODRIGUES

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 237241/25

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado:  ADRIANA FERNANDA DIONIZIO, ADRIANA GONCALVES,
ALESSANDRA DO AMARAL PEREIRA MARCELINO, ALEXANDRE COUTO, ALICE
PEREIRA LUZ, ANA CLARA COLA SANTOS, BIANCA MATIAS FARIA, BRENDA
CAVALCANTE COSTA, BRUNA MAYARA SOUZA SILVA, CAMILA CARVALHO DA
SILVA, CAROLINE MARTINS, DAGOBERTO ADOLPHO KRELLING JUNIOR,
DIERY FERNANDES RUGILA, EUNICE DE OLIVEIRA SANTOS, FERNANDA NAIR
NICOLAU POLICARPO, FLAVIA TAIS MARTINS, FRANCIELLY BALBINOTTI,
GABRIEL LIMA BROIETTI, GABRIEL LUCENA GUEDES DE OLIVEIRA, GISELE
CAROLINE SANTOS DE MOURA, INAIAN PRISCILA SGORLOM REIS, ISABELLE
RIBEIRO BERNARDES, ISIS DE CASTRO VALDRIGHI, JANAINE PIRES RUIZ,
JOSE MARIA FERREIRA, KADILA HENRIQUE DA ROCHA, LEANDRO DE JESUS
PEREIRA, LEILA CRISTINA TOSTA, LETICIA PEREIRA BETTINI, MARIA BEATRIZ
PIOVESAN, MARIA EDUARDA CORREA DA SILVA, MARIANA MIYUKI
KAGUEYAMA JANONI, MARTA OSANA RODRIGUES, MARTA REGINA GIMENEZ
FAVARO, MUNICIPIO DE IBIPORA, PAULA MELGES FELIX, RENATO BORATHO,
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RITA DE CASSIA DE CAMPOS, SAMANTA MACIEL NOGUEIRA, SANDRA
APARECIDA NOMURA LEITE, SILVIO BRANDINI NETO, TALITA CIBELE DE
OLIVEIRA FERNANDES, TATIANA APARECIDA DE FREITAS, THAIS CECILIA
PROENCA DE OLIVEIRA, THAIS ROSSAFA TAVARES, THATIANNE DE OLIVEIRA
DOS SANTOS, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, VEREDIANA
TAINARA DE SOUZA FRIOLI

Processo: 504487/25

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

Interessado: ANA MARIA ZEFERINO, DILENE PEREIRA, ELIZETE CAVAZIN,
JULIANA SALVADOR MINETO, LUCAS VIEIRA, MARCIANE GRUBER, MUNICIPIO
DE NOVA PRATA DO IGUAGU, NEYDER SANTACRUZ DE NANDI, RAPHTON
EMRICH FERREIRA, SAMUEL MENDES CARDOSO SANDRI, VALENTINA NUNES
FONTOURA DOS ANJOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 163527/26

Entidade: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Interessado: IVO MOREIRA DOS SANTOS, SOCIEDADE PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL DE LOANDA

Processo: 187345/26

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Interessado: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Processo: 194171/26

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA
(Procurador(es): LUIS RENATO VAZ)

Interessado: ALEX SANDRO SANTANA DA SILVA, SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA (Procurador(es): LUIS RENATO VAZ)

Processo: 244195/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC
DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO, JOAO DOUGLAS FABRICIO

Processo: 294214/26

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA
- CISLIPA

Interessado: ADRIANO RAMOS, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
LITORAL DO PARANA - CISLIPA

Processo: 213543/24 Vista desde 13/07/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: CARLOS ROBERTO SOUZA, FRANKER APARECIDO SINCERO DOS
REIS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA LOPES

Processo: 191784/26 Vista desde 30/06/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: GILSON FERREIRA CELLA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, JOILSON
GROSSELLI GALVAO

Processo: 193574/26 Vista desde 30/06/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO,
SUSANA APARECIDA BORELLI

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acérdaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

20 DE AGOSTO DE 2026
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ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 172919/10

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO - EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, JOSE BAKA FILHO,
MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR - ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI
FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA
FILHO, BRUNO GOFMAN, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, CRISTINA
FREIRE D’AQUINO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EDISON
SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO
SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA,
LUIZ FERNANDO RIBEIRO FRANCO, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE
CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO
TSUGUIO TANIZAKI, TIAGO FONTES CESAR LEAL

DESPACHO - 1151/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Medidas Executérias (Despacho 710/26 — Pega 364) noticia o
decurso do prazo para cumprimento de determinagéo contida no Acérdéo de Parecer
Prévio 77/15-S1C.

Tal ocorréncia significa que o julgamento passara a figurar como pendéncia,
impedindo a obtengéo de certiddo liberatéria, consoante previsdo do art. 95, da
LC/PR 113/05, bem como sujeitando o respectivo gestor a sancionamento.

Desta feita, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para que realize a comunicagéo
eletrénica de ciéncia (sem prazo para cumprimento, uma vez que nenhuma obrigacéo
esta sendo criada a partir deste despacho) do MUNICIPIO DE PARANAGUA, para
que tome pleno conhecimento do andamento do presente processo.
Posteriormente, os autos deverdo imediatamente ser recambiados a CMEX para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 17 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 421363/12

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO - ALESANDRA MORAIS DA COSTA ANGELO, CAMILA VIDAL
MACIEL DE CASTRO, CENTRO DE REABILITACAO ONIX, DEBORA RAQUEL
VIDAL DE CASTRO, EZEQUIEL RIBEIRO DA SILVA, HAROLDO SALUSTIANO
DE ARRUDA, KAIO JULIO CESAR COLOZIO, KAIO MURILLO NEVES JAQUES
PEREIRA, LILIAN RAMOS NARLOCH, MARIANA CALDEIRA MARTINS,
MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

PROCURADOR - BERNARDO GURECK BORBA, FERNANDA CONTO
GUIMARAES PEREIRA, GUILHERME NOCETTI ISFER GARCIA, JOCLER
JEFERSON PROCOPIO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI
GOMES, VIVIANE ELISA BARBOSA TEIXEIRA

DESPACHO - 1153/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atengéo ao pleito do Sr. Ezequiel Ribeiro da Silva contido na Peca 304, observo
que assiste razdo a Coordenadoria de Medidas Executérias na Informagao 4034/26
(Peca 308). O pedido parte da premissa equivocada de que a permanéncia da
inscrigdo no cadastro estadual decorreria da auséncia de comunicacéo deste Tribunal
a Receita Estadual. A baixa da responsabilidade pecuniaria do requerente, contudo,
ja foi regularmente efetuada nos sistemas desta Corte. Eventual exclusdo da divida
dos registros estaduais deve ser requerida ao ente exequente, ao qual compete
adotar as providéncias decorrentes da extingdo da execugao fiscal, ndo cabendo ao
Tribunal substituir-se ao titular da cobranga perante a Receita Estadual. Assim,
acolho integralmente os esclarecimentos prestados pela CMEX.

Desta feita, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para que realize a comunicagado
eletrénica de ciéncia (sem prazo para cumprimento, uma vez que nenhuma obrigacéo
esta sendo criada a partir deste despacho) do Sr. Ezequiel Ribeiro da Silva, para que
tome pleno conhecimento do andamento do presente processo.

Posteriormente, os autos deverdo imediatamente ser recambiados a CMEX para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 17 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 397145/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
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PROCURADOR -

DESPACHO - 1154/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Apds a prolagdo do Despacho n° 958/26-GCFAMG (Peca 24), o Denunciante
apresentou sucessivas manifestagées destinadas a comunicar fatos relacionados ao
encerramento de sua cessao funcional junto a 6rgdo estadual e ao consequente retorno
ao Municipio. Relatou, em sintese, a interrupg@o no recebimento de novas demandas
funcionais, a solicitagdo municipal de seu retorno, a concordancia do érgao cessionario,
a formalizagdo da devolugdo dos bens mantidos sob sua responsabilidade, sua
reapresentacdo ao ente de origem, o indeferimento de requerimento no qual pleiteava
lotagdo em setores compativeis com sua qualificacdo técnica e a remessa de
informagdes a Comissao Especial de Avaliagdo de Desempenho. Sustentou que esse
conjunto de circunstancias poderia representar esvaziamento funcional, intimidagdo ou
retaliagdo decorrente da denuncia, razéo pela qual reiterou o pedido de adogéo de
medidas de protecgéo funcional e de preservagéo de provas.

As novas informagdes devem ser conhecidas e permanecer juntadas aos autos, pois
registram a evolugdo do contexto administrativo em que se insere a dentncia. Nao
apresentam, contudo, contetido suficiente para modificar a conclusédo firmada no
Despacho n° 958/26-GCFAMG, que indeferiu a medida acautelatéria voltada a
protecdo da cessd@o, do estagio probatério e das avaliagbes de desempenho,
ressalvando a possibilidade de reexame apenas se demonstrados elementos
concretos de risco atual a instrugéo, a preservagado de documentos publicos ou a
regularidade dos controles administrativos submetidos a fiscalizagdo desta Corte.
Com base na documentagdo apresentada, verifica-se que o Municipio solicitou
formalmente o retorno do servidor, indicando necessidade de reorganizagéo de seus
quadros, e que o 6rgdo estadual concordou com o encerramento da cessdo. O
servidor foi posteriormente convocado a se reapresentar ao ente de origem,
confirmou ciéncia da determinagéo e formalizou a transferéncia da custddia dos bens
que estavam sob sua responsabilidade, tendo a chefia do 6érgéo cessionario acusado
o recebimento da comunicagdo. Esses elementos demonstram a concretizagdo do
retorno funcional, mas ndo evidenciam, no estado atual dos autos, que a medida
tenha sido adotada para impedir a apuragao, eliminar documentos, comprometer os
controles de frota ou causar prejuizo ao patriménio publico.

A proximidade temporal entre o processamento da denulncia e o encerramento da
cessdo permite que os acontecimentos permanegcam documentados e sejam
considerados na compreenséao do contexto. Essa circunstancia, entretanto, ndo basta
para conferir natureza retaliatéria aos atos administrativos praticados, especialmente
porque o retorno foi formalmente solicitado pelo ente de origem e aceito pelo érgao
cessionario. Também nao consta, até o momento, ato concreto de avaliagédo funcional
desfavoravel, sangéo disciplinar, supressdo de documentos ou obstrugdo efetiva a
atuagao deste Tribunal.

O retorno do servidor ao Municipio pressupde sua colocagéo em efetivo exercicio, com
atribuigdes reais e compativeis com o cargo de Analista Administrativo. Isso ndo significa
reconhecer ao servidor o direito de escolher sua unidade de lotagéo ou de condicionar
a organizagdo administrativa as areas indicadas em seu requerimento. Compete a
Administragao distribuir sua forga de trabalho de acordo com as necessidades do
servico, observadas as atribuigdes do cargo, a finalidade publica, a impessoalidade e a
vedagéo ao desvio de funcdo. Da mesma forma, a avaliacéo do estagio probatério deve
seguir critérios objetivos e permanecer desvinculada do exercicio regular do direito de
comunicar possiveis irregularidades aos 6rgaos de controle.

Os atos relacionados ao encerramento da cessdo, a lotagdo, a distribuicdo de
atribui¢cdes e a avaliagdo funcional somente serdo considerados neste processo caso
surjam elementos objetivos de que tenham sido praticados com desvio de finalidade
relacionado a denuncia ou de que produzam embarago concreto a instrugéo,
supressdo de documentos, comprometimento dos controles administrativos
abrangidos pela fiscalizagdo ou repercussao direta sobre o patriménio publico. Fora
dessas hipéteses, questdes relativas a organizagéo interna do trabalho, a lotacédo e
ao acompanhamento funcional do servidor devem ser tratadas pelas instancias
administrativas competentes.

Nesse contexto, as manifestagdes mais recentes nao revelam fato novo juridicamente
qualificado que justifique a concessdo de medida cautelar, a expedicdo de
determinagéo especifica, a realizagdo de nova diligéncia ou a ampliagdo do objeto da
denuncia. O processo deve permanecer concentrado nos pontos delimitados no
Despacho n° 828/26-GCFAMG, relacionados a gestao da frota oficial, a identificagdo
de condutores, ao tratamento das infragcdes de transito, ao eventual pagamento de
penalidades com recursos publicos, ao ressarcimento ao erario e a atuagdo dos
mecanismos internos de controle, correigéo e ouvidoria.

E legitima e relevante a iniciativa do Denunciante de manter esta Corte informada
acerca de acontecimentos que, em sua compreensdo, possam apresentar relagdo
com os fatos em apuracdo. Recomenda-se, entretanto, que eventuais novas
manifestagées sejam reservadas a comunicagéo de ocorréncias efetivamente novas,
objetivamente demonstradas e diretamente relacionadas ao objeto deste processo.
A apresentacéo reiterada de informagdes de conteido semelhante, sem alteragdo
substancial do quadro ja examinado, amplia desnecessariamente o acervo
processual e pode dificultar a identificacdo dos elementos decisivos para o regular e
célere desenvolvimento da instrugdo.

Diante do exposto, conhego das manifestacdes e determino sua juntada aos autos,
sem a adogao de qualquer medida adicional neste momento, prosseguindo-se o feito
em seus regulares termos.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 17 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 433907/26

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
INTERESSADO: ASSOCIA(;AO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1328/26

Em atengdo ao contido no Despacho n°® 3354/26-GP, este Gabinete registra ciéncia
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da programagao encaminhada.

Posto isso, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro-Substituto Tiago
Alvarez Pedroso, em prosseguimento as providéncias determinadas no referido
despacho.

Curitiba, 12 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 485133/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: AENERGYTECH DO BRASIL LTDA, EDILSON RUIZ DE
FREITAS, LETICIA FERNANDA CAVALLI, MUNICIPIO DE ITAPERUGU
PROCURADOR/ADVOGADO: MARCELO VARGAS DA ROSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1346/26

Trata-se de Representagado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por AENERGYTECH DO BRASIL LTDA., em virtude de supostas irregularidades na
condugéo do Pregdo Eletrénico 50/2026 do Municipio de ltaperugu, destinado ao
“fornecimento e instalacdo de luminarias para iluminagdo publica em LED em vias
publicas”, pelo valor maximo de R$ 2.468.617,58 (dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e oito mil, seiscentos e dezessete reais e cinquenta e oito centavos).
Destaca a representante os seguintes fatos:

18/06/2026 — realizagédo da sessao publica do Pregéo Eletronico n° 50/2026.
07/07/2026 — o Departamento de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras
emite o Memorando n° 103/2026 (Doc. 06), em resposta ao Memorando n°® 190/2026
do Departamento de Licitagdes, analisando a documentagéo técnica da empresa
DPX.

13/07/2026 — a Representante interpde recurso administrativo (Doc. 03), apontando
(a) a incompatibilidade entre os arquivos “.ies” utilizados no estudo luminotécnico e
os ensaios fotométricos e de eficiéncia energética apresentados, e (b) a auséncia do
arquivo do estudo luminotécnico em formato “.evo”. 1

6/07/2026 — a empresa DPX apresenta contrarrazées (Doc. 04), sustentando, pela
primeira vez, que o arquivo “.evo” estaria contido no interior do arquivo compactado
(.zip) postado na plataforma BNC, e invocando as tolerancias da Portaria INMETRO
n° 62/2022.

21/07/2026 — a Pregoeira Oficial profere o Parecer (Doc. 05) pelo conhecimento e
improvimento do recurso.

Nesse sentido, aduz que “O parecer técnico invocado como fundamento da decisdo
&, portanto, seis dias anterior ao recurso que ele teria respondido e nove dias anterior
as contrarrazdes cuja tese ele teria confirmado”. Em outros termos, relata que “basta
o cotejo das datas de trés documentos produzidos pela propria Administragdo — o
Memorando n° 103/2026 (07/07/2026), o recurso administrativo (13/07/2026) e o
Parecer da Pregoeira (21/07/2026) — para que se evidencie que o motivo
determinante do ato impugnado é inexistente”.

Ademais, sustenta que “a divergéncia entre a curva fotométrica empregada no estudo
(200,0 Im/W) e os ensaios acreditados da prépria proponente (192 Im/W) é fato
incontroverso e documentalmente demonstrado nesta pega, extraido de documentos
produzidos pela prépria empresa vencedora e juntados por ela ao certame — e que,
até a presente data, ndo recebeu exame de nenhum agente tecnicamente habilitado,
em procedimento no qual o descumprimento das exigéncias técnicas acarreta, por
expressa disposicdo do item 9 do Termo de Referéncia, a desclassificagdo da
licitante”.

Ao final, requer:

a) o conhecimento e a autuagdo da presente Representacdo no rito do art. 282 do
Regimento Interno, com a distribuigdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

b) a concesséao, inaudita altera parte, de MEDIDA CAUTELAR determinando ao
Municipio de Itaperucu/PR a imediata suspens&o do Pregdo Eletronico n® 50/2026
(Processo Administrativo n® 114/2026), com a vedagao da pratica de qualquer ato de
decisdo recursal pela autoridade superior, de adjudicagdo, de homologagéo, de
assinatura de contrato, de emissdo de ordem de servico ou de empenho até o
julgamento definitivo desta Representacao;

c) na hipétese de o contrato ja haver sido assinado, a concessdo da cautelar para
determinar a suspenséo de sua execugéo e de quaisquer pagamentos, vedando-se,
em especial, a remogdo e o descarte das luminarias existentes, em razdo da
irreversibilidade dessa providéncia;

d) a citagdo do Municipio de Itaperucu/PR e dos agentes publicos indicados no
preambulo, bem como a intimagéo da empresa DPX Servigcos de Engenharia Ltda.
na qualidade de interessada, para que se manifestem;

e) a realizag&o das diligéncias relacionadas no item VI supra;

f) no mérito, a PROCEDENCIA da Representacéo, para:

f.1) Desclassificar a empresa habilitada por descumprimento aos termos do edital,
em especial por ndo atendimento as exigéncias técnicas.

.2) Subsidiariamente, sendo diverso o entendimento desse Tribunal de Contas, o que
se admite apenas por argumentagao, requer a declaragao de nulidade da decisdo de
21 de julho de 2026 que julgou improvido o recurso administrativo da Representante,
por vicio de motivagdo e inexisténcia do motivo determinante; determinando ao
Municipio o retorno dos autos a fase de julgamento, nos termos do art. 71, |, da Lei
n° 14.133/2021, para que as alegagdes recursais sejam efetivamente analisadas por
profissional tecnicamente habilitado,;

f.3) subsidiariamente, caso se apure a existéncia de ilegalidade insanavel, determinar
a anulagao do certame, nos termos do art. 71, lll, da Lei n° 14.133/2021;

Por meio do Despacho 1250/26 (peca 21), determinei a manifestagao preliminar da
municipalidade, sendo os esclarecimentos prestados as pegas 23/29.

E o relatério.

A Representagao deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3] do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, reputo necessario o processamento do feito para verificar
a regularidade/legalidade da decis&o proferida pelo Municipio de Itaperugu em face
do recurso administrativo interposto pela requerente, em especial quanto as
exigéncias que ndo teriam sido cumpridas pela vencedora: (i) incompatibilidade entre
0s arquivos ies e os ensaios fotométricos apresentados; e (ii) auséncia do arquivo
digital do estudo luminotécnico em formato ".evo".

Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagdo nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase processual
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incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo a presente
demanda.

No entanto, deixo de deferir o pedido cautelar, haja vista que, neste juizo preliminar,
ndo se evidencia a plausibilidade do direito alegado, requisito imprescindivel para a
concessao da tutela de urgéncia.

Em manifestagdo preliminar, o Municipio de Itaperugu reiterou os fundamentos para
0 nado provimento do recurso administrativo, sendo que a prépria habilitagdo da
vencedora foi baseada em memorando expedido pelo setor de engenharia, isto &,
com fundamentagéo técnica.

De qualquer forma, vale destacar que, caso julgada procedente a demanda, por
ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento e os atos dele decorrentes, além da aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Corte[4] e de comunicagdo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

Receber a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos acima; e
Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio de
oficio, do Municipio de Municipio de ltaperugu, na pessoa de seu representante legal,
do Sr. Edilson Ruiz de Freitas (prefeito) e da Sra. Leticia Fernanda Cavalli (pregoeira),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Apos o decurso do prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e ao Ministério Publico de Contas, respectivamente, para a elaboragédo
de instrucéo e parecer.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

2. Art. 34. A denincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

4. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 231263/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ, ESTRE AMBIENTAL S.A SAO PAULO, LEANDRO PEREIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDREZZA DE LIMA DAYAN, NAHIMA PERON
COELHO RAZUK, NATHALIA LIMA BARRETO, RANYELLE DE SOUZA PEREIRA
BINBANCO, THIAGO PRIESS VALIATI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1347/26

Considerando a Certiddo de Decurso de Prazo n° 776/26 — DP (pega 94), relativa ao
Oficio de contraditério n® 2553/26 — DP (pegas 92 e 93), e o Despacho n° 283/26 —
CAIS (peca 96), determino o encaminhamento dos autos a 12 Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacdes.
Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 490820/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: ANTONIO MARCOS SEGURO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1349/26

A pega inicial (pega 2) do presente expediente veio instruida com: (I) Memorando
2.754/2026 do Municipio de Turvo, encaminhado pela Diretora do Departamento de
Recurso Humano (Sra. Cleia) ao Controle Interno, para que, se entender pertinente,
realize consulta a esta Corte visando obter orientagdo quanto aos procedimentos
administrativos a serem adotados pelo Departamento de Recursos Humanos para
implementacg&o de transposi¢do do regime juridico celetista para o regime estatutario
dos empregos publicos remanescentes de Auxiliar de Odontologia; (II) Lei
Complementar n. ° 09/2026 do Municipio de Turvo, que dispds sobre a transposicédo
do regime juridico celetista para o regime estatutario dos empregos publicos
remanescentes de Auxiliar de Odontologia, o enquadramento em cargos efetivos de
Auxiliar de Saude Bucal, a vinculagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Turvo; (Ill) Memorando 1- 2.754/2026 - emitido pelo Sr. Robério, da
Unidade de Controle Interno do Municipio, reproduzindo repostas do atendimento
realizado pelo Atendimento Virtual por Inteligéncia Artificial do TCE-PR (AVIA-
TCEPR), (IV) Memorando 4- 2.754/2026 emitido pela Sra. Célia, solicitando ao
Controle Interno que realize consulta formal junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana - TCE/PR, visando obter orientagdo acerca dos procedimentos
administrativos e de registro funcional a serem adotados pelo Municipio, listando
quatro questdes e (V) Memorando 5- 2.754/2026, emitido pelo Sr. Robério, a
Procuradoria-Geral do Municipio, para a emissdo de parecer juridico para a
formalizagao de consulta a este Tribunal.

As pecas 4 e 5 foram juntados o Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio e a Lei Complementar n. ° 09/2026 do Municipio de Turvo.

Inicialmente observo que a Consulta ndo foi apresentada por autoridade legitima. No
ambito do Executivo Municipal, compete ao Prefeito Municipal formular Consulta (art.
312, 11, RI).

Além disso, o pedido versa sobre situagédo evidentemente concreta, o que também
impede a admissdo do presente processo, nos termo da Sumula n. ° 03 deste
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Tribunal, que prescreveu: “As consultas que versarem sobre caso concreto ndo seréo
admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
publico, devidamente motivado, situagcdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a
resposta em apreciagéo de tese, mas ndo de caso concreto”.

Além disso, ndo compete a esta Corte atuar como assessoria juridica do Municipio,
papel que compete a sua Procuradoria, nem tampouco tem a fungéo de chancelar
seus atos, intengdo que restou clara, conforme parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, que concluiu: “No tocante a oportunidade e a necessidade de formalizagédo
de nova consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana via e-contas, manifesta-
se esta Procuradoria Geral no sentido de que a consulta formal é prescindivel do
ponto de vista juridico probatério. O julgamento proferido no Acérdédo n° 2958/2012 e
no Acoérdéo n°® 3219/2017 pelo Tribunal Pleno da Corte de Contas paranaense, aliado
as orientagdes prestadas no atendimento instaurado pela Unidade de Controle
Interno, ja soluciona de forma exaustiva a matéria debatida neste feito.” (...) “A
divergéncia detectada pelo Departamento de Recursos Humanos qualifica-se como
limitagdo operacional de leiaute do eSocial e do sistema de folha de pagamento, ndo
constituindo controvérsia de interpretacdo de tese de Direito Financeiro ou
Administrativo. Nada impede, contudo, que a Unidade de Controle Interno, por critério
de prudéncia administrativa ou conveniéncia de gestao, utilize a minuta deste parecer
juridico para instruir a abertura de processo formal de consulta no sistema e-contas
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, caso entenda oportuno obter chancela
especifica sobre o procedimento operacional de alteragdo de dados no eSocial”.
Deste modo, tendo em vista que os requisitos prescritos no artigo 311 do Regimento
Interno[1] ndo foram cumpridos, com fundamento no referido dispositivo regimental e
norteado pela Sumula n. 3 desta Corte, deixo de admitir a presente Consulta.
Atenda-se ao disposto no artigo 46, VIl — B, do Regimento Interno[2] deste Tribunal,
no que se refere ao controle de prazo e certificagéo devida.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacgéo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 46. Os gabinetes dos Conselheiros, diretamente subordinados aos Conselheiros respectivos,
tém como atribuigdes:

VII-B - controlar os prazos em processos de competéncia dos Conselheiros, relativos a decisGes
definitivas monocréaticas, de ndo recebimento de recursos e de pedidos de rescisdo e nas demais
que envolvam juizo de admissibilidade, mediante as devidas certificagdes; (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 192560/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBE

INTERESSADO: ALDO DEIVID DO NASCIMENTO DA SILVA, ALEXSSANDRO
VALERO SIANI, ANANIAS SOARES VIEIRA, ANTONIO CARLOS ZAMPAR,
CARLOS FERREIRA, CLAUDINEI BORGES RIBEIRO, CRISTINA HILARIO,
DANIEL APARECIDO DA SILVA, EDER APARECIDO RODRIGUES DA SILVA,
FRANCIELE CRISTINA ALVES, GERALDO FRANCISCO DA COSTA, HIGOR
RODRIGUES DA SILVA, IRENE MARIA DE SOUZA, ISSAM JULIO FELEX DOS
SANTOS, IVONE APARECIDA DOS REIS HIGINO, JOAO FURLAN, JOSE DOS
SANTOS, LUCAS WENDELL KITAZAWA, LUIZ ANTONIO MARTINS FILHO,
MARCIO RABELO, MARCOS ANTONIO VICENTE DA SILVA, MARIA ALMEIDA
DA SILVA MORETTO, MAURO CEZAR DA SILVA CORACINI, MICHELANGELO
SILVA, MUNICIPIO DE ITAMBE, ROSINEIDE DOS SANTOS, SOLANGE MARTINS
DO PRADO, VANDA DE OLIVEIRA GABRIEL, VITOR APARECIDO FEDRIGO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1351/26

Por meio do Acérddo n.° 1950/26 — Primeira Camara (pega 115), em decisédo
interlocutdria, este Tribunal aplicou ao senhor Ananias Soares a multa prevista no art.
87, 1, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e determinou ao Municipio de
ltambé o encaminhamento dos dados relacionados a fase 4 do processo de
admisséo.

Apos apresentar documentos que satisfariam a determinagéo do decisum (pegas 103
e 114), o Municipio manifesta-se a peca 122, apresentando consideragdes sobre o
cumprimento da decisdo e o saneamento das inconsisténcias, e solicita o reexame
da sangé&o imposta.

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo a manifestagdo como Recurso de Revista.

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagdo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda nao integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 333093/24

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: ALICE JUDITE MOROSKI, MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
LIMA DA ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES
DOS SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1352/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definigdo do Prejulgado n.°
247111/24, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para analise.

Pelo Acordao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdéo n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
deciséo, interpuseram Recurso de Reviséo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
Contra tal deliberagdo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob o n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado (peca 25).

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda nao transitou em julgado,
determino a prorrogagdo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagédo, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de 6rgdos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagées objetos de deliberagdo do 6rgdo colegiado
que independam da lavratura de acérddo;

PROCESSO N.°: 292009/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1353/26

Trata-se de denuncia versando sobre alegadas irregularidades na educagéo infantil
oferecida por municipio paranaense.

Preliminarmente, determinei a intimagdo da pessoa denunciante para que
apresentasse, no prazo de 5 (cinco) dias, documento oficial de identidade, sem o qual
a denuncia estaria passivel de encerramento em juizo de admissibilidade, sem
apreciagdo de seu mérito pelo Tribunal, com base no artigo 276, § 1°, do Regimento
Interno.[1]

Intimada via oficio (conforme pelas 5 a 10 dos autos), a pessoa denunciante ndo
apresentou resposta (vide certiddo a pega 11).

Assim, decorrido o prazo fixado sem manifestacdo da denunciante, nego recebimento
a denuncia.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia da deciséo.

Apos, a Ouvidoria de Contas e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, nos termos
dos artigos 276, § 2°,[2] e 175-A, inciso XI|,[3] do Regimento Interno.

Na sequéncia, retornem os autos a este Gabinete.

Oportunamente, encerre-se este expediente e encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Secéo VI
Das Dentincias e Representagoes

L[]

Art. 276. A denuncia ser& dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

L[]

§ 2° As denuncias anbnimas seréo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou a Inspetoria de Controle Externo competente. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 58/2016)

3. Art. 175-A. Compete a Ouvidoria de Contas: (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

[.]

Xl - proceder, nos termos regimentais, com o registro nos processos de denuncias anénimas ou
insubsistentes, e encaminha-los posteriormente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou a
Inspetoria de Controle Externo competente; (Incluido pela Resolugdo n°® 89/2021)

PROCESSO N.°: 806923/23

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIO DOS SANTOS RESZKO, RICARDO ALVES
KRSIZANOWSKI, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
LIMA DA ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1354/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definicdo do Prejulgado n.°
247111/24, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para analise.

Pelo Acérdao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdéo n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
decisdo, interpuseram Recurso de Revisdo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
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Contra tal deliberagdo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob 0 n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado (peca 32).

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda nado transitou em julgado,
determino a prorrogagédo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutoria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de érgdos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagées objetos de deliberagdo do 6rgdo colegiado
que independam da lavratura de acérddo;

PROCESSO N.°: 334650/24

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: INES IVONE BIALI NOWWAKOSWSKI, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
LIMA DA ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES
DOS SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1355/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definicdo do Prejulgado n.°
247111/24, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para analise.

Pelo Acordao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdéo n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
deciséao, interpuseram Recurso de Reviséo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
Contra tal deliberagéo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob o n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado (peca 26).

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda ndo transitou em julgado,
determino a prorrogagéo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagcdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de érgdos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagbes objetos de deliberagdo do 6rgdo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 815900/24

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, NCK GESTAO DA INFORMACAO S.A.
PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL MORAES BRONDI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1356/26

Trata-se de representacdo da Lei de Licitagbes julgada procedente por meio do
Acérdao 3118/25 do Tribunal Pleno (pega 51), nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Julgar PROCEDENTE a representagdo, com a confirmacédo da medida cautelar
concedida pelo Despacho n°® 1944/24;

Il — determinar ao Departamento de Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, exclua o artigo 27 do Edital n°® 001/2018 e
proceda a andlise e o credenciamento de todos os interessados que atendam aos
requisitos do instrumento convocatorio.

O acérdao transitou em julgado em 13/05/2026 (conforme certiddo a pega 55),
iniciando-se na sequéncia a fase de execugao.

Por meio do Despacho 1077/26 (pega 57), encaminhei os autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo para manifestagdo quanto a baixa da responsabilidade do
DETRAN-PR relativamente a determinagéo contida no item | do Acérdao n°® 678/25-
STP,[1] confirmada pelo item | do Acérddo n° 3118/25-STP, tendo em vista
documentos ja anexados pela representante (pecas 46/50).

Em resposta, a 42 ICE opinou pelo reconhecimento do cumprimento da determinagéo
(Informagéo n° 52/26-4ICE, pega 60). De acordo com a inspetoria, a manifestacéo da
representante as pegas 46 e seguintes dos presentes autos “evidencia que a
providéncia foi atendida no ambito administrativo, com a expedi¢cdo do contrato de
credenciamento, peca 49”, consistindo em “informacéo oficial de que a empresa ja
esta credenciada”, a despeito da auséncia da integra do processo administrativo
correspondente.

Sendo assim, encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo, em atencgéo ao artigo 66, IV,[2] do Regimento Interno.

O Parquet ndo se op0s a baixa de responsabilidade do DETRAN, sob o entendimento
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
de que a determinacdo em tela foi cumprida, “Considerando a manifestagdo
satisfativa da representante (pega n° 47) e a anexagdo do Contrato de
credenciamento n° 001/2025 celebrado entre os interessados (pega n°® 48)” (Parecer
530/26-1PC, pega 62).

Assim, com base na andlise técnica empreendida pela 42 Inspetoria de Controle
Externo e na manifestagdo do Ministério Publico de Contas, autorizo, nos termos do
art. 514 do Regimento Interno,[3] a baixa de responsabilidade do DETRAN-PR
quanto a determinagao decorrente do item 1[4] do Acérdao 3118/25 do Tribunal Pleno,
que confirmou a medida cautelar exarada no Despacho 1944/24-GCILB,[5]
referendada pelo Acoérdao 678/25 do Tribunal Pleno.[6]

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as
providéncias pertinentes.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “I - Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, V, do Regimento
Interno, que receba e analise os documentos da empresa NCK Gestéo da Informagdo S.A. e, em
caso de escorreito cumprimento dos requisitos previstos no Edital n° 001/2018, providencie seu
imediato credenciamento;”

2. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missé&o
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigbes: (...)

IV - velar supletivamente pela execugéo das decisées do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituigao de quantias e outras imposigées legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

3. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

4. “| - Julgar PROCEDENTE a representagdo, com a confirmagdo da medida cautelar concedida
pelo Despacho n°® 1944/24,”

5. “Ante o exposto, decido:

| - Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, V5, do Regimento
Interno, que receba e analise os documentos da empresa NCK Gestéo da Informagédo S.A. e, em
caso de escorreito cumprimento dos requisitos previstos no Edital n°® 001/2018, providencie seu
imediato credenciamento;”

6. “I - Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, V, do Regimento
Interno, que receba e analise os documentos da empresa NCK Gestéo da Informagédo S.A. e, em
caso de escorreito cumprimento dos requisitos previstos no Edital n°® 001/2018, providencie seu
imediato credenciamento;”

PROCESSO N.°: 467593/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: ALLAN CARLOS FERRACIN BOFETE, CAMARA MUNICIPAL
DE MANDAGUAGCU, KARINA DE FATIMA GROSSI, MARCIO AQUARONI
NAVACHI, MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

PROCURADOR/ADVOGADO: VICTOR HUGO DE FREITAS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1359/26

A Diretoria de Protocolo para desentranhar a peca 14, nos termos da Informagéo
5017/26-DP (pega 18).

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 470295/26

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: 57 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1361/26

Trata-se de representagdo apresentada pela 52 Inspetoria de Controle Externo em
razdo da constatagdo de defeitos precoces no pavimento rigido recém-executado da
restauragéo da PR-180 entre Goioeré e Quarto Centenario, objeto[1] do Contrato
147/2023 firmado entre o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana (DER/PR) e a Construtora Luiz Costa Ltda., com valor de R$ 61.708.743,49
(sessenta e um milhdes setecentos e oito mil setecentos e quarenta e trés reais e
quarenta e nove centavos).

De acordo com a inspetoria, os referidos defeitos consistem em trincas no pavimento
de concreto recém disponibilizado ao trafego, que acarretardo custos adicionais de
manutengdo para a Administragao ao longo da vida util do trecho rodoviario, projetada
para ser de 20 (vinte) anos.

Segundo a 5? ICE, tal condigdo demonstra que o objeto foi executado com qualidade
inferior a contratada, de modo a violar o item 26.3 do Termo de Referéncia,[2] bem
como os artigos 66[3] e 73, § 2°,[4] da Lei Federal n.° 8.666/1993,[5] caracterizando
superfaturamento e vicios redibitérios, nos termos dos artigos 441 e 442 do Caédigo
Civil.[6]

A representacdo destaca que as anomalias identificadas ndo se mostram pontuais,
tendo sido constatado que aproximadamente 15% dos 11,13 km de concreto
executado apresentam as aludidas patologias, de acordo com as informagdes
enviadas pelo DER/PR, e que a recorréncia dos defeitos afasta a hipétese de eventos
isolados.

A peca inicial acrescenta que o DER/PR e a contratada ndo executaram o refazimento
integral das placas defeituosas, mas reparos localizados, como ancoragem das
fissuras por meio da técnica de "cross-stiching"[7] e selagem das trincas,
reconhecendo a inspetoria que as intervengdes realizadas podem mitigar
temporariamente parte das patologias verificadas, mas n&o restabelecem
integralmente as condigbes originalmente esperadas para uma obra recém-
executada em pavimento rigido e ndo afastam a necessidade de monitoramento
estruturado, inspegdes periddicas, inventario e avaliagdo de defeitos,
acompanhamento de sua evolugdo, definicdo de critérios para intervencdes de
manutencao e controle das areas reparadas ao longo da vida util.

Assim, alega-se que os defeitos em questdo reduzem o valor econémico do ativo pelo

20 DE AGOSTO DE 2026

QUINTA-FEIRA PAGINA 51 DE 64

incremento de manutengdes ou restauragdes ao longo do tempo.

A inspetoria representante sustenta que, embora a Lei 14.133/2021 n&o seja aplicavel
diretamente ao contrato em andlise, a situagdo observada se enquadra
materialmente no conceito atualmente positivado de superfaturamento, previsto no
artigo 6°, inciso LVII, alinea “b” do referido diploma, ou seja, dano provocado ao
patriménio da Administracéo, caracterizado por deficiéncia na execugéo de obras e
de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou
seguranga.

Logo, segundo a representagao, a situagao relatada criou o dever da contratada de
reparar integralmente os prejuizos decorrentes dos defeitos verificados, seja
mediante a recomposicdo adequada do objeto, seja pelo ressarcimento dos custos
adicionais de monitoramento, conservagéo e manutengéo.

No caso concreto, encontrando-se o pavimento em operacéo e apto a utilizagdo dos
usuarios, com o trafego regularmente liberado no trecho executado, a inspetoria
considera que o abatimento proporcional do pre¢o é medida razoavel para recompor
a perda econdmica havida. Alternativamente, entende como solugdo viavel a
formalizagdo de instrumento que estenda a garantia pelo periodo de 20 anos e
assegure que a contratada assuma integralmente, sem custos para a Administragao,
os reparos e as manutengdes adicionais dos trechos afetados.

O custo adicional de manutengao ao longo da vida util do pavimento foi estimado pela
inspetoria em R$ 666.020,11 (seiscentos e sessenta e seis mil e vinte reais e onze
centavos).[8] Aquele apurado pelo DER/PR, por sua vez, foi menor: R$ 160.736,20
(cento e sessenta mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte centavos).

Segundo relata a inspetoria representante, o DER/PR atualmente analisa a
viabilidade de formalizagdo de termo de compromisso com a contratada, com a
finalidade de atribuir a executora a realizagdo, sem custos para a Administragéo, das
manutengdes que se fizerem necessarias nos trechos submetidos as intervengées
corretivas, pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Ao final, a 52 ICE requer a inclusdo do DER/PR e do seu diretor-presidente na
autuagéo e o seguinte:

b) Seja citado o Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR, na pessoa de
seu representante legal, Sr. Fernando Furiatti Saboia, para, querendo, apresentar
defesa no prazo de 15 (quinze) dias (artigo 278, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal — RITC);

c) Seja julgada procedente a Representagao, a fim de que sejam expedidas as seguintes
determinagdes alternativas ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR:
c.1) Determinag&o 1.1: Realizar a recomposi¢cdo econémica do Contrato n.° 147/2023 —
DER/DT para compensar o aumento dos custos de manutencdo do pavimento em
decorréncia dos defeitos precoces identificados, no prazo de 60 dias a partir da decisao;
c.2) Determinagéo 1.2: Alternativamente, celebrar instrumento com a empresa
executora que assegure sua responsabilidade integral e objetiva, sem qualquer 6nus
para a Administracdo, pela solidez e seguranca dos materiais e dos servicos
executados e pela funcionalidade da construgdo no ambito do Contrato n.° 147/2023
- DER/DT, pelo periodo de 20 anos, relativo aos trechos que foram objeto de
intervengdes corretivas, no prazo de 60 dias a partir da deciséo.

O Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, na qualidade de superintendente da
inspetoria representante, determinou a autuagéo do feito como representagéo e sua
distribuicdo na forma regimental (pega 14).

Realizada pela Diretoria de Protocolo a distribuicdo (peca 15), a Presidéncia
encaminhou os autos a este relator para regular processamento (peca 16).

E o relatério.

Examinados os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade, verifica-se que a
alegacdo de irregularidade apresentada pela inspetoria de controle externo
competente se mostra plausivel, pois baseada em fatos constatados em inspecdes
de campo realizadas pela equipe de auditoria e em informagdes prestadas pelo
proprio DER/PR,[9] bem como fundamentada nas normativas pertinentes a matéria e
em decisdes do controle externo proferidas a propdsito de casos analogos.[10]
Diante do exposto, preenchidos os requisitos dos artigos 30[11] e 32[12] da Lei
Complementar Estadual 113/2005 e do artigo 277[13] do Regimento Interno, recebo
a representagao.

Citem-se os seguintes, na forma regimental, para que no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias apresentem defesa, acompanhada de todas as informagdes,
documentos e demais elementos que considerem pertinentes as razées que aduzam
e ao esclarecimento dos fatos:

Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR), na pessoa de seu
representante legal;

Fernando Furiatti Saboia, diretor-presidente do DER/PR;

Construtora Luiz Costa Ltda., contratada.

Solicita-se ao DER/PR que, juntamente com sua defesa, informe o atual andamento
do processo de formalizagdo de termo de compromisso com a contratada,
mencionado na pega inicial (peca 2, p. 11).[14]

A Diretoria de Protocolo, para efetivagéo das citages, na forma regimental, e controle
de prazo.

Apds, a 52 Inspetoria de Controle Externo para instrugdo e, caso seja conclusiva, ao
Ministério Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Execucéo de obras de restauragdo em Whitetopping e ampliagéo de capacidade da rodovia PR-
180, no trecho entre acesso secundério de Goioeré e o inicio do perimetro urbano de Quarto
Centenario, segmento km 217,02 ao km 228,15, numa extensdo de 11,13 km”, conforme contrato
apega7,p. 2.

2. 26.3. A Contratada fica obrigada a reparar, as suas expensas, qualquer defeito decorrente de
falha técnica comprovada na execugdo dos servigos objeto deste documento, sendo responsavel
pela seguranga e solidez dos trabalhos executados, conforme preceitua o artigo 618 do Cédigo Civil
Brasileiro. (Pega 5, p. 22.)

3. Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqliéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

4. Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto seréa recebido:

§ 20 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

5. O Contrato 147/2023 foi publicado em 15/12/2023 e é regido pela Lei 8.666/1993, conforme
facultado pelo artigo 191 da Lei 14.133/2021, nos termos do item 2.1 do Edital de Concorréncia
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ANO XXI N°: 3740
013/2023-DER/DT: 2.1 - Rege a presente licitagdo a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei Estadual n® 15.608, de 16 de agosto de 2007, aplicando-se, no que couber, demais normas
em vigor que regulam a espécie. Aplica-se a Lei 14.133/2021 exclusivamente quanto a Crimes e
Penas, em decorréncia do Art. 193 1. (Pega 6, p. 2.)

O Contrato 147/2023 apresenta clausula no mesmo sentido (pega 7, p. 1).

6. Art. 441. A coisa recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por vicios ou
defeitos ocultos, que a tornem imprépria ao uso a que é destinada, ou lhe diminuam o valor.

Art. 442. Em vez de rejeitar a coisa, redibindo o contrato (art. 441), pode o adquirente reclamar
abatimento no prego.

7. A 52 ICE descreve a técnica como “solugédo consistente na incluséo de barras de ago de forma
inclinada e alternada ao longo da extensédo da trinca com intuito de evitar que esta evolua de
dimensées ao longo do tempo, complementando sua selagem com material polimérico para
minimizar a infiltragdo de égua no pavimento” (pega 3, p. 4).

8. A metodologia de apuracgéo do valor referido esta explicitada nas paginas 6 e 7 da inicial.

9. Vide itens condigdo e evidéncias do quadro a peca 2, p. 3 e seguintes.

10. Vide item critérios do quadro a pega 2, p. 3 e seguintes.

11. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

12. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responséaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou érgaos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigagdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

13. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responséavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugédo n°® 91/2022)

14...]

Nesse sentido, informa estar em analise a viabilidade de formalizagédo de Termo de Compromisso
entre o DER/PR e a contratada pelo prazo de 20 anos, com a finalidade de atribuir & executora a
realizacdo, sem custos para a Administragdo, das manutengdes que se fizerem necessarias nos
trechos submetidos as intervengées corretivas.

Por fim, afirma que o Termo de Compromisso buscaria assegurar o cumprimento das obrigagées
contratuais relacionadas a qualidade dos servicos e permitir a adog¢do de providéncias pela
executora caso surjam novos defeitos ou haja reincidéncia das manifestacbes patolégicas nos
trechos reabilitados, evitando a transferéncia de custos adicionais de manutengcdo a Administragao
Publica.”

PROCESSO N.°: 481463/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: AMAURI CEZAR JOHNSSON, ANTONIO JULIO BONTORIN,
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL, CARLA MARIA BRANDT,
CARLOS RIBEIRO DE LARA, CINTIA CRISTINA DE SOUZA PEREIRA, ELONIR
GEFFER MATIAS, EMERSON ALVES DE FARIA, EMERSON SANTO STRESSER,
EUGENIO JOSE WOLLER JUNIOR, FABIANA APARECIDA VAZ, FLORESVAL
MENDES WOLLER, JORGE SANTANA DE OLIVEIRA, JOSE ADIR MACHADO,
JOZIANE DE CACIA ALBUQUERQUE DE SOUZA, LUCIANO HAENISCH,
MARCIO FRANCISCO BRANDAO LESSA, MARCO AURELIO GOMES DA SILVA,
MAURICIO JOSE DOS SANTOS VAZ, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
NILSON JESUS DE SOUZA, NILZA MARIA MATIAS, PAULO JOSE BREDA
BELICH

PROCURADOR/ADVOGADO: ANTONIO EDMILSON TELLES DE PAULA,
EVANDER MYKE DE OLIVEIRA NUNES, JOSE ARI NUNES, NAIAN MERI
JOHNSSON, SIDNEY CORADASSI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1363/26

Retornam os autos, com a Informagédo n°® 4005/26 — CMEX (pega 463), para
deliberagdo acerca das providéncias necessarias ao acompanhamento do
cumprimento das determinagdes constantes destes autos.

A unidade técnica informa que efetuou os registros relativos a documentacéo
encaminhada pelo MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL por meio da Petigdo
Intermediaria n°® 480565/26 (pecas 444/460), registrando o andamento das
execugdes fiscais ajuizadas para a cobranca dos débitos decorrentes das Certiddes
de Débito expedidas por esta Corte.

Registra, ainda, que a CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL apresentou
manifestagéo (pecga 442), informando que a apreciagéo das contas dos ex-gestores
ocorreria apds o periodo de recesso parlamentar, na sessdo ordinaria designada para
o dia 4 de agosto de 2026, sem que tenha sido juntada, at¢é o momento,
documentacédo comprobatdria do efetivo cumprimento da determinagdo constante do
Acérdao n° 1718/23 - Segunda Camara.

Verifica-se, por outro lado, que o MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL requereu a
concessao de novo prazo para continuidade das medidas executérias necessarias
ao integral cumprimento das determinagdes objeto de monitoramento, uma vez que
as execugoes fiscais se encontram em curso perante o Poder Judiciario.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para intimagdo da CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente a deciséo
legislativa e a integra do respectivo processo decisorio relativos ao julgamento das
contas objeto destes autos, em atendimento ao Acérddo n° 1718/23 - Segunda
Camara (pega 264).

Ademais, considerando as providéncias adotadas pelo MUNICIPIO DE RIO BRANCO
DO SUL e o regular andamento das execucdes fiscais registradas pela unidade
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técnica, prorrogo o prazo por 90 (noventa) dias ao Municipio, para que apresente
documentacdo atualizada, demonstrando o prosseguimento das medidas de
cobranga e o impulsionamento dos respectivos feitos judiciais.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros
pertinentes e, apds, a Diretoria de Protocolo para a intimagao.

Por fim, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para monitoramento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 486580/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA,
GUSTAVO SOARES DOS SANTOS

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1364/26

Trata-se de Denuncia formulada por [art. 33 da Lei Organica][1], em face de diversos
jurisdicionados desta Corte, por meio da qual noticia supostas irregularidades
relacionadas a contratagdes realizadas mediante inexigibilidade de licitagédo para
aquisicao de mesas digitais interativas multidisciplinares.

Sustenta que diversos entes publicos paranaenses teriam promovido contratagdes
diretas sob o fundamento de inviabilidade de competicdo e suposta exclusividade
tecnolégica, embora exista mercado concorrencial apto a afastar a utilizagdo da
inexigibilidade de licitag&o.

Aduz que a matéria ja foi objeto de apreciagdo por esta Corte em processos
anteriormente autuados, defendendo a necessidade de atuacao fiscalizatéria ampla,
coordenada e sistémica em relagédo a outros entes jurisdicionados.

Afirma, ainda, que haveria um padrdo reiterado de contratagdes diretas
supostamente irregulares em diversos municipios paranaenses, com potenciais
prejuizos ao erario e restrigcdo indevida a competitividade do mercado.

Por fim, a Denunciante faz os seguintes pedidos:

“Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei Federal n°
14.133/2021, no art. 78, § 2° da Constituicdo Estadual e nas disposi¢cdes do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, a Denunciante requer a Vossa
Exceléncia:

a) O Recebimento e processamento da presente Denuncia para atos coordenados
de fiscalizagéo (art. 275 do RI-TCE/PR), autuando-a em regime de urgéncia para
atuagdo coordenada de fiscalizagéo e inspegao;

b) A Determinacao de Inspecao direta pelo Douto Conselheiro Relator, com fulcro no
art. 255 do RI-TCE/PR, junto aos Municipios Paranaenses que celebraram processos
de inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo da mesa digital "Playtable", a fim de
averiguar a legalidade dos atos, a auséncia de justa causa técnica de exclusividade
e a disparidade de precos praticados;

c) A Sugestdo de Provocacdo a CGF e Ciéncia a ALEP, determinando o envio dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) para que avalie a conveniéncia
de propor a inclusdo tematica do objeto no Plano de Fiscalizagédo (PAF), nos termos
do art. 151-A, incisos Il, Il e VII, e art. 260 do RI-TCE/PR, bem como a expedicdo de
oficio de cientificagdo a Presidéncia e as Comissdes de Educagédo e de Fiscalizagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) para acompanhamento
politico-institucional;

d) A Converséao das Apuragdes em Tomada de Contas Extraordinaria, forte no art.
278, § 3°, c/c art. 236, incisos Il e 1V, do RI-TCE/PR, figurando no polo passivo os
gestores publicos responsaveis e expressamente as empresas beneficiadas e
indutoras das contratacdes diretas — PLAYMOVE INDUSTRIA E COMERCIO S/A e
ADONAI MERCADO LTDA. (art. 236, § 2°, RI-TCE/PR) —, para fins de apuragéo de
danos ao erario, ressarcimento e aplicagdo das multas da LC n° 113/2005;

e) A Provocagao do Incidente de Prejulgado, mediante o acolhimento do presente
requerimento pelo Douto Conselheiro Relator ou sua remessa ao Excelentissimo
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana, para que, no uso de
suas atribuicdes exclusivas (art. 410 do RI-TCE/PR), submetam ao Tribunal Pleno a
fixagdo de tese geral e vinculante vedando a inexigibilidade de licitagdo para mesas
digitais multidisciplinares ante a comprovada existéncia de mercado concorrencial;
f) A Remessa de Coépia ao Ministério Publico Estadual (MPE/PR), para fins de
apuragdo de responsabilidade por ato de improbidade administrativa e do crime
previsto no art. 337-E do Cdédigo Penal;

g) O recebimento da presente demanda sob o regime de sigilo processual, nos termos
do art. 281 do Regimento Interno do TCE/PR, mantendo-se a confidencialidade dos
autos até a conclusdo das deliberagbes e o cumprimento efetivo das medidas
fiscalizatorias e inspecdes in loco determinadas.”

E o relatério.

Compulsando os autos, verifico que a Denunciante sustenta a existéncia de suposto
padrdo sistémico de irregularidades envolvendo contratagbes de mesas digitais
interativas mediante inexigibilidade de licitagdo realizadas por diversos
jurisdicionados desta Corte.

Todavia, em exame preliminar da documentagdo apresentada, constata-se que a
peticdo inicial faz referéncia a diversos anexos e documentos que ndo constam dos
autos, inclusive aqueles utilizados para comprovar a legitimidade da Denunciante e
fundamentar parte das alegac¢des deduzidas na exordial.

Nesse aspecto, embora a denunciante afirme ser a legitima proprietaria da marca
"Quinyx" e mencione documentos relativos a transferéncia de titularidade perante o
INPI, os referidos documentos n&o foram juntados ao expediente.

Tal circunstancia impede a verificagdo do preenchimento dos requisitos previstos no
art. 276, §1°, do Regimento Interno[2], segundo o qual o denunciante devera anexar
documento que comprove sua legitimidade e, quando possivel, documentagéo
comprobatdria dos fatos noticiados.

Além disso, observa-se que os pedidos formulados assumem carater amplo e
genérico, voltados a realizagdo de inspegdes, auditorias, atuagdes coordenadas de
fiscalizagao, instauragéo de tomadas de contas extraordindrias e outras providéncias
de alcance estadual, sem a necessaria delimitagdo do objeto processual.

Com efeito, a pega inicial ndo individualiza adequadamente quais contratagbes
pretende ver apuradas neste expediente, tampouco identifica de forma precisa os
respectivos responsaveis, os atos administrativos impugnados e as irregularidades
especificamente atribuidas a cada contratagdo mencionada.

LUIS
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A adequada delimitagdo do objeto constitui pressuposto indispensavel para o
exercicio do juizo de admissibilidade e para a definicdo do escopo da atuagéo
fiscalizatéria eventualmente a ser desenvolvida por este Tribunal.

Assim, verifica-se a necessidade de regularizagdo da formagdo processual e
complementagdo da peti¢éo inicial, nos termos do art. 323-E, inciso IV e paragrafo
unico, do Regimento Interno[3].

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para INTIMAR a Denunciante para que emende a peti¢cdo inicial, no prazo de 5 (cinco)
dias, devendo:

a) apresentar cépia dos documentos mencionados na petigdo inicial que ndo constam
dos autos;

b) apresentar documento apto a demonstrar sua legitimidade (ato constitutivo), nos
termos do art. 276, §1°, do Regimento Interno;

c) indicar expressamente quais contratagdes pretende ver apuradas neste expediente
e as respectivas irregularidades apontadas;

d) individualizar os respectivos entes publicos, procedimentos de contratagéo e
agentes eventualmente responsaveis;

e) esclarecer objetivamente quais providéncias concretas pretende obter perante esta
Corte em relagdo aos fatos noticiados.

Advirto a Denunciante que a auséncia de regularizacdo das impropriedades
identificadas podera ensejar o ndo recebimento da presente Denuncia, por auséncia
dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 276, caput e §1°, 323-E, inciso
IV e paragrafo Unico, e 398, §2°, do Regimento Interno[4].

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Anonimizagéo do denunciante tratada pelo GCILB.

2. Art. 276. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1°. O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

3. Art. 323-E. A correta formagédo do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera:

IV - carregar, sob pena de rejeigdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares;
(...)

aragrafo unico. Caso verifique irregularidade na formag&o do processo que impega ou dificulte sua
anélise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionério para que promova as
corregdes necessarias.
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2°. O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N.°: 21209/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO, ITALO PERINI NETO, JJA
ENGENHARIA - EIRELI, JOSE BRUSTOLIN NETO, MARIO LUIZ PRODO,
MUNICIPIO DE COLOMBO, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA, WILLIANS LESSNAU

PROCURADOR/ADVOGADO: STELA FRANCO WIECZORWSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1368/26

Recebo a peticdo e os documentos de pegas 285/287.

Diante da manifestacéo do Municipio de Colombo, homologo os calculos elaborados
pela Coordenadoria de Medidas Executorias.

A CMEX para as providéncias cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 438178/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1369/26

Trata-se de Denuncia formulada em face de determinado Municipio, na qual séo
relatadas possiveis irregularidades no quadro de pessoal, especialmente no que se
refere ao cargo de pedagogo.

Por meio do Despacho 1340/26 (peca 16), determinei a intimacdo da denunciante
para que apresentasse documentos de legitimidade, bem como se manifestasse
sobre o interesse no prosseguimento do feito.

A peca 19, a interessada juntou os documentos requeridos e afirmou “seu pleno
interesse no prosseguimento do feito, declarando-se ciente dos termos do art. 281 do
Regimento Interno do TCE-PR (...)".

Nesse contexto, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, remetam-se os autos
a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para manifestagao, indicando os
fatos e os possiveis responsaveis, caso opine pelo recebimento da demanda, e/ou
as diligéncias necessarias a elucidagao do feito.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 739541/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: A L TELECOMUNICACOES IP LTDA, AFRAS SISTEMAS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, ALAN LUIDY CABRAL PABIS, ALCENIO
BLEDOW, CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA, ELISANGELA PEDROSO DE
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OLIVEIRA, JOHANNA REGINA DE MACEDO, KATIA HARMS, LEONICE
SILVEIRA, MAIRA MARTINS DE HOLLEBEM, MATHEUS VINICIUS DO CARMO,
MUNICIiPIO DE CARAMBEI, OLIVIR PEREIRA DE PAULA, VANESSA DE FATIMA
FIALA

PROCURADOR/ADVOGADO: DANILO FORNAZARI,
SILVIO SEGURO, THIAGO RODRIGO SEGURO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1370/26

As pegas 174/176, a Sra. Elisangela Pedroso de Oliveira Nunes compareceu aos
autos para requerer a habilitagdo de seus procuradores. Pugnou também pela
“abertura de prazo para o exercicio do contraditério complementar, com a
possibilidade de apresentacédo de manifestagédo e de documentos pelos patronos ora
constituidos”.

Quanto ao pedido de reabertura de prazo para apresentacdo de manifestagéo,
cumpre apenas ressaltar que, nos termos artigo 357[1], § 1°, do Regimento Interno,
exaurido o prazo determinado na citagdo ou na intimagéo, “a admissibilidade da
juntada de documentos dependera, em todos os casos, de despacho do relator e
somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugdo,
ressalvada a hipotese de tratar-se de documento novo”.

Desse modo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que promova a incluséo,
na autuagao do feito, dos nomes dos advogados constituidos, conforme instrumento
de mandato de pega 176.

Apds, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

RICARDO SARTORI,

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razbes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagéao.

§ 1°. Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

§ 2°. Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo péde ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugcdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugdo ou parecer conclusivo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-459078/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

INTERESSADO:-5° PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1132/26

Trata-se de requerimento externo, protocolado pela 5 Promotoria de Justica do Foro
Regional de Araucaria, em atencdo ao encaminhamento proposto no Acérdao n.
4409/24 - Primeira Camara, exarado nos autos de Admissdo de Pessoal n.
312311/21, do Municipio de Araucaria, para “dar ciéncia ao Ministério Publico do
Estado do Parana para que, sendo de seu entendimento, possa averiguar a
autenticidade da declaragéo de ndo acumulo prestada pela servidora Giseli Schinda
Ruchinski, nesse e em outros processos de concurso publico e processos seletivos
simplificados”[1].

Conforme Informagéo n. 320/26, da Diretoria Juridica, a Promotoria concluiu pelo
arquivamento do Inquérito Civil n. 0010.25.000820-7, considerando que:

40. Veja-se que a demissao sugerida pela Comisséo ao final do PAD foi revista, tendo
em vista pelo Prefeito, que reconheceu a possibilidade de acumulacéo de cargos no
caso de Giseli.

41. Nesse ponto, resta descartada a hipétese de que a servidora receberia seus
proventos sem haver a contraprestagao laboral.

42. Nesse sentido, inclusive, as alegagdes da investigada durante o interrogatério. A
servidora defendeu, de forma contundente, que cumpriu integralmente todas as suas
obrigagdes laborais durante o periodo de trabalho remoto imposto pela pandemia,
demonstrando que a sobreposigao formal de vinculos ndo resultou em qualquer falha
na prestagao de seus servigos. (...)

47. Por fim, tem-se que a investigada, acreditando que os decretos da pandemia ndo
proibiam a conciliagédo das atividades remotas nos moldes em que as executava,
assegurou que seu trabalho ocorreu de forma transparente e eficiente.

48. Nesse ponto, destaca-se que a propria Comissdo Processante foi obrigada a
isentar a servidora da acusacéo de dolo direto (enriquecimento ilicito), reconhecendo
formalmente no relatério que ndo existiam provas de que ela tivesse deixado de
cumprir as suas atividades laborais perante o Municipio de Araucaria. (...)

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Parand promove o
ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civil e submete a apreciagéo e deliberacdo do
Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do art. 64, inciso 15, do
Ato Conjunto n.° 001/2019 — PGJ/CGMP, bem como do artigo 10 da Resolugéo n.°
23/2007 — CNMP, sem prejuizo de eventual desarquivamento diante de novas provas
ou de fato relevante a ser investigado, conexo a este Inquérito Civil, nos moldes do
artigo 81, do Ato Conjunto n.° 001/2019 — PGJ/CGMP.

Dou ciéncia do expediente encaminhado pela 5% Promotoria de Justica de Araucaria
e determino a Diretoria de Protocolo a juntada de cépia deste despacho aos autos n.°
312311/21, exclusivamente para fins informativos, uma vez que aquele feito ja teve
suas diligéncias plenamente atendidas.

N&o havendo qualquer medida pendente, acolho o encaminhamento proposto pelo
Presidente desta Corte, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno deste Tribunal, com o consequente arquivamento.

Curitiba, 10 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. IV. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para registro
e, também, para verificar, dentro de suas competéncias, a atual situagdo da servidora Giseli
Schinda Ruchinski, inclusive se houve nova contratagédo através de processo seletivo simplificado
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que possa incorrer, atualmente, em acumulo irregular de cargos e, sendo necessario, adote as
medidas fiscalizatérias cabiveis;

PROCESSO N°:-494094/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO:-DANILO BONIFACIO TRANSPORTES & NEGOCIOS LTDA,
MUNICIPIO DE GUAPOREMA

PROCURADOR:-RODRIGO MOTA DE CERQUEIRA

DESPACHO:-1177/26

I. Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 170, §4°, da
Lei n.° 14.133/21, formulada por Danilo Bonifacio Transportes & Negdcios Ltda., em
face do edital de Dispensa Eletronica n.° 006/2026 realizado pelo Municipio de
Guaporema, objetivando a contratacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos integrados de transporte rodoviario
intermunicipal e hospedagem, visando atender a delegagdo do Municipio na edigdo
dos "Jogos da Integragdo do Idoso - JIIDO", na cidade de Guaratuba/PR, no periodo
de 14 a 20/08/2026, pelo valor total estimado de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), dividido em dois itens: transporte rodoviario e traslado (R$ 16.000,00) e
hospedagem e alimentagdo para 15 (quinze) pessoas, em regime de pensdo
completa, em pousada de categoria minima 3 (trés) estrelas (R$ 19.000,00).

Il. A exordial aponta, em suma, a potencial ocorréncia de impropriedades
consistentes (a) na auséncia de comprovagéo da disponibilidade de hospedagem
(tem “g” do Termo de Referéncia); (b) na auséncia de licenca sanitaria do
estabelecimento hoteleiro subcontratado (item "j" do Termo de Referéncia); (c) na
auséncia de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual; e (d) na
inobservancia ao dever de comprovagéo da habilitagdo mesmo em contratagao direta
por dispensa de licitacéo.

Ill. Tais circunstancias caracterizariam ofensa aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como a isonomia e a igualdade de condi¢des entre os
potenciais interessados.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar,
por meio de comunicagéo eletronica, contato telefénico ou e-mail, com certificagdo
nos autos, do Municipio de Guaporema, na pessoa de seu representante legal,
Gilberto Castiglioni, para que em 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestagédo
preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente representagéo,
acompanhada dos documentos correlatos.

V. Apo6s, regressem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-596454/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO:-CARMEN REGINA ROCHA NOGUEIRA, CLEMENTE CAETANO
GOMES NETO, DANIEL TOMEN, DIORLEI DOS SANTOS, EDER JOSE
SEBRENSKI, FABIO LEAL DE SOUZA, LUIZ ANTONIO DE LIMA, MARCIA
RENATA ROSA, MARCUS VINICIUS NASCIMENTO BURKO, MARIA IVONE
LUBACHESKI MACHADO, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, OSCAR
DELGADO, RAMON BARBOSA E SILVA

PROCURADOR:-CAIO CESAR FERNANDES DOS SANTOS, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES, MARCIA RENATA ROSA, MARIA FERNANDA MIKAELA
GABRIELA BARBARA MALUTA

DESPACHO:-1182/26

Recebo os Embargos de Declaragdo opostos por meio da Peticdo Intermediaria n.°
494140/26 (pecas 178 a 180), porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, nos termos do artigo 490, do Regimento do Interno.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuagéo.

Apos, retorne.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 417898/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO: F CRISTINA RODRIGUES VASCONCELOS CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA, MUNICIPIO DE CAPANEMA, NEIVOR
KESSLER

PROCURADOR: ORLANDINO PRAUSE DA SILVA JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1332/26

|. Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 02/07/2026, apresentada por F CRISTINA RODRIGUES
VASCONCELOS CONSULTORIA EM TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA contra o
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MUNICIPIO DE CAPANEMA, na qual noticiou irregularidades na condugéo do Edital
de Pregao Eletronico n. 29/2026.

O certame teve por objeto a locagdo e manutencéo de sistemas de informatica para
o Departamento de Agricultura/Fiscalizagdo, com valor estimado de R$ 65.400,00.
Em sintese, a representante informou que a homologagdo do certame pela
autoridade competente ocorreu em 26 de junho de 2026. Afirmou que participou do
pregéo e apresentou o menor lance, no valor de R$ 35.000,00, mas foi inabilitada.

A vencedora foi a empresa G.L. ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA LTDA.,
com proposta de R$ 65.340,00, aproximadamente 86% superior a sua proposta, sem
apresentagéo de lance de redugéo.

Sustentou que a empresa vencedora ja era a fornecedora do Municipio e que sua
habilitagéo teria sido concluida em tempo reduzido e com tratamento diferenciado,
em contraste com a demora e o maior rigor aplicados aos concorrentes que ofertaram
pregos inferiores.

Quanto a sua inabilitacdo, a representante alegou que a decisdo se baseou em
documento apresentado por ela em sede de diligéncia, o que caracterizaria utilizagéo
indevida da medida instrutéria como forma de afasta-la do procedimento. Afirmou,
ainda, que novos fundamentos foram acrescentados na decisdo do recurso
administrativo, sem prévia abertura de contraditério.

Em relagdo a habilitagdo da empresa G.L. ASSESSORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA LTDA., a representante sustentou que a vencedora nédo atenderia
aos requisitos do edital, por ndo possuir objeto social e CNAEs compativeis com a
locagdo e manutengéo de sistemas de informatica exigidas no certame.

A representagao também questionou clausula editalicia que exige o aproveitamento
de banco de dados em formato DBF, associado ao sistema Visual FoxPro, tecnologia
que afirma estar descontinuada desde 2007. Para a representante, tal exigéncia
constitui restricdo técnica ilegitima, por favorecer o atual fornecedor e limitar a
competitividade e a modernizacdo do sistema municipal.

Por fim, sustentou a existéncia de risco de dano ao erario e sobrepreco. Alega que o
Municipio podera suportar acréscimo anual de R$ 30.340,00 ao contratar a proposta
da empresa G.L. ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA LTDA. em detrimento
do menor lance apresentado.

No Despacho n. 1081/26 (pega 10), determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE
CAPANEMA para que apresentasse manifestagéo prévia sobre os pontos levantados
na representagao.

Em resposta (peca 17), a Administragéo sustentou a auséncia de fumaga do direito e
de perigo da demora para a concesséo da medida cautelar, destacando o prejuizo
ao interesse publico que poderia decorrer da suspenséo do certame.

Quanto a exigéncia de aproveitamento do banco de dados em formato DBF, afirmou
que a previsdo busca garantir a integridade e a continuidade dos dados fiscais
essenciais do Municipio, sem configurar clausula restritiva. Acrescentou que a prépria
representante reconhece a acessibilidade técnica do formato, o que afastaria a
alegacéo de impossibilidade ou direcionamento.

Em relacdo a inabilitacdo da representante, o Municipio informa que a decisdo
decorreu do descumprimento de clausulas editalicias, com plena oportunidade de
contraditério e sem utilizagdo de diligéncia como armadilha procedimental. Defende,
assim, a observancia do direito de defesa e das regras previamente estabelecidas no
edital.

No tocante & empresa vencedora, G.L. ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
LTDA., a Administragdo alegou que sua habilitacdo foi regular, pois a empresa ja
presta servigos ao Municipio e possui capacidade técnica comprovada para execugéo
do objeto. Afirmou, ainda, que eventuais discussdes formais sobre CNAE nado seriam
suficientes para afastar a aptiddo da licitante.

Também rejeitou a alegacgado de direcionamento, afirmando que os prazos concedidos
foram similares aos disponibilizados aos demais licitantes e que a propria
representante recebeu oportunidades de complementacdo e esclarecimento
documental. Segundo o Municipio, o procedimento observou tratamento isonémico e
eficiéncia administrativa na andlise das propostas.

Por fim, afasta a alegagéo de dano ao erario. Argumenta que a proposta vencedora
& compativel com os pregos de mercado e que 0 menor prego ndo pode ser analisado
isoladamente, pois a contratacdo exige o atendimento integral dos requisitos de
habilitacéo, inclusive para evitar a aceitacdo de propostas inexequiveis.

Ao final, requereu o indeferimento da medida cautelar, a improcedéncia da
representacdo, o arquivamento do processo e a manutengdo da homologagdo do
certame, a fim de assegurar a continuidade do servigo publico.

No Despacho n. 1153/26 (pega 18), determinei a intimagdo do Municipio para
complementagéo da manifestacéo, tendo em vista a auséncia de pegas relevantes
relacionadas a fase de habilitagdo e ao processamento do recurso administrativo,
bem como da documentagdo completa de habilitagdo da empresa G.L. Assessoria
Técnica Administrativa Ltda. Constatou-se, ainda, a insuficiéncia de informacdes
técnicas sobre a base de dados cuja migracdo foi exigida pelo edital e a falta de
documentacdo que permitisse examinar a metodologia utilizada na pesquisa de
precos e na formagéo do orgamento estimado.

Decorrido o prazo sem resposta, renovei a intimagao pelo Despacho n. 1244/26 (peca
22) tendo transcorrido novamente o prazo sem manifestagao.

Em Peticdo Intermediaria n. 500469/26 (peca 27), a Representante requer a
aplicacdo de multa ao Municipio, diante o descumprimento das solicitagdes de
informagoes feitas por este Relator.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacao.

Contudo, considerando que a concessdo de medida cautelar possui carater
excepcional e pressupde a presenga concomitante da probabilidade do direito e do
perigo da demora, INDEFIRO o pedido formulado. No caso em exame, embora os
elementos disponiveis revelem questdes que justificam o prosseguimento da
instrugdo, entendo ausentes os requisitos necessarios a suspensdo imediata da
contratagéo.

Neste juizo preliminar, ndo ha elementos suficientes para reconhecer a nulidade da
inabilitacdo da representante ou da habilitacdo da vencedora. O préprio Termo de
Referéncia exigia que o atestado de capacidade técnica fosse fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de modo que a rejeigdo de documento emitido
exclusivamente por pessoa fisica encontra, em principio, amparo na disciplina
editalicia.
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Da mesma forma, a diferenga entre a proposta de R$ 35.000,00 apresentada pela
representante e o valor de R$ 65.340,00 adjudicado a vencedora ndo demonstra,
isoladamente, sobreprego ou prejuizo ao erario. A aferigdo da economicidade da
contratagdo demanda exame mais aprofundado da pesquisa de pregos, dos
documentos de habilitacdo e dos demais elementos que compdem a fase
preparatéria do certame, os quais ainda ndo foram integralmente disponibilizados
pela Administragao.

Também merece aprofundamento a exigéncia de aproveitamento e migragédo da base
de dados em formato DBF. Embora constitua parcela relevante do objeto licitado, o
Termo de Referéncia ndo apresenta elementos suficientes acerca da estrutura, do
volume e das caracteristicas da base a ser migrada. Considerando, ainda, os
reduzidos prazos previstos para implantagdo e o fato de a atual prestadora dos
servigos ja deter conhecimento prévio do ambiente operacional, faz-se necessaria
andlise mais aprofundada quanto a suficiéncia das informagdes disponibilizadas aos
licitantes, a eventual existéncia de assimetria informacional e a exequibilidade das
obrigagdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Diante disso, tem-se que as alegagdes formuladas pela representante suscitam
duvidas que merecem apuragéo, mas os elementos atualmente constantes dos autos
ndo permitem reconhecer, em sede de cognigdo sumaria, a probabilidade do direito
necessaria a concessao da medida cautelar.

Soma-se a isso o fato de que o Contrato Administrativo n. 228/2026 foi celebrado em
26/06/2026, antes mesmo da autuagdo da presente Representacéo, encontrando-se
ja constituida relagé@o contratual destinada a implantagao, locagdo e manutengéo dos
sistemas utilizados pelo Departamento de Agricultura/Fiscalizagao.

Nessas circunstancias, a suspensédo cautelar ndo mais impediria a formagao do
vinculo, mas interferiria diretamente em contrato ja em execucgdo. Além disso,
inexistem nos autos informagdes seguras acerca do atual estagio de implantagéo da
solugéo contratada, das providéncias ja executadas e dos impactos decorrentes de
eventual interrupgdo dos servicos. Assim, a paralisagao da execugao contratual pode,
em tese, comprometer rotinas administrativas, o acesso aos sistemas utilizados pela
Administracdo e a propria integridade da base de dados objeto da contratacéo.
Configura-se, assim, risco de dano reverso superior ao prejuizo que a medida
cautelar busca evitar. Os arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro impdem que a atuagao de controle considere as consequéncias praticas da
providéncia adotada, sobretudo quando as irregularidades apontadas podem ser
adequadamente aprofundadas durante a instrugdo sem interrupcdo imediata do
Servigo.

Assim, INDEFIRO a medida cautelar, sem prejuizo do prosseguimento da instrugdo
para exame das irregularidades apontadas na Representacdo, inclusive quanto a
habilitagdo dos licitantes, as condigdes técnicas da migragdo da base DBF, a
formagéo do prego e a execugao contratual.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo da Lei de Licitagdes e
INDEFIRO a medida cautelar.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos arts. 278, I, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, a CITAQAO do MUNICIPIO
DE CAPANEMA, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, conforme o art. 35, I, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.
113/2005, apresente defesa quanto aos fatos narrados na presente Representacédo
e junte integralmente os documentos anteriormente requisitados nos Despachos n.
1153/26 e n. 1244/26;

b) por via postal, nos termos do art. 351, do Regimento Interno, a INTIMAGAO da
empresa G.L. ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVA LTDA., na qualidade de
terceira interessada, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacéo
e junte os documentos de habilitagdo encaminhados no Pregéo Eletronico n. 29/2026,
especialmente o ato constitutivo vigente a época do certame e os atestados de
capacidade técnica utilizados para demonstrar o atendimento ao item 14.2.1 do
Termo de Referéncia.

Consigne-se que o descumprimento das intimagdes anteriores pelo Municipio, bem
como eventual nova omiss&do no atendimento as determinagdes deste Tribunal, sera
apreciado ao final da instrugdo para fins de responsabilizagédo e aplicagdo das
sangdes cabiveis, mediante observancia do contraditério.

V. Transcorrido o prazo para apresentacédo das defesas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para as respectivas manifestagoes.

VI. Ap6s, voltem conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 242687/25

ENTIDADE: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA, GERALDO GENTIL BIESEK, MARCELLO
AUGUSTO MACHADO, MCV SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA
PROCURADOR: CAROLINE VENTURA, GABRIELLA MIREILLY BUENO,
JESSICA FIGUEIREDO CAINELLI, MARITSA EVELYN GODOI, SERGIO MIGUEL
STELKO JUNIOR, SONIA INES ANGELO, VITOR NASRI YOUSEF

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1462/26

|. Trata-se de Representagéo formulada por MCV SERVICOS E MAO DE OBRA
LTDA., que noticia supostas irregularidades na diregdo do Hospital Regional do Norte
Pioneiro, o qual se encontra sob a gestdo da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO
EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA (FUNEAS — PARANA).

Sobreveio o Acérdao n. 3014/25 do Tribunal Pleno que julgou procedente a presente
Representacéo, nos seguintes termos:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar procedente a presente representacéo e determinar ao FUNEAS que:

(i)diante do reconhecimento da continuidade da vigéncia do credenciamento regido
pelo Edital n°® 002/2020, receba e analise a documentagao da representante e dos
demais interessados em se credenciar ao procedimento, enquanto ainda houver
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prestacdo de servigos pela empresa ja credenciada;

(ii)receba e analise a documentagéo da representante e dos demais interessados em
se credenciar ao procedimento oriundo do Edital n° 09/2022 durante todo o periodo
de sua vigéncia;

(iii)que no prazo de 90 (noventa) dias, adeque todos os Credenciamentos vigentes,
permitindo a inscrigdo continua de novos interessados durante o periodo de vigéncia
dos editais, independentemente da realizacdo de sessdo publica para essa
finalidade, dando publicidade do cumprimento da presente determinagdo na area do
seu sitio eletrénico destinada a credenciamentos.

Em fase de monitoramento de execugdo, a 1? Inspetoria de Controle Externo, na
Instrugdo 53/26 (pega 85), certifica que a determinagdo no item Ill, do Acérdéo n.
3.014/25 do Tribunal Pleno foi cumprida.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 611/26 - 1PC (peca 86), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, corrobora o entendimento da unidade técnica.

E o breve relato.

Il. Considerando que a 1?2 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo n. 53/26,
certifica o cumprimento do item |ll do aludido acorddo, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, autorizo a baixa da responsabilidade Fundagédo Estatal de
Atengdo em Saude do Estado do Parana (FUNEAS), exclusivamente em relagédo ao
item retromencionado.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagdo de
Obrigagao, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Regimento Interno.

IV. Tendo em vista o integral cumprimento da deciséo, autorizo o encerramento do
processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do
art. 398, §1° do Regimento Interno.

V. Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0464969/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-EGON MIGUEL SCHULZ, RODRIGO RIBEIRO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FELIPE DILKIN

DESPACHO:-1157/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por EGON MIGUEL SCHULZ em face do MUNICIPIO DE PALOTINA,
questionando a regularidade do Leildo Eletrébnico n° 001/2026, Processo
Administrativo n°® 089/2026, destinado a alienagdo de veiculos e bens moveis
inserviveis pertencentes ao Municipio.

Em sintese, o representante sustenta que a sessdo publica foi conduzida em
desacordo com as regras estabelecidas no instrumento convocatério, em razdo de
divergéncia entre a parametrizagdo da plataforma eletronica BLL e as disposi¢des
constantes do edital, especialmente quanto a duracdo da etapa competitiva.

Alega que o edital previa prazo especifico para a apresentacéo de lances, enquanto
a plataforma eletrénica estava configurada para manter a disputa aberta pelo periodo
de seis horas, circunstancia que teria sido reconhecida pelo préprio leiloeiro durante
arealizacédo da sess&o, ocasido em que se informou aos participantes que o certame
prosseguiria de acordo com a parametrizagdo existente no sistema.

Questiona, ainda, a alteragédo na forma de disponibilizacédo dos lotes durante a sessédo
publica, que teriam passado de uma abertura gradual para a permanéncia simultanea
de diversos itens em disputa, bem como suscita dividas quanto a observancia dos
incrementos minimos previstos no instrumento convocatorio.

Sustenta, nesse contexto, que a condugdo da fase competitiva sob condigdes
distintas daquelas previamente estabelecidas teria comprometido a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, a seguranga juridica, a transparéncia e a previsibilidade do
certame, independentemente da demonstracdo de favorecimento deliberado a
qualquer participante.

Ao final, requereu a concessao de medida cautelar para suspenséo do procedimento
e, no mérito, o reconhecimento das irregularidades apontadas, com a adogdo das
providéncias necessarias a regularizagao do certame, inclusive eventual anulagdo da
fase competitiva, caso constatado comprometimento de sua regularidade.
Previamente a realizagdo do juizo de admissibilidade, foi determinada a oitiva do
Municipio de Palotina, que apresentou manifestagédo sustentando, em sintese, que,
embora tenha ocorrido divergéncia entre uma previsdo constante do instrumento
convocatério e a parametrizagao operacional da plataforma BLL, a circunsténcia ndo
comprometeu a isonomia, a competitividade ou o resultado do leilo.

A Municipalidade afirma que todos os participantes foram submetidos as mesmas
condigdes, tiveram acesso as mesmas informacdes e permaneceram habilitados a
formular lances durante o periodo efetivamente praticado, sem que tenha ocorrido
favorecimento, restrigdo a participagdo ou encerramento diferenciado da disputa,
ressaltando, ainda, que o periodo de lances foi ampliado, e nado reduzido,
circunstancia que, em seu entendimento, teria preservado ou até ampliado a
competitividade do certame.

Sustenta, ainda, que a disponibilizagdo simultanea dos lotes ndo alterou os objetos,
os critérios de julgamento ou a classificacédo individualizada das ofertas e que n&o foi
demonstrado qualquer prejuizo concreto decorrente das inconsisténcias apontadas,
razdo pela qual defende a preservacdo dos atos praticados e o indeferimento da
medida cautelar.

E o relatério.

Inicialmente, observa-se que a controvérsia central diz respeito a existéncia de
divergéncia entre as regras estabelecidas no instrumento convocatério e a
parametrizacdo efetivamente utilizada pela plataforma eletronica durante a fase
competitiva do Leildo Eletrénico n°® 001/2026.

Nesse ponto, a ocorréncia do fato ndo é propriamente controvertida, uma vez que o
proprio Municipio reconhece que houve incompatibilidade entre uma previsdo
constante do edital e a configuragdo operacional existente na plataforma BLL,
esclarecendo que, durante a sessdo, foi constatado que o sistema permanecia
recebendo lances além do periodo inicialmente esperado, tendo o leiloeiro

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
comunicado aos participantes que o edital mencionava prazo distinto, mas que a
plataforma se encontrava configurada para seis horas e que a disputa prosseguiria
conforme a parametrizagédo existente no sistema.

A divergéncia merece exame mais aprofundado, especialmente porque a duragéo da
etapa competitiva constitui elemento previamente definido no instrumento
convocatoério e potencialmente capaz de influenciar a estratégia adotada pelos
participantes durante a formulacédo de seus lances, de modo que a circunstancia de
todos terem sido submetidos a mesma configuragdo operacional, embora relevante
para a analise da isonomia e das consequéncias concretas da ocorréncia, ndo afasta,
por si s, a necessidade de verificar a compatibilidade da condugao da sessdo com
as regras previamente divulgadas pela prépria Administragéo.

Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a
Administragao e aos participantes a observancia das condi¢des estabelecidas para o
certame, de modo que eventual execugdo da fase competitiva segundo parametros
distintos daqueles previamente definidos constitui circunstancia juridicamente
relevante e suficiente, neste momento processual, para justificar o aprofundamento
da matéria no ambito do controle externo.

Isso nédo significa, contudo, concluir desde logo pela nulidade dos atos praticados,
pois a existéncia de divergéncia entre o edital e a parametrizagao da plataforma deve
ser examinada juntamente com sua efetiva repercussdo sobre a isonomia, a
competitividade, a seguranga juridica, o julgamento objetivo e o resultado alcangado,
inclusive a luz da proporcionalidade das consequéncias decorrentes de eventual
invalidagao do procedimento.

Quanto a disponibilizagéo simultanea dos lotes, o Municipio esclarece que cada item
permaneceu individualizado, com sequéncia propria de ofertas e classificagdo
independente, sem alteragao do objeto ou do critério de julgamento, sustentando que
a dindmica adotada n&o impediu qualquer interessado de formular lances ou
acompanhar os bens de seu interesse. Embora tais argumentos sejam relevantes, a
questdo também se relaciona a dindmica competitiva prevista e efetivamente
observada durante a sessdo e recomenda exame conjunto com os demais elementos
apontados na inicial.

Da mesma forma, no que se refere aos incrementos minimos dos lances, verifica-se
que a alegagéo ainda demanda maior esclarecimento, especialmente porque néo
foram individualizados, até o momento, os lances que teriam sido admitidos em
desconformidade com a regra editalicia, seus respectivos valores, horarios e eventual
influéncia sobre a classificacéo final.

Assim, diante da divergéncia reconhecida pela prépria Administragcdo entre o
instrumento convocatério e a parametrizacdo da plataforma eletrbnica e
considerando que as questdes suscitadas demandam aprofundamento durante a
instrugéo processual, recebo a presente Representagéo, por estarem preenchidos os
pressupostos para o seu regular processamento.

Diversa, contudo, € a conclusdo quanto ao pedido de concessdo de medida cautelar.
Conforme dispde o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente
aos processos desta Corte, bem como os arts. 294 e seguintes do mesmo diploma
legal, a concessao de tutela de urgéncia exige a demonstragdo concomitante da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.
No caso concreto, embora a divergéncia entre o edital e a parametrizacdo da
plataforma eletrénica constitua indicio suficiente para justificar o recebimento da
Representacdo, entendo que os elementos disponiveis neste momento néo
demonstram situacdo capaz de justificar a adogdo da medida excepcional de
suspenséo do procedimento.

Com efeito, segundo os esclarecimentos apresentados pelo Municipio, a divergéncia
quanto a duragdo da etapa competitiva foi aplicada indistintamente a todos os
participantes, que tiveram acesso as mesmas informagdes e puderam formular
lances durante o0 mesmo periodo, ndo havendo, até o momento, demonstragéo de
que algum interessado tenha sido impedido de participar da disputa, recebido
tratamento diferenciado ou sido privado da possibilidade de apresentar nova oferta.
Além disso, embora a alteragdo do tempo de disputa possa, em tese, influenciar a
estratégia dos participantes, ndo foram apresentados elementos concretos
demonstrando que essa circunstancia tenha efetivamente alterado a classificagéo
final, restringido a competitividade ou impedido a obtengéo da maior oferta para os
bens alienados.

Situagao semelhante ocorre quanto a disponibilizagdo simultanea dos lotes, pois, de
acordo com a manifestagdo municipal, os itens permaneceram individualizados e
submetidos ao mesmo critério de julgamento, ndo tendo sido demonstrada, neste
momento, impossibilidade técnica de acompanhamento das disputas ou prejuizo
efetivamente suportado por qualquer participante em razéo da dinamica adotada.
Quanto a alegagdo relacionada aos incrementos minimos, a auséncia de
individualizagdo dos lances supostamente irregulares e de demonstracdo de sua
eventual repercussdo sobre o resultado também impede, em sede de cognigdo
sumaria, o reconhecimento de irregularidade.

Desse modo, embora a observancia das regras editalicias constitua elemento
essencial a regularidade do certame e a divergéncia reconhecida demande a devida
apuragdo, ndo se encontra suficientemente caracterizado, neste momento
processual, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, especialmente
diante da auséncia de demonstracdo concreta de quebra da isonomia, restricdo a
competitividade, favorecimento de participante ou alteragao do resultado do leildo.
Deve-se considerar, ainda, que a suspensdo ou invalidagdo imediata do
procedimento também podera produzir consequéncias praticas relevantes, tendo o
Municipio apontado que os bens objeto do leildo sdo inserviveis e sujeitos a
depreciagdo, além de ocasionarem custos relacionados a guarda, conservagédo e
ocupagéo de espago publico, circunstancias que recomendam cautela na adogéo de
medida de natureza satisfativa antes do aprofundamento da instrugéo.

Nesse contexto, mostra-se mais adequado permitir o regular processamento da
Representagdo, com a andlise dos registros e demais elementos relativos a
parametrizacéo e ao funcionamento da plataforma durante a sesséo, sem determinar,
por ora, a suspenséo do procedimento ou a invalidagdo dos atos ja praticados.
Registre-se, ainda, que esta Corte dispde de instrumentos suficientes para a adogéo
de medidas cautelares, nos termos dos arts. 400 e 401 do Regimento Interno, caso,
no decorrer da instrugdo, sejam identificadas circunstancias concretas que
demonstrem a necessidade de intervencéo imediata.

Diante disso, ausente a demonstragdo concomitante dos requisitos necessarios a
concessao da tutela de urgéncia, o pedido cautelar deve ser indeferido, sem prejuizo
do regular prosseguimento da Representagdo para andlise aprofundada das
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irregularidades suscitadas.

Assim, nessa analise sumaria, INDEFIRO o pedido de medida cautelar, nos termos
da fundamentacao exposta. Contudo, RECEBO a presente Representagéo da Lei de
Licitagbes para regular processamento.

Em razéo disso, e tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-
se o processo a Diretoria de Protocolo (DP) para:

INTIMAR, preferencialmente por meio eletrénico, o MUNICIPIO DE PALOTINA, na
condigdo de interessado e na pessoa do seu Representante legal, para que no prazo
de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, apresente defesa, se assim julgar
pertinente, quanto aos fatos narrados na exordial (Pega n° 3);

CITAR o Prefeito Municipal, Sr. RODRIGO RIBEIRO, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado na forma regimental, apresente defesa, se assim julgar
pertinente, quanto aos fatos narrados na exordial (Pega n° 3);

Decorrido o prazo acima, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito para
a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forga do art. 32, XV, do Regimento
Interno[1]. Apds, remeta-o para instrugdo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar (CAIS) e manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme tramite estabelecido no art. 278, § 2°[2] do Regimento Interno.

Por fim, retornem conclusos para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

L[]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de dentincia e representacéo, inclusive a representagdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993.

2. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apos a instrugdo conclusiva e da manifestagédo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

PROCESSO N °:-0196018/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA
INTERESSADO:-EDISON CARLOS FELIPE

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1164/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Planaltina
do Parana, de responsabilidade do senhor Edison Carlos Felipe, referente ao exercicio
financeiro de 2025, de acordo com contetdo e rito estabelecidos nos artigos 224 a 226
do Regimento Interno e na Instrugdo Normativa n.° 197, de 18 de novembro de 2025.
A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), realizou o exame das contas[1] e
considerando a inexisténcia de restricbes, opinou pela regularidade das contas
relativas ao ano de 2025 do senhor Edison Carlos Felipe na qualidade de Presidente
da Camara Municipal de Planaltina do Parana.

Diante do exposto, ndo havendo a necessidade de concessdo de contraditério, com
fulcro no artigo 23 da Instrugdo Normativa n° 197/2025, remetam-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para parecer.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Instrugéo — 1154/26 — CCONTAS - Pega 07.

PROCESSO N °:-0228556/14

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALEXANDRE MARCEL
KUSTER GUIMARAES, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, MAURICIO
ROBERTO RIVABEM

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-KARL HORST HEINRICHS

DESPACHO:-1165/26

DESPACHO

Trata-se de pedido de prorrogagdo de prazo formulado pela Camara Municipal de
Campo Largo para cumprimento da diligéncia determinada nos autos, sob o
fundamento de que a Casa Legislativa se encontra em recesso e de que o Diretor
Juridico Legislativo e o advogado do setor legislativo estdo em férias.

Inicialmente, cumpre destacar que o pedido de dilagdo de prazo ndo merece
acolhimento. As justificativas apresentadas decorrem de circunstancias administrativas
internas da prépria Camara Municipal, as quais ndo constituem motivo suficiente para
justificar a suspensao ou postergagdo do andamento processual.

Ademais, verifica-se que o presente feito trata do julgamento das contas do Municipio
de Campo Largo relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Diante do consideravel lapso temporal transcorrido e considerando a natureza e a
antiguidade do objeto destes autos, mostra-se inadequada a concessdo de nova
diligéncia anteriormente determinada.

Outrossim, retifico o Despacho de n°770/26, para que sejam adequadas as
determinagdes nele consignadas ao atual estado dos autos, considerando que o feito
versa sobre o julgamento das contas relativas ao exercicio financeiro de 2013.
Assim, diante do tempo decorrido e da impossibilidade de se justificar o
prosseguimento da instrugdo mediante nova diligéncias, determino o encerramento
do presente processo, com as providéncias administrativas cabiveis.

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registro, em seguida, a Diretoria de Protocolo (DP) devidas providéncias.
Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR
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PROCESSO N °:-0202719/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE D'OESTE
INTERESSADO:-ORESTES CLAUDIO BATISTA
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1166/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Diamante
D’Oeste, de responsabilidade do senhor Orestes Claudio Batista, referentes ao
exercicio financeiro de 2025, de acordo com contetdo e rito estabelecido no artigo
226 do Regimento Interno e artigo 21 da Instrugdo Normativa n°197, de 18 de
novembro de 2025.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), em analise, efetuada por meio da Instrucédo
n.° 1010/26[1], opinou pela regularidade das contas relativas ao ano de 2025 sem
ocorréncias ou restricdes.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagado.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 07.

PROCESSO N °:-0187523/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

INTERESSADO:-SUELI FERREIRA DA SILVA OLIVEIRA
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1168/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Santa Ménica, de
responsabilidade da senhora Sueli Ferreira da Silva, referentes ao exercicio financeiro
de 2025, de acordo com conteudo e rito estabelecido no artigo 226 do Regimento Interno
e artigo 21 da Instrugdo Normativa n°197, de 18 de novembro de 2025.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), em analise, efetuada por meio da Instrucdo
n.° 1030/26[1], opinou pela regularidade das contas relativas ao ano de 2025 sem
ocorréncias ou restri¢cdes.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 07.

PROCESSO N °:-0163705/26

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
INTERESSADO:-MARIA MADALENA BERTOLINI

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1169/26

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Serrandpolis
do Iguagu, de responsabilidade da senhora Maria Madalena Bertolini, referentes ao
exercicio financeiro de 2025, de acordo com conteudo e rito estabelecido no artigo
226 do Regimento Interno e artigo 21 da Instrugdo Normativa n°197, de 18 de
novembro de 2025.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), em analise, efetuada por meio da Instrugdo
n.° 770/26[1], opinou pela regularidade das contas relativas ao ano de 2025 sem
ocorréncias ou restrigdes.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n° 07.

PROCESSO N °:-0799541/25

ORIGEM:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ANDERSON ALVES GOMES, ERIVAL TELECOMUNICAGOES
COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, HEDDER ALEX VERSIANE
BARDUCO, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-JOAO ROBERTO RACHID BARQUETTE
DESPACHO:-1172/26

DESPACHO

Considerando as justificativas constantes no pedido (pega 35), da Administragédo dos
Portos de Paranagua e Antonina, para prorrogagao do prazo para atendimento da
diligéncia constante no Despacho n°® 880/26 (pega 30), defiro-o.

Dessa forma, prorrogo o prazo para apresentagdo de manifestagéo por 15 (quinze)
dias, contados de 26/08/2026.

Retornem a Diretoria de Protocolo (DP) para continuidade do acompanhamento do
novo prazo para apresentagao de resposta.

Fica a parte intimada pela publicagéo deste despacho.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR
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PROCESSO N °:-0496828/26

ORIGEM:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1173/26

DESPACHO

Cuida-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por J.A.D.C, em
face da S. E C, em razdo de supostas irregularidades relacionadas a contratagao,
execugao, fiscalizagédo e transparéncia de despesas com publicidade institucional,
bem como em contratagdes diretas para locagdo de espagos e estandes em eventos.
Na pega inicial (pega 03), o denunciante alega ter havido afronta aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
transparéncia, além de questionamentos quanto a observancia da legislagédo
especifica aplicavel as contratagdes de publicidade e a legislagéo eleitoral.

Em sintese, por meio de graficos, procura demonstrar que ha expressivo aumento de
gastos com publicidade institucional nos ultimos exercicios. Afirma que ha
concentragdo contratual em determinadas empresas, deficiéncias na transparéncia
dos dados divulgados, bem como possivel utilizagdo inadequada de hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo em contratagbes relacionadas a participagédo em eventos.
Em razéo da proximidade com o periodo eleitoral sustenta a necessidade de apuragédo
quanto ao atendimento dos limites e vedacdes previstos na legislagao eleitoral

Verifico que os fatos narrados estdo acompanhados de elementos documentais e
referéncias a informagdes extraidas de fontes publicas, as quais, em tese, permitem
a individualizagdo dos fatos denunciados e a identificacdo dos érgdos e entidades
potencialmente envolvidos.

Contudo, de imediato, ndo é possivel identificar irregularidades, como o préprio
denunciante afirma: o aumento de gastos e as contratagdes, em si, ndo caracterizam,
de imediato, irregularidade. Dessa forma, antes do recebimento da presente, faz-se
necessaria a oitiva da denunciada e de seus representantes legais.

No que concerne a medida cautelar pretendida, embora a denunciante sustente a
existéncia de risco decorrente da proximidade do periodo eleitoral e da necessidade de
preservacédo de documentos, ndo se verificam, neste momento processual, elementos
suficientes para demonstrar, de forma inequivoca, a presenga concomitante do fumus
boni iuris e do periculum in mora, em intensidade apta a justificar a adogdo imediata de
medida excepcional, sem a prévia oitiva dos interessados.

A andlise das alegagdes demanda esclarecimentos dos 6rgdos e agentes envolvidos,
especialmente acerca dos procedimentos de contratagédo e de execugdo contratual,
dos mecanismos de transparéncia adotados e dos fundamentos dos atos
administrativos questionados.

Assim, com fundamento no art. 351 e art. 404, ambos do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que realize a
intimacéo da S.E.C e de seu representante legal, para que no prazo de 05 (cinco)
dias, manifestem-se sobre a denuncia proposta, apresentando documentos
necessarios ao esclarecimento dos fatos narrados.

Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e eventual
deferimento da medida cautelar.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0499290/26

ORIGEM:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-JORGE AUGUSTO DERVICHE CASAGRANDE
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1174/26

DESPACHO

Cuida-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por J.A.D.C, em
face da S. E. T, em razédo de supostas irregularidades relacionadas a contratagao,
execucao, fiscalizagéo e transparéncia de despesas realizadas pela denunciada em
contratagdes efetuadas pela entidade Viaje Parand, vinculada ao Contrato de Gestéo
n° 001/2023

Na pega inicial (pega 03) denunciante separa afirma que os fatos envolvem dois
conjuntos principais de dispéndios publicos:

a) Contratagdes diretas da S.E.T

A denuncia relata a existéncia de 364 contratages por inexigibilidade de licitagao,
destinadas a locagéo de espagos, estandes, mobiliario e estruturas para participagéo
em eventos, feiras e exposigoes, totalizando aproximadamente R$ 56,2 milhdes,
registradas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) desde 2024.
Conforme narrado, a S. E. T. teria registrado 425 contratos, dos quais 364
apresentariam objeto semelhante, com fundamento predominante no art. 74, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021. Como exemplo, é citado o Processo n°® 8542/2026, celebrado
com MR Eventos Ltda., para locagdo de estande e mobiliario, no valor de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), mediante inexigibilidade de licitagéo.

O denunciante destaca ainda os seguintes elementos:

aumento expressivo dos valores contratados, que teriam passado de R$ 9,49 milhGes
em 2025 para R$ 46,71 milhdes em 2026 (até agosto); concentragdo de
aproximadamente R$ 24,2 milhdes apenas nos meses de maio e junho de 2026;
celebragdo de 29 contratos apds 04/07/2026, totalizando cerca de R$ 5,57 milhdes;
existéncia de 351 contratos com valores mudiltiplos exatos de R$ 5.000,00;
ocorréncia de objetos relacionados a divulgagao institucional e promogéo do Estado.
Também sao apontados fornecedores recorrentes, cujos nomes deixo de transcrever
em raz&o do sigilo imposto a denuncia.

b) Contrato de Gestdo n° 001/2023 e atuacao da Viaje Parana

A denuncia noticia que a S.E.T. celebrou o Contrato de Gestao n° 001/2023 com a
entidade Viaje Parana, havendo sucessivos aditivos contratuais que teriam
autorizado repasses publicos de aproximadamente R$ 62,2 milhdes. Com tais
recursos, a entidade teria celebrado diversas contratagdes diretas e patrocinios.

O denunciante sustenta, ainda, que ndo localizou registros de contratagdes da
entidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e questiona os
mecanismos de transparéncia, selecdo de beneficiarios e definigdo dos valores
empregados.
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Verifico que a presente denuncia descreve fatos determinados, indica contratos,
processos administrativos, numeros de instrumentos contratuais, valores e
fundamentos legais supostamente relacionados as irregularidades noticiadas.
Contudo, de imediato, ndo é possivel identificar irregularidades, pois a narrativa
aponta possiveis afrontas aos principios da legalidade, impessoalidade,
transparéncia e economicidade, bem como questionamentos relacionados a
utilizagé@o da inexigibilidade de licitagéo e aos critérios empregados para concessao
de patrocinios e contratagdes diretas que dependem de maiores esclarecimentos por
parte da denunciada para fins de recebimento.

Dessa forma, antes do recebimento da presente, se faz necessaria a oitiva da
denunciada e de seus representantes legais.

Assim, com fundamento no art. 351 e art. 404, ambos do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que realize a
intimacéo da S.E.T e de seu representante legal, para que no prazo de 05 (cinco)
dias, manifestem-se sobre a denlncia proposta, apresentando documentos
necessarios ao esclarecimento dos fatos narrados.

Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e eventual
deferimento da medida cautelar.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0286998/26

ORIGEM:-MUNICiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-ADRIANO BACKES, JOAO EDUARDO DOS SANTOS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1177/26

DESPACHO

Remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas (MPC), para que se manifeste acerca
das informagdes complementares e dos documentos juntados as pecas n° 38 a 40.
Por fim, retornem conclusos para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0759337/25

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA, CLADEMAR JOAO
MARASKIN, MARCIA JOSENE EIDT SOTORIVA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1178/26

DESPACHO

Trata-se de processo de monitoramento do cumprimento das determinagdes
expedidas por meio do Acérddo n° 1443/26-TP, no ambito da presente
Representacéo, em face do Municipio de Santa Helena.

Em atencgédo a decisédo proferida por este Tribunal, o Municipio apresentou peticdo
(peca 54) e informou ter adotado as providéncias necessarias ao atendimento das
determinacdes, indicando, para comprovacéo, link eletrénico contendo relatérios,
notas fiscais, comprovantes de pagamento e demais documentos relacionados aos
Termos de Colaboragao n° 01/2024 e n° 02/2024.

Conforme consignado pela Instrucdo - 965/26 — CAIS (peca 56) a documentacéo
comprobatéria ndo foi efetivamente juntada aos autos, mas disponibilizada por meio
de acesso externo, circunstancia que levou a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar a submeter a deliberagdo deste Relator a pertinéncia dessa forma de
apresentacdo dos documentos para fins de verificagdo do cumprimento da deciséo.

De fato, a forma ideal de apresentagdo da documentagdo seria a sua juntada direta
aos autos, juntamente com a petigdo de cumprimento, permitindo a preservagéo do
conjunto probatério no processo eletrénico, garantindo maior seguranga juridica,
estabilidade do acesso aos documentos e observancia dos principios da publicidade
e da formalizagdo processual.

Todavia, verifica-se que a propria Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar teve acesso aos documentos disponibilizados pelo jurisdicionado,
procedeu a respectiva analise de seu contetido e emitiu concluséo técnica acerca do
efetivo cumprimento das determinagcdes impostas. Nessas circunstancias,
considerando que a finalidade da determinagdo fiscalizatéria foi plenamente
alcangada e inexistindo indicagéo de prejuizo a atividade instrutéria ou ao exercicio
do contraditério, entendo possivel admitir, excepcionalmente, a forma pela qual os
documentos foram apresentados aos autos, reputando atendida a exigéncia de
comprovagao formulada no Acérdao n°® 1443/26-TP.

No mérito da analise realizada, a unidade técnica consignou que foram apresentados
relatérios mensais e anuais de fiscalizagdo, relatérios técnicos, relatérios
circunstanciados, documentos relacionados ao monitoramento das parcerias, notas
fiscais e comprovantes de pagamento referentes ao periodo fiscalizado, bem como
elementos demonstrativos da atuagdo do Controle Interno. Registrou, ainda, que os
documentos analisados evidenciam o acompanhamento da execugdo fisica e
financeira das parcerias e que ndo foram constatadas situagdes de atraso nos
pagamentos, além de terem sido identificadas providéncias voltadas ao
aperfeigoamento do cumprimento da Lei de Acesso a Informagado. Ao final, concluiu
pelo cumprimento integral das determinagdes constantes do Acérdao n° 1443/26-TP.
Em raz&o dessas conclusdes, a CAIS recomendou, alternativamente a exigéncia de
juntada formal dos documentos aos autos, a baixa de responsabilidade do Municipio
de Santa Helena, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, em virtude do integral
cumprimento da decisdo monitorada. Sugeriu, ainda, o posterior encaminhamento
dos autos @ CMEX para emissdo de Certiddo de Quitacdo de Obrigagdo, caso
acolhida a recomendacéo.

Diante do exposto, defiro a forma de apresentagdo da documentagdo adotada pelo
Municipio de Santa Helena, excepcionalmente no presente caso, considerando que
a unidade técnica teve acesso aos documentos, realizou a respectiva analise e emitiu
conclusao fundamentada acerca do cumprimento das determinagées.
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Assim, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
quanto a recomendagao de baixa de responsabilidade do Municipio de Santa Helena,
nos termos sugeridos pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar.
Apos, voltem conclusos para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0496763/26

ORIGEM:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO:-ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO GUIMARAES BIANCHI, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, LEONARDO COELHO RIBEIRO, LUCIA LEA
GUIMARAES TAVARES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, PEDRO
AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA
SILVA, RAFAEL VERAS DE FREITAS, SIMONE CRISTINA BISSOTO
DESPACHO:-1179/26

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo formulada pela empresa Almag Equipamentos
para Escritério Ltda. em face da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana e da
empresa Tecprinters Tecnologia de Impressdo Ltda., noticiando supostas
irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletronico n° 03/2026, destinado a
contratagdo de servigos de impresséo e locagado de equipamentos.

Em sintese, sustenta a representante que a empresa Tecprinters teria sido declarada
vencedora do certame apesar da existéncia de irregularidades capazes de ensejar
sua desclassificagéo, destacando-se, dentre outras alegagdes, o descumprimento do
intervalo minimo entre lances expressamente previsto no instrumento convocatério,
a insuficiéncia da documentagao técnica exigida pelo Termo de Referéncia, duvidas
acerca da comprovagéo de homologagéo de determinados componentes perante a
ANATEL e possivel adocdo de critérios distintos de julgamento entre os licitantes
participantes do certame.

Em analise preliminar, verifica-se que a matéria veiculada na inicial apresenta
relevancia sob a ética do controle externo, por envolver potenciais violagbes aos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes
e do julgamento objetivo das propostas, todos expressamente consagrados pela Lei
n° 14.133/2021.

Chama atengéo, em juizo preliminar, a alegagao de que a proposta vencedora teria
sido beneficiada por flexibilizagéo de exigéncias editalicias que, em relagéo a outros
participantes do certame, teriam sido consideradas essenciais para fins de
classificagdo ou habilitagdo. A procedéncia ou ndo dessa afirmagao dependera de
adequada instrugdo processual.

Causa significativa estranheza a fundamentagcdo adotada para manutencdo da
proposta vencedora. Isso porque a alegada economicidade decorrente da aceitagdo
do lance questionado corresponderia a apenas R$ 0,01 (um centavo), ao passo que
a flexibilizagdo promovida teria potencial repercussdo sobre principios basilares da
licitagdo, como a vinculacdo ao edital, a isonomia e o julgamento objetivo. Em tais
circunstancias, reputo imprescindivel o aprofundamento da instrugdo antes de
qualquer conclusao acerca da regularidade do procedimento.

Também demandam exame mais detido as questdes relacionadas a suficiéncia da
documentacédo técnica apresentada pela empresa vencedora, notadamente quanto a
declaragéo do fabricante dos equipamentos e a comprovagéo da regularidade dos
componentes sujeitos a certificagdo da ANATEL, matérias que podem repercutir
diretamente na afericdo da conformidade da proposta com as exigéncias editalicias
e legais aplicaveis.

Diante desse cenario, embora ainda ndo seja o momento processual adequado para
apreciagdo conclusiva do pedido cautelar formulado pela representante, vislumbra-
se que este aparenta ser plausivel, em especial, mas ndo somente, pela justificativa
da economicidade referente ao valor de 1 centavo, tornando necessaria a obtencédo
de esclarecimentos dos interessados, a fim de possibilitar a formacéo de juizo mais
seguro acerca da admissibilidade da presente Representagdo e da eventual
necessidade de adogdo de medidas por esta Corte.

Assim, com fundamento nos principios do contraditério, da ampla defesa e da decisdo
informada, determino a prévia oitiva dos responsaveis.

Diante do exposto:

INTIME-SE a AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, por seu
Diretor-Presidente, para que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, apresente
manifestagéo acerca dos fatos narrados na inicial, especialmente quanto:

as razdes juridicas e técnicas que fundamentaram a manutencdo da proposta da
empresa Tecprinters apesar da alegagdo de descumprimento do intervalo minimo
entre lances;

ao tratamento conferido as licitantes PIM Solugdes em T.I. Ltda., Interativa Soluges
em Informatica Ltda. e Tecprinters Tecnologia de Impressédo Ltda., esclarecendo
eventuais distingbes de critérios adotados e apresentando as respectivas
documentagdes;

a suficiéncia da documentagdo técnica apresentada pela empresa vencedora para
atendimento das exigéncias do Termo de Referéncia;

a comprovagao da homologacgéo e certificagdo dos equipamentos e componentes de
radiofrequéncia ofertados;

a juntada integral do processo administrativo licitatério, inclusive pareceres técnicos,
recursos, contrarrazdes, decisdes e demais documentos pertinentes.

INTIME-SE a empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA., para
que, no mesmo prazo, apresente manifestagdo e documentagdo que entender
pertinente ao esclarecimento dos fatos narrados na Representagao.

Apos, retornem os autos conclusos para exame da admissibilidade da Representacao
e do pedido cautelar formulado.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740

PROCESSO N °:-0480255/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UBIRATA
INTERESSADO:-MONSTER LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1180/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela MONSTER LTDA. em face do MUNICIPIO DE UBIRATA,
noticiando supostas irregularidades na condugdo da Concorréncia Eletronica n°
007/2026, destinada a contratagdo de empresa para execugdo de obra de
pavimentagédo asfaltica em CBUQ, abrangendo aproximadamente 65.010,00 m?,
incluindo servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento,
sinalizagéo, drenagem, ensaios tecnoldgicos e placa de obra.

Em sintese, a representante sustenta que o certame adotou o procedimento de
inversdo de fases previsto no art. 17, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
estabelecendo que a documentagdo de habilitagdo deveria ser apresentada
juntamente com a proposta e analisada previamente a abertura da fase competitiva,
de modo que somente poderiam participar da disputa as licitantes que comprovassem
o atendimento integral das exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Relata que, apos a andlise da documentagdo, o Agente de Contratagdo autorizou o
prosseguimento de todas as empresas participantes para a fase competitiva, sem
promover qualquer inabilitagdo, contudo, apds a disponibilizagdo dos documentos do
processo administrativo, a representante teria identificado inconsisténcias
relacionadas a auséncia de documentos obrigatérios, a qualificagdo técnica, a
documentagdo econdmico-financeira, as declaragdes exigidas pelo edital e a
composi¢do documental das propostas comerciais, razao pela qual interpds recurso
administrativo requerendo a revisao dos atos praticados na fase de habilitagéo.
Alega que as irregularidades identificadas indicariam que determinadas empresas
foram admitidas a fase competitiva sem a comprovagéo integral dos requisitos
objetivos estabelecidos no edital, circunstancia que, em tese, esvaziaria a finalidade
da inversdo de fases e poderia caracterizar afronta aos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia entre os
participantes.

Especificamente quanto a empresa NEX Construgdo e Empreendimentos Ltda., a
representante aponta inconsisténcias relacionadas a regularidade fiscal, a
qualificacdo econdmico-financeira, a comprovagdo da qualificagéo técnica, aos
documentos de responsabilidade técnica, as declaracdes exigidas pelo edital e aos
documentos integrantes da proposta comercial, sustentando que tais questbes
demandariam analise individualizada acerca do efetivo cumprimento das exigéncias
previstas no instrumento convocatério.

Em relagéo a Construtora Oliveira Correa Ltda., questiona a suposta auséncia do
Cronograma Fisico-Financeiro, da Planilha de Composigéo do BDI e da Planilha de
Encargos Sociais, documentos que, segundo a representante, ndo constavam dos
arquivos disponibilizados aos licitantes. Registra, contudo, que a empresa, em suas
contrarrazdes, afirmou ter anexado tempestivamente os referidos documentos a
plataforma eletronica, circunstancia que, segundo a propria Representagao,
demanda a conferéncia dos registros do sistema para verificacdo da existéncia, da
data de envio e da efetiva vinculagdo dos arquivos a proposta originalmente
apresentada.

Quanto a empresa ISICOP Servigos e Comércio Ltda., afirma terem sido identificadas
inconsisténcias relacionadas ao atendimento de requisitos de habilitagdo previstos
no edital, defendendo a necessidade de reavaliacdo individualizada da
documentacdo apresentada e de motivagdo especifica acerca de cada um dos
requisitos impugnados.

Ao final, requer, em sede cautelar, a imediata suspensdo da homologagdo da
Concorréncia Eletronica n® 007/2026 ou, caso ja tenha ocorrido, a suspensdo dos
efeitos dela decorrentes, impedindo a celebragdo do contrato administrativo, a
emissdo de ordem de servico e o prosseguimento dos atos subsequentes até o
julgamento definitivo da Representacéo. No mérito, pretende o reconhecimento das
irregularidades apontadas e o retorno do procedimento a fase de habilitacdo, com
nova andlise da documentagao das licitantes impugnadas.

E o relatério.

Com fundamento no art. 32, incisos | e XIl, do Regimento Interno[1], julgo conveniente
a oitiva prévia do MUNICIPIO DE UBIRATA, antes da apreciagdo do juizo de
admissibilidade e do pedido de medida cautelar, a fim de que sejam prestados
esclarecimentos acerca dos fatos narrados pelo representante.

Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogao das
seguintes providéncias:

INTIMAR, preferencialmente por meio eletrénico, o MUNICIPIO DE UBIRATA na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
apresente manifestagdo acerca dos fatos narrados na representacdo e dos
documentos que a instruem, bem como atenda, no mesmo prazo, a seguinte
DILIGENCIA:

encaminhe cépia integral do processo administrativo referente a Concorréncia
Eletrénica n® 007/2026, incluindo o edital e seus anexos, atas, propostas,
documentos de habilitagdo, pareceres, decisdes, recursos administrativos,
contrarrazdes e eventuais diligéncias realizadas;

Devera constar da comunicagdo processual que a sonegagao de informagdes ou de
documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito administrativo passivel de
aplicagédo da multa prevista na alinea "b" do inciso | do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2].

Apos, retornem os autos para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugao do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
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como na hipbtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originérias da
Quvidoria;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-166388/05

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

RESPONSAVEIS:-CEZAR GIBRAN JOHNSSON, JOAO DIRCEU NAZZARI,
KARIME FAYAD

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-211/26

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que se manifeste sobre
a baixa de responsabilidade sugerida na Informagéo n.° 4065/26 — CMEX (pega 487).
Curitiba, 18 de agosto de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edi¢&o n.° 3008
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-170190/08

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JABOTI

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL
INTERESSADA:-PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
RESPONSAVEIS:-JORGE DOMINGOS DE SIQUEIRA, WALDIR CURAN
DESPACHO 178/26

Defiro, por 15 (quinze dias), o pedido de prorrogacao de prazo contido na peticdo
intermediaria n°® 489.376/26 (pega processual n° 122), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[1].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seréa de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagado da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-597906/25

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, JANICE APARECIDA
DE LIMA OLIVEIRA, RENATO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 56/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 19.739/2025 do Municipio de Cascavel
(pega 10), publicado no Orgao Oficial do Municipio de Cascavel de 30/8/2025 (pega
11), que concedeu aposentadoria a senhora Janice Aparecida de Lima Oliveira no
cargo de Professor.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugdo n° 9942/26 — COAP, peca 15) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n° 482/26 — 3PC, pega 18), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da concesséo de beneficio previdenciario em tela, na forma do art. 134 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e do art. 428, inc. ll, do Regimento Interno.
Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-95435/25
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3740
INTERESSADO:-CLEONI
GUSTAVO BOTOGOSKI
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 42/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n°® 41.688/24, do Municipio de Araucaria,
publicada no Diario Oficial do Municipio de 26/12/2024, que concedeu revisdo de
proventos a servidora Cleoni Ferreira (Pegas 5 e 19), com amparo em decisdo judicial
(Peca 3).

Em consonancia com a manifestagdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal na
Instrugcdo n°® 10735/26 — COAP (Peca 20) e do Ministério Publico de Contas no
Parecer n°® 456/26 — 6PC (Peca 21), consignando opinativos pela legalidade do ato,
determino o registro, na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e do art. 428, inc. ll, do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remeta-se o feito @ Coordenadoria de Atos de Pessoal,
para os fins do artigo 301 do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168,
VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

FERREIRA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ

PROCESSO N.°:-733814/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO:-ADRIEL GUSTAVO SILVA, ALINI GOMES DOS SANTOS, ANA
PAULA ANTONELLO, ANA PAULA SANTOS DA SILVA, ANDRESSA IUNG,
BRUNO HENRIQUE DRUN, CAIQUE FERREIRA, CAMILA FARIAS, CARINA
CARVALHO CARDOSO, CAROLINE MUNDEL, CAROLINE STODULNY
ANDRADE, CLEIFER DAS CHAGAS, CRISTIANE DE FATIMA SOARES DE
MORAIS, DAIANE RODRIGUES DE MORAIS, DANDARA CATALINE REZENDE,
DAWANA GENI TRINDADE DAHLE, DEOCLECIO DOS SANTOS, DINO ROBES
ROMUALDO DOS SANTOS BARBOSA, EDISON ROBERTO FIORIN, ELENICE
FERNANDES DE AGUIAR DE LIMA, ELIZABETE MARIA PIZATO FERREIRA DA
SILVA, EMELINE MARIA BALLER, ENEIRTI VIEIRA ERNESTO, ESTEVAO
MARCELINO DIAS, FRANCIELE MEZZALIRA, FRANCIELINUNES MARCONDES,
GEISEKELE LEAO, GESIELI APARECIDA FAUSTINO, GIOVANA COSTA INGLES
DE LIMA, GISELE PAULA LENGOSKI, JAILENE DAL BOSCO BIESEK, JEAN
CARLOS WALENDOLFF BORGES DE OLIVEIRA, JEAN FELIPE BORTOT DA
ROSA, JENNIFER KEILA NAZARIO, JOSIANE LOURENCO RAMOS, JOSIELE
MAZIERO FERREIRA, JUCARA GOLDHARDT, KATIANE RODRIGUES DE
SOUZA, LAIUANE ALINE LIMA DA SILVA, LEIDIANE APARECIDA RIBEIRO,
LEONICE RITA, LUANA FABIOLA BRUNETTO WILAMOWSKI, LUCAS
SCHMOELLER BUCHGRAEBER, LUCAS UBIALI, LUIS CARLOS TURATTO, LUIZ
ANTONIO DE BONI ZOLET, MARTA GISSELE DE SOUZA, MELINA CERQUEIRA
PEREIRA, MELISSA DE SOUZA LIMA MARQUES, MOACIR HENRIQUE LOPES
ANTUNES, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, MYLLENA NOLL MANENTI, QUELE
TATIANE HOFFMANN DE MORAIS, RAFAELA LUIZA ALTMANN, RENATA
CASSIA DE OLIVEIRA VELOSO, ROBERTA VICARI, SILVANA BESSON
FERNANDES, SILVANA SALETE VIADESCKI, SOLANGE HAAS DE MEDEIROS
BUENO, SUZANA DE FATIMA RIBEIRO, SUZANE BARBIERI, TAINARA PRUX,
TAYNAN DRZERMISKI DA SILVA, VANESSA CONSTANTINO, YURI RENAN
ALVES DE LIMA

DESPACHO N.°:-95/26

Tendo em vista o pedido formulado na Pega 45, defiro a prorrogagéo de prazo
solicitada, pelo prazo de 30 dias, com fundamento no artigo 389 do Regimento
Interno.

Para facilitar o acesso as informagdes, promova-se a inclusdo da entidade na
autuagéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 10 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-622091/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO:-HILDEGARD OLIVEIRA, JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE
BARRACAO

DESPACHO N.°:-97/26

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo do
Municipio de Barracdo e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuagéo que se
fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam adotadas as providéncias
corretivas que julgarem convenientes e/ou justificadas as questdes apontadas na
Instrugdo n° 10736/26 — COAP e no Parecer n° 516/26 — 5PC (Pecgas 72 e 75).
Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagéo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, 1, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditério.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP para
instrugdo e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestagao,
conforme preceituam os artigos 352 e 353 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 12 de agosto de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator
£
’,

Al
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Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-333212/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLAUDIA THOMASI, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.°:-81/26

Retornam os autos para deliberagdo apds transcurso do prazo definido para seu
sobrestamento.

O sobrestamento foi determinado nestes autos inicialmente pelo prazo maximo de 1
(um) ano, por meio do Despacho n.° 75/24 — GCSMH (peca 17), ou até o julgamento
definitivo do Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24, o qual versa sobre a mesma
matéria de direito objeto da presente Revisdo de Proventos.

Encerrado o prazo definido, o sobrestamento foi prorrogado por igual periodo pelo
Despacho n.° 67/25 — GCSMH (pega 21), tendo em vista que até aquele momento o
referido Prejulgado ainda ndo havia sido julgado por esta Corte de Contas.
Consignou-se naquela decisdo que, em exame aos autos n.° 24711-1/24, observou-
se que o Prejulgado se encontrava em vias de ter seu julgamento proferido, tendo
sido j& submetido a pauta da Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n.° 08,
realizada nos dias 05 a 08 de maio de 2025, na qual haviam sido concedidas vistas
ao Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Ato continuo, apés novo transcurso do periodo de um ano delimitado para
sobrestamento, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio da
Informagéo n.° 112/26 (pega 24), informa que o referido Prejulgado permanece em
tramite, ndo havendo, até o momento, deciséo definitiva.

Contextualiza a unidade técnica que, ndo obstante tenha sido emitida decisdo nos
autos n.° 24711-1/24 (por meio do Acérddo n.° 3256/25 — STP; peca 72 daqueles
autos), a qual foi objeto, ainda, de esclarecimentos via Embargos de Declaragéo
(Acdrdado n.° 1370/26 — STP; peca 85 dos autos n.° 777246/25), o Prejulgado
permanece sem decisdo definitiva. Isso porque foi interposto tempestivamente
Recurso de Agravo pela Pinhais Previdéncia (parte interessada), o qual foi recebido
e autuado sob o protocolo de n.° 487900/26.

Em adi¢do, compulsando-se os autos n.° 24711-1/24, verifica-se que o Recurso de
Agravo foi manejado face ao Despacho n.° 968/26-GCFAMG (peca 95 daquele
expediente), por meio do qual o ilustre relator negou recebimento ao Recurso de
Revisdo proposto pelo Municipio de Pinhais e pela Pinhais Previdéncia contra os
Acérdaos n.° 3256/25-STP e n.° 1370/26-STP, sob o fundamento de inadequagao
procedimental e auséncia de cabimento recursal para a finalidade pretendida.
Assim, mostra-se prudente nova renovagéo do sobrestamento, pelo prazo maximo
de 1 (um) ano ou até que seja certificado o transito em julgado da deciséo proferida
nos autos n.° 24711-1/24. Destaca-se que o presente expediente de Revisdo de
Proventos foi protocolado em 12 de maio de 2024 (conforme Formulario de
Encaminhamento a peca 01), de modo que o prazo decadencial para seu exame
apenas ocorrera em 12 de maio de 2029, nos termos do Prejulgado n.° 31 deste
Tribunal de Contas.

Ante o exposto, com fundamento no art. 427, § 2° do Regimento Interno, determino
novo sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 (um) ano ou até a
decisao definitiva do Prejulgado de protocolo n.° 24711-1/24.

Apos a comunicagdo em sessdo prevista no art. 427, § 2° do Regimento Interno,
remetam-se os autos a Secretaria da Primeira Camara (S1C) para certificagédo e, em
seguida, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), onde deverdo permanecer
durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N°.:-431360/26

ENTIDADE:-2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO:-2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N°.:-147/26

DESPACHO

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Ministério
Publico do Estado do Parand, por meio do qual foi comunicada a
promocéo de arquivamento do Inquérito Civil n.° 0135.24.002295-
8, em tramite perante a 22 Promotoria de Justica do Foro Regional
de S&o José dos Pinhais.

O referido procedimento foi instaurado a partir de comunicagao
desta Corte de Contas acerca de possivel irregularidade
identificada na Prestagdo de Contas Anual da Companhia de
Desenvolvimento de Sdo José dos Pinhais (CODEP), relativa ao
exercicio de 2022.

Conforme consignado na decisdo de arquivamento (pega n.° 3), o
Ministério Publico concluiu pela inexisténcia de dano ao patriménio
publico e de elemento subjetivo apto a caracterizar ato de
improbidade administrativa, razdo pela qual determinou o
arquivamento do feito. Na mesma oportunidade, foi determinada a
instauragdo de procedimento administrativo destinado ao
acompanhamento da conclusdo do processo de liquidagdo e
extingdo da Companhia.

Considerando que o Ministério Publico Estadual n&o identificou a
necessidade de adogdo de outras providéncias relacionadas aos
fatos comunicados por esta Corte, acompanho a manifestagdo da
Diretoria Juridica (pega n.° 4) e determino o apensamento deste

FINALIDADE
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processo aos autos n.° 28491-9/23 (Prestagdo de Contas Anual),
para fins de registro e eventual consulta futura, e
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO dos presentes autos, nos
termos do artigo 398, paragrafo primeiro do Regimento Interno
deste Tribunal.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para APENSAMENTO, ENCERRAMENTO e
ARQUIVAMENTO, conforme artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 10 de agosto de 2026.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator
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Resenhas de Distribuicao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3950/26
Processo n°: 501104/26
Data e hora da distribuigao: 18/08/2026 10:36:00

QUINTA-FEIRA PAGINA 61 DE 64
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

Interessado: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, SCHEILA MARA WEILLER
ANTUNES DE LIMA EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢c&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3958/2026

Processo N°: 501600/26

Data e hora da distribuigdo: 18/08/2026 14:42:54

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3957/2026

Processo N°: 502313/26

Data e hora da distribuigdo: 18/08/2026 14:34:14

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ARY CARNEIRO JUNIOR, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3956/2026

Processo N°: 493420/26

Data e hora da distribuigdo: 18/08/2026 14:28:12

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3955/2026

Processo N°: 501422/26

Data e hora da distribuigdo: 18/08/2026 14:18:00

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ASSAI

Interessado: MUNICIPIO DE ASSAI, PIETRO E-COMMERCE LTDA.
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3954/2026

Processo N°: 501392/26

Data e hora da distribuigdo: 18/08/2026 14:00:38

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

Interessado: IVAI SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE
CRUZMALTINA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3953/2026

Processo N°: 502445/26

Data e hora da distribuigao: 18/08/2026 13:13:03

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: O D MORAES ARQUITETURA

Interessado: O D MORAES ARQUITETURA, OSEAS DENIS MORAES
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 691333/25, conforme Art.
11° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3952/2026

Processo N°: 494330/26

Data e hora da distribuigdo: 18/08/2026 12:49:05

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO

Interessado: JONI ZANELLA FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO JOAO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3951/2026

Processo N°: 500906/26

Data e hora da distribuigéo: 18/08/2026 12:01:54

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:
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Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3949/2026

Processo N°: 500698/26

Data e hora da distribuigado: 18/08/2026 09:57:14

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E
SERVICOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

Sem publicagbes

Despachos

PROCESSO N °-621446/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

INTERESSADO-AILTON APARECIDO MAISTRO, ANICLER TEREZINHA
GIORDANI GUARIENTE, ELUIZA MESSIANO BETTEGA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2340/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11581/26 - COAP peca n° 23:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 18 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhora Prefeita:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 17 de Agosto de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: SAME SAAB

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 17 de Agosto de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO: ROGERIO PEREIRA MENDES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 17 de Agosto de 2026.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: SILVIO DE SOUZA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 17 de Agosto de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: GERSO FRANCISCO GUSSO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 17 de Agosto de 2026.
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUINTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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