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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-24155/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A
INTERESSADO:-CLODOALDO QUEIROZ VALENTIM, CRISTIANO
SCHLINDWEIN, ELIAS TECHY, HELOISA RIBEIRO LOPES, ODAIR JOSE
FERNANDES, OGENY PEDRO MAIA NETO, PEDRO HENRIQUE SCHERNER
ROMANEL, ROGERIO CORREIA, SANDRO MARCIO GONCALVES DE
OLIVEIRA, URBS URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-LETICIA ARAUJO LEONI, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1991/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo — Permissdo de Uso — Prorrogacdo contratual sem
atualizagdo monetaria — Clausula com previsdo expressa de atualizagdo monetaria —
Auséncia de estudos e justificativas técnicas — Irregularidade — Constatagdo de
pagamento das diferencas pela permissionaria — auséncia de dano — Necessidade
de adequagéo de estrutura de controle interno e de governanga.

Divergéncia parcial, afastamento das multas sugeridas. Auséncia de prejuizo efetivo
ao erario. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Manutengdo dos
demais termos da proposta de voto.

RELATORIO (Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)

Trata-se de Representagdo formulada pelo Sr. Cristiano Schlindwein, Controlador
Interno, em face da URBS — Urbanizagao de Curitiba S/A, noticiando prorrogacéo de
contrato de permissdo de uso sem observancia da clausula que determinava a
atualizacdo monetaria da outorga inicial, ocasionando renuncia de receita sem
justificativa legal.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3739
O Representante, que atuava como Controlador Interno da URBS, aponta (peca 03)
irregularidades relativas ao valor de atualizagédo do Contrato n.° 477/2019, referente
a Loja 11 — Sc Lanches Ltda., em nome do permissionario Frank Gomes Kodama,
localizada no Terminal Santa Candida; que o valor correto da atualizagdo seria de R$
604.615,31, todavia, teria sido cobrado o montante de R$ 457.100,00, valor da
outorga inicial que consta no Termo de Homologacéo (pega 7), gerando uma rendncia
de receita de R$ 147.515,31; que identificou um erro material no valor consignado no
Termo de Outorga de Permissdo de Uso, sendo registrado o valor de R$ 750,85,
enquanto o correto, conforme o Termo de Referéncia da época, deveria ser de R$
859,79; que o resultado da apuragao foi informado pelos responsaveis da auditoria e
controladoria interna ao compliance, juridico, diretoria da URBS, gestor e fiscais do
contrato, porém néo teria sido realizada a corregéo e revisdo dos fatos, tampouco
abertura de Processo Administrativo ou de afastamento dos gestores do contrato;
que foi retirado da fungéo de Controlador Interno, sem resposta sobre o processo de
auditoria; que a empresa tem adiado a apresentagdo do Plano de Auditoria Interna
Anual, sustentando a caracterizagdo de indicio de se “ocultar” o caso, sem a devida
responsabilizagdo dos envolvidos.

Através do Despacho n.° 14/25 (pega 21), foi recebida esta Representagdo, sendo
determinada a realizagdo de citagdo da URBS; do Sr. Pedro Henrique Scherner
Romanel, Diretor Administrativo e Financeiro da URBS; da Sra. Heloisa Ribeiro
Lopes, Diretora Juridica da URBS; do Sr. Odair Jose Fernandes, funcionario da
URBS que respondia como Assessor Il junto a Auditoria Interna — ADI; do Sr.
Clodoaldo Queiroz Valentim, funcionario da URBS, que respondia como Coordenador
de Unidade junto ao Centro de Controle Operacional — CCO, do Sr. Sandro Marcio
Gongalves de Oliveira, funcionario da URBS, que respondia como Coordenador de
Unidade junto a Unidade de Controle de Infragdes — UCIN; do Sr. Rogério Correia,
funcionario da URBS, que respondia como Coordenador de Unidade junto a Unidade
de Recursos Humanos e Saude Ocupacional — URHS; e do Sr. Elias Techy,
funcionario da URBS.

Apos as devidas citagdes, o Sr. Odair José Fernandes apresentou defesa (peca 45),
onde alega que foi designado como responsavel pela Assessoria de Auditoria Interna
no inicio de 2024, sem possuir capacitagdo ou experiéncia na area; que a Auditoria
Interna da URBS n&o esta vinculada ao Conselho de Administragéo, em desrespeito
a Lei Federal n.° 13.303/2016, e que as tentativas de discussdo sobre a matéria ndo
foram atendidas pela Diregdo da URBS; que foi realizado trabalho de apuracéo
referente a uma denuncia, cujo resultado foi consolidado em um Relatério de
Apuragéo e comunicado aos interessados mencionados no documento e a Direcéo
da empresa em reunido presencial realizada em 23 de outubro de 2024, conforme
registrado no protocolo n.° 01-265117/2024 (pega 53); que, apos a realizagéo de tal
trabalho e da reunido, a Diregdo ndo atendeu seus pedidos para apresentagdo do
Plano de Auditoria, das demais agbes desenvolvidas pela Auditoria e dos
documentos de que tratam o protocolo n.° 01- 019610/2025 (pega 47); que houve
interferéncia indevida da Diretoria Juridica para aprovagédo do Plano de Auditoria,
havendo a transferéncia da responsabilidade exclusiva do auditor interno e
comprometendo a independéncia e o pleno exercicio da auditoria, que as estruturas
da auditoria interna ndo possuem a continuidade e solidez necessarias para dar
efetividade as apuracgdes de irregularidades; que ndo foi apresentada a devida
motivagao que justificou a sua dispensa, tendo a deciséo sido tomada unilateralmente
pelo Presidente da Companhia; que a agdo de apuragdo se limitou a avaliagdo do
objeto da denuncia, referente a um unico Termo Aditivo, tendo sido identificado um
extenso rol de irregularidades, indicando a necessidade de uma agdo de auditoria
abrangente na Area Comercial; que o gestor da Area Comercial da URBS, Sr. Elias
Techy, teria informado verbalmente que o caso apurado ndo foi um evento isolado.
A URBS, o Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, a Sra. Heloisa Ribeiro Lopes, o Sr. Pedro
Henrique Scherner Romanel, o Sr. Clodoaldo Queiroz Valentim, o Sr. Sandro Marcio
Gongalves de Oliveira, o Sr. Rogério Correia e o Sr. Elias Techy apresentaram defesa
conjunta (pega 72), onde alegam que houve a perda superveniente do objeto, em
razdo do pagamento, pela permissiondria, dos valores devidos em razdo da
atualizagcdo monetaria do montante da outorga; que ha ilegitimidade passiva dos
agentes Clodoaldo Queiroz Valentim, Sandro Marcio Gongalves de Oliveira e Rogério
Correia e das demais pessoas fisicas para figurarem na relagéo processual; que o
Representante ndo indicou as medidas adotadas pela empresa para sanar as
irregularidades identificadas; que ndo houve comunicagéo formal pelo auditor das
supostas irregularidades do Contrato n.° 477/2019 aos envolvidos anteriormente a
reunido convocada; que a existéncia da auditoria era desconhecida pelos
responsaveis indicados; que, caso as partes tivessem tido a oportunidade de se
manifestar previamente, as conclusdes do relatério acerca dos responsaveis pelas
inconformidades poderiam ser distintas; que, ap6s a instauragdo do protocolo pelo
Auditor, foram emitidas diversas recomendagdes pela Area de Gestdo de Riscos e
Compliance e pela Diretoria Juridica; que, no inicio de 2025, foi inaugurada a Unidade
de Gestao de Riscos (UGR), que passou a integrar a Area de Gestdo de Riscos e
Compliance da URBS (AGRC), com atuagdo no aprimoramento dos procedimentos
internos e na supervisdo de atos de gestdo contratual; que, atendendo a propria
sugestédo da ADI em seu relatorio, a Presidéncia da URBS, apds ouvida a AGRC e a
DJU, determinou uma investigagdo sobre os contratos prorrogados nos dois Ultimos
anos, entre outras medidas tomadas que reforgam as recomendacdes da ADI; que
ha um fluxo de auditoria a ser seguido para identificar e sanear irregularidades que
néo foi devidamente observado pelo auditor; que, antes do encaminhamento de
eventuais irregularidades a esta Corte, o controle interno deve assegurar que as
falhas sejam corrigidas internamente, propondo, em conjunto com as areas
envolvidas, solugdes vidveis para seu equacionamento ou, ao menos, viabilizando a
construgdo de caminhos para sua superagéo; que a destituicdo do auditor interno
teria se fundamentado no desempenho de suas atribuicdes em dissonancia com
fundamentos elementares que regem a atividade de auditoria, apesar de independer
de motivagao, por se tratar de cargo de livre nomeagao; que os valores contratuais ja
foram devidamente atualizados e quitados pelo permissionario, tendo sido
identificadas e sanadas irregularidades em outros quatro contratos de natureza
semelhante; que ndo houve perdao tacito ao responsavel pelas falhas, uma vez que
foi instaurado processo administrativo disciplinar em face do Sr. Elias Techy para
apurar eventual falta funcional na condugdo de seus atos; que a destituicdo do
controlador interno decorreu de quebra de confianca, em razdo da omissao no dever
de comunicar tempestivamente a alta administragdo dentncias relevantes recebidas
em sua area de atuacao.

O Representante apresentou nova peticdo (peca 88), onde alega que foi instaurado
processo administrativo contra sua pessoa, sob alegagéo de infragdo a politica de
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seguranga da informagdo; que o objeto da acusacdo € a utilizagdo de extensédo de
cabo de rede na controladoria interna; que tal medida foi adotada para mitigar riscos
de acidentes laborais e danos materiais, enquanto se aguardava uma solugéo
definitiva para a situagdo; que o processo administrativo carece de lastro probatério
e revela desvio de finalidade, aparentando represdlia ao desempenho de suas
fungdes; que atuou de forma diligente enquanto Controlador Interno; que o Presidente
da URBS afirmou néo ter perdido a confianga em sua conduta, declaragao destoante
das agdes subsequente adotadas; que tais praticas revelam intimidagao institucional;
que a URBS afronta os principios da boa governanga corporativa, além das condutas
configurarem retaliacéo, perseguicéo funcional e abuso de autoridade.

Através do Despacho n.° 959/25 (pega 90), verificou-se que os argumentos
apresentados pelo Representante guardam alguma pertinéncia com a matéria
tratada no presente expediente, embora ndo incidam diretamente sobre o nucleo
da controvérsia em exame; que tais manifestacdes devem ser admitidas apenas
para fins de conhecimento, no intuito de contextualizar fatos ocorridos no ambito
da URBS; que, a fim de preservar a regularidade e celeridade processual,
evitando-se a perpetuagdo do feito por meio da incorporagdo sucessiva de
elementos acessorios, as referidas pecas ndo serdo objeto de contraditério nem
ensejardo a adogéo de medidas processuais, configurando-se, tdo somente, como
elementos informativos.

A CAIS - Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, através do Instrugdo
n.° 482/25 (pega 92), opinou pela realizagdo de intimagdo da URBS, para que
apresentasse os seguintes documentos: a) comprovante de pagamento das parcelas
relativas & atualizagdo monetaria do valor da outorga (parcela inicial); b) integra do
Processo Administrativo Disciplinar instaurado em face do Gestor do Contrato, Sr.
Elias Tachy; e c) Demais documentos que entenda necessarios a elucidagdo dos
fatos.

Através do Despacho n.° 1409/25 (peca 93), foi determinada a realizagdo da URBS,
para que atendesse o contido na Instrugéo da CAIS.

A URBS apresentou (pega 98) os documentos solicitados, sendo que os processos
éticos e disciplinar foram apresentados mediante requerimento externo, solicitando a
atribuicédo de sigilo, tendo em vista conterem informagdes de carater restrito.
Através do Despacho n.° 1526/25 (pega 101), foram recebidos os documentos
apresentados, com determinacdo de que os autos de Requerimento Externo n.°
664549/25 fossem juntados a estes autos.

O Representante apresentou nova petigao (peca 105), onde alega que a URBS ndo
apresentou o processo disciplinar; e que o servidor apontado na Representagéo ja
retornou ao exercicio do cargo de confianga, sem que tenham sido identificar quais
medidas foram adotadas e se houve apuragéo dos fatos e aplicagéo de penalidades;
que solicita a disponibilizagdo do processo administrativo disciplinar.

Através do Despacho n.° 1565/25 (pega 107), quanto a nova manifestacdo do
Representante, foi informado que a URBS procedeu conforme o solicitado, tendo
acautelado a juntada dos documentos mencionados, os quais, dada a natureza da
matéria envolvida, receberam tratamento sigiloso, estando devidamente
registrados nos autos do Requerimento Externo 664549/25, apensados aos
presentes; e que tal informagéo é claramente deduzivel do conteudo presente nas
Pecas 98, 101 e 102.

Além disso, foi solicitado ao Representante que se abstivesse de trazer a tona
questdes ndo devidamente fundadas, pois € de amplo conhecimento que existem
posicionamentos divergentes e interpretagdes contrapostas sobre a matéria, mas a
apresentagdo de problemas inexistentes apenas resulta em intempestiva deliberagéo
e na prolongagéo desnecessaria da tramitagéo do feito, sendo a colaboracédo para
desfecho célere e eficiente, por 6bvio, interesse de todos os envolvidos.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS, através da Instrugéo n.°
856/25 (peca 109), opinou pela procedéncia desta Representagdo, com aplicagdo de
multa administrativa ao Sr. Elias Techy, Gestor da Area Comercial, e ao Sr. Pedro
Henrique Scherner Romanel, Diretor Administrativo e Financeiro, que promoveram a
prorrogacgdo do contrato administrativo firmado sem atualizagdo monetaria do valor
da outorga, em contrariedade a clausula contratual expressa e ao parecer da Diretoria
Juridica. Além disso, opinou pela expedigdo de recomendagdo a URBS, para que
promova adequacgdo em sua estrutura de controle interno e de governanga.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n.° 01/26 — 1PC e Parecer n.°
41/26 — 1PC, opinou pela procedéncia desta Representagdo, com aplicagéo de
multas e expedicdo de recomendagdo, nos termos apresentados pela CAIS;
expedicao de determinacdo a URBS para que adote politicas de boa governanca, a
ser acompanhada por este Tribunal de Contas até o seu efetivo cumprimento;
comunicagdo ao atual Prefeito Municipal de Curitiba, Sr. Eduardo Pimentel, para
ciéncia dos fatos narrados nestes autos; e remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para adogdo das medidas que julgue pertinente.

Por fim, vieram os autos conclusos.

FUNDAMENTAGAO e VOTO (Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées)
Apos analise destes autos, acompanho integralmente o opinativo técnico elaborado
pela CAIS, o qual adoto como razdes de decidir, conforme passo a expor.
Preliminarmente, as partes representadas alegaram perda superveniente do objeto
em razdo do adimplemento do valor relativo a atualizagdo monetaria pelo
permissionario.

Conforme demostrado pela CAIS, os valores apontados como pagos a menor foram
devidamente cobrados pela URBS e adimplidos pelo permissionario, nos seguintes
termos:

“No que tange ao erro material no valor mensal da permisséo de uso consignado no
contrato, observa-se que a diferenga em relagdo ao preco correto foi paga logo apds
a renovagao do contrato, no dia 22 de agosto de 2024 (pega 75, fl. 188):

[...]

Quanto ao valor da parcela inicial decorrente da prorrogagdo do prazo de vigéncia
contratual, o reconhecimento da falha no montante cobrado do permissionario foi
efetuado apenas posteriormente, em dezembro de 2024, havendo a atualizagéo da
monta pelos indices pertinentes e o pagamento da diferenca pelo permissionario
(peca 78 - Protocolo 01-306816/2024).

Conforme acordo realizado com o particular, foi realizado o pagamento de uma
entrada no valor de R$105.799,98 (cento e cinco mil, setecentos e noventa e nove
reais e noventa e oito centavos), consistente no total da diferenga entre os
recolhimentos ja efetuados e a corre¢do desses valores, com mais trés parcelas de
R$ 14.751,53 (quatorze mil, setecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés
centavos) a serem incorporadas aos pagamentos das parcelas subsequentes,
relativas aos meses de margo, abril e maio:
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Como se verifica dos comprovantes de pagamento encaminhados pela URBS
(pecas 78 e 99), além do valor da entrada, foram liquidadas as trés parcelas
remanescentes:

[.J"1]

No entanto, conforme bem concluiu a CAIS, a quitagdo ndo afasta a necessidade
de apuragdo de eventuais irregularidades no procedimento de prorrogagéo
contratual, sobretudo diante de indicios de que a auséncia de atualizagdo na
renovagdo se deu sem justificativa técnica ou amparo legal e em descompasso
com o parecer juridico.

Desse modo, o pagamento efetuado limita-se a neutralizar eventual prejuizo ao erario
decorrente da auséncia de atualizacdo monetaria do valor da outorga, ndo
dispensando, contudo, da andlise da conduta dos agentes publicos que contribuiram
para a ocorréncia da irregularidade apontada.

Assim, resta afastada a preliminar de perda superveniente do objeto da
Representagéo.

As partes também suscitaram preliminar de ilegitimidade passiva dos empregados
Clodoaldo Queiroz Valentim, Sandro Marcio Gongalves de Oliveira e Rogério
Correia.

Conforme bem argumenta a CAIS, embora os aludidos empregados tenham sido
incluidos na autuagdo destes autos, ndo se verifica qualquer envolvimento dos
funcionarios com o contrato n.° 477/2019, com o aditivo firmado ou com as demais
irregularidades apontadas pelo Representante, nos seguintes termos:

“A bem da verdade, os empregados tdo somente foram citados no Ato n.° 005/2025
(peca 14), expedido pelo Presidente da URBS, Sr. Ogeny Neto, em 20 de janeiro de
2025, que consistiu na dispensa dos empregados das fungdes de Coordenadores de
Unidade que exerciam na sociedade, mesmo ato em que constou a destituicéo do Sr.
Odair da fungao de Assessor da Auditoria Interna:

[...]

Assim, embora os nomes dos funcionarios constem no documento, diante dos fatos
narrados, € possivel concluir que a parcela do documento pertinente aos autos
corresponde tdo somente a dispensa do Sr. Odair, ndo havendo relagdo entre os
demais empregados mencionados no Ato e as irregularidades apontadas pelo
Controlador Interno.”[2]

Nesse sentido, tendo em vista a auséncia de qualquer vinculo dos referidos
empregados da URBS com os apontamentos trazidos nesses autos, verifico que
devem ser excluidos os Srs. Clodoaldo Queiroz Valentim, Sandro Marcio Gongalves
de Oliveira e Rogério Correia do rol de interessados neste feito.

Quanto a alegagéo de ilegitimidade passiva do Presidente Ogeny Pedro Maia Neto,
do Diretor Administrativo e Financeiro Pedro Henrique Scherner Romanel e da
Diretora Juridica Heloisa Ribeiro Lopes, caso constatada a existéncia de
irregularidades na conduta dos agentes, ha plena possibilidade de responsabilizagdo
pessoal e aplicagcdo de sangdes, especialmente se presentes indicios de dolo ou ma-
fé nas atuagdes.

Conforme verificado pela CAIS, “dos diversos protocolos internos anexados pelas
partes, que os agentes mencionados tiveram atuagdo direta na renovagédo do
Contrato n.° 477/2019, sendo que, na hipétese de ser julgada procedente a
Representacéo, pode haver a responsabilizagéo do agente publico que praticou o ato
irregular’[3].

Assim, conclui-se pela legitimidade das pessoas fisicas mencionadas para figurar
como partes interessadas nestes autos.

Quanto ao mérito, da andlise dos autos, nota-se que a clausula quinta do Termo de
Outorga de Permissao de Uso n.° 027/2019 (Contrato n.° 477/2019) previa que, em
eventual prorrogagédo do contrato, o valor da outorga (parcela inicial) deveria ser
corrigido pelo IGP-M/FGV.

No Protocolo de Prorrogagdo Contratual n.° 01-023191/2024, considerando que o
pleito de prorrogacdo previa as mesmas condigdes primitivas de outorga, a
Assessoria de Controle se manifestou pela necessidade de corregdo monetaria do
montante, nos termos da clausula contratual, conforme pg. 129 da peca 04 destes
autos.

Em resposta ao Controle Interno, o Sr. Elias Techy, gerente da Area Comercial,
sustentou que o valor ofertado a época para a loja em questao teria sido acima da
realidade do mercado e superior ao lance minimo estipulado no certame, de modo
que a atualizagao do valor de outorga tornaria a prorrogagao inviavel financeiramente,
sugerindo a manutencdo do valor sem atualizagdo, conforme pg. 131 da peca 04
destes autos.

Ainda nas palavras da CAIS, em relagédo a argumentagao ofertada pelo funcionario,
embora tenha sustentado a inviabilidade financeira da atualizagdo monetaria,
observa-se que nao foram juntados estudos técnicos ou documentos comprobatérios
capazes de corroborar a arguicéo.

Em seguida, o Sr. Pedro Henriqgue Scherner Romanel, da Diretoria Administrativa
Financeira, expressou sua aprovagédo quanto a prorrogacdo do contrato com o
pagamento do valor de outorga original, conforme pg. 133 da peca 04.

Além disso, “no mesmo processo, (fl. 43), o Sr. Elias também havia opinado pela
desnecessidade de cobranga da diferenca do valor da permissdo de uso mensal,
pois, em razédo de erro material da URBS, foi consignada inicialmente no montante
de R$ 750,85 (setecentos e cinquenta reais e oitenta e cinco centavos), sendo que o
valor correto seria R$ 859,79 (oitocentos e cinquenta e nove reais e setenta e nove
centavos), havendo a ciéncia e aprovacéo do Sr. Pedro Romanel’[4].

A Assessoria de Controle se pronunciou novamente, alertando que a ndo cobranga
dos valores referentes a diferenca da permissdo de uso mensal e a correcdo do
montante relativo a outorga pelo IGP-M/FGV acumulado poderia caracterizar
renuncia de receita, conforme pg. 138 da pega 04 destes autos.

A Area Juridica da URBS emitiu o Parecer DJU/204/2024, no qual acompanhou o
posicionamento da Assessoria de Controle e sugeriu a apuragdo e pagamento dos
valores da permissao de uso mensal que nao foram cobrados, bem como apontou a
necessidade de se atualizar monetariamente a outorga, conforme pg. 155 da pega
04 destes autos.

Conforme destacado pela CAIS, a Diretoria Juridica concluiu que, para a
formalizagdo da renovagdo contratual, seria indispensavel que as recomendagdes
tecidas pelo setor fossem incorporadas ao conteido do Termo Aditivo.

Ainda nas palavras da CAIS, “ato continuo, o funcionario Elias Techy apenas
determinou a expedicdo de oficio ao permissionario, para que fossem pagos os
valores cobrados a menor a titulo de Permisséo de Uso (fl. 166), tendo o montante
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sido quitado em 22/08/2024 (fl. 187)[5].

Todavia, a URBS deu seguimento a renovagdo contratual sem observar as
orientagdes do Controle Interno e da Diretoria Juridica quanto a atualizagédo
monetaria da outorga, promovendo a publicagdo da prorrogagcéo em 14 de agosto de
2024.

Desse modo, como informado pelo controlador interno, foi mantido o valor da outorga
inicial originario, no valor de R$ 457.100,00 (quatrocentos e cinquenta e sete mil e
cem reais), em detrimento do valor atualizado, de R$ 604.615,31 (seiscentos e quatro
mil, seiscentos e quinze reais e trinta e um centavos), totalizando uma diferenca de
R$ 147.515,31 (cento e quarenta e sete mil, quinhentos e quinze reais e trinta e um
centavos).

Conforme bem argumenta a CAIS, primeiramente, importante destacar que, nos
termos do art. 6°, inciso LVIIl, da Lei n.° 14.133/2021, a aplicagdo do indice de
corregdo monetaria previsto no contrato € uma forma de manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro do instrumento, devendo retratar a variagéo efetiva do custo de
produgéo.

Dessa maneira, a atualizagdo monetaria tem a funcédo de preservar o valor real da
prestacdo contratual devida a Administragdo Publica e, estando prevista
expressamente no contrato como condigdo para prorrogagao contratual, se torna
obrigatéria e integra o equilibrio econdémico-financeiro da contratagéo.

O contrato administrativo faz lei entre as partes, vinculando a Administragdo Publica
ao seu estrito cumprimento, ndo podendo a empresa deixar de observar as clausulas
pactuadas, especialmente quando obrigatdrias e destinadas a protegao do patriménio
publico.

Desse modo, a auséncia de aplicagdo da clausula contratual que determinava a
correcdo monetaria do valor de outorga implicaria em evidente perda ao patrimdnio
publico, no valor de R$ 147.515,31 (cento e quarenta e sete mil, quinhentos e
quinze reais e trinta e um centavos), bem como favorecimento indevido ao
permissionario.

Assim, a empresa integrante da Administragdo Indireta ndo poderia simplesmente
ignorar a aplicacdo da atualizagdo monetaria sem fundamento legal ou interesse
publico devidamente comprovado.

Posto isso, verifica-se que a conduta dos funcionarios Elias Techy, Gestor da Area
Comercial e Pedro Henrique Scherner Romanel, Diretor Administrativo e Financeiro,
foi contraria aos posicionamentos da area juridica e de controle, que, posteriormente
ao opinativo dos funcionarios pela manutengdo do valor da outorga, expressaram a
necessidade de atualizagdo monetaria do montante, nos estritos termos do contrato
firmado entre as partes.

Embora as partes aleguem que o valor proposto pela contratante a época da licitagdo
seria superior ao atualmente praticado, de modo que a atualizagdo monetaria poderia
resultar na devolugdo do espaco pelo permissionario, ndo foi apresentado qualquer
estudo técnico pela Area Comercial que demonstrasse a inviabilidade econémico-
financeira da prorrogacdo nem que justificasse, em bases objetivas, a supresséo da
clausula contratual correspondente.

Ademais, conforme destacado pela CAIS, observa-se que, apds a cobranga da
atualizagdo monetaria, houve o aceite do permissionario e o pagamento integral do
montante, o que desmantela a alegagdo de que, com tal exigéncia, haveria o
abandono da unidade.

A luz desse entendimento, insta salientar que o ato administrativo contrario ao
parecer juridico deve ser fundamentado em elementos que demonstrem a imprecisao
do entendimento consignado no parecer, com motivagdo robusta e documental,
sendo devidamente atestados os motivos que justificam a dissidéncia.

O art. 50 da Lei n.° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e replicado na Lei Estadual n.° 20.656/2021,
estabelece que o ato administrativo que divirja de parecer deve ser devidamente
motivado, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos adequados.

Contudo, como visto, apés a emissédo do Parecer pela Diretoria Juridica, ndo houve
qualquer resposta por parte da Area Comercial que fundamentasse a nao
observancia ao teor do ato, que havia concluido expressamente pela necessidade
cumprimento da clausula contratual e de atualizagdo monetaria do valor da
outorga.

Como se néo bastasse, conforme bem argumenta a CAIS, caso o valor inicialmente
ofertado pelo permissionario fosse de fato excessivo e houvesse a real necessidade
de se manter as condigdes iniciais do contrato, além da necessidade de comprovagéo
dessa situagd@o, caberia ao permissionario solicitar o reequilibrio econdmico-
financeiro do instrumento, anteriormente a prorrogagéo, nos termos do paragrafo
Unico do art. 131 da Lei n.° 14.133/2021.

Desse modo, ndo poderia a URBS ter procedido a prorrogagéo do contrato sem
cumprir a clausula que determinava a atualizagdo monetaria da outorga inicial, tendo
em vista a auséncia de pedido de reequilibrio econémico-financeiro por parte do
permissionario ou de justificativa técnica capaz de demonstrar a onerosidade
excessiva do valor da outorga inicialmente firmado no contrato.

Além disso, no que tange ao processo ético instaurado em face do Gestor do contrato,
Sr. Elias Techy, em razédo de denuncia formalizada pela funcionaria Anny Sovinski
Ilvanoski, da Assessoria de Controle Interno, conforme destacado pela CAIS, verifica-
se da audigdo realizada que a parte foi informada pela funcionaria de que a néo
aplicagéo da atualizagdo monetdria poderia caracterizar renuncia de receita.

Ou seja, a oitiva comprova que o Sr. Elias Techy possuia pleno conhecimento da
possivel irregularidade de se dar continuidade a prorrogagao do contrato nos termos
propostos, contudo o funcionario prosseguiu sem determinar o cumprimento da
clausula contratual e sem observar as recomendacdes expedidas pela Diretoria
Juridica.

Nesse contexto, ainda que a apuragéo nao tenha confirmado a alegada intimidagao
a funcionaria nem a existéncia de dolo ou ma-fé por parte do empregado, o
depoimento colhido do Gestor do Contrato revela, de forma inequivoca, que ele tinha
plena ciéncia de que a prorrogacdo contratual sem a atualizagdo monetaria da
outorga poderia caracterizar ilegalidade.

Quanto ao Processo Administrativo Disciplinar instaurado, conforme bem informado
pela CAIS, apesar de seu objeto decorrer de indicios de irregularidades apontados
nos termos aditivos de outros contratos, ndo abrangendo o Contrato n.° 477/2019
firmado com SC Lanches, a impropriedade investigada consistia na supressao de
clausulas relativas a corregdo monetaria, assim como relatado nestes autos.

No PAD, a Comisséo concluiu pela inadequagdo procedimental na condugédo dos
processos de renovagdo contratual, por ndo ter sido aplicada a atualizagdo
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monetaria, em contrariedade ao parecer juridico e a autorizagao para aditar, todavia
entendeu que ndo houve ma-fé por parte do Gestor, considerando seu histérico
funcional, sendo aplicada adverténcia ao empregado.

Diante do exposto, resta clara a irregularidade da prorrogagéo contratual sem a
atualizagcdo monetaria da outorga, posto que realizada em contrariedade a clausula
contratual expressa e a recomendacéo tecida no parecer juridico, além de néo ter
sido justificada por estudos técnicos ou fundamentos legais que atestassem o
interesse publico da manutengéo das condigdes iniciais da outorga.

Tal conduta afronta o dever de observancia as clausulas contratuais e aos principios
da legalidade, da motivacéo, da economicidade e da indisponibilidade do interesse
publico, uma vez que implicou, em um primeiro momento, a renlincia ao recebimento
de parcela relevante de receita patrimonial, em beneficio exclusivo do permissionario,
sem que se evidenciasse qualquer contrapartida ao patrimonio publico ou justificativa
técnica consistente que demonstrasse a necessidade dessa mitigacéo.

Nesse cenario, o pagamento posterior dos valores relativos a atualizagdo monetaria,
embora tenha afastado o prejuizo material ao erario, ndo elide a irregularidade da
conduta inicialmente adotada, tampouco afasta a necessidade de exame da
responsabilidade dos agentes que concorreram para a supressdo indevida da
clausula de corregéo.

Conforme bem concluiu a CAIS, o art. 28 da Lei de Introducéo as normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n.° 4.657/1942) é claro ao condicionar a
responsabilizacdo pessoal do agente publico a existéncia de dolo, que é a intengdo
deliberada de cometer uma agéo irregular, ou erro grosseiro, que se refere a uma
falha manifesta e evidente, que qualquer agente publico medianamente diligente e
prudente seria capaz de evitar.

Assim, tendo em vista que os funcionarios promoveram o descumprimento contratual
ao deliberadamente desconsiderarem a orientagdo juridica no procedimento
administrativo sem a devida motivagédo que embasasse seu posicionamento, resta
caracterizado, no minimo, o erro grosseiro na conduta das partes.

Desse modo, deve ser aplicada multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Elias Techy, Gestor
da Area Comercial, e ao Sr. Pedro Henrique Scherner Romanel, Diretor
Administrativo e Financeiro, que promoveram a prorrogagédo do contrato
administrativo firmado sem atualizagdo monetaria do valor da outorga, em
contrariedade a clausula contratual expressa e ao parecer da Diretoria Juridica.

No que tange ao Controle Interno da URBS, conforme destacado pela CAIS, embora
ndo se identifique ilegalidade manifesta na exoneracdo do Auditor Interno e do
Controlador das fungdes exercidas, em razdo da quebra da relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e os nomeados, os elementos trazidos aos autos
evidenciam fragilidades na estrutura de Controle Interno da Companhia.

Em primeiro lugar, a Lei Federal n.° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
determina, no art. 9°, que a Auditoria Interna devera ser vinculada ao Conselho de
Administracdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario.
Todavia, conforme bem argumenta a CAIS, de acordo com o estatuto social da
empresa, a auditoria interna da URBS compde o setor de compliance, que, por sua
vez, esta vinculado ao Diretor Presidente.

Ainda nas palavras da CAIS, verifica-se que o Plano de Auditoria elaborado pelo
Auditor foi submetido a analise da Diretoria Juridica, sendo que a aprovagéo do Plano
cabe exclusivamente ao Conselho de Administragéo.

Constata-se, nesse contexto, a presenga de indicios de subordinagdo inadequada da
Auditoria Interna a Diretoria Juridica e ao Diretor-Presidente, bem como a
interferéncia da area juridica na aprovagéo do Plano de Auditoria e tentativas de
restricdo de seu escopo.

Conforme destacado pela CAIS, embora a DJU alegue que o auditor interno néo
possui competéncia legal para verificar a conformidade legal nos contratos da URBS,
vale ressaltar que o escopo da auditoria interna ndo se restringe aos aspectos
puramente financeiros da empresa, podendo abranger outras areas da organizagao,
a fim de auxiliar na gestao de riscos, controle e governanga.

A vista disso, no que tange a gestao de riscos, conforme bem argumenta a CAIS, o
papel da auditoria interna é agir de forma independente, para avaliar a eficacia da
governanga e do gerenciamento de riscos, reportando-se ao Conselho de
Administragdo, sem olvidar da necessidade de alinhamento, comunicagdo e
colaboragéo entre todos esses grupos.

Nesse sentido, deve ser assegurada independéncia a terceira linha, para que sejam
garantidas a objetividade, autoridade e credibilidade de sua atuagé@o. A auditoria
interna, assim, deve possuir liberdade de viés ou interferéncia no planejamento e
prestacéo de servicos de auditoria.

Portanto, quem deve avaliar e aprovar o Plano de Auditoria é o Conselho de
Administracdo ou o Comité de Auditoria Estatutario (quando existente), e ndo o setor
juridico, a fim de se garantir independéncia e evitar interferéncia gerencial.

Ainda nas palavras da CAIS, importante destacar quanto ao cargo de Controlador
Interno e a necessidade de se garantir continuidade e alternancia ao cargo, que esta
Corte possui o entendimento de que os cargos podem ser ocupados por tempo
previamente definido, podendo existir um sistema de mandato entre os servidores
responsaveis.

Desse modo, deve ser recomendado a URBS que promova a adequagéo de sua
estrutura de controle interno e de governanca, de modo a assegurar a conformidade
com a Lei Federal n.° 13.303/2016 e com as boas praticas de auditoria e gestéo de
riscos, especialmente para que: (i) a Auditoria Interna seja formalmente vinculada ao
Conselho de Administracdo, assegurando-se sua autonomia funcional,
independéncia técnica e livre exercicio de suas atribuicdes, em conformidade com o
art. 9° da Lei n.° 13.303/2016; e (ii) seja instituido regime de mandato ou prazo
previamente definido para o exercicio das fungdes de Controlador Interno, em
consonancia com o entendimento desta Corte, fixado no Acérddo n.° 97/2008 —
Tribunal Pleno, assegurando-se estabilidade funcional minima, alternancia periédica
e fortalecimento da atuagéo técnica e independente da funcédo, nos termos da
fundamentagéo constante na Instrugéo n.° 856/25 (peca 109), exarada pela CAIS -
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar.

Quanto ao opinativo apresentado pelo Ministério Publico de Contas, para que sejam
acompanhadas por este Tribunal de Contas a implantacdo de politicas de boa
governanca pela URBS; além de comunicagao ao atual Prefeito Municipal de Curitiba,
Sr. Eduardo Pimentel, para ciéncia dos fatos narrados nestes autos; e remessa dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para adogao das medidas que julgue pertinente;
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ndo verifico a sua necessidade.

Conforme acima exposto, entendo que a emisséo de recomendagdo a URBS para
que promova a adequacéao de sua estrutura de controle interno e de governanca ja é
suficiente para o aprimoramento institucional da referida entidade, ndo sendo
necessario o acompanhamento por este Tribunal de Contas, uma vez que tais
providéncias devem ser tomadas de acordo com suas caracteristicas e necessidades
cotidianas, ndo cabendo a este Tribunal realizar acompanhamento e eventuais
corregdes de tais atos.

Inclusive, a exata configuragdo da estrutura de controle interno e de governanga da
URBS e eventuais incongruéncias com determinacgdes legais ou melhores praticas
nao foi objeto destes autos, sendo tratado apenas de modo indireto, razéo pela qual
devem ser realizadas somente recomendagées, sem qualquer acompanhamento por
este Tribunal de Contas.

Além disso, eventual inobservancia legal e das melhores praticas na adequacgéo da
estrutura de controle interno e de governanga no ambito da URBS pode acarretar,
futuramente, responsabilizagdo de seus gestores, caso sejam verificadas praticas
irregulares que poderiam ser evitadas através da devida adequagdo das referidas
estruturas de controle interno e de governanga.

Também néao verifico a necessidade de ciéncia do Prefeito Municipal de Curitiba e do
Ministério Publico Estadual, pois a irregularidade constatada ja foi corrigida, inclusive
com aplicagdo de multas e emissdo de recomendacgao por este Tribunal de Contas,
o que considero suficiente para o caso em questao.

Em face de todo o exposto, voto:

— Julgar Procedente esta Representacdo, em razéo de realizagdo de prorrogagao de
contrato administrativo sem a devida atualizagdo monetaria, sem a apresentacéo de
quaisquer estudos ou justificativas técnicas, inclusive em contrariedade a clausula
contratual expressa e ao parecer da Diretoria Juridica;

— Aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Elias Techy, Gestor da Area Comercial,
e ao Sr. Pedro Henrique Scherner Romanel, Diretor Administrativo e Financeiro, que
promoveram a prorrogagdo do contrato administrativo firmado sem atualizagédo
monetaria do valor da outorga, em contrariedade a clausula contratual expressa e ao
parecer da Diretoria Juridica;

— Expedicdo de Recomendagdo a URBS — Urbanizagdo de Curitiba S/A, para que
promova a adequagao de sua estrutura de controle interno e de governanga, de modo
a assegurar a conformidade com a Lei Federal n.° 13.303/2016 e com as boas
praticas de auditoria e gestdo de riscos, especialmente para que: (i) a Auditoria
Interna seja formalmente vinculada ao Conselho de Administragéo, assegurando-se
sua autonomia funcional, independéncia técnica e livre exercicio de suas atribuicdes,
em conformidade com o art. 9° da Lei n°® 13.303/2016; e (ii) seja instituido regime de
mandato ou prazo previamente definido para o exercicio das fungdes de Controlador
Interno, em consonancia com o entendimento desta Corte, fixado no Acérdao n.°
97/2008 — Tribunal Pleno, assegurando-se estabilidade funcional minima, alternancia
periddica e fortalecimento da atuagéo técnica e independente da fungéo, nos termos
da fundamentagao constante na Instrugdo n.° 856/25 (pega 109), exarada pela CAIS
- Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar;

— Excluir o Sr. Clodoaldo Queiroz Valentim, o Sr. Sandro Marcio Gongalves de
Oliveira e o Sr. Rogério Correia do rol de interessados neste feito, em razdo da
auséncia de qualquer vinculo com os apontamentos trazidos nestes autos;

— Ap6s o transito em julgado da deciséo, pela remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para os registros e medidas necessarias a efetivacédo
das decisdes exaradas neste feito.

VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

A presente Representacdo, formulada pelo Controlador Interno da URBS -
Urbanizagédo de Curitiba S/A, senhor Cristiano Schlindwein, versa sobre a apuragéo
de suposta irregularidade na prorrogagdo do Contrato de Permissdo de Uso n.°
477/2019, que resultou na celebragdo do Termo Aditivo ao Termo de Outorga de
Permissdo de Uso n.° 027/2019.

A irregularidade central apontada consiste na auséncia de aplicacdo da atualizacédo
monetaria sobre o valor da outorga inicial, em aparente desconformidade com
clausula contratual expressa e com as orientagdes técnicas exaradas no curso do
processo administrativo, o que, em tese, configuraria rentincia de receita.

O voto proposto pelo nobre Relator encaminha-se pela procedéncia da
representacdao. Como consequéncia, propde a aplicagdo de multa administrativa, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea 'g', da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Gestor da Area Comercial, senhor Elias Techy, e ao Diretor
Administrativo e Financeiro, senhor Pedro Henrique Scherner Romanel. O voto
condutor também sugere a expedigdo de recomendagdes para o aprimoramento da
governancga e do controle interno da URBS e a exclus&do de outros interessados do
polo passivo.

Respeitosamente, embora acompanhe em grande parte a andlise e as conclusdes
do douto Relator quanto a materialidade da falha procedimental e a necessidade de
aprimoramento dos controles da entidade, divirjo pontualmente no que tange a
imputagcdo das multas administrativas ao Diretor Administrativo e Financeiro e ao
Gestor da Area Comerecial, por entender que, embora a impropriedade administrativa
esteja evidenciada, as circunstancias concretas do caso ndo recomendam a
imposicdo de sancdo pecuniaria.

Cumpre assentar, de inicio, que a constatagéo de irregularidade no ato administrativo
nao conduz, automaticamente, a responsabilizacéo individual de todos os agentes
que dele participaram, direta ou indiretamente. A imputagdo de multa exige
demonstragéo suficiente do nexo entre a conduta do agente e a infragéo apurada,
bem como da efetiva necessidade e adequacéo da resposta sancionatéria, a luz das
circunstancias concretas do caso. Ainda quando configurada a falha administrativa,
impde-se avaliar, com prudéncia, a gravidade concreta da conduta, seus efeitos
praticos e a proporcionalidade da reprimenda.

Nessa perspectiva, a mera condigado de Diretor Administrativo e Financeiro, por si s6,
ndo basta para autorizar a conclusdo de que toda desconformidade verificada no
instrumento final Ihe seja automaticamente imputavel. Também a atuagéo do gestor
do contrato, embora mais diretamente relacionada a elaboragao da minuta do aditivo,
deve ser examinada considerando o contexto procedimental mais amplo em que
inserida, sem perder de vista que a finalidade do controle sancionador ndo é punir
toda falha administrativa, mas reagir de forma proporcional as condutas efetivamente
merecedoras de censura pecuniaria.

No caso concreto, a sequéncia dos fatos documentados nos autos recomenda
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prudéncia maior na imputacdo da sangéo. Da leitura dos autos, verifica-se que a
discusséo acerca da prorrogagao contratual teve origem em requerimento formulado
pelo préprio permissionario, que pleiteou a extensdo do prazo contratual sem a
incidéncia de reajuste, conforme registrado na peca 4, fl. 4.

Em momento inicial da instrugdo, a Assessoria de Controle manifestou-se pela
necessidade de observancia da clausula contratual atinente a correcdo monetaria
(peca 4, fl. 129). Na sequéncia, contudo, o gestor do contrato, senhor Elias Techy,
apresentou manifestacdo técnica em sentido diverso, acolhendo o pleito da
permissionaria e defendendo, de modo expresso, a manutencéo do valor original da
outorga, sem reajuste, sob o fundamento de que o valor ofertado a época ja superaria
a realidade mercadolégica e de que eventual atualizagdo poderia inviabilizar
economicamente a continuidade da permissao (pega 4, fls. 131 e 132). Vejamos:
“Para que seja realizada a prorrogacdo do prazo, as Permissionarias deveréo
recolher junto a tesouraria da PERMITENTE 100% (cem por cento) do valor da
Outorga (Parcela Inicial), constante da proposta do licitante vencedor, devidamente
corrigido pelo IGP-M/FGV, desde que a variagdo do indice seja positiva, ou de
qualquer outro indice que venha a sucedé-lo, em caso de sua extingéo.

O valor atualizado de outorga, considerando desde a assinatura do contrato até o
més de maio/2024, remete ao montante aproximado de:

Outorga inicial minima em edital: R$ 10.317,48

Outorga inicial ofertada: R$ 457.100,00

Outorga atualizada: R$ 675.535,33

Observa-se que o valor ofertado a época, para a loja em questdo foi acima da
realidade do mercado, sendo muito superior ao lance minimo estipulado no certame,
salientando que o critério para validar o vencedor do certame & a maior proposta.

E importante informar ainda que a Ultima concorréncia para ocupagéo de espagos
comerciais no Terminal Santa Céandida apresentou no certame o valor do m?
equivalente a R$ 20,48. Nesta perspectiva, o valor de Permiss&o de Uso, em caso
de nova licitagédo, devera obedecer aos parametros atuais:

LOJA N.° 05 — EDITAL DE LICITAGAO N.° 11

Area: 44,80 m?

Permiss&o de Uso atual: R$1.011,98

Permissdo de Uso em caso de nova licitagdo: R$ 917,50

Outorga minima em caso de nova licitagdo: R$ 11.010,00

Considerando o valor ofertado na época, eventual atualizagcdo do valor de outorga
tornaria a prorrogagao inviavel do ponto de vista financeiro, face o valor expressivo
apresentado no certame e, neste cenario, o mais provavel sera a devolugdo do
espaco e nova participacao em licitagédo, em busca de valor do m? menor.

Ha ainda de se justificar que a n&o aplicagéo da corregcdo da outorga, neste caso
concreto, ndo é prejudicial a URBS, pois o valor de outorga ofertado pela parte na
época, em caso de nova licitagdo, podera ndo ser alcangado, bem como o valor de
Permissao de Uso tera redugéo.

Por fim, opinamos pela manutengao do atual permissionario, nas mesmas condigées
ofertadas no certame licitatério, ndo havendo perda de receita a esta sociedade,
salientando que havera reajuste do valor de Permissdo de Uso no vencimento do
contrato, caso o acumulado do IGPM nos Ultimos 12 meses seja positivo.

Face ao exposto, segue para deliberacdo sobre a possibilidade de cobranca de
outorga do licitante vendedor sem a atualizacéo financeira no que tange ao valor de
outorga, mantendo-se a mesma proposta de pagamento ofertada na época, ou seja,
nas mesmas condigdes oferecidas.”

E relevante notar que a justificativa para afastar a atualizagdo monetaria partiu do
setor diretamente incumbido da gestao contratual e da andlise técnica do pedido. Tal
circunstancia torna mais intensa a participacdo do gestor na formagao da solugédo
posteriormente considerada irregular. Nao se trata, portanto, de afastar sua
responsabilidade material pela conducdo da instrucdo do feito, tampouco de
desconsiderar que foi ele quem, ao final, redigiu a minuta do termo aditivo sem a
atualizacdo monetaria, mesmo apds as manifestagdes do controle interno e da
assessoria juridica em sentido contrario.

Todavia, embora esse quadro revele atuagdo administrativa censuravel e
suficiente para o reconhecimento da impropriedade, entendo que ele ndo conduz,
necessariamente, a imposigcdo de multa, especialmente quando examinadas as
circunstancias concretas do caso sob a o¢tica da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Isso porque a manifestagdo do gestor do contrato, ainda que juridicamente
inadequada, ndo se apresenta nos autos como ato arbitrario, destituido de motivagéo
ou orientado por intuito de favorecimento indevido. Ao contrario, foi construida a partir
de fundamentacéo administrativa voltada a preservacgao da viabilidade econémica da
prorrogacéo e a percepcao de que a manutencédo do permissionario, nas condigées
originalmente pactuadas, poderia ser mais vantajosa do que a retomada do espago
e a realizagdo de nova licitagdo em cenario de mercado menos favoravel. Tal juizo
mostrou-se equivocado considerando a clausula contratual aplicavel e as
manifestagdes supervenientes dos 6rgaos de controle, mas néo deixa de revelar que
a conduta estava vinculada a uma compreensao administrativa sobre vantajosidade
e continuidade da ocupagéo do espaco, e ndo a proposito ostensivamente lesivo ao
interesse publico.

A partir da manifestagao entdo existente, o Diretor Administrativo e Financeiro anuiu
ao prosseguimento da tramitagao nos termos sugeridos pelo gestor do contrato (peca
4, fl. 133). Esse ato, embora questionavel sob a 6tica do resultado administrativo que
dele adveio, insere-se em contexto de confianga institucional em manifestagédo
oriunda da area técnica responsavel pela gestdo do contrato, o que recomenda
cautela na imputagao de responsabilidade pecuniaria pessoal.

Observa-se, ainda, que, apds esse estagio inicial, o processo administrativo seguiu
seu tramite regular, sendo posteriormente submetido a andlise das instancias de
controle da companhia.

O Controle Interno da URBS, na peca 4, fls. 138 a 140, manifestou-se pela
necessidade de observancia da clausula contratual de atualizacdo monetaria.

Na sequéncia, sobreveio dado particularmente relevante para a andlise da
responsabilidade dos agentes.

Apos a intervencao do controle interno, foi emitida a denominada “Autorizagéo para
Aditar”, documento no qual ja constavam os valores devidamente atualizados, em
consonancia com a orientacdo de observancia da clausula contratual. Tal documento
foi assinado pelo Presidente da URBS, pelo gestor do contrato e pelo Diretor
Administrativo e Financeiro (pega 4, fl. 143). Confira-se:
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URES - Urbanizacio de Curitiba S.A.

Autorizago para Aditar: o00a
47742018

Tipe Autorizagio: Reajuste, Resdeguagsa,
ontra el Prarrogacio de Prazo = Valor,
Contrato Original: oo

Estrutura:  Agrupadara

Orglo Participante:
uras LREANZACRD DE CURITIEA SA.

Objets do Contrato:
ContratacSs de Permissiondrio, através de Terme de Outorga de PermissSo de Usa para adequasle, acupacSs e exploracSo de 11
s pagos lncalizados no tinel do subsolo do complexs denominads Terminal Santa Cindida

[1ustisicativa do Aditive:
A LD informou &5 seguntes sltersches: Gestor, Gestor Suplents & Fiscal do Contrato para: Elias Techy, Cassisn José Ledo
Messcimenta & Emerson Thiago Pinguella, repectivamente.

Dieseritive do Aditia:

Alteracho de Gestor, Gestor suplents, Fiscal 6o Contrato e Readequacio, passando o valor Global da Contrato pars RS
123116431

Prazo de Vighncia [Dias)k 1m25

walor Maxime Total: Reajuste: RS 10 892,00

RSGE5.135,91

So- RS128 115,51 o de Prass e Valor:

Dotacso Orgamentaria:

DeclaragSo do Ordenador da Despesa para o Aditiva:

Declars em atengio ao art. 16 da LEF, que a presents despesa estd em Leide
Orgamentarias = Orgaments vigente deste Orgio = devers ocorrer atraves da dotagio i i
O impacta #oi . quanda da

do plana

Mome do Ordenador de Despesa- Conforme sutorizagbes pars Sitar parciais

Data da Ordenagio: o807 /2024

Autorizs de acords com a Legistagia

CEENY FEDRO

NETO-S101940858
i

Ordenadar da Despesa -Pedro Henrique Scharmer Romanel Presidente — Ogeny Pedro Maia Neto.

Gestor do Contrato — Elias Techy.

Contratos - Méduls Servigas. Data/hora emissSo: 08/07/2024 15:00

A documentagdo revela que, nesse momento da instrucdo, tanto o Diretor
Administrativo e Financeiro quanto o gestor do contrato anuiram formalmente a
solucéo juridicamente adequada, com a corregéo dos valores. A relevancia desse
dado ndo esta em afastar toda e qualquer falha posterior, mas em demonstrar que
ndo se extrai da conduta de nenhum deles uma postura linear e persistente de
oposigao a clausula contratual e as orientagdes de controle emitidas no processo.
Posteriormente, embora a assessoria juridica tenha se manifestado
desfavoravelmente a prorrogagdo sem atualizagdo (peca 4, fls. 155 a 160), os autos
retornaram ao gestor do contrato, senhor Elias Techy, tendo sido emitida a minuta
final do termo aditivo sem a devida atualizagdo monetaria.

Aqui reside, sem duvida, o ponto mais sensivel da controvérsia. Diversamente da
situagdo do Diretor Administrativo e Financeiro, cuja participagdo na fase final se deu
mediante assinatura do instrumento, o gestor teve atuagéo mais direta, pois foi ele
quem elaborou a minuta final do aditivo em desacordo com a orientagéo consolidada
do controle interno e da assessoria juridica.

Ainda assim, entendo que, no caso concreto, a imposigao de multa ao gestor mostra-
se medida excessiva. Isso porque a resposta sancionatéria ndo pode desconsiderar
que a irregularidade apurada ndo resultou em prejuizo efetivo e consolidado ao
erario, uma vez que os valores foram posteriormente atualizados e quitados. Ainda
que a auséncia de dano ndo torne a conduta irrelevante, constitui elemento de
inegavel importancia para a aferigdo da gravidade do comportamento e para o juizo
de adequacéo da sangéo.

No tocante ao Diretor Administrativo e Financeiro, a conclusdo pela retirada da multa
se justifica com ainda mais razdo. Observa-se que a minuta final do termo aditivo foi
encaminhada ao Diretor Administrativo e Financeiro e demais responsaveis para
assinatura, sem que constasse expressamente no referido documento o valor a ser
recolhido em favor da companhia, circunstancia que pode ter permitido a subscrigdo
do instrumento em desconformidade com a orientagdo consolidada ao longo da

tramitacdo. Vejamos:
Wy ures W

CuRTIES

FRIMEIRO ADITIVO AQ TERMO
DE OUTORGA DE PERMISSAC
DE USO N- 02712018,

BS - URBANIZACAC DE CURITIEA S_A. scci i rmista
inscrites e GNP o 75 D70 SIAG00 1 70, Peste S0 refomsertadn For ces Prosdare S Ogeny Pedra Mais
2o e por seu Diretor Administrativo e Financero. Sr. Pedm Henique Schemer Romanel dorawvants
derommnada PERMITENTE = TERMIMAL SC LANCHES LTDA, CNPJ n° 33.083 432/0001.67, dorsvarts
Benamenadea) P 10, et o Termo de Dutomga de
Parminatn g e 1 n-azr 2919 relauvu & I_:l]- 08 [Edial do LicHarso |u|- n= 11| com 44.80 mr nr Aren
il localizada no Candida. coupamento n® GEME1T. as cliusulas e
condictes a segur es:le:licau:s

CLAUSULA PRIMEIRA

A partic da sssinatura desle instrumento, o prazo de viginos do Tesmo de Cutorga de
Permissso de Uso n® 0272019, Sca prommogado por 08 (cinco) anos a partir de 01 de setembro de 2024,

CLAUSULA SEGUMDA

parti da assinaters de presenle Tesme. aliera-se a Glausula Décima Sétima. no
Termo de Outarga de Permissio de Usc n® 0272019, que vigoraed com @ seguime nedagio:

g

CLAUSULA DECIMA SETIMA

A PERMITENTE indica coma Gestor do funciondsio Ekas Techy. matricula
Caont

o
B5.347, coma Gestor Suplente do o funcondeic Cassianc José LeSo do Mascemento, mastricula
B3 183 e cams Fiseal de e P 5 Thiags . matiouls 85 357

-]
CLAUSULA TERCEIRA

A padic da assinatues do presents Termo, inclusm-se s Cliusulas Wigésina e
Vigésima Primsira, no Terme de Oulorga de Permissio de Usa of 027/2010, que vigorers com a segunte
redacaa:

g o
CLAUSULA WVIGESIMA

A PERMISSIOMARIA declars.-se cienls = concorda, bem como adotard todes as
medidas para deisar scus parmsios e colsboradores ismbdm cierics. de que 8 PERMITENTE. em
o srwalverdo aperagtes como a= que == referem 3 ooleta,
s, acmss0. repOMUGED.

vnlingin au controle cn foamagSo, Mo acho, comunicagho.
Fanslenincia, diusdo ou exraces dos Dados Peisoais lomecidos ou presiados pela PERMISSIONARIC,
excusivamente para fins definidos pelo preseme instrumentc.

Pacsgeato Gnico . As panes declaramse cmntes dos dwedos, obrgagtes &
da Lei n® 15 TOWN2018 - Lei Geral Se Prolegho de Dades Possoas.
{LGPD"). = obrigam-== a odotar iodas as meddas pare gamme o orrvacidade Dudos Pessoais na

ex=nsio aulorizada na referida LGPD.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA

As partes obrigam-se @ manier absclulo sigio scbre guaisquer dados. documentas,

infarmagtes thonicas. comersais ou pessosis Que venham @ ter comfecmenin, fisces ou juridicas. nao
Podando sch quakquer prefexis. dirsta ou inditamente. divuigar. revelar. mproduz. uSizar ou da

S reneahiador on casos definidos peia LOPD = LAl — Lei de
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@urbs

Parigrafo Unica - A obrigagio de sigio = confidencaidads prevista neste instrume o
subsislird mesmo apds sua viginga, por praza indeterminada.

Pretminas Mg e = rais

L

CURITIES

-.r
CLAUSULA QUARTA

Permanecem inalieradas todas as demais disposipbes do Termo de Dulorga original
que nda conlbrariem o presanie.

CLAUSULA QUINTA

Fica eleita o Foro Central da Comarca da Regifio Metropalitana de Curitiba, Esiado do
Parard, para dirimir evenfual conbrovénsia decorrente do presente Terme, o qual preferird a qualquer oulro,
par mais privilegiado que ssfa, & para constar, foi editado o pressnbe Termoe, gue depois de lido & achado
conforme, vai assinado na presenca de 2 [duas) lesiemunhas, em wna (nica via, de onde serdo exdraidas as
copias necessdrias

Curitiba, 08 de agosic de 2024,

TERMIMAL 5C LANCHES LTDA
CNPJ r® 33.083 432/0001 -2
Faprasnbads por Frank Gomes Kodams
CPF n® 081495 529.77

TERMINAL 5C LANCHES LTDA.

CHPJ n® 33083 432000162

Faplaseitado por Matide Maseret de Acevedo lenegaaao
CPF n® 061405 520.77

URBS - URBANIZACAD DE CURITIBA 3.4,

Ogeny Pedro Maia Neto
Presidenis

Pedro Henrigue Schermer Romanel
Direlor Adminisiralivo e Finanoeiro

Elias Techy
Geslor do Contralo
malricuts B5.347

Cassiano José Ledo Nascimento Emerson Thiago Pinguelio

Gesior Suplente do Conlbralto Fizcal de Servicos
malricuta 83183 malricuta 85357
Testemunhas

Marcelo Lemos dos Santos
Unidade de Comencaliracio
RG n*: 3.273.1198/PR

Kalen Cristiane Miranda
Unidade de Gestio de Lajas
RG n® 13.086.402-3PR

Posteriormente, tem-se que a assinatura do instrumento final pelo Diretor
Administrativo e Financeiro, juntamente com a assinatura de outros responsaveis,
ocorreu em contexto de falha no fluxo interno do processo administrativo, na
consolidagdo da minuta e na tramitag@o entre as areas técnica, juridica e decisoria.
Embora a assinatura do Diretor conste do termo final da minuta, ndo ha elementos
nos autos que indiqguem que tal agente tenha participado de sua redagao final,
tampouco de que Ihe tenha sido submetida, com adverténcia especifica e destacada,
a informag&o de que o instrumento ent&do levado a assinatura divergia da “Autorizagdo
para Aditar” por ele anteriormente firmada com os valores corrigidos. Em outras
palavras, os autos demonstram a existéncia de assinatura no ato final, mas nao
evidenciam, com clareza necessaria a sangao pessoal, que o referido Diretor tivesse
plena ciéncia da divergéncia concreta entre os documentos ou que, percebendo-a,
tenha deliberadamente optado por chancela-la. Nesse quadro, a impropriedade
administrativa subsiste, mas a sangao pessoal se mostra desproporcional.

E precisamente nessa distingdo que reside, a meu ver, o ponto central da
controvérsia. Ha base suficiente para reconhecer a falha administrativa e a
desconformidade do aditivo tal como formalizado. N&o h4, contudo, demonstragao de
dolo, ma-fé ou erro grosseiro que justifique a necessidade de converter toda
irregularidade procedimental em multa pessoal, sobretudo, quando: (i) ndo houve
prejuizo efetivo ao erario; (ii) os valores foram posteriormente atualizados e quitados;
(iii) o caso revela deficiéncia procedimental mais ampla, e ndo atuagdo isolada
voltada a produzir dano, cenario que recomenda aperfeicoamento dos controles, mas
ndo, necessariamente, imposicdo de multa pessoal aos referidos agentes; e (iv) a
resposta institucional pode ser suficientemente alcancada com o reconhecimento da
impropriedade e a expedicdo de recomendagdes corretivas.

Ressalta-se, mais uma vez, que a auséncia de dano ndo afasta, por si so, a
possibilidade de sancdo administrativa. Todavia, constitui elemento relevante para
afericdo da gravidade concreta da conduta, conforme os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Assim, em hipdteses nas quais a irregularidade nao gerou
prejuizo material definitivo e em que os autos ndo evidenciam elemento subjetivo
qualificado, como ocorre na presente situagdo, a imposicdo de multa deve ser
examinada com redobrada cautela.

Diante do exposto, com a devida vénia, divirjo parcialmente do voto condutor,
exclusivamente para afastar as multas administrativas propostas em face do Gestor
da Area Comercial, senhor Elias Techy, e do Diretor Administrativo e Financeiro,
senhor Pedro Henriqgue Scherner Romanel, mantidos os demais termos da proposta
de voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por voto de desempate do Presidente, em:

I. Julgar Procedente esta Representacédo, em razéo de realizacéo de prorrogagao de
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contrato administrativo sem a devida atualizagdo monetaria, sem a apresentagéo de
quaisquer estudos ou justificativas técnicas, inclusive em contrariedade a clausula
contratual expressa e ao parecer da Diretoria Juridica;

Il. Recomendar a URBS — Urbanizagéo de Curitiba S/A, que promova a adequagao
de sua estrutura de controle interno e de governanca, de modo a assegurar a
conformidade com a Lei Federal n.° 13.303/2016 e com as boas praticas de auditoria
e gestdo de riscos, especialmente para que: (i) a Auditoria Interna seja formalmente
vinculada ao Conselho de Administragdo, assegurando-se sua autonomia funcional,
independéncia técnica e livre exercicio de suas atribuigdes, em conformidade com o
art. 9° da Lei n.° 13.303/2016; e (ii) seja instituido regime de mandato ou prazo
previamente definido para o exercicio das fungdes de Controlador Interno, em
consonancia com o entendimento desta Corte, fixado no Acérddo n.° 97/2008 —
Tribunal Pleno, assegurando-se estabilidade funcional minima, alternancia periédica
e fortalecimento da atuagédo técnica e independente da funcédo, nos termos da
fundamentacdo constante na Instrucdo n.° 856/25 (peca 109), exarada pela CAIS -
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar;

Ill. Excluir o Sr. Clodoaldo Queiroz Valentim, o Sr. Sandro Marcio Gongalves de
Oliveira e o Sr. Rogério Correia do rol de interessados neste feito, em razéo da
auséncia de qualquer vinculo com os apontamentos trazidos nestes autos;

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, e o Conselheiro
Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES. (voto vencedor)

O Conselheiro condutor do processo, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
votou pela procedéncia da representacdo, aplicacdo de multas e recomendagéo,
sendo acompanhado pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA e a Conselheira
Substituta MURYEL HEY. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sesséo Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pg. 04 da pega 109.
2. Pg. 07 da pega 109.
3. Pg. 08 da peca 109.
4. Pg. 10 da pega 109.
5. Pg. 12 da pega 109.

PROCESSO N°:-69133/16

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOACIR ROBERTO HINCA, JOAO CANDIDO ALVES DE OLIVEIRA,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LAERCIO MEN,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, PRISCILLA STEPHANE MEN, RELINDO SCHLEGEL, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR-ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA
CAROLINA DE CAMARGO CLEVE, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, BRUNO MENESES LORENZETTO,
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARINA MICHEL DE MACEDO
MARTYNYCHEN, MARISA AYRES DE OLIVEIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, MICHEL RODRIGO MARGAL HELLVIG, PAULO
HENRIQUE PETROCINI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO KLEINE
DE MARIA SOBRINHO, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS,
VANESSA DOS SANTOS MEN

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2009/26 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de revista. Tomada de contas extraordinaria. Camara Municipal de Curitiba.
Irregularidades em gastos com publicidade e propaganda. Desnecessidade da
contratagdo dos servicos. Auséncia de comprovagdo da prestagdo dos servigos.
Irregularidade em subcontratagéo. Contratagéo irregular de radio por subcontratada.
Pagamento de programa de radio de vereador. Desvio de finalidade. Conhecimento
e ndo provimento dos recursos.

1. RELATORIO

Encerram os autos recursos de revista interpostos por JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, Claudia Queiroz Guedes, Nelson Gongalves dos Santos, VISAO
PUBLICIDADE LTDA., PRISCILLA STEPHANIE MEN, JOACIR ROBERTO HINCA,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, LAERCIO MEN, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS e JOAO CANDIDO DE OLIVEIRA, por meio dos quais se
insurgem em face do Acérdao n.° 72/16, da Primeira Camara (pega 381), mantido em
sede de embargos declaratérios pelo Acérdao n.° 1278/16 (peca 414), também da
Primeira Camara, que julgou procedente a tomada de contas extraordinaria e
irregulares as contas em razdo de impropriedades nos gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com
origem na Concorréncia n.° 2/06.

Registre-se que o presente feito se encontra novamente submetido a apreciagédo do
6rgao plenario desta Corte de Contas, em razdo do provimento de recurso de revisao,
que declarou a nulidade do aresto (Acordao n.° 1260/2020 do Tribunal Pleno, peca
448) que primeiro julgou os recursos de revista.

Assim, passa-se, de novo, ao voto.

Com efeito, o presente feito & fruto do desmembramento da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 431373/11 e tem por objeto a analise dos Achados n.° 6 e 7,
constantes do Relatério Preliminar n.° 29/12 (pega 66 do referido protocolado), assim
descritos:

Achado n.° 4.6 — Condi¢do: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por servigos
cuja execucdo ndo foi devidamente comprovada. Subcontratagcdo indevida e
desnecessaria da empresa Men & Cia Ltda. que tem por sécios os entéo servidores
da CMC Sr. Laércio Men e a Sra. Priscilla Stephanie Men. Programas de radio e
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televisao cujo apresentador é o vereador Roberto Hinga. Auséncia de comprovagéo
do carater institucional dos servigos pagos.

Achado n.° 4.7 — Condi¢édo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por servigos
cuja execugdo ndo foi devidamente comprovada. Subcontratagdo indevida e
desnecessaria da empresa K.O. Comunicagdes Ltda. que tem por sécio o entdo
servidor da CMC Sr. Jodo Candido Alves de Oliveira.

Da andlise da decisdo atacada, retiram-se como fundamentos para a irregularidade
das contas: (i) desnecessidade da contratagédo do servigo para divulgagéo dos atos e
fatos relativos @ CAMARA DE CURITIBA, face & sua estrutura suficiente para
desempenhar tal tarefa; (ii) dispéndio sistematico de recursos publicos no patrocinio
de programas de radio e televisdo, em relagdo aos quais ndo houve sequer
comprovagao da prestagdo dos servigos, o que permitisse uma analise do contetido
veiculado, para efeito de analise de eventual situagdo de promogao pessoal, vedada
pelo art. 37, §1°, da Constituicdo Federal; (iii) caréncia de justificativa para o fato de
a contratagcdo da TV CNT e da Radio Eldorado AM 1120 (nas quais o Vereador Joacir
Roberto Hinga mantinha programa) no ter sido efetuada diretamente pelas agéncias
de publicidade, mas sim por intermédio das subcontratadas Men & Cia Ltda. e K. O.
Comunicagdes Ltda., cujos socios eram servidores comissionados lotados no
gabinete do Vereador Joacir Roberto Hinga; (iv) auséncia de comprovagdo da
prestacédo de servigos, tendo em conta que, dada a generalidade da discriminagao
dos servigos que teriam sido prestados pela empresa subcontratada, ndo é possivel
nem mesmo aferir a natureza do conteldo veiculado e, por consequéncia, a
observancia obrigatéria do carater institucional; e (v) notas fiscais, os pedidos e
mapas de inser¢édo fornecidos pelas empresas RIC TV — TV Independéncia S/A,
Central Nacional de Produgées Ltda., MEN & CIA LTDA. e K.O. COMUNICACOES
LTDA. eram inaptas para a comprovacao da prestagao dos servigos,

Diante de tais fundamentos, o aresto atacado, entre outras coisas, determinou: (i) a
restituigao integral dos valores pagos pela Viséo Publicidade Ltda. as empresas RIC
TV - TV Independéncia S/A (R$ 66.000,00) e Central Nacional de Produgdes Ltda.
(R$ 144.000,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 231.000,00
(duzentos e trinta e um mil reais), solidariamente, por Jodo ClAudio Derosso, Joacir
Roberto Hinga, Visdo Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Adalberto Jorge Gelbecke Junior; (ii) a restituicdo integral dos valores
pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa Central Nacional de Produgdes Ltda.
(R$ 84.000,00), acrescidos da remuneragéo da agéncia, totalizando R$ 92.400,00
(noventa e dois mil e quatrocentos reais), solidariamente, por Jodo ClAudio Derosso,
Joacir Roberto Hinga, Oficina da Noticia Ltda., e seus socios, Claudia Queiroz
Guedes e Nelson Gongalves dos Santos; (iii) a restituigao integral dos valores pagos
pela Vis&o Publicidade Ltda. 8 empresa Men & Cia Ltda. (R$ 61.000,00), acrescidos
da remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 67.100,00 (sessenta e sete mil e cem
reais), solidariamente, por Jodo ClAudio Derosso, Joacir Roberto Hinga, LaErcio Men
e pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus soécios, Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Adalberto Jorge Gelbecke Junior; (iv) a restituicdo integral dos valores
pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa Men & Cia Ltda. (R$ 72.000,00)
acrescidos da remunerag&o da agéncia, totalizando R$ 79.200,00 (setenta e nove mil
e duzentos reais), solidariamente, por Jodo ClAudio Derosso, Joacir Roberto Hinga,
Laercio Men, Priscilla Stephanie Men (essa limitada a R$ 39.600,00 — trinta e nove
mil e seiscentos reais) e Oficina da Noticia Ltda., e seus socios, Claudia Queiroz
Guedes e Nelson Gongalves dos Santos; (v) a restituigdo integral dos valores pagos
pela Vis&o Publicidade Ltda. & empresa K.O. Comunicagdes LTDA. (R$ 44.000,00),
acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 48.400,00 (quarenta e oito
mil e quatrocentos reais), solidariamente, por Jodo ClAudio Derosso, Joacir Roberto
Hinga, Jodo Candido Alves de Oliveira, Visdo Publicidade Ltda., bem como seus
sécios, Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Adalberto Jorge Gelbecke JUNIOR; (vi) a
aplicagdo individualizada de multas a JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOACIR
ROBERTO HINGA, LAERCIO MEN, PRISCILLA STEPHANIE MEN, JOAO
CANDIDO DE OLIVEIRA, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, Claudia Queiroz Guedes, Nelson Gongalves dos
Santos, RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI; (vii) a declaragdo de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos de
JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, JOACIR ROBERTO HINCA,
LAERCIO MEN, PRISCILLA STEPHANIE MEN, JOAO CANDIDO DE OLIVEIRA,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE
JUNIOR, Claudia Queiroz Guedes, Nelson Gongalves dos Santos; e (viii) emissao de
declaragédo de inidoneidade em face da empresa Viséo Publicidade Ltda., e de seus
respectivos socios, Adalberto Jorge Gelbecke Junior e Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz, e Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Claudia Queiroz Guedes e
Nelson Gongalves dos Santos.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS, em suas razdes de recurso (peca 384), asseverou
que ndo contrariou norma legal, em sua atuagdo administrativa na qualidade de
Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas, eis que sua diretoria ndo era
responsavel pela gestéo, fiscalizagdo e aceitagdo dos servigos contratados, nao
sendo de sua competéncia a verificagdo do efetivo cumprimento da obrigagédo
contratual, limitando suas atribuicbes ao pagamento as empresas contratadas téo
somente apos o atestado da execugdo dos servicos, mediante ordenagdo de despesa
que resultava assim na emissdo de empenho e autorizagdo de pagamento, sendo,
portanto, descabida a inclusdo do seu nome no rol de agentes publicos com contas
julgadas irregulares, bem como a aplicacdo de multa.

Claudia Queiroz Guedes e Nelson Gongalves dos Santos, em sua manifestacédo
conjunta (pega 386), arguiram que a empresa da qual sdo sécios, OFICINA DA
NOTICIA LTDA., além de administrar parte da verba destinada a publicidade da
CAMARA DE CURITIBA, promovia as matérias que seriam objeto de publicagdo,
sendo o pagamento de comissao devido em razao desse trabalho e em consonancia
com as Leis Federais n.os 12.232/10 e 4.680/65, demonstrando a prestagdo dos
servigos, para fins de recebimento dos valores que foram condenados a devolver,
através de encaminhamento de relatérios mensais e notas fiscais emitidas pela
Oficina da Noticia LTDA. em desfavor da CAMARA DE CURITIBA, bem como as
notas emitidas pelos veiculos de comunicagdo, devidamente acompanhadas dos
comprovantes do trabalho e publicagdo dos servigos publicitarios desenvolvidos
naquele més. Diante disso, argumentaram que ndo houve nenhuma irregularidade
no pagamento dos servigos prestados e/ou repasse das comissdes devidas as
agéncias prestadoras dos servigos, ndo sendo razoaveis as penas aplicadas de
restituigdo ao erario e de impedimento para contratar com a Administragdo Publica.
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, na qualidade de representante de VISAO
PUBLICIDADE LTDA., apresentou recurso (pega 388), arguindo em preliminar: (i) a
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nulidade da decisdo recorrida em face da necessidade de denunciagdo a lide das
empresas que receberam os valores contidos nos achados da auditoria, pois,
consoante alega, a empresa VISAO PUBLICIDADE LTDA. foi condenada a
restituigao integral dos valores que teria repassado as empresas contratadas, sem
ter efetivamente promovido esse repasse, eis que tais empresas contratadas eram
pagas diretamente pela CAMARA DE CURITIBA, nao tendo havido qualquer
intermediag&o; e (ii) a ilegitimidade passiva da VISAO PUBLICIDADE LTDA,, eis que,
como ja anotado, a empresa ndo atuou em qualquer intermediagéo e se as empresas
contratadas ndo prestaram os servigos, deveriam elas tdo somente serem
condenadas a restituigdo dos valores recebidos. No mérito, argumentou o recorrente
que ha a necessidade de andlise do direito aplicavel a contratacdo celebrada entre a
CAMARA DE CURITIBA e a VISAO PUBLICIDADE LTDA., destacando-se os
seguintes termos: (i) a atividade prestada pela VISAO PUBLICIDADE LTDA. possui
natureza sui generis, ou seja “ao intermediar a contratacdo, em nome e por conta e
ordem do cliente, de veiculos de comunicagdo ou de fornecedores externos, a
agéncia VISAO PUBLICIDADE LTDA. agiu sempre como mandataria do cliente
(CAMARA DE CURITIBA) e ndo como a contratante em nome préprio, razéo pela
qual ndo pode ser responsabilizada por atos imputaveis somente a contratante” (fls.
19); (ii) se restou caracterizada a promogéo pessoal dos agentes publicos devem ser
chamados e punidos os vereadores que contrataram e foram beneficiados pela
publicidade, e ndo a VISAO PUBLICIDADE LTDA. que contratou a realizagdo da
veiculagao do servigo de publicidade, efetivamente prestado, por outra agéncia e em
favor dos agentes publicos, como previsto em contrato; (iii) a impossibilidade de
condenagéo da VISAO PUBLICIDADE LTDA. por atos de terceiros, nem mesmo por
solidariedade que exige expressa fixagao por lei, sendo necessaria a delimitacdo da
conduta de cada agente e incabivel presumir que ndo houve a prestagdo dos
servigos; (iv) houve violagao dos pressupostos que autorizam a desconsideracédo da
personalidade juridica; (v) com o término do Contrato n.° 7/06, houve a devolugéo de
R$ 295.360,00 & CAMARA DE CURITIBA em virtude de que diversos instrumentos
de veiculagao de publicidade e propaganda se abstiveram de receber os valores e/ou
de apresentar notas fiscais oportunamente antes do término do contrato publico, o
que demonstra a boa-fé da empresa e dos seus sdcios; e (vi) no julgamento de agédo
civil publica e agédo popular, diante dos mesmos requeridos e fatos, ficou reconhecida
auséncia de responsabilidade da VISAO PUBLICIDADE LTDA., tendo o pedido de
condenacéo sido julgado improcedente.

PRISCILLA STEPHANIE MEN (pega 394) insurgiu-se, arrazoando em preliminar a
nulidade do processo diante da auséncia da participagédo da MEN & CIA LTDA, bem
como dos veiculos de comunicacdo beneficiados (Rede de Televisdo CNT, Radio
Eldorado do Parana Ltda e RIC TV). No mérito, a recorrente expds: (i) a
impossibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica no ambito dos
Tribunais de Contas, sob o argumento principal de que tal atribuicdo estaria
reservada ao Poder Judiciario; (ii) a impossibilidade da sua responsabilizagéo sob a
condigdo de estagiaria, visto que nédo equivalente a cargo publico, eis que o vinculo
que mantinha era com CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA DO
PARANA (CIEE/PR), que fazia a intermediagdo com a CAMARA DE CURITIBA, a
qual, por forga do termo de compromisso de estagiaria tinha por obrigagdo a
concessdo de estrutura para o desenvolvimento da atividade educacional; (iii) a
nulidade da decisdo em razdo da teoria dos motivos determinantes, pois a decisdo
atacada imputou equivocadamente a recorrente como fatos ilicitos a contratagéo
indevida de servigos de publicidade e a irregular condicdo de estagiaria, eis que o
contrato em questdo ndo foi firmado por pessoa fisica e ndo era a sdcia
administradora; (iv) a correta e efetiva prestagéo de servigos da MEN & CIA LTDA.
que se restringia a divulgagdo de espacos comerciais; e (v) a necessidade de
aplicagéo no caso concreto do principio da boa-fé, eis que a recorrente nunca foi
sécia administradora, nunca participou de licitagdo ou contrato administrativo, e
quando da abertura da empresa era menor impubere, sendo seu pai o responsavel.
JOACIR ROBERTO HINGA interpds seu recurso (pega 397), destacando: (i) o
recorrente, na qualidade de vereador, ndo foi o responsavel pela expedigdo dos atos
administrativos habeis a possibilitar a contratagdo das empresas de publicidade para
a produgao e veiculagdo da publicidade institucional da CAMARA DE CURITIBA,; (ii)
ainda que fosse responsavel, uma vez fixado o limite de gastos com na Lei
Orgamentaria da CAMARA DE CURITIBA, competia a essa avaliar as conveniéncias
para se optar por determinados fins, como o de decidir divulgar a sua publicidade
institucional mediante a rede de radio e televisdo e ndo apenas por meio de seu sitio
institucional ou do Diario Oficial do Municipio; (iii) descabida a alegagdo de
desvirtuamento das publicidades institucionais para fins de promogéo pessoal, eis
que o recorrente tem sua imagem consolidada no ambito da comunicagéo, ante o
exercicio, por mais de 25 anos, da atividade de apresentador de radio e televisao; (iv)
quanto a auséncia de comprovagdo da prestagdo dos servigos, tem-se por inviavel a
apresentacdo das midias de programagao, eis que, por disposicao legal, tais arquivos
sé sdo conservados por apenas 60 dias; (v) no tocante a suposta destinagdo de
recursos publicos para o patrocinio de programas de radio ou televisao por parte do
Poder Legislativo Municipal, ndo houve a apresentagdo de justificativa concreta, por
parte de quaisquer dos sujeitos processuais chamados ao processo; (vi) se houve
insercdo comercial de matérias da Camara de Curitiba nos intervalos do programa
apresentado pelo recorrente, este ndo possui nenhuma relagdo com a escolha feita
pela produgéo da emissora ou de terceiros autorizados, como também tal publicidade
era exibida em outros programas; (vii) o custeio do seu programa derivava de cotas
de patrocinio negociadas livremente pelo recorrente; (viii) ndo houve irregularidade
nos contratos celebrados entre as empresas MEN & CIA LTDA. e Visao Publicidade
Ltda e Oficina da Noticia Ltda., eis que avengados por pessoas juridicas de direito
privado, ndo importando que LAERCIO MEN e PRISCILLA STEPHANIE MEN fossem
servidores lotados no gabinete do recorrente, e sécios da primeira empresa; e (ix)
em outros autos, onde fatos similares foram julgados, outro vereador ndo foi
responsabilizado pelo fato de servidor lotado em seu gabinete ser sécio de empresa
subcontratada pela CAMARA DE CURITIBA, devendo a mesma razdo ser utilizada
no presente.

JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL explicitaram suas razdes (peca
399), argumentando em preliminar: (i) a imprescindibilidade de realizacdo de uma
Unica instrugdo com julgamento simultaneo do feito, dada a conexao probatéria, sem
a qual, persistindo o desmembramento nos diversos procedimentos, prejudicaria a
defesa, dada a necessidade de reprodugdo da mesma defesa em varios expedientes;
(i) houve a aprovagéo, por esta Corte, das prestagdes de contas dos exercicios em
que estava em vigor o contrato a impossibilitar a abertura de tomada de contas
extraordinaria em razdo do principio da seguranga juridica; (iii) a prescricdo para
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aplicagdo de sangdo administrativa, eis que passados cinco anos dos fatos
ensejadores da multa; e (iv) o cerceamento de defesa por falta de defesa técnica,
relativamente ao recorrente RELINDO SCHLEGEL, pois “ante sua falta de
conhecimento técnico e juridico apresentou uma defesa preliminar que gerou um
grande prejuizo, pois foram utilizados no Acordao que impds a sangdo pecunidria
trechos de sua inepta defesa” (fls. 54). No mérito, alegaram os recorrentes que: (i) a
CAMARA DE CURITIBA sempre realizou o pagamento apés a apresentagdo das
notas fiscais e “amostra” prévia entregues pela agéncia contratada, o que seria
comum no ramo de produgdo de material publicitarios; (ii) descabida a alegacéo de
que a estrutura da assessoria de imprensa da entidade seria suficiente para elaborar
todo o material de divulgacdo das agdes da CAMARA DE CURITIBA, englobando
divulgagao via radio, televisdo, jornal, blog e clipping, o que ja vinha ocorrendo ha
mais de quinze anos; e (iii) “ndo havia finalidade de promogao pessoal porque,
conforme bem exposto, o fato de a noticia da CMC estar conjugada a agentes
politicos em nada expunha o agente politico porque qualquer autoria de projeto de lei
¢é divulgada por todos os meios de comunicagao em noticias” (fls. 61).

LAERCIO MEN, por sua vez, em seu recurso (pega 403), enfatizou que em preliminar
a nulidade do processo em razao da auséncia da participacdo da MEN & CIA LTDA.,
bem como dos veiculos de comunicagdo beneficiados (Rede de Televisdo CNT,
Radio Eldorado do Parana Ltda. e RIC TV). No mérito, o recorrente asseverou: (i) a
impossibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica no ambito dos
Tribunais de Contas, sob o argumento principal de que tal atribuicdo estaria
reservada ao Poder Judiciario; (ii) a correta e efetiva prestacédo de servigos pela MEN
& CIA LTDA. que se restringiam a divulgagdo de espagos comerciais; (iii) os mapas
de midia apresentados mensalmente para as agéncias VISAO PUBLICIDADE LTDA.
e OFICINA DA NOTICIA LTDA. sdo a comprovagao da referida prestagéo de servigo;
e (iv) quanto a mengdo no acoérddo atacado do desrespeito a ordem cronoldgica das
notas fiscais emitidas seria atribuicdo da pessoa juridica MEN & CIA LTDA. a
apresentacdo de justificativas e ndo da pessoa fisica, no entanto, as normas de
publicidade exigem que na documentacéo fiscal deve ser discriminado o valor
faturado a receber pela veiculagdo contratada, a discriminagdo do valor
correspondente ao desconto de agéncia o nome da campanha ou agdo e o numero
do Pedido de Insergéo (PI) da agéncia e ou periodo ou data de veiculagéo, o que foi
cumprido, consoante os anexos que instruem o feito.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (pega 405) insurgiu-se em face da ndo
aplicagdo de multa proporcional ao dano em face de Relindo Schlegel e Jodo Carlos
Milani Santos, ocupantes do cargo Diretor do Departamento de Administracdo e
Finangas da CAMARA DE CURITIBA, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de
2010, e de maio de 2010 a dezembro de 2011, explicitando que as atribui¢cdes afetas
ao referido cargo de diretor ndo desobrigam seus ocupantes do dever juridico de
observar as etapas legalmente exigidas para o pagamento de despesas publicas,
restando negligentes os referidos interessados ao ordenar pagamentos sem que o
direito adquirido pelo credor fosse devidamente verificado.

Por derradeiro, JOAO CANDIDO DE OLIVEIRA, em suas razées (fls. 418), sustentou:
em preliminar, a incidéncia da coisa julgada administrativa, pois as questbes
debatidas ja haviam sido objeto de aprovacéo por parte deste Tribunal de Contas,
impossibilitando a sua rediscusséo; e no mérito: (i) se houve qualquer irregularidade
na prestagéo de contas e na execucgdo do contrato, a responsavel direta ndo pode
ser a KO COMUNICAGAO e nem seus sécios, como no caso do recorrente, haja vista
que apenas cumpriram o contrato vigente entre as empresas, VISAO e KO; (ii) o
recorrente ndo tinha qualquer relagdo juridica com o ente licitante, a CAMARA
MUNICIPAL; (iii) ndo houve, na volumosa documentacdo carreada, qualquer
comprovagdo de que tenha havido a vontade de fraudar, formar cartel ou formar
grupo objetivando o desfalque do erario publico, como atestado na deciséo atacada;
(iv) apesar de ser servidor da CAMARA MUNICIPAL, nao tinha qualquer posigdo ou
cargo que lhe permitissem a tomada de decisdes relacionadas a licitagdes ou
liberagéo de quaisquer verbas publicas para quem quer que seja; e (v) ndo tem contas
a prestar com o Poder Publico, na medida em que o contrato de sua agéncia é
particular, nao figurando a Administragéo Publica como parte.

Foram apresentadas contrarrazdes por RELINDO SCHLEGEL (pega 413 e 433) e
JOAO CARLOS MILANI SANTOS (pega 436).

A unidade técnica, por meio da Instrugdo n.° 4829/19-CGM (pega 440), opinou pelo
provimento do recurso de revista do Ministério Publico de Contas, aplicando-se a
multa proporcional ao dano prevista no art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar
n.° 113/05 também aos senhores RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, bem como o ndo provimento dos demais recursos, de forma a manter a
deciséo recorrida por seus proprios argumentos.

O opinativo do érgdo ministerial (Parecer n.° 7/20, pega 443) acompanhou, na integra,
a unidade técnica.

E o conciso relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Os recursos mostram-se cabiveis (artigo 484, caput, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR) e foram manejados tempestivamente
(artigo 484, caput, do RITCEPR), por partes legitimas (artigo 474 do RITCEPR),
detentoras de interesse de recorrer. Portanto, encontram-se presentes os
pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificagdo do recebimento dos recursos.

Admitidos os recursos, cumpre analisa-los de forma pontual na ordem de
apresentacéo das suplicas.

O recurso de JOAO CARLOS MILANI SANTOS n&o merece provimento. Embora o
recorrente tenha afirmado que n&o contrariou a norma legal, em sua atuagdo
administrativa, prestando o pagamento as empresas contratadas tdo somente apés
o atestado da execucdo dos servigos, a sua condenagédo se deu em razdo do
descumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, em razédo da realizagédo de
pagamento as agéncias de publicidade sem a efetiva demonstragcdo da prestagéo
dos servigos, em inobservancia as etapas para a realizacédo da despesa, contrariando
os dispositivos citados, como testificado pela unidade técnica:

“O Recurso interposto pelo senhor JOAO CARLOS MILANI SANTOS nao merece
prosperar. Isso porque a existéncia de um fiscal dos contratos ndo é capaz de eximir
o Diretor do Departamento de Administragéo e Financas do dever de observagao das
regras contratuais e legais pertinentes, verificando a efetiva prestagdo de servigos.
Assim nado agindo, contribuiu para a materializagéo dos danos apurados.

Os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 estabelecem o rito procedimental para a
liquidacdo da despesa, os quais o recorrente tinha o dever de observagdo, ndo
podendo se escusar sob a alegacdo de que sua atribuigdo era meramente
procedimental e caberia ao fiscal do contrato a efetiva verificagao.
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Desta forma, diante da comprovagdo de realizagdo de pagamentos em
desconformidade com as necessidades da Administracdo, de publicidade com
informagdes ja veiculadas no site da Camara Municipal e sem cunho institucional,
mas puramente promocional, ou da ndo prestagéo dos servigos, devem ser mantidos
os termos da decis&o recorrida” (peca 158, fls. 7).

Ademais, como ainda se pode retirar da instrugao da unidade técnica, os pagamentos
eram realizados mensalmente, sem a comprovacdo das despesas, sendo a
prestacdo de contas realizada posteriormente pela Visdo Publicidade Ltda. e pela
Oficina da Noticia Ltda. Ou seja, na pratica, os pagamentos a agéncia de publicidade
eram efetuados sem a prévia apresentacdo de documentos que comprovassem a
prestacdo dos servigos, isto €, sem a observancia das etapas para realizagédo da
despesa, uma vez que ocorreu o pagamento sem a prévia liquidagéo.

Assim, embora ndo se possa atribuir ao recorrente a responsabilidade pela
verificagdo da efetiva prestacdo de servigos, o entdo Diretor do Departamento de
Administragdo e Finangas deve ser responsabilizado por ndo ter adotado os
procedimentos necessarios para a liquidagdo das despesas nos moldes
preconizados pelos artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64.

Logo, o recurso ndo merece provimento, devendo ser mantida a multa administrativa
imposta a Jodo Carlos Milani Santos, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n. 113/05 pela auséncia de formalidades no processo de
liquidagdo da despesa.

Quanto ao recurso manejado por CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON
GONGALVES DOS SANTOS e OFICINA DA NOTICIA LTDA., ndo ha na suplica
elementos habeis A alteragdo da decisdo recorrida, eis que as suas
responsabilizagdes se encontram devidamente justificadas pela documentagéo que
instrui os autos.

A condenagdo da empresa Oficina da Noticia e seus sdécios, baseou-se no fato de
que teriam se beneficiado dos valores pagos e atuado em conluio com os
representantes do Poder Legislativo Municipal, uma vez que nao restou demonstrada
a adequada contraprestagdo dos servigos pagos pelos recorrentes a empresa
subcontratada.

Conforme apontado na Instrugdo n. 4829/19-CGM (pega 440, fls. 14-15):
“Consoante demonstrado pela auditoria, os recorrentes realizaram de forma indevida
e injustificada a subcontratagdo dos servigos licitados, a qual ndo foi previamente
aprovada pela Camara Municipal de Curitiba.

Igualmente ressaltado pela auditoria, que nenhum dos interessados trouxe qualquer
midia que demonstrasse a efetiva divulgagéo dos materiais. Importante destacar os
comentarios expostos na Instrugdo n° 1722/14 (pega 354), a respeito dos
documentos anexados, qualificados como desnecessarios, que em nada
demonstram a regularidade da prestagao de servigos:

“Nota-se que a grande maioria dessa documentacgéo é totalmente impertinente para
0 processo em questdo, ja que o Relatério Preliminar n® 29/12 foi bem claro ao
delimitar no Achado n° 4.6 o periodo de outubro de 2008 a maio de 2011, referente
apenas a empresa MEN & CIA LTDA. e o periodo de marco de 2009 a novembro de
2010, referente a empresa Central Nacional de Produgdes Ltda. No entanto, os
interessados juntaram 231 pegas documentais, com, em média, 200 paginas cada
uma, contendo pedidos e mapas de insergdo, notas fiscais e matérias de jornais
relativos a empresas e periodos que em nada se relacionam com o Achado n° 4.6,
em analise. Ressalte-se, ainda, que os pouquissimos documentos pertinentes
encontrados em meio a documentagéao juntada ja estavam contidos nas pegas n°4 e
19 e ja foram analisados pela equipe de Inspecédo. Sendo assim, antes de continuar
a analise da responsabilidade da empresa em questao, diga-se que a juntada desse
grande volume de documentos manifestamente impertinente para o presente
processo demonstra indicios de ma-fé processual com intencdo de protelar o
prosseguimento do feito. Isso porque, ndo é crivel que tal conduta seja decorrente de
impericia da defesa, que, ressalte-se, esta presente nestes autos devidamente
representado por advogados (pega n° 166). No que diz respeito a documentagéo
pertinente (pegas n° 4 e 19), verifica-se que as notas apresentadas pelas empresas
MEN & CIA LTDA. e Central Nacional de Produgbes Ltda. ndo contém dados
suficientes para se aferir a que matérias veiculadas os valores apresentados
correspondem. Apenas 0 que se encontra € o valor recebido pelas empresas e a
discriminagdo com os dizeres “custo ref. servico de veiculagdo institucional da
Camara Municipal de Curitiba, junto aos meios de comunicagéo”. Note-se que esses
dados sdo demasiadamente genéricos e, portanto, iniddneos para uma prestagao de
contas de servigos de publicidade. A juntada de notas genéricas néo é suficiente para
a demonstragdo clara do destino do dinheiro aplicado nas veiculagdes. O mesmo
pode ser dito quanto aos pedidos e mapas de insergdo. Isso porque, mapa de
insercdo € apenas um documento que relaciona os programas € 0S espacos
destinados a venda de anuncios comerciais, bem como seus horarios e tempo de
duragdo dentro da grade de programagéo de uma emissora de radio ou televiséo. E
elaborado pelo departamento comercial das emissoras e apresentado, previamente,
as agéncias de propaganda e potenciais anunciantes. Os pedidos de insergado, da
mesma forma, apenas se prestam a solicitar aos veiculos de comunicacdo que
incluam em seus jornais ou programas de radio ou TV o conteudo enviado. Sendo
assim, é facil a conclusdo de que nenhuma das duas espécies de documentos tem o
condao de comprovar a efetiva prestagdo dos servigos ou de demonstrar o contetdo
dos materiais veiculados.”

Revela-se inadequada ndo somente a forma como os servigos foram prestados, mas
também o conteudo, nos quais se nota evidente intencdo de promogdo pessoal, em
nitida violagdo ao artigo 37, paragrafo 1° da Constituigdo Federal.

Ainda que a subcontratagao tivesse sido realizada em consonancia com o exigido
nos contratos, inexiste comprovacéo da prestagao dos servigos e da utilidade deles
para a Administragéo Publica.

O descumprimento contratual ndo se cinge a efetiva prestagéo de servigos, clausulas
de ordem financeira também restaram infringidas, gerando o inadimplemento e leséo
ao erario por parte dos recorrentes, responsaveis solidarios pela inobservancia dos
requisitos dos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Neste sentido, impossivel afastar a responsabilidade dos recorrentes, visto que
possuiam o dever de cumprir e exigir o cumprimento dos termos contratuais,
armazenando a documentagdo da prestacdo do servigo e analisando o contetdo das
matérias produzidas, a fim de verificar eventual promogéo pessoal”.

Irreparavel a anotagdo da unidade técnica, a qual deve ser adotada como razéo para
decidir pelo n&o provimento do recurso de CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON
GONGALVES DOS SANTOS e OFICINA DA NOTICIA LTDA, diante da comprovagéo
da desnecessidade da contratacdo da empresa, da auséncia de demonstragéo da
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efetiva prestagdo dos servigos e da constatagdo de publicidade com conteido em
desacordo com o disposto no artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal.

Relativamente ao recurso interposto por VISAO PUBLICIDADE LTDA., n&o assiste
razao a recorrente quanto as preliminares arguidas.

Veja-se que a recorrente alega que ndo fazia a intermediagdo entre o veiculo de
comunicagdo subcontratado e a CAMARA DE CURITIBA, descabendo a sua
condenacéo na restituicdo dos valores pagos a essa empresa, sustentando, portanto,
sua ilegitimidade passiva e a convocagdo ao processo do referido veiculo. Aqui,
cumpre pontuar a questdo se confunde com o mérito, na medida em que pretende a
discusséo da regularidade dos pagamentos feitos em razdo dos servigos prestados
e de quem tinha responsabilidade sobre eles.

Como referenciado pela unidade técnica (pega 440, fls.10):

“Néo ha o que se falar a respeito de denunciagdo a lide, uma vez que na empresa
contratada recai o dever de observancia contratual, como por exemplo, concretizagdo
dos servigos, e principalmente porque a Camara néo detinha relacéo juridica com as
subcontratadas. Mesmo argumento serve para afastar a ilegitimidade passiva”.

Nao procede a alegagéo de ilegitimidade passiva da recorrente. No caso dos autos,
0 que se tem por irregular é a prestagéo de servigos decorrentes da execugéo do
objeto do Contrato Administrativo n. 7/06, onde a recorrente era uma das partes, a
contratada, responsavel, por o6bvio, pelo higido cumprimento das obrigacdes,
competindo-lhe, dentre outras coisas, consoante Clausula Décima do referido
instrumento (pega 9, fls. 98-103, do Protocolado n. 431373/11):

“realizar com seus proprios recursos ou, quando necessarios, mediante a contratagéo
de terceiros, todos os servigos relacionados com o objetivo deste Contrato, de acordo
com as especificagdes estipuladas pelo CONTRATANTE".

“submeter a subcontratagéo de terceiros, para a execugéo de servigcos objeto deste
contrato, a previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a
CONTRATADA permanece com todas as suas responsabilidades contratuais,
perante o CONTRATANTE”.

“administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante
terceiros e o proprio CONTRATANTE. Em casos de subcontratagao de terceiros para
a execugao, total ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir dos
eventuais contratados, no que couber, as mesmas condigdes do presente contrato”.
Eis algumas das obrigagbes da recorrente enquanto parte na relagéo contratual
celebrada com a CAMARA DE CURITIBA. Ora, se os pontos controvertidos se
circunscrevem a execugado do contrato, por 6bvio, que eventuais deficiéncias na
prestacdo contratual devem ser opostas, primeiramente, aos signatarios da referida
avenga.

Assim, descabida a alegagdo de ilegitimidade passiva.

Ademais, esta Corte (Acérdao n. 3116/18, do Tribunal Pleno, rel. Cons. Artagéo de
Mattos Ledo, ja teve oportunidade de se debrucar sobre o tema, em um dos
expedientes desmembrados, onde as mesmas alegagbes foram vertidas,
oportunidade em que deixou assentado que:

“Em paralelo, constata-se ser despicienda a denunciacéo a lide das demais empresas
subcontratadas, uma vez que nenhum contrato entre essas e a Administragéo Publica
foi firmado, inexistindo, portanto, vinculo obrigacional direto a embasar o pleito, o que,
como bem destacado pela Unidade Técnica, ndo afasta o direito de regresso dos
Recorrentes”.

Assim, vencidas as preliminares, impde-se o ingresso no mérito.

Nesse ponto, convém adiantar um dos argumentos de mérito colacionados pela
recorrente acerca da impossibilidade da sua condenacdo da por atos de terceiros,
nem mesmo por solidariedade que exige expressa fixagdo por lei, sendo necessaria
a delimitacdo da conduta de cada agente e incabivel presumir que ndo houve a
prestacdo dos servigos. No caso, os dispositivos contratuais acima apontados
expressam a responsabilidade da recorrente quanto a correta execugdo do contrato,
notadamente quanto a higida prestacéo dos servigos pelos subcontratados.

Nem se argua que inexiste fundamento para a condenagdo solidaria, na forma
proposta na decisédo atacada, eis que a Lei Complementar Estadual n.° 113/05, Lei
Organica deste Tribunal de Contas, expressamente admite (art. 16, inciso Ill e § 1°),
quando do julgamento pela irregularidade das contas, sob os fundamentos de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade — o
que foi a hipétese dos autos —, a fixagéo por esta Corte da responsabilidade solidaria
entre 0 agente publico que praticou o ato irregular e do terceiro que, como contratante
ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado. Eis o fundamento legal da responsabilidade
solidaria.

Atente-se que, pelas razdes acima expostas, ndo pode prosperar a alegagdo da
recorrente de que a atividade prestada possui natureza sui generis, ou seja que ao
intermediar a contratagdo, em nome e por conta e ordem do cliente, de veiculos de
comunicagao, agia sempre como mandataria do cliente e ndo como a contratante em
nome proprio, pois se olvida da sua qualidade de parte, na condigéo de contratada,
e, portanto, como Unica responsavel pela correta execugdo dos servigos, ainda que
tenha procedido a subcontratacédo de alguns, por ela ainda responde.

O argumento de que se caracterizada a promogdo pessoal dos agentes publicos
deveriam ter sido chamados e punidos os vereadores que contrataram e foram
beneficiados pela publicidade, ndo invalida as conclusdes a que chegou o aresto
objurgado, na medida em que isso sé explicita a irregularidade da prépria prestagéo
dos servigos levados a efeito, em expresso desvio de finalidade. Ou seja, se o objeto
do contrato foi executado em desvio de finalidade — com preferéncia a publicidade
pessoal dos agentes em detrimento da institucional — a eiva o contamina por
completo, tornando indevidas as contraprestagées pecuniarias vertidas pelo ente
estatal.

A recorrente outrossim argumenta, de modo descabido, que foi desconsiderada, de
forma indevida, sua personalidade juridica para fins de sancionamento de seu sécio,
eis que ausentes os requisitos legais para tanto. O aresto recorrido analisou
pontualmente a questéo erigindo como razéo para decidir o constante no Acérdao n.°
2586/15, da Primeira Camara (rel. Cons. Ivens Szchoerper Linhares). No caso, o art.
50 do Cadigo Civil permite a aplicacdo da disregard doctrine em razdo do abuso da
personalidade juridica caracterizada, entre outras coisas, pelo desvio de finalidade,
como no caso dos autos. Ademais, o Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 28 e
§5°), autoriza a aplicagdo do mesmo instituto em ocorrendo infragao a lei, fato ou ato
ilicito ou mesmo quando a personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados pela pessoa juridica, o que, novamente, € a hipétese dos autos. Ainda que
se argua que tais dispositivos ostentam indole eminentemente privada ou mesmo que
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a desconsideracéo seja aplicavel apenas pelo Poder Judiciario — como alegado em
um dos recursos do presente expediente —, a aplicabilidade do instituto no ambito dos
Tribunais de Contas foi questéo tratada pontualmente no Acérdao n.° 2586/15, da
Primeira Camara deste Tribunal (lavrados nos autos n.° 431373/11), oportunidade
em que restou assentado:

“Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da andlise da preliminar
n° 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizacdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuagdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A propésito, releva notar que a responsabilizagdo dos sdcios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os sécios é
largamente aceita tanto na legislagdo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

()

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicagédo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de Contas
Municipais (Acérdaos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001,
301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

(.r)

Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragéo da pessoa
juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°® 5754/14,
desta Primeira Camara”.

Assim, regular se mostra a desconstituicdo da personalidade juridica, eis que
plenamente aplicavel no ambito dos Tribunais de Contas e presentes seus requisitos
autorizadores.

De igual forma, a alegagdo de que com o encerramento do contrato houve a
devolucdo de valores a explicitar a boa-fé da recorrente ndo possui o condao de
afastar as irregularidades da execugdo contratual, mas apenas diminuir o montante
a que seria eventual condenada, caso reconhecida a impropriedade do pagamento
também de tais valores

Quanto ao ultimo argumento, atinente ao julgamento de agéo popular, diante dos
mesmos requeridos e fatos, onde restou reconhecida a improcedéncia do pedido de
condenacé@o em face da recorrente, também, ndo procede. Incide, na hipdtese, a
independéncia de instancias, ou seja, ainda que os mesmos fatos ja tenham sido
decididos em uma das outras instancias em que seja possivel a sua apuragéo — no
caso dos autos, administrativa e civil —, isso n&do implica necessariamente na
vinculagdo dessa decisdo ja tomada em relagdo a outra instancia, sob a qual se
encontra pendente o julgamento. Ademais, ndo ha identidade de fatos, eis que aqui
se discute ndo apenas a irregularidade da instauragdo do procedimento (sob o
argumento que seria 0 mesmo desnecessario, ante a suficiéncia da estrutura da
assessoria de impressa da CAMARA DE CURITIBA), mas também a prépria
execucao contratual, dada a irregularidade dos pagamentos dos servigos, em razéo
de que se alega ndo prestados ou prestados em desvio de finalidade. Na decisédo
judicial, cujos termos se pretende impor a esta Corte, retira-se que a improcedéncia
foi reconhecida apenas em relagdo a auséncia de demonstragdo de direcionamento
da licitagdo, matéria que sequer aventada nos presentes autos. A propésito, confira-
se trecho da decisao trazida pela propria recorrente (pega 389, fls. 13):

“Por outro lado, o mesmo raciocinio ndo se aplica a outra contratada, Viséo
Publicidade, tendo em vista que o conjunto probatério apontou direcionamento da
licitagdo apenas a Oficina da Noticia, empresa esta demandada exclusivamente na
acao popular, e ndo na agao de improbidade proposta pelo Ministério Publico”.

Dito isso, o recurso interposto por VISAO PUBLICIDADE LTDA. ndo esta a merecer
provimento.

Também ndo ha que se dar provimento ao recurso interposto por PRISCILLA
STEPHANIE MEN.

Em preliminar, a recorrente argui a nulidade do processo em razao da auséncia da
participacdo da MEN & CIA LTDA., bem como dos veiculos de comunicagdo
beneficiados (Rede de Televisdo CNT, Radio Eldorado do Parana Ltda e RIC TV).
N&o ha que se falar em nulidade em decorréncia da auséncia de participagéo da MEN
& CIALTDA., eis que, consoante se retira da Instrugéo n. 4829/19 (peca 440, fls. 16):
Ao contrario do que afirma a recorrente, sua condenagéo néo decorreu meramente
do fato de integrar a sociedade da empresa MEN & CIA LTDA, mas de ao tempo de
as contratagdes ter vinculo com a Camara Municipal de Curitiba.

Tal fato esta claro na delimitagéo do periodo de responsabilizagéo, que abarcou o
lapso em que a recorrente exerceu as atividades simultaneamente, deixando claro
que a condenacao ocorreu em razdo da simultaneidade do vinculo com a Camara e
a contratacdo, e ndo unicamente em razéo das irregularidades na contratagdo:

“De igual forma, a Sra. Priscilla Stephanie Men devera ser responsabilizada
solidariamente pelo ressarcimento dos valores pagos a empresa Men & Cia. Ltda.,
da qual era sécia, porém unicamente em relacdo aos meses em que
simultaneamente exerceu a fungédo de estagiaria da Camara Municipal de Curitiba
(margo a dezembro de 2011), pois ndo a exercia quando do inicio da contratagéo,
acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e
seiscentos reais.”

Destarte, tendo em vista que ndo houve desconsideragédo da personalidade juridica
da empresa MEN & CIA LTDA. e que seus socios foram condenados em razdo do
vinculo préprio que mantinham com a CAMARA DE CURITIBA, descabida a
preliminar.

De igual forma, a questdo relativa a necessidade de chamamento dos veiculos de
comunicagdo que ja restou afastada quando da analise do recurso da VISAO
PUBLICIDADE LTDA., cuja motivagao ha que ser aplicada ao presente recurso.

No mérito, equivoca-se a recorrente quando argumenta acerca da impossibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica no ambito dos Tribunais de Contas, sob
o argumento de que tal atribuigdo estaria reservada ao Poder Judiciario. Primeiro,
porque como ja assinalado, no caso especifico da recorrente, ndo houve a referida
desconsideragdo. Segundo, ainda que tivesse havido, consoante ja delineado no
recurso da VISAO PUBLICIDADE LTDA., cujos mesmos fundamentos devem ser
usados no presente, é possivel a levantamento do véu da personalidade juridica
pelos Tribunais de Contas para fins de sancionamento dos sécios, havendo, como
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no caso dos autos, desvio de finalidade.
Argumenta-se ainda acerca da impossibilidade da sua responsabilizagédo sob a
condigao de estagiaria. No caso, ndo merece censura o decisum questionado quando
afirma que:

“Saliente-se que, ao contrario do alegado pela sua defesa, ndo a isenta de
responsabilidade o fato de ter atuado junto ao Legislativo Municipal como estagiaria.
Isso porque a interessada, em conluio com seu sdcio e servidor da Camara Municipal,
Sr. Laércio Men, foi beneficiada através de sua empresa por ato praticado em burla
a Lei de Licitagdes, para cujos fins é adotado o conceito amplo de servidor publico,
conforme ensina Margal Justen Filho, em comentario ao art. 84 da Lei Federal n°®
8.666/93:

1) Correspondéncia com o art. 327 do Coédigo Penal

O dispositivo apresenta correspondéncia com o art. 327 do Cédigo Penal. Possuem
redagao similar, mas a Lei n° 8.666 procurou eliminar algumas duvidas que o Codigo
Penal despertava.

2) O conceito amplo de “servidor publico”

Como ¢é tradicional no Direito Penal, adotou-se conceito amplo para “servidor
publico”. Para fins penais, ndo vigora o conceito restrito do Direito Administrativo.
Adota-se o conceito amplo de “agente estatal”, de modo a abranger toda a pessoa
fisica que desempenhe a fungdo de érgdo estatal. Nao se exige existéncia de vinculo
formal (estatutario ou trabalhista) entre o sujeito e a Administragdo. O enfoque
relevante verifica-se no exercicio efetivo da “fungdo publica”, entendida a expressao
em sentido amplo. A titularidade, ainda que eventual ou temporaria, do Poder Juridico
reservado aos agentes do Estado sujeita a pessoa a rigorosa observancia dos
deveres da impessoalidade, da moralidade e da legalidade (dentre outros). Aquele
que exerce a potestade publica, independentemente do titulo pelo qual o faga, devera
subordinar-se ao principio da indisponibilidade dos interesses fundamentais e colocar
o bem publico acima dos interesses proprios. Sequer é relevante a auséncia de
remuneracéo, configurando-se o “servidor publico” — para fins penais — ainda que o
sujeito atue gratuitamente. Por tudo, caracterizam-se como “servidores publicos”,
para os fins da Lei, também os parlamentares e chefes do Poder Executivo.33

Em situagdo semelhante citada pelo mesmo autor, o Tribunal de Contas da Unido
firmou entendimento de que o exercicio de minus publico impede a contratagédo com
a Administragao Publica, independentemente do exercicio de cargo publico ou fungéo
de confianga”.

Frise-se que, diferentemente do alegado pela recorrente de que “a jurisprudéncia
patria € mansa e pacifica que estagiario ndo é objeto de analise de responsabilidade
administrativa” (pega 394, fls. 13), a orientagdo que ressoa do Superior Tribunal de
Justica, a quem compete a dar a interpretacdo a legislacdo federal, reconhece sua
condigao de agente publico para fins de responsabilizacdo administrativa:
“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ESTAGIARIA. ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO DE AGENTE PUBLICO PRECONIZADO PELA LEI 8.429/92.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Federal, ora recorrente, contra Michele Pires Xavier, ora recorrida,
objetivando a condenagé@o por ato improbo, praticado quando a recorrida era
estagiaria da CEF, consistente na apropriagdo de valores que transferiu da conta de
um

cliente, utilizando, para tanto, senha pessoal de uma funcionaria da CEF, auferindo
um total de R$ 11.121,27 (onze mil, cento e vinte e um reais e vinte e sete centavos).
2. O Juiz de 1° Grau julgou o pedido procedente.

3. O Tribunal a quo negou provimento aos Embargos Infringentes do ora recorrente,
e assim consignou na decisdo: "Por isso mesmo, ndo se pode considerar probo o
contexto em que um estagiario possui poder semelhante ao de um agente publico,
reclamando cautela a imposicdo das reprimendas cominadas a improbidade
administrativas a eventual excesso do estagiario." (fl. 476).

4. Contudo, o conceito de agente publico, constante dos artigos 2° e 3° da Lei
8.429/1992, abrange ndo apenas os servidores publicos, mas todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacéo,
designacgao, contratagédo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo na Administragcdo Publica.

5. Assim, o estagiario que atua no servico publico, ainda que transitoriamente,
remunerado ou ndo, se enquadra no conceito legal

de agente publico preconizado pela Lei 8.429/1992. Nesse sentido: Resp 495.933-
RS, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 19/4/2004, MC 21.122/CE, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 13/3/2014.

6. Ademais, as disposigdes da Lei 8.429/1992 sado aplicaveis também aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma, direta ou indireta, pois o
objetivo da Lei de Improbidade é ndo apenas punir, mas também afastar do servigo
publico os que praticam atos incompativeis com o exercicio da fungéo publica.

7. Recurso Especial provido” (grifou-se).

Dito isso, ndo merece prosperar o recurso por esse fundamento.

Tem-se, ainda, como argumento que a decisdo atacada é nula em razao da teoria
dos motivos determinantes, pois teria imputado equivocadamente a recorrente como
fatos ilicitos a contratagdo indevida de servigos de publicidade e a irregular condicéo
de estagiaria, eis que o contrato em questao nao foi firmado por pessoa fisica e ndo
era a socia administradora.

Nao procede o argumento. Por certo que a teoria dos motivos determinantes, pratica
administrativa corrente de povos cultos, como explicitado por Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 195) vincula
a validade de um ato administrativo as justificativas apresentadas para a sua pratica.
Ocorre que, no caso dos autos, a esta Corte compete, entre outras coisas, o
julgamento das “contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico” (art. 75, Il, da Constituigdo Estadual), bem como “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario” (art. 75, VII, da Constituicdo Estadual). Foi
no exercicio dessas atribuigdes constitucionalmente outorgadas que este Tribunal em
face de irregularidades em contratos de publicidade celebrados pela CAMARA DE
CURITIBA, consistente em desnecessidade da contratagdo e auséncia de
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demonstragdo de tais servigos que houve a condenagdo daquelas pessoas que
entendeu como envolvidas no prejuizo ao erario, como no caso da recorrente. Os
motivos elencados no aresto objurgado se prestam ao sancionamento da recorrente.
Discorda-se da recorrente quanto afirma que houve a correta e efetiva prestagao de
servicos da MEN & CIA LTDA. que se restringiam a divulgagdo de espagos
comerciais, eis que como assentado no acérddo recorrido, ndo houve a sua
comprovagdo. Quando do recurso interposto por CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
NELSON GONGALVES DOS SANTOS e OFICINA DA NOTICIA LTDA., a questéo
acerca da auséncia da prestagdo dos servicos, envolvendo também a MEN & CIA
LTDA, ja restou analisada, tendo sido destacado que néo foi trazida qualquer midia
a demonstrar a divulgagado dos materiais, e que as notas apresentadas néo contém
dados suficientes para a afericdo das matérias correspondentes e seus respectivos
valores.

Por fim, quanto ao recurso em tela, incabivel a aplicagédo do principio da boa-fé sob
o argumento de que a recorrente nunca foi sécia administradora, nunca participou de
licitagdo ou contrato administrativo, e quando da abertura da empresa era menor
impubere, sendo seu pai o responsavel, eis que a época das irregularidades era
integrante do quadro societario da empresa, devendo, nos termos delineados na
deciséo recorrida, responder em razdo dessa condi¢do. Por certo que a pessoa
juridica do qual participava foi indevidamente subcontratada para a prestagdo de
servigos ndo comprovados, em franco prejuizo ao erario. Assim, irrelevante néo ter
sido sécia administradora, n&o ter participado de licitacdo ou contrato administrativo,
ou ter sido menor impubere a época da abertura da empresa.

Quanto ao recurso de JOACIR ROBERTO HINCA, melhor sorte ndo lhe assiste.

O recorrente alega que, na qualidade de vereador, ndo foi o responsavel pela
expedicao dos atos administrativos habeis a possibilitar a contratagéo das empresas
para a produgao e veiculagao da publicidade institucional da CAMARA DE CURITIBA.
Nesse ponto, oportuno lembrar que a condenagéo do recorrente teve por base o
Achado n.° 6, com a constatagao no relatério de inspegéo que os pagamentos feitos
as empresas RIC TV — TV INDEPENDENCIA S/A, MEN & CIA LTDA. E CENTRAL
NACIONAL DE PRODUGOES LTDA. remuneraram o programa do recorrente, a
época também vereador, além do fato que os sécios da empresa MEN & CIA LTDA.
foram servidores lotados em seu gabinete, tendo LAERCIO MEN, em diversas
oportunidades, substituido o vereador em seu programa de televisdo. Como ja
assentado nos outros recursos analisados, tem-se que: (i) os servigos de publicidade
contratados pela CAMARA DE CURITIBA eram desnecessarios; (ii) ndo havia
justificativa para a contratag@o dos veiculos de comunicacéo pelas subcontratadas
MEN & CIA LTDA. e K.O. COMUNICAGOES LTDA., quando deveria ter sido feita
diretamente pelas agéncias de publicidade; e (iii) inexiste demonstragao da prestagéo
efetiva dos servigos. Dai segue a irrelevancia do recorrente ndo ter sido responsavel
pela contratacdo em si, mas assente que dela se beneficiou.

Assim, também n&o pode prosperar o argumento de que aprovado o limite de gastos
com publicidade pela Lei Orgamentaria, competia a CAMARA, segundo o seu juizo
de conveniéncia escolher os meios de divulgagéo de sua publicidade institucional, eis
que a irregularidade ndo reside apenas na desnecessidade dos servigos, o que ainda
assim é considerado grave — a explicitar a inexisténcia de zelo na administragéo de
recursos publicos — mas como dito na prépria auséncia de demonstragdo de que eles
foram prestados.

De igual forma, ndo tem o conddo de afastar as irregularidades reconhecidas na
deciséo atacada a alegagéo de que o recorrente tem imagem consolidada no ambito
da comunicagdo. O exercicio da atividade privada do recorrente ndo foi impeditivo
para a malversagdo do dinheiro publico, consubstanciada em parte para o
financiamento dessa atividade, como destacado no acérddo contestado, cuja
seguinte excerto é elucidativo:

Iniciando-se pelo achado n.° 6, em relagdo, primeiramente, as empresas RIC TV - TV
Independéncia S/A e Central Nacional de Produgées Ltda., o dispéndio de recursos
da Camara Municipal de Curitiba com o pagamento de publicidade destinada ao
programa do Sr. Joacir Roberto Hinga é evidenciado pela documentagao acostada
as notas fiscais emitidas pelas referidas empresas, constantes das pecas n° 04 e 20.
Note-se que, dentre as notas fiscais ali anexadas, o achado n° 6 listou e quantificou
apenas aquelas relativas aos programas do interessado (“O melhor do Parana”,
“Programa da Gente” e “Programa Roberto Hinga”); outros programas patrocinados
pela Camara foram objeto de outros achados, com autuagdes apartadas, de modo
que, em nenhum momento, foi apontado, como pretende a defesa, que todas as
matérias referentes a CMC eram transmitidas exclusivamente no programa deste
signatario, mas, apenas, aquelas listadas nesses achados, n°6 e 7.

Outrossim, a indicagéo das notas fiscais, ainda que inidénea para a comprovagéao da
efetiva prestacdo dos servigos em efetivo e legitimo interesse da Camara Municipal
de Curitiba, demonstra que a justificativa apresentada para o pagamento das
agéncias subcontratadas seria, em todos os casos, uma ajuda financeira a
viabilizagdo dos programas por ele apresentados.

Assim, ha que se ter bem claro que o conjunto probatério constante dos presentes
autos explicita que os programas do recorrente foram patrocinados pela CAMARA
DE CURITIBA, ainda que nédo tenha sido o destinatario direto dos recursos, dada a
interveniéncia de empresa intermediaria, ou o ordenador da despesa junto ao ente
estatal.

Embora de fato ndo competisse ao recorrente a escolha do meio mais eficiente para
a veiculagdo da publicidade institucional da CAMARA, nem o controle sobre a
distribuicdo dos comerciais ao longo da programagédo do veiculo de comunicagéo,
por certo que ndo pode alegar que desconhecia que empresa, de propriedade de
servidores lotados em seu gabinete, fora subcontratada para a prestacéo de servigos
de publicidade para entidade ao qual foi eleito, repassando recursos para veiculos de
comunicagao, onde apresentava programas.

Nem se fala da fragilidade da alegagdo de que ndo houve irregularidade nos contratos
celebrados entre as empresas MEN & CIA LTDA. e Visao Publicidade Ltda e Oficina
da Noticia Ltda., eis que avengados por pessoas juridicas de direito privado, ndo
importando que LAERCIO MEN e PRISCILLA STEPHANIE MEN fossem servidores
lotados no gabinete do recorrente, e sécios da primeira empresa. Houve efetiva
irregularidade na subcontratagédo da MEN & CIA LTDA., pois efetuado ao arrepio das
disposigdes do contrato, originalmente celebrado entre a CAMARA e as referidas
ageéncias. Oportuno aclarar que ndo houve mera celebragdo de contrato entre duas
pessoas juridicas de direito privado, mas subcontratagdo de servigos originalmente
licitados e adjudicados em favor de duas agéncias por ente publico. E, como é cedigo,
a subcontratacdo apenas ¢é valida se admitida no instrumento
convocatério/contratual, nos termos ali delineados. Se a subcontratagdo ndo observa
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o que foi originalmente determinado em contrato, ndo ha que se falar em validade,
podendo inclusive subsidiar a resciséo unilateral do contrato, nos termos do art. 78,
VI, c/c 79, |, ambos da Lei n. 8.666/93. No caso, nos dois contratos havia dispositivo
expresso (Clausula Décima) condicionando a subcontratagdo a prévia anuéncia da
CAMARA, o que nao ocorreu, tornando irregular a terceirizagéo dos servigos.

Por derradeiro, como destacada pela unidade técnica quanto ao precedente
apontado pelo recorrente “ndo ha como analisar o argumento de disparidade de
decisbes em casos idénticos, porque a consulta ao sistema tramite acusa a
inexisténcia dos autos n.° 23315/13, indicados pelo recorrente” (fls. 12)

No que concerne ao recurso de JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO
SCHLEGEL, ha que se afastar as preliminares.

Os recorrentes levantam como primeira preliminar a necessidade de uma Unica
instrugéo com o julgamento simultadneo dos varios procedimentos em que a tomada
de contas original foi desmembrada apontando apenas um hipotético prejuizo a
defesa, consistente da reprodugdo da mesma defesa escrita em varios expedientes.
Concessa venia, ndo se vislumbra prejuizo de forma a comprometer uma escorreita
defesa dos interesses dos recorrentes, eis que apenas langam como argumento a
possibilidade de existéncia de um trabalho maior, com a reprodu¢cdo da mesma
defesa em varios processos. Foi justamente com o propdsito contrario, dada a
complexidade dos fatos e do extenso nimero de agentes publicos e privados
envolvidos, para ver mais bem explicitadas as condutas tidas por irregulares,
proporcionando uma defesa mais sélida e um procedimento mais célere, que foram
efetivamente desmembrados os expedientes, consoante se pode retirar do Despacho
n.° 1/13, exarado nos autos do Processo n.° 431373/11 (peca 687).

Ademais, tal questdo ja foi amplamente discutida na deciséo recorrida, a qual se
embasou na fundamentagdo consignada no Acérddo n. 2586/15, da Primeira
Camara, nos autos n.° 431373/11 (peca 909):

“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, 0 desmembramento na forma determinada no Despacho n.° 1/13.
Conforme consta da fundamentagédo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério, que
dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297 processos de
pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302
empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso
numero de agentes publicos e privados, que exigirao diversas diligéncias no decorrer
da instrugéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e fatos
apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira, além do
exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagao das responsabilidades legais.
Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jo&do Claudio
Derosso, o desmembramento n&o visou facilitar exclusivamente a atividade de 6rgéo
Julgador, porquanto, a delimitacdo de fatos e agentes envolvidos propiciou também
o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.

Relativamente ao pleito de aplicagdo analdgica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagéo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagéo do regramento processual penal, o
desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo 80,
conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrucdo n°
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagao do art. 76, do Codigo
de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente por esse
dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugéo de conflitos
de competéncia no ambito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o que ndo é o
caso no ambito desta Corte de Contas, j& que todos os processos resultantes do
desmembramento séo relatados e julgados pelos mesmos julgadores. Em segundo
lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é possivel o
desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no presente
caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal. (...)"

Logo, néo ha que se cogitar prejuizo ao direito de defesa das partes. Pelo contrario,
a medida adotada visou a individualizagdo das condutas e sangdes propiciando,
assim, o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa aos agentes envolvidos,
razao pela qual a preliminar deve ser afastada.

Ainda, argumentam acerca da impossibilidade de abertura de tomada de contas
extraordinaria em face da aprovagéo das prestacdes de contas dos exercicios em
que estava em vigor o contrato, o que ndo pode prosperar. A aprovacéo da prestagdo
de contas anual ndo afasta a atuagéo desta Corte sobre pontos especificos, os quais
ndo foram objeto de deliberagdo naquelas contas, consoante jurisprudéncia desta
Casa, segundo o apontado no ja citado Acérdao n.° 3116/18, do Tribunal Pleno:
“Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas ndo elide a eventual instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando seu
objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico”.

Relativamente a alegacéo de prescrigao para aplicagédo de sangado administrativa, eis
que passados cinco anos dos fatos ensejadores da multa, cumpre colacionar o
expendido pela unidade técnica, o qual adoto como razdes para decidir e afastar a
preliminar:

"Em relacdo a prescrigdo, sabe-se que os danos ao erdrio sdo imprescritiveis,
conforme artigo 37, § 5° da CF.

A Lei n® 9.873/1999 prevé a contagem do prazo prescricional a partir do cometimento
do ato, ou no momento da cessagdo dos atos, tratando-se de infragdo continuada,
bem como a interrupgéo da contagem do prazo a partir da citagéo ou notificagéo.
Os fatos narrados perduraram entre os exercicios de 2006 e 2011, portanto, de forma
continuada. Assim, a contagem se inicia em 2011 e a interrupcdo em 2013, com a
intimacéo dos recorrentes para apresentarem contraditério.

Inexistindo paralisacdo do processo por mais de 3 anos, ndo se caracteriza a
prescrigao intercorrente, ndo havendo duvida a respeito da nao aplicacéo do instituto”
(peca 440, fls. 20).

Descabida ainda se mostra a alegagao genérica de cerceamento de defesa por falta
de defesa técnica, relativamente ao recorrente RELINDO SCHLEGEL, sob o
argumento de que trechos de sua defesa teriam sido utilizados no Acordédo que impos
a sangao pecuniaria. O referido recorrente tinha 6nus de constituir advogado para a
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preparagéo da sua defesa, sob pena de arcar com as consequéncias da sua omisséo.
No caso, nos procedimentos afetos a esta Corte, € possivel a propositura de
quaisquer expedientes sem a assisténcia de defesa técnica, ndo tendo sido negado
ao recorrente a oportunidade de produzir prova ou formular alegagdo em seu favor,
garantindo-lhe o contraditério e ampla defesa. Alids, infere-se do artigo 348 do
Regimento Interno deste Tribunal que os atos processuais podem ser praticados
diretamente pela parte, tratando-se de mera faculdade a constituigdo de advogado
nos autos:

“As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido”.

Ainda quanto a auséncia de defesa técnica, menciona-se que a Stimula Vinculante
n.° 5 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo Federal, desde que
seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditério e a ampla defesa,
condigdo que foi observada no caso.

Superadas as preliminares suscitadas, passo a andlise das responsabilidades dos
recorrentes.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo Ihes socorre.

Quanto a responsabilidade do senhor Relindo Schlegel, por brevidade, reporto-me
ao ja discorrido nesta decisdo em relagdo ao senhor Jodo Carlos Milani Santos.
Improcede o argumento de que a CAMARA DE CURITIBA sempre realizou o
pagamento apos a apresentacdo das notas fiscais e “amostra” prévia entregues pela
agéncia contratada, o que seria comum no ramo de produgdo de material
publicitarios, eis que, como apontado na decisdo objurgada, um dos préprios
recorrentes reconheceu a realizagdo de pagamentos sem a demonstragcdo da
prestacdo dos servicos. Eis um excerto do referido decisum:

“A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo Schlegel
a comisséo de inspegao, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugéo
n.° 2114/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 24, peca n.° 151):

VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor nado tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensao sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, os
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestagdo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?”

Logo, o recorrido foi responsabilizado tdo somente pela ndo observancia dos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, ndo merecendo reparos a decisdo debatida.

Quanto ao senhor Jodo ClAudio Derosso, Presidente da Camara Municipal de
Curitiba, conforme ja concluiu a decisdo recorrida ndo ha como afastar a sua
responsabilidade “na medida em que, além de ser o ordenador das despesas, era o
gestor dos contratos, de modo que cabia a ele decidir sobre o conteudo do material
veiculado, certificar a efetiva prestacdo dos servicos e efetuar o pagamento as
ageéncias contratadas” (peca 381, fls. 38).

Conforme restou evidenciado, o recorrente certificou a prestacdo dos servicos e
autorizou o pagamento, mesmo diante da auséncia da efetiva comprovagéo da
veiculagdo do material publicitario, ou da veiculagdo de contetdos discrepantes do
disposto no artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal. Além disso, o entéo Presidente
da Camara autorizou o procedimento licitatério para a contratacdo das agéncias de
publicidade sem que fosse demonstrada a efetiva necessidade dos servigos, ja que
a estrutura da Camara de Curitiba, segundo assegurou a equipe de inspecao, seria
suficiente para a divulgagdo dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal.

Logo, o recorrente agiu, no minimo, com culpa in vigilando, razao pela qual deve ser
responsabilizado pela contratacdo de servigos desnecessarios a Camara Municipal
de Curitiba, os quais visaram a promogao pessoal dos envolvidos, bem como em
razdo dos pagamentos efetuados em desacordo com as regras de liquidagdo, sem
provas da efetiva prestacédo de servigos.

Nesse sentido, manifestou-se a unidade técnica (peca 440, fls. 20-22):

“Em relagdo ao primeiro recorrente, senhor JOAO CLAUDIO DEROSSO, importante
enfatizar sua responsabilidade, como ex-presidente da Camara Municipal, que deriva
da inobservancia de uma série de imperativos contidos no ordenamento, como, por
exemplo, o art. 37, XXl e paragrafos 1° e 4° da CF; artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64;
art. 10, XI e XII da Lei de Improbidade Administrativa; artigos 66, 67, 72, 78, VI, da
Lei n° 8.666/93; art. 87, IV, “g", e 89, paragrafo 2°, da Lei n° 113/2005; Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Curitiba e Clausulas 32, 62, 82 102 e 122, dos
Contratos n° 07/2006 e 08/2006.

Na qualidade de ordenador da despesa, responsavel por autorizar a abertura,
adjudicagdo e homologagdo do certame, além dos pagamentos indevidos, aplicam-
se os art. 43, VI, da Lei n°® 8.666/93; art. 80, do Decreto-Lei n° 201/67; art. 13 e 68 a
93, do Decreto-Lei n° 200/67.

Neste sentido, o recorrente deveria verificar a liquidagdo da despesa em
conformidade com os preceitos legais, a efetiva prestagéo dos servigos, fiscalizando
o cumprimento e legalidade contratual, tudo no intuito de evitar o desvio de finalidade
e os danos gerados ao erario verificados pela equipe de auditoria.

(..r)

A desnecessidade da contratagéo de agéncia de publicidade, em razéo da existéncia
de Assessoria de Imprensa propria, e o contelido destinado apenas a promogéo
pessoal dos vereadores tornam as despesas supérfluas e caracterizam o desvio de
finalidade.

Os recorrentes, na qualidade de ordenador das despesas e Diretor do Departamento
de Administragdo e Finangas, deveriam ponderar o conteido das matérias, de forma
a verificar o atendimento as normas constitucionais, de direito administrativo,
financeiro e contratuais.

Nao ha, por conseguinte, qualquer macula na decisdo recorrida, que deve ser
mantida por seus proprios argumentos.”

Frisa-se, por fim, que os argumentos apresentados em sede recursal sdo os mesmos
ja arguidos durante a instrugdo processual, ou seja, todos ja foram devidamente
enfrentados na deciséo ora recorrida, a qual ndo merece reforma.

Assim, de igual forma, ndo merece provimento o recurso de JOAO CLAUDIO
DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL.
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Em relagdo ao recurso de LAERCIO MEN, ha que se destacar a sua similitude com
o recurso apresentado por PRISCILLA STEPHANIE MEN, notadamente quanto a
preliminar suscitada (nulidade do processo em razédo da auséncia da participagéo da
MEN & CIA LTDA, bem como dos veiculos de comunicacdo beneficiados) e aos
argumentos de mérito relativos a impossibilidade de desconsideragdo da
personalidade juridica no ambito dos Tribunais de Contas e a alegada prestagao de
servigos da MEN & CIA LTDA. Tais pontos foram devidamente afastados quando da
andlise do referido recurso, cujos fundamentos, por 6bvio, devem ser aplicados ao
presente.

Destaque-se, ainda que embora o recorrente alegue que os mapas de midia
apresentados mensalmente para as agéncias VISAO PUBLICIDADE LTDA. e
OFICINA DA NOTICIA LTDA. sdo a comprovagéo da referida prestagéo de servigo,
quando da andlise do recurso interposto por CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
NELSON GONGALVES DOS SANTOS e OFICINA DA NOTICIA LTDA., tendo por
base a Instrugdo n.° 4829/19-CGM (pega 440, fls. 14-15), explicitou-se que a maior
parte dos pedidos, mapas de inser¢éo, notas fiscais e matérias de jornais juntados
sdo relativos a empresas e periodos em que nada se relacionam com o achado ora
analisado e os que séo pertinentes ndo se prestam a demonstragao da execugéo do
servigo, eis que ndo contém dados suficientes para a afericdo das matérias
veiculadas e seus respectivos valores.

Por fim, quanto ao argumento final do recorrente, tem-se a mengédo no acérdao
atacado do desrespeito a ordem cronolégica das notas fiscais emitidas, cuja
apresentacéo de justificativas seria atribuicdo da pessoa juridica MEN & CIA LTDA.,
tendo o suplicante ainda tecido consideragdes sobre a regularidade das notas. Em
que pese isso, verifica-se que efetivamente houve a referida mengéo, no entanto, tal
se deu em razdo do Achado n.° 7, e ndo o 6, sobre o qual pendem as irregularidades
atribuidas também ao recorrente. Ademais, como dito pelo recorrente, houve simples
mengao, ndo tendo esse ponto fundamentado a irregularidade das contas, eis que,
como apontado no relatério e no acérdao, tal situagdo sugere a ocorréncia de crime
fiscal, ndo passivel de investigagao por esta Corte.

Relativamente ao recurso ministerial quanto a aplicagdo de multa proporcional ao
dano, de igual forma, ndo merece prosperar, eis que Relindo Schlegel e Jodo Carlos
Milani Santos, na condicdo de ocupantes do cargo Diretor do Departamento de
Administragéo e Finangas da CAMARA DE CURITIBA, ndo foram condenados ao
ressarcimento de prejuizo causado ao erario, requisito necessario para a aplicagéo
da citada sangao pecunidria. Se ndo reconhecidas suas responsabilidades pelo dano
experimentado pelo ente estatal, incabivel a multa proporcional a eles, eis que
acessoria, como outrora ja reconhecido por esta Corte em expediente similar
(Acordao n.° 586/18, Tribunal Pleno, rel. Aud. Thiago Barbosa Cordeiro):
“Independente das questdes de mérito que possam ser debatidas, observo que ndo
é possivel aplicar multa proporcional ao dano a agentes que n&ao foram
responsabilizados a restituir o referido dano. Essa inteligéncia pode ser extraida, por
exemplo, do Acdrddo n.° 5653/16-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, cuja ementa transcrevo:

EMENTA: Pedido de rescisdo. E inadequada a aplicagdo de multa proporcional ao
dano quando o mesmo ndo foi quantificado corretamente e nem foi objeto de
condenagao de ressarcimento. Procedéncia parcial. 57.

Nestes termos, considerando que o Acérdéo n.° 6169/15-Primeira Camara recorrido
ndo imputa a JOAO CARLOS MILANI SANTOS e a RELINDO SCHLEGEL nenhuma
restituigcao, e que nao faz parte do pedido do recurso ministerial que este aspecto da
decisdo seja modificado, ndo ha como dar provimento ao pedido do Parquet”.
Assim, de igual forma, ndo merece provimento o recurso ministerial, mantendo-se o
consignado na decisdo recorrida, entendendo-se descabida a aplicagdo da multa do
artigo 89, caput e §1°, Il, da Lei Orgéanica, ndo merecendo reforma.

Como Ultimo recurso tem-se a suplica apresentada por JOAO CANDIDO DE
OLIVEIRA.

Relativamente a preliminar apresentada quanto a incidéncia da coisa julgada
administrativa, pois as questdes debatidas ja haviam sido objeto de aprovagéo por
parte deste Tribunal de Contas, tal ndo pode prosperar a exemplo do ja consignado
quanto & mesma preliminar suscitada no recurso de JOAO CLAUDIO DEROSSO e
RELINDO SCHLEGEL, cuja motivagdo ha aqui que ser estendida para também
afasta-la, haja vista que a aprovagdo da prestagdo de contas anual ndo afasta a
atuacdo desta Corte sobre pontos especificos, os quais ndo foram objeto de
deliberagdo naquelas contas.

Também n&o se mostram razodveis os argumentos de que se houve irregularidade
na prestagéo de contas e na execugado do contrato, a KO COMUNICACAO nao pode
ser responsabilizada e ndo tem contas a prestar com o Poder Publico, haja vista que
apenas cumpriu contrato particular vigente entre as empresas privadas, VISAO e KO,
nao havendo qualquer relagao juridica com a CAMARA MUNICIPAL. Em primeiro
lugar, como sobejamanente ja tratado nos autos, foi reconhecida a irregularidade nos
gastos com publicidade da CAMARA, decorrentes de contratos, oriundos da
Concorréncia 2/06, celebrados com as empresas Visdo Publicidade e Oficina da
Noticia, em razdo, notadamente, da desnecessidade da contratagdo e auséncia de
demonstragédo de tais servigos. Tais irregularidades foram praticadas ndo apenas
pelas empresas selecionadas originariamente por meio de licitagdo, mas também por
pessoas fisicas e juridicas, que intervieram e contribuiram para a malversagéo do
dinheiro publico. Em segundo lugar, com outrora ja assentado, nem mesmo a
subcontratagdo da empresa KO COMUNICAGCAOQ pode ser considerada regular, eis
que se deu ao arrepio das disposigdes contratuais, sem a prévia anuéncia da
CAMARA, a reforgar sua responsabilidade. Em terceiro lugar, como se trata de uma
subcontratagdo de servigos originalmente regulados em contrato administrativo, as
mesmas cautelas referentes a demonstragao da prestagdo dos servigos devem ser
tomadas pelo contratado e eventuais subcontratados, sob pena de suas respectivas
responsabilizacdes.

Ao que parece, pelos mesmos argumentos ha que se afastar a alegagéo de que nao
houve comprovagdo de que tenha havido a vontade de fraudar, formar cartel ou
formar grupo objetivando o desfalque do erario publico.

Quanto & afirmagao de que, apesar de ser servidor da CAMARA MUNICIPAL, n3o
tinha qualquer posigcdo ou cargo que lhe permitissem a tomada de decisdes
relacionadas a licitagdes ou liberagcdo de quaisquer verbas publica, de igual forma,
nao procede. Se a afirmacéo fosse valida, o simples argumento de ndo pertencer aos
quadros de um ente estatal, afastaria a responsabilidade do particular que, de alguma
forma, a lesou, o que seria teratologico. A condi¢éo de servidor, independentemente
do cargo ou do poder de tomada de decisdo, tem o conddo de considerar mais
reprovavel a conduta, notadamente em preceitos legais que exigem desse um maior
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apego a legalidade quando do exercicio de suas fungdes. No caso, o recorrente era
servidor da CAMARA e, a época, sécio de empresa que prestava servigos para a sua
empregadora, o que nédo se admite, dada a vedagéo constante do art. 9o, lll, da Lei
n.° 8.666/93[1], que impede a execugao de servigos por servidor ou dirigente de 6rgéo
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, englobando por ébvio no
preceito a pessoa juridica da qual o referido servidor ostenta a condigdo de sécio.
Destarte, ndo pode merecer provimento o recurso de JOAO CANDIDO DE
OLIVEIRA, mantendo-se, nos seus exatos termos, a decisdo combatida.

3. VOTO (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Ante o exposto, acompanhando os termos da instrucédo, VOTO:

1) pelo conhecimento e n&o provimento dos recursos de revista manejados contra o
Acérdao n.° 2/16, da Primeira Camara, mantendo-se, por conseguinte, ilesos os
fundamentos da decis&o recorrida.

II) Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

E o voto.

4.VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Tratam os autos Recursos de Revista interpostos por Jodo Carlos Milani Santos,
Claudia Queiroz Guedes, Nelson Gongalves dos Santos, Visdo Publicidade Ltda.,
Priscilla Stephanie Men, Joacir Roberto Hinga, Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel, Laércio Men, Ministério Publico De Contas e Jodo Candido de Oliveira, por
meio dos quais se insurgem em face do Acérdao n.° 72/16, da Primeira Camara (peca
381), mantido em sede de embargos declaratérios pelo Acérdao n.° 1278/16 (pega
414), também da Primeira Camara, que julgou procedente a tomada de contas
extraordinaria e irregulares as contas em razao de impropriedades nos gastos em
publicidade e propaganda feitos pela CAMARA DE CURITIBA, entre os exercicios de
2006 e 2011, com origem na Concorréncia n.° 2/06.

A decisao recorrida julgou irregulares as contas, imputando aos responsaveis o dever
de ressarcimento ao erario, bem como a aplicagdo de sangdes de natureza
pecuniaria e restritiva, dentre as quais multas, declaragédo de inidoneidade e
inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao (peca 381, fls. 80/83):

| - Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis, para, no
mérito:

Il - Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada com
a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos
pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, referente aos
achados n° 6 e 7 do Relatdrio de Auditoria n® 29/12, julgando-se irregulares as contas
dos seguintes gestores, com a imposigéo das respectivas penalidades:

a) Restituicao integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. as empresas
RIC TV - TV Independéncia S/A (R$ 66.000,00) e Central Nacional de Produgdes
Ltda. (R$ 144.000,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
231.000,00 (duzentos e trinta e um mil reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, pelo Sr. Joacir Roberto Hinga e pela Visdo Publicidade Ltda., bem como
seus socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke
Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituigdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa
Central Nacional de Produgdes Ltda. (R$ 84.000,00), acrescidos da remunerag&o da
agéncia, totalizando R$ 92.400,00 (noventa e dois mil e quatrocentos reais),
solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pelo Sr. Joacir Roberto Hinca e pela
Oficina da Noticia Ltda., e seus sdcios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson
Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento
Interno;

c) Restituigao integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa Men
& Cia Ltda. (R$ 61.000,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia, totalizando R$
67.100,00 (sessenta e sete mil e cem reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, pelo Sr. Joacir Roberto Hinga, pelo Sr. Laercio Men e pela Visédo Publicidade
Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto
Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento
Interno;

d) Restituicado integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. a empresa Men
& Cia Ltda. (R$ 72.000,00) acrescidos da remuneragéo da agéncia, totalizando R$
79.200,00 (setenta e nove mil e duzentos reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo
Claudio Derosso, pelo Sr. Joacir Roberto Hinga, pelo Sr. Laercio Men, pela Sra.
Priscilla Stephanie Men (esta limitada a R$ 39.600,00 — trinta e nove mil e seiscentos
reais) e pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e
Sr. Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

e) Restituicao integral dos valores pagos pela Visédo Publicidade Ltda. a empresa K.O.
Comunicagdes Ltda. (R$ 44.000,00), acrescidos da remuneragdo da agéncia,
totalizando R$ 48.400,00 (quarenta e oito mil e quatrocentos reais), solidariamente,
pelo Sr. Joéo Claudio Derosso, pelo Sr. Joacir Roberto Hinga, pelo Sr. Jodo Candido
Alves de Oliveira e pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

f) Imposicéo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” a “e”;

g) Imposicéo, contra o Sr. Joacir Roberto Hinga, da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” a “e”;

h) Imposigao, contra o Sr. Laercio Men, da multa proporcional ao dano, prevista no
art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do total das
condenacdes a que se referem os itens “c” e “d”;

i) Imposigéo, contra o Sra. Priscilla Stephanie Men da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 10% do
total das condenagdes a que se refere o item “d”;

j) Imposigéo, contra o Sr. Jodo Candido Alves de Oliveira da multa proporcional ao
dano, prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de
30% do total das condenagdes a que se refere o item “e”;

k) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da condenacéo
a que se referem os itens “a”, “c” e “e”;

1) Imposigao, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr. Nelson
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Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, §1°, I, da
Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da condenag&o a que se
referem os itens “b” e “d”;

m) Imposigao, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia Queiroz Guedes,
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razao da ofensa
aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

n) Imposigéo, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel
e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, em razdo da ofensa aos
artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

0) Remessa de copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

p) Inclusdo no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos nomes
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, Jodo Carlos Milani Santos, Joacir
Roberto Hinga, Laercio Men, Priscilla Stephanie Men e Jodo Candido Alves de
Oliveira;

q) Emisséo de declaragéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Joacir
Roberto Hinga, Sr. Laercio Men, Sra. Priscilla Stephanie Men, Sr. Jodo Candido Alves
de Oliveira, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

r) Emisséo de declaragao de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e de
seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios Sra.
Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-
los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Os recorrentes, em sintese, sustentam a regularidade das contratagbes e dos
pagamentos realizados, a efetiva prestagdo dos servicos, a impropriedade da
responsabilizacdo solidaria, a auséncia de comprovacgéao de dano ao erario, além de
arguirem nulidades processuais e excesso sancionatorio.

O Excelentissimo Relator, José Durval Mattos do Amaral, em seu voto concluiu pela
manutengéo integral da decisdo recorrida, sob o fundamento de que as despesas
com publicidade e propaganda realizadas no ambito da Camara Municipal
padeceriam de irregularidades materiais graves. Em sintese, assentou que (i) a
contratacdo dos servicos seria desnecessaria diante da estrutura administrativa
existente; (ii) ndo houve comprovacgéo suficiente da efetiva prestagdo dos servigos;
(iii) os pagamentos teriam sido realizados sem regular liquidacéo da despesa; e (iv)
parte das contratacdes teria servido a promogéo pessoal de agentes publicos, em
afronta ao art. 37, §1°, da Constituicdo Federal[2].

A divergéncia, contudo, recai sobre a extensdo juridica dessas premissas,
especialmente quanto a conclusdo de inexisténcia dos servigos, a caracterizagédo de
dano integral ao erario e a responsabilizacéo solidaria nos termos adotados.

O Relator afirmou, de forma categérica, que “ndo houve comprovacéo suficiente da
efetiva prestagéo dos servigos” e que “os pagamentos teriam sido realizados sem
regular liquidagdo da despesa”, concluindo, a partir dessas premissas, pela
inexisténcia material das contratagoes.

A controvérsia especifica reside na extensdo dessas conclusdes. A auséncia de
comprovagao considerada suficiente pelo voto relator ndo autoriza, por si so, a
inferéncia de inexisténcia total dos servigos, sobretudo quando ha elementos
documentais indicativos de execucdo, ainda que reputados incompletos.

No caso concreto, verifica-se a existéncia de notas fiscais, registros de veiculagéo e
relatérios apresentados pelos recorrentes, conforme descrito nas manifestagbes
técnicas e nas razdes recursais, embora considerados insuficientes para
comprovagao plena da regularidade contratual.

Nao se afirma, com isso, que tais documentos sejam suficientes para comprovar a
regular execugdo de todas as contratagdes examinadas, tampouco que afastem as
impropriedades apontadas pela unidade técnica. O que se registra € que sua propria
existéncia impede que a insuficiéncia documental seja automaticamente convertida
em certeza juridica de inexisténcia integral da prestagdo dos servigos, exigindo
andlise compativel com o grau de robustez efetivamente alcangado pelo conjunto
probatério.

Esses elementos afastam a conclusao de inexisténcia absoluta dos servigos, embora
revelem fragilidade na liquidagdo da despesa.

Além disso, o Relator entendeu que as subcontratagdes realizadas pelas agéncias
contratadas, sem prévia anuéncia da Administragdo e envolvendo empresas
vinculadas a servidores publicos, reforgariam a irregularidade da execugéo
contratual. A partir desse conjunto de premissas, manteve a imputagdo de
responsabilidade solidaria a agentes publicos e particulares, a condenagdo ao
ressarcimento integral dos valores apontados como dano ao erario e a aplicagédo das
sangdes originalmente fixadas, inclusive declaragdo de inidoneidade e inabilitagéo
para o exercicio de cargo em comissé&o.

Com a devida vénia, ouso divergir dessa conclus&o, ndo para afastar a existéncia de
impropriedades formais na condugao contratual, mas porque entendo que o conjunto
probatério descrito nos autos ndo permite, com o grau de certeza exigido em
processo sancionador, afirmar a inexisténcia dos servigos, a ocorréncia de dano
integral ao erario, a configuragdo de promogédo pessoal ou a responsabilidade
solidaria nos termos amplos em que reconhecida.

A controvérsia central dos autos, portanto, ndo reside na inexisténcia de
irregularidades na execucdo contratual, mas na possibilidade de converter falhas
formais, deficiéncias documentais ou inconsisténcias procedimentais em presungéo
de inexisténcia da prestagao dos servigos, dano integral ao erario e responsabilizacéo
solidaria ampla. O exame dos autos exige, assim, a necessaria distingdo entre a
irregularidade administrativa identificada e os requisitos indispensaveis para a
imposi¢cdo de medida ressarcitéria e sancionatéria de maior gravidade.

Antes de adentrar propriamente o mérito, registro que acompanho o Relator quanto
ao afastamento das preliminares suscitadas pelos recorrentes, notadamente as
alegacdes de nulidade processual, coisa julgada administrativa, prescricdo e
necessidade de reunido dos feitos.

Tais questdes foram devidamente examinadas na proposta de voto do Relator, ndo
havendo, nas razdes recursais, elementos capazes de infirmar a concluséo adotada,
razdo pela qual as mantenho pelos seus préprios fundamentos, passando, assim, a
andlise de mérito.

No exame do mérito, a primeira premissa que orienta a presente divergéncia é a
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necessidade de distinguir, com rigor, trés planos juridicos distintos: a existéncia de
falha formal na execucéo contratual, a ocorréncia de dano patrimonial ao erario e a
responsabilizacdo pessoal dos agentes e particulares envolvidos.

A constatagdo de falhas documentais, deficiéncia na prestagdo de contas ou
descumprimento de exigéncia contratual ndo conduz automaticamente a concluséo
de que houve dano integral ao erario. Também n&o autoriza, por si s, a imposi¢éo
de sancdes gravosas a todos os envolvidos na cadeia contratual, sem
individualizagdo das condutas e demonstragdo do nexo causal.

Nao se pretende afirmar que a auséncia de comprovagéo da execugdo contratual
seja juridicamente irrelevante ou que jamais possa justificar imputagdo de dano. A
questéo central reside na necessidade de que, diante das circunstancias concretas
dos autos, a deficiéncia probatéria seja acompanhada de elementos suficientes que
demonstrem a inexisténcia da prestagdo, e ndo apenas a insuficiéncia dos
documentos apresentados para sua comprovagéao plena.

Nesse ponto, observa-se que a decisdo recorrida extrai da insuficiéncia dos
elementos documentais apresentados conclusédo de inexisténcia integral dos
servigos. Contudo, o conjunto probatério aponta cenario distinto, qual seja, a
presenca de documentos fiscais, registros de veiculagdo e relatérios, considerados
insuficientes para comprovagdo plena da regularidade, mas aptos a indicar a
ocorréncia de execugdo, ainda que ndo comprovada de forma plena.

Tal distingdo é igualmente reconhecida na jurisprudéncia desta Corte[3], que ja
afastou conclusdes baseadas na conversdo automatica da insuficiéncia probatéria
em certeza negativa quanto a ocorréncia dos fatos, destacando que a precariedade
da prova nao se equipara a demonstragéo de inexisténcia da prestagéo contratual.
Nessas hipoteses, a insuficiéncia probatéria remanescente deve ser analisada de
forma compativel com a natureza da consequéncia juridica pretendida. Embora
recaia sobre os responsaveis o dever de demonstrar a regular aplicagao dos recursos
publicos, a insuficiéncia dessa demonstracédo pode justificar a reprovacédo da conduta
ou a aposigé@o de ressalvas, mas ndo dispensa a demonstragéo dos pressupostos
especificos necessarios para condenacgdes ressarcitérias integrais e para a
imposicdo de sangdes de maior gravidade. A condenagéo ao ressarcimento integral
e a aplicagdo de penalidades gravosas exigem, adicionalmente, demonstragédo
suficientemente robusta da inexisténcia da prestacdo, da ocorréncia do dano e do
nexo causal correspondente. Assim, a mera insuficiéncia dos elementos
apresentados para comprovagéao plena da regularidade contratual ndo autoriza, por
si s0, a conclusdo de que os servigos ndo foram executados ou de que houve prejuizo
patrimonial equivalente a totalidade dos valores despendidos. N&o se trata, portanto,
de presumir a regularidade da despesa, mas de reconhecer que a gravidade das
consequéncias pretendidas exige suporte probatério proporcional a intensidade das
medidas impostas.

Em sentido convergente, este Tribunal j& assentou que a insuficiéncia de prova
quanto a ocorréncia de dano ao erario ndo autoriza a imputagdo automatica de
ressarcimento, ainda que presentes irregularidades na execugédo contratual. No
Acérdao n.° 3280/25 — Tribunal Pleno (Processo 82056-3/24, peca 59), reconheceu-
se que a auséncia de demonstragdo adequada da materialidade do prejuizo impede
a manutengdo da condenacéo ressarcitéria, reforcando a necessidade de lastro
probatério concreto para a imposi¢do de obrigagdo de devolugéo.

Nesse contexto, embora seja dever dos responsaveis comprovar a regularidade da
aplicagdo dos recursos publicos, a auséncia de documentagéo considerada suficiente
para demonstrar a execugéo contratual ndo autoriza, no caso concreto, a conclusdo
de inexisténcia da prestagdo. Essa insuficiéncia revela falha de controle e deficiéncia
na liquidagéo da despesa, mas néo permite afirmar a ocorréncia de dano integral sem
demonstracéo concreta de prejuizo patrimonial.

Ressalte-se, nesse sentido, que as proprias razdes recursais destacam a
impropriedade de se presumir a inexisténcia dos servigos a partir da insuficiéncia
documental, bem como a necessidade de individualizacdo da conduta de cada
agente para fins de responsabilizagédo, ndo sendo juridicamente admissivel a
imputagdo solidaria fundada apenas na participagdo na cadeia contratual, sem
demonstragéo concreta do aporte causal de cada envolvido.

Essa distingdo decorre do préprio regime constitucional do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigéo
Federal[4]. Em processos de natureza sancionatéria, tais garantias exigem nao
apenas a indicagdo genérica da irregularidade, mas a demonstragdo concreta da
conduta imputada, da sua ilicitude, do nexo de causalidade e, quando se trata de
ressarcimento, do dano efetivamente causado.

No mesmo sentido, os arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB[5] reforcam que a atuacdo controladora deve considerar as
consequéncias praticas da decisdo, as circunstancias concretas do caso, os
obstaculos reais enfrentados pelo gestor e a proporcionalidade das medidas
impostas. O art. 22, §2°[6], da LINDB é especialmente relevante para a dosimetria
sancionatéria, ao determinar que, na aplicagdo de sangdes, sejam consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos que dela decorrerem, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Assim, ainda que se reconhegcam impropriedades na execugé@o dos contratos de
publicidade, é juridicamente necessario verificar se tais impropriedades foram
suficientes para demonstrar dano, em que extensdo, e qual foi a contribuigdo
individual de cada responsavel para sua ocorréncia.

Essa preocupagéo torna-se ainda mais relevante quando se examina a questdo da
liquidagdo da despesa. O Relator invoca os arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64[7] para
afirmar que os pagamentos teriam sido realizados sem regular liquidagdo da
despesa. De fato, o art. 62 dispde que o pagamento da despesa somente sera
efetuado apds sua regular liquidagdo, enquanto o art. 63 estabelece que a liquidagédo
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Nao se discute que a liquidagéo constitui etapa indispensavel da despesa publica e
que sua realizagdo sem documentacdo suficiente compromete a regularidade do
procedimento administrativo. A questédo controvertida, contudo, consiste em definir
se tal deficiéncia formal permite concluir, de maneira automatica, pela inexisténcia da
prestacdo contratual e pela configuragdo de dano integral equivalente a todos os
valores pagos, conclusdo que exige prova auténoma quanto ao efetivo prejuizo
patrimonial.

Nesse sentido, precedente deste Tribunal[8] refor¢a que a andlise do dano ao erario
ndo se esgota na verificagéo de irregularidades formais na execugédo da despesa,
exigindo demonstracéo especifica e autbnoma do prejuizo, ndo sendo juridicamente
admissivel presumir sua ocorréncia a partir da mera constatacdo de falhas

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
procedimentais.

No caso, a irregularidade identificada diz respeito a realizagdo de pagamentos sem a
prévia comprovagao formal da execugéo, circunstancia admitida em manifestagao
constante dos autos, o que evidencia falha na etapa de liquidagao da despesa.

A meu ver, a resposta deve ser negativa. A Lei n.° 4.320/64 exige a comprovagdo da
prestacédo do servigo como condigdo para o pagamento, mas ndo autoriza que toda
falha documental seja transformada, sem exame adicional, em prova da inexisténcia
do servigo. A auséncia de documentacao ideal, completa ou plenamente satisfatéria
pode revelar liquidagéo deficiente e ensejar responsabilizacéo por falha formal ou por
negligéncia no controle administrativo. Porém, para justificar ressarcimento integral,
é necessario demonstrar que o pagamento foi indevido em sua substancia, isto &,
que ndo houve contraprestagdo, que houve superfaturamento, que o servigo foi
ficticio ou que o objeto foi executado de modo incompativel com o interesse publico.
Cumpre registrar, ainda, que as defesas alegam que a dinamica de contratagéo e
comprovagéo de servigos publicitarios envolveria praticas proprias do setor, como
apresentacdo prévia de amostras e posterior formalizagdo documental, o que,
embora ndo afaste o dever de adequada liquidagdo da despesa, reforca a
necessidade de andlise contextualizada da suficiéncia dos elementos
comprobatérios.

No caso, a propria moldura fatica indica a existéncia de notas fiscais, relatorios,
documentos de veiculagédo e registros apresentados pelos recorrentes, ainda que
considerados insuficientes pelo voto vencedor.

Assim, a controvérsia ndo se estabelece entre a existéncia e inexisténcia absoluta de
qualquer elemento comprobatério, mas sim quanto ao grau de suficiéncia da
documentacédo apresentada para demonstrar a regular execugdo contratual. Essa
distingéo é relevante, pois a insuficiéncia probatéria ndo autoriza, automaticamente,
a conclusdo pela auséncia total da contraprestagao.

Portanto, a inobservancia rigorosa dos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 pode justificar
o reconhecimento de falha no procedimento de liquidagdo, mas nado basta,
isoladamente, para sustentar a condenagdo a devolugao integral dos valores pagos.
Nao se mostra juridicamente adequado que a mesma deficiéncia probatoria seja
utilizada simultaneamente para justificar sangdo administrativa por falha
procedimental e, de modo ampliado, a imputagdo de dano integral, sob pena de
indevida sobreposicdo de consequéncias juridicas com base em um mesmo
fundamento fatico insuficientemente comprovado.

Ainda que se reconhega, como apontado nas manifestagdes técnicas e ministeriais
constantes dos autos, que os documentos apresentados — tais como mapas de
midia, notas fiscais e registros de veiculagdo — possam ndo conter elementos
suficientes para a comprovacao plena da execugdo dos servicos, essa constatagéo
ndo autoriza, por si s6, a inversdo do 6nus probatério a ponto de presumir a
inexisténcia da prestagéo ou a ocorréncia de dano integral ao erario.

Cumpre salientar, ainda, que a irregularidade procedimental na liquidacdo da
despesa néo se confunde com a inexisténcia de contraprestagdo material, razdo pela
qual nao autoriza, por si s6, a imputagéo automatica de dano ao erario, sobretudo
quando ausente demonstragdo concreta de que os servigos ndo foram efetivamente
executados.

Em sequéncia, o Relator conclui pela ocorréncia de promogéo pessoal a partir da
vinculagéo indireta entre programas e agentes politicos, sem, contudo, indicar o
conteldo especifico das pegas publicitarias veiculadas.

A divergéncia se estabelece justamente nesse ponto: a caracterizagdo da
irregularidade exige exame da mensagem efetivamente divulgada, sendo insuficiente
a inferéncia baseada apenas na relagdo entre contratagdo e agente publico, sem
demonstragdo concreta de elementos de personalizagao.

O referido dispositivo constitucional estabelece que a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

A norma constitucional, portanto, exige uma anadlise concreta do conteudo
publicitario. Para que se reconhega promogao pessoal, € necessario demonstrar que
a pega veiculada continha elementos de identificacdo pessoal, exaltagdo de agente
publico, personalizagdo da atuacdo institucional ou desvio do carater informativo,
educativo ou de orientagéo social.

Assim, a incidéncia do art. 37, §1°, da Constituicdo Federal pressupde a identificagdo
de elemento objetivo de personalizagcdo da publicidade institucional, como utilizagéo
de nome, imagem, voz, simbolo ou mensagem de exaltacdo individual do agente
publico. A mera relacdo entre determinada agao institucional, veiculo de comunicagéo
ou programa divulgado e agentes politicos envolvidos na Administragdo ndo é
suficiente, por si so, para caracterizar promogdo pessoal vedada pela norma
constitucional.

A decisdo recorrida, ao concluir pela promogdo pessoal, baseia-se
predominantemente na vinculagéo indireta entre programas e agentes politicos, sem
a apresentagao das pegas publicitarias ou descricdo concreta de seu conteudo.

A caracterizagéo da irregularidade, portanto, demanda exame objetivo do contetudo
efetivamente divulgado, ndo sendo suficiente a existéncia de relagdo indireta entre o
agente publico, o veiculo de comunicagéo e a contratacéo realizada. A identificagdo
da finalidade promocional deve decorrer da andlise da mensagem transmitida e dos
elementos constantes da pega publicitaria.

A auséncia de demonstracdo concreta do conteddo das pegas veiculadas impede
ndo apenas a quantificacdo de eventual irregularidade, mas a propria verificagcdo da
ocorréncia do ilicito constitucional. A incidéncia do art. 37, §1°, da Constituigdo
Federal pressupde a identificagdo objetiva de elementos de promogéo pessoal, ndo
sendo juridicamente admissivel sua aplicacdo com base em presungdes decorrentes
do contexto contratual.

Cumpre observar, ainda, que as defesas sustentam que a finalidade das contratages
estaria voltada a ampliagdo da transparéncia e da divulgagdo das atividades
legislativas da Camara, com alcance ampliado a populagéo, o que, em tese, se insere
no espectro da publicidade institucional legitima. Esse argumento, embora nédo seja
suficiente, por si s, para afastar eventual desvio de finalidade, reforca a necessidade
de exame concreto do conteudo veiculado para a caracterizagdo de promogdo
pessoal.

No caso, contudo, a conclusdo pela promogéo pessoal mostra-se fragilizada se nao
houver nos autos o conteudo efetivo das midias, das pegas ou dos programas
supostamente irregulares. Sem essa materialidade, ndo é possivel aferir se a
publicidade veiculada continha, de fato, nomes, simbolos, imagens ou mensagens
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associadas a autopromogao de agente publico.

A presuncdo de promogao pessoal, baseada apenas na vinculagédo indireta entre
determinados programas, agentes politicos e pagamentos realizados, ndo atende ao
grau de certeza exigido para fundamentar condenagéo sancionatdria e ressarcitoria.
O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal veda a publicidade personalista, mas sua
incidéncia exige demonstracdo do conteudo irregular, ndo bastando a suspeita
decorrente do contexto contratual.

Nessa mesma linha, as manifestagdes constantes dos autos também apontam que a
generalidade da descrigdo dos servigcos impede a aferigdo precisa do contetudo
efetivamente veiculado, o que, longe de autorizar conclusdes presuntivas, reforga a
necessidade de cautela na imputacédo de desvio de finalidade por auséncia de prova
material minima.

Reconhece-se que, passados mais de quinze anos dos fatos, a produgdo de prova
do conteudo efetivamente veiculado tornou-se materialmente invidvel. As defesas
apresentadas invocaram o art. 71, §2°, do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes
(Lei n.° 4.117/62, vigente a época), segundo o qual as emissoras de radio e televisdo
ndo estavam obrigadas a conservar gravagdes por prazo superior a sessenta dias.
Ainda que a questdo do prazo de guarda seja controversa e ndo isente os
responsaveis do dever de documentagédo adequada durante a execugdo contratual,
a impossibilidade superveniente de produgéo da prova ndo pode ser convertida em
fundamento para presungdo de irregularidade material. A duvida decorrente do
transcurso do tempo deve ser resolvida a luz dos elementos efetivamente disponiveis
nos autos, e ndo pela assungédo automatica de que a auséncia de midia equivale a
inexisténcia do servigo.

A circunstancia de os pagamentos estarem vinculados a programas ou veiculos de
comunicagdo associados a agentes politicos ndo equivale, por si s6, a prova de
contetido promocional irregular, sendo indispensavel a analise concreta das pegas
veiculadas para a caracterizagéo de eventual desvio de finalidade.

Ademais, as razbes recursais também apontam a necessidade de distinguir a
atuagdo pessoal ou profissional do agente politico da relagéo contratual envolvendo
a publicidade institucional, especialmente no contexto de veiculagéo de conteudos
em meios de comunicacéo, o que reforga que a simples vinculagdo do nome ou da
imagem ao conteudo divulgado ndo autoriza, automaticamente, a conclusédo pela
existéncia de promogao pessoal irregular.

Assim, ausente prova segura do conteudo efetivamente divulgado, ndo ha elementos
nos autos que permitam manter, com base apenas em presungdes, a conclusdo de
desvio de finalidade por promogao pessoal.

De igual forma, deve ser analisado com cautela outro fundamento relevante adotado
pelo Relator, que consiste na afirmagéo de que a contratagdo de servicos de
publicidade seria desnecessaria, uma vez que a Camara Municipal disporia de
estrutura interna suficiente para desempenhar as atividades de comunicacéo.

Esse fundamento, contudo, deve ser analisado com cautela. A Administragdo Publica
deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Entretanto, dentro
dos limites legais e orgamentarios, cabe ao gestor avaliar o modelo mais adequado
para executar determinada atividade administrativa, inclusive mediante contratagéo
de servigos especializados, quando entender necessario.

O controle externo pode e deve censurar contratagdes ilegais, antiecondmicas,
direcionadas, fraudulentas ou manifestamente desproporcionais. Todavia, ndo lhe
compete substituir o juizo administrativo do gestor por uma avaliagéo retrospectiva
de conveniéncia, salvo quando demonstrada, de modo objetivo, a auséncia de
interesse publico, a incompatibilidade do objeto contratado, o superfaturamento, a
duplicidade indevida de estruturas ou o desvio de finalidade.

Nesse sentido, cabe recordar que o controle exercido pelo Tribunal de Contas se
limita, em regra, ao exame da legalidade e da regularidade das despesas, ndo se
estendendo a substituigdo ampla do juizo administrativo quanto a conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, salvo quando demonstrada de forma objetiva a
auséncia de interesse publico ou a ocorréncia de prejuizo.

Nao se trata, portanto, de afastar o controle sobre a economicidade ou sobre a
adequacéo das escolhas administrativas, mas de exigir que eventual concluséo pela
desnecessidade do objeto contratado esteja baseada em elementos concretos que
demonstrem a auséncia de utilidade publica, a inadequagdo do modelo escolhido ou
a existéncia de prejuizo decorrente da contratacéo.

No caso concreto, a simples existéncia de estrutura interna de comunicagdo nédo é
suficiente, por si s, para demonstrar a desnecessidade da contratagéo de servigos
publicitarios externos, sobretudo quando se trata de veiculagdo em radio, televisao,
jornais ou outros meios de comunicagdo de massa. A atividade de comunicagéo
institucional interna ndo se confunde necessariamente com a execugdo de
campanhas publicitarias ou com a intermediagao de midia.

Tampouco se pode extrair irregularidade do fato de a Administragao utilizar multiplos
meios de divulgagdo institucional, como sitio eletrénico, veiculos de comunicagéo e
campanhas publicitarias. A utilizagdo simultdnea de diferentes canais ndo
caracteriza, por si s6, duplicidade indevida de despesas, mas pode refletir estratégia
legitima de ampliagdo do alcance informativo, especialmente quando voltada a
comunicagdo com publicos distintos.

Além disso, os arts. 20 e 22 da LINDB impdem que a decisdo controladora considere
as circunstancias praticas que condicionaram a atuacdo administrativa e demonstre
a necessidade e adequacdo da medida imposta. Assim, para sustentar a
irregularidade com base na desnecessidade da contratagdo, seria indispensavel
demonstrar, com apoio técnico e concreto, que a estrutura existente era suficiente
para executar integralmente o objeto contratado, nas mesmas condigdes, alcance e
finalidade.

Nao havendo essa demonstragéo, a conclusdo pela desnecessidade da contratagéo
revela-se insuficiente para fundamentar condenagéo por dano ao erario.

Ainda que se admitisse, em tese, a desnecessidade da contratagao, tal circunstancia
ndo implicaria automaticamente a inexisténcia dos servigos prestados nem
autorizaria, por si s6, a conclusao pela ocorréncia de dano integral ao erario, exigindo-
se demonstragdo concreta de prejuizo.

O mesmo raciocinio se aplica a subcontratagdes realizadas sem anuéncia prévia da
Administragdo. Nesse ponto, ha base normativa relevante na Lei n.® 8.666/93. O art.
72[9] admite a subcontratagao de partes da obra, servigo ou fornecimento apenas até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo. Ja o art. 78, inciso VI[10], prevé
como causa de rescisdo contratual a subcontratagdo total ou parcial do objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporacédo, quando ndo admitidas no edital e no
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contrato.

Dessa forma, se houve subcontratagdo sem prévia autorizagdo ou em
desconformidade com o contrato, a irregularidade formal deve ser reconhecida. No
caso, consta que as agéncias realizaram subcontratagdes sem prévia anuéncia da
Administragdo, o que caracteriza irregularidade formal a luz da Lei n° 8.666/93.
Todavia, ndo ha demonstracdo de que tais subcontratagdes tenham resultado em
execugdo ficticia, superfaturamento ou pagamento por servigos nédo prestados.

A irregularidade relacionada a forma de execugéo contratual ndo se confunde com a
inexisténcia do objeto contratado. Para que a subcontratagdo irregular resulte em
dever de restituicdo integral, deve estar demonstrado que essa circunstancia
ocasionou prejuizo patrimonial concreto a Administragdo, ndo bastando a mera
desconformidade procedimental.

A subcontratacdo irregular pode ensejar censura administrativa, multa, rescisédo
contratual ou outras consequéncias previstas no regime de contratagdes publicas.
Contudo, para justificar ressarcimento integral, € necessario demonstrar que a
subcontratagdo gerou prejuizo patrimonial concreto, como pagamento por servigo
ndo prestado, sobrepreco, superfaturamento, duplicidade de pagamento ou
execucao por terceiro incapaz de cumprir o objeto.

No caso, a irregularidade da subcontratagdo nédo pode, a vista da prova produzida,
ser convertida em presungéo de dano integral, impondo-se a demonstragéo de
prejuizo patrimonial concreto. A andlise deve verificar se, apesar da falha contratual,
houve efetiva prestagdo de servicos e se os valores pagos guardavam
correspondéncia com o objeto disponibilizado a Administracéo.

A eventual participagéo de servidores publicos no quadro societario das empresas
subcontratadas, embora revele situagdo potencialmente incompativel com os
principios da Administracdo Publica e merega censura, ndo dispensa a demonstragéo
de efetivo prejuizo ou de favorecimento indevido para fins de imputagédo de dano e
responsabilizagao ressarcitoria.

A existéncia de vinculo entre servidores publicos e empresas contratadas ou
subcontratadas constitui circunstancia que merece analise rigorosa sob a 6tica dos
principios da moralidade e impessoalidade administrativas. Todavia, a gravidade da
irregularidade funcional ndo dispensa a demonstracéo de que tal circunstancia tenha
efetivamente influenciado a contratagdo, ocasionado vantagem indevida ou
produzido prejuizo patrimonial ao erario, sob pena de transformar uma irregularidade
administrativa em presuncgao absoluta de dano.

Quanto aos servidores comissionados que figuravam como sécios das empresas
subcontratadas — Laércio Men, Priscilla Stephanie Men e Jodo Céandido Alves de
Oliveira —, a decisdo recorrida apontou possivel incompatibilidade entre essa
condigdo e as disposi¢cdes do art. 209, incisos I, Ill e IV, da Lei Municipal n.°
1.656/1958[11] (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba),
circunstancia que foi considerada como elemento adicional de irregularidade na
execugao contratual.

Todavia, a controvérsia submetida a exame nestes autos nao se refere a apuragéo
de eventual responsabilidade funcional dos referidos agentes perante o ente
municipal, mas a existéncia de dano ao erario, a regularidade da execugéo contratual
e a responsabilizagcdo ressarcitéria e sancionatoria decorrente dos contratos de
publicidade examinados.

Nesse contexto, embora essa circunstancia possa ser analisada pelas autoridades
competentes, ela, por si s6, ndo permite concluir que os servicos ndo foram
prestados, que houve enriquecimento indevido ou que ocorreu dano ao erario. Para
a imposigdo de sangdes ou de obrigagdo de ressarcimento, € indispensavel a
demonstragao concreta do prejuizo e do nexo de causalidade. Além disso, as provas
produzidas nestes autos ndo revelam outros elementos que justifiqguem a adogao de
medidas autdnomas em outras esferas de responsabilizacdo. Por essa razdo, a
presente andlise deve se limitar as consequéncias juridicas dos fatos efetivamente
comprovados neste processo.

No que se refere a responsabilizagéo dos agentes publicos em processos de controle
externo exige a demonstragdo da conduta especifica praticada, do dever funcional
violado, do nexo causal com a irregularidade e do grau de culpabilidade.

No que se refere aos ordenadores de despesa e gestores maximos, a
responsabilizacdo demanda ndo apenas a posicdo hierarquica ocupada, mas a
demonstragdo concreta de ciéncia ou possibilidade efetiva de conhecimento da
irregularidade material, ndo sendo suficiente a mera titularidade do cargo para
imputagdo automatica de responsabilidade por todas as falhas ocorridas na execugao
contratual.

No caso dos diretores financeiros, o voto vencedor reconhece que ndo lhes cabia
verificar diretamente a execugdo material dos servigcos, mas ainda assim mantém a
responsabilizacdo pelo descumprimento das etapas de liquidagdo da despesa. Essa
distingéo é relevante e deve ser preservada.

Registre-se que, conforme consta da Instrugdo n.° 4829/19-CGM, o Sr. Relindo
Schlegel, entdo Diretor do Departamento de Administragdo e Financas, admitiu em
entrevista concedida a equipe de auditoria que os pagamentos as agéncias de
publicidade eram realizados mensalmente, independentemente da prévia
comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos, sendo a prestacdo de contas
apresentada apenas posteriormente.

Tal declaragéo evidencia fragilidade nos controles documentais adotados a época e
revela que a comprovacéo formal da execugdo contratual ndo observou o padrao de
rigor esperado pelos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64. Todavia, a partir desse
elemento, ndo é possivel concluir, com a seguranga necessaria a imposi¢cdo de
sangao individual, que os responsaveis tenham autorizado pagamentos por servigos
inexistentes ou agido com grau de reprovabilidade suficiente para justificar
penalidade auténoma. Contudo, a admisséo de falha procedimental na conferéncia
documental ndo equivale a confissdo de que os servigos foram ficticios, simulados
ou de que houve apropriagdo indevida de recursos publicos. Para essa conclusédo
mais grave, exige-se prova adicional que demonstre a inexisténcia material da
contraprestagdo ou o efetivo desvio de finalidade, o que ndo se extrai
automaticamente da irregularidade no procedimento de liquidacéo.

Se a imputacéo é de falha no procedimento de liquidagéo, a responsabilizagdo deve
se limitar a esse campo de atuacdo, sem ampliar automaticamente seus efeitos para
abranger a inexisténcia dos servigos, o desvio de finalidade da publicidade ou a
integralidade do dano atribuido as contratagdes. A responsabilizacéo funcional deve
guardar correspondéncia com a competéncia efetivamente exercida pelo agente.
Também sob essa perspectiva, deve-se ponderar que a deficiéncia procedimental
identificada nos autos se relaciona a forma de comprovagéo documental da despesa
e ndo a demonstragao inequivoca de pagamento por servigos ficticios. Em cenario
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de incerteza quanto a prépria amplitude da execugéo contratual, a mera constatagéo
de fragilidades na liquidagédo ndo basta para sustentar, simultaneamente, ressalva as
contas e sangao pecuniaria individual, sob pena de conferir tratamento sancionatério
mais gravoso do que aquele compativel com o grau de certeza alcancado pela
instrugéo.

No presente caso, a responsabilidade dos agentes financeiros permanece delimitada
as falhas na liquidagdo da despesa, ndo se estendendo, na auséncia de prova
especifica, a validagdo material dos servicos prestados.

Nao se pode imputar ao agente financeiro, sem prova especifica, a responsabilidade
por todos os vicios materiais da execugdo contratual, especialmente quando havia
setores ou agentes responsaveis pelo acompanhamento do objeto, atesto de
execugdo, encaminhamento documental e gestdo contratual. A segregacédo de
funcdes ndo afasta o dever de controle minimo, mas impede a responsabilizagdo
objetiva por fatos que extrapolem a esfera concreta de atribuigcdes do agente.
Especialmente porque eventual falha relacionada a conferéncia documental ou a
etapa formal da liquidacdo n&o equivale, automaticamente, a participagdo em
eventual fraude, simulagdo contratual ou inexisténcia da prestacéo, situacdes que
exigem demonstragao especifica da conduta e do vinculo causal.

Assim, eventual falha na liquidagdo da despesa deve ser considerada no contexto
geral das impropriedades formais remanescentes, sem que isso implique
necessariamente a aplicagdo de sangdo individual. A resposta institucional adequada
pode ser alcangada mediante aposicédo de ressalva as contas, especialmente quando
ndo demonstrados dano ao erario, inexisténcia dos servigos ou elemento subjetivo
qualificado apto a justificar reprimenda auténoma.

O mesmo raciocinio se aplica a responsabilizagao de particulares. A responsabilidade
solidaria de particulares perante o Tribunal de Contas é juridicamente possivel
quando demonstrado que concorreram para a pratica do ato irregular ou se
beneficiaram diretamente do dano causado ao erario. Contudo, essa
responsabilizacdo ndo pode decorrer apenas da posicdo ocupada na cadeia
contratual.

A participagéo do particular em uma relacéo contratual administrativa, contudo, ndo
autoriza sua responsabilizagdo objetiva perante o controle externo. E indispensavel
demonstrar qual conduta especifica praticada pelo terceiro contribuiu para o resultado
lesivo, seja mediante recebimento por servigo inexistente, emissdo de documentagao
inidénea, participagéo em ajuste fraudulento ou qualquer outra atuagéo diretamente
relacionada ao dano imputado.

Nesse sentido, cumpre observar que o proprio regime juridico aplicado por esta
Corte, conforme destacado em manifestagdes ministeriais constantes dos autos,
condiciona a responsabilizagdo solidaria a demonstragdo de que o terceiro tenha
concorrido para a pratica do ato irregular ou para a ocorréncia do dano, o que reforga
a imprescindibilidade de identificacdo do nexo causal individual.

Ademais, as razdes recursais também apontam que, no caso das agéncias de
publicidade, sua atuagdo se daria como intermediarias na contratacdo de midia, em
nome e por conta do ente contratante, o que reforca a necessidade de cautela na
imputagao de responsabilidade direta por atos cuja definigéo, autorizagao e beneficio
final estariam vinculados a Administracédo. Tal circunstancia, ainda que ndo afaste,
por si sO, eventual responsabilizagdo, evidencia a imprescindibilidade de
demonstragdo concreta do nexo causal.

Ainda que haja previsdo normativa autorizando a responsabilizagdo solidaria no
ambito desta Corte, tal fundamento néo dispensa a demonstragé@o concreta do nexo
causal individual, sob pena de se admitir responsabilizacéo objetiva incompativel com
o regime juridico sancionador, que exige a individualizagdo da conduta e da
contribuicdo de cada agente para o resultado.

A adocéo de responsabilizagdo solidaria sem a demonstracédo individualizada da
conduta e do nexo causal conduz, na pratica, a inadmissivel forma de
responsabilizagdo objetiva em matéria sancionadora, incompativel com o regime
juridico aplicavel aos processos de controle externo.

E indispensavel demonstrar, em relago a cada particular, qual conduta contribuiu
para o resultado lesivo: emissdo de documento inidéneo, recebimento por servico
ndo prestado, participagdo em ajuste fraudulento, simulagdo, direcionamento,
superfaturamento ou outro comportamento apto a caracterizar nexo causal com o
dano.

No caso dos autos, ndo se identifica, de forma individualizada, a conduta especifica
de cada particular que permita concluir pela sua contribuicdo direta para eventual
dano.

A mera condigdo de sécio, prestador subcontratado, representante de empresa ou
beneficiario indireto de pagamento ndo basta, a luz dos elementos constantes dos
autos, para justificar condenagéao solidaria, especialmente quando acompanhada de
sangdes graves. A solidariedade nédo se presume; deve decorrer de previsdo legal ou
de demonstragéo concreta de atuacgdo conjunta para a produgao do resultado.

O recebimento de valores decorrentes de relagao contratual administrativa, por si so,
ndo evidencia atuagéo ilicita ou dever de restituigdo integral, especialmente quando
ndo demonstrado que o particular recebeu por servico inexistente, participou de
ajuste fraudulento ou contribuiu diretamente para eventual prejuizo ao erario.

O simples recebimento de valores ajustados contratualmente ndo se confunde com
enriquecimento ilicito, sendo imprescindivel demonstrar que tais valores foram
percebidos sem causa legitima, em decorréncia de prestacéo inexistente, simulada
ou claramente desvinculada do objeto contratado.

Registre-se, ademais, que ao término do Contrato n.° 7/06, a empresa Visdo
Publicidade Ltda. procedeu a devolugéo de R$ 295.360,00 & Camara Municipal de
Curitiba, em razdo de valores que ndo foram reclamados por veiculos de
comunicagdo ou cujas notas fiscais ndo foram apresentadas tempestivamente antes
do encerramento do contrato, circunstancia que, conforme apontado nas razdes
recursais, evidencia comportamento incompativel com a retengdo indevida de
recursos.

Tal circunstancia, embora ndo afaste eventuais irregularidades na execugéo
contratual, constitui elemento indicativo de boa-fé da contratada, que optou por
restituir valores ndo comprovadamente aplicados ao invés de reté-los. Esse fato deve
ser considerado na avaliagdo do elemento subjetivo e na dosimetria de eventual
sancdo, nos termos do art. 22, §2°, da LINDB, que determina a consideragédo de
circunstancias atenuantes na aplicacédo de penalidades.

No presente caso, a responsabilizagdo solidaria, tal como mantida pelo voto
vencedor, revela-se excessivamente ampla, pois parte de uma leitura global das
irregularidades sem individualizar, com precisdo suficiente, a conduta de cada
responsavel e sua contribuicdo especifica para o dano apontado.
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A andlise genérica do conjunto das contratacdes, sem a devida individualizagéo dos
servigos efetivamente prestados e dos respectivos pagamentos, conduz a indevida
generalizagdo da irregularidade, impedindo a afericdo precisa da extensdo do
eventual dano e comprometendo a validade da condenagéo ressarcitéria em sua
integralidade, o que impede a correlagéo objetiva entre cada pagamento realizado e
o eventual prejuizo imputado.

Ainda assim, ndo se mostra indiferente ao controle externo a existéncia de
pronunciamento judicial acerca de circunstancias inseridas no mesmo contexto fatico
e contratual, sobretudo quando aponta a auséncia de comprovagao de dano ao
erario, circunstancia que ja foi considerada, em precedente desta Corte, como
elemento relevante para a reavaliagdo da robustez do conjunto probatério e para a
adogao de juizo cauteloso quanto a imputagdo de ressarcimento. A existéncia de
questdes relacionadas ao mesmo contexto de contratacdes de publicidade da
Camara Municipal de Curitiba também recomenda especial cautela na manutengéo
de condenagbes ressarcitorias e sangbes gravosas, sob pena de producdo de
resultados incompativeis com os valores da estabilidade deciséria e da seguranca
juridica que devem orientar a atuagéo do controle externo.

Cumpre destacar que o pronunciamento judicial mencionado ndo se limitou a afastar
determinado efeito juridico decorrente das contratagbes examinadas. Conforme
registrado no Acoérddo n.° 3280/25 — Tribunal Pleno, a deciséo judicial foi interpretada
como elemento institucional relevante que levou ao afastamento das condenacdes
ressarcitérias e sancionatérias anteriormente impostas, em razao da insuficiéncia de
demonstragdo do dano ao erario e da controvérsia existente quanto a efetiva
execugdo contratual. Ainda que ndo se atribua efeito vinculante automatico a essa
concluséo, trata-se de elemento institucional relevante que recomenda cautela na
manutencdo de conclusdes condenatdrias fundadas exclusivamente em presungdes
de inexisténcia da prestagdo ou de dano ao erario, sobretudo quando subsistem
controvérsias probatérias semelhantes acerca da materialidade do prejuizo. Em
cenario no qual a propria ocorréncia do fato gerador do dano mostra-se controvertida
e objeto de pronunciamentos institucionais divergentes, recomenda-se redobrada
cautela na manutengdo de condenagbes ressarcitorias integrais e de sangbes
fundadas na presungao de inexisténcia da execugéo contratual.

Ainda que se reconheca a autonomia das instancias e a diversidade dos fundamentos
examinados em cada esfera, ndo se pode ignorar que existem pronunciamentos
institucionais posteriores[12] que afastaram conclusdes condenatérias fundadas na
inexisténcia da prestagdo e na ocorréncia de dano ao erario. Tal circunstancia, por si
s0, reforga a necessidade de cautela na manutencédo de ressarcimentos integrais e
de sangdes de elevada gravidade, recomendando solugdo consentanea com os
principios da proporcionalidade, da seguranga juridica e da coeréncia das decisdes
estatais.

Por essa razdo, a imputagdo solidaria deve ser afastada ou, ao menos,
substancialmente restringida aos casos em que houver demonstragéo concreta de
participagdo direta na irregularidade material e no prejuizo financeiro.

Diante disso, a condenacdo ao ressarcimento integral revela-se problematica, pois
possui natureza reparatdria e pressupde a presenga simultanea de trés elementos:
ato irregular, dano efetivo e nexo causal. Ndo basta a existéncia de ilegalidade formal;
€ indispensavel comprovar que ela produziu prejuizo patrimonial mensuravel.

O ressarcimento ao erdario possui natureza estritamente reparatoria e pressupde a
demonstragdo simultanea de ato irregular, dano efetivo e nexo causal. A insuficiéncia
de comprovagao da execugao contratual, por si s6, ndo autoriza a devolugéo integral
dos valores pagos, sendo indispensavel prova concreta de que a despesa ndo
correspondeu a qualquer contraprestagdo ou que houve prejuizo patrimonial
mensuravel.

Na auséncia dessa demonstragéo, a restituicdo integral assume carater punitivo
indevido, em descompasso com sua finalidade juridica.

No caso, a condenagdo ao ressarcimento integral dos valores pagos parte da
premissa de que a documentacdo apresentada ndo comprovaria satisfatoriamente a
execugdo dos servigos. Contudo, como ja exposto, insuficiéncia de prova plena ndo
equivale a demonstracdo de inexisténcia total da prestagéo.

A restituicao integral somente seria juridicamente admissivel se houvesse prova
segura de que os servigos ndo foram prestados, de que foram simulados ou de que
eram integralmente alheios ao interesse publico. Na auséncia dessa comprovacéao, a
devolucdo de todos os valores pagos pode gerar resultado desproporcional,
especialmente se houver indicios de alguma contraprestagdo, ainda que mal
documentada ou executada com falhas.

Nesse contexto, € importante destacar o fato de que ndo ha consenso probatério
sequer quanto a propria existéncia da prestagdo contratual. Enquanto a deciséo
recorrida parte da premissa de que os elementos apresentados ndo seriam
suficientes para demonstrar a execugdo dos servigcos, ha pronunciamento judicial
posteriormente considerado por esta Corte como elemento a reforgar a necessidade
de cautela na adogéo de conclusdes condenatdrias fundadas em presungdes de dano
ou de inexisténcia da prestagdo, especialmente quando persistem controvérsias
probatérias relevantes. Tal circunstancia impede que a auséncia de comprovagao
reputada satisfatéria seja automaticamente convertida em certeza juridica de
inexisténcia da contraprestacédo, sobretudo para fins de condenagdo a devolugdo
integral dos recursos despendidos.

Como ja reconhecido por esta Corte, a imputagdo de dano ao erario ndo pode se
fundamentar em construgdes presuntivas decorrentes da fragilidade probatéria,
sendo indispensavel a demonstragcdo concreta da materialidade do prejuizo, sob
pena de conversdo indevida da atividade de controle em mecanismo sancionatério
desvinculado da efetiva ocorréncia de dano.

O ressarcimento ao erario possui natureza eminentemente reparatéria, ndo podendo
ser utilizado como mecanismo sancionatério indireto. A imputagcdo de devolugéo
integral, desacompanhada de prova do efetivo prejuizo correspondente, desnatura a
finalidade juridica da medida e compromete sua validade.

A recomposicdo patrimonial deve guardar correspondéncia com o prejuizo
efetivamente comprovado, sob pena de transformar medida reparatéria em
verdadeira sangdo patrimonial, incompativel com a finalidade juridica do
ressarcimento ao erario.

Desse modo, ausente prova segura da inexisténcia total dos servigos e da extensdo
exata do prejuizo, ndo ha elementos nos autos que permitam manter a condenagéo
ao ressarcimento integral.

Eventual reconhecimento de prejuizo parcial exigiria, contudo, individualizagéo das
contratagdes e quantificacdo especifica, o que ndo se mostra viavel com base no
conjunto probatdrio disponivel.
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Antes mesmo da analise da proporcionalidade das penalidades aplicadas, é
necessario observar que a legitimidade das sang¢des pressupde a manutengéo da
irregularidade material que lhes da suporte. No presente caso, como ja demonstrado,
permanecem controvertidos elementos centrais da condenagdo originaria,
especialmente aqueles relacionados a inexisténcia dos servigos, a ocorréncia de
dano patrimonial e ao alegado desvio de finalidade. Na medida em que tais premissas
nao se mostram suficientemente comprovadas, enfraquece-se também a justificativa
para subsisténcia das consequéncias sancionatérias delas derivadas.

Por fim, no que se refere a dosimetria das sangdes, ainda que se reconhegam
impropriedades formais relevantes, a resposta sancionatéria deve observar os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagéo da pena.

A LINDB reforga esse dever de motivagdo qualificada. O art. 20 impede decisdes
baseadas exclusivamente em valores juridicos abstratos sem consideragéo das
consequéncias praticas. O art. 21 exige que a decisdo que invalide ato, contrato ou
ajuste indique expressamente suas consequéncias juridicas e administrativas. O art.
22 determina que, na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, sejam
considerados os obstaculos e dificuldades reais do gestor, e, em seu §2°, estabelece
critérios especificos para aplicagdo de sangdes.

A luz desses dispositivos, sangdes como declaragédo de inidoneidade e inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissdo exigem fundamentacdo especialmente
robusta. Nao basta afirmar a existéncia de falhas na execugdo contratual; é
necessario demonstrar a gravidade concreta da conduta, o grau de culpabilidade, o
dano efetivo, os antecedentes, a existéncia de circunstancias agravantes e a
adequacao da penalidade ao caso.

Tais medidas possuem carater excepcional, pois produzem efeitos que ultrapassam
a mera reprovagdo administrativa da conduta, restringindo a esfera juridica dos
responsaveis. Por essa razao, sua aplicagcdo exige demonstracéo individualizada da
gravidade concreta do comportamento, da culpabilidade do agente e da
incompatibilidade de sua atuagao futura com os interesses da Administragéo Publica.
No caso concreto, as falhas identificadas restringem-se a esfera procedimental, ndo
havendo demonstragcdo de dolo, ma-fé ou prejuizo quantificado, circunstancias que
afastam a adequagdo de sangdes mais gravosas.

No presente caso, diante da fragilidade probatéria quanto a inexisténcia dos servigos,
a ocorréncia de promogao pessoal e a extensdo do dano, a manutengéo das sangdes
mais gravosas revela-se desproporcional. A resposta sancionatéria deve ser
compativel com aquilo que efetivamente foi demonstrado nos autos.

Tal orientagdo também se harmoniza com a necessidade de preservagdo da
coeréncia institucional, da seguranga juridica e da uniformidade das decisdes desta
Corte de Contas, evitando conclusées discrepantes em situacdes faticas e juridicas
semelhantes.

A coeréncia institucional ndo constitui apenas valor abstrato, mas instrumento
destinado a assegurar tratamento uniforme aos jurisdicionados e evitar solugbes
contraditérias diante de quadros faticos e juridicos substancialmente semelhantes.
Em matéria sancionatdria, tal preocupacédo assume especial relevancia, pois a
previsibilidade das decisdes e a estabilidade dos critérios de julgamento constituem
elementos essenciais da seguranca juridica e da legitimidade da atuacéo desta Corte.
Nesse contexto, as préprias razdes recursais postulam que eventuais falhas formais,
na auséncia de prejuizo ao erario, sejam tratadas no campo das ressalvas ou
recomendagdes, e ndo como fundamento para condenagédo ressarcitéria integral, o
que se mostra compativel com a distingdo, ja destacada, entre impropriedade
procedimental e dano efetivo.

Ademais, ndo se verifica, nos elementos constantes dos autos, demonstracdo
robusta de conduta dolosa ou de culpa grave apta a justificar a imposigdo das
sangdes mais gravosas, sendo insuficiente, para tal finalidade, a mera identificagcéo
de falhas na execucgéo contratual desacompanhadas de prova de intengéo ilicita ou
de beneficio indevido.

Assim, as impropriedades reconhecidas devem ser tratadas, quando cabivel, como
falhas formais de liquidagdo, controle documental e execugdo contratual, sujeitas a
sangdes proporcionais, mas ndo como fundamento suficiente para a manutencéo de
penalidades extremas e de ressarcimento integral.

Os demais argumentos deduzidos pelo Relator, embora relevantes para a
contextualizagdo das irregularidades, ndo se mostram suficientes para afastar as
conclusdes ora adotadas, uma vez que ndo superam a fragilidade probatéria quanto
a materialidade do dano e a individualizagédo das responsabilidades.

Nesse cenario, mostra-se juridicamente adequado dar parcial provimento aos
recursos. Quanto ao pedido de aplicagcdo de multa proporcional ao dano também aos
Srs. Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, entendo que, afastada a
conclusdo de dano integral ao erario, resta prejudicada sua imposi¢cdo, nos termos
do art. 89, caput e §1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[13].

No que se refere especificamente as impropriedades relacionadas a liquidagéo da
despesa, embora permanecam evidenciadas fragilidades relevantes de controle
documental, entendo que tais ocorréncias devem ser absorvidas pelas ressalvas
apostas as contas. Isso porque os elementos constantes dos autos ndo permitem
afirmar, com grau de certeza suficiente para a imposicdo de sangdo pecuniaria
individual, que os responsaveis tenham promovido pagamentos por servigos
inexistentes ou atuado com gravidade apta a justificar penalidade auténoma. A
reprovagao das falhas remanescentes mostra-se adequadamente refletida na propria
ressalva, medida que preserva o carater pedagdgico da atuagdo desta Corte sem
ultrapassar os limites impostos pelo conjunto probatério efetivamente produzido.

Em sintese, o conjunto probatério permite reconhecer a existéncia de impropriedades
procedimentais relevantes, mas ndo autoriza concluir, com o grau de certeza exigido
para a imposi¢do de condenagdes ressarcitérias e sangdes gravosas, que 0s servigos
contratados eram inexistentes, que os recursos publicos ndo produziram qualquer
contraprestagdo ou que houve dano patrimonial integral correspondente a totalidade
dos valores pagos. Ausente demonstracdo segura dessa irregularidade material
principal, perde sustentagdo loégica o encadeamento que conduziu a
responsabilizacdo solidaria ampla, ao ressarcimento integral e as penalidades mais
severas aplicadas aos recorrentes. Também ndo se produziu demonstracéo
suficientemente robusta, nos limites exigidos para a manutengéo das consequéncias
ressarcitérias e sancionatérias impostas, de que as contratagdes examinadas eram
integralmente desnecessarias ou voltadas predominantemente a promocéo pessoal
dos agentes envolvidos.

Diante desse cenario, a solugdo que melhor se harmoniza com o conjunto fatico-
probatério e com o regime juridico aplicavel consiste em dar parcial provimento aos
recursos para afastar a conclusdo de dano integral ao erario, a condenagéo ao

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
ressarcimento total dos valores e a responsabilizagéo solidaria ampla.

A solugdo ora adotada também se alinha a precedente desta Corte que, diante de
quadro probatério marcado por insuficiéncia de demonstracdo do dano, afastou
condenacgdes ressarcitérias fundadas em presuncdes, privilegiando a andlise
concreta da materialidade do prejuizo e a proporcionalidade das sangdes aplicadas.
Isso ndo significa convalidar as falhas identificadas. Ao contrario, reconhece-se que
houve impropriedades formais relevantes, especialmente relacionadas a deficiéncia
documental, fragilidade da liquidagdo da despesa e subcontratagdes realizadas sem
a prévia anuéncia exigida. Contudo, tais falhas devem receber tratamento juridico
proporcional a sua natureza e a prova efetivamente produzida.

A gravidade das falhas remanescentes deve ser aferida a luz de seus efeitos
concretos. No caso, embora caracterizadas impropriedades na condugéo
administrativa dos contratos, n&o restou demonstrado prejuizo patrimonial
quantificavel, inexisténcia comprovada do objeto contratado ou desvio de finalidade
suficientemente demonstrado para justificar a manutengdo do julgamento pela
irregularidade das contas. A resposta juridica proporcional, diante desse quadro,
consiste na converséo da reprovagao integral em regularidade com ressalvas.
Embora n&o se mostre possivel afirmar a regularidade plena da execugéo contratual,
também n&o ha elementos suficientes para concluir que os recursos publicos tenham
sido integralmente desviados de sua finalidade institucional ou empregados em
objeto absolutamente estranho ao interesse publico. Essa circunstancia constitui fator
relevante para a conversao da irregularidade em ressalva.

Tais impropriedades, embora efetivamente demonstradas nos autos, ndo se mostram
suficientes para sustentar a manutengdo do juizo de irregularidade das contas nos
moldes definidos pelo Acérddo n.° 72/16. Ausente comprovagdo segura da
inexisténcia dos servicos, de dano efetivo ao erario ou de desvio de finalidade
concretamente demonstrado, entendo que as falhas remanescentes devem ser
tratadas no campo das ressalvas, por representarem irregularidades de natureza
predominantemente formal, incapazes de justificar a reprovagéo integral da gestao
examinada.

Assim, é possivel manter o reconhecimento de irregularidades formais cabendo que
tais impropriedades sejam adequadamente refletidas nas ressalvas ora apostas as
contas. Embora as falhas identificadas revelem deficiéncia nos mecanismos de
controle e documentagdo da despesa, o conjunto probatério ndo permite afirmar que
a finalidade publica das contratagdes tenha deixado de ser atendida ou que os
recursos publicos tenham sido integralmente desviados de sua destinagdo
institucional. Nessa perspectiva, as impropriedades remanescentes justificam
ressalva as contas, mas ndo sua reprovagdo integral. O que ndo se mostra
juridicamente adequado € converter tais impropriedades em presuncdo de
inexisténcia total dos servigos, promogao pessoal ndo demonstrada, dano integral e
responsabilidade solidaria indiscriminada.

Cuida-se, portanto, de solugéo que, além de juridicamente adequada, revela-se
medida cautelosa e proporcional, compativel com o grau de certeza possivel diante
do conjunto probatério dos autos, sem implicar prejuizo indevido as partes
envolvidas.

Em sintese, o conjunto probatdrio permite reconhecer a existéncia de impropriedades
relevantes na condugdo administrativa dos contratos, especialmente quanto a
liquidacédo da despesa, ao controle documental e a execugéo contratual. Todavia, tais
falhas nao alcangam densidade suficiente para justificar a manutengéo do julgamento
pela irregularidade das contas, razdo pela qual a solugdo juridicamente mais
adequada consiste na conversdo desse juizo para regularidade com ressalvas,
preservando-se apenas as consequéncias proporcionais compativeis com as
impropriedades efetivamente comprovadas.

A mesma concluséo se aplica as falhas de liquidagéo da despesa identificadas nos
autos. Embora tais impropriedades evidenciem deficiéncia nos mecanismos de
controle administrativo, sua gravidade concreta ndo se mostra suficiente, diante das
demais conclusdes alcancadas neste voto, para sustentar isoladamente a
manutengdo de sang¢do pecunidria individual, sendo mais consentaneo com os
principios da proporcionalidade e da individualizacéo da responsabilidade que seus
efeitos sejam absorvidos pelas ressalvas ora apostas as contas.

Diante do exposto, divirjo do Relator para dar parcial provimento aos recursos de
revista interpostos pelos demais recorrentes, com excegao do Ministério Publico de
Contas, a fim de:

| — Afastar a condenagao ao ressarcimento integral dos valores indicados nas alineas
"a" a "e" do dispositivo do Acérdao n.° 72/16, diante da auséncia de comprovagao
segura da inexisténcia total dos servigos e da extensado do dano ao erario;

Il — Afastar a responsabilizagéo solidaria nos moldes amplos fixados na decisdo
recorrida, considerando a auséncia de individualizagéo suficiente das condutas e de
demonstragdo concreta do nexo causal entre a atuagdo de cada responsavel e o
prejuizo apontado;

Il — Afastar as multas proporcionais ao dano previstas nas alineas "f" a "I" do Acérdao
n.° 72/16, diante do afastamento da conclusdo de dano integral ao erario e da
auséncia de demonstragdo concreta do prejuizo patrimonial que constitui
pressuposto para sua incidéncia.

IV - Afastar a multa administrativa prevista na alinea "m" do Acérdao n.° 72/16, nos
termos da fundamentacéo;

V — Reformar parcialmente o Acérd&o n.° 72/16 — Primeira Camara para converter o
julgamento pela irregularidade das contas em julgamento pela regularidade com
ressalvas das contas examinadas nestes autos, em razdo das impropriedades
formais remanescentes relacionadas a liquidacdo da despesa, a deficiéncia
documental e a realizagdo de subcontratagbes sem a prévia anuéncia da
Administragéo;

VI — Afastar a determinagéo constante da alinea “p” do Acérdéo n.° 72/16 — Primeira
Camara, relativa a inclusdo dos responsaveis no rol de agentes publicos com contas
julgadas irregulares, em razao da converséo do julgamento para regularidade com
ressalvas;

VIl — Manter o reconhecimento das impropriedades formais relacionadas a liquidagao
da despesa, a deficiéncia documental e a realizagédo de subcontratagdes sem a prévia
anuéncia da Administragdo, para fins de fundamentacédo das ressalvas ora apostas,
servindo tais impropriedades exclusivamente como fundamento para as ressalvas
apostas as contas;

VIIl — Afastar a multa administrativa prevista na alinea "n" do Acérdao n.° 72/16, nos
termos da fundamentacéo;

IX — Afastar as sangdes de declaragao de inidoneidade e inabilitagéo para o exercicio
de cargo em comissao, diante da auséncia de suporte probatério suficiente quanto a
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gravidade material da conduta, ao dano efetivo e ao elemento subjetivo necessario a
imposicao de penalidades dessa natureza;

X — Julgar prejudicado o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas, em razéo do afastamento da concluséo de dano integral ao erario.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer e negar provimento aos recursos de revista manejados contra o Acérdao
n.° 2/16, da Primeira Camara, mantendo-se, por conseguinte, ilesos os fundamentos
da deciséao recorrida.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e AUGUSTINHO ZUCCHI, os Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO, e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
(voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO divergiu do Relator para dar parcial
provimento aos recursos de revista interpostos pelos demais recorrentes, com
excegdo do Ministério Publico de Contas, com determinagcdes e tomada de
providéncias, nos termos da fundamentagéo do voto divergente. (voto vencido)
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 90 Né&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios: (...) Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 1° A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3. Processo 82056-3/24 — Acérdao n.° 3280/25 — STP (pega 59)

4. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

5. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiré com base em valores
juridicos  abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

6. (...) § 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente.

7. Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

8. Processo 82056-3/24 — Acérdao n.° 3280/25 — STP (pega 59)

9. Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administragéo.

10. Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato: (...) VI - a subcontratagéo total ou parcial
do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cess&o ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuséo, cisdo ou incorporagédo, ndo admitidas no edital e no contrato;

11. Art. 209 E ainda proibido ao funcionério:

| - fazer contratos de natureza comercial ou industrial com o Municipio, por si como representante
de outrem;

IIl - exercer mesmo fora das horas do trabalho, emprego ou fungdo de empresa, estabelecimento
ou instituigbes contratuais ou de dependéncia com o Municipio;

IV - comerciar, ter parte em sociedades comerciais, industriais ou bancérias ou nela exercer
encargo da dire¢do ou geréncia, ressalvado, porém, o direito de ser acionista ou comanditario. Nao
se aplica o item Ill deste artigo aos titulares do cargo do magistério.

12. Processo 122556/24. Acordéo n.° 3819/24 - STP

13. Art. 89. Ficaré sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agcdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario. § 1° Considera-se lesdo ao erério: (...) Il — a préatica dos atos
relacionados no art. 10, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992;
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ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
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ressarcimento. Suspensdo da exigibilidade da sangdo mantida como medida de
cautela. Nao conhecimento.

RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revisdo interposto por Giovani Maffini, com
fundamento no art. 486, inciso 1V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, em face do Acordédo 2405/25 STP, proferido pelo Tribunal Pleno.
A controvérsia tem origem na Prestagdo de Contas de Transferéncia n.° 190470/09,
na qual, por meio do Acérddo n.° 783/17 — Primeira Camara, foi determinada a
restituicdo de valores ao erario, com imputacdo de responsabilidade solidaria aos
interessados, dentre eles o ora recorrente.

Para viabilizar a cobranga do débito, foi emitida Certiddo de Divida Ativa (CDA),
posteriormente executada judicialmente pelo Municipio de Santa Helena.

No ambito da execugao fiscal, sobreveio decisdo do Poder Judiciario que, ao acolher
excegdo de pré-executividade, declarou a nulidade da CDA e extinguiu o feito, sob o
fundamento de que a competéncia para julgamento das contas de gestdo do chefe
do Poder Executivo seria da Camara Municipal, conforme interpretagéo atribuida ao
Tema 835 do Supremo Tribunal Federal.

Em razéo dessa decisédo judicial, o Relator originario, em decisdo monocratica,
determinou a baixa da responsabilidade pecuniaria do recorrente.

Contra tal decisdo, o Ministério Publico de Contas interpés Recurso de Agravo,
sustentando, em sintese, que a decisdo judicial padeceria de vicios relevantes e que
a nulidade da CDA nao implicaria a extingdo da responsabilidade fixada por esta
Corte, pugnando pela manutengao da obrigacédo de ressarcimento.

O Tribunal Pleno, ao apreciar o agravo, proferiu o Acérdao n.° 2405/25-STP, dando-
Ihe provimento para afastar a baixa de responsabilidade e determinar a suspensao
da exigibilidade da sancgdo de restituicdo de valores, sem extinguir a obrigagédo. O
acordao também reconheceu a existéncia de possiveis vicios na decisdo judicial,
especialmente em razéo da auséncia de participacdo do Tribunal de Contas e do
Estado do Parana no processo judicial, indicando a necessidade de adocdo de
providéncias institucionais para resguardar a competéncia desta Corte e a eficacia
do titulo executivo originario.

Inconformado, o recorrente opés Embargos de Declaragéo, os quais foram rejeitados
pelo Acordao 3432/25, sob o fundamento de inexisténcia de omisséo, contradicéo ou
obscuridade, mantendo-se integra a decisdo que determinou a suspensdo da sangéo
de restituicdo sem baixa de responsabilidade.

Na sequéncia, o recorrente interpds o presente Recurso de Revisdo, sustentando,
em sintese: a ocorréncia de dissidio jurisprudencial, nos termos do art. 486, IV, do
Regimento Interno; a necessidade de observancia da coisa julgada judicial, que teria
declarado a nulidade da CDA com ftransito em julgado; a impossibilidade de
manutencdo da responsabilidade, ainda que de forma suspensa, diante da suposta
extingdo do titulo executivo; a pretensdo de reforma do Acérddo n° 2405/25, para
restabelecer a decisdo que determinara a baixa da responsabilidade.

O recurso foi recebido por meio do Despacho 88/26-GCILB, com reautuagéo e nova
distribuicao ao Relator.

Posteriormente, foram encaminhados a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar que sugeriu o encaminhamento a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo - CAGE, em razado de sua competéncia tematica. Acolhida a
proposta, a CAGE manifestou-se pela negativa de seguimento do recurso, por
auséncia de demonstragdo idénea de dissidio jurisprudencial. Destacou que os
precedentes invocados sdo, em sua maioria, de Tribunais de Justica ou ndo
apresentam cotejo analitico suficiente com a decisdo recorrida, a qual se fundamenta
na possivel nulidade da deciséo judicial e na necessidade de resguardo institucional
da competéncia do Tribunal. (Instrucdo 151/26 — CAGE)

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, este se manifestou pelo néo
conhecimento do Recurso de Revisdo, em razdo da auséncia de comprovacéo de
dissidio com decisao de Tribunal Superior. Subsidiariamente, pelo ndo provimento do
recurso, mantendo-se integralmente o Acérdao n.° 2405/25. Ressaltou que a nulidade
da CDA declarada judicialmente néo afasta, por si s, a validade do titulo executivo
decorrente da decisdo desta Corte, nos termos do art. 71, § 3° da Constituicdo
Federal, bem como a necessidade de aguardar as providéncias institucionais junto a
Procuradoria-Geral do Estado. (Parecer 151/26).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO.

O presente Recurso de Revisdo, interposto por Giovani Maffini, fundamenta-se no
art. 486, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte, sob a alegagéo de dissidio
jurisprudencial, especialmente em relagdo a autoridade da coisa julgada e a
interpretagdo do Tema 835 do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do art. 486, IV, do Regimento Interno, o conhecimento do Recurso de
Revisdo exige a demonstragdo de divergéncia de entendimento no ambito deste
Tribunal de Contas ou de dissidio jurisprudencial, devidamente comprovado mediante
cotejo analitico, com indicagdo precisa da similitude fatico-juridica entre o acérdao
recorrido e os paradigmas invocados.

No caso, esse pressuposto especifico de admissibilidade ndo foi atendido. O
recorrente limita-se a invocar precedentes de forma genérica, sem proceder ao
necessario confronto analitico entre os julgados indicados e os fundamentos
determinantes do Acérdao n.° 2405/25-STP. Tampouco demonstra identidade fatica
e juridica entre os paradigmas apresentados e a situagdo dos autos, nem evidencia
divergéncia de entendimento no ambito desta Corte ou dissidio jurisprudencial apto
a justificar a abertura da via revisional.

A verificagdo do dissidio, nessa etapa, exige exame instrumental das teses juridicas
confrontadas, suficiente para aferir se ha similitude fatico-juridica e efetiva
divergéncia entre o acoérdao recorrido e os paradigmas indicados. Esse exame n&o
se confunde com o julgamento do mérito recursal.

Ainda sob o prisma da admissibilidade, observa-se que a tese recursal parte da
premissa de que a decisao judicial transitada em julgado, ao declarar a nulidade da
Certidao de Divida Ativa, teria implicado, necessariamente, a extingdo da obrigagédo
de ressarcimento e a consequente baixa de responsabilidade.

Todavia, essa premissa nédo corresponde ao fundamento determinante do acérdado
recorrido. Conforme consignado no Acérdao n.° 2405/25-STP, a controvérsia ndo se
limita a extensdo dos efeitos da deciséo judicial no &mbito administrativo. O Tribunal
Pleno assentou a existéncia de elementos concretos indicativos de possivel vicio de
nulidade absoluta do pronunciamento jurisdicional, especialmente em razdo da
auséncia de participagao do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do Estado do
Parana na demanda judicial que resultou na invalidagédo da Certiddo de Divida Ativa,
em afronta aos arts. 114 e 116 do Cddigo de Processo Civil.
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A deciséo recorrida, portanto, ndo ignorou o pronunciamento judicial nem pretendeu
revisa-lo. Apenas assentou que, diante de indicios de nulidade processual em sua
formagédo, ndo seria possivel atribuir-lhe, de forma automatica e irrestrita, efeito
desconstitutivo sobre o titulo executivo originario desta Corte.

Essa peculiaridade afasta a identidade necessaria entre o caso concreto e os
precedentes invocados pelo recorrente, inviabilizando o reconhecimento do alegado
dissidio jurisprudencial.

Ainda que se avance na andlise das teses articuladas, verifica-se que o recorrente
incorre em indevida equiparagdo entre a nulidade da Certiddo de Divida Ativa e a
extingdo da obrigagdo de ressarcimento.

Nos termos do entendimento consolidado no parecer ministerial, acolhido pelo
acordao recorrido, a CDA constitui mero instrumento de cobranga judicial, ao passo
que o dever de ressarcimento decorre da decisdo administrativa proferida por esta
Corte, a qual ostenta eficacia de titulo executivo préprio, nos termos do art. 71, § 3°,
da Constituigdo Federal[1].

Assim, a eventual invalidade da CDA nao acarreta, automaticamente, a
desconstituicdo do titulo executivo originario, nem a extingdo da responsabilidade
imposta.

Igualmente néo prospera a alegagéo de violagdo a coisa julgada e a separagéo dos
poderes. A decisdo recorrida ndo revisa nem desconsidera o pronunciamento
jurisdicional, mas apenas delimita os seus efeitos no ambito das competéncias desta
Corte, especialmente diante da existéncia de indicios de nulidade da propria decisdo
judicial.

Nesse ponto, a controvérsia assume contornos distintos do quanto sustentado pelo
recorrente: ndo se trata de negar eficacia a coisa julgada, mas de reconhecer que a
decis&o judicial invocada pode n&o preencher os requisitos de validade necessarios
para produzir efeitos desconstitutivos automaticos sobre o titulo executivo
administrativo.

Diante da existéncia de decisdo administrativa valida e de pronunciamento judicial
que declarou a nulidade da Certiddo de Divida Ativa sob circunstancias que indicam
possivel vicio de formagéao, o Tribunal Pleno optou, de forma acertada, por afastar a
baixa de responsabilidade, suspender a exigibilidade da sangdo e determinar a
adogao de medidas institucionais destinadas a resguardar a validade do Acérdao n.°
783/17 e as competéncias desta Corte.

Trata-se de solugéo proporcional, que evita tanto a execugdo imediata do crédito em
cenario de controvérsia quanto a extingdo prematura de obrigagdo fundada em
decisdo administrativa ainda higida.

Nota-se que a providéncia adotada decorre da distingdo entre a existéncia da
responsabilidade e a possibilidade de sua cobranca imediata, circunstancialmente
afetada pela decisdo judicial incidente sobre a Certiddo de Divida Ativa.

Nessas condicdes, a suspensdo da exigibilidade constitui medida de cautela
adequada, que permite compatibilizar o respeito ao pronunciamento judicial com a
preservagcdo da eficacia do titulo executivo desta Corte, afastando solugdes
precipitadas e assegurando maior estabilidade ao cenario juridico.

Diante do exposto, ndo se verifica a demonstragéo de dissidio jurisprudencial apto a
autorizar o conhecimento do Recurso de Revisao, razéo pela qual este ndo deve ser
conhecido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Nao conhecer do presente Recurso de Revisdo.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa teréo eficacia de titulo
executivo.

PROCESSO N°:-409399/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO:-ADRIANO HEINZEN, ASSOCIACAO MAE CONSOLADORA -
ASMAC, CARLOS EDUARDO BORGES DA COSTA, ESTANISLAU MATEUS
FRANUS, JANDREY VICENTIN, LORENCO PIERDONA, MUNICIPIO DE
CAFELANDIA, ODAIR LUIZ CORREA, PIERDONA SERVICOS CONTABEIS
LTDA, SOLANGE BARRIOS LOURENCO BORGES DA COSTA - ASSESSORIA &
CONSULTORIA

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIR JOSE SCHWARZ, ELIANE ANGELA
SZEREGA, EMERSON PIERDONA, FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA,
MAXWELL DOS SANTOS, NINA ROSA DE LIMA LIEVORE, VANEIDE SKURA,
WUELITON DE MELO ANDREOLLA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2011/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declarag&do. Acérdéo n.° 1402/26-STP. Aventada necessidade de sanar
obscuridade, duvida, contradicdo e erro material. Vicios ndo identificados. Pelo
recebimento e, no mérito, pelo ndo provimento.

RELATORIO

Estéd-se diante de Embargos de Declaragdo ofertados por Associagdo Mae
Consoladora — ASMAC (peca 219) e Estanislau Mateus Franus (pegca 221),
devidamente recebidos pelo Despacho n.° 862/26-GCDA (peca 222).

Extrai-se do primeiro irresignagées no sentido de que o julgado confrontado, ao
reformar parcialmente a decisdo de origem, incidiu em erro material no dispositivo,
vez que além de ndo explicitar o montante remanescente imputado a embargante,
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também foi omisso quanto a extensdo isondmica do fundamento que aproveitou a
empresa Pierdona, ndo tendo ainda enfrentado de forma exauriente a tese da lei mais
benéfica e do artigo 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
apresentado contradigdo interna quanto a prépria configuragéo de lesdo ao erario.
Por sua vez, o segundo embargante aduz que remanesceram vicios de omisséo,
contradigdo e obscuridade que impedem a plena compreensao e a correta aplicagéo
do direito ao caso concreto, especialmente no que tange a aplicacéo da LINDB e a
coeréncia com decisdes judiciais pretéritas.

E o breve relato.

FUNDAMENTAGAO

Em carater introdutodrio, saliento que os Embargos de Declaragéo, de acordo com o
artigo 490 do Regimento Interno, sdo cabiveis quando a decisédo questionada contiver
obscuridade, davida ou contradi¢do, ou, ainda, omitir ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se, tratando-se, por conseguinte, de recurso de fundamentagao
vinculada, cujos quesitos constam categoricamente invocados e cuja materializagéo
sera doravante sopesada.

No mesmo sentido, o artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil prevé o seu cabimento
para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢céo, suprir omiss&o ou corrigir erro
material, ndo se prestando, portanto, a rediscussdo do mérito ja apreciado.

Para tanto, de maneira a melhor organizar minha apreciagdo e evitar novos
problemas de interpretacéo integrativa do decisum, passo a subdividi-la em tépicos
individualizados.

Embargos de Declaragédo da Associagdo Mae Consoladora — ASMAC

DA OBSCURIDADE E CONTRADIGAO QUANTO AO MONTANTE IMPUTADO A
EMBARGANTE

Neste ponto, foram levantados os seguintes questionamentos: a embargante
responde solidariamente por qual quantia exata? Pelos R$ 68.200,00
remanescentes? Pela totalidade originaria? A leitura conjugada da fundamentagéao
(que exclui R$ 26.000,00) com o dispositivo (que ndo aponta o novo total da
embargante) impede a exata compreensdo dos limites da condenagdo que lhe foi
mantida.

De plano, destaco que ndo ha obscuridade e nem contradigdo configuradas, a
decisdo, a partir de sua correta interpretagdo, foi clara e coerente em seus
argumentos, bem como nos consequenciais atingidos.

Para bom entendimento da controvérsia, reproduzem-se trechos relevantes da
fundamentacéo outrora perfilhada:

De inicio, realgo que, como bem pontuado pela CAGE, os desvios oriundos das
contratagdes das empresas Piedona Servigos Contabeis e Solange Barrios Lourengo
Borges da Costa — Assessoria E Consultoria devem ser avaliados sob a ética da
legitimidade, da conveniéncia e da essencialidade das despesas.

No que diz respeito a primeira, julgo que o longo e duradouro vinculo existente com
a ASMAC (peca 64), somado a pagamentos realizados mediante a cabal justificagéo
do fornecimento de servigos por meio das notas fiscais constantes da pega n.° 65,
viabiliza o reparo da decisdo questionada, visto que ndo ha nada que remeta a
conclusao por irregularidades capazes de ensejar danos ao erario e, por conseguinte,
a imprescindibilidade de devolugéo de valores.

Por sua vez, no que concerne a segunda, apesar de afastados indicios de nepotismo
na Agao Civil Publica trazida ao conhecimento desta Corte, nada foi demonstrado
acerca da imprescindibilidade e real execugdo dos servigos de RH em favor da
associagao em epigrafe, o que demanda, mormente com amparo na indisponibilidade
do interesse publico, a manutengao integral da deliberagado originaria.

Logo, a mengéo ao Prejulgado n.° 24-TCE/PR ndo demanda a modificacédo do julgado
pela mera inadequacéo de fundamento, uma vez que o resultado alcangado encontra
suporte suficiente na analise material e detalhada das irregularidades apuradas,
notadamente amparadas na inequivoca afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade.

Importante ressaltar que, inobstante o afastamento de nepotismo efetivado pelo
Poder Judiciario, a meu ver, tais ocorréncias devem se manter guiadas e permeadas
pelo principio da moralidade, mostrando-se condenaveis as interferéncias familiares
em beneficio de Solange Barrios Lourengo Borges da Costa, esposa do entdo
Secretario Municipal de Administracéo.

Assim, apropriada a parcial reforma da decisdo consubstanciada no Acérdao n.°
1996/22-S2C, afastando-se a irregularidade e as condenagdes de ressarcimento
decorrentes da contratagdo de Pierdona Servicos Contabeis Ltda., atribuidas
solidariamente a Associacdo Mae Consoladora, a empresa em destaque, a Lorenco
Pierdona e a Estanislau Mateus Franus, equivalente a R$ 26.000,00 (vinte e seis mil
reais).

Da atenta leitura da deciséo, o Unico raciocinio possivel a partir do afastamento das
irregularidades e condenagdes de ressarcimento resultantes da contratagdo de
Pierdona Servigos Contabeis é:

- a decisdo inaugural foi no sentido de condenar & RESTITUICAO ao erario de
Cafelandia R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil e duzentos reais), sendo
R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais) alusivos ao montante pago & empresa Pierdona
Servigos Contabeis LTDA. e R$ 68.200,00 (sessenta e oito mil e duzentos reais) a
empresa Solange Barrios Lourengo Borges da Costa — Assessoria e Consultoria;

- como decorréncia légica da exclusdo explicitamente abordada no decisum
embargado, conservou-se como irregulares apenas os valores despendidos com
Solange Barrios Lourengo Borges da Costa — Assessoria e Consultoria, cuja pena
deve se manter solidaria em relagéo ao valor remanescente, qual seja R$68.200,00
(sessenta e oito mil e duzentos reais).

Tal realidade encontra-se inequivocadamente espelhada na parte dispositiva:

Il. Imputar a RESPONSABILIDADE solidaria das partes abaixo identificadas na
RESTITUICAO ao eréario de Cafelandia do montante de R$ 68.2000,00 (sessenta e
oito mil e duzentos reais), devidamente atualizado, nos seguintes termos:

A Associagdo Mae Consoladora, pelo uso de verbas publicas para o custeio ilegitimo
de despesas administrativas;

A Solange Barrios Lourengo Borges da Costa — Assessoria e Consultoria, dada a
comprovada ilegitimidade e lesividade dos gastos com despesas administrativas
custeadas integralmente com verbas publicas repassadas a Associagdo Mae
Consoladora;

Ao Sr. Carlos Eduardo Borges Costa (entdo Secretario Municipal de Administracdo
de Cafelandia), devido ao favorecimento indevido de familiar dada a comprovada
ilegitimidade e lesividade dos gastos com despesas administrativas custeadas
integralmente com verbas publicas repassadas a Associagdo Mae Consoladora;

Ao Sr. Estanislau Mateus Franus, por ndo adotar as salvaguardas necessarias e por
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manter-se inerte mesmo apo6s ter conhecimento de indicios de irregularidades quanto
as despesas administrativas e contabeis custeadas com recursos publicos
repassados pela municipalidade a Associagdo Mae Consoladora.

Também nao se identifica erro material, uma vez que o dispositivo reproduziu
adequadamente o resultado alcangcado na fundamentacdo, sendo plenamente
compreensivel a redugdo do montante originalmente imputado em razao da excluséo
da parcela referente a empresa Pierdona Servigos Contabeis Ltda.

DA OMISSAO QUANTO A EXTENSAO DO FUNDAMENTO QUE APROVEITOU A
EMPRESA PIERDONA

O que vem tratado como o vicio mais relevante do julgado traz como linha de
argumentacéo o fato de o fundamento que afastou o ressarcimento em favor da
empresa Pierdona assentou-se em duas premissas bem definidas, quais sejam, a
efetiva prestagdo dos servigos contratados e a consequente inexisténcia de dano ao
erario, sendo esse mesmo fundamento expressamente ratificado pelo relator ao
apreciar o recurso da embargante, de modo que a légica adotada pelo julgado
conduz, por forga de simples coeréncia, a idéntica conclusdo quanto a ASMAC.

Na verdade, ndo busca a interessada sanar simples omissdo, mas rediscutir matéria
de mérito, o que ndo guarda coeréncia com o expediente recursal escolhido.

Ora, o fato de uma petigao seguir, em linhas gerais, a mesma abordagem de outra,
n&o implica na dedugé@o de que o juizo a ser empregue deva ser irrestritamente o
mesmo.

Tal compreensdo ndo encontra amparo na logica decisoria adotada pelo acérdéo
embargado.

Afinal, as circunstancias faticas e probatdrias relacionadas as contratagbes das
empresas Pierdona Servigos Contabeis e Solange Barrios Lourengo Borges da Costa
— Assessoria e Consultoria, como exaustivamente ilustrado no Acérddo embargado,
séo substancialmente distintas e, portanto, trazem desfechos diversos.

Em relagdo a primeira houve prova de liame duradouro, com pagamentos
acompanhados das notas fiscais correlatas, o que ndo ocorreu no segundo vinculo
contratual, a respeito do qual nem mesmo foi corroborada a indispensabilidade e real
execucdo dos servicos de RH a associacdo em epigrafe, em clara afronta aos
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade.

DA OMISSAO E OBSCURIDADE QUANTO A TESE DA LEI MAIS BENEFICA E DO
ARTIGO 24 DA LINDB

Quanto ao artigo 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, convém
registrar que referido preceito veda que, em revisdo administrativa, controladora ou
judicial, sejam invalidadas situagdes plenamente constituidas com base em mudanca
posterior de orientagdo geral, impondo a consideragdo das diretrizes vigentes no
momento da pratica do ato.

Dito isso, quanto ao item em pauta, almeja a recorrente obter respostas as seguintes
indagacdes: em que medida a parcela de condenacdo mantida contra a embargante
se sustenta independentemente da invocacdo dessas orientacdes posteriores? E,
sobretudo, de que forma se compatibiliza a manutengao da condenagéo, que ainda
se ampara em parte naquelas orientagdes, com a vedagéo expressa do artigo 24 da
LINDB?

Sobre o tema, de fato, a decisdo foi bastante cirurgica e objetiva ao afirmar que o
juizo pela irregularidade das despesas ndo decorre exclusivamente da alegada
aplicagéo do Prejulgado, mas primordialmente da eficiente analise dos autos.

Em realidade, o que se quis pontuar foi que a mengéo ao Prejulgado n.° 24-TCE/PR,
desprovido de retroatividade, ndo desabona de modo algum o veredito previamente
alcangado, mormente por forga do instituto do pas de nulité sans grief, cuja mengao,
a época, configurou-se desnecessaria, mas que ora se faz para desqualificar a
suposta identificacdo de omissdo e obscuridade.

Além disso, o proprio julgado multimencionado indicou claramente que a
irregularidade restante encontra suporte suficiente na avaliagdo concreta dos
elementos constantes dos autos, notadamente na auséncia de prova contundente da
necessidade e da efetiva entrega dos servigos de RH, circunstancias independentes
do Prejulgado n.° 24-TCE/PR ou do Acérddo n.° 3787/17-STP.

Assim, mesmo que se desconsiderasse em sua totalidade a incidéncia das
orientagdes posteriormente editadas, o resultado do julgamento seguiria inalterado.
DA CONTRADIGAO QUANTO A CONFIGURAGAO DE LESAO AO ERARIO E A
AUSENCIA DE MA-FE

Aqui, questiona-se que, se foram afastados o nepotismo e o sobreprego, e se a
contratagdo se mostrou econdmica e vantajosa para a Administragdo, exsurge a
contradicdo: de que modo subsiste a les&o ao erario exigida pelo artigo 89, § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n.° 113/2005, que define o dano como a despesa
desnecessaria, indevida ou acima da devida, aferida pelo valor médio de mercado?
Contudo, em momento algum se assentou que a inalterabilidade do ressarcimento
teria como fundamento determinante o reconhecimento do nepotismo, tampouco do
sobrepreco, muito pelo contrario, pontuou-se que, conquanto afastados os seus
indicios na Agdo Civil Publica trazida ao conhecimento desta Corte, nada foi
demonstrado acerca da imprescindibilidade e do real fornecimento dos servigos de
RH a associagdo, circunstancia que, por si s, justificou a perpetuagéo integral da
deliberagao originaria.

Em sintese, observa-se que todas as alegagdes deduzidas pela Associagdo Mae
Consoladora — ASMAC foram expressamente enfrentadas pelo Acérdao n.° 1402/26-
STP ou decorrem de consequéncia légica das premissas faticas e juridicas nele
adotadas. Assim, ndo se identificam obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro
material aptos a justificar a integragdo do julgado, revelando-se as insurgéncias
incompativeis com a natureza dos embargos de declaragéo.

Embargos de Declaracédo de Estanislau Mateus Franus

DA OMISSAO QUANTO AO ARTIGO 28 DA LINDB — AUSENCIA DE DOLO OU
ERRO GROSSEIRO

No tocante ao artigo 28 em comento, tem-se estabelecido que o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
Ou erro grosseiro.

Todavia, a matéria ja havia sido expressamente apreciada no Acérdao n.° 1996/22-
S2C, que distinguiu a responsabilizagdo sancionatéria do dever de indenizar
prejuizos ao erario, consignando que este permanece sujeito a comprovagao de dolo
ou culpa, sem gradacgdo especifica, conforme a légica prépria da responsabilidade
aquiliana.

Desse modo, como o Acoérddo n.° 1402/26-STP manteve a condenagéo
remanescente e apenas afastou a parcela relativa @ empresa Pierdona Servigos
Contabeis Ltda., ndo houve omissao quanto a incidéncia do artigo 28 da LINDB, mas
preservacao da compreensao juridica anteriormente adotada.
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DA OMISSAO E OBSCURIDADE QUANTO AO ARTIGO 24 DA LINDB -
RETROATIVIDADE DE ORIENTAGAO GERAL

A situagdo foi adequadamente analisada anteriormente, o que me leva a repisar
minhas ponderagdes e rememorar que a mengédo ao Prejulgado n.° 24-TCE/PR,
destituido de retroatividade, ndo macula de nenhuma forma o julgamento precedente.
DA CONTRADIGAO NA EXTENSAO DO FUNDAMENTO 'PIERDONA'

Tal qual em tépico antecedente, apenas reenfatizo conclusdes pretéritas, no sentido
de declarar a inexisténcia de contradigdo, dado que, no que tange a empresa
Pierdona houve prova de ligagdo duradoura, com pagamentos acompanhados das
respectivas notas fiscais, o que ndo sucedeu na conexdo com Solange Barrios
Lourengo Borges da Costa — Assessoria e Consultoria, em relagdo a qual sequer foi
comprovada a indispensabilidade e real execugdo dos servicos de RH em beneficio
da ASMAC, em contrariedade aos principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade.

DA CONTRADIGAO COM A DECISAO JUDICIAL — AGCAO CIVIL PUBLICA N.°
0001336-97.2018.8.16.0192

Equivoca-se o embargante na interpretagéo do juizo atingido por este Tribunal.

A afirmacédo de que a condenacédo administrativa foi mantida sob as rubricas de
"favorecimento indevido" e de "ofensa a moralidade" ndo condiz com o que consta
dos autos, ja que o ato decisério, como antes enfatizado, ndo assentou a preservagéo
do ressarcimento exclusivamente no nepotismo, tampouco no sobrepreco, ao
contrario, registrou que, embora afastado o seu reconhecimento no bojo de agédo
judicial, nada foi demonstrado no tocante ao carater essencial e verdadeira
materializagao dos servigos de RH em prol da associagéo, circunstancia que, por si
s6, acautelou a conservagao da deliberagéo originaria em seu inteiro teor.

DA OBSCURIDADE NO DISPOSITIVO — CALCULO DA MULTA PROPORCIONAL
Novamente, da leitura do Acérddo n.° 1996/22-S2C, vislumbra-se que a fixagdo do
percentual da multa proporcional se deu com base na comprovada ilegitimidade e
lesividade dos gastos com despesas administrativas honorarios custeadas
integralmente com verbas publicas repassadas a Associagdo Mae Consoladora,
sendo que o percentual arbitrado decorre da gravidade e reprovabilidade dos atos
que infringiram os Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade.

A base utilizada atende aos elementos dispostos no artigo 22, § 2° da LINDB,
levando em conta a natureza e a gravidade da infragédo, os danos dela decorrentes
para a Administragéo, bem como as circunstancias do caso concreto.

Outrossim, tendo em vista que o Acérdao questionado se limitou a reformar questées
alusivas ao vinculo com a empresa Pierdond, no que pertine a sociedade Solange
Barrios Lourengo Borges da Costa — Assessoria e Consultoria manteve-se higida a
fundamentagéo que sustentou a condenagdo subsistente, sobretudo quanto a
dosimetria da multa proporcional, ndo havendo obscuridade a ser avaliada dentro do
Acérdao n.° 1402/26-STP (pega 215).

Constata-se, em resumo, que as teses suscitadas foram indiscutivelmente
enfrentadas e resultam de consequéncia l6gica dos pilares fundamentais do ato
atacado, inexistindo omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material aptos a
justificar a integragéo da deciséo.

O que se verifica, na realidade, é a reiteragdo de argumentos ja apreciados por este
Tribunal, aliada ao mero inconformismo das partes com o resultado do julgamento,
acompanhado da nitida intencdo de rediscussdo de matéria de mérito e nova
valoragdo do acervo probatério, circunstancia incompativel com a finalidade
integrativa dos aclaratoérios.

Por fim, registro que a legislagdo desta Corte prevé a incidéncia da sangdo contida
no artigo 87, IV, h, da Lei Complementar n.° 113/2005 para hipéteses de utilizagdo
manifestamente protelatéria dos meios recursais, situagdo que, embora merega
permanente atengé@o das partes, ndo demanda providéncia especifica no presente
caso.

Por tais razdes, VOTO no sentido de conhecer os presentes embargos de
declaragao, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo a decisédo embargada
tal como proferida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo a decisdo embargada tal como proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sesséao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-422239/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR
INTERESSADO:-ELIANE TERUEL CARMONA, INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-FUNDEPAR, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, SERV TECK FACILITIES LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-QUEISE NICOLLI LIMA BARRETO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2012/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragéo. Representacéo da Lei de Licitagdes. Extingdo do processo
sem resolugdo de mérito por perda superveniente do objeto. Omissao configurada.
Auséncia de apreciacdo de pedido ministerial de acompanhamento de futuras
contratagdes relacionadas ao objeto impugnado. Conhecimento e provimento dos
embargos. Integragdo do acdrddo. Determinagdo a unidade técnica para
acompanhamento e fiscalizagdo de procedimentos subsequentes

RELATORIO

Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos pelo MINISTERIO PUBLICO

DESENVOLVIMENTO
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DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA em face do Acérdéo n.° 1419/26-STP, pelo
qual o Tribunal Pleno, acolhendo voto divergente, julgou extinta, sem resolucdo de
mérito, Representagdo da Lei de Licitagbes instaurada em face do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Educacional — FUNDEPAR, relativa ao Pregéo
Eletrénico n.° 1277/2024, destinado a aquisigdo de kits de material escolar para
atendimento das instituigdes de ensino publico do Estado do Parana.

Em suas razdes, o embargante sustenta a existéncia de omiss@o no julgado, ao
argumento de que, embora o acérdéo tenha acolhido a conclusdo ministerial quanto
a perda superveniente do objeto, em razdo da revogagéo do certame, deixou de
apreciar pedido expressamente formulado no Parecer n.° 38/2025 (pega 39),
posteriormente ratificado pelo Parecer n.° 676/25 (pega 53), consistente na expedigdo
de determinagdo a 22 Inspetoria de Controle Externo (2ICE) para que acompanhasse
e fiscalizasse eventual novo procedimento licitatério ou processo de contratacdo de
objeto idéntico ou similar.

O MPC ressalta, ainda, que a providéncia seria relevante diante da posterior
aquisicéo de kits de material escolar pela SEED-PR, mediante contratos celebrados
com a empresa BRINK MOBIL, bem como da constatagdo de recorrentes aquisicdes
de produtos destinados ao segmento educacional por entes publicos paranaenses
junto a referida empresa.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento dos embargos de declaragédo, a fim
de que seja suprida a omisséo indicada, integrando-se o acérddo embargado para
determinar a 2ICE o acompanhamento e a fiscalizagdo dos processos de compra
subsequentes, de idéntico ou similar objeto.

E o conciso relatrio.

FUNDAMENTAGAO

O recurso deve ser conhecido.

Conforme se extrai da peca recursal, a ciéncia da decisdo embargada foi assegurada
ao 6rgdo ministerial em 26/06/2026, tendo a contagem do prazo se iniciado em
29/06/2026 e findado em 03/07/2026, data em que foram opostos os presentes
embargos. Assim, verifica-se a tempestividade do recurso, nos termos do art. 490 do
Regimento Interno desta Corte, bem como a legitimidade do embargante e o
interesse recursal.

No mérito, assiste razédo ao embargante.

Nos termos do art. 490 do Regimento Interno deste Tribunal, os embargos de
declaragéo séo cabiveis para suprir obscuridade, duvida, contradicdo ou omissédo
existente na decisdo. No caso, a macula apontada consiste na auséncia de
pronunciamento especifico acerca de pedido expressamente apresentado pelo
Parquet de Contas, qual seja, a expedicdo de determinagcdo a 2ICE para
acompanhamento e fiscalizagdo de eventual novo procedimento ou contratacéo
relacionada ao mesmo objeto.

Com efeito, no Parecer n.° 38/25-7PC, opinou-se pelo encerramento do processo,
em razéo da perda superveniente do objeto decorrente da revogagéo do Pregéo
Eletrénico n.° 1277/2024, sem prejuizo da expedi¢cdo de determinagdo a unidade
técnica para que efetuasse o acompanhamento e a fiscalizagdo de eventual novo
procedimento licitatério, nos termos dos arts. 257 e 258 do Regimento Interno desta
Corte.

O Acoérddo n.° 1419/26-STP, por sua vez, acolheu a linha central do opinativo
ministerial, ao concluir pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, em
razdo da perda superveniente do objeto, decorrente da revogacdo do certame.
Todavia, deixou de deliberar expressamente sobre a providéncia acesséria postulada
pelo MPC, relativa ao acompanhamento e a fiscalizacdo de contratagdes posteriores
de objeto idéntico ou similar.

A omissao, portanto, esta configurada.

A integragéo do julgado, contudo, ndo implica alteragdo da conclusdo principal
adotada pelo Tribunal Pleno. Mantém-se higida a extincdo do processo sem
resolugdo de mérito, fundada na perda superveniente do objeto, uma vez que o
certame originariamente impugnado foi revogado pela entidade promotora. O
provimento dos embargos limita-se a completar a deliberagdo, apreciando ponto
efetivamente suscitado pelo 6rgéo ministerial e ndo enfrentado de modo expresso no
acordao embargado.

A providéncia requerida revela-se adequada ao caso concreto. Isso porque o proprio
parecer ministerial que opinou pelo encerramento do feito registrou a pertinéncia do
acompanhamento a ser realizado pela unidade técnica, dada a possibilidade de
deflagragdo de novo procedimento licitatério com o mesmo objeto. Além disso, os
embargos destacam que a aquisigéo de kits de material escolar veio a ser realizada
posteriormente pela SEED-PR, mediante contratagdes relacionadas a empresa
BRINK MOBIL, circunstancia que reforga a utilidade do acompanhamento seletivo e
concomitante pela 2ICE.

Desse modo, impde-se o conhecimento e o provimento dos embargos de declarago,
exclusivamente para suprir a omissao identificada e integrar o Acérdao n.° 1419/26-
STP, sem atribuicdo de efeitos infringentes quanto a extingdo do processo sem
resolugédo de mérito.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento dos embargos de
declaragdo, para suprir a omissdo apontada no Acérddo n.° 1419/26-STP,
integrando-se o julgado, sem alteragéo da concluséo pela extingdo do processo sem
resolugdo de mérito.

Em consequéncia, determino a expedi¢do de medida a 2ICE, para que, no ambito de
suas competéncias regimentais e nos termos dos artigos 257 e 258 do Regimento
Interno, efetue o acompanhamento e a fiscalizagdo de processos de compra
subsequentes, de objeto idéntico ou similar ao tratado nestes autos, relacionados a
aquisicdo de kits de material escolar, especialmente aqueles realizados junto a
empresa BRINK MOBIL, nos termos do pedido formulado pelo MPC.

Mantém-se inalterados os demais termos do Acérd&o n.° 1419/26-STP.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGCAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e dar provimento os embargos de declaragéo, para suprir a omissao
apontada no Acérdao n.° 1419/26-STP, integrando-se o julgado, sem alteragdo da
concluséo pela extingdo do processo sem resolucao de mérito.

Il. Em consequéncia, determinar a Segunda Inspetoria de Controle Externo - 2ICE,
que, no ambito de suas competéncias regimentais e nos termos dos artigos 257 e
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258 do Regimento Interno, efetue o acompanhamento e a fiscalizagéo de processos
de compra subsequentes, de objeto idéntico ou similar ao tratado nestes autos,
relacionados a aquisicdo de kits de material escolar, especialmente aqueles
realizados junto a empresa BRINK MOBIL, nos termos do pedido formulado pelo
Ministério Publico de Contas.

Ill. Manter inalterados os demais termos do Acérdédo n.° 1419/26-STP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-622331/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO:-RINEU MENONCIN

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2013/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Acérddo n.° 1829/25-STP. Aventada ofensa ao artigo 5°, LV, da
CF/88. Pela improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisédo formulado por Rineu Menoncin, com intengéo de
suspensdo imediata do feito originario até julgamento deste expediente, dada a
aventada desconformidade com o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal no curso da
tramitagdo do protocolo 76559-2/20, que culminou no Acérd&o n.° 1829/25-STP, com
fundamento na hipétese de cabimento expressamente consignada na Lei Organica
deste Tribunal[1].

Em suma, invoca como elementos aptos a motivar a rescisédo do decisum em pauta,
a (i) nulidade pela auséncia de intimagdo dos atos processuais, a (ii) existéncia de
decisédo em processo administrativo que excluiu seu nome das responsabilidades
pelos fatos analisados, o (iii) demanda judicial na qual sdo discutidas as mesmas
ocorréncias (0002600-79.2024.8.16.0115), e, por fim, a (iv) inexisténcia de dolo ou
culpa com base na Lei de Improbidade Administrativa.

Apos o recebimento do expediente (peca 15), a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar, em sua Instrugédo n.° 161/26 (pega 18), manifestou-se pela
sua improcedéncia, no que foi integralmente acompanhada pelo Parquet de Contas,
consoante se dessume do Parecer n.° 90/26-2PC (pega 20).

E o breve relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

De plano, enfatizo que o Despacho n.° 190/26-GCDA (pega 15), responsavel por
receber o pleito em epigrafe, o fez apenas com amparo na suposta afronta ao artigo
5°, LV, da Constituicdo Federal oriunda de protocolo autuado sob o n.° 76559-2/20.
Por essa razéo, ndo serdo objeto de exame as arguicdes referentes a decisdo
administrativa que o eliminou do rol de responsaveis pelos fatos compreendidos no
respectivo escopo; a acéo judicial em andamento envolvendo situagdes idénticas
aquelas abordadas por esta C. Corte de Contas (0002600-79.2024.8.16.0115); e a
inexisténcia de dolo ou culpa a luz da Lei de Improbidade Administrativa.

Destarte, ingresso no exame do Unico tépico passivel de apreco em sede de
rescisoria, qual seja, eventual ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Alegada nulidade pela falta de citagé@o e posterior intimagao dos atos processuais
Em defesa de sua tese, aduz o interessado que ndo houve citacdo, bem como
intimacé&o para se manifestar sobre a juntada dos documentos constantes das pecas
82/134 pelo Ministério Publico do Estado do Parana.

Ou seja, em seu entendimento, estar-se-ia diante de maculas insanaveis, capazes
de atrair a invalidade de todos os atos processuais praticados.

Acerca do tema, tomo a liberdade de transcrever o que preceitua o artigo 381 do
Regimento Interno:

Art. 381. As citagbes e intimacdes serdo realizadas por uma das seguintes
modalidades, conforme o caso:

§ 1° As citagdes e intimagdes consideram-se perfeitas:

()

d) pela publicacdo dos despachos e das decisdbes do Relator ou dos 6rgéos
colegiados, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
certificando-se nos autos.

Com isso, percebe-se que as alegacdes tecidas na exordial ndo encontram
consonancia com a realidade verificada nos autos, visto que, por meio do Despacho
n.° 1521/21-GCILB (peca 14 do processo n.° 76559-2/20), foi devidamente
determinada a citagdo de Rineu Menoncin, materializada no Oficio n.° 3470/21 (pega
20) e, dentro do prazo deferido, protocolada peticdo contendo argumentagdes
compativeis com o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa (pegas 21 e
24).

Quanto aos demais documentos, juntados por terceiros de modo superveniente e
posterior a citagdo dos interessados, ndo ha que se falar em vicio decorrente da
caréncia de intimagdes pontuais e sucessivas para novo contraditério, sobretudo se
considerado o contido no Oficio de diligéncia n.° 1217/23-DP (peca 166) que, em
cumprimento ao Despacho n.° 854/2023, providenciou derradeira intimagéo de Rineu
Menocin.

Depois da apresentagéo dos documentos mencionados, realizou-se a intimagao do
autor da resciséria para complementar seu arrazoado inicial, especialmente diante
das inovagdes trazidas ao escopo, resultando em peticdo direcionada a responder
somente o que foi claramente pontuado no despacho em comento (pecga 199), o que
leva ao reconhecimento da preclusdo para manifestagdo sobre as outras matérias
suscitadas como causa de nulidade, tal qual dita o artigo 278 do Cédigo de Processo
Civil[2].

Superado amplo resguardo dos direitos e garantias amparados pelo artigo 5°, LV, da
Carta Magna, com suporte nos opinativos constante da Instrugdo n.° 1072/25-CGM
(peca 292) e do Parecer n.° 360/25-1PC (pega 293), prolatou-se o Acérddo n.°
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1829/25-STP (pega 296).

A decisdo em voga foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n° 3490, do dia 24/07/2025, considerando-se como data de
publicagéo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario, conforme o
disposto nos §§ 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno (pega 297), nos exatos
moldes do que preconiza o artigo 381 do Regimento Interno.

Assim, deu-se o transito em julgado em 18/08/2025.

Ante todo o exposto, concluo pela falta de vicios a serem declarados por esta C.
Corte, dado o transcurso do tramite processual em absoluta conformidade com o
prescrito na Constituicdo Federal e demais textos de lei aplicaveis ao caso, restando
prejudicada, por conseguinte, a analise da medida suspensiva pretendida.

Diante do exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento do pedido, e, no mérito, pela sua improcedéncia, mantendo-se
higido o Acérdao n.° 1829/25-STP;

Il) por, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Pedido de Rescisdo formulado por Rineu Menoncin em face do Acérdéao
n.° 1829/25-STP, proferido no ambito do processo de Denuncia n.° 76559-2/20, pelo
qual este Tribunal julgou procedente a irregularidade apontada, com a aplicagéo de
multa, determinagéo de restituicdo ao erario e multa proporcional ao dano.

Sustenta o Requerente, em sintese, a nulidade do feito originario em razdo da
alegada auséncia de citagdo e de intimagéo dos atos processuais, o que teria violado
os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal. Aduz, além disso, a ilegitimidade passiva, a existéncia de
decisdo administrativa em processo disciplinar que o teria excluido de
responsabilidade, bem como a tramitagdo de agdo judicial envolvendo os mesmos
fatos, além da inexisténcia de dolo ou culpa em sua conduta.

Requer, ao final, o reconhecimento da nulidade do processo originario, com a
consequente desconstituigdo do Acérdao rescindendo, bem como a concesséo de
medida liminar para suspenséo dos seus efeitos.

O Relator votou pelo conhecimento do Pedido de Rescisdo e, no mérito, por sua
improcedéncia, mantendo inalterado o Acérdao n.° 1829/25-STP.

Com a devida vénia, divirjo do entendimento adotado pelo Relator no que diz respeito
a inexisténcia de violagdo ao contraditério e a ampla defesa, por entender que, no
caso concreto, a forma de citagdo e intimagdo adotada ndo se mostrou apta a
assegurar a efetiva participagé@o do interessado no curso do processo originario, em
afronta ao artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal[3].

Cumpre delimitar que a controvérsia, em sede do presente Pedido de Resciséo,
restringe-se a alegada violagdo as garantias constitucionais do devido processo legal,
especialmente no que se refere a higidez da citagéo e a observancia do contraditério
ao longo da instrugdo processual.

De inicio, é de se reconhecer que o Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo
381, § 1°, alinea “d’[4], admite como validas as citages e intimagdes realizadas
mediante publicagdo no Diario Eletronico. Todavia, a afericdo da higidez do ato
citatorio ndo pode ser limitada a um juizo estritamente formal de conformidade
regimental, devendo, a luz do artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro[5], considerar as consequéncias praticas da decisdo, especialmente
quando esta implica a imposigéo de sangdes relevantes ao cidaddo. Nesse contexto,
a adogao de solucdes baseadas exclusivamente em critérios formais, dissociadas da
efetiva garantia de participagdo do interessado, mostra-se incompativel com o dever
de concretizacdo do devido processo legal.

Com efeito, o contraditério e a ampla defesa, previstos no artigo 5°, incisos LIV e LV,
da Constituicdo Federal, ndo se satisfazem com a mera observancia de formalidades
procedimentais, exigindo, na realidade, a efetiva ciéncia do interessado acerca dos
atos processuais e a concreta oportunidade de influenciar na formacéo da decisdo
do controle externo. Trata-se, portanto, de garantia substancial, que transcende a
regularidade formal dos atos e se projeta sobre a necessidade de participacéo real e
efetiva do interessado no curso do processo.

No caso em exame, embora se verifique a existéncia de registro de citagdo e de
manifestagao inicial do interessado nos autos originarios, tal circunstancia, por si so,
ndo se revela suficiente para afastar a alegacdo de cerceamento de defesa,
considerando que a citagao nao foi recebida por maos proprias. Ademais, o conjunto
processual indica a ocorréncia de sucessivas juntadas documentais e inovagdes
faticas relevantes ao longo da instrucéo, sem que tenha sido oportunizada, de forma
clara e especifica, a manifestagdo do interessado sobre tais elementos
supervenientes.

A mera disponibilizacdo de atos no Diario Eletrdnico, em hipéteses como a presente,
que envolvem matéria complexa, elevado volume probatério e, sobretudo, a
imposicdo de sangdes de significativa gravidade, tais como restituicdo ao erario em
montante expressivo e aplicagdo de multas, ndo se mostra, por si s, suficiente para
assegurar a efetividade do contraditério. Nessas situacdes, impde-se a adocado de
padrées mais rigorosos de comunicagao processual, aptos a garantir a inequivoca
ciéncia do interessado e a possibilidade concreta de exercicio pleno de defesa.

No tocante a alegagdo de preclusdo suscitada pelo Relator, entendo que a sua
incidéncia, no caso, revela, em realidade, a insuficiéncia do contraditério assegurado
ao interessado no curso do processo originario. Isso porque, embora tenha sido
oportunizada manifestagdo em momento posterior, tal oportunidade ja se encontrava
materialmente limitada, na medida em que determinados aspectos relevantes do
processo haviam sido considerados preclusos, impedindo o enfrentamento integral
da matéria fatica e probatoria.

Assim, a existéncia de manifestagdo nos autos ndo se mostra, por si so, suficiente
para afastar a alegagdo de nulidade, uma vez que nédo lhe foi assegurada a
possibilidade efetiva de se insurgir contra todos os elementos que embasaram a
deciséo final. Em tais circunstancias, a preclusao, longe de convalidar a regularidade
do procedimento, evidencia a deficiéncia na formagédo do contraditério, que ndo se
desenvolveu de forma plena ao longo do tramite processual.

Ademais, importa ressaltar que o eventual reconhecimento da nulidade, nos termos
ora propostos, nao implica julgamento de mérito acerca das irregularidades apuradas,
mas apenas o restabelecimento das garantias processuais do interessado,
permitindo que a matéria seja reapreciada, com observancia integral do devido
processo legal.

Dessa forma, entendo que, no caso concreto, a forma de citagéo e intimagao adotada,
embora formalmente compativel com o disposto no Regimento Interno, ndo se
mostrou apta a garantir, de maneira efetiva, o exercicio do contraditério e da ampla
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defesa, em afronta ao artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, resta configurada hipétese de violagdo literal de disposi¢ao
constitucional, apta a ensejar a procedéncia do Pedido de Rescisdo, com a
consequente desconstituicdo do Acérdao rescindendo e dos atos processuais a partir
do momento em que verificado o vicio, para que se oportunize ao interessado o pleno
exercicio de suas garantias processuais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer do pedido de resciséo, e, no mérito, pela sua improcedéncia, mantendo-
se higido o Acoérdéo n.° 1829/25-STP;

Il. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para:

- reproducdo da decisdo e da respectiva certiddo de transito em julgado, com
posterior juntada ao processo de origem, nos termos do § 1° do art. 496-A;

- Apos, pelo encerramento do presente processo, nos termos do § 1°, do art. 398, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, AUGUSTINHO ZUCCHI, o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela procedéncia do pedido, nos
termos da fundamentacéo do voto divergente. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessé&o Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescis&do de
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a decisédo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1l - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeigao; ou V - violar literal disposigdo de lei.

2. Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte
falar nos autos, sob pena de precluséo.

3. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

4. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:

§ 1° As citagbes e intimagdes consideram-se perfeitas:

(...)

d) pela publicagdo dos despachos e das decisdes do Relator ou dos érgéos colegiados, no Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, certificando-se nos autos.

5. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a adequagédo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

PROCESSO N°:-354872/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2014/26 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro. Licenga para tratamento de salude deferida no Acérdao n.°
1364/26 STP. Pedido de interrupgéo. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo no qual a Diretoria de Gestdo de Pessoas
(peca 14) deste Tribunal de Contas informa que o Conselheiro Fabio de Souza
Camargo solicitou a interrupgéo da sua Licenga para Tratamento de Saude, conforme
Avaliagdo Médica n.° 87/26 (peca 13), e retornou as suas atividades a partir de 23 de
junho de 2026.

A licenga foi deferida, em um primeiro momento, para o periodo de 01 a 30 de junho
de 2026, nos termos do Acérdao n.° 1364/26-STP.

A Diretoria Juridica (peca 16) e a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas
(peca 18) manifestaram-se pelo deferimento do pedido de interrupgao da licenga para
tratamento de sadde.

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO E VOTO

O pedido de interrupgao da licengca médica a partir de 23 de junho de 2026 encontra-
se devidamente instruido com o laudo emitido pela junta do Servico Médico da
Diretoria de Gestdo de Pessoas (pega 13), ndo havendo qualquer manifestagdo
contraria da Diretoria Juridica ou do Ministério Publico de Contas ao referido pedido.
Ante o exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes, VOTO pelo deferimento
do pedido.

Apos o transito em julgado, remeta-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas, na
sequéncia a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do art. 398, §1°
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE MEMBRO DO
TRIBUNAL

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por unanimidade, em:

Deferir o pedido interrupgdo de Licenga para Tratamento de Salde requerido.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas,
na sequéncia a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do art. 398, §1°
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro
Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-746685/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, MAJORIE CATHERINE
CAPDEBOSCQ

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2015/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Licitagdes e contratos. Servigos de publicidade. Lei n.° 12.232/2010 e Lei
n.° 14.133/2021. Possibilidade de prorrogagao contratual por até 10 anos, desde que
caracterizada a natureza continua do servico e demonstrada a vantajosidade da
manutencdo do ajuste. Aplicabilidade da fase recursal Unica prevista no art. 165, §
1°, inciso 1l, da Lei n.° 14.133/2021 as licitagbes de publicidade, nos termos do art.
189 da nova Lei de Licitagdes.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Maringd, por meio de sua
representante legal, Sra. Majorie Catharine Capdeboscq, na qual constam os
seguintes questionamentos:

E possivel a prorrogagéo dos contratos de servigos de publicidade pelo periodo de
até 10 (dez) anos, firmados no ambito do Poder Legislativo, mediante a aplicagdo do
art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de prestacédo de servigos continuados,
desde que prevista no edital e no contrato?

Deve-se adotar fase recursal Unica nas licitagdes de publicidade sujeitas a Lei n.°
12.232/2010, em razdo da revogacédo do art. 109 da Lei n.° 8.666/93 e da nova
disposigao recursal trazida pelo art. 165, § 1.°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/20217?

A presente Consulta foi recebida pelo Despacho 1587/25 (peca 7), por estarem
presentes todos os requisitos de admissibilidade exigidos pelo Regimento Interno
desta Corte de Contas. Em seguida foram os autos remetidos a Escola de Gestéo
Publica para juntada de informagéo sobre a existéncia, no ambito desta Corte, de
jurisprudéncia sobre o tema.

Nos termos da Informagéo 2/26 (pega 9), foram encontradas duas decisdes com forga
normativa que podem ter relagdo com tema tratado na presente Consulta (Consulta
n.° 225358/2022 e Consulta n.° 114386/2011).

Apos, os autos foram remetidos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo - CGF (pega
11), que se manifestou no sentido de que o tema abordado na presente Consulta
impacta na atividade de fiscalizagcdo (Despacho 134/26, pecga 13).

Por meio da Instrugdo 190/26 (pega 14), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS) se manifestou acerca da possibilidade de prorrogagéo de
contratos de servigos de publicidade por até 10 anos e da adocdo de fase recursal
unica nas licitagdes regidas pela Lei n.° 12.232/2010.

Quanto ao primeiro ponto, concluiu que a possibilidade de prorrogagéo por até 10
(dez) anos, com fundamento no art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, depende da
caracterizagéo do servigo como continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, do mesmo
diploma legal. Destacou que a definigdo de servigo continuo ndo decorre da natureza
genérica da atividade publicitaria, mas da verificagdo, em cada caso concreto, de que
a contratagdo atende necessidade administrativa permanente ou prolongada,
distinguindo-se dos contratos por escopo, voltados a execugdo de demandas
especificas e temporarias.

Quanto ao segundo quesito, entendeu pela incidéncia da fase recursal Unica prevista
no art. 165, §1°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021. Assentou que, embora a legislagdo
especial faga remissdo ao art. 109 da antiga Lei n.° 8.666/1993, o art. 189 da nova
Lei de Licitacdes determina que todas as referéncias a legislagéo revogada devem
ser interpretadas a luz do novo regime juridico. Assim, entendeu aplicavel as
licitagdes de publicidade o sistema recursal concentrado instituido pela Lei n.°
14.133/2021, em observancia aos principios da celeridade, eficiéncia e
racionalizacédo procedimental.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 98/26 (peca 15), acompanhou
integralmente o entendimento da CAIS quanto a possibilidade de prorrogagédo dos
contratos de publicidade por até 10 anos, desde que caracterizados como servigos
continuos. Como ressalva, acrescentou que a prorrogagéo deve estar condicionada
nao apenas a previsdo no edital, mas também a demonstracédo da vantajosidade da
extensdo contratual para a Administracao.

No mais, o MPC igualmente aderiu ao entendimento da CAIS quanto a aplicagéo da
fase recursal unica prevista na Lei n.° 14.133/2021 as licitagdes de publicidade
regidas pela Lei n.° 12.232/2010.

E o relatério

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente consulta demanda a interpretagéo
sistematica da Lei n.° 12.232/2010 e da Lei n.° 14.133/2021, especialmente no que
se refere a disciplina aplicavel aos contratos administrativos de publicidade e ao
regime procedimental das respectivas licitagdes.

A andlise dos questionamentos formulados exige a compatibilizagdo entre o regime
juridico especial aplicavel as agéncias de propaganda e as normas gerais instituidas
pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, observando-se os principios
da legalidade, eficiéncia, planejamento, seguranca juridica e continuidade da
atividade administrativa.

QUESTAO 1

E possivel a prorrogagéo dos contratos de servigos de publicidade pelo periodo de
até 10 (dez) anos, firmados no ambito do Poder Legislativo, mediante a aplicagdo do
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art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de prestagédo de servigos continuados,
desde que prevista no edital e no contrato?

Inicialmente, cabe destacar que a contratagcdo de servigos de publicidade pela
Administragdo Publica pode se submeter tanto ao regime geral da Lei n.° 14.133/2021
quanto ao regime especial previsto na Lei n.° 12.232/2010.

Submetem-se ao regime especial da Lei n.° 12.232/2010 os servigos prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto integrado de
atividades de estudo, planejamento, conceituagdo, concepcéo, criagdo, execugédo
interna, intermediacao, supervisdo da execugéo externa e distribuigdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacéo. Tais servigos se destinam a promogéo
da venda de bens ou servigos, a difusdo de ideias ou a informagéo do publico em
geral, nos termos dos arts. 1° e 2° da referida lei.

Por outro lado, quando ausentes os elementos caracterizadores da atividade tipica
de agéncia de propaganda, como nas hipéteses de assessoria de imprensa,
comunicagao institucional, relagdes publicas ou produgdo isolada de conteudo,
incidem as disposi¢des gerais da Lei n.° 14.133/2021.

A solugdo da presente consulta exige, portanto, a analise acerca da possibilidade de
enquadramento dos servigos de publicidade no conceito de servigo continuo previsto
no art. 6° inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021. Nos termos do referido dispositivo,
consideram-se continuos os servigos contratados para a manutengao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da
Administragéo.

Nesse contexto, a caracterizagdo da continuidade ndo decorre da natureza abstrata
da atividade contratada, mas da necessidade administrativa a ser atendida no caso
concreto. Em outras palavras, o elemento determinante consiste na permanéncia da
demanda publica, e ndo apenas nas caracteristicas intrinsecas da prestagao.

E certo que os servigos publicitarios desenvolvidos por agéncias de propaganda
possuem, frequentemente, componente criativo, estratégico e variavel, materializado
em campanhas especificas, com objetivos delimitados, prazo determinado e entregas
individualizadas, circunstancia que pode aproxima-los dos contratos por escopo
definidos no art. 6°, inciso XVII, da Lei n.° 14.133/2021.

Todavia, apesar do carater episédico de campanhas individualmente consideradas,
a contratagdo podera assumir natureza continua quando destinada ao atendimento
permanente das necessidades institucionais, mediante a execugdo sucessiva e
continua de ac¢des de publicidade institucional ao longo do tempo.

Desse modo, o enquadramento dos servigos de publicidade como continuos
demanda motivacdo expressa e individualizada da Administragéo, baseada nas
caracteristicas concretas da contratacédo, ndo sendo admissivel a adogao automatica
dessa natureza apenas em razéo da denominagéo genérica da atividade contratada.
No que se refere a duragao contratual, a Lei n.° 12.232/2010 nZo estabelece disciplina
especifica acerca da vigéncia dos contratos administrativos dela decorrentes. Assim,
aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cbes gerais da Lei n.° 14.133/2021, nos
termos do art. 1°, § 2°, da Lei n.° 12.232/2010.

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 105, que a duragdo dos contratos
devera observar a disponibilidade dos créditos orgamentarios. Embora os créditos
orgamentarios estejam vinculados a periodicidade anual do exercicio financeiro, a
legislagdo admite a celebragédo de contratos com vigéncia superior a um exercicio,
desde que observadas as condigdes legalmente previstas, especialmente a
compatibilidade com o plano plurianual quando exigivel.

No tocante aos contratos de prestagéo de servigos continuos, o art. 106 da Lei n.°
14.133/2021 autoriza a celebragéo de contratos com prazo inicial de até cinco anos,
desde que demonstrada, mediante motivagdo expressa, a maior vantagem para a
Administragao.

Além disso, da interpretagdo conjugada dos arts. 106 e 107 da Lei n.° 14.133/2021,
conclui-se ser juridicamente possivel a prorrogacdo sucessiva desses contratos até
o limite de 10 anos, desde que mantidas as condigdes que justificaram a contratagédo
continuada.

Entretanto, a possibilidade de prorrogacdo ndo afasta o dever de a Administragao
demonstrar, em cada renovacdo contratual, a permanéncia da vantajosidade
econdmica da manutengdo do ajuste. Exige-se, portanto, andlise formal e
documentada acerca da compatibilidade dos pregos contratados com os valores
praticados no mercado, bem como da adequagdo da continuidade contratual ao
interesse publico.

A prorrogagdo contratual por periodos extensos demanda motivagdo qualificada,
compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia e da governanca das
contratagdes publicas, de modo a evitar a perpetuagdo de ajustes sem reavaliagdo
efetiva das condigbes de mercado.

Nesse contexto, recomenda-se que o instrumento contratual preveja mecanismos
periédicos de reavaliacdo da vantajosidade da manutengdo do ajuste, especialmente
por ocasiao das prorrogagdes.

Portanto, é juridicamente possivel a prorrogagdo dos contratos de servigos de
publicidade pelo prazo de até 10 (dez) anos, desde que: (i) os servigos contratados
sejam caracterizados, no caso concreto, como servicos continuos, mediante
motivagdo expressa e fundamentada; e (ii) haja demonstragdo da vantajosidade
econdmica da prorrogagdo em relagéo a realizagdo de novo procedimento licitatério.
QUESTAO 2

Deve-se adotar fase recursal Unica nas licitagdes de publicidade sujeitas a Lei n.°
12.232/2010, em razédo da revogagéo do art. 109 da Lei n.° 8.666/93 e da nova
disposigao recursal trazida pelo art. 165, § 1.°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/20217?

A Lei n.° 14.133/2021 instituiu, em seu art. 165, § 1°, inciso Il, sistematica de fase
recursal Unica, concentrando a interposigado dos recursos administrativos ao final do
procedimento licitatério, por ocasido da declaragédo do vencedor.

O questionamento formulado decorre do fato de a Lein.° 12.232/2010 fazer referéncia
expressa as alineas “a” e “b” do inciso | do art. 109 da antiga Lei n.° 8.666/1993,
atualmente revogada.

A solugdo da controvérsia encontra-se no art. 189 da Lei n.° 14.133/2021, segundo o
qual as referéncias feitas, em outros diplomas legais, a Lei n.° 8.666/1993 devem ser
compreendidas como remissdes ao novo regime juridico das contratagdes publicas.
Trata-se de norma de integragéo legislativa destinada a preservar a coeréncia e a
continuidade do sistema juridico, evitando a necessidade de alteragdo formal de
todos os diplomas legais que contenham remissdes as legislagdes revogadas.
Assim, a superveniéncia da Lei n.° 14.133/2021 nao afastou o procedimento especial
previsto na Lei n°® 12.232/2010, mas substituiu, nos pontos de remisséo expressa a
legislagéo anteriormente revogada, o regime juridico aplicavel.

Desse modo, a referéncia ao art. 109 da Lei n.° 8.666/1993, constante da Lei n.°
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12.232/2010, deve ser interpretada como remissao ao art. 165 da Lein.° 14.133/2021,
impondo-se, consequentemente, a adogédo da fase recursal Unica nas licitagbes de
publicidade.

Cumpre ressalvar, contudo, que a Lei n.° 12.232/2010 prevé procedimento licitatério
especial, dotado de peculiaridades préprias, especialmente no que se refere a analise
das propostas técnicas, dos portfélios e das campanhas publicitarias apresentadas
pelos licitantes.

Nesse cenario, a concentragao recursal em fase Unica nao implica restrigdo ao direito
de defesa dos licitantes, mas apenas reorganizagao procedimental do momento de
interposicédo dos recursos administrativos.

Por essa razdo, compete a Administragdo estruturar adequadamente o edital e
conduzir o procedimento licitatério de modo a assegurar que todos os atos relevantes
praticados ao longo da licitacdo possam ser plenamente questionados no momento
recursal oportuno.

Diante do exposto, VOTO por responder a consulta formulada pela Camara Municipal
de Maringa nos seguintes termos:

E juridicamente possivel a prorrogagao dos contratos de servigos de publicidade pelo
prazo de até 10 (dez) anos, com fundamento no art. 107 da Lei n.° 14.133/2021,
desde que:

0s servigos contratados sejam caracterizados, no caso concreto, coOmo servigos
continuos, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, mediante
motivagdo expressa e fundamentada, ndo sendo admissivel o enquadramento
automatico em razéo da natureza genérica da atividade; e

seja demonstrada, em cada prorrogagéo, a vantajosidade econdmica da manutengéo
contratual em relagéo a realizagao de nova licitagéo.

Deve ser adotada, nas licitagdes de publicidade submetidas a Lei n® 12.232/2010, a
sistematica de fase recursal Unica prevista no art. 165, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, em razéo da incidéncia do art. 189 do mesmo diploma legal, segundo
o qual as remissdes feitas a Lei n° 8.666/1993 devem ser compreendidas a luz do
novo regime juridico das contratagdes publicas. A concentracédo da fase recursal ndo
implica restrigdo ao direito de defesa dos licitantes, cabendo a Administragcéo
estruturar o procedimento licitatério de modo a assegurar a possibilidade de
impugnagéo de todos os atos relevantes do certame no momento recursal legalmente
previsto.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria-Geral De Fiscalizagdo e apos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do expediente.

VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se de Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, na
pessoa de sua representante legal, Sra. MAJORIE CATHARINE CAPDEBOSCQ, em
que questiona a possibilidade de prorrogagédo dos contratos de servigos de
publicidade pelo periodo de 10 anos e sobre a possibilidade de fase recursal unica.

O Conselheiro Relator Jose Durval Mattos do Amaral conclui, quanto a primeira
questdo, ser juridicamente possivel a prorrogacdo dos contratos de servicos de
publicidade pelo prazo de até dez anos, desde que os servigos sejam concretamente
caracterizados como continuos e demonstrada, em cada renovagéao, a vantajosidade
econdmica da manutengao do ajuste.

Em relagdo a segunda questdo, entende que deve ser adotada fase recursal Unica
nas licitagdes de publicidade submetidas a Lei n.° 12.232/2010, mediante aplicagéo
do art. 165, § 1°, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, por forga da regra de integragéo
estabelecida no art. 189 do mesmo diploma legal.

Todavia, acompanho parcialmente a resposta apresentada ao primeiro
questionamento, propondo apenas o seu aprimoramento, a fim de explicitar os
pressupostos e os limites da prorrogagéo contratual.

Quanto a segunda questéo, divirjo da solugéo proposta, por entender que a aplicagéo
subsidiaria da Lei n.° 14.133/2021 ndo autoriza a supressdo das oportunidades
recursais expressamente previstas no procedimento especial da Lei n.° 12.232/2010.
QUESTAO 1 - E possivel a prorrogagao dos contratos de servigos de publicidade
pelo periodo de até dez anos, firmados no ambito do Poder Legislativo, mediante a
aplicagdo do art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de prestagdo de servigos
continuados, desde que prevista no edital e no contrato?

A Lei n.° 12.232/2010 estabelece disciplina especial para a licitacdo e a contratagdo
de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
mas ndo contém regulamentacéo especifica e exaustiva acerca da duragdo desses
contratos.

Incidem, portanto, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n.° 14.133/2021, conforme
determinacdo expressa de seu art. 186. Essa aplicacdo deve ocorrer de maneira
compativel com as particularidades do regime especial da contratagéo de servigos
de publicidade.

A possibilidade de prorrogagéo depende, inicialmente, da caracterizagéo concreta do
objeto como servigo continuo. Nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n.°
14.133/2021, séo continuos os servigos contratados para a manutencao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da
Administragao.

A continuidade n&o decorre, portanto, da simples denomina¢do do objeto como
servigo de publicidade. O elemento determinante é a permanéncia da necessidade
administrativa a ser atendida.

Campanhas publicitarias especificas, destinadas a determinado evento, programa ou
finalidade delimitada, com prazo e entregas previamente individualizados, poderdo
apresentar natureza de contrato por escopo. Diversamente, a contratagédo destinada
ao atendimento permanente das necessidades institucionais de publicidade e
comunicagdo publica, mediante a execugéo sucessiva de agdes ao longo do tempo,
podera ser caracterizada como servigo continuo.

Esse enquadramento deve ser expressamente motivado nos documentos de
planejamento da contratagdo, com base na realidade administrativa e nas
caracteristicas do objeto, ndo sendo admissivel presumir a continuidade apenas em
razdo da natureza genérica da atividade publicitaria.

Caracterizado o servico como continuo, aplicam-se os arts. 105 a 107 da Lei n.°
14.133/2021. O art. 105 determina que a duragao contratual seja prevista no edital,
observadas a disponibilidade de créditos orgamentarios e, quando o contrato
ultrapassar um exercicio financeiro, a previséo no plano plurianual, quando exigivel.
O art. 106 admite a celebragao inicial de contratos de servigos continuos com prazo
de até cinco anos. Por sua vez, o art. 107 permite prorrogacdes sucessivas, desde
que haja previsdo no edital e que a autoridade competente ateste a permanéncia da
vantajosidade das condi¢des e dos pregos, respeitada a vigéncia maxima decenal.
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A prorrogagao, contudo, ndo constitui consequéncia automatica da caracterizacéo
inicial do servico como continuo. Em cada renovagédo, a Administracdo devera
demonstrar, mediante motivacdo atual e documentada: (a) a permanéncia da
necessidade administrativa que justificou a contratagédo continuada; (b) a adequagao
da continuidade do ajuste ao interesse publico; (c) a manutengdo da vantajosidade
das condigdes e dos pregos contratados; (d) a compatibilidade dos valores com os
precos praticados no mercado; (e) a existéncia de disponibilidade orgamentaria; e (f)
o cumprimento das demais condi¢des legais e contratuais exigiveis.

Também deve ser esclarecido que o limite de dez anos corresponde a vigéncia
maxima total do contrato, abrangendo o prazo inicial e todas as prorrogagdes
sucessivas. Ndo se trata, portanto, de autorizacdo para prorrogar o contrato,
isoladamente, por mais dez anos.

Assim, acompanho a conclusdo da proposta de voto quanto a possibilidade juridica
da prorrogagao, propondo, contudo, que a resposta seja aperfeicoada nos seguintes
termos:

E juridicamente possivel a prorrogagdo sucessiva dos contratos de servicos de
publicidade celebrados no ambito do Poder Legislativo, inclusive daqueles regidos
pela Lei n.° 12.232/2010, mediante aplicagédo subsidiaria dos arts. 105 a 107 da Lei
n.° 14.133/2021, desde que os servigos sejam concretamente caracterizados como
continuos, haja previsdo no edital e sejam demonstradas, em cada prorrogagéo, a
permanéncia da necessidade administrativa e a vantajosidade das condigdes e dos
precgos, respeitada a vigéncia maxima total de dez anos.

QUESTAO 2 - Deve-se adotar fase recursal Unica nas licitagdes de publicidade
sujeitas a Lei n.° 12.232/2010, em razdo da revogagdo do art. 109 da Lei n.°
8.666/1993 e da nova disposigao recursal trazida pelo art. 165, § 1°, inciso Il, da Lei
n.° 14.133/20217?

A proposta de voto sustenta que a referéncia ao art. 109 da Lei n.° 8.666/1993,
constante da Lei n.° 12.232/2010, deve ser compreendida como remiss&o ao art. 165
da Lei n.° 14.133/2021, por forca de seu art. 189, impondo-se, consequentemente, a
adogao de fase recursal Unica.

Com a devida vénia, o art. 189 da Lei n.° 14.133/2021 ndo conduz a supresséo das
fases recursais expressamente estabelecidas pela legislacdo especial.

O art. 11, § 4°, da Lei n.° 12.232/2010 disciplina de forma detalhada a sequéncia do
processamento e do julgamento das licitagdes de publicidade. Em seus incisos VIII,
X e XIlI, a lei determina expressamente a abertura de prazo para recurso em trés
momentos distintos: (a) apds a publicagdo do resultado do julgamento das propostas
técnicas; (b) ap6s a publicagédo do resultado do julgamento final das propostas; e (c)
apos a decisdo quanto a habilitagédo ou inabilitagdo dos licitantes.

A propria Lei n.° 12.232/2010, portanto, instituiu trés oportunidades recursais
sucessivas e vinculadas a atos especificos do procedimento licitatério.

As remissdes feitas ao art. 109 da Lei n.° 8.666/1993 nao s&o responsaveis pela
criagdo desses momentos recursais. As fases decorrem diretamente dos incisos VIII,
X e Xlll do § 4° do art. 11 da Lei n.° 12.232/2010. A referéncia ao art. 109
complementava a disciplina quanto ao regime juridico, a modalidade e ao
processamento dos recursos cabiveis em cada etapa.

A revogacao do art. 109 da Lei n.° 8.666/1993 ndo eliminou as determinacdes
auténomas contidas na Lei n.° 12.232/2010, que permanece vigente e ndo teve os
referidos dispositivos expressamente revogados.

O art. 186 da Lei n.° 14.133/2021 determina que suas disposi¢des sejam aplicadas
subsidiariamente a Lei n.° 12.232/2010. A subsidiariedade pressupde a preservagao
da disciplina especial, permitindo a incidéncia da norma geral somente para suprir
lacunas ou regulamentar aspectos néo tratados de maneira especifica.

Da mesma forma, o art. 189 estabelece que a Lei n.° 14.133/2021 se aplica as
hipéteses em que a legislacdo faca referéncia expressa a Lei n.° 8.666/1993. Essa
norma de integracdo permite substituir as regras revogadas pelas disposicoes
correspondentes do novo regime, mas ndo autoriza afastar comandos
procedimentais autdnomos contidos na legislagcdo especial.

A Lei n.° 14.133/2021 instituiu, em seu art. 165, § 1°, inciso |l, a apreciagdo dos
recursos em fase Unica no ambito do procedimento licitatério geral por ela
disciplinado. Essa sistematica concentra as insurgéncias relativas ao julgamento das
propostas e a habilitagdo ou inabilitacéo dos licitantes.

Todavia, a Lei n.° 12.232/2010 estrutura procedimento especial, no qual o julgamento
técnico, o julgamento final das propostas e a habilitagdo constituem etapas
sucessivas, separadas por comandos expressos de abertura de prazo recursal.
Aplicar a fase recursal Unica de forma global implicaria tornar sem eficacia os incisos
VIll e X do § 4° do art. 11 da Lei n.° 12.232/2010, postergando para o encerramento
do certame recursos que a lei especial determina sejam apreciados antes da abertura
das propostas de pregos e antes da convocagao dos licitantes para a habilitagéo.
Tal interpretagdo ndo apenas afastaria a literalidade da lei especial, mas modificaria
substancialmente a arquitetura procedimental por ela instituida.

A superveniéncia de norma geral ndo revoga nem modifica a legislacdo especial
anterior, quando ambas possam ser interpretadas de forma harménica, conforme
dispde o art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Nesse contexto, os arts. 165, 186 e 189 da Lei n.° 14.133/2021 devem ser
interpretados conjuntamente com o art. 11, § 4°, da Lei n.° 12.232/2010.

A Lei n.° 14.133/2021 podera disciplinar subsidiariamente aspectos como o prazo
para apresentagao das razdes e contrarrazdes, 0 acesso aos elementos necessarios
a defesa, o juizo de reconsideragdo e o encaminhamento do recurso a autoridade
superior. Nao poderd, contudo, eliminar os momentos recursais expressamente
previstos na lei especial.

A invocagao dos principios da celeridade e da eficiéncia também nao é suficiente
para afastar regra legal expressa. A racionalizagéo procedimental deve ocorrer dentro
dos limites fixados pelo legislador, especialmente quando as oportunidades recursais
integram a estrutura de controle de um procedimento técnico complexo.

Além disso, a apreciagdo dos recursos em cada etapa evita que o certame avance
com eventual vicio no julgamento técnico ou no julgamento final das propostas,
reduzindo o risco de anulagdo de atos subsequentes e preservando a propria
eficiéncia administrativa.

Reforga essa compreenséo o Acérdao n.° 452/25[1] do Tribunal Pleno deste Tribunal
de Contas, proferido na Representagédo da Lei de Licitagcdes n.° 380245/24, no qual
se determinou a Municipio que, nos futuros certames destinados a contratagéo de
servigos de publicidade e propaganda, promovesse o integral cumprimento do art.
11, § 4°,da Lei n.° 12.232/2010. Embora naquele caso a controvérsia tenha envolvido
especificamente a motivacdo das notas atribuidas pela subcomissado técnica e a
indevida combinagdo dos regimes das Leis n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021, o
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precedente evidencia o reconhecimento, por esta Corte, da forga vinculante e da
autonomia das regras procedimentais previstas na legislagéo especial de publicidade.
A mesma premissa deve orientar a disciplina recursal, de modo que a aplicacéo
subsidiaria da Lei n.° 14.133/2021 ndo resulte na supressdo das oportunidades
expressamente estabelecidas no art. 11, § 4°, incisos VIII, X e Xlll, da Lei n.°
12.232/2010.

Desse modo, divirjo da proposta de voto quanto ao segundo questionamento e
proponho que a resposta seja formulada nos seguintes termos:

Nao deve ser adotada fase recursal Unica global nas licitagdes de publicidade regidas
pela Lei n.° 12.232/2010, devendo ser preservadas as oportunidades recursais
expressamente previstas no art. 11, § 4°, incisos VIII, X e XIIl, apos o julgamento das
propostas técnicas, o julgamento final das propostas e a decisdo de habilitagdo ou
inabilitagdo. As disposicdes da Lei n.° 14.133/2021 aplicam-se apenas
subsidiariamente, naquilo que forem compativeis com o procedimento especial.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta e, no mérito, para
que seja respondida nos seguintes termos:

1. E juridicamente possivel a prorrogagdo sucessiva dos contratos de servicos de
publicidade celebrados no ambito do Poder Legislativo, inclusive daqueles regidos
pela Lei n.° 12.232/2010, mediante aplicagédo subsidiaria dos arts. 105 a 107 da Lei
n.° 14.133/2021, desde que os servigos sejam concretamente caracterizados como
continuos, haja previsdo no edital e sejam demonstradas, em cada prorrogagéo, a
permanéncia da necessidade administrativa e a vantajosidade das condigdes e dos
pregos, respeitada a vigéncia maxima total de dez anos.

2. Ndo deve ser adotada fase recursal unica global nas licitagdes de publicidade
regidas pela Lei n.° 12.232/2010, devendo ser preservadas as oportunidades
recursais expressamente previstas no art. 11, § 4°, incisos VIIl, X e XllIl, apés o
julgamento das propostas técnicas, o julgamento final das propostas e a decisdo de
habilitacéo ou inabilitagdo. As disposicdes da Lei n.° 14.133/2021 aplicam-se apenas
subsidiariamente, naquilo que forem compativeis com o procedimento especial.
Apos o transito em julgado da decisdo e realizadas as anotagdes pertinentes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

Conhecer e responder a consulta formulada pela Camara Municipal de Maringa nos
seguintes termos:

E juridicamente possivel a prorrogagao dos contratos de servigos de publicidade pelo
prazo de até 10 (dez) anos, com fundamento no art. 107 da Lei n.° 14.133/2021,
desde que:

0s servigos contratados sejam caracterizados, no caso concreto, cOmo Sservigos
continuos, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, mediante
motivagéo expressa e fundamentada, ndo sendo admissivel o enquadramento
automatico em razéo da natureza genérica da atividade; e

seja demonstrada, em cada prorrogagéo, a vantajosidade econdmica da manutengéo
contratual em relagéo a realizagao de nova licitagéo.

Deve ser adotada, nas licitagdes de publicidade submetidas a Lei n® 12.232/2010, a
sistematica de fase recursal Unica prevista no art. 165, § 1°, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021, em razéo da incidéncia do art. 189 do mesmo diploma legal, segundo
o qual as remissdes feitas a Lei n.° 8.666/1993 devem ser compreendidas a luz do
novo regime juridico das contratagdes publicas. A concentragédo da fase recursal ndo
implica restrigdo ao direito de defesa dos licitantes, cabendo a Administragéo
estruturar o procedimento licitatério de modo a assegurar a possibilidade de
impugnagéo de todos os atos relevantes do certame no momento recursal legalmente
previsto.

Il. ap6és a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral De Fiscalizagéo para ciéncia;

em seguida, remeter os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo
para registros pertinentes;

posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA divergiu parcialmente do
relator, respondendo a consulta nos termos da fundamentagdo do voto divergente,
sendo acompanhado pelo Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
(voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

PROCESSO N°:-529684/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-DECISIUM SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA, ELIZABETH
SILVEIRA SCHMIDT, MAURO CESAR IONNGLEBOOD, MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2018/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletronico. Contratagéo de
seguro de vida para guardas municipais. Suposta irregularidade no prazo para
impugnagédo ao edital e em requisito de habilitagdo. Medida cautelar anteriormente
deferida e posteriormente revogada por exaurimento de seus efeitos. Auséncia de
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regularizacdo da representagéo processual da empresa autora, apesar de intimagao
especifica. Falta de pressuposto de constituicio e de desenvolvimento valido do
processo. Encerramento do feito, com arquivamento dos autos, sem resolugéo de
mérito.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por DECISIUM SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA. em face do edital de
Pregao Eletrénico n.° 81/2025, promovido pelo Municipio de Ponta Grossa, destinado
a contratagdo de empresa especializada em seguro de vida para os Guardas
Municipais.

A representante alegou, em sintese, irregularidade no encerramento do prazo para
impugnagdo ao edital, que teria sido finalizado as 00h00 de 19/08/2025, embora
devesse se estender até as 23h59 da mesma data. Também questionou a exigéncia
de Cadastro Mobiliario e Imobiliario para comprovagao de regularidade fiscal, por
entender que a condigdo restringiria a competitividade e ndo guardaria pertinéncia
com o objeto licitado.

Pelo Despacho n.° 1046/25-GCDA (pega 11), a Representacédo foi recebida e a
cautelar foi deferida para suspender o certame, em razao da possivel supressao do
prazo de impugnagdo, determinando-se que o Municipio devolvesse aos
interessados o prazo indevidamente suprimido. A decisdo foi homologada pelo
Acérdao n.° 2389/25-STP (peca 26).

Em resposta, o Municipio de Ponta Grossa e sua gestora sustentaram que o certame
ja havia sido suspenso em 20/08/2025, tanto por publicagdo oficial quanto na
plataforma BLL, em razdo de pedidos de esclarecimentos pendentes e do
recebimento da impugnacéo da representante por e-mail. Alegaram, ainda, que o
Pregoeiro teria concedido prazo adicional para protocolo da impugnacdo na
plataforma, ndo aproveitado pela empresa.

No mérito, defenderam a legalidade da exigéncia de Cadastro Mobiliario e Imobiliario
para comprovacgao de regularidade fiscal, invocando precedente deste Tribunal, e
requereram a improcedéncia da Representagdo, sem aplicagao de sangdo (pega 20).
Antes da instrugéo conclusiva, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
sugeriu nova citagdo do Pregoeiro, diante de duvida quanto a regularidade da
comunicagado anterior, e a intimagédo da empresa representante para regularizagéo
de sua representagdo processual, em razdo da auséncia de instrumento de
procuragdo. As providéncias foram acolhidas pelo Despacho n.° 1381/25-GCDA
(peca 29).

Regularmente citado, o Pregoeiro esclareceu que o horario inicialmente cadastrado
na plataforma BLL para recebimento de impugnagées foi equivocado, pois constou
00h00 de 19/08/2025 em vez de 23h59. Afirmou que corrigiu o horario apés contato
da representante, comunicou o fato por e-mail, recebeu aimpugnacéo posteriormente
encaminhada por correio eletrébnico e suspendeu o certame para os devidos
encaminhamentos (peca 38).

Certificado o decurso de prazo para a representante se manifestar (pega 39) e diante
das informacdes advindas da municipalidade, pelo Despacho n.° 180/26-GCDA, a
cautelar foi revogada por exaurimento de seus efeitos, considerando que o prazo
indevidamente suprimido havia sido restituido na plataforma BLL. A revogacéo foi
posteriormente homologada pelo Acérdao n.° 451/26-STP (peca 45).

Com o retorno dos autos, a CAIS, por meio da Instrugdo n.° 197/26 (peca 43),
registrou que a empresa autora, embora intimada, deixou transcorrer o prazo sem
apresentar a procuragdo solicitada, tendo juntado apenas documentos relativos a
constituicdo da sociedade advocaticia que supostamente atuaria em seu nome.
Diante da auséncia de regularizagéo da representagéo processual, a unidade técnica
concluiu pela inexisténcia de pressuposto processual e sugeriu o arquivamento da
Representacéo, com fundamento no art. 348, § 1.°, do Regimento Interno, combinado
com os arts. 18 e 485, VI, do Cddigo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 371/26-1PC, acompanhou o
entendimento técnico, ressaltando que a reabertura do prazo de impugnagéao superou
o fundamento da cautelar anteriormente concedida e que a auséncia de mandato
vélido impede o exame do mérito (peca 52).

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre registrar que ndo remanesce qualquer providéncia pendente em
relacdo a medida cautelar anteriormente deferida nestes autos. A suspensdo do
Pregéo Eletronico n.° 81/2025 foi determinada, em juizo sumario, exclusivamente em
razdo da possivel supressdo do prazo para apresentagdo de impugnagao ao edital,
com a determinagcdo de que o Municipio devolvesse aos interessados o prazo
indevidamente suprimido.

Apos o contraditério, contudo, verificou-se que o prazo havia sido reaberto na
plataforma BLL e que a licitagéo ja havia sido suspensa pela propria municipalidade,
circunstancia que levou a revogagéo da cautelar por exaurimento de seus efeitos,
nos termos do Despacho n.° 180/26-GCDA, posteriormente homologado pelo
Acordédo n.° 451/26-STP.

Superada a questdo cautelar, subsiste a andlise da regularidade processual da
Representacdo. Nos termos do art. 348 do Regimento Interno, as partes e os
interessados podem praticar atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido. O § 1.° do referido dispositivo estabelece que,
constatado vicio na representacéo da parte ou do interessado, o Relator fixara prazo
de 10 dias para regularizacdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator.

No caso, a empresa representante foi expressamente intimada para apresentar
instrumento de procuragdo, em razdo da auséncia de mandato valido nos autos.
Apesar disso, deixou transcorrer o prazo sem sanar o vicio, permanecendo nos autos
apenas documentos relativos a constituicdo da sociedade advocaticia que
supostamente atuaria em seu nome, mas nao a procuragéo outorgada pela pessoa
juridica autora da Representacéo.

A auséncia de regularizagao da representagéo processual impede o desenvolvimento
vélido do processo, pois compromete a comprovacdo da legitimidade de quem
provocou a atuagao desta Corte. Nessa hipdtese, a consequéncia adequada néo é o
exame do mérito das irregularidades narradas, mas o encerramento do feito sem
resolugdo meritéria, diante da auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido do processo.

Embora o Regimento Interno discipline expressamente a necessidade de
regularizagdo do vicio de representagdo e a possibilidade de desconsideragdo dos
atos praticados por procurador irregularmente constituido, aplica-se subsidiariamente
o Caédigo de Processo Civil, conforme autorizado pelo art. 537 do proprio Regimento.
Assim, incide, no ponto, a légica dos arts. 18 e 485, VI, do CPC, que conduzem a
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extingdo do processo quando ausentes legitimidade, interesse processual ou
pressupostos necessarios ao regular desenvolvimento da relagéo processual.

Além disso, tratando-se de hipétese de encerramento de processo néo situada em
juizo de admissibilidade, o art. 398, § 3.°, do Regimento Interno estabelece que, nos
demais casos, o encerramento dependera de decisdo colegiada. Portanto, em
consonancia com a Instrugcdo n.° 197/26-CAIS e com o Parecer n.° 371/26-1PC,
impde-se o encerramento do feito, com arquivamento dos autos, sem resolugédo de
mérito, em razdo da auséncia de pressuposto processual decorrente da nao
regularizagdo da representagéo da parte autora.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento do feito, com o arquivamento dos autos,
sem resolu¢do de mérito, em razédo da auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido do processo, decorrente da ndo regularizagdo da
representagao processual da empresa autora, com fundamento no art. 348, § 1.°, c/c
art. 398, § 3.°, ambos do Regimento Interno, e nos arts. 18 e 485, VI, do Cddigo de
Processo Civil, aplicaveis subsidiariamente por forca do art. 537 do Regimento
Interno.

Apos o transito em julgado, feitas as comunicagbes necessarias e as devidas
anotagdes, encerrem-se os autos, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento do feito, com o arquivamento dos autos, sem resolugédo
de mérito, em razdo da auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido do processo, decorrente da ndo regularizagdo da
representacado processual da empresa autora, com fundamento no art. 348, § 1.°, c/c
art. 398, § 3.°, ambos do Regimento Interno, e nos arts. 18 e 485, VI, do Coédigo de
Processo Civil, aplicaveis subsidiariamente por forca do art. 537 do Regimento
Interno.

Il. Apés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sesséo Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-718754/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-FM PECAS E MAQUINAS LTDA, MIGUEL SANCHES NETO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2019/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregéo eletrdnico. Aquisicdo de trator cortador
de grama. Aceitacdo inicial de proposta em desconformidade com especificacdes
técnicas do edital. Concessao de medida cautelar. Anulagdo superveniente dos atos
de adjudicacdo e de homologagdo pela prépria Administragdo. Exercicio da
autotutela. Reabertura da fase deciséria. Desconstituicdo integral dos atos
impugnados. Perda superveniente do objeto. Extingdo sem resolucdo do mérito.
RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagdes formulada por FM Pegas e Maquinas
Ltda. em face da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG, relativamente ao
Pregéo Eletrénico n.° 48/2025, destinado a aquisigéo de trator cortador de grama.

A representante sustentou que a proposta da empresa inicialmente declarada
vencedora, E.D. Solugbes Integradas Ltda., contemplava equipamento que n&o
atendia integralmente as especificagbes minimas estabelecidas no termo de
referéncia, notadamente quanto a largura e a altura de corte, a velocidade
operacional e ao prazo de garantia.

Por meio do Despacho n.° 1706/25-GCDA, a representagao foi recebida e concedeu-
se medida cautelar para suspensdo do certame, diante da presenca de indicios de
aceitagdo de proposta em desconformidade com as condigdes editalicias.

Antes da homologagéo da cautelar pelo Tribunal Pleno, a UEPG, no exercicio da
autotutela administrativa, anulou os atos de adjudicagéo e homologagéo, reabriu a
fase deciséria e determinou a reavaliagdo da proposta. Em razdo desse fato
superveniente, a medida cautelar foi revogada pelo Despacho n° 75/26-GCDA,
posteriormente homologado, juntamente com o despacho inicial, pelo Acérdao n.°
198/26 do Tribunal Pleno (peca 35).

Por meio da Instrugdo n.° 50/26-2ICE (pega 41), a 22 Inspetoria de Controle Externo
opinou pela improcedéncia da representagdo, com expedigdo de recomendagdo a
UEPG.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusdo da unidade técnica
mediante Parecer n.° 354/26-6PC (peca 42).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A controvérsia dizia respeito a regularidade da aceitagdo de proposta que
contemplava equipamento cujas caracteristicas ndo correspondiam integralmente
aos parametros técnicos estabelecidos no termo de referéncia.

O produto ofertado pela licitante inicialmente declarada vencedora apresentava
divergéncias quanto a largura e a altura de corte, a comprovagéo da velocidade
operacional e ao prazo de garantia. A Administragdo, embora tenha reconhecido
essas diferengas, considerou inicialmente que elas ndo comprometeriam a
funcionalidade do equipamento e seriam compensadas por outros atributos
superiores.

Tais circunstancias revelavam, naquele momento, plausibilidade na alegagéo de
afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
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objetivo, justificando o recebimento da representagdo e a concessdo da medida
cautelar.

Nao obstante, antes da formalizagdo da contratacdo, a UEPG anulou os atos de
adjudicagéo e homologagéao e determinou a reabertura da fase decisoria, no exercicio
do poder-dever de autotutela administrativa.

A providéncia desconstituiu integralmente os atos diretamente impugnados, afastou
o risco de contratacdo da proposta questionada e eliminou a necessidade de
determinacéo corretiva por este Tribunal.

No caso concreto, ndo houve formalizagdo contratual, pagamento, dano ao erario ou
consolidagdo de efeitos lesivos. Também ndo foram identificados elementos
suficientes para o prosseguimento do feito com finalidade sancionatéria autbnoma.
Desse modo, o exame definitivo acerca da possibilidade de aceitagdo do
equipamento, da suficiéncia da equivaléncia funcional invocada e do alcance das
especificagdes técnicas deixou de apresentar utilidade pratica para a solugdo do
processo.

Contudo, a conclusédo pela improcedéncia, conforme sugerido pela Inspetoria e pelo
Ministério Publico de Contas ndo se mostra tecnicamente adequada, pois pressuporia
pronunciamento de mérito no sentido de que a conduta impugnada foi regular ou de
que os fatos narrados nao configuravam violagdo ao ordenamento juridico

A hipotese é, propriamente, de perda superveniente do objeto, uma vez que a
Administragdo desconstituiu os atos questionados e satisfez, por meio da autotutela,
o resultado pratico buscado na representagéo.

Todavia, sem que se formule juizo definitivo sobre a legalidade da aceitagédo
origindria da proposta, a controvérsia evidencia a conveniéncia de aperfeicoamento
dos procedimentos internos da UEPG, especialmente quanto a prévia definicdo da
natureza das especificagdes técnicas, das margens de tolerancia e dos critérios
objetivos de equivaléncia funcional.

VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representacdo da Lei de
Licitagdes, sem apreciagcdo do mérito, em razao da perda superveniente do objeto,
nos termos da fundamentacgéao.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento da presente Representagéo da Lei de Licitagbes, sem
apreciagdo do mérito, em razéo da perda superveniente do objeto, nos termos da
fundamentagéo.

Il. Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo
regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-145600/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-DANIEL PEREIRA PALUDZYSZYN, ISABELLA BARONI
RIVABEM, LUCIANO ERICO DA SILVA, MAURICIO ROBERTO RIVABEM,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, VIAFRESA SERVICOS E LOCACOES LTDA,
ZAP TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-BRENNO DUARTE MOREIRA LIMA, GABRIELLA
DE OLIVEIRA NOLETO TAVERNARD, LILIANE DANTAS MARTINS GAMA,
NERYLTON THIAGO LOPES PEREIRA, RAYANNE FERNANDES DA ROCHA,
RENAN MUNIZ GONCALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2021/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo eletronico. Contradigdo no edital e
previsdo de clausula editalicia genérica acerca dos requisitos de habilitagao.
Procedéncia parcial. Recomendagdes.

RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Viafresa Servigos e Locagdes Ltda., em face do edital de Pregdo Eletrénico n.°
153/2025, realizado pelo Municipio de Campo Largo, cujo objeto consiste na
formagao de registro de precos para locagdo de equipamentos e veiculos pesados
com motorista e operadores, por hora maquina.

A sesséo publica ocorreu em 20 de janeiro de 2026, resultando na classificagéo e
habilitacdo da empresa ZAP Transportes e Equipamentos Ltda. para o item 1, o que,
segundo a representante, teria ocorrido em flagrante desacordo com as exigéncias
expressamente previstas no instrumento convocatério, em afronta ao principio da
vinculagéo ao edital.

Segundo consta, a proposta apresentada ndo teria observado as informagdes
minimas exigidas no edital, especialmente quanto a indicacdo de marca e modelo da
fresadora (item 6.1.2 do edital e modelo de proposta constante do Anexo Ill).

Teria havido, ainda, violacdo aos requisitos da qualificagédo técnica, considerando a
auséncia de comprovagdo de capacidade operacional minima para o pronto
atendimento das demandas mediante a disposigao de duas fresadoras (item 18.16.2),
ja que nao teriam sido apresentadas as notas fiscais dos equipamentos ou contratos
de locagéo (item 18.16.3).

Além disso, sustenta n&o ter sido apresentado atestado de capacidade técnica habil
a comprovar a sua aptiddo (item 18.16.1), porque os documentos juntados nao
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seriam compativeis com o objeto licitado.

Segundo a representante, além de o atestado emitido pelo Consércio CCM-CCL-
PAVIDEZ ser referente a apenas um equipamento, enquanto o edital exige a
disponibilidade minima de dois, o tempo de uso seria superior ao prazo estabelecido
na descri¢do do objeto e n&o teria havido a comprovagéo de atendimento as demais
especificagdes exigidas, “tais como largura minima de fresagem, condicdes
operacionais atuais, sistema de aspersdo de agua e demais requisitos técnicos
exigidos para a contratagao”.

O atestado emitido por Consércio DT PR-445, por sua vez, ndo teria relagdo com o
objeto licitado.

O atestado emitido por Gaissler Moreira Engenharia Civil Eireli também n&o teria
atendido ao prazo de uso previsto no edital e ndo teria demonstrado o atendimento
as especificagdes técnicas.

Por fim, o atestado emitido pela NYX Engenharia Ltda n&o teria relagdo com o objeto.
Diante das supostas irregularidades sinteticamente apresentadas acima, aventa-se a
ocorréncia de violagao ao artigo 67 da Lei de Licitagdes.

Pugna, entdo, pela concessao de medida cautelar e, no mérito, pelo reconhecimento
da irregularidade na classificagdo e habilitagdo da empresa ZAP Transportes e
Equipamentos, com a consequente determinagdo para que o Municipio promova a
sua desclassificagdo e inabilitagdo.

Instado a se manifestar (Despacho n.° 268/26-GCDA, pega 13), o ente apresentou
esclarecimentos (pegas 16 a 20).

Quanto a alegada irregularidade da proposta vencedora em razdo da auséncia de
indicagdo de marca e modelo dos equipamentos, esclareceu que a proposta atendeu
substancialmente as exigéncias do edital. Destacou que, por se tratar de locagéo, a
descricdo técnica genérica ndo comprometeu o objeto, nem prejudicou sua execugéo
ou a avaliagdo de compatibilidade com as necessidades da Administracéo,
especialmente porque as informagdes foram complementadas apds a interposigéo
do recurso, e que eventuais imprecisées foram consideradas sanaveis, sem prejuizo
a isonomia ou a competitividade do certame, sendo afastada a desclassificagdo por
excesso de formalismo, em observancia aos principios da economicidade e do
interesse publico.

No tocante a suposta violagéo aos requisitos de qualificacdo técnica, esclareceu que
a exigéncia prevista no item 18.16 do edital ndo se configura como requisito de
habilitagdo, mas sim como condicdo prévia a assinatura do contrato e obrigacédo a
ser mantida durante sua vigéncia. Assim, a comprovagéo da disponibilidade minima
de equipamentos somente é exigivel da empresa vencedora, ndo sendo legitima sua
antecipacdo para a fase de habilitagdo, sob pena de restrigdo indevida a
competitividade.

Em relagdo aos atestados de capacidade técnica, esclareceu que o edital exigia
apenas a comprovagao de aptiddo para execugdo de servigos compativeis com o
objeto, sem impor requisitos quanto a idade dos equipamentos, quantidade minima
ou detalhamento técnico especifico. Os atestados apresentados foram considerados
suficientes para demonstrar experiéncia prévia compativel, sendo indevida a
imposi¢do de exigéncias ndo previstas no instrumento convocatorio.

Por meio do Despacho n.° 300/26-GCDA (peca 22), a representacéo foi recebida e o
pleito cautelar foi negado.

Em sua defesa, o Municipio de Campo Largo, juntamente com a Secretaria Municipal
de Administragdo, senhora Isabella Baroni Rivabem, e o pregoeiro, senhor Luciano
Erico da Silva, ratificaram as razbes ofertadas em sede preliminar e, ainda,
defenderam que as clausulas editalicias ndo podem ser ignoradas; que a atuagdo do
pregoeiro deve estar voltada ao resultado util e vantajoso da licitagéo, devendo evitar
desclassificagdes por mero vicio formal; que o regramento contido no termo de
referéncia alusivo a qualificacéo técnica se referia, em sua maior parte, a condigdes
prévias a assinatura contratual; que as condi¢des de capacidade operacional minima
exigidas no termo de referéncia teria respaldo na legislacdo de regéncia; que,
independente de eventual confusdo editalicia quanto ao momento de apresentagéo
dos documentos alusivos a qualificagdo técnica, os respectivos atestados teriam sido
devidamente apresentados e considerados suficientes; que o edital ndo exigiu a
descricdo pormenorizada das especificagbes técnicas dos equipamentos nos
atestados (pecas 31 a 38).

O Prefeito Municipal, por sua vez, defendeu a lisura do procedimento de contratagéo,
mas que, de todo modo, eventual responsabilizacéo deve recair sobre a respectiva
Secretaria (pega 43).

A empresa ZAP Transportes e Equipamentos sustentou a regularidade de sua
proposta, ressaltando que eventuais imprecisdes formais ndo seriam suficientes para
ensejar a sua imediata desclassificacdo. Argumentou, ainda, que teria dado integral
atendimento as exigéncias alusivas a qualificagéo técnica (peca 47).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar concluiu pela procedéncia parcial
da representagdo em razdo da contradigdo existente no edital, bem como do
estabelecimento de requisito genérico para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica dos licitantes, sem prejuizo da expedigdo de recomendacdes (Instrucdo n.°
695/26-CAIS, peca 51).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia da representacéo,
com a consequente declaragdo de nulidade do edital e dos atos subsequentes
(Parecer n.° 387/26-6PC, pega 54).

FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai, a presente representagéo foi recebida em razéo dos indicios de
irregularidade concernentes a suposta falha na proposta apresentada pela empresa
ZAP, considerando ndo terem sido indicadas as informagdes exigidas no edital
relativas @ marca e ao modelo dos equipamentos; confusdo editalicia quanto ao
momento de apresentacdo dos documentos alusivos a qualificacdo técnica; e
insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados pela vencedora.

De andlise do que consta dos autos, o primeiro ponto foi devidamente sanado, tendo
o Municipio esclarecido que a omissao dos dados alusivos a marca e ao modelo dos
equipamentos na proposta apresentada pela vencedora foram posteriormente
informados no ambito do processo de contratagdo, ndo constituindo motivo habil a
ensejar a desclassificagdo da licitante, tendo em vista que a propria legislagcdo de
regéncia admite a realizacédo de diligéncias para esclarecimento e complementagao
de informagdes, desde que n&o haja alteragéo substancial da proposta nem prejuizo
a competitividade:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
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licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Como bem apontou a unidade instrutiva, a complementagao promovida pela licitante
ZAP se limitou a especificar o equipamento anteriormente previsto de forma genérica,
sem qualquer modificagdo de prego, quantitativos ou condi¢cdes da oferta, nao
havendo que se falar em irregularidade quanto a este ponto.

Passando ao préximo tépico, alusivo a qualificacdo técnica, faz-se pertinente
transcrever as clausulas editalicias concernentes ao tema:

Qualificagao técnica

18.16. Comprovar, como condigéo prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena
de rescis&o contratual, o atendimento das seguintes condi¢bes:

18.16.1.Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, mediante apresentaga@o de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a execugdo de servicos compativeis com o objeto desta
contratagéo;

18.16.2. A empresa contratada devera possuir, comprovadamente, capacidade operacional minima para o
pronto atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras Viarias, devendo dispor de no minimo
02 (duas) fresadoras de asfalto e 02 (duas) vibroacabadoras em perfeitas condigdes de uso, para
atendimento simultaneo de servigos;

Conforme se depreende das clausulas acima transcritas, conclui-se que houve uma
confuséo entre os requisitos destinados a comprovacéo da aptiddo técnica pretérita
€ os requisitos necessarios a assinatura contratual.

Isso porque o edital previu, dentro do tépico alusivo a qualificagdo técnica — que, em
tese, integra a fase de habilitagdo — que a licitante deveria comprova-la como
condigao prévia a assinatura contratual (item 18.16).

A subclausula 18.16.1, por sua vez, trata da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica, documentos estes que constituem documento de habilitagéo, a
teor do artigo 62, 1l da Lei de Licitagdes.

Ja a subclausula 18.16.2 se refere a comprovagdo da disponibilidade de
equipamentos a serem utilizados durante a execugao contratual, exigéncia esta que
ndo se confunde com a comprovagéo da qualificagdo técnica pretérita do licitante e
s6 pode ser exigida na fase de assinatura contratual, considerando que exigir das
empresas concorrentes a realizagdo de investimentos previamente a contratagéo é
desproporcional e restritivo a competitividade.

Apesar da contradicdo acima, nota-se que, durante a condugdo do processo
licitatorio, ndo foram realizadas exigéncias indevidas em momentos inoportunos. Dito
de outro modo, os atestados de capacidade técnica foram exigidos durante a fase de
habilitagéo, e a comprovagéo de disponibilidade operacional foi exigida previamente
a assinatura contratual.

Alias, quanto a este ultimo ponto — capacidade operacional, convém ressaltar que a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar atestou que “a documentacéo foi
devidamente apresentada a Administragao, conforme se depreende dos documentos
constantes das pegas 36, 37 e 38 dos autos”.

Nesse contexto, ao considerar que ndo houve prejuizo efetivo na conducdo do
certame, entendo um tanto desarrazoada a proposta ministerial de declarar nulo o
instrumento convocatdrio e os atos dele decorrentes, sobretudo ao considerar que tal
decisé@o poderia ocasionar um prejuizo ainda maior ao Municipio, podendo culminar
até mesmo no dever de indenizar a empresa vencedora, considerando que o contrato
ja foi assinado e ela ndo possui qualquer responsabilidade sobre os equivocos ora
constatados.

Me coaduno, portanto, com a conclusédo alcangada pela referida unidade técnica de
que se mostra suficiente a expedigdo de recomendagdo para que o Municipio de
Campo Largo, nos futuros certames, adote providéncias no sentido de aprimorar a
redacdo de seus editais, com vistas a prevenir a ocorréncia de omissdes,
obscuridades ou contradigdes.

Passando ao ultimo ponto, alusivo a suposta auséncia de comprovagéo da aptidao
técnica pela vencedora ao argumento de que os atestados ndo contém informagéo
acerca da especificagdo dos equipamentos locados, novamente acompanho o
opinativo técnico no sentido de que o edital ndo impds a necessidade de descricdo
pormenorizada das especificagdes técnicas nos atestados, ndo sendo possivel ao
pregoeiro impd-la. Nesse contexto, ao confrontar os atestados apresentados com as
exigéncias editalicias, conclui-se pela sua suficiéncia.

Em contrapartida, como bem ponderou a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar - CAIS, ndo se pode ignorar “a impropriedade cometida pelo 6rgéo
licitante ao elaborar clausula demasiadamente genérica para aferir a capacidade
técnica dos licitantes”, considerando que tal espécie de exigéncia tem como
finalidade apurar se o licitante possui condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes
para cumprir o objeto de forma satisfatoria.

O edital deveria prever, portanto, as especificidades minimas que se reputam
necessarias para demonstrar tal aptiddo, sendo que a auséncia de tal delimitagdo
“pode ensejar tanto a contratagdo de empresas sem a capacidade técnica adequada
para o exercicio da atividade, como também pode implicar em eventual
desclassificagao de interessados com base em critérios exclusivamente subjetivos”.
Deve ser expedida, portanto, recomendagdo para que nos futuros certames, o
Municipio de Campo largo defina de forma objetiva o conteudo a ser observado nos
atestados de capacidade técnica, em especial no que se refere a estipulagdo de
especificacdes e quantitativos minimos a serem observados.

VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

julgue pela procedéncia parcial da presente Representagdo em razéo da contradigdo
existente no edital, bem como do estabelecimento de requisito genérico para fins de
comprovagao da qualificacéo técnica dos licitantes;

RECOMENDE ao Municipio de Campo Largo que:

I.1. adote providéncias no sentido de aprimorar a redagao de seus editais, com vistas
a prevenir a ocorréncia de omissées, obscuridades ou contradicdes; e

ILll. defina de forma objetiva o contetdo a ser observado nos atestados de
capacidade técnica, em especial no que se refere a estipulagédo de especificagdes e
quantitativos minimos a serem observados.

Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar para ciéncia e adogdo das medidas que entender
pertinentes em relagdo as recomendacdes expedidas e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacdo em razdo da
contradigdo existente no edital, bem como do estabelecimento de requisito genérico
para fins de comprovagao da qualificagéo técnica dos licitantes;

1. RECOMENDAR ao Municipio de Campo Largo que:

11.I. adote providéncias no sentido de aprimorar a redagéo de seus editais, com vistas
a prevenir a ocorréncia de omissdes, obscuridades ou contradi¢des; e

ILIl. defina de forma objetiva o conteldo a ser observado nos atestados de
capacidade técnica, em especial no que se refere a estipulagédo de especificagdes e
quantitativos minimos a serem observados.

Ill. Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar para ciéncia e adogdo das medidas que entender
pertinentes em relacdo as recomendagdes expedidas e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-163659/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-GILEADE GABRIEL OSTI, GRAZIELA BARBOSA DE AZEVEDO,
MUNICIPIO DE GUAIRA, VILLARES CONSTRUTORA E METALURGICA LTDA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2022/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Guaira. Concorréncia n.° 01/2026.
Previsdo editalicia de aplicagdo da LC n.° 123/2006 ndo observada pela
Administragdo. Parcialmente procedente. Recomendagdes.

RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 170, §4°, da Lei
n.° 14.133/21, formulada por Villares Construtora e Metalurgica EIRELI - EPP, em
face da Concorréncia Publica n.° 01/2026, realizada pelo Municipio de Guaira,
orientada a contratagdo de empresa especializada para a execugdo de obras de
construgdo de 65 (sessenta e cinco) unidades habitacionais unifamiliares térreas de
interesse social, integrantes do Programa Pr6-Moradia — Modalidade Provisdo de
Moradias, financiadas com recursos do FGTS, conforme Contrato de Financiamento
n.° 0624064-89.

A exordial aponta a materializacdo de possiveis irregularidades no instrumento
convocatorio, consistentes em:

1. vicios estruturais do edital, especialmente relacionados a forma como o
instrumento convocatoério foi concebido e redigido, com consequente indugdo ao erro
dos licitantes, decorrente da propria redagéo do edital e das regras estabelecidas
para participagdo e apresentagédo das propostas: o instrumento convocatério trata da
Lei Complementar n.° 123/2006 em diversos trechos, contudo, em julgamento de
recurso administrativo, deixou de aplica-la por forga do contido no artigo 4° da Lei n.°
14.133/21, visto que o valor estimado da contratacdo é de R$ 9.362.976,53, montante
superior ao limite de R$ 4.800.000,00 previsto para enquadramento como empresa
de pequeno porte;

2. informagdo equivocada prestada pelo agente de contratacdo durante a sesséo
publica, referente ao valor da garantia de proposta exigida no certame;

3. inconsisténcias graves na clausula de reajuste contratual, que apresenta multiplas
interpretagdes quanto ao marco inicial para calculo do reajuste, em afronta ao artigo
92, §3° da Lei n.° 14.133/21 (itens 7.1. e 7.2. do edital, bem como itens 1.3. e 1.4.);
4. falhas técnicas relevantes no projeto basico e no orgamento da obra, incluindo (i)
erros de calculo estrutural das estacas, (ii) divergéncias de quantitativos das
esquadrias, (iii) incompatibilidades entre projetos elétricos e hidraulicos, (iv)
inconsisténcias nas composigdes do cronograma fisico-financeiro da obra e na
estrutura de custos da administragéo local, bem como (v) divergéncia entre
composicéo de pregos e planilha orgamentaria;

5. impactos financeiros potenciais decorrentes dessas inconsisténcias, capazes de
comprometer a confiabilidade do orgamento e a correta execugdo do contrato;

6. comprometimento da selegdo da proposta mais vantajosa, diante da utilizagéo de
documentos técnicos inconsistentes como base para a formulagdo das propostas.
Em analise sumaria, diante dos indicios supra referidos, foi o feito recebido por meio
do Despacho n.° 279/26-GCDA (pega 11), ocasido em que também se indeferiu o
pleito de medida cautelar, dado que a argumentagdo desenvolvida no sentido de
configurar como causa de nulidade absoluta a previsdo abstrata de dispositivos da
Lei Complementar n.° 123/2006, ndo se mostrou suficiente para fins de demonstragéo
da verossimilhanca do direito invocado.

Ademais, registrou-se que, em consulta ao Portal da Transparéncia, se aferiu que o
contrato foi firmado em 10 de margo de 2026 e devidamente publicado, o que
descaracterizou o periculum in mora suscitado, merecendo destaque que os pontos
invocados sdo presumivelmente sanaveis via reajuste contratual, os quais, a primeira
vista, ndo resultaram em danos ao erario.

Em sede de contraditério, a municipalidade pugnou: a) seja recebida a presente peca
de defesa/manifestagado, para o fim de reconhecer que ndo houve aplicagdo indevida
do regime da Lei Complementar n.° 123/2006, ndo se configurando, por esse
fundamento, nulidade do certame, vez que o ente contratante observou fielmente o
disposto no artigo 4°, §1°, Il, da lei 14.133/21; b) seja reconhecida a regularidade da
clausula editalicia relativa a garantia de proposta, porquanto o edital fixou de forma
clara a exigéncia, o percentual, a base de calculo, o valor correspondente e as
modalidades admitidas; c) quanto a clausula de reajuste, seja acolhida a
manifestagdo de boa-fé do Municipio, no sentido de reconhecer a existéncia de
ambiguidade redacional pontual, informando-se que tal aspecto ja fora objeto de
retificagcdo, mediante ajuste contratual especifico, a fim de uniformizar o marco
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temporal do reajuste e conferir plena seguranga juridica a execugdo da avenga
(pecas 19/21).

Com isso, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n.°
585/26 (peca 24), opinou pela total improcedéncia da Representagéo.

O Parquet de Contas, por sua vez, concluiu pela parcial procedéncia da
Representacéo da Lei de Licitagdes, bem como pela emissédo de recomendacgéo para
que o Municipio de Guaira, em futuras licitagdes, aperfeigoe a fase de planejamento
e elaboragdo dos instrumentos convocatérios, promovendo a adequada
compatibilizagdo entre o regime juridico aplicavel e as disposigbes editalicias, de
modo a assegurar a clareza, a coeréncia normativa e a observancia dos principios
da vinculagédo ao instrumento convocatério, da seguranga juridica e da protecao da
confianga legitima (parecer n.° 332/26-1PC, pega 25).

E o relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos detida avaliagéo do expediente, acompanho na integra as conclusdes vertidas
pelo Ministério Publico de Contas, pelas razdes de fato e de direito doravante
expostas.

Dos beneficios previstos na Lei Complementar n.° 123/2006

Neste ponto, como ja mencionado no Despacho n.° 279/26-GCDA (pega 11), a mera
previsdo abstrata, no edital, de preceitos da Lei Complementar n.° 123/2006, nao
denota a ocorréncia inequivoca de uma irregularidade.

Isso porque, somente na hipétese de aplicagéo concreta do regime excepcional em
situagdo em que a Nova Lei de Licitagdes expressamente veda a sua incidéncia &
que se poderia cogitar a impropriedade almejada, o que nédo se verificou no presente
caso.

Ora, o valor estimado da contratagdo, fixado em R$ 9.362.976,53 (nove milhdes,
trezentos e sessenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés
centavos), extrapola o limite disposto no artigo 4°, § 1°, Il, responsavel por vedar o
emprego da regulamentagéo constante dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 em casos de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Por conseguinte, a despeito de o edital conter mengdes esparsas a dispositivos da
Lei Complementar n.° 123/2006, a incidéncia dos beneficios nela evidenciados
encontrava-se juridicamente afastada pela regra do artigo 4°, §1°, Il, da Lei n.°
14.133/2021.

Contudo, sua mengéo em diversas passagens pode gerar falsas expectativas aos
possiveis licitantes, ainda que o item 3.6 acabe por prever claramente que ndo sera
concedido participagéo exclusiva para as microempresas, empresas de pequeno
porte e para microempreendedor individual, em razdo do valor da licitagdo ser
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte conforme inc. Il, §1, art. 4° da Lei n.° 14.133/21.

Desse modo, embora ndo tenham sido constatados prejuizos concretos ao interesse
publico, a manutencéo de referéncias editalicias a prerrogativas incompativeis com o
regime juridico aplicavel ao certame caracteriza desvio formal que demanda a
procedéncia do apontamento, com expedigdo de recomendacéo ao Municipio para
que, em futuras licitagdes, promova a adequagado das prescrigdes dos instrumentos
convocatérios a realidade da contratacdo e a disciplina estabelecida pela Lei n.°
14.133/2021, especialmente quanto a aplicagdo dos proveitos previstos em lei
especial.

Das clausulas alusivas ao reajuste contratual

Como bem pontuado no despacho de recebimento do feito, os topicos aqui tratados
sdo aparentemente sandveis via reajuste contratual e incapazes de, em um primeiro
momento, resultarem em danos ao erario.

Tal assertiva se confirma com a retificagdo realizada por meio de aditivo na Clausula
Sétima do contrato ja assinado, cuja redagdo passou a prever que 0OS pregos
inicialmente contratados sé&o fixos e irreajustaveis pelo prazo de 12 (doze) meses,
contado da data do orgcamento estimado da contratagdo, nos termos do art. 92, § 3°,
da Lei n.° 14.133/2021.

Ou seja, no momento da assinatura do contrato, valendo-se da autotutela, a prépria
Administracdo sanou as inconformidades detectadas e deixou claro que o marco
temporal para inicio da contagem do reajuste contratual coincide com a data do
orgamento estimado da contratacéo.

Destarte, ndo merece prosperar a ocorréncia em voga, sobretudo por forga da
inexisténcia de vicios que afetem a legalidade do processo licitatério, cujo resultado
foi plenamente atingido.

Das inconsisténcias técnicas no projeto basico e orgamento da obra

No intuito de defender a regularidade dos itens atacados, o Representado anexou
Parecer Técnico lavrado por Vinicius Eugénio Volpatto, Engenheiro Civil e Secretario
de Planejamento, no corpo do qual examinou minuciosamente as aventadas
impropriedades relacionadas (i) aos erros de célculo estrutural das estacas, (ii) as
divergéncias de quantitativos das esquadrias, (iii) as incompatibilidades entre projetos
elétricos e hidraulicos, (iv) as inconsisténcias nas composigdes do cronograma fisico-
financeiro da obra e na estrutura de custos da administragédo local, (v) a divergéncia
entre composigdo de pregos e planilha orcamentaria, bem como (vi) aos impactos
financeiros potenciais decorrentes dessas inconsisténcias, capazes de comprometer
a confiabilidade do orgamento e a correta execugéo do contrato (pega 21).

O documento aponta e demonstra, de modo técnico e individualizado, que as
discordancias identificadas sdo questdes pontuais de representagdo gréafica,
compatibilizagdo ou detalhamento executivo, sem repercussdo econémica ou técnica
suficiente para afetar a validade do certame.

O parecer técnico, inquestionavelmente, demonstrou que: (i) os quantitativos das
estacas coincidem com aqueles constantes da planilha orgamentaria; (ii) as
divergéncias apontadas quanto as esquadrias decorrem de mero critério de
composigdo por metro quadrado, sem impacto nos quantitativos globais; (iii) o
pressurizador encontra-se contemplado no orgamento e compatibilizado com o
projeto elétrico; (iv) a incompatibilidade entre cronograma e prazo contratual constitui
inconsisténcia formal passivel de correcdo; e (v) a divergéncia relativa a
administragao local decorre de adequacgado do orgamento as diretrizes do programa
habitacional, sem indicios de sobrepreco.

Assim, néo se verificam elementos técnicos aptos a comprometer a confiabilidade do
orgamento, a exequibilidade da contratagé@o ou a sele¢ao da proposta mais vantajosa,
razéo pela qual os apontamentos formulados pela Representante neste ponto ndo
merecem acolhimento.

Face todo o exposto, VOTO:
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| - pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito, pela sua parcial procedéncia,
exclusivamente para a finalidade de consignar a expedicdo de recomendagdes ao
Municipio de Guaira, para que, em futuras licitagdes, amolde as disposicdes dos
editais a realidade da contratagdo e a disciplina estabelecida pela Lei n.°
14.133/2021, especialmente quanto a aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar
n.° 123/2006.

Il - por, ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

Il - por, em seguida, remeter o feito a Diretoria do Protocolo para o encerramento
dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da Representagdo e, no meérito, julgar parcialmente procedente,
exclusivamente para recomendar ao Municipio de Guaira que, em futuras licitagdes,
amolde as disposicdes dos editais a realidade da contratacdo e a disciplina
estabelecida pela Lei n.° 14.133/2021, especialmente quanto a aplicagdo dos
beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006.

II. apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos & Coordenadoria de
Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

Ill. em seguida, remeter o feito a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos
autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-259494/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

INTERESSADO:-ALEX ANTONIO CAVALCANTE, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARGAL VIEIRA, MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2023/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Brasilandia do Sul. Pregao
Eletrénico n.° 009/2026. Supostas irregularidades atreladas a aglutinacdo de
fornecimento de bens e de servigos, a vedagao de subcontratagao, a restrigdo de que
os licitantes estejam estabelecidos em um raio maximo de 75 quilémetros da sede do
Municipio. Motivagdo constante do Estudo Técnico Preliminar. Ausente comprovagao
de restricdo indevida a competitividade ou de afronta a Lei n.° 14.133/21.
Improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de cautelar, lastreada
no artigo 170, §4°, da Lei n.° 14.133/21, formulada por Fernando Symcha de Araujo
Margal Vieira em face do Municipio de Brasilandia do Sul, responsavel pelo Pregéao
Eletrénico n.° 009/2026, cujo designio consiste na contratagdo de empresa para
fornecimento de pneus novos, camaras e protetores, incluindo montagem e
alinhamento, através de registro de pregos.

A exordial traz em seu bojo narrativa orientada a condenar (i) a aglutinagdo de dois
segmentos comerciais; (ii) a proibicdo de subcontratar o objeto licitado; e (iii) a
ilegalidade da restricdo geografica, com violacéo aos principios da competitividade e
da isonomia.

Contudo, antes de adentrar no préprio juizo de admissibilidade e na razoabilidade da
cautelar, oportunizou-se prazo para manifestagao prévia ao jurisdicionado (Despacho
n.° 486/26-GCDA, pega 08), devidamente materializada as pegas 12/20, ocasido em
que, além de defender a legalidade do certame, informou que providenciou a sua
suspenséo, até deliberagéo conclusiva por esta Corte.

Destarte, o expediente foi recebido por intermédio do Despacho n.° 539/26-GCDA
(peca 21, oportunidade em que se negou a suspensao cautelar pretendida, dado que
com a noticia de paralisagéo do Pregéo em foco, viu-se superado o periculum in mora
aventado.

Ato continuo, por ocasido do contraditério, a Representada, nos mesmos moldes ja
delineados, defendeu a legalidade do processo licitatério questionado (pega 27).
Com suporte no contido nos autos, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar, em seu opinativo n.° 685/26 (pega 30), concluiu pela improcedéncia do
feito, no que foi totalmente acompanhada pelo Parquet de Contas, como se dessume
do Parecer n.° 423/26-7PC (pega 31).

FUNDAMENTAGAO E VOTO

a adequacgdo e proporcionalidade da opg¢édo administrativa de associar os itens
entrega de pneus a montagem/instalagéo e alinhamento

O item posto em questionamento encontra extensa e soélida justificativa contida no
Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:

3.3.1. A solugédo | consiste na aquisicdo de pneus novos (incluindo montagem e
alinhamento), devidamente certificados e dentro dos padrdes de qualidade e
seguranga exigidos pela legislacdo vigente, bem como o fornecimento de
componentes complementares indispensaveis ao pleno funcionamento e protegéo do
conjunto, tais como camaras de ar e protetores, quando aplicaveis, devidamente
montados e com alinhamento. Trata-se de alternativa que assegura maior
confiabilidade, desempenho e vida util dos pneus, reduzindo significativamente o
risco de falhas mecénicas e acidentes.

3.3.2. Pneus novos (Solugédo I) proporcionam melhor aderéncia, estabilidade,
eficiéncia na frenagem e desempenho geral dos veiculos, além disso, essa solugdo
reduz a necessidade de manutencdes corretivas frequentes, contribuindo para a
economicidade no médio e longo prazo. Além disso, a inclusdo dos servigos de
montagem, alinhamento no objeto da contratacdo assegura a aplicacéo imediata e
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adequada dos pneus, camaras e protetores por profissionais qualificados e com uso
de equipamentos apropriados, reduzindo riscos de falhas como desalinhamento e
desgaste irregular, aumentando a vida util dos componentes e garantindo a
seguranga dos veiculos. Ademais, essa forma de contratagdo, reduz custos
administrativos, minimiza o tempo de indisponibilidade da frota e assegura maior
eficiéncia na execugéo dos servigos publicos. Ressalta-se, ainda, que o Municipio
ndo dispde de servidores capacitados e disponiveis ou estrutura e equipamentos
adequados para a realizagdo desses servigos, tornando necessaria a contratagéo
com montagem e alinhamento inclusos.

As ponderagdes transcritas atendem aos requisitos inerentes ao ETP que, consoante
preconiza o artigo 6°, XX, da Lein.° 14.133/21, deve ser entendido como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao (sem grifos no original).

Em complemento, o artigo 18, §1°, preceitua que incumbe ao ETP evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias
de cdlculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderéo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagéo;

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragédo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestéo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Na pratica, foram confrontadas duas possibilidades diversas para atingimento pleno
do objeto previamente definido, desenvolveram-se minuciosamente seus prés e
contras, com escolha final pela primeira, de maneira inteligivelmente justificada e
satisfatoriamente fundamentada.

Ademais, restou expressamente enfrentada a justificativa exigida para parcelamento
ou nao do objeto, no corrente caso direcionando-se pela contratacéo unica, e ndo por
multiplas contratagdes, para fornecimento, montagem e alinhamento de pneus, o que
denota atendimento ao artigo em voga, especificamente ao seu inciso VIII.

Assim, mediante motivagao plausivel autorizada na prépria lei, mostra-se superada a
arguigdo de descumprimento ao artigo 47, ll, cuja disposicdo consigna que as
licitagbes de servicos atenderdo aos principios (...) do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Ora, ausente demonstragdo de que a opgdo administrativa tenha sido arbitraria,
desarrazoada ou carente de embasamento, ndo ha elementos aptos a infirmar a
conclusdo do ETP quanto a conveniéncia da contratagdo conjunta do fornecimento
dos pneus, montagem e alinhamento pelo Municipio de Brasilandia do Sul no certame
em apreco.

a real pertinéncia da negativa de subcontratagéo

Acerca do tema, dispde o artigo 122, §2°, da Nova Lei de Licitagdes que:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagéo.

Portanto, tem-se como legalmente crivel a vedagao inicialmente pontuada, o que foi
questionado em decorréncia de o Estudo Técnico Preliminar ndo trazer ponderagbes
que elucidassem tal opgéo.

Ainda assim, como bem consignado pela unidade técnica, a insuficiéncia da
motivagao quanto a vedagdo da subcontratagdo ndo conduz, por si s6, a ilegalidade
do certame, porquanto o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 confere a Administragéo a
prerrogativa de restringir a subcontratagdo, desde que a medida encontre respaldo
nas caracteristicas do objeto e nos interesses da contratagdo. Ademais, a
Administracdo apresentou, ainda que posteriormente, fundamentos relacionados a
centralizagdo das responsabilidades, a mitigacédo de riscos operacionais e a garantia
da adequada execugdo dos servigos, os quais guardam pertinéncia com o objeto
licitado.

Com efeito, em sede de contraditério, aduziu a Representada que, considerando o
histérico anterior de contratagdes malsucedidas, onde inimeros fornecedores nao
entregavam/nao executavam os itens/servigos nos prazos pactuados no edital, bem
como forneciam/executavam produtos/servigos de baixa qualidade, é que o Municipio
impediu a subcontratagdo, estando dentro da legalidade vez que ndo ha
obrigatoriedade, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 de se exigir
subcontratagdo em todos os editais, conforme se verifica da leitura do art. 122 da
referida lei.

Desse modo, ndo vislumbro irregularidades capazes de macular o certame, tal qual
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pretendido na inicial.

Isso porque, embora a motivagéo originalmente constante dos estudos preparatérios
pudesse ter sido desenvolvida de forma mais detida e aprofundada, a proibigdo a
subcontratagéo tem amparo expresso no artigo 122, § 2°, da Lei n.° 14.133/21 e foi
posteriormente justificada por razdes relacionadas a centralizagdo das
responsabilidades contratuais, a mitigagao de riscos operacionais e ao histérico de
dificuldades enfrentadas pela Administragdo em contratagdes anteriores.

Além disso, carente se faz a demonstragdo de que a medida tenha ocasionado
restricdo indevida a competitividade ou comprometido a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

coeréncia da exigéncia relacionada ao raio de 75 km, considerada a regra alternativa
constante do item 5.4.1 do Termo de Referéncia, traduzida na assungéo de logistica
sem 6nus adicional

O Representante busca atribuir carater restritivo a prévia delimitagdo geografica
trazida pelo edital, entretanto, como bem ponderado pela municipalidade, a
interpretagdo da clausula impugnada deve ocorrer sistematicamente, considerada a
disciplina integral conferida pelo Termo de Referéncia.

Pertinente, neste caso, a transcricdo de ambos os itens correlatos:

5.4. Em razado da especificidade do objeto, que compreende ndo apenas o
fornecimento dos itens, mas também sua devida montagem, incluindo alinhamento
nos veiculos da Administracdo exige-se que a licitante esteja estabelecida em um
raio maximo de 75 (setenta e cinco) quildmetros da sede do Municipio.

5.4.1. Caso a empresa licitante possua instalagdes localizadas em distancia superior
ao limite estabelecido no item 5.4., devera assumir integral responsabilidade pela
logistica necessaria ao fornecimento dos pneus, cameras e protetores assim como
0s servigos inclusos a serem realizados, sem quaisquer 6nus adicionais para o
contratante.

De fato, da leitura simultdnea dos dispositivos editalicios, constata-se a inexisténcia
de restricdo de natureza absoluta, sendo claramente admitido que empresas situadas
acima do raio inicialmente pontuado podem participar, de forma condicionada, qual
seja com a assungao total da responsabilidade logistica, sem qualquer 6nus para o
Municipio em epigrafe.

Tanto assim o é que, como asseverado em defesa, uma das empresas classificadas
provisoriamente em primeiro lugar em alguns itens, é situada no Municipio de
Guarapuava, com uma distancia de aproximadamente 365km (trezentos e sessenta
e cinco quilémetros) do Municipio de Brasilandia do Sul.

Tal circunstancia evidencia que a clausula ndo impediu a participagdo de empresas
sediadas a distancias superiores aquela introdutoriamente indicada no item 5.4,
reforcando o desfecho de que a previsdo editalicia ndo ostentava natureza
eliminatéria ou restritiva, mas apenas objetivava assegurar que eventuais custos
logisticos decorrentes da execugdo contratual permanecessem integralmente
alocados ao particular.

Em suma, a conclusdo deve ser dar no sentido de reconhecer a existéncia de
planejamento prévio, de motivacdo administrativa e de auséncia de demonstracédo de
efetiva restricdo a competitividade.

Face todo o exposto, VOTO:

pela improcedéncia da Representagdo de Lei de Licitagdes em aprego, em razéo da
auséncia de elementos aptos a demonstrar ilegalidade na contratagdo conjunta do
fornecimento de pneus e dos servigos de montagem e alinhamento, na vedagéo a
subcontratagéo ou na disciplina editalicia referente ao critério geografico adotado
pelo Municipio de Brasilandia do Sul no Pregdo Eletronico n.° 009/2026,
reconhecendo-se a conformidade das disposigbes impugnadas com a Lei n.°
14.133/21;

Apo6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da Representacéo de Lei de Licitagdes em apreco, em
razdo da auséncia de elementos aptos a demonstrar ilegalidade na contratagdo
conjunta do fornecimento de pneus e dos servicos de montagem e alinhamento, na
vedagao a subcontratagdo ou na disciplina editalicia referente ao critério geografico
adotado pelo Municipio de Brasilandia do Sul no Pregdo Eletrdnico n.° 009/2026,
reconhecendo-se a conformidade das disposigbes impugnadas com a Lei n.°
14.133/21;

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-180162/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESPECIAL DO FISCO - FUNREFISCO
INTERESSADO:-SUZANE APARECIDA GAMBETTA DOBJENSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2024/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. FUNDO ESPECIAL DO FISCO - FUNREFISCO.
Exercicio de 2025. Art. 16, |, da LC n.° 113/05. Regularidade das contas.
RELATORIO

Encerram os autos prestagdo de contas anual, relativa ao exercicio de 2025, do
FUNDO ESPECIAL DO FISCO - FUNREFISCO, sob responsabilidade da Sra.
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Suzane Aparecida Gambetta Dobjenski, Diretora no periodo de 01/01/2025 a
31/12/2025.

O FUNDO ESPECIAL DO FISCO - FUNREFISCO, vinculado a RECEITA ESTADUAL
DO PARANA, constitui fundo de natureza contabil, criado pela Lei Estadual n.°
10.898/1994 e alterado pela Lei Estadual n.° 21.853/2023, tendo por finalidade prover
a Receita Estadual do Parana dos recursos financeiros necessarios ao custeio de
despesas correntes e de capital, ao cumprimento de suas competéncias legais, bem
como a assisténcia a saude e a capacitagdo dos servidores do Quadro Proprio da
Receita Estadual e dos demais servidores lotados no érgéo.

Apos a distribuicdo do feito, os autos foram encaminhados a unidade técnica
competente. Consoante os registros do Sistema de Tramite deste Tribunal, nada
consta, no exercicio de 2025, quanto a processos de Tomada de Contas
Extraordinaria, Denuncia, Representagdo, Auditoria ou Homologagédo de
Recomendagdes relacionados a entidade. Na sequéncia, a Coordenadoria de Contas
procedeu a analise técnico-contabil da prestagdo de contas, concluindo pela
regularidade das contas, nos termos da Instrugao 564/26.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 316/26-6PC, manifestou-se pela
aprovagdo das contas do FUNDO ESPECIAL DO FISCO - FUNREFISCO, relativas
ao exercicio financeiro de 2025.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO e VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente prestagdo de contas foi
protocolada em 14/04/2026, dentro do prazo estabelecido nos arts. 221 e 222 do
Regimento Interno deste Tribunal, bem como regularmente instruida com a
documentagao exigida pela Instrugdo Normativa n.° 201/2026.

A Coordenadoria de Contas consignou que os exames foram conduzidos em
observancia as técnicas contabeis e a legislacéo aplicavel as entidades vinculadas a
Administracdo Publica, tendo por base as informagdes encaminhadas no portal e-
contas e os dados enviados ao Sistema Estadual de Informagées — SEI/CED.

No tocante a execugé@o orgamentaria, financeira e patrimonial, a unidade técnica
registrou que ndo foram verificadas irregularidades ou anomalias nos resultados
apresentados.

Também foi apurado resultado orgamentario superavitario, uma vez que as
despesas realizadas foram inferiores as receitas arrecadadas e transferéncias
financeiras recebidas, resultando em superdvit de R$ 4.761.224,32,
correspondente a 10,35%.

A andlise comparativa entre os valores constantes do Balango Patrimonial, da
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e do Balango Orgamentario emitidos pela
contabilidade da entidade n&do evidenciou divergéncias em relacdo aos numeros
levantados a partir dos dados encaminhados ao SEI/CED.

Quanto ao cumprimento das metas fisicas, a Coordenadoria de Contas registrou
desempenho satisfatério da entidade, com execugdo de R$ 45.988.612,55 em
relagéo ao total previsto de R$ 50.490.211,00, equivalente a 91,08%.

A unidade técnica destacou, ainda, que determinadas obras constantes das metas
fisicas foram incluidas no PPA em agosto de 2025 e na LOA de 2026, com previsdo
de inicio de execugdo em janeiro de 2026, razdo pela qual ndo havia previséo de
execugao no exercicio de 2025.

No ambito do controle interno, a Coordenadoria de Contas consignou que, a partir da
andlise do Relatério do Controle Interno, do Relatério da Controladoria Geral do
Estado e do Parecer do Controle Interno, ndo foram identificados achados capazes
de comprometer a gestao da entidade.

Registre-se que o Parecer do Controle Interno opinou pela regularidade global da
prestacéo de contas, com recomendagdes de monitoramento continuado quanto aos
restos a pagar ndo processados, a segregagdo do superavit/déficit por fonte e ao
aperfeigoamento da governanga contratual e bancaria.

Tais recomendagdes, contudo, foram tratadas no ambito do controle interno como
medidas de acompanhamento e aperfeicoamento, sem repercussao suficiente para
comprometer a regularidade da gesté@o no exercicio examinado.

No que se refere a situagédo das contas anteriores, consta que a prestagéo de contas
do exercicio de 2024, processo n.° 261258/25, foi julgada regular pelo Acérdao n.°
1546/2025, sem determinagdes ou recomendagdes pendentes.

Dessa forma, considerando que todos os itens examinados pela unidade técnica
foram considerados regulares, ndo se verifica ébice ao julgamento pela regularidade
das contas.

Assim, acompanho as manifesta¢des técnica e ministerial e, nos termos do art. 16, I,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, VOTO pela regularidade da prestacédo
de contas anual do FUNDO ESPECIAL DO FISCO - FUNREFISCO, referente ao
exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade da Sra. Suzane Aparecida
Gambetta Dobjenski.

Apos o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da decisdo, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas anual do FUNDO ESPECIAL DO
FISCO - FUNREFISCO, referente ao exercicio financeiro de 2025, sob
responsabilidade da Sra. Suzane Aparecida Gambetta Dobjenski.

Il. Apdés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sesséao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-203316/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CASA MILITAR

INTERESSADO:-MARCOS ANTONIO TORDORO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2025/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de contas anual. CASA MILITAR. Exercicio de 2025. Art. 16, I, da LC n.°
113/05. Regularidade das contas.

RELATORIO

Encerram os autos prestagdo de contas anual, relativa ao exercicio financeiro de
2025, da CASA MILITAR, sob responsabilidade do Sr. Marcos Antonio Tordoro,
Secretario Estadual no periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025.

A Casa Militar, de natureza juridica indicada como Casa Civil e Militar, integra a
estrutura essencial do Estado, vinculada diretamente a Governadoria, exercendo
funcdes de assessoramento e apoio ao Governador, especialmente em questdes
militares e protocolares, bem como de seguranga pessoal do Governador, do Vice-
Governador, de suas familias, de hospedes oficiais e de outras pessoas designadas,
além da seguranca do Palacio Iguagu e de locais estratégicos.

Apos a formalizagdo do feito, os autos foram encaminhados a unidade técnica
competente. A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 892/2026-
CCONTAS, procedeu a analise técnico-contabil da prestagdo de contas e concluiu
pela regularidade das contas da Casa Militar, relativas ao exercicio financeiro de
2025.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n.° 373/26, acompanhou o
opinativo técnico e manifestou-se pela regularidade das contas da Casa Militar
referentes ao exercicio financeiro de 2025.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO e VOTO

A prestacdo de contas foi protocolada tempestivamente, em 26/03/2026, nos termos
dos arts. 221 e 222 do Regimento Interno, e instruida com a documentagéo exigida
pela Instrucdo Normativa n.° 201/2026.

A Coordenadoria de Contas, a partir das informagdes encaminhadas no portal e-
contas e dos dados enviados ao SEI/CED, nédo identificou irregularidades na
execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial, tampouco divergéncias relevantes
entre os demonstrativos contabeis analisados.

Embora o resultado orgamentario tenha indicado déficit de R$ 2.042.497,86,
correspondente a -2,17%, a unidade técnica esclareceu que tal circunstancia decorre
da natureza da entidade, integrante da Administragdo Direta Estadual, cujos recursos
financeiros permanecem centralizados no Caixa Unico do Tesouro Geral do Estado,
em observancia ao art. 56 da Lei n.° 4.320/1964.

Também foi considerado satisfatério o desempenho em relagdo as metas financeiras,
com execugédo de R$ 94.336.672,48 frente ao total previsto de R$ 95.232.253,80,
equivalente a 99,06%, inexistindo metas fisicas estipuladas na Lei Orgamentaria
Anual.

No ambito do controle interno, a andlise do Relatério de Controle Interno e do
Relatério da Controladoria Geral do Estado ndo evidenciou achados capazes de
comprometer a gestdo, tendo o respectivo parecer concluido pela regularidade dos
atos praticados no exercicio.

Quanto ao histérico da entidade, a prestagéo de contas de 2024 foi julgada regular
pelo Acérdao n.° 2201/2025, sem determinagdes ou recomendagdes pendentes.
Além disso, os processos relativos a Representagdes da Lei de Licitagdes
mencionados na instrucdo ndo revelam, no ambito desta prestagcdo de contas anual,
impedimento ao julgamento pela regularidade.

Assim, considerando que todos os itens examinados pela unidade técnica foram
reputados regulares e que o Ministério Publico de Contas acompanhou esse
entendimento, ndo se verifica 6bice a aprovagdo das contas da Casa Militar,
referentes ao exercicio financeiro de 2025.

Desta forma, acompanho as manifesta¢des técnica e ministerial e, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, VOTO pela regularidade da
prestacdo de contas anual da CASA MILITAR, referente ao exercicio financeiro de
2025, sob responsabilidade do Sr. MARCOS ANTONIO TORDORO.

Apos o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da decisdo, encerrem-
se os autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas anual da CASA MILITAR, referente
ao exercicio financeiro de 2025, sob responsabilidade do Sr. MARCOS ANTONIO
TORDORO.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-213176/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INVEST PARANA

INTERESSADO:-GIANCARLO ROCCO, JOSE EDUARDO BEKIN, KELI CRISTINA
DOS REIS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2026/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Invest Parana. Exercicio financeiro de 2025. Art. 16, |,
da Lei Complementar Estadual n® 113/05. Regularidade das Contas.
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RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Servico Social Auténomo INVEST
PARANA, referentes ao exercicio de 2025, de responsabilidade do Sr. José Eduardo
Bekin.

Apés distribuicdo do feito, a Coordenadoria de Contas (Instrugdo 1267/26 -
CCONTAS, peca 25) procedeu a analise contabil, financeira e patrimonial desta
prestacéo de contas, concluindo pela auséncia de irregularidades ou anomalias.
Desse modo, amparada nas constatagdes relatadas e na regularidade dos itens
analisados na instrugdo, a unidade técnica concluiu que a presente prestagdo de
contas pode ser considerada regular.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 408/26-3PC, pega 26) opinou pela
regularidade das contas do INVEST PARANA referentes ao exercicio financeiro de
2025.

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando o processo, verifica-se que o feito se encontra regularmente instruido
com a documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 201/2026, que dispde
sobre o encaminhamento e o escopo de analise das prestagdes de contas para o
exercicio financeiro de 2025 e define a documentagdo minima que deve compor o
respectivo expediente.

Desta feita, em vista do contido na instrugdo da Coordenadoria de Contas e no
Parecer do Ministério Publico de Contas, acolho as propostas uniformes pela
regularidade das contas.

Ante o exposto, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela regularidade da prestagdo de contas do INVEST PARANA referentes ao
exercicio de 2025, de responsabilidade do Sr. José Eduardo Bekin.

Apos o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da decisdo, encerrem-
se os autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas do INVEST PARANA referentes
ao exercicio de 2025, de responsabilidade do Sr. José Eduardo Bekin.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessé&o Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-293145/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DO TRABALHO DO ESTADO DO PARANA -
FET/PR

INTERESSADO:-MAURO RAFAEL MORAES E SILVA, PAULO ROGERIO DO
CARMO, WILLIAN PORFIRIO RIBEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2027/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Fundo Estadual do Trabalho do Estado do Parana -
FET/PR. Exercicio financeiro de 2025. Art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n.°
113/05. Regularidade das Contas.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do FUNDO ESTADUAL DO
TRABALHO DO ESTADO DO PARANA - FET/PR, referentes ao exercicio de 2025,
de responsabilidade do Sr. Mauro Rafael Moraes e Silva, no periodo de 01/01/2025
a 31/03/2025, e do Sr. Paulo Rogerio do Carmo, no periodo de 01/04/2025 a
31/12/2025.

Apos distribuigdo do feito, a Coordenadoria de Contas (Instrugcdo 858/26 - CCONTAS,
peca 25) procedeu a analise contabil, financeira e patrimonial desta prestagcdo de
contas, concluindo pela auséncia de irregularidades ou anomalias.

Desse modo, amparada nas constatagdes relatadas e na regularidade dos itens
analisados na instrugdo, a unidade técnica concluiu que a presente prestagdo de
contas pode ser considerada regular.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 403/26-7PC, pega 26) opinou pela
regularidade das contas do FUNDO ESTADUAL DO TRABALHO DO ESTADO DO
PR - FET/PR referentes ao exercicio financeiro de 2025.

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando o processo, verifica-se que o feito se encontra regularmente instruido
com a documentagéo exigida pela Instrugdo Normativa n° 201/2026, que dispde
sobre o encaminhamento e o escopo de analise das prestagdes de contas para o
exercicio financeiro de 2025 e define a documentagdo minima que deve compor o
respectivo expediente.

Desta feita, em vista do contido na instrugdo da Coordenadoria de Contas e no
Parecer do Ministério Publico de Contas, acolho as propostas uniformes pela
regularidade das contas.

Ante o exposto, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela regularidade da prestagdo de contas do FUNDO ESTADUAL DO TRABALHO
DO ESTADO DO PARANA - FET/PR referentes ao exercicio de 2025, de
responsabilidade do Sr. Mauro Rafael Moraes e Silva, no periodo de 01/01/2025 a
31/03/2025, e do Sr. Paulo Rogerio do Carmo, no periodo de 01/04/2025 a
31/12/2025.

Apos o transito em julgado, certificado o cumprimento integral da decisdo, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas do FUNDO ESTADUAL DO
TRABALHO DO ESTADO DO PARANA - FET/PR referentes ao exercicio de 2025,
de responsabilidade do Sr. Mauro Rafael Moraes e Silva, no periodo de 01/01/2025
a 31/03/2025, e do Sr. Paulo Rogerio do Carmo, no periodo de 01/04/2025 a
31/12/2025.

Il. Apdés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-423262/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DO PARANA

INTERESSADO:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA, SERVIGO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2028/26 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recomendacdes resultantes de fiscalizagdes realizadas pela 52 ICE junto a
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA —
AGEPAR, & ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA —
APPA, 3 COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR e ao SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE. Foco na regularidade do teto constitucional
remuneratério e fidedignidade, consisténcia e transparéncia das informagdes
divulgadas no Portal da Transparéncia. Relatérios 656:3505, 656:3507, 656:3508 e
656:3510. Homologagao.

RELATORIO

Tratam os autos de Homologacdo de Recomendacdes oriundas dos Relatérios de
Fiscalizagdo n.°s 656:3505 (peca 3), 656:3507 (peca 4), 656:3408 (pega 5) e
656:3510 (peca 6), resultantes dos trabalhos realizados junto a AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA — AGEPAR,
a ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA, a
COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR e ao SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, respectivamente, encaminhados por meio do Oficio
n® 67/2026 da 52 ICE (peca 2).

As fiscalizagbes, do tipo Auditoria de Conformidade, tiveram como énfase a andlise
acerca da regularidade do teto constitucional remuneratério aplicavel ao Poder
Executivo do Estado do Parana, bem como examinar a fidedignidade, a consisténcia
e a transparéncia das respectivas informagdes divulgadas no Portal da
Transparéncia, em conformidade com a legislagdo vigente e os principios da
administragéo publica.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre a AGEPAR, a APPA, a COHAPAR
e ao PARANACIDADE, no ambito das competéncias e atribuigbes da 5% ICE, se
fundamenta no artigo 75, inciso IV, da Constituigdo do Estado do Parana; no artigo
9° da Lei Complementar n° 113/2005 — Lei Orgéanica do TCE/PR; e no artigo 157,
incisos | e Ill, do Regimento Interno do TCE/PR, sendo as fiscalizagdes organizadas
em observancia as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
adotadas por esta Corte de Contas por meio da Resolugéo n.° 76/2020.

Segundo consta dos Relatérios apresentados, as fiscalizagdes foram realizadas no
periodo de 28 de outubro de 2025 a 03 de julho de 2026, tendo o seu escopo
consistido nas seguintes questdes de auditoria:

1 — O limitador constitucional estd sendo aplicado corretamente na folha de
pagamento?

2 — As remuneragdes acima do subteto constitucional foram publicadas de forma
integral e consistente no Portal da Transparéncia?

3 — As vantagens indenizatérias dos casos que ultrapassaram o subteto
constitucional possuem embasamento normativo para justificar o seu pagamento?
Esse escopo, por sua vez, se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:
Levantar dados de remuneragéo referentes ao més de setembro de 2025;

Analisar os casos identificados, a fim de referendar se procede tal indicagdo de
pagamento acima do limite constitucional

Verificar que os valores analisados estdo sendo devidamente publicados no Portal
da Transparéncia do Parana;

Analisar o respaldo legal das vantagens classificadas como indenizatérias pelos
entes.

Apds o recebimento das manifestagdes dos jurisdicionados, encaminhadas por meio
das Comunicagdes dos Gestores, a equipe de fiscalizagdo procedeu a andlise das
respostas e das documentagbes apresentadas, com o objetivo de subsidiar a
formagéo de seu entendimento conclusivo acerca dos achados examinados.
Concluidos os trabalhos, foram consolidados, em cada um dos Relatérios acima
mencionados, os seguintes achados, detalhados a seguir, com a indicagdo das
Recomendagdes propostas:

- Relatério de Fiscalizagdo n° 656:3505 — AGEPAR:

N°  |Achado IN°  |Recomendacgdo

Realizar a conciliagdo entre os valores constantes de|
lseus sistemas de folha de pagamento com aqueles|
.1 [|efetivamente publicados no Portal da Transparéncia,|
iconforme exigido pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025,
mantendo a guarda de documentacéo que comprove |

Inexisténcia de conciliagéo|
lentre o que foi processado e o
lque foi publicado no Portal da
ITransparéncia.
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[N°JAchado [N [Recomendacso

| | |execu<;éo dessa conferéncia.

- Relatdrio de Fiscalizagdo n° 656:3507 — APPA:

N°  [Achado IN°  |Recomendacgdo

Realizar a conciliagdo entre os valores constantes de
lseus sistemas de folha de pagamento (?) com aqueles|
lefetivamente publicados no Portal da Transparéncia,|
iconforme exigido pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025,
mantendo a guarda de documentag&o que comprove 3|
lexecugdo dessa conferéncia.

Inexisténcia de conciliagéo|
1 lentre o que foi processado e Ol 4
lque foi publicado no Portal da|
Transparéncia.

- Relatdrio de Fiscalizagdo n° 656:3508 — COHAPAR:

N°  |Achado IN°  |Recomendacéo

|Adotar critérios e procedimentos que assegurem a|
laplicacdo do limitador remuneratério em eventuais|
recalculos, reajustes ou futuros pagamento de valores|
de folha de pagamento.

Servidores ou
1 recebendo
lacima do subteto.

empregados|
remuneragéaol1.1

Efetuar a corregédo das divergéncias identificadas paral
lque os valores divulgados reflitam integralmente a|

2.1
lsoma das vantagens constantes nos contracheques ou|
fichas financeiras dos empregados.
alores da folha de pagament /erificar se os todos os valores remuneratorios|
2 ndo publicados no Portal da| " e
T A publicados no Portal da Transparéncia correspondem)
ransparéncia
bo [@OS valores processadas em folha de pagamento,
’ promovendo os ajustes de possiveis divergéncias e
lcorrigindo o processo de trabalho a fim de evitar futuras|
locorréncias.
Realizar a conciliagdo entre os valores constantes de|
Inexisténcia de conciliagao] lseus sistemas de folha de pagamento com aqueles|
5 lentre o que foi processado e O3 4 lefetivamente publicados no Portal da Transparéncia,|

lque foi publicado no Portal da|
Transparéncia.

iconforme exigido pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025,|
mantendo a guarda de documentagéo que comprove al
lexecugao dessa conferéncia.

- Relatdrio de Fiscalizacdo n° 656:3510 — PARANACIDADE:

N°  [Achado IN°  |Recomendagdo
Efetuar a corregdo das divergéncias identificadas paral
b4 [aue os valores divulgados reflitam integralmente al

lsoma das vantagens constantes nos contracheques ou|
fichas financeiras dos empregados

alores da folha de pagamentt
2 ndo publicados no Portal da|
ITransparéncia

erificar se os todos os valores remuneratorios|
publicados no Portal da Transparéncia correspondem)
l@os valores processadas em folha de pagamento,|
promovendo os ajustes de possiveis divergéncias e
corrigindo o processo de trabalho a fim de evitar futuras|
locorréncias.

2.2

Realizar a conciliagdo entre os valores constantes de|
seus sistemas de folha de pagamento com aqueles|
lefetivamente publicados no Portal da Transparéncia,|
iconforme exigido pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025,|
mantendo a guarda de documentagéo que comprove al
lexecucdo dessa conferéncia.

Inexisténcia de conciliagao]
lentre o que foi processado e o|
lque foi publicado no Portal da|
Transparéncia.

No Quadro de Recomendagdes (pega 7), que integra o presente voto, se encontram
o numero sequencial dos achados constatados e sua descrigdo, bem como as fontes
de critério utilizadas, além das recomendagdes propostas.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n° 73/2019.

As entidades avaliadas foram a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Parana
— AGEPAR, a Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, a
Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR e o Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE, por meio de fiscalizagdes do tipo Auditoria de Conformidade, com
énfase na andlise acerca da regularidade do teto constitucional remuneratério
aplicavel ao Poder Executivo do Estado do Parana, bem como examinar a
fidedignidade, a consisténcia e a transparéncia das respectivas informacdes
divulgadas no Portal da Transparéncia, em conformidade com a legislagéo vigente e
os principios da administragao publica.

Conforme apontado nos Relatdrios, foram evidenciadas inconformidades relevantes
relacionadas a observancia do subteto constitucional remuneratério, a transparéncia
ativa das informacgdes de pessoal, a confiabilidade dos dados divulgados no Portal
da Transparéncia e a regularidade de verbas processadas na folha de pagamento do
jurisdicionado, as quais evidenciam fragilidades nos controles administrativos e na
aderéncia do jurisdicionado ao regime juridico aplicavel a gestdo de pessoal,
demandando a adogdo de medidas corretivas aptas a assegurar a legalidade, a
transparéncia, a rastreabilidade e a confiabilidade das informagdes e pagamentos
realizados.

Apos a apreciagao do Tribunal Pleno, as recomendagdes serdo encaminhadas aos
entes fiscalizados, nas pessoas de seus responsaveis:

Nome ICNPJ Representante Legal [CPF

IAGENCIA REGULADORA DE
ISERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA -
IAGEPAR

IADMINISTRACAO DOS
PORTOS DE PARANAGUA E
IANTONINA — APPA
ICOMPANHIA DE HABITACAO
DO PARANA - COHAPAR
ISERVICO SOCIAL

16.984.997/0001-00 Rubens Bueno ***.464.209-**

Luiz Fernando Garcia

79.621.439/0001-91 lda Silva

***.602.648-**

76.592.807/0001-22 Jorge Luiz Lange ***.537.719-**

Fernando Lucio

01.450.804/0001-55 ***.274.049-**

IJAUTONOMO PARANACIDADE
Diante do exposto, VOTO:
| — Pela homologagéo das Recomendacdes contidas nos Relatérios da 52 Inspetoria
de Controle Externo ora apreciados;

Il — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP, para
efetuar a comunicagéo eletronica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, do
Regimento Interno;

Il — Apéds, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de transito em
julgado;

IV — Sequencialmente, com a certificagdo do transito em julgado dessa deciséo,
remeta-se o feito a, a 52 Inspetoria de Controle Externo para atendimento ao § 6°[2]
do artigo 267-A do Regimento Interno;

V — Em seguida, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio a
Controladoria-Geral do Estado do Parana — CGE/PR, para ciéncia e providéncias que
julgarem pertinentes;

Giacobo
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VI — Na sequéncia, a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro;
VIl — Por fim, efetuados os devidos registros, determino o encerramento do presente
processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno, com a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias, de acordo com o artigo
168, VII, do mesmo Regimento.
VISTOS, relatados e discutidos
RECOMENDAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar as Recomendacdes contidas nos Relatérios da 5% Inspetoria de
Controle Externo ora apreciados (compiladas do quadro de achados que segue
abaixo);

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo — DP, para
efetuar a comunicagéo eletrénica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, do
Regimento Interno;

IIl. Apds, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de transito em julgado;
IV. Sequencialmente, com a certificagdo do transito em julgado dessa decisdo,
remeter o feito a, a 52 Inspetoria de Controle Externo para atendimento ao § 6°[3] do
artigo 267-A do Regimento Interno;

V. Em seguida, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Controladoria-
Geral do Estado do Parana — CGE/PR, para ciéncia e providéncias que julgarem
pertinentes;

VI. Na sequéncia, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro;

VII. Por fim, efetuados os devidos registros, determinar o encerramento do presente
processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno, com a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias, de acordo com o artigo
168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2026 — Sessao Virtual n® 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Achados

- Relatério de Fiscalizagcdo n° 656:3505 — AGEPAR:

IQuestdo de Auditoria 1: O limitador constitucional esta sendo aplicado corretamente na folha de|
pagamento?

IAchado 1

[Servidores ou empregados recebendo remuneragéo acima do subteto.

ICondicéo

Foi identificado pagamento de remuneragdo a servidor acima do teto constitucional relativos no
més de abril de 2025, em afronta ao art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

IO servidor MLC (CPF ***43911***) possui dois vinculos com a administragéo publica, um com a
Universidade Federal do Parana e outro com a AGEPAR, devido a cesséo funcional & entidade|
paranaense. Nesta situacéo de cessao funcional, a soma das remuneragdes deve obedecer ao teto|
lconstitucional que, de acordo com as jurisprudéncias contidas no Acérdédo n°® 1192/13 do TCE/PE|
le no Processo de Consulta n°® 219.788-4/13 — TCE-RJ o limite remuneratério aplicavel é o do ente|
de origem do servidor.

No exame dos contracheques federais do servidor, foi constatado que, em abril/2025, ele recebeu
lvalores idénticos referentes as vantagens “Vencimento Basico” e “RT - Retribuigéo por Titulagao|
IAT” de forma ftriplicada, além do abate-teto langado trés vezes. Diante dessa situagédo, foram|
iconsideradas duas possiveis interpretagcdes para os valores pagos, conforme evidenciado nas|
lanalises[1]:

@) Todos os valores seriam referentes as competéncia de abril/2025, logo teria extrapolado o teto,
lcomo segue:

i. Janeiro/2025: R$ 2.357,67;

ii. Abril/2025: R$ 3.552,76

b) Os valores seriam referentes a diferencas retroativas, devendo ser realocadas nos meses de|
janeiro, fevereiro e margo de 2025, apresentado remuneragéo superior ao teto:

i. Janeiro/2025: R$ 4.782,57;

ii. Fevereiro/2025: R$ 1.127,86.

estes autos de HOMOLOGAGAO DE

[1] “Analise_ AGEPAR_MLC_2025_01_02_03.pdf’ e “Analise_ AGEPAR_MLC_2025_04.pdf’
Evidéncias

Processos Funcionais

IContracheques

[Documentagéo Funcional

lAndlise remuneracéo

Critérios

Fonte do critério: CF/88, art. 37, caput e XI.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IXI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungées e empregos publicos da
ladministragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais|
lagentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos|
lcumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao|
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
laplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito|
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos|
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos|
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos|
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
ido Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores €
laos Defensores Publicos;

Fonte do critério: Emenda Constitucional 53 - 14 de Dezembro de 2022, do Estado do Parana.
(Critério: Art. 27. A administragéo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do|
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagédo, economicidade e, também, ao seguinte:

)

XI - fica instituido o limite Unico previsto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal para a|
remuneracdo, o subsidio, os proventos e as pensdes no ambito da Administragdo Publica direta,
lautarquica e fundacional, de quaisquer dos poderes, ressalvadas as remuneragdes em espécie dos|
imembros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Procuradores e dos Defensores Publicos,
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las quais ndo poderao exceder o limite mensal do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal,|
nos termos da parte final do inciso Xl do art. 37 da Constituigdo Federal.

Fonte do critério: Tema 384/RE 602.043 — Supremo Tribunal Federal;

Critério: “Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos €
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal pressupde consideragéo de cada
um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatorio|
[dos ganhos do agente publico.”

Fonte do critério: Lei Federal n® 14.520/2023, art. 1°, llI

(Critério: Art. 1° O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no

inciso XV do caput do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei,
serd de R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos),
implementado em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, da seguinte forma:

Il - R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), a|
partir de 1° de fevereiro de 2025.

Fonte do critério: Lei Federal n.° 8.852/1994.

(Critério: (...)

IArt. 3° O limite maximo de remuneragao, para os efeitos do inciso X| do art. 37 da Constituigao|
Federal, corresponde aos valores percebidos, em espécie, a qualquer titulo, por membros do
ICongresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal.

|Art. 4° O disposto nos arts. 1° a 3° aplica-se também:

| - ao somatorio das retribuicdes pecuniarias percebidas por servidores ou empregados cedidos ou
requisitados provenientes de todas as fontes;

Fonte do critério: CF/88, art. 37, XVI e XVII.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte]

VI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver|
icompatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl
@) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes|
regulamentadas;

IXVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
lempresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,|
direta ou indiretamente, pelo poder publico;
Fonte do critério: Lei Federal 8112/90, art. 93, inciso |

Critério: Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgéo ou entidade dos|
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipéteses:
| - para exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga;

(...)
Fonte do critério: Decreto Federal 10.835/21, arts. 3° e 4°
Critério: Art. 3° A cessdo é o ato pelo qual o agente publico, sem suspensdo ou interrupgéo do|
vinculo funcional com o 6rgéo ou a entidade de origem, passa a ter exercicio em outro érgéo ou|
outra entidade.
§ 1° Exceto se houver disposicéo legal em contrario, a cessdo somente podera ocorrer para o|
lexercicio de cargo em comiss&o ou fungao de confianga.
§ 2° Nao havera cessdo sem:
| - o pedido do cessionario;
Il - a concordancia do cedente; e
i1l - a concordancia do agente publico.
JArt. 4° A cessdo para outros Poderes, 6rgdos constitucionalmente auténomos ou outros entes
federativos somente ocorrera para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga com
graduagéo minima igual ou equivalente ao nivel 4 dos cargos em comissdo do Grupo-Dire¢éo €
Assessoramento Superiores - DAS.
Fonte do critério: Lei Federal 8.852/94, arts. 3° e 4°, inciso |
Critério: Art. 3° O limite maximo de remuneragdo, para os efeitos do inciso X| do art. 37 da|
IConstituicdo Federal, corresponde aos valores percebidos, em espécie, a qualquer titulo, por|
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal.
IArt. 4° O disposto nos arts. 1° a 3° aplica-se também:
| - a0 somatério das retribuicdes pecuniarias percebidas por servidores ou empregados cedidos ou
requisitados provenientes de todas as fontes;
Fonte do critério: Acdrdao TCE-RJ - Processo n° 219.788-4/13
Critério: (...) se aplica, ao servidor cedido, o maior dentre os dois (sub)tetos constitucionais
lenvolvidos na cesséo, quer o énus da cessdo recaia sobre o 6rgdo cedente, quer seja obriga¢ao|
do érgao cessionario, independentemente de haver ou néo o direito a verba remuneratdria adicional
larcada pelo 6rgdo cessionario, hipétese na qual o maior dos (sub)tetos deve ser cotejado com o
lsomatorio das remuneragdes
Fonte do critério: Acordéo T.C. N° 1192/13 - TCE/PE
(Critério: 3. Na hipotese de o servidor cedido ao Governo do Estado de Pernambuco, ou a Municipio|
Pernambucano, agregar a remuneragéo de seu cargo efetivo verba adicional no destino, tem as|
lseguintes situagdes:
la- Caso seja oriundo do Governo do Estado de Pernambuco, ou de Municipio Pernambucano,
aplica-se como teto o subsidio do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de|
Pernambuco;
b- Caso seja oriundo de outro Ente da Federagéo, a exemplo do Governo Federal, aplica-se o teto|
geral previsto na primeira parte do artigo 37, Xl, da CF-88: o subsidio em espécie do Ministro do|
ISupremo Tribunal Federal. Nas duas situagdes o controle deve ser efetuado pelo érgao que suporta
o 6nus financeiro da cessé&o, de forma direta ou mediante ressarcimento
Fonte do critério: Decreto n® 10.835/2021, art. 28.
Critério: Art. 28. Para fins de observancia ao teto remuneratério estabelecido no inciso Xl do caput|
do art. 37 da Constituicdo, ndo serdo considerados:
| - auxilio-alimentagéo, auxilio-creche, auxilio-medicamentos e auxilio-moradia;
Il - vale-alimentagdo e cesta-alimentagéo;
Il - indenizagéo ou provisdo de licenga-prémio;
IV - parcela patronal de assisténcia a saude e odontolégica;

- parcela patronal de previdéncia complementar do agente publico;

| - contribuigéo patronal para o custeio da previdéncia social; e

Il - quaisquer outras parcelas indenizatérias, consideradas, exclusivamente, aquelas definidas em|
lei, decorrentes do ressarcimento de despesas incorridas no exercicio das atribui¢cées funcionais.

Por fim, o gestor afirmou que a situagéo apontada no achado ndo decorre de pagamento autbnomo
realizado pela AGEPAR, mas de rubricas do vinculo efetivo mantido pelo servidor junto a UFPR, €|
lque a Autarquia adotou todas as providéncias de sua competéncia. Assim, entende que o Achado|
Preliminar 1 encontra-se em fase de regularizagé@o, permanecendo o eventual ajuste financeiro sob)
responsabilidade do érgéo de origem do servidor.

IAndlise da equipe

Em sua manifestagdo, o gestor comprovou que a AGEPAR adotou providéncia compativel com a|
recomendacgéo proposta por esta equipe, ao comunicar a Universidade Federal do Parana — UFPR|
(via e-mail) acerca da possivel irregularidade identificada e solicitar a adogao das medidas cabiveis|
para sua apuragao e corregdo.

IConsiderando que a irregularidade apontada decorre de parcelas vinculadas ao vinculo funcional
mantido pelo servidor junto a UFPR, e que a entidade fiscalizada demonstrou ter adotado a
providéncia que se encontrava sob sua esfera de atuagédo, a equipe entende que o achado pode|
lser considerado sanado no ambito da presente fiscalizagéo.

IConcluséo

[Sanado

Providéncias

Proposta de encaminhamento

Beneficios esperados

Evitar a extrapolagéo do teto constitucional.

Questéo de Auditoria 2: As remuneragdes acima do subteto constitucional foram publicadas de|
fforma integral e consistente no Portal da Transparéncia?

IAchado 2

Inexisténcia de conciliagédo entre o que foi processado e o que foi publicado no Portal da
[Transparéncia.

ICondicéo

Nao ha comprovagdo da realizagdo de conferéncia entre os valores processados da folha de|
pagamento com os efetivamente publicados no Portal da Transparéncia do Estado do Parana.
IContrariando o disposto no art. 5, inciso 1V, da Instrugédo Normativa CGE n° 01/2025, bem como|
ndo assegura a integridade das informagdes divulgadas nos termos dos arts. 6°, inciso |, e 8° da
Lei n® 12.527/2011.

IA entidade informou que ndo executa essa conferéncia por entender tratar-se de atribuigdo da
DIRH/SEAP, no entanto o documento encaminhado com resposta refere-se a uma descrigéo do|
fluxo procedimental de disponibilizagdo dos dados no portal. Apesar da importancia e necessidade|
[de manutencdo deste procedimento, ele ndo substitui a necessidade de comparagéo das bases de|
dados com vistas a assegurar a sua integridade, em atendimento ao art. 5°, inciso 1V, da Instrugao|
Normativa CGE n° 01/2025, nos seguintes termos:

‘Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

IV — Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informagéo utilizadas pelo|
l6rgé@o ou entidade estdo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado.”
IAssim, ao afirmar que que tal atividade néo é de sua competéncia, a entidade contraria o disposto
na Instrugdo Normativa da CGE, uma vez que, independentemente das atribuigées da DIRH/SEAP
lquanto ao processamento e carga de dados, permanece sob a responsabilidade da propria agéncial
\verificar se as informagdes de seus sistemas estdo corretamente refletidas no Portal da
[Transparéncia, com a consequente producdo e guarda de documentagdo que comprove a
lexecugao dessa conferéncia.

Evidéncias

IContracheques

Portal da Transparéncia Parana — remuneragao

Portal da Transparéncia do Parana - conferéncia mensal
IComunicagdo do Gestor - achado preliminar

Critérios

Possiveis causas

N&o identificada

Possiveis efeitos

Descumprimento normativo sobre o atendimento do limite remuneratério.

IComentarios do gestor

Em sua resposta, o gestor informou que em atendimento a recomendacao do achado, a AGEPAR
icomunicou formalmente a UFPR, solicitando esclarecimentos quanto a origem, natureza, forma de|
icalculo das rubricas identificadas e a incidéncia de abate-teto, especialmente sobre parcelas|
inculadas ao vinculo efetivo federal do servidor.

ISegundo informado pelo gestor, a UFPR reconheceu a existéncia de diferengas no abate-teto nos|
meses de fevereiro e margo de 2025, nos valores de R$ 1.127,86 e R$ 2.424,90, respectivamente,|
totalizando R$ 3.552,76. A Universidade esclareceu que tais diferengas decorreram do pagamentol
lautomatico, na folha de abril de 2025, de valores retroativos relativos aos meses de janeiro a margo|
de 2025, em razéo da aprovagéo tardia da LOA/2025.

O gestor destacou que a UFPR informou que consultara a Central SIPEC para definir o
procedimento adequado para o desconto retroativo do abate-teto, comprometendo-se a comunicar|
posteriormente a AGEPAR quanto as providéncias a serem adotadas. Informou, ainda, que a|
IAGEPAR encaminhara a Universidade o contracheque atualizado do servidor, conforme solicitado,

para fins de registro do abate-teto considerando a remuneracgéo percebida na Autarquia.

Fonte do critério: Art. 5°, XXXIII, Constituicdo Federal de 1988.

(Critério: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se|
l@os brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
@ igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

IXXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de|
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢
do Estado;

Fonte do critério: Art. 37 caput, § 3° inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.
(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
lobservado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Fonte do  critério: Art. 7°, § 3° inciso VI, do Decreto 7.724/2012.
(Critério: Art. 7° E dever dos 6rgaos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles|
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 1° , informagdes sobre;
| - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungado e emprego

publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecunidrias, além

[dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que|

lestiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado

da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos;

Fonte do critério: Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.

(Critério: “E legitima a publicag&o, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragéo Publica,

dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens|

pecuniarias.”

Fonte do critério: Lei Federal n® 12.527/2011, art. 8°

(Critério: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagcdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Il - registros das despesas;

Fonte do critério: Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°

Critério: Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deveréo, ainda, gerir e manter uma pagina
na rede mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que|
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico (link), representado por|
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

()
§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,
lgraduacédo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
custo, os jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, de carater indenizatério ou ndo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem na
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)

Fonte do critério: Instrucdo Normativa CGE n.° 01/2025, art. 5°, IV
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Critério: Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

I\V. Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informagéo utilizadas pelo 6rgéo
lou entidade estéo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado;

Possiveis causas

ndo identificado

Possiveis efeitos

IComprometimento da transparéncia e da integridade, autenticidade e seguranga das informagdes|
de folha de pagamento disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Parana.

IComentarios do gestor

IA entidade informou foi realizado monitoramento da transparéncia institucional no ambito do
Relatério Anual de Transparéncia Institucional de 2025, o qual teria sido aprovado pela alta
ladministracdo e considerado conforme pela Controladoria-Geral do Estado.

Em atendimento especifico ao apontamento do TCE/PR, foi instaurado em 07/05/2025 protocolo
proprio (prt. 25.882.622-1) para estruturar a rotina de conferéncia entre folha de pagamento e Portal
da Transparéncia, com definigho da base documental oficial, delimitagdo dos campos de|
icomparagéo e guarda das evidéncias.

Esclareceu ainda, que a unidade de transparéncia ndo executa a folha de pagamento, cabendo a
larea de Recursos Humanos fornecer os relatorios oficiais necessarios, a fim de viabilizar a

erificagdo da integridade das informagdes publicadas.

IAndlise da equipe

Em sua manifestagcdo, a entidade informou ter realizado monitoramento da transparéncia
institucional, fazendo referéncia ao protocolo n® 25.318.510-4.

[Todavia, embora o jurisdicionado tenha mencionado a execugdo dessa atividade, ndo foram|
lapresentadas evidéncias aptas a comprovar a efetiva realizagdo da conciliagdo entre os dados da|
folha de pagamento da AGEPAR e as informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do|
Parana. A documentagdo encaminhada limita-se a descri¢do de procedimentos e rotinas adotadas,
isem demonstrar, de forma objetiva, a comparagéo realizada nem os respectivos resultados.
IAdemais, o proprio Relatério Anual 2025 do Agente de Transparéncia da AGEPAR, em seu
Capitulo 1, explicita conceito de evidéncia que pressupde a apresentacdo de elementos|
lcomprobatdrios da atividade executada, inclusive registros visuais (*prints* de tela), os quais nao|
foram juntados no presente caso. Houve, portanto, apenas relato da atividade, sem a
icorrespondente demonstragdo documental de sua efetiva realizagao.

‘Evidéncia:

IConsiste na apresentagdo de informagdes que comprovem a realizagdo, completa ou parcial, da|
latividade, tais como documentos, registros visuais, listas de presenca, certificados, indicagéo de|
data e horario de realizagdo, nimero de e-Protocolo, nimero de relatério apresentado, tematica ou|
lquantitativo de manifestagdes.

Na tabela, deve ser descrito o tipo de evidéncia apresentada, sendo o respectivo registro visual
(print de tela) inserido ao final. Nos casos em que n&o for possivel apresentar evidéncia conforme|
o descritivo da atividade, devera ser utilizado o termo ‘Nao se aplica’ ou ‘N/A’.” (AGEPAR, prot|
25.318.510-4, p. 6)

ITal concluséo é reforcada pela propria manifestagéo do jurisdicionado, que, no MEMORANDO n°|
92/2026 — TRANSP (itens 7 e 8), informa a inclusdo, no Plano de Trabalho da Transparéncia de
2026 (protocolo n°® 25.882.622-1), de atividade especifica voltada a estruturagdo dessa rotina de|
iconferéncia, com vistas ao atendimento da recomendacéo deste Tribunal.

Desse modo, a equipe entende que a manifestagdo apresentada néo elide o achado, uma vez que|
permanece ausente comprovagao da efetiva conciliagéo entre os valores processados na folha de|
pagamento e aqueles publicados no Portal da Transparéncia, razdo pela qual o achado deve ser|
mantido como n&o sanado.

IConclusdo

N&o Sanado

Providéncias

Recomendagao 2.1: Realizar a conciliagdo entre os valores constantes de seus sistemas de folha
de pagamento com aqueles efetivamente publicados no Portal da Transparéncia, conforme exigido|
pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025, mantendo a guarda de documentagdo que comprove a|
lexecugao dessa conferéncia.

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologagdo de Recomendacgdes

Beneficios esperados

Maior conformidade normativa e fortalecimento do controle interno, assegurando que divergéncias
lentre a folha e o Portal da Transparéncia sejam identificadas e corrigidas tempestivamente.

- Relatdrio de Fiscalizagdo n° 656:3507 — APPA:

Questao de Auditoria 2: As remuneragbes acima do subteto constitucional foram publicadas de|
forma integral e consistente no Portal da Transparéncia?

IAchado 1

Inexisténcia de conciliagdo entre o que foi processado e o que foi publicado no Portal da
[Transparéncia.

ICondicéo

Nao ha comprovagdo da realizagdo de conferéncia entre os valores processados da folha de
pagamento com os efetivamente publicados no Portal da Transparéncia do Estado do Parana.
IContrariando o disposto no art. 5°, inciso IV, da Instrugdo Normativa CGE n° 01/2025, bem como|
ndo assegura a integridade das informagdes divulgadas nos termos dos arts. 6°, inciso |, e 8° da
Lei n® 12.527/2011.

Embora a Manifestagdo GGPE indique que a APPA realiza conferéncias internas comparando os|
\valores calculados na folha de pagamento com aqueles constantes no arquivo RMIP a ser enviado|
lao Portal da Transparéncia — incluindo validagdo por matricula, por rubrica e por tipo de|
pagamento — tal procedimento, ainda que relevante, ndo atende integralmente ao que determina
la Instrucdo Normativa CGE n° 01/2025, como segue:

"Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

I\V. Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informacéo utilizadas pelo 6rgao
lou entidade estéo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado"

IConforme o art. 5°, IV da referida norma, cabe ao Agente de Transparéncia comparar os dados da|
lentidade com as informagdes efetivamente publicadas no Portal da Transparéncia, e ndo apenas|
iconfrontar a folha interna com o arquivo preparado para envio. Logo, a verificagdo deve assegurar|
lque os dados publicados correspondam fielmente aos valores do sistema da entidade, incluindo a|
iconfirmagéo de que a carga realizada no Portal ocorreu corretamente.

Dessa forma, apesar das conferéncias descritas pela APPA em sua manifestagdo, permanece a
necessidade de observancia plena ao procedimento normativo, que exige a comparagao direta
lentre as bases internas e os dados ja publicados no Portal da Transparéncia do Parand, garantindo|
lassim a completude, a consisténcia e a rastreabilidade das informagdes divulgadas.

Evidéncias

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
lobservado o disposto no art. 5°, X e XXXIll;

Fonte do critério: Art. 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto 7.724/2012.

(Critério: Art. 7° E dever dos érgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles|
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011.

()
§ 3° Deverao ser divulgadas, na se¢éo especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:

| - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungédo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além
dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que|
lestiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado
da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos;
Fonte do critério: Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.
(Critério: “E legitima a publicag&o, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragéo Publica,
dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias.”
Fonte do critério: Lei Federal n® 12.527/2011, art. 8°
(Critério: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Il - registros das despesas;

Fonte do critério: Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°

Critério: Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deveréo, ainda, gerir e manter uma paginal
na rede mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que|
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico (link), representado por|
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,|
lgraduacgéo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o]
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
lcusto, os jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater indenizatério ou ndo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem nal
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)

Fonte do critério: Instrugdo Normativa CGE n.° 01/2025, art. 5°, IV

Critério: Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

()

I\V. Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informag&o utilizadas pelo 6rgéo|
lou entidade estdo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado;

Possiveis causas

n&o identificada

Possiveis efeitos

IComprometimento da transparéncia e da fidedignidade das informagdes de folha de pagamento|
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Parana.

IComentarios do gestor

IA Portos do Parana informou que j& possui processo de folha de pagamento estruturado e
lsubmetido a mecanismos de avaliagdo e controle, destacando auditorias internas realizadas em|
lexercicios anteriores e agdes de acompanhamento no ambito do controle interno. Segundo 3
manifestacdo conjunta da Superintendéncia de Governanga — SUPGOV e da Geréncia de Gestao|
de Pessoas — GGPE, também ja sdo executadas rotinas de conferéncia dos arquivos gerados paral
lenvio ao Portal da Transparéncia, com comparagdes por rubrica e por tipo de pagamento.

IA entidade acrescentou que a atuagdo do Agente de Transparéncia esta prevista em plano de
trabalho anual alinhado as orientagdbes da CGE-PR, incluindo atividade especifica de|
lacompanhamento das informagdes relacionadas as despesas com pessoal a serem publicadas no|
Portal da Transparéncia. Nesse contexto, sustenta que os controles atualmente existentes ja
Icontribuem para mitigar riscos de inconsisténcias na divulgagéo das informagdes remuneratérias.
Ndo obstante, o gestor reconheceu haver oportunidade de aperfeicoamento da rotina,
lespecialmente quanto a formalizagdo da comparagéo direta entre os dados internos e aqueles|
lefetivamente publicados no Portal da Transparéncia do Estado do Parana. Assim, informou que|
lserd implementado, de imediato, procedimento especifico de conferéncia, com registro documental
da validagdo realizada, indicagdo do periodo analisado, responsaveis pela conferéncia e|
tratamento formal de eventuais divergéncias identificadas.

lAo final, a Portos do Parana afirmou que acolhera integralmente a recomendacéo formulada pela
5% ICE, entendendo o achado preliminar como oportunidade de aprimoramento dos controles|
lexistentes e reafirmando seu compromisso com o fortalecimento da governanga, da transparéncia|
le da conformidade institucional.

IAndlise da equipe

Esta equipe de auditoria entende como positiva a manifestagdo apresentada pela APPA, na medida
lem que a entidade reconhece a oportunidade de aprimoramento dos controles atualmente|
lexistentes e se propde a implementar de imediato a recomendagéo formulada, com a adogao de|
procedimento especifico de conferéncia entre os dados da folha de pagamento e aqueles
lefetivamente publicados no Portal da Transparéncia, inclusive com registro documental da rotina |
tratamento de eventuais divergéncias.

ITodavia, considerando que as medidas informadas ainda se situam no plano prospectivo e que sua
lefetiva execugdo néo foi comprovada nos autos, entende-se que o achado permanece nao sanado|
neste momento.

IAssim, a situagdo somente podera ser revista apds futura agdo de monitoramento, ocasido em que|
devera ser verificada a implementagdo da rotina anunciada e a existéncia de evidéncias que|
demonstrem a realizac&o da conciliagdo nos termos recomendados.

IConcluséo

N&o Sanado

Providéncias

Recomendacao 1.1: Realizar a conciliagéo entre os valores constantes de seus sistemas de folha
de pagamento com aqueles efetivamente publicados no Portal da Transparéncia, conforme exigido
pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025, mantendo a guarda de documentagdo que comprove a|
lexecugao dessa conferéncia.

Proposta de encaminhamento

IContracheques APPA

Portal da Transparéncia — diarias

Portal da Transparéncia — Remuneragéo
Portal da Transparéncia - conferéncia

Critérios

Fonte do critério: Art. 5°, XXXIII, Constituicdo Federal de 1988.

Critério: Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se|
l@aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,|
@ igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

IXXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de|
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado;

Fonte do critério: Art. 37 caput, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.

PHR-Processo de Homologagéo de Recomendagdes
Beneficios esperados
Maior conformidade normativa e fortalecimento do controle interno, assegurando que divergéncias|
lentre a folha e o Portal da Transparéncia sejam identificadas e corrigidas tempestivamente.
- Relatdrio de Fiscalizagdo n° 656:3508 — COHAPAR:
Questéo de Auditoria 1: O limitador constitucional estéd sendo aplicado corretamente na folha de|
pagamento?
IAchado 1
IServidores ou empregados recebendo remuneragdo acima do subteto.
ICondicéo

erificou-se que, no célculo do reajuste do Programa de Aposentadoria Incentivada (PAl), foil
utilizada base de calculo superior ao subteto constitucional estadual, afrontando o art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, bem como a Emenda Constitucional do Parana n° 53/2022, ao|
desconsiderar o teto remuneratorio.
IConforme demonstrado na evidéncia “Analise_PAl_COHAPAR.pdf”, verificou-se que, no célculo do|

Critério: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
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reajuste dos valores do PAI, néo foi aplicado o limitador remuneratério constitucional, apesar de|
leste ja ser observado nos contracheques mensais da empregada. No caso analisado, referente 3|
lempregada VLRO (CPF ***86026***), foi utilizado como base de calculo o valor reajustado de RY|
44.348,34, superior ao subteto constitucional estadual de R$ 41.845,49 — valor referente a 90,25%
do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal fixado pela Lei 14.520/2023, conforme|
Emenda Constitucional do Parana n° 53/2022.

ITal procedimento evidencia que, embora o limitador constitucional seja aplicado a remuneragao
mensal, ndo houve sua observancia no momento da apuragao do reajuste do PAI, resultando na
utilizacdo de base de calculo incompativel com o limite remuneratério aplicavel.
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Questéo de Auditoria 2: As remuneragdes acima do subteto constitucional foram publicadas de|
forma integral e consistente no Portal da Transparéncia?

IAchado 2

alores da folha de pagamento n&o publicados no Portal da Transparéncia

ICondicéo

Evidéncias

IAndlises
IAnalises — PAI
IContracheques

Fichas Financeiras
Solicitagdo de documentos
IComentario do Gestor - achados preliminares

Critérios

Fonte do critério: CF/88, art. 37, caput e XI.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da|
ladministragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais|
lagentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos|
lcumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao|
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
laplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito|
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos|
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos|
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos|
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores €
aos Defensores Publicos;
Fonte do critério: Emenda Constitucional 53 - 14 de Dezembro de 2022, do Estado do Parana.
Critério: Art. 27. A administracéo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do|
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, ao seguinte:

(...)

IXI - fica instituido o limite Unico previsto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal para a
remuneragdo, o subsidio, os proventos e as pensdes no ambito da Administragdo Publica direta,
lautarquica e fundacional, de quaisquer dos poderes, ressalvadas as remuneragées em espécie dos|
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Procuradores e dos Defensores Publicos,
las quais ndo poderao exceder o limite mensal do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal,|
nos termos da parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Fonte do critério: Lei Federal n® 14.520/2023, art. 1°, llI

Critério: Art. 1° O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV|
do caput do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, serd de R$
146.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos),
implementado em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, da seguinte forma:

(...)

Il - R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), a
partir de 1° de fevereiro de 2025.

Fonte do critério: Lei Federal n.° 8.852/1994.

Critério:

)
IArt. 3° O limite maximo de remuneragao, para os efeitos do inciso X| do art. 37 da Constituigao|
Federal, corresponde aos valores percebidos, em espécie, a qualquer titulo, por membros do
ICongresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal.
IArt. 4° O disposto nos arts. 1° a 3° aplica-se também:
| - a0 somatério das retribuicdes pecuniarias percebidas por servidores ou empregados cedidos ou
requisitados provenientes de todas as fontes;

Ha divergéncias entre os valores totais da remuneragédo constantes nos contracheques e fichas|
financeiras dos empregados e aqueles divulgados no Portal da Transparéncia do Estado do
Parana, evidenciando inconsisténcias na divulgagéo das parcelas remuneratérias. Tal situagao|
afronta o art. 2°, § 9°, da Lei Estadual n° 16.595/2010, que impde a publicagdo nominal,|
individualizada e integral de todas as vantagens pecunidrias percebidas por servidores e
lempregados publicos, bem como ndo assegura a integridade das informagdes divulgadas nos|
termos dos arts. 6°, inciso |, e 8° da Lei n° 12.527/2011.

IConstatou-se na analise da remuneragdo de 2025 de servidores participantes do Programa de|
IAposentadoria Incentivada (PAl), a existéncia de inconsisténcias entre os totais remuneratérios|
lapresentados nos documentos internos de pagamento e os valores publicados no referido Portal,
levidenciando possiveis omissdes ou divergéncias na divulgagdo das parcelas remuneratorias,|
isendo de modo geral valores relacionados as férias e ao PAI, conforme evidéncial
‘Analise_ COHAPAR_Transparencia_Parana.pdf’.

Tal irregularidade afronta a Lei Estadual n° 16.595/2010, em seu art. 2°, § 9°, estabelece que a
publicagdo da remuneragdo no Portal da Transparéncia deve contemplar, de forma nominal,
individualizada e integral, todas as parcelas percebidas pelo servidor ou empregado publico,|
incluindo subsidio, vencimento, gratificagbes, auxilios, adicionais, ajudas de custo, jetons e
lquaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater indenizatério ou ndo.

"Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deverao, ainda, gerir e manter uma pagina na rede|
mundial de computadores (internet), sob a denominagao de Portal da Transparéncia, que podera
iser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrénico (link), representado por imagem
(banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragado dos ocupantes de cargo, posto,|
lgraduacéo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificacdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
lcusto, os jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater indenizatério ou ndo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem na
lativa, de maneira nominal e individualizada."

IA publicagdo dos valores nominais também é ordenada pelos normativos legais Decreto|
7.724/2012, art. 7°, § 3°, inciso VI e Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.
Ressalta-se que embora a analise realizada se limitou aos empregados integrantes do escopo dal
\verificagdo do teto constitucional, ndo abrangendo a totalidade dos empregados da entidade,)
lobservou-se que ha divergéncias recorrentes que demonstram que a folha de pagamento|
lapresenta divergéncias de forma sistematica com o divulgado no Portal da Transparéncia,
iconforme apresentado na evidéncia

‘Analise_COHAPAR_Transparencia_Parana.pdf’.

Evidéncias

IContracheques

Fichas Financeiras

ISolicitagdo de documentos

Portal de Transparéncia Parana — remuneragao
IAnalise - Portal da Transparéncia

IComentario do Gestor - achados preliminares

(Critérios

Possiveis causas

ndo identificada

Possiveis efeitos

Pagamento de valores acima do subteto constitucional, caracterizando descumprimento do limite|
remuneratorio.

IComentarios do gestor

Em sua manifestagdo, a entidade informou que a metodologia adotada a época para o céalculo dos|
incentivos do Programa de Aposentadoria Incentivada (PAIl) observou as diretrizes administrativas|
lentdo vigentes, em especial aquelas previstas na Nota Técnica CCEE n° 002/2018. Esclareceu que|
o apontamento desta Corte de Contas evidenciou a necessidade de compatibilizagdo da|
metodologia de apuragdo com o regime constitucional do teto remuneratério, sobretudo quanto a
definicdo da base de célculo.

Nesse sentido, a Presidéncia registrou o entendimento de que o limitador constitucional deve incidir|
desde a origem da apuragédo, de forma a evitar a utilizagdo de parametros superiores ao subteto|
na composigéo das verbas. Informou, ainda, que o programa possui carater especifico e eventual,|
lencontrando-se encerrado, ndo havendo iniciativa vigente na Companhia, razéo pela qual a diretriz|
indicada sera observada em eventuais programas futuros, com vistas & adequada harmonizagao
lentre os parametros administrativos e o regime constitucional aplicavel.

IAndlise da equipe

IA manifestacéo apresentada pelo jurisdicionado evidencia o acolhimento da Recomendag&o n° 01,
na medida em que a entidade registrou expressamente seu entendimento quanto a necessidade
de observancia do teto constitucional desde a origem da apuragdo das verbas, especialmente no|
lque se refere a definigdo da base de célculo.

IAo reconhecer que o limitador remuneratdrio deve incidir previamente a formagao dos valores, o
igestor demonstra alinhamento com a diretriz recomendada pela auditoria, no sentido de adotar|
critérios e procedimentos que assegurem a aplicagdo do teto constitucional em eventuais|
recélculos, reajustes ou futuros pagamentos de valores de folha de pagamento.

IAdemais, embora o Programa de Aposentadoria Incentivada — PAI possua carater especifico,
leventual e ja esteja encerrado, a entidade consignou que tal entendimento serd observado em|
leventuais programas futuros, o que contribui para a mitigagéo do risco de reincidéncia da situagao|
lapontada.

[Todavia, considerando que a manifestagdo ndo resulta na correg¢do dos valores apurados nem na|
ladocdo de medidas efetivas sobre a situagdo concreta examinada, o achado permanece|
classificado como n&do sanado, ainda que haja compromisso formal de observancia da diretriz em|
situacdes futuras.

IConclusao

N&o Sanado

Providéncias

Recomendagdo 1.1: Adotar critérios e procedimentos que assegurem a aplicagdo do limitador|
remuneratério em eventuais recalculos, reajustes ou futuros pagamento de valores de folha de|
pagamento.

Fonte do critério: Art. 5°, XXXIII, Constituicdo Federal de 1988.

Critério: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se|
[@os brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,|
@ igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

()
IXXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de|
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢
do Estado;

Fonte do critério: Art. 37 caput, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
lobservado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Fonte do critério: Art. 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto 7.724/2012.

(Critério: Art. 7° E dever dos 6rgaos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles|
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 1° , informagdes sobre:
| - remunerag&o e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungdo e emprego

publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecunidrias, além

dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que|

lestiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado|

da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos;

Fonte do critério: Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.

(Critério: “E legitima a publicag&o, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragéo Publica,

dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens|

pecuniarias.”

Fonte do critério: Lei Federal n® 12.527/2011, art. 8°

(Critério: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Ill - registros das despesas;

Fonte do critério: Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°

(Critério: Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deveréo, ainda, gerir e manter uma pagina|
na rede mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que|
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico (link), representado por|
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

()

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,
lgraduacgéo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o]
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
lcusto, os jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, de carater indenizatério ou ndo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem na
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)

Possiveis causas

Proposta de encaminhamento

ndo identificada

PHR-Processo de Homologagdo de Recomendagdes

Possiveis efeitos

Beneficios esperados

Prevenir pagamentos acima do limite legal e fortalecer a conformidade da entidade com o regime

IComprometimento da fidedignidade e da transparéncia das informagdes remuneratdrias|
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Parana

constitucional de remuneracéo.

IComentarios do gestor

IO jurisdicionado informou que as divergéncias entre os valores da folha de pagamento e aqueles|
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divulgados no Portal da Transparéncia decorrem, predominantemente, de aspectos operacionais|
de processamento e de apresentacao das informagdes, especialmente quanto as rubricas de férias|
le & apuragdo do Imposto de Renda. Informou que o IR incidente sobre férias é calculado em rotina|
lespecifica e evidenciado em competéncia diversa do pagamento, bem como que séo utilizadas|
rubricas compensatérias, de carater estritamente operacional, para fins de compatibilizagao
lcontabil e de empenho, sem impacto financeiro ao empregado.

Destacou, ainda, que parcelas indenizatérias, como as vinculadas ao PAI, ndo s&o integralmente|
refletidas no formato atual do Portal da Transparéncia em razédo de limitagdes sistémicas. Assim,
las diferengas observadas ndo configuram divergéncia material quanto aos valores efetivamente|
pagos, reconhecendo-se, contudo, a necessidade de aprimoramento na forma de divulgagéo das|
informacdes.

IAndlise da equipe

Em sua resposta, a COHAPAR afirmou que as divergéncias identificadas decorreriam de aspectos|
relacionados a integragdo dos sistemas e a forma de apresentagdo das informagdes, e ndo da
lauséncia de registro ou de pagamento das parcelas devidas aos empregados.

Todavia, conforme demonstrado na evidéncia

‘Analise_ COHAPAR_Transparencia_Parana.pdf’, verificou-se que, em alguns casos, os valores|
lconstantes no campo “Total Bruto” dos contracheques ndo correspondem a “Remuneragéo Bruta”|
divulgada no Portal da Transparéncia. Tal inconsisténcia afronta o disposto na legislagéo aplicavel,|
notadamente o art. 2°, § 9°, da Lei Estadual n° 16.595/2010, que estabelece que a publicagdo da
remuneracdo deve abranger, de forma nominal e individualizada, todas as parcelas de natureza
remuneratdria e indenizatoria, refletindo fielmente os valores efetivamente percebidos.

“ Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deverao, ainda, gerir e manter uma péagina na rede|
mundial de computadores (internet), sob a denominagédo de Portal da Transparéncia, que podera
lser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrénico (link), representado por imagem
((banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,
graduagao, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o|
isubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
custo, os jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, de carater indenizatério ou nédo, além)|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem nal
lativa, de maneira nominal e individualizada.” (Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°)

Desse modo, nos termos da norma legal, os valores divulgados no Portal da Transparéncia devem
lguardar correspondéncia com aqueles constantes nos respectivos contracheques, e vice-versa, o
lque n&o se verifica integralmente nos casos analisados.

IAdemais, especificamente em relagdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada — PAIl, o
jurisdicionado informou que as parcelas indenizatdrias foram devidamente registradas em seus|
sistemas internos, mas néo publicadas no Portal da Transparéncia em razdo de limitagdes|
lestruturais e de consolidagdo de dados. Nao obstante a justificativa apresentada, destaca-se que]
@ legislacdo exige a divulgacdo de todas as vantagens pecunidrias, inclusive as de naturezal
indenizatoria, no Portal da Transparéncia, ndo sendo as limitagdes sistémicas obice ao|
icumprimento do dever legal de publicidade.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende que as inconsisténcias apontadas nédo foram
plenamente afastadas, razdo pela qual o achado deve ser mantido como n&o sanado.

IConclusdo

N&o Sanado

Providéncias

Recomendagdo 2.1: Efetuar a correcdo das divergéncias identificadas para que os valores|
divulgados reflitam integralmente a soma das vantagens constantes nos contracheques ou fichas|
financeiras dos empregados.

Recomendagao 2.2: Verificar se os todos os valores remuneratérios publicados no Portal da
[Transparéncia correspondem aos valores processadas em folha de pagamento, promovendo os|
lajustes de possiveis divergéncias e corrigindo o processo de trabalho a fim de evitar futuras|
locorréncias.

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologagdo de Recomendacgdes

Beneficios esperados

Melhoria da confiabilidade, completude e transparéncia das informagdes remuneratérias
divulgadas

Questao de Auditoria 2: As remuneragbes acima do subteto constitucional foram publicadas de|
forma integral e consistente no Portal da Transparéncia?

IAchado 3

Inexisténcia de conciliagdo entre o que foi processado e o que foi publicado no Portal da
[Transparéncia.

ICondicéo

Nao ha comprovagdo da realizagcdo de conferéncia entre os valores processados da folha de
pagamento com os efetivamente publicados no Portal da Transparéncia do Estado do Parana.
IContrariando o disposto no art. 5°, inciso IV, da Instrugdo Normativa CGE n° 01/2025, bem como|
ndo assegura a integridade das informagdes divulgadas nos termos dos arts. 6°, inciso |, e 8° da
Lei n° 12.527/2011.
Embora o jurisdicionado tenha apresentado documentagdo relativa a procedimentos de|
conferéncia, em sua maioria, ela se restringe a verificagdes prévias a publicagdo, isto &,
icomparagéo entre a folha de pagamento e os arquivos preparados para envio ao Portal e ndo em|
relagdo ao efetivamente publicado. Apds questionado por este Tribunal a entidade apresentou a
\verificagdo de apenas um Unico caso, demonstrando verificagdo pontual da remuneragédo de|
lapenas um empregado, sem caracterizar conciliagdo sistematica ou abrangente dos dados|
publicados.
IAdicionalmente, conforme consignado na Nota Técnica n® 002/2026 — UCI, a propria Unidade de|
IControle Interno da COHAPAR reconhece que as conciliagdes entre a folha de pagamento e os|
dados publicados no Portal da Transparéncia ndo se encontram formalizadas nem padronizadas,|
isendo realizadas por amostragem, sem critérios técnicos definidos e sem registros sistematicos, o
que fragiliza a rastreabilidade, a reprodutibilidade e a auditabilidade do processo.

ale destacar a necessidade de comparagéo das bases de dados com vistas & assegurar a sua|
integridade, em atendimento ao art. 5°, inciso IV, da Instrugdo Normativa CGE n° 01/2025, nos|
lseguintes termos:
‘Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:
(...)
IV — Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informagéo utilizadas pelo|
6rgdo ou entidade estdo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado.”
Ressalta-se, por fim, que a auditoria solicitou evidéncias referentes ao exercicio de 2025, objeto da|
presente fiscalizagdo, entretanto a documentacgédo apresentada pelo jurisdicionado refere-se 3|
lcompeténcia de fevereiro de 2026, ndo atendendo integralmente ao periodo requerido.
Dessa forma, ainda que tenha sido apresentada evidéncia pontual de conferéncia, e considerando
las divergéncias apontadas na evidéncia
“Analise_ COHAPAR_Transparencia_Parana.pdf’, conclui-se que os procedimentos demonstrados
ndo se mostram suficientes para assegurar a corregcdo e a integralidade das informagdes|
remuneratérias efetivamente publicadas.

Evidéncias

IAndlise - Portal da Transparéncia
Portal da Transparéncia Parana — conferéncia
IComentario do Gestor - achados preliminares

Critérios

Fonte do critério: Art. 5°, XXXIII, Constituicdo Federal de 1988.
Critério: Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se|
laos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,|
@ igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

C..)

IXXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de|
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade €
do Estado;

Fonte do critério: Art. 37 caput, § 3°, inciso Il, da Constituigdo Federal de 1988.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
lobservado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Fonte do critério: Art. 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto 7.724/2012.

(Critério: Art. 7° E dever dos 6rgaos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles|
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011.

§ 3° Deveréo ser divulgadas, na se¢éo especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:

| - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além
dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que|
lestiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado
da Gestao e da Inovagédo em Servigos Publicos;
Fonte do critério: Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.
(Critério: “E legitima a publicagéo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragéo Publica,
dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias.”
Fonte do critério: Lei Federal n® 12.527/2011, art. 8°
(Critério: Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de|
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

()
Il - registros das despesas;

Fonte do critério: Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°

(Critério: Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deverdo, ainda, gerir e manter uma pagina
na rede mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que|
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico (link), representado por|
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

()

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,
graduacéo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o)
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
custo, os jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, de carater indenizatério ou ndo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem na
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)

Fonte do critério: Instrugdo Normativa CGE n.° 01/2025, art. 5°, IV

Critério: Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

I\V. Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informacéo utilizadas pelo 6rgéo
lou entidade estdo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado;

Possiveis causas

nao identificada

Possiveis efeitos

IComprometimento da transparéncia e da fidedignidade das informagdes de folha de pagamento|
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Parana.

IComentarios do gestor

(O gestor informou que os procedimentos atualmente adotados para a conciliagdo entre os dados
da folha de pagamento e aqueles divulgados no Portal da Transparéncia concentram-se,
majoritariamente, em etapas prévias ao envio das informagdes.

Reconheceu, conforme apontado pelo Tribunal de Contas, a necessidade de aprimoramento
lquanto a formalizagdo, padronizagdo e rastreabilidade das rotinas de verificagdo posterior,|
lespecialmente no que se refere a validagéo entre os dados publicados e os registros internos.
Nesse contexto, comunicou que estdo em andamento ajustes nos procedimentos internos, com
foco no fortalecimento das rotinas de conciliagdo e na formalizagéo das verificacdes realizadas.
lAndlise da equipe

IO comentario apresentado pelo gestor demonstra o reconhecimento dos apontamentos feitos estal
ICorte de Contas quanto a conciliagédo entre os dados da folha de pagamento e aqueles divulgados|
no Portal da Transparéncia, em especial no que se refere a auséncia de formalizagéo,
padronizacgdo e rastreabilidade das rotinas de verificagdo posterior ao envio das informagdes. A|
lentidade também informou que estdo em curso ajustes nos procedimentos internos, com foco no|
fortalecimento das rotinas de conciliagdo e na formalizagdo dos registros das verificagdes|
realizadas.

ITodavia, apesar do reconhecimento da oportunidade de aprimoramento e da indicagdo de|
providéncias em andamento, nao foram apresentados elementos comprobatérios de que as falhas|
identificadas tenham sido efetivamente corrigidas, tampouco evidéncias de que os novos|
procedimentos ja tenham sido implementados e produzam efeitos concretos sobre a consisténcia
lentre os dados publicados e aqueles constantes nos sistemas internos.

Nesse contexto, esta equipe de auditoria entende que o achado deve ser mantido como nao
lsanado.

IConclusao

Nao Sanado

Providéncias

Recomendacao 3.1: Realizar a conciliagéo entre os valores constantes de seus sistemas de folhal
[de pagamento com aqueles efetivamente publicados no Portal da Transparéncia, conforme exigido|
pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025, mantendo a guarda de documentagdo que comprove 3|
lexecugdo dessa conferéncia.

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologacdo de Recomendagdes

Beneficios esperados

Maior conformidade normativa e fortalecimento do controle interno, assegurando que divergéncias|
lentre a folha e o Portal da Transparéncia sejam identificadas e corrigidas tempestivamente.

- Relatdrio de Fiscalizagdo n° 656:3510 — PARANACIDADE:

IQuestdo de Auditoria 1: O limitador constitucional esta sendo aplicado corretamente na folha de|
pagamento?

lIAchado 1

[Servidores ou empregados recebendo remuneragéo acima do subteto.

ICondicéo

Foram identificados 06 (seis) empregados do PARANACIDADE que auferiram remuneragdes|
lsuperiores ao subteto constitucional vigente no Estado do Parana, em afronta o art. 37, inciso Xl
da Constituigdo Federal, bem como a Emenda Constitucional do Parana n° 53/2022, que fixou o
lsubteto remuneratério em 90,25% do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,|
laplicavel a todos os Poderes do Estado. Tal situagdo também contraria a ADI 1.923/DF e o
lentendimento deste Tribunal, expresso na Resolugéo n.° 946/2002.

De acordo com os parametros vigentes em 2025 e 2026, os limites remuneratérios mensais|
(subteto unificado) correspondem a:

* R$ 39.717,69, no més de janeiro de 2025;

- R$ 41.845,49, nos demais meses do exercicio de 2025 e 2026.
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IA andlise dos contracheques evidenciou que os empregados identificados com a abreviatura dos
nomes e os CPFs listados abaixo perceberam valores superiores ao limite estabelecido, ante a
lauséncia da aplicagdo do mecanismo de abate-teto, conforme demonstrado nas respectivas|
levidéncias:

* Nome | CPF | Evidéncia

* HSD | ***39969*** | Analise_Teto_PRCIDADE_HSD.pdf

* RCYP | ***53484*** | Analise_Teto_PRCIDADE_RCYP.pdf

* VTN | ***87842*** | Analise_Teto_PRCIDADE_VTN.pdf

* FAM | ***11408*** | Analise_Teto_PRCIDADE_FAM.pdf

* GLF | ***41221*** | Analise_Teto_PRCIDADE_GLF.pdf

* MK | ***34427*** | Analise_Teto_PRCIDADE_MK.pdf

IConstatou-se, ainda, que a extrapolagéo remuneratdria ndo se restringiu aos vencimentos mensais,
lalcangando, também, o calculo de férias e 13° salario, conforme demonstrado na mesma evidéncia.
Tais irregularidades persistem independentemente da forma juridica adotada pela entidade|
lauditada, uma vez que o elemento juridicamente relevante para fins de incidéncia do controle|
lexterno e da observancia do teto constitucional é a natureza publica dos recursos que financiam|
lsua atuagdo, especialmente aqueles destinados ao custeio de pessoal. Assim, vejamos:

IA andlise das fontes de financiamento do PARANACIDADE evidencia que suas despesas correntes|
le sua folha de pagamento sdo sustentadas por dotagdes orgamentarias do Estado do Parang,
provenientes do Tesouro Estadual. Esses recursos, por sua origem, mantém natureza publica,
permanecendo juridicamente vinculados a finalidade que justificou sua transferéncia, nos termos|
do ordenamento constitucional e financeiro.

Nessas condigdes, os valores repassados ndo se incorporam ao patriménio da entidade como
recursos de livre disponibilidade, mas sé@o geridos em regime de afetagédo ao interesse publico,
sujeitando-se aos principios que regem a Administragdo Publica, em especial a legalidade,
moralidade, impessoalidade, economicidade e transparéncia, bem como aos mecanismos
constitucionais de controle do gasto publico.

IA formalizagdo desses repasses por meio de contrato de gestdo ndo descaracteriza a natureza dos
recursos recebidos, pois se trata de instrumento de cooperagédo interna, destinado a execugao
descentralizada de politica publica, e ndo de contrato com contraprestagdo econémica tipica.|
IAssim, os valores ndo ingressam na esfera de livre disponibilidade patrimonial da entidade, que
latua como mera gestora de recursos publicos.

IConsoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (ADI 1.923/DF), os recursos|
publicos repassados a entidades privadas por meio de contratos de gestdo ndo perdem sua
natureza publica, permanecendo sujeitos aos principios do art. 37 da Constituicdo Federal, 3|
prestacdo de contas e ao controle externo, independentemente da natureza juridica do executor.”
Essa dependéncia financeira estrutural, somada & diregao exercida por agentes nomeados pelo|
IChefe do Poder Executivo e a execugao de atividades materialmente tipicas do Estado, revela que|
la atuacédo do Paranacidade é permeada por decisdes adotadas por agentes investidos em fungdes|
publicas, os quais se encontram vinculados aos deveres e limitagdes proprios do direito publico.
Nessa condigcdo, impde-se a incidéncia das normas constitucionais, especialmente aquelas|
\voltadas ao controle do gasto publico e & moralidade administrativa.

Nos termos do artigo 2° da Lei 15211/2006, o referido ente vincula-se, por cooperagéo, a Secretaria|
de Estado das Cidades - SECID, que se incumbira de supervisionar a sua gestdo e administragéo.|
IJAlém disso, o artigo 4° da referida lei estabelece que: (...) O Conselho de Administragcdo do
PARANACIDADE, constituido através de Decreto do Governador, € composto de dez membros,
lsendo: | - o Superintendente do PARANACIDADE, como membro honorario; Il - quatro membros|
integrantes do Poder Executivo, sendo obrigatoriamente: a) o Secretario Chefe da Casa Civil; b) of
Secretario de Estado da Fazenda; c) o Secretario de Estado do Planejamento; d) o Secretario de|
Estado do Desenvolvimento Sustentavel; Il - cinco membros nomeados pelo Governador do
Estado, entre integrantes de entidades representativas dos Municipios do Estado do Parana e da
isociedade civil organizada, nas areas de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia.".

Nesse contexto, a submissao ao teto remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo Federal
constitui consequéncia juridica necessaria do modelo de financiamento adotado e da origem
publica dos recursos. Admitir a fixacdo de remuneragdes dissociadas do teto constitucionall
significaria autorizar a existéncia de um regime remuneratério paralelo, integralmente financiado
pelo Tesouro, em afronta aos principios da isonomia, da moralidade e do controle das despesas|
publicas.

IAdemais, a andlise das praticas de licitacdo e contratagdo de pessoal adotadas revela que of
Paranacidade j& se submete, na pratica, aos preceitos do direito publico. A contratagéo de pessoall
tem sido realizada, como regra, por meio de processos seletivos publicos estruturados, com
lcritérios objetivos, provas e avaliagdo de titulos, assegurando impessoalidade, publicidade €
mérito, em consonancia com o art. 37, caput e inciso Il, da Constitui¢ao. Tais praticas evidenciam-|
lse, de forma concreta, no Edital de Abertura do Certame Seletivo Publico n. 001/2022 e no Pregao|
Eletronico n. 2087/2024.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se debrugou sobre a matéria,
iquando da resposta a Consulta formulada pela Paranaprevidéncia, culminando na Resolugéo n.9
946/2002, oportunidade em que firmou o seguinte entendimento quanto a aplicagdo do teto
remuneratério constitucional: (...) "2. Mesmo diante da peculiaridade de ‘servigo social auténomo’,
la remuneragao do quadro funcional deve ser adequada aos parametros dos servidores estaduais|
que, igualmente, estdo submetidos ao teto remuneratério fixado pela Constituicdo Federal no seu
lartigo 37, inciso XI" (grifo nosso).

JAssim, ainda que se encontre formalmente estruturado como pessoa juridica de direito privado, tal
configuragéo néo afasta a submissdo do Paranacidade aos instrumentos de controle tipicos do
regime juridico-administrativo, notadamente aqueles relacionados a observancia do teto|
remuneratério constitucional, a transparéncia e a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos
pelo controle externo.

IA incidéncia dessas limitagdes decorre da origem publica dos recursos utilizados no custeio de
pessoal e da execucdo de atividades finalisticas publicas, permanecendo tais valores juridicamente|
vinculados ao interesse publico que justificou sua transferéncia. Esse regime de controle nao|
implica, por si, a equiparagéo da entidade a condigdo de empresa estatal dependente, nem a sua
inclusdo formal como unidade orgamentaria do Estado, nos termos do entendimento fixado pelo
ITribunal Pleno no Acérddo n° 795/26-STP, mas autoriza a imposi¢do dos limites materiais|
iconstitucionalmente impostos ao gasto publico, em especial aqueles previstos no art. 37, inciso XI,
da Constituicéo Federal.

Diante do exposto, verifica-se que o Paranacidade, por ter suas despesas custeadas por recursos|
publicos oriundos do Tesouro Estadual, estd sujeito ao controle desta Corte de Contas, e a
isubmissédo ao limite constitucional € uma consequéncia direta do seu modelo de financiamento ¢
da indisponibilidade do interesse publico envolvido, sendo vedado o pagamento de remuneragoes|
lque dissociem o gasto publico dos limites impostos pela legalidade, moralidade e economicidade|
ladministrativa.

Por fim, convém ressaltar que além dos valores destacados na linha “VALOR ACIMA DO
ISUBTETO” das planilhas das respectivas evidéncias acima, deve ser acrescida no calculo do|
labate-teto os valores constantes nas rubricas “DIF. SALARIAL-NAO INCIDE INSS (0313)” e “DIF,
ISALARIO SUBSTITUICAO - NAO INCIDE INSS (0541)", considerando a apropriagdo na respectival
lcompeténcia, visto que se trata de diferenca salarial, logo de carater remuneratério.

Evidéncias

IContracheques

Fichas Financeiras
IContrato de Gestao
IAndlises das remuneracdes

Critérios

Fonte do critério: CF/88, art. 37, caput e XI.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IXI - a remuneragédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
ladministragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais|

lagentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos|
lcumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao|
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
laplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito|
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos|
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos|
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos|
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito|
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores €|
laos Defensores Publicos;

Fonte do critério: Emenda Constitucional 53 - 14 de Dezembro de 2022, do Estado do Parana.
(Critério: Art. 27. A administragéo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do|
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagado, economicidade e, também, ao seguinte:

| - fica instituido o limite Unico previsto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal para a
remuneracdo, o subsidio, os proventos e as pensées no ambito da Administragdo Publica direta,
lautarquica e fundacional, de quaisquer dos poderes, ressalvadas as remuneragdes em espécie dos|
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Procuradores e dos Defensores Publicos,
las quais ndo poderao exceder o limite mensal do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
nos termos da parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Fonte do critério: Lei Federal n°® 14.520/2023, art. 1°, 1l

Critério: Art. 1° O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV
do caput do art. 48 da Constituigio Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, serd de R$
146.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos),
implementado em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, da seguinte forma:

Il - R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), a
partir de 1° de fevereiro de 2025.
Fonte do critério: Resolugdo TCE/PR n°. 946/2002
(Critério: Mesmo diante da peculiaridade de "servigo social auténomo", a remuneragdo do quadro|
funcional deve ser adequada aos parédmetros dos servidores estaduais que, igualmente, estdo
isubmetidos ao teto remuneratério fixado pela Constituigdo Federal no seu artigo 37, inciso XI.
Fonte do critério: Regimento Interno do Conselho de Administragéo - Paranacidade, Art. 3°
(Critério: CAPITULO |1
ICOMPOSICAO
JArt. 3° - O conselho de Administragdo do PARANACIDADE é composto por 01 (um) membro
honorario, 04 (quatro) membros natos e 05 (cinco) membros efetivos.
§ 1° - O Superintendente do PARANACIDADE é o membro honorario do Conselho, de cujas
reunides participa com direito a voz e sem direito a voto.
§ 2° - SGo membros natos do Conselho:
| - o Secretario Chefe da Casa Civil;
Il - o Secretario de Estado da Fazenda;
Il - o Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral; e
IV - o Secretario de Estado do Meio Ambiente.
Fonte do critério: Estatuto Social - Paranacidade, Art. 8°
(Critério: CAPITULO V
DIRECAO E PROVIMENTO DE CARGOS E EMPREGOS
IArt. 8° - O PARANACIDADE ¢ dirigido por um Superintendente, tendo como unidade subordinada
la Superintendéncia Executiva, e a esta, as Diretorias de Administragéo e Finangas, de Operagdes|
Municipais e a de Operagdes Estaduais.
§ 1° - O Superintendente do PARANACIDADE ¢ o Secretario de Estado das Cidades - SECID, nos|
termos do Artigo 2°, da Lei Estadual n® 15.211, de 17 de julho de 2006.
Fonte do critério: Lei Estadual n® 15211/2006, Art. 2°. § 1°
Critério: Art. 2°. O Paranacidade se vinculara, por cooperagdo, a Secretaria de Estado das Cidades|
- SECID, que se incumbira de supervisionar a sua gestdo e administragdo, observadas as|
lorientagdes normativas que emitir e em conformidade com o Contrato de Gestéo, que com o Estado|
Isubscrever, nos termos previstos nesta Lei.
§ 1°. O Superintendente do Paranacidade é o Secretério de Estado das Cidades, a quem compete]
lcontrolar e avaliar as suas agdes, em consonancia com a politica de desenvolvimento urbano €|
regional para o Estado do Parana, bem como dos planos, programas, projetos, produtos e servigos,
laprovados pelo Conselho de Administragado do Paranacidade.
Fonte do critério: Lei n° 8.212/1991, art. 28, |
(Critério: | - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais|
lempresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer|
ftitulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as|
lgorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste|
isalarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador,|
lou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivol
de trabalho ou sentenga normativa;
Possiveis causas
nao identificada
Possiveis efeitos

/iolagdo aos principios constitucionais da economicidade e da isonomia.
(Gastos em desconformidade com o regramento constitucional e legal.
IComentarios do gestor
IO gestor informou que discorda do achado, por entender que a aplicagdo do teto ou subteto|
iconstitucional aos empregados celetistas do PARANACIDADE n&o encontra amparo na|
(Constituicdo Federal, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na orientagdo mais recente]
do Tribunal de Contas do Estado do Parana nem em precedentes do Tribunal de Contas da Unido.
ISustentou que o art. 37, XI, da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional Estadual n® 53/2022)
lse dirigem a Administragédo Publica direta, autarquica e fundacional, ndo alcangando os servigos|
lsociais autdnomos, e que o recebimento de recursos publicos e a sujei¢do a controles de|
legalidade, economicidade, transparéncia e prestagdo de contas ndo transformariam seus|
lempregados em servidores publicos nem autorizariam, por si sé, a aplicagdo automatica do regime|
lconstitucional remuneratério.
IAcrescentou que o Prejulgado n® 40 do TCE-PR reconheceria a natureza paraestatal dessas
lentidades sem impor automaticamente o abate-teto individual, que o TCU teria admitido a nao|
lsujeicdo dos servigos sociais autbnomos ao teto remuneratério constitucional, ressalvada a|
lobservancia de critérios de razoabilidade e governanga, e que a ADI n® 1.923/DF néo daria suporte]|
@ equiparagao pretendida.
lAo final, requereu o afastamento do Achado 1, inclusive quanto a recomendagao de instituigdo de|
mecanismo de abate-teto e a inclusdo das rubricas de diferenca salarial no respectivo célculo.
IAndlise da equipe
IA manifestagdo apresentada pelo jurisdicionado ndo afasta o achado.

Inicialmente, verifica-se que a argumentacéo defensiva se baseia na premissa de que a naturezal
juridica de direito privado do Servigo Social Autdnomo afastaria, por si s6, a incidéncia do teto
remuneratério previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. Todavia, tal interpretagdo néo|
lse sustenta diante do critério material adotado pela equipe de fiscalizagdo, segundo o qual a
incidéncia dos limites constitucionais decorre da natureza publica dos recursos que financiam a
latuagdo da entidade, especialmente aqueles destinados ao custeio de pessoal.

No caso concreto, restou evidenciado que as despesas correntes e a folha de pagamento do
PARANACIDADE sao suportadas exclusivamente por dotagdes oriundas do Tesouro Estadual, as|
lquais ndo se incorporam ao patriménio da entidade como recursos de livre disponibilidade,)
permanecendo juridicamente vinculadas a finalidade publica que motivou sua transferéncia.
Nessas condigdes, a entidade atua como gestora de recursos publicos em regime de afetagéo,
isubmetendo-se aos principios constitucionais do art. 37 da Constituicdo Federal e aos mecanismos|
de controle do gasto publico.
IA tentativa de afastar a incidéncia do teto com fundamento exclusivo na natureza formal da

lentidade revela-se, portanto, insuficiente, na medida em que desconsidera o elemento]
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juridicamente relevante do caso, qual seja, a utilizagdo de recursos publicos para o custeio da
lentidade.

Embora se reconheca, nos termos do proprio Prejulgado TCE/PR n.° 40 — Acérdao 795/2026, que|
os servigos sociais autdnomos e demais entidades paraestatais ndo integram formalmente a|
IAdministragcdo Publica nem se enquadram no conceito de empresa estatal dependente, tall
iconstatagdo ndo conduz, automaticamente, a concluséo de plena liberdade quanto a execugao de|
despesas com pessoal, quando financiada com recursos publicos.

ICom efeito, o referido Prejulgado firmou orientagéo expressa no sentido de que a natureza juridical
privada dessas entidades ndo afasta a incidéncia de limites materiais proprios do regime de direito
publico, especialmente quando ha execugao de atividades finalisticas com financiamento estatal.
Nesse sentido, destaca-se que:

* O Tribunal reconheceu que “o total das despesas de pessoal deve integrar as despesas de|
pessoal do Estado para aferigdo dos limites do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal”,
levidenciando a submiss&o dessas entidades a ldgica de controle fiscal global do ente estatal;

* Ademais, consignou-se que a execugao financeira dessas despesas “deve respeitar os limites |
icondicdes de gasto publico”, o que revela inequivoca vinculagdo ao regime juridico financeiro|
publico, independentemente da natureza formal do ente executor.

IAssim, ainda que tais entidades ndo sejam consideradas estatais dependentes nem integrem a
IAdministragdo Publica em sentido formal, a utilizagdo de recursos publicos para custeio de suas
atividades impde a observancia de limites fiscais e de racionalidade do gasto, sob pena de|
lesvaziamento das normas constitucionais.

IA respeito do Acorddo n.° 2.788/2006, da Primeira Camara do TCU, cumpre destacar que a
jurisprudéncia invocada se refere a entidades do Sistema “S”, cuja configuragdo institucional é
lsubstancialmente distinta daquela sob exame. Conforme evidencia a doutrina de Margal Justen|
Filho [1], as entidades do Sistema “S” sdo caracterizadas por forte vinculo com a iniciativa privada,
manutengdo mediante contribuigdes privadas obrigatérias, autogestdo sem interferéncia estatal
direta e atuagéo voltada a defesa de interesses de categorias profissionais especificas, ndo se|
sujeitando a direcdo nem ao controle operacional do Estado.

Diversamente, apregoa o ilustre jurista, que entidades como a analisada na presente fiscalizagao
lenquadra-se na categoria de servigos sociais “improprios”, cuja disciplina apresenta caracteristicas|
lsubstancialmente diversas, notadamente: (i) criagéo autorizada por lei e implementagéo pelo Poder|
Executivo; (ii) direcdo exercida por administradores indicados pelo Estado; (iii) financiamento
majoritario por recursos publicos orgamentarios; e (iv) atuagédo condicionada a contratos de gestéo,
icom metas e supervisdo estatal. Nessa linha, a doutrina é expressa ao afirmar que tais entidades|
'ndo sdo propriamente auténomas”, sendo sua atuagdo submetida a restricbes impostas pelo|
proprio Poder Publico.

Essa distingdo é determinante para o deslinde da controvérsia, pois evidencia que o precedente]
relativo ao Sistema “S” ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que se refere a entidades|
materialmente privadas e autbnomas, o que nédo ocorre na hipétese em analise.

IAlém disso, ainda que tais entidades possuam personalidade juridica de direito privado, a atividade|
por elas desempenhadas € materialmente publica, na medida em que executam politicas publicas
le atendem interesses publicos tipicos.

No que se refere a invocagéo da ADI n° 1.923/DF, observa-se que a interpretagéo adotada pelo|
jurisdicionado é incompleta. O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal ndo afasta a
incidéncia de controles sobre entidades privadas colaboradoras da Administragdo, mas, ao|
contrario, reafirma a necessidade de observancia dos principios do art. 37 da Constituigao Federal|
le do controle sobre a aplicagéo de recursos publicos transferidos, independentemente da naturezal
juridica do executor.

IAdicionalmente, destaca-se que esta Corte de Contas ja se manifestou expressamente sobre a
matéria na Resolugdo n° 946/2002, consolidando o entendimento de que, “mesmo diante da
peculiaridade dos servigos sociais autbnomos, a remuneragédo de seu quadro funcional deve|
lobservar os parametros aplicaveis aos servidores estaduais, inclusive quanto ao teto remuneratério|
constitucional”.

ITal orientagdo € diretamente aplicavel ao caso concreto e ndo foi adequadamente enfrentada pelo|
jurisdicionado, que se limitou a invocar entendimentos genéricos sem afastar a incidéncia do
precedente especifico desta Corte.

IAlém disso, a andlise fatica permanece integra e nao foi refutada pela manifestagdo apresentada,
uma vez que subsistem as evidéncias de que 06 (seis) empregados perceberam remuneragdes|
lsuperiores ao subteto constitucional, sem a aplicagdo do respectivo mecanismo de abate-teto,|
situacdo que ainda se projeta sobre parcelas reflexas, como férias e décimo terceiro salario.
Ressalte-se, ainda, que a irregularidade identificada ndo possui carater meramente pretérito, mas
lapresenta potencial de repeticdo continua a cada processamento da folha de pagamento e
reprodugédo indevida a outros servidores, o que evidencia risco de perpetuagdo e ampliagdo do|
dispéndio em desconformidade com o ordenamento constitucional.

Por fim, admitir a tese sustentada pelo jurisdicionado implicaria, na pratica, autorizar a formagao
de regime remuneratério dissociado dos limites constitucionais, integralmente financiado por
recursos publicos, em afronta aos principios da legalidade, da moralidade, da isonomia e da
leconomicidade administrativa.

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados ndo sao suficientes para afastar
las impropriedades identificadas, motivo pelo qual a equipe mantém o entendimento de que o
IAchado 01 permanece ndo sanado, devendo ser mantidas as determinagdes propostas.

[1] Justen Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo, 162 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2025.

IConclusdo

N&o Sanado

Providéncias

Determinacéo 1.1: Abster-se de efetuar pagamento acima do subteto constitucional do Parana a
todos os empregados da entidade.

Determinagdo 1.2: Revisar os pagamentos efetuados acima do subteto constitucional do Parana,
@ partir do exercicio de 2025, competéncias abrangidas pela fiscalizagdo, promovendo a|
icorrespondente regularizagéo financeira

Determinagdo 1.3: Incluir no calculo de abate-teto os valores referentes a diferenca salarial
constantes nas rubricas “DIF. SALARIAL-NAO INCIDE INSS (0313)" e “DIF. SALARIO
ISUBSTITUICAO - NAO INCIDE INSS (0541)", considerando a apropriagdo na respectival
lcompeténcia

Determinacgéo 1.4: Instituir procedimento permanente, incluindo a parametrizagdo no sistema de|
folha de pagamento, para assegurar a observancia do subteto constitucional em todos os
pagamentos futuros, inclusive em parcelas eventuais e reflexas

Proposta de encaminhamento

PREP-Proposta de Representagéo

Beneficios esperados

Prevenir pagamentos acima do limite legal e fortalecer a conformidade da entidade com o regime
constitucional de remuneragéo.

IA Lei Estadual n® 16.595/2010, em seu art. 2°, § 9°, determina a obrigatoriedade da divulgagéo, no
Portal da Transparéncia do Estado, de todas as parcelas remuneratdrias, vantagens, gratificagées|
le quaisquer valores percebidos por agentes publicos, visando assegurar publicidade, controle]
lsocial e aderéncia aos principios constitucionais da Administragdo Publica.

"Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deverao, ainda, gerir e manter uma pagina na rede|
mundial de computadores (internet), sob a denominagao de Portal da Transparéncia, que podera
lser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrénico (link), representado por imagem
(banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragado dos ocupantes de cargo, posto,|
graduagéo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o)
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
lcusto, os jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater indenizatério ou nédo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem nal
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)"

IA publicagdo dos valores nominais também é ordenada pelos normativos legais Decretol
7.724/2012, art. 7°, § 3°, inciso VI e Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.
Ressalta-se que embora a analise realizada se limitou aos empregados integrantes do escopo da|
\verificacdo do teto constitucional, ndo abrangendo a totalidade dos empregados da entidade,)
lobservou-se que ha divergéncias recorrentes que demonstram que a folha de pagamento|
lapresenta divergéncias de forma sistematica com o divulgado no Portal da Transparéncia.
Evidéncias

IContracheques

Fichas Financeiras

Portal da Transparéncia Parana — remuneragao

IAndlise - Portal da Transparéncia

Critérios

Fonte do critério: Art. 5°, XXXIII, Constituigdo Federal de 1988.

(Critério: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se|
[@os brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,|
@ igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()
IXXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de|
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

Fonte do critério: Art. 37 caput, § 3° inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.
(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
lobservado o disposto no art. 5°, X e XXXIll;

Fonte do critério: Art. 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto 7.724/2012.

(Critério: Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles|
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011.

()
§ 3° Deveréo ser divulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:

| - remuneracéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além
[dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que|
lestiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado|
da Gestéao e da Inovagédo em Servigos Publicos;
Fonte do critério: Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.
(Critério: “E legitima a publicag&o, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragéo Publica,
dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens|
pecuniarias.”
Fonte do critério: Lei Federal n°® 12.527/2011, art. 8°
(Critério: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Il - registros das despesas;

Fonte do critério: Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°

(Critério: Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deveréo, ainda, gerir € manter uma pagina|
na rede mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que|
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico (link), representado por|
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,
graduacéo, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o]
lsubsidio, o vencimento, a carga horaria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
lcusto, os jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater indenizatério ou nédo, além|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem na
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)

Possiveis causas

nao identificada

Possiveis efeitos

IComprometimento da fidedignidade e da transparéncia das informagdes remuneratérias|
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Parana

IComentarios do gestor

IO gestor informou que os arquivos encaminhados a Celepar para publicagdo no Portal da|
ITransparéncia contém, de forma completa e fidedigna, todas as informag¢des remuneratdrias dos|
lempregados, de modo que as divergéncias identificadas entre os contracheques e os valores|
divulgados decorreriam, em tese, de falha na comunicagdo ou no carregamento dos dados no|
isistema do Portal, e ndo do contetdo originalmente transmitido.

Informou, ainda, que a entidade ja esta apurando as causas das inconsisténcias, com vistas a sua
correcd@o e a adogdo de medidas para assegurar a divulgagéo integral, correta e fidedigna das
informacdes ao publico.

Questao de Auditoria 2: As remuneragbes acima do subteto constitucional foram publicadas de|
forma integral e consistente no Portal da Transparéncia?

IAchado 2

alores da folha de pagamento nédo publicados no Portal da Transparéncia

ICondicéo

Ha divergéncias entre os valores da remuneragdo constantes nos contracheques e fichas
financeiras dos empregados e aqueles divulgados no Portal da Transparéncia do Estado do
Parana, evidenciando inconsisténcias na divulgagcdo das parcelas remuneratérias. Tal situagéo|
afronta o art. 2°, § 9° da Lei Estadual n° 16.595/2010, que impde a publicagdo nominal,|
individualizada e integral de todas as vantagens pecunidrias percebidas por servidores e
lempregados publicos, bem como ndo assegura a integridade das informagdes divulgadas nos|
termos dos arts. 6°, inciso |, e 8° da Lei n° 12.527/2011.

Durante a andlise dos casos onde havia sido identificado indicios de extrapolagdo do subteto
constitucional do Parand, foram constatados valores constantes nos contracheques que n&o foram|
publicados no Portal da Transparéncia do Parana, em desacordo com a legislagdo vigente,|
iconforme apresentado na evidéncia

[‘Transparencia_Parana_PARANACIDADE.pdf".

IAndlise da equipe

Embora o jurisdicionado tenha informado que os arquivos encaminhados para publicagao
lconteriam integralmente as informagdes remuneratérias e que estd apurando as causas das|
inconsisténcias para futura corregdo, ndo houve comprovagdo da efetiva regularizagdo das|
divergéncias identificadas entre os contracheques e os valores divulgados no Portal dal
ITransparéncia.

IAssim, permanecem comprometidas a fidedignidade e a integralidade das informagdes|
disponibilizadas ao publico, razao pela qual a equipe mantém o entendimento de que o achado
permanece ndo sanado.

IConclusao

N&o Sanado

Providéncias

Recomendacgdo 2.1: Efetuar a corregdo das divergéncias identificadas para que os valores|
divulgados reflitam integralmente a soma das vantagens constantes nos contracheques ou fichas
financeiras dos empregados

Recomendacgao 2.2: Verificar se os todos os valores remuneratérios publicados no Portal da

[Transparéncia correspondem aos valores processadas em folha de pagamento, promovendo os|
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lajustes de possiveis divergéncias e corrigindo o processo de trabalho a fim de evitar futuras
locorréncias.

dos respectivos registros comprobatorios.

IAndlise da equipe

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologagéo de Recomendagdes

Beneficios esperados

Melhoria na transparéncia dos gastos publicos a sociedade.

Questéo de Auditoria 2: As remuneragdes acima do subteto constitucional foram publicadas de|
forma integral e consistente no Portal da Transparéncia?

Embora o gestor tenha informado que passara a realizar, de forma sistematica, a conferéncia entre|
los dados da folha e as informagdes efetivamente publicadas no Portal da Transparéncia, a|
manifestagdo possui carater prospectivo e ndo foi acompanhada de comprovagédo da|
implementagdo do procedimento ou da realizagao da conciliagao exigida pela IN CGE n° 01/2025.
IAssim, ausente evidéncia de que a comparagao entre as bases internas e os dados publicados ja|
lesteja sendo efetivamente realizada e documentada, a equipe mantém o entendimento de que o
lachado permanece néo sanado.

)Achado 3

IConclusao

Inexisténcia de conciliagdo entre o que foi processado e o que foi publicado no Portal da
[Transparéncia.

Ndo Sanado

Providéncias

ICondicéo

Ndo ha comprovagdo da realizagdo de conferéncia entre os valores processados da folha de
pagamento com os efetivamente publicados no Portal da Transparéncia do Estado do Parana.
IContrariando o disposto no art. 5°, inciso IV, da Instrugdo Normativa CGE n° 01/2025, bem como|
ndo assegura a integridade das informagdes divulgadas nos termos dos arts. 6°, inciso |, e 8° da
Lei n® 12.527/2011.

Embora em sua manifestagao o jurisdicionado afirma que é feita a conferéncia dos valores de folha
de pagamento antes da geragéo do arquivo RMIP, e de seu envio a publicagéo. Tal procedimento,|
lainda que relevante, ndo atende integralmente ao que determina a Instrugdo Normativa CGE n°|
01/2025, como segue:

"Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

I\V. Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informacéo utilizadas pelo 6rgao
lou entidade estéo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado"

IConforme o art. 5°, IV da referida norma, cabe ao Agente de Transparéncia comparar os dados da|
lentidade com as informagdes efetivamente publicadas no Portal da Transparéncia, e ndo apenas|
iconfrontar a folha interna com o arquivo preparado para envio. Logo, a verificagdo deve assegurar|
lque os dados publicados correspondam fielmente aos valores do sistema da entidade, incluindo a|
iconfirmagao de que a carga realizada no Portal ocorreu corretamente.

Dessa forma, apesar das conferéncias descritas pela entidade em sua manifestagdo, permanece|
@ necessidade de observancia plena ao procedimento normativo, que exige a comparagéao diretal
lentre as bases internas e os dados ja publicados no Portal da Transparéncia do Parana, garantindo|
lassim a completude, a consisténcia e a rastreabilidade das informacdes divulgadas.

Recomendacao 3.1: Realizar a conciliagdo entre os valores constantes de seus sistemas de folhal
de pagamento com aqueles efetivamente publicados no Portal da Transparéncia, conforme exigido|
pelo art. 5°, IV, da IN CGE n° 01/2025, mantendo a guarda de documentagdo que comprove a|
lexecugdo dessa conferéncia.

Proposta de encaminhamento

PHR-Processo de Homologag&o de Recomendagdes

Beneficios esperados

Maior conformidade normativa e fortalecimento do controle interno, assegurando que divergéncias|
lentre a folha e o Portal da Transparéncia sejam identificadas e corrigidas tempestivamente.

Questéo de Auditoria 1: O limitador constitucional estd sendo aplicado corretamente na folha de
pagamento?

IAchado 4

Irregularidade no pagamento de verbas remuneratérias.

ICondicéo

Evidéncias

IContracheques

Fichas Financeiras

Portal da Transparéncia Parana — remuneragao
lAndlise - Portal da Transparéncia

Critérios

Fonte do critério: Art. 5°, XXXIII, Constituigdo Federal de 1988.

Critério: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se|
l@os brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,|
@ igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IXXXIII - todos tém direito a receber dos érgédos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de|
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

Fonte do critério: Art. 37 caput, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Critério: Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte]

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta €|
indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
lobservado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Fonte do critério: Art. 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto 7.724/2012.

(Critério: Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles|
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011.

(-

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 1° , informagdes sobre:]
| - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungdo e emprego

publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecunidrias, além

dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que|

lestiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado|

da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos;

Fonte do critério: Tema 483 - ARE 652.777/SP - Supremo Tribunal Federal.

(Critério: “E legitima a publicag&o, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragao Publica,

dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens

pecuniarias.”

Fonte do critério: Lei Federal n® 12.527/2011, art. 8°

(Critério: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacgéo das informagdes a que se refere o caput, deverédo constar, no minimo:

(...)

Il - registros das despesas;

Fonte do critério: Lei Estadual n® 16595/2010, art. 2°, § 9°

(Critério: Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° dever&o, ainda, gerir e manter uma paginal
na rede mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrénico (link), representado por
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

()

§ 9°. A publicagdo no Portal da Transparéncia da remuneragdo dos ocupantes de cargo, posto,
graduagao, fungdo ou emprego publico nos entes descritos no art. 1° desta Lei deve incluir o|
isubsidio, o vencimento, a carga horéria, as gratificagdes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de|
custo, os jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, de carater indenizatério ou nédo, além)|
dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores e empregados que estiverem na|
lativa, de maneira nominal e individualizada. (Incluido pela Lei 20221 de 26/05/2020)

Fonte do critério: Instrugdo Normativa CGE n.° 01/2025, art. 5°, IV

(Critério: Art. 5° Aos Agentes de Transparéncia compete:

I\V. Comparar se as bases de dados dos sistemas de tecnologia da informagéo utilizadas pelo 6rgéo
lou entidade estdo devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado;

Possiveis causas

ndo identificada

Possiveis efeitos

IComprometimento da transparéncia e da fidedignidade das informagées de folha de pagamento|
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Parana.

IComentarios do gestor

(O gestor informou que reconhece a necessidade de aprimorar o procedimento de conferéncia ap6s|
@ publicagdo das informagdes no Portal da Transparéncia e que a Agente de Transparéncial
passara a realizar, de forma sistematica, a comparagao entre os dados constantes nos sistemas|
internos da folha de pagamento e aqueles efetivamente divulgados no Portal, com vistas a

Foram identificados erros de calculo na vantagem “GRATIFICACAO FUNCAO — PCS NOVO'|
(codigo 0928), constante na folha de pagamento de empregados do PARANACIDADE do exercicio
de 2025. Tais praticas geraram pagamentos a maior nos casos de afastamento por tratamento de|
lsaude, substituicdo e gozo de férias, em afronta aos art. 37, caput, da Constituicéo Federal e art.
27 da Constituicdo Estadual do Parana, uma vez que descaracterizam a natureza funcional e|
transitéria da gratificagdo de fungéo, além de nao estarem de acordo com o regramento de seu
Plano de Cargos e Salarios — PCS aprovado pelo Conselho de Administragdo. Ademais, verificou-|
lse a existéncia de valores de fungdo gratificada nos contracheques que ndo encontram|
lcorrespondéncia nas tabelas do PCS. Soma-se a isso o fato de que, do texto normativo e os 05|
(cinco) anexos que compdem o plano, apenas o Anexo | foi objeto de homologagéo pelo|
IGovernador do Estado, nos termos da Lei n° 15.211/2006, art. 10.
(Os erros foram identificados nas seguintes situagoes:
1) Pagamento integral da vantagem “GRATIFICACAO FUNGAO — PCS NOVO” (cédigo 0928)
IConstatou-se nos contracheques o pagamento integral da verba quando houve incidéncia de férias|
lou afastamentos por motivo de salde, situagdes que normalmente implicam proporcionalidade ou|
lajustes na base de célculo.
(Ocorréncias identificadas:
INOME ABREVIADO (CPF MASCARADO) | EVIDENCIA DA ANALISE
1.1) HSD (CPF ***39969***): maio e novembro/2025 | Analise_Teto_PRCIDADE_HSD.pdf
1.2) RCYP (CPF ***53484***): novembro/2025 | Analise_Teto_ PRCIDADE_RCYP.pdf
1.3) VTN (CPF ***87842***): novembro/2025 | Analise_Teto_ PRCIDADE_VTN.pdf
Nesses casos, a respectiva evidéncia demonstra o pagamento integral da verba de gratificagéo de|
fungcdo, mesmo o empregado estando em afastamento médico ou férias. Vale considerar que no
pagamento da remuneracgdo proporcional desses afastamentos ja é considerada a fungéol
gratificada em sua base de célculo gerando pagamentos em duplicidade desta rubrica.
IAdemais, para corroborar o entendimento acima, observou-se situagdes em que o pagamento da
\verba se deu de maneira proporcional, para a mesma circunstancia de férias, denotando que possa|
ter havido erro de processamento ou parametrizagdo da folha ao longo do exercicio, que tenha
lacarretado os pagamentos integrais.
IAssim, a manuteng@o do pagamento integral, nessas hipéteses, descaracteriza o vinculo entre a
lvantagem e o efetivo exercicio da fungéo, podendo conferir a parcela tratamento equivalente ao de|
lverba permanente, em desacordo com sua prépria denominagéo e natureza funcional. Ademais,|
tais pagamentos violam os principios da legalidade e economicidade, conforme regido pelo art. 27|
da Constituicdo Estadual do Parana.
2) Inconsisténcia do calculo da proporcionalidade da vantagem “GRATIFICAGAO FUNGAO — PCS
INOVO” (codigo 0928)

erificou-se inconsisténcia na apuragdo da proporcionalidade da referida vantagem, conforme
levidéncia “PARANACIDADE_Analise_0928_Proporcional.pdf’, onde
(O Plano de Cargos e Salarios — PCS (protocolo 23.535.514-0) vincula expressamente as fungdes|
gratificadas ao desempenho de fung¢des ou atividades relacionadas ao efetivo exercicio laboral de|
interesse administrativo, nos termos a seguir transcritos:
‘Art. 13. As gratificagdes, devidas aos ocupantes de fun¢des gratificadas, sdo vantagens
pecuniarias decorrentes da atribuicdo de fungdes ou atividades que extrapolam o plexo originario|
do cargo do empregado, e imprescindiveis para a prossecuc¢édo do interesse administrativo, que|
dispensam a criagdo de cargos para o seu desempenho.”
ICumpre destacar que o art. 19 do PCS disciplina a substituigdo de empregado ocupante de fungao|
gratificada, assegurando o pagamento da respectiva vantagem enquanto a substituigdo perdurar,
nos casos superiores a mais de 05 (cinco) dias. Nesse contexto, mostra-se razoavel que, nessas|
hipdteses, o valor da gratificagdo seja apurado proporcionalmente tanto para o substituto quanto
para o substituido, uma vez que a auséncia desse fracionamento pode gerar duplicidade de énus|
na folha de pagamento em relagdo a mesma rubrica. Tal entendimento também pode ser estendido|
laos periodos de férias.
‘Art. 19. Em caso de necessidade temporaria de substituigdo do empregado ocupante de fungéo|
gratificada, em virtude de licengas ou afastamentos de qualquer natureza, podera ser designado,|
lobservadas as mesmas formalidades do caput, outro empregado do quadro permanente para a|
fungdo em carater interino.
Paragrafo unico. Na hipétese de designagdo em carater de interinidade, que apenas podera ocorrer|
no prazo de auséncia minima de 5 (cinco) dias do empregado em exercicio de fungao gratificada
lsubstituido, o empregado designado terd todos os direitos e vantagens inerentes a fungao|
gratificada.”
IAlém disso, o art. 15 do PCS veda o recebimento concomitante de duas gratificagdes, razéo pela
lqual se mostra adequado o calculo pro rata da vantagem, de acordo com o periodo de efetivo|
lexercicio da fungéo:
I‘Art. 15. A gratificacdo percebida pelo empregado n&do poderd ser acumulada com outral
gratificagdo, de qualquer natureza.
Paragrafo unico. Na hipétese de cumulagdo do exercicio de mais de uma fungéo de confianga
gratificada, nos termos do caput, sera devida ao empregado apenas a de maior valor pecuniario.”
ISituagdo essa que contribuiu para a extrapolagdo do subteto nos devidos casos dos empregados|

TN (CPF: ***87842***) e FAM (CPF: ***11408***).
) Verba nao prevista no Plano de Cargos e Salario — PCS
Nao foram identificadas, nas tabelas do Plano de Cargos e Salarios — PCS (protocolo 23.535.514-|
0), vantagens de fungao gratificada fixadas nos valores de R$ 12.500,00 ou R$ 13.125,00. Registre-|
lse que tais montantes foram percebidos pelos empregados abaixo relacionados, nos meses em|
lque houve pagamento integral da rubrica “GRATIFICAGAO FUNGAO — PCS NOVO” (cédigo 0928)]
IDENTIFICAGAO| VALOR DE REFERENCIA (R$)
IACA (CPF ***85701***) | 12.500,00
DPP (CPF ***05489***) | 12.500,00
FAM (CPF ***11408***) | 12.500,00
FDC (CPF ***90656***) | 12.500,00
HSD (CPF ***39969***) | 13.125,00
LRDSD (CPF ***83023***) | 12.500,00

l@assegurar a completude, a consisténcia, a rastreabilidade das informagdes publicadas e a guardal

LAXDS (CPF ***15702***) | 12.500,00
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RCYP (CPF ***53484***) | 12.500,00

TN (CPF ***87842***) | 12.500,00
Desse modo, mostra-se necessaria a correspondéncia entre os valores pagos aos empregados e
laqueles formalmente previstos no PCS e aprovados pelo Conselho de Administragao.
14) Auséncia de homologagdo por parte do Governador da integralidade do Plano de Cargos €
Salarios
Foi verificado que o Decreto n° 9.236/2025 que homologa o Plano de Cargos e Salarios — PCS do
Paranacidade (protocolo 23.535.514-0), ndo aprovou a proposta em sua integralidade, uma vez|
ique no referido protocolo contém além do descritivo, mais 05 (cinco) anexos. Todavia salienta-se|
lque no referido Decreto consta literalmente apenas a aprovacéo do Anexo |, como segue:
IArt. 1° Homologa o novo Plano de Cargos, Salarios e Beneficios-PCSB do Servigo Social Autdnomo
PARANACIDADE, na forma do Anexo | deste Decreto. (Decreto 9236/2025, art. 1°)
Ressalte-se, ademais, que o Anexo | do Decreto contempla unicamente a homologagéo apenas|
das seguintes tabelas: a) Tabela | — Cargos de Provimento Efetivo; e b) Tabela II — Cargos|
[Transitérios em Extingdo, ndo homologando a totalidade do PCS aprovado pelo Conselho.
ICumpre observar, ainda, que a Lei n® 15.211/2006 estabelece que o Plano de Cargos e Salarios|
do Paranacidade deve ser aprovado pelo Conselho de Administragdo e homologado pelo|
iGovernador, nos seguintes termos:
XIIl - aprovar a politica e o plano de cargos, salarios e beneficios, inclusive a definigao das fungdes|
necessarias, bem como os regulamentos proprios da entidade, todos por proposta da Diretoria
Executiva e as eventuais alteragdes propostas nos referidos documentos, submetidos 3|
homologacao do Governador; (Lei 15.211/2006, art. 10)
N&o obstante a exigéncia legal de homologagéo do Plano de Cargos e Salarios pelo Governador,
\verifica-se que o Decreto n.° 9.236/2025 n&do aprovou a integralidade do PCS constante do|
protocolo correspondente, restringindo-se, expressamente, ao Anexo |.
Desse modo, os demais anexos e, inclusive, o texto com o regramento do plano, ndo se encontram
labrangidos por ato homologatério valido e especifico, em desconformidade com o art. 10 da Lei n.”|
15.211/2006, o que compromete a regularidade juridica de sua instituicdo e aplicagdo, bem como
l@os principios da legalidade e economicidade instituidos nos art. 37, caput, da Constituicdo Federal
le art. 27 da Constituicdo Estadual do Parana.

inalteradas as demais rubricas do empregado designado.

ISustentou, ainda, que tal sistematica visa remunerar o exercicio temporario de atribuicdes de maior|
icomplexidade e responsabilidade, sem contrariar as regras de proporcionalidade aplicaveis e|
lobserva os principios da justa remuneragéo pelo trabalho efetivamente prestado.

13) Verba néo prevista no Plano de Cargos e Salario — PCS

IA Paranacidade informou que a premissa de inexisténcia de correspondéncia, no Plano de Cargos|
le Salarios, dos valores de R$ 12.500,00 e R$ 13.125,00 nZo se sustentaria, pois, tais montantes|
teriam fundamento no art. 7°, §1°, do PCA aprovado, que prevé a manutengéo da remuneragéo de|
lorigem acrescida de vantagem pecuniaria equivalente a 50% do vencimento do cargo de confiangal
locupado. Assim, sustentou que os valores apontados guardariam correspondéncia direta com a
tabela remuneratéria vigente.

Informou, ainda, que o empregado identificado pelas iniciais LAXDS nao teria percebido, nas|
icompeténcias de 2025 e 2026, qualquer valor a titulo da vantagem prevista no referido dispositivo
lou de gratificagdo de fungao, conforme fichas financeiras anexadas.

14) Auséncia de homologagédo por parte do Governador da integralidade do Plano de Cargos e
[Salarios

IO gestor alegou que, embora a integralidade do Plano ndo tenha sido publicada, o respectivo|
processo de aprovagao tramitou regularmente pelas instancias competentes e foi submetido a
lapreciacdo e aprovagao dos 6rgédos responsaveis.

Informou, ainda, que estdo em andamento diligéncias junto aos 6rgéos competentes para obtengéo
de elementos complementares, com vistas a apresentacédo de fundamentagdo mais detalhada €|
icompleta sobre o tema.

IAndlise da equipe

Evidéncias

IContracheques

Fichas Financeiras

IAndlises das remuneragdes
IAndlise - cédigo 0928

Plano de Cargos e Salérios - PCS

Critérios

Fonte do critério: CF/88, art. 37, caput e XI.

(Critério: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos|
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneragé@o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da|
ladministracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais|
lagentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos|
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, n&o|
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
laplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito|
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos|
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos|
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito|
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores €
laos Defensores Publicos;

Fonte do critério: Lei n® 8.212/1991, art. 28, |

Critério: | - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma ou mais|
lempresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer|
ftitulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as|
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste|
isalarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador,|
lou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa;

Fonte do critério: Constituicdo Estadual do Parana, art. 27

(Critério: Art. 27. A administragéo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, ao seguinte:

Fonte do critério: Lei 15.211/2006, art. 10

(Critério: XIII - aprovar a politica e o plano de cargos, salarios e beneficios, inclusive a definicdo das|
funcdes necessarias, bem como os regulamentos préprios da entidade, todos por proposta da
Diretoria Executiva e as eventuais alteragdes propostas nos referidos documentos, submetidos 3|
homologacdo do Governador.

Possiveis causas

ndo identificada

Possiveis efeitos

Distorgdes na composigdo da remuneragéo, inadequagao do tratamento previdenciario e exposigao
da entidade a riscos fiscais e trabalhistas
(Gastos incompativeis com o regramento legal remuneratério.

IComentarios do gestor

1) Pagamento integral da vantagem “GRATIFICAGAO FUNGCAO — PCS NOVO” (cédigo 0928)

O gestor informou que a Coordenadoria de Recursos Humanos confirmou a ocorréncia pontual de|
lerro na parametrizagdo da férmula de célculo da folha de pagamento, o que resultou, em novembro
de 2025, no pagamento integral da rubrica “GRATIFICAGAO FUNCAO — PCS NOVO” a trés|
lempregados durante periodo parcialmente coincidente com férias, situagdo em que a verba deverial
ter sido paga proporcionalmente aos dias de efetivo exercicio.

Menciona, ainda, que os pagamentos posteriores foram processados corretamente, que as
diferengas apuradas serdo descontadas dos respectivos empregados e que foi iniciada revisao|
integral dos demais pagamentos vinculados a rubrica. Quanto ao pagamento integral verificado em|
maio de 2025, esclareceu que ndo haveria irregularidade, pois o empregado esteve afastado por
atestado médico, hipétese em que a auséncia ocorreria sem prejuizo salarial, nos termos do art.
473 da CLT.

2) Inconsisténcia do calculo da proporcionalidade da vantagem “GRATIFICAGAO FUNGAO — PCS|
INOVO” (codigo 0928)

ISegundo a entidade a descri¢do da condigdo ndo especificaria com precisdo os empregados, as|
lcompeténcias e os valores concretos objeto do apontamento, embora faga referéncia a evidéncial
‘PARANACIDADE_Analise_0928_Proporcional.pdf”’.

[Sustentou que ndo foram indicados objetivamente quais registros constantes desse documento|
iconfigurariam irregularidade na apuragdo da proporcionalidade, em distingdo as hipoteses|
legitimas de substituicdo, razdo pela qual solicitou o esclarecimento dos casos concretos que|
ffundamentam o apontamento, a fim de possibilitar manifestagdo plena e individualizada, em
lobservancia ao contraditério e & ampla defesa.

IComo resposta ao detalhamento apresentado por esta auditoria, o gestor informou que a|
inconsisténcia decorreu de erro especifico na férmula de calculo da rubrica “GRATIFICACAO
FUNGCAO — PCS NOVO” nas competéncias de janeiro e fevereiro de 2026, afetando empregados|
lque usufruiram férias no periodo.

ISegundo a entidade, a falha resultou em pagamento inferior ao devido, ja tendo sido comunicadal
@ empresa responsavel pelo sistema de folha, com previsdo de reembolso das diferengas aos|
lempregados afetados.

IQuanto a substituigdo temporaria de fungéo, o gestor esclareceu que o célculo é feito com base na

1) Pagamento integral da vantagem “GRATIFICACAO FUNGAO — PCS NOVO” (cédigo 0928)
Embora o gestor tenha reconhecido erro pontual de parametrizagdo da folha quanto a parte das|
locorréncias e informado a adogao de medidas corretivas, a manifestagao ndo afasta integralmente|
lo apontamento, especialmente porque, em relagdo ao pagamento verificado em maio de 2025, foi
lapresentada justificativa que n&o elide a necessidade de observancia da natureza da verba e da|
ladequacdo de seu calculo.

IAssim, ausente comprovagdo da regularizagao integral das ocorréncias identificadas, a equipe
mantém o entendimento de que o item permanece nédo sanado.

2) Inconsisténcia do calculo da proporcionalidade da vantagem “GRATIFICACAO FUNCAO — PCS|
INOVO” (codigo 0928)

Em relagéo & proporcionalidade da rubrica “GRATIFICAGAO FUNGAO — PCS NOVO” durante
periodos de férias, a manifestagdo do gestor confirma a existéncia de inconsisténcias no calculo
da verba, ainda que as atribua a erro especifico na férmula de parametrizagéo do sistema de folha
ITambém foi informado que as diferengas serdo regularizadas e que a empresa responsavel pela
manutencao do sistema foi comunicada para adogéo dos ajustes necessarios, o que confirma a
procedéncia do apontamento quanto a necessidade de corregcdo da forma de apuragdo da|
lvantagem.

IQuanto a substituicdo temporaria de fungéo, a justificativa apresentada nao afasta a impropriedade
identificada. Ao esclarecer que o calculo da substituigdo é realizado mediante a divisdo do valor|
mensal da remunerag&o do cargo substituido por 30 dias e posterior multiplicagdo pelo nimero de|
dias de substituicdo, permanecendo inalteradas as demais rubricas remuneratdrias do empregado
designado, o gestor confirma, em termos praticos, a possibilidade de pagamento cumulativo da|
remuneragdo da fungdo originaria com a verba relativa a fungéo substituida.

Essa conclusdo é reforgada pela prépria manifestagcdo da entidade, ao afirmar que a verba de|
[substituicdo se destina a remunerar o empregado que, durante o periodo de substituigao, passa a|
lexercer cumulativamente as atribuicdes de sua fungdo de origem e aquelas inerentes a fungao|
lsubstituida.

IA alegacdo de que o procedimento visa remunerar atribuicdes de maior complexidade nao se
lsustenta, na medida em que:

- a funcéo gratificada possui natureza juridica vinculada ao exercicio de atribuicdes especificas |
individualizadas, ndo sendo compativel com o recebimento simultaneo de duas gratificagdes;
 as normas internas da entidade vedam expressamente o recebimento concomitante de|
gratificagdes, admitindo apenas o pagamento daquela de maior valor, como no caso do artigo 15|
do Plano de Cargos e Salarios — PCS (protocolo 23.535.514-0);

I a substitui¢do funcional ndo altera a regra de unicidade da retribuicdo pela fungéo, devendo o
lservidor perceber apenas a gratificagdo correspondente a fungdo exercida no periodo, ou eventual
diferenga remuneratéria, conforme disciplinado no regime juridico aplicavel.

IAssim, o argumento de “justa remuneragédo pelo trabalho efetivamente prestado” ndo autoriza a
duplicidade de pagamento, devendo ser observado que a adequada compensagao pelo exercicio|
[de fungdo de maior responsabilidade se da pela substituicdo da gratificagao anterior — e néo por|
lsua cumulagéo.

Por fim, a sistematica descrita afronta diretamente os principios da legalidade, moralidade e
leconomicidade, ao permitir o pagamento de vantagens sem amparo normativo e em desacordo|
lcom a natureza transitéria e ndo acumulavel das fungdes gratificadas, conforme ja consignado nal
lanalise técnica.

3) Verba n&o prevista no Plano de Cargos e Salario — PCS

IA equipe acolhe os esclarecimentos apresentados pelo gestor, tendo em vista que a entidade
idemonstrou que os valores apontados encontram fundamento no art. 7°, §1°, do Plano de Cargos|
le Salario, o qual prevé a manutengdo da remuneracéo de origem acrescida de vantagem pecunidrial
icorrespondente a 50% do vencimento do cargo de confianga ocupado.

IAssim, a equipe revé seu entendimento quanto a este ponto especifico.

14) Auséncia de homologacéo por parte do Governador da integralidade do Plano de Cargos e
[Salarios

Embora o gestor tenha informado que o processo tramitou regularmente e que estdo em curso
diligéncias para obtengdo de elementos complementares, ndo apresentou comprovagéo de|
homologacéo integral do Plano de Cargos e Salarios pelo Governador, nos termos exigidos pela|
Lei n° 15.211/2006.

IXIIl - aprovar a politica e o plano de cargos, salarios e beneficios, inclusive a definicdo das fungdes|
necessarias, bem como os regulamentos proprios da entidade, todos por proposta da Diretoria
Executiva e as eventuais alteragbes propostas nos referidos documentos, submetidos 3|
homologacdo do Governador; (Lei 15.211/2006, art. 10)

IAssim, permanece a impropriedade apontada, razdo pela qual a equipe mantém o entendimento
de que o item permanece nao sanado.

Embora a equipe acolha os esclarecimentos apresentados pelo gestor em relagdo ao item 3,
lsubsistem as impropriedades apontadas nos itens 1, 2 e 4, sem comprovacé@o de sua efetival
regularizagdo. Assim, consideradas as irregularidades remanescentes, a equipe mantém of
lentendimento de que o Achado 4 permanece ndo sanado.

IConclusdo

N&o Sanado

Providéncias

Determinacéo 4.1: Abster-se de efetuar pagamento cumulativo de gratificagdes de fungéo, inclusive]
nas hipdteses de substituicdo temporaria, assegurando que o empregado perceba apenas a
gratificagdo correspondente a fungédo efetivamente exercida no periodo ou, quando cabivel, 3
diferenga remuneratéria prevista em norma vélida, vedado o recebimento simultaneo da
gratificagéo da funcéao originaria e da fungdo substituida.

Determinagéo 4.2: Revisar integralmente os pagamentos efetuados sob a rubrica “GRATIFICACAO
FUNCAO — PCS NOVO” (codigo 0928), a partir do exercicio de 2025, competéncias abrangidas|
pela fiscalizagdo, identificando os pagamentos irregulares e promovendo a correspondente|
regularizagdo financeira.

Determinagdo 4.3: Instituir procedimento permanente, incluindo a parametrizagdo da rubrica
‘GRATIFICACAO FUNCAO — PCS NOVQO” (cédigo 0928) no sistema de folha de pagamento, de|
modo a assegurar o calculo proporcional nos casos cabiveis e impedir pagamentos em duplicidade|
lou em valor integral indevido.

Determinagdo 4.4: Submeter integralmente (o texto e seus anexos) o Plano de Cargos e Salarios|
@ homologacao do Governador, nos termos do art. 10 da Lei n® 15.211/2006

Proposta de encaminhamento

remuneragdo do cargo substituido, proporcionalmente aos dias de substituicdo, permanecendoj

PREP-Proposta de Representagéo
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[Beneficios esperados

|Alinhamento da folha de pagamento as normas legais e previdenciarias aplicaveis

Questdo de Auditoria 3: As vantagens indenizatérias dos casos que ultrapassaram o subteto
lconstitucional possuem embasamento normativo para justificar o seu pagamento?

IAchado 5

/antagem indevidamente classificada com indenizatdria

ICondicéo

/erificou-se 0 pagamento de valores sob as rubricas denominadas “DIF. SALARIAL — NAO INCIDE
INSS” (codigo 0313) e “DIF. SALARIO SUBSTITUICAO - NAO INCIDE INSS” (cédigo 0541)|
classificadas pela entidade como verba indenizatéria e, por conseguinte, ndo sujeita a incidéncial
de contribuigdo previdencidria. Todavia, a analise de sua natureza juridica evidencia tratar-se de|
diferenca de remuneragdo decorrente de valores devidos ao servidor, o que revela sual
classificagdo contabil e tributaria inadequada, em afronta aos arts. 195, |, “a”, e 201, § 11, da|
IConstituigdo Federal de 1988, bem como ao art. 28 da Lei n°® 8.212/1991.

No exame de casos concretos, constatou-se a materializagdo desse procedimento por meio de|
pagamentos acumulados classificados sob a referida rubrica, conforme exemplificado a seguir:
NOME ABREVIADO (CPF MASCARADO)

2.1) HSD (CPF ***39969***): recebeu, em novembro/2025, R$ 10.580,55, correspondente a cinco
meses acumulados de diferenga remuneratoria (calculo: (R$ 50.509,60 — R$ 48.393,49) x 5);

2.2) VTN (CPF ***87842***): recebeu, em novembro/2025, R$ 11.061,00, por meio de
contracheque complementar, igualmente referente a diferengas remuneratérias acumuladas
(calculo: (R$ 51.582,18 — R$ 49.369,98) x 5).

[Tais ocorréncias evidenciam que os valores pagos possuem vinculo direto com a recomposigao da
remuneragéo devida pela prestagéo laboral, circunsténcia que impde sua analise a luz do regime|
constitucional de custeio da seguridade social. Nos termos do art. 195, |, “a”, da Constitui¢ao|
Federal, as contribuigdes previdenciarias incidem sobre a folha de salarios e demais rendimentos|
do trabalho, delimitando a materialidade tributaria as parcelas de natureza contraprestacional. De|
forma complementar, o art. 201, § 11, dispde que os ganhos habituais integram o salario para fins
previdenciarios, reforcando que apenas valores desprovidos de carater remuneratério —
destinados a recomposigado de dano ou ressarcimento de despesas — podem ser qualificados|
lcomo verbas indenizatdrias.

Nessa perspectiva, as diferengas salariais, por representarem valores devidos em raz&o do
trabalho ja prestado, ndo se enquadram na hipétese constitucional de néo incidéncia, afastando,
por conseguinte, qualquer fundamento para sua classificagdo como verba indenizatéria.

Em reforgo, no plano infraconstitucional, o art. 28 da Lei n® 8.212/1991 estabelece que integram o
lsalario de contribui¢do todas as parcelas destinadas a retribuir o trabalho, independentemente da|
nomenclatura adotada, excetuando apenas aquelas expressamente previstas em lei. Destaca-se:
‘Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida (...), assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo (...), destinados a retribuir|
o trabalho, qualquer que seja a sua forma (...)."

Dessa forma, a qualificagéo da rubrica como “n&o incidente de INSS” mostra-se dissociada de sual
materialidade econémica, uma vez que se trata de complementagéo remuneratéria decorrente de|
diferencas de valores devidos ao empregado, o que atrai, necessariamente, a incidéncia das|
contribui¢des previdenciarias.

IComo consequéncia, a manutengdo desse enquadramento inadequado indica possivel sub-
recolhimento de contribuigdes previdenciarias, com repercussdes nas esferas tributaria e contabil,
podendo ensejar a constituicdo de passivo previdenciario, acrescido de juros, multas e demais|
lencargos legais.

Diante do exposto, constata-se que as rubricas “DIF. SALARIAL — NAO INCIDE INSS’ e “DIF|
ISALARIO SUBSTITUICAO - NAO INCIDE INSS” apresentam classificagao incompativel com sual
natureza juridica, pois classifica como indenizatdria uma verba que possui natureza remuneratoéria.|
IAssim, € necessdria a revisdo do enquadramento das rubricas, com a adequagdo dos|
procedimentos de registro e recolhimento previdenciario, de modo a assegurar a conformidade com
lo ordenamento juridico aplicavel.

Evidéncias

IContracheques

Fichas Financeiras

IAndlises das remuneragdes
IJAndlise - rubricas (0313 e 0541)

Critérios

Fonte do critério: Constituicdo Federal de 1988, artigo 195, inciso |, "a".

Critério: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
@) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

Fonte do critério: Constituicdo Federal de 1988, artigo 201, § 11.

(Critério: Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncial
[Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
lequilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério paral
lefeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e nal
forma da lei.

Fonte do critério: Lei n® 8.212/1991, art. 28, |.

(Critério: Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢ao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma ou mais empresas,
lassim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as|
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste|
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador|
lou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa;

verifica-se que a soma das vantagens alcangou R$ 32.019,75, valor integralmente considerado
para FGTS e IRRF, mas néo para fins previdenciarios. Para o INSS, foi registrada base de calculo]
de R$ 30.076,22, sendo a diferenca de R$ 1.943,53 exatamente coincidente com a rubrica “DIF,
ISALARIAL — NAO INCIDE INSS (0541)". Tal correspondéncia afasta a tese de mera impropriedade|
nominal e evidencia, em termos materiais, a exclusdo da parcela da base de incidéncial
previdenciaria.

ITambém nao procede a justificativa de que a auséncia de incidéncia decorreria do atingimento do|
teto contributivo do RGPS. Isso porque, na competéncia em questéo, o limite maximo do salario de
contribuigdo era de R$ 8.157,41[1], ao passo que a propria base previdenciaria registrada no|
lcontracheque alcangou R$ 30.076,22, valor muito superior ao teto legal. Desse modo, a explicagao|
lapresentada pelo jurisdicionado mostra-se incompativel com os dados objetivos da folha.

Em sintese, os documentos examinados demonstram que a rubrica foi operacionalizada com
tratamento incompativel com sua natureza remuneratéria, o que reforga a impropriedade apontadal
le mantém integra a conclusdo da equipe quanto a subsisténcia do achado.

[1] PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF n° 6, DE 10 DE JANEIRO DE 2025, ANEXO Il
IConclusdo

Ndo Sanado

Providéncias

Determinagdo 5.1: Abster-se de efetuar pagamento de diferencas salariais de naturezal
remuneratéria sem considerar a devida incidéncia tributaria e previdenciaria.

Determinagdo 5.2: Revisar os pagamentos das diferengas salariais do exercicio de 2025,
lenquadrando-os como vantagem remuneratdria e cumprindo as obrigagdes principais e acessorias|
de natureza tributaria e previdenciaria.

Determinagédo 5.3: Regularizar no sistema de folha de pagamento, as rubricas “DIF. SALARIAL |
INAO INCIDE INSS” (cédigo 0313) e “DIF. SALARIO SUBSTITUICAO - NAO INCIDE INSS” (cédigo
0541), de modo que seja considerada a sua natureza remuneratéria e, por consequéncia, a|
incidéncia previdenciaria.

Proposta de encaminhamento

PREP-Proposta de Representacéo

Beneficios esperados

Enquadramento adequado das vantagens percebidas pelos empregados, em atendimento aos|
critérios legais.

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

L[]

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspeg¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019) {(...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) {(...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

(v

Al

; TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Possiveis causas

ndo identificada

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

Possiveis efeitos

Possivel sub-recolhimento de contribuigdes previdenciarias, com repercussdes nas esferas|
tributaria e contabil, podendo ensejar a constituicdo de passivo previdenciario, acrescido de juros,
multas e demais encargos legais.

IComentarios do gestor

1°SECAM - Pautas

O jurisdicionado alegou que ndo concorda com a caracterizagdo do achado, sustentando que as|
rubricas “DIF. SALARIAL — NAO INCIDE INSS” e “DIF. SALARIO SUBSTITUIGAO — NAO INCIDE|
INSS” nunca foram tratadas pela entidade como verbas indenizatdrias, mas apenas receberam|
nomenclatura operacional interna destinada a indicar a auséncia de novo desconto previdenciariol
lem razao de os empregados ja contribuirem sobre o teto méximo do RGPS.

Informou, assim, que a ndo incidéncia de INSS decorreria exclusivamente do limite legal de
icontribuicdo, e ndo da natureza das parcelas, acrescentando que os valores sofrem incidéncia de|
IRRF, o que seria compativel com verbas remuneratorias.

Por fim, informou que, para evitar interpretagdes equivocadas, promovera a revisdo da
nomenclatura interna das rubricas, substituindo a expressdo “NAO INCIDE INSS” por descrigéo
mais adequada ao respectivo fundamento legal.

lJAndlise da equipe

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, € obrigatério o uso da beca, ou

vestimenta adequada para participagédo nas sessdes plenarias.

IA alegag@o do jurisdicionado de que a expressao “NAO INCIDE INSS” corresponderia apenas a|
uma nomenclatura operacional interna ndo encontra respaldo nos proprios elementos constantes|
dos contracheques analisados.

IComo exemplo, no caso do empregado ALSP (CPF ***45993***), referente a dezembro de 2025,

Sem publicagbes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3739

1°SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 13,
REALIZADA NO PERIODO ENTRE 27 E 30 DE JULHO DE 2026
Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e seis (27/07/2026),
com inicio ao meio-dia (12:00hs), realizou-se a Décima Terceira Sessdo Ordinaria
Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, bem como dos Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI. A Secretaria da Sessdo foi exercida pela Secretaria da Primeira Camara,
Mariana Amaral Porto. Ausente o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO em razao de férias. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
submeteu a homologagéo do Plenario Virtual a Ata de n° 12, referente a Sesséo
Virtual da Primeira Camara realizada entre os dias 13 e 16 de junho de 2026, a qual
foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 e para inclusdo em pauta dos
processos dos quais trata o art. 429, § 4°, ambos do Regimento Interno, bem como
trata o artigo 10 da Resolugdo 77/2020, as quais foram registradas ciéncia, por
unanimidade. Foram devolvidos os Processos n°s: 133136/25, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva; 171020/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 220148/26, da pauta do Conselheiro Substituto
Livio Fabiano Sotero Costa, pelo Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva. Foi
comunicado o sobrestamento do Processo n° 309765/25 - Prestacéo de Contas de
Extingdo de Entidade, conforme Despacho n° 831/26, na Coordenadoria de Contas —
CContas, da relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Foram julgados
os Processos n°s: 237620/26 (Regularidade das contas com ressalvas), 110071/25
(Decisédo preliminar com determinacéo), 110128/25 (Decisdo preliminar com
determinagdo), 192560/17 (Decisdo preliminar com multa e determinagéo),
298449/26 (Conhecimento e provimento), da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
688121/19 (Determinagao), 535927/25 (Registro com recomendagdes), 536206/25
(Registro com recomendagdes), 706420/25 (Registro com aplicacdo de multa),
365718/26 (Deferimento), 210338/23 (Parecer prévio pela irregularidade), da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 391417/22 (Irregularidade das contas
com aplicagédo de multa e determinagdes), 168068/24 (Irregularidade das contas com
aplicagédo de multa), 508546/22 (Registro), da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 83407/26 (Registro), 220440/26 (Regular com ressalvas),
da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa; 56639/26 (Registro
com recomendagdes e determinagdes), 178940/26 (Regular), 207915/26 (Regular),
224593/26 (Regular com recomendagdes) , 227223/26 (Regular), 244543/26
(Regular), da pauta da Conselheira Substituta Muryel Hey; 788317/24 (Registro),
441540/25 (Registro com determinagdes), 517104/25 (Registro com aplicagdo de
multa), 177013/26 (Regular), 187507/26 (Regular), 212749/26 (Regular), 213966/26
(Regular), 234793/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de
Andrade Neto. No processo n°® 210338/23, Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, a Conselheira
Substituta Muryel Hey apresentou voto divergente pela emissédo de Parecer Prévio
pela regularidade com ressalva das contas do senhor José Maria Pereira Fernandes,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Loanda, relativas ao exercicio financeiro de
2022. Contudo, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha acompanhou integralmente o voto
do Relator. No processo n° 788317/24, Revisdo de Proventos, de relatoria do
Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, o Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva apresentou voto divergente para considerar regular o ato
revisional, reconhecer a possibilidade juridica de desaverbagdo do tempo de
contribuicdo excedente do servidor, sem reflexo no valor dos proventos, e determinar
o respectivo registro perante esta Corte de Contas. Autorizou, ainda, a utilizagéo
desse periodo em outro regime previdenciario, desde que observada, em qualquer
hipétese, a vedagao a contagem em duplicidade prevista no art. 96 da Lei n® 8.213/91.
Os Conselheiros lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral acompanharam
a divergéncia e consequentemente o processo foi redistribuido. O Representante do
Ministério Publico de Contas consignou manifestagdo nos processos em pauta com
a votagdo em aberto, no sentido de dar ciéncia das respectivas propostas de voto
exaradas pelos Relatores dos processos. Foi concedido o pedido de vista ao
Processo n°: 171020/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Mantiveram-se com vista os
Processos n°s: 178890/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 565856/21, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
273345/25, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 114185/23, da pauta do Conselheiro Substituto Jose
Mauricio de Andrade Neto, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foram
adiados os Processos n°s: 288482/25 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 35122/25 (Adiado
para analise de voto divergente), 82775/25 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator), 782599/24 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 363631/26 (Adiado aguardando
proposta de voto do relator), 166968/26 (Adiado por alteragdo no quérum), da pauta
do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 220148/26 (Adiado por
devolugdo pos-vista), da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa;
241072/26 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), da pauta da Conselheira
Substituta Muryel Hey. Mantiveram-se adiados os Processos n°s: 144379/26 (Adiado
por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 6560/25 (Adiado
por pedido do relator), 283530/23 (Adiado por pedido do relator), da pauta do
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Foi retirado de Pauta o Processo
n°: 133136/25 (Retirado de Pauta a pedido), da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral. Transcorrida a fase de julgamento as quinze horas (15:00hs) do
dia 30 de julho de dois mil e vinte e seis, o Senhor Presidente encerrou a Décima
Terceira Sesséo Ordindria da Primeira Camara da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, convocando a proxima Sessao Ordinaria Virtual deste
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Colegiado para realizagao entre os dias 10 e 13 de agosto de dois mil e vinte e seis,
no horario previsto na Resolugédo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretaria da Primeira Camara, Mariana Amaral Porto e
pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro VAN LELIS BONILHA *****#x# s

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-737344/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO:-BIANCA CAROLINA DE CARVALHO, CAIXA DE
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE CIANORTE, GILBERTO YOSHIO MATUO, GIOVANA SAYURI MEDEIROS
HIRATA, MARCO ANTONIO FRANZATO, MARCOS JOSE DA SILVA, ROGERIO
MARCOLINO DA SILVA, ZELITO FRANCISCO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2066/26 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Cancelamento do ato. Novo beneficio concedido sob analise em
processo especifico. Perda de objeto. Manifestagdes uniformes. Encerramento sem
exame de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de ato de inativagao por tempo de contribuigdo do servidor Zelito Francisco,
ocupante do cargo de auxiliar de servigos.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) emitiu a Instrugéo n° 4500/26-COAP[1],
na qual se manifestou pelo arquivamento do feito, em razéo da perda superveniente
do objeto, conforme solicitado pela entidade previdenciaria, diante da constatagdo de
que o servidor ndo preenchia os requisitos legais para a aposentadoria a época.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 144/26-7PC|2], verificou que, no
Portal Transparéncia do Municipio de Cianorte, o servidor constava como “inativo”,
sem que tivesse sido localizado novo processo de inativagéo neste Tribunal, motivo
pelo qual solicitou a intimagao da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
Publicos Municipais de Cianorte para “encaminhar o ato que anulou/cancelou a
aposentadoria do Sr. Zelito Francisco e o fez retornar a atividade até que completasse
os requisitos legais exigidos, bem como o subsequente ato que a deferiu, para fins
de registro por esta Corte de Contas”.

A diligéncia foi deferida, nos termos do Despacho n°® 582/26-GCILB[3].

Em cumprimento, a entidade previdenciaria apresentou as informagdes e
documentos acostados as pegas 24-26.

Na Instrugdo n° 8523/26-COAP[4], a unidade técnica reiterou seu opinativo pelo
arquivamento do processo, por perda de objeto, haja vista “a comprovagéo do ato
anulatério e a demonstragdo da existéncia de novo ato concessério submetido a
analise em processo proprio, qual seja, RAT 209.299/25”.

O ¢rgado ministerial, mediante o Parecer n° 396/26-7PC[5], ndo se op0s ao
arquivamento do feito, por perda de objeto.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Consta dos autos que, apds a protocolizagédo do presente Registro de Ato de
Aposentadoria (RAT), a Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos
Municipais de Cianorte verificou que o servidor ndo fazia jus a aposentadoria por
tempo de contribuigdo Ihe concedida por intermédio da Portaria n°® 1.630/2023[6],
motivo pelo qual “solicitou o cancelamento do beneficio ora concedido e seu retorno
imediato ao trabalho, figurando como servidor ativo até que preencha os requisitos,
seja com corre¢cdo da Certiddo de Tempo de Contribuigdo junto ao INSS, seja
contribuindo no RPPS até que tenha direito ao beneficio por alguma das regras
vigentes”[7].

Em diligéncia, a entidade previdenciaria apresentou a publicagdo da portaria de
cancelamento do ato de concessdo da aposentadoria, bem assim o novo ato de
concessao do beneficio (Portaria n°® 239/2025)[8], o qual originou o Processo n°
209299/25, consoante esclarecimentos a pega 25.

Nesse cenario, considerando que houve o cancelamento do ato aqui submetido a
registro e que o novo ato estd sendo examinado em processo especifico, evidencia-
se que, efetivamente, ocorreu a perda superveniente do objeto do presente
expediente, mostrando-se imperativo o seu encerramento.

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes da unidade técnica e
do 6rgao ministerial, VOTO pelo encerramento do feito, sem andlise de mérito.
Apos o decurso do prazo recursal, arquivem-se os autos na Diretoria de Protocolo
(DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Determinar o encerramento do feito, sem analise de mérito;

arquivar, apos o decurso do prazo recursal, os autos na Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 17.
2. Pega 20.
3. Pega 21.
4. Peca 29.
5. Pega 30.
6. Pega 10.
7. Pega 15.
8. Pega 26.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
PROCESSO N°:-25119/25
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, DANIELA CONTI DE
CORDOVA KUKLINSKI, JOCELAINE MORAES DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN
FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE
MENEZES, EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, KATIA VAIS DOS
SANTOS, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETIiCIA JULIANA DE PAULA DOS
SANTOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO
SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2067/26 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba. Integralidade do valor do beneficio e paridade. Decisao judicial proviséria.
Manifestagdes uniformes. Legalidade e registro. Determinagao.

1 RELATORIO

Trata-se de processo de Revisdo de Proventos concedida a servidora Daniela Conti
de Cordova Kuklinski, aposentada no cargo de professora do Municipio de Curitiba,
vinculada ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC.
A servidora foi inativada por meio da Portaria n°® 172 (pega 08), ato que teve sua
legalidade apreciada e registrada por esta Corte no ambito do Protocolo n°® 49871-
8/24.

Consta dos autos que a interessada ingressou com agéo judicial autuada sob o n°
0001545-95.2024.8.16.0179, em tramite perante a 5% Vara da Fazenda Publica de
Curitiba, visando a alteracéo de seus proventos de aposentadoria de proporcionais
para integrais, em razéo de alegada incapacidade permanente para o trabalho.

Em sede liminar, o pedido foi indeferido. Todavia, apos a interposigao de recurso, o
Tribunal de Justica do Estado do Parana concedeu a medida pleiteada nos autos
recursais n° 83697-58.2024.8.16.0000, conforme registrado pela unidade técnica.
Em cumprimento a decisdo judicial, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba editou a Portaria n° 881 (pega 05), promovendo a revisdo dos
proventos da servidora, que passaram de proporcionais para integrais, resultando na
majoragdo do beneficio de R$ 3.405,06 para R$ 8.789,35, conforme demonstrativos
de calculo constantes das pecgas 04 e 09.

O referido ato foi regularmente publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Curitiba n°® 237, de 12 de dezembro de 2024 (pega 06), conferindo publicidade e
validade ao ato revisional.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n°® 8576/26 — COAP
(pega 12), observou que o processo judicial que deu origem a revisdo ainda se
encontra em fase de instrugédo probatéria, ndo havendo decisdo definitiva de mérito.
A unidade técnica ressaltou, contudo, que tal circunstancia ndo impede a apreciacéo
do ato revisional por esta Corte, uma vez que sua edigdo decorreu do cumprimento
de deciséo judicial vigente.

Diante disso, a COAP manifestou-se pela legalidade e registro da Portaria n° 881
(pega 05), propondo, ainda, a expedicdo de “determinagéo ao IPMC para que informe
esta Corte caso haja modificacdo da situagdo que ensejou a decisdo liminar acima
citada, em especial decisdo de mérito transitada em julgado que entenda
improcedente o pedido da servidora, caso em que devera juntar aos autos o
respectivo ato administrativo revogando a revisdo de proventos em apreco a fim de
possibilitar nova analise desta Corte, nos termos da Sumula 06-STF.”

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 427/26-3PC (peca
13), informou n&o haver oposicédo as conclusées da unidade técnica e acompanhou
integralmente a manifestacdo pela legalidade e registro do ato revisional, com
expedicdo de determinagdo a entidade previdenciaria para comunicar eventual
alteragdo da situagao juridica que fundamenta a revisdo concedida.

E o Relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que o objeto do presente feito consiste na andlise,
para fins de registro, da Portaria n°® 881, editada pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, por meio da qual foram revisados os proventos
da servidora Daniela Conti de Cordova Kuklinski, professora aposentada do
Municipio de Curitiba.

A revisdo consistiu na alteragdo da forma de calculo do beneficio, com a majoragéo
dos proventos de proporcionais para integrais, em cumprimento a decisao judicial
provisoria proferida em favor da interessada.

A documentagdo analisada demonstra que o ato revisional decorreu diretamente de
ordem judicial vigente, oriunda de demanda proposta pela servidora perante a 5% Vara
da Fazenda Publica de Curitiba, nos autos n°® 0001545-95.2024.8.16.0179, tendo a
medida sido concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana no ambito do
processo recursal n° 83697-58.2024.8.16.0000.

Conforme bem apontado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal, embora ainda néo
haja decisdo definitiva de mérito, proferida em juizo de cognigdo exauriente, tal
circunstancia ndo obsta a apreciacdo do ato por esta Corte, na medida em que a
Administragdo Previdenciaria se limitou a dar cumprimento a comando judicial
vigente.

Observo, com efeito, que a atuagdo do IPMC, ao editar a Portaria n® 881, decorreu
da necessidade de observancia da deciséo judicial que determinou a alteragéo dos
proventos da interessada, ndo cabendo a este Tribunal afastar os efeitos de ordem
jurisdicional em vigor no ambito do controle de legalidade do ato de pessoal.

A COAP também evidenciou a regularidade formal do ato revisional, uma vez que a
Portaria n® 881 foi devidamente publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de
Curitiba n°® 237, de 12/12/2024, conferindo publicidade ao ato e permitindo sua
apreciagao por esta Corte.

No mérito, a revisdo encontra respaldo em decis&o judicial vigente que determinou a
alteragéo dos proventos da interessada. Embora a demanda ainda n&o tenha sido
definitivamente julgada, tal circunstancia ndo impede o registro do ato revisional, uma
vez que a Administragao Previdenciaria se limitou a cumprir determinagdo emanada
do Poder Judiciario.

Ademais, conforme citado pela COAP, a jurisprudéncia desta Corte tem admitido o
registro de atos de pessoal concedidos por forga de decisdes judiciais ainda sujeitas
a modificagdo, sem prejuizo da expedi¢do de determinagdo para acompanhamento
do desfecho da demanda e adogdo das providéncias administrativas cabiveis caso
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sobrevenha alteragédo do quadro juridico que fundamentou o beneficio.

Dessa forma, acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro da Portaria n®
881, sem prejuizo da expedi¢cdo de determinacdo ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC para que comunique a esta Corte
eventual modificagcdo da situagao juridica que fundamentou a reviséo de proventos
ora registrada, adotando, se necessario, as medidas administrativas cabiveis e
encaminhando a respectiva documentagéo para nova analise.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO:

I. pela legalidade e concessdo de registro ao ato de Revisdo de Proventos,
formalizado por meio da Portaria n° 881, concedido a Sra. Daniela Conti de Cordova
Kuklinski.

Il. pela expedigdo de DETERMINACAO ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba — IPMC para que comunique a esta Corte eventual
modificagdo da situagdo juridica que fundamentou a revisdo de proventos ora
registrada, especialmente na hipétese de decisédo de mérito transitada em julgado
que afaste ou modifique a decisdo liminar, devendo, nessa hipétese, adotar as
medidas administrativas cabiveis, inclusive mediante edicdo de ato revisional,
modificativo ou revogatério, conforme o caso, encaminhando a respectiva
documentacgéo a este Tribunal para possibilitar nova analise da matéria.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para fins de anotagdo do registro, e, na
sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para os devidos
registros, ficando autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e conceder o registro ao ato de Revisdo de Proventos,
formalizado por meio da Portaria n° 881, concedido a Sra. Daniela Conti de Cordova
Kuklinski;

II- determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba —
IPMC para que comunique a esta Corte eventual modificag@o da situacéo juridica que
fundamentou a revisdo de proventos ora registrada, especialmente na hipotese de
decisdo de mérito transitada em julgado que afaste ou modifique a decisao liminar,
devendo, nessa hipotese, adotar as medidas administrativas cabiveis, inclusive
mediante edi¢do de ato revisional, modificativo ou revogatério, conforme o caso,
encaminhando a respectiva documentacéo a este Tribunal para possibilitar nova
andlise da matéria; e

Ill- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para fins de anotagéo do registro, e, na
sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os devidos
registros, ficando autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-221538/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-CARLOS PEREIRA DOS SANTOS, LUCIMERI RODRIGUES DE
OLIVEIRA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, RONALDO ADRIANO VILAS
BOAS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2068/26 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Execugdo de despesas com pessoal em periodo
de incidéncia das vedagdes previstas no artigo 22, paragrafo unico, incisos II, llI, IV
eV, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Criagdo de cargo e alteragao de estrutura de
carreira. Admissdes de pessoal em desconformidade com as excecdes legais.
Pagamento de horas extraordinarias sem demonstracdo de imprescindibilidade.
Materialidade comprovada. Auséncia de elementos aptos a evidenciar dano passivel
de ressarcimento. Procedéncia. Julgamento pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa administrativa.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela Coordenadoria de
Gestado Municipal, originaria de determinacdo contida no Despacho n.° 1607/23 —
GCDA (pega n.° 57 dos autos n°® 67612-0/18), em face de Rodrigo de Oliveira Souza
Koike, Prefeito do Municipio de Tapejara nas gestées 2017-2020 e 2021-2024, com
o objetivo de apurar as resolugdes adotadas pelo Gestor com o fito de reduzir gastos
com pessoal aos parametros fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
procedendo-se as medidas de recomposicdo dos cofres publicos e de penalizagdo
devidas, caso identificados pagamentos em contrariedade aos vetos impostos pela
referida Lei Complementar no periodo sob a sua responsabilidade.

Da leitura do Oficio n.° 19/2024 (peca n.° 02), pode-se extrair o espectro de
irregularidades caracterizadas pela afronta direta ao artigo 22, paragrafo Unico,
incisos Il a V da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
merecendo destaque o fato de que o Municipio de Tapejara se encontrava com a
despesa total com pessoal extrapolada ou em alerta de 95% no periodo de
01/01/2017 a 30/06/2023, excegado somente ao periodo encerrado em 30/06/2022.
A unidade técnica enumerou as seguintes impropriedades:

(@) ACHADO N° 1 - Criagao de cargo, emprego ou fungao e alteracado de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa em periodo vedado pelo art. 22,
paragrafo unico, incisos Il e lll da LRF;

(b) ACHADO N° 2 — Provimento de cargo publico em periodo vedado pelo art. 22,
paragrafo unico, inciso IV da LRF;

(c) ACHADO N° 3 — Contratagéo de hora extra em periodo vedado pelo art. 22,
paréagrafo Unico, inciso V da LRF, como despesas no total de R$ 6.260.194,20 (seis
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milhdes, duzentos e sessenta mil, cento e noventa e quatro reais e vinte centavos); e
(d) ACHADO N° 4 — Deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do
Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico.

O feito foi prontamente recebido pelo Despacho n.° 376/24-GCDA (pega 05).

Apés exercicio do contraditério (pecas 11/12), a entdo denominada Coordenadoria
de Gestao Municipal, em sua Instrugdo n.° 2422/24 (pega 13), consignou opinativo
pela parcial procedéncia da Tomada, com reconhecimento da irregularidade das
contas, em razao dos Achados n° 1, 2 e 3, e cominagéo de multa do artigo 87, IV, g,
da LC n.° 113/05, por trés vezes, a Rodrigo de Oliveira Souza Koike.

No entanto, o Parquet de Contas, em seu Parecer n.° 692/24-7PC (peca 19), reputou
primordial a adogao de providéncias complementares orientadas a aclarar tematicas
relacionadas ao termo prescricional, a possibilidade de delimitagdo e ressarcimento
de valores, bem como frisou a imperiosidade de serem especificados todos os atos
de responsabilidade do Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike que provocaram
aumento de despesa com pessoal no periodo vedado objeto de averiguag@o nesta
Tomada de Contas Extraordinaria (isto é, decretos ou atos analogos individualizados
que instituiram concretamente aumentos, concessdes de vantagens, designacdes,
nomeacdes, contratacdes etc.), a fim de que possam ser doravante desfeitos, dado
que séo “nulos de pleno direito”, na dicgédo do artigo 21, caput, da LRF.

Com base nisso e, também, no teor da manifestagao incidentalmente formulada pelo
interessado (pegas 16/18), a CGM, na Instrugdo n.° 5203/24 (peca 22), ratificou suas
conclusdes anteriores e providenciou as informacgdes pugnadas pelo Ministério
Publico de Contas, o que ensejou o deferimento de novo prazo para o gestor em
epigrafe.

Com efeito, apresentada defesa complementar (pegas 28/30), a unidade técnica
corroborou a conclusdo de mérito anteriormente exposta (pega 31), enquanto o MP
encerrou juizo pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, com
restituigdo de valores, aplicagdo de multa administrativa, multa proporcional ao dano
e expedicdo de determinagéo (peca 33).

Porém, nos Despachos n.os 380 e 791/25-GCDA (pegas 34 e 43), suscitou-se, além
da comprovagdo da necessidade e do efetivo cumprimento das horas extras
discriminadas e pagas, a inclusdo de Carlos Pereira dos Santos e de Lucimeri
Rodrigues de Oliveira para fornecimento de elementos referentes aos atos
concretizados em ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como resultado, o Poder Executivo promoveu a juntada de mais documentos (pegas
51/62 e 64/69) e o gestor responsavel trouxe esclarecimentos adicionais na petigdo
constante da pega 77.

Ao final, em carater conclusivo, a Coordenadoria de Contas reafirmou entendimento
pretérito (vide Instrucéo n.° 48/26, peca 86).

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 111/26-7PC (pega
87), visto que as novas manifestagdes apresentadas ndao possuem o conddo de
alterar o posicionamento anteriormente exarado por este Parquet (Parecer n.°
197/25, pega n.° 33), acabou por corrobora-lo na integralidade, no sentido da
procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com restituicdo de
valores, aplicacdo de multa administrativa, multa proporcional ao dano e expedigdo
de determinag&o ao Municipio de Tapejara.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, repiso que o periodo em andlise compreende o intervalo de
01/01/2017 a 30/06/2023, cujo panorama pode ser sintetizado na tabela abaixo
transcrita, extraida do Oficio n.° 19/2024-CGM (pecga 02):

Tabela da Despesa com

do Poder

Data-base Receita Corrents
Liguida Aj

38_160.847,08

Despesa Total com %o Situacio
pendido

54.76% Extrapolagio

30IDE/Z016 20896 77240

INM22016 41.212.029,55 22 774.694,00 55,26% Extrapolagdo

FOIOAZOTT 4Z_958.620,86 23 320.746.62 54,29% Extrapolagso

ILOAZOTT 44.201.777,19 23 819.640,92 53,78% Mlerta 95%

INI2Z01T 44_000.684,79 24.449.356,03 55,57% Extrapolagso

FOIDAWZOTE 44_TAT. 939,42 25.261.641.65 56,45% Extrapolacao

302018 46.903.264,38 26.091.695.38 55,63% Extrapolacio

31122018 49024 506,42 26956 332.45 54,99% Extrapolagio

30/DAZOTS 50_403.556,66 27 668.226.10 53,96% Alerta 95%

3DAIZO01S 50_T57.225 56 27 BTT 195,22 54,92% Extrapolagio

322019 51.996.339,74 ZE8.294.541,98 54,42% Extrapolagdo

OO ZOZ0 51.836.443,95 28 .584.650,96 54,50% Extrapolagso

IDAZOZ0 52 B46.659,45 ZB.957.900.51 54,80% Extrapolagso

322020 £3.799.319,53 Z9.516.602,97 54,86% Extrapolagso

3OS0 2021 S6.514.187,89 30048734 61 53,17% Alerta 95%

3voarz021 57.100.858,52 3118002218 54,61% Extrapolagasc

3122021 59.103.476,51 31.580.372,31 53,43%  SAlerta 95%

3O/OE2022 BE_367.497,96 33.839.205.70 50,69% Alerta 90%
INM:0z2 T0.995.163,36 37.719.860,53 53,13% Alerta 95%
30/0E/ 2023 T2.006.920,00 40.187.934,00 55,81% Extrapolagio

De modo a deixar linear o raciocinio a ser desenvolvido, subdivido meu exame nos
tépicos subsequentes:

Criagdo de cargo, emprego ou funcdo e alteracdo de estrutura de carreira que
impliqgue aumento de despesa em periodo vedado pelo art. 22, paragrafo Unico,
incisos Il e lll da LRF

Neste achado, sdo considerados a criagdo do cargo de Auditor Fiscal Tributario e
consequente nomeagado da servidora Keila Souza Couto Faxina (LC n.° 86/2019),
bem como a alteragdo de estrutura de carga horaria e classe do cargo de Bioquimico,
ocupado por Nara Maria Avila Lavagnin (LC n.° 107/2021).

Para tanto, foram minuciosamente analisadas leis municipais que promoveram
incremento de cargos e modificagcdes na estrutura de carreiras em intervalo de tempo
em que o Municipio se encontrava acima do limite prudencial ou em conjuntura de
extrapolacdo das despesas com pessoal.

Oportunamente, a defesa sustentou que houve simultanea extingdo de cargos e
modernizagdo da estrutura administrativa, o que afastaria aumento efetivo de gastos.
Contudo, como bem pontuado pela unidade técnica em seu opinativo inaugural,
embora o Gestor indique que houve extingdo de cargos e empregos, ndo se observa
nos autos o empenho do Gestor em demostrar o valor da redugéo das despesas com
pessoal com tais alteragdes, contrapondo, por exemplo, essa redugdo ao aumento
de despesas com pessoal com a criagdo de outros cargos, emprego ou fungéo
publica e a alteragéo da estrutura da carreira, haja vista que a despesa total com
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pessoal permaneceu na maioria do periodo analisado extrapolada ou em alerta de
95%.

Com isso, resta configurada a materializagéo de irregularidades, por evidente adogao
de condutas contrarias ao artigo 22, paragrafo unico, Il e lll, da LRF, que assim
preconiza:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

(...)

II - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

(.r)

Diante disso, inequivoca a caracterizac¢ao de irregularidade na situagdo em comento.
Provimento de cargo publico em periodo vedado pelo art. 22, paragrafo unico, inciso
IV da LRF

Por sua vez, o inciso IV do artigo transcrito, trata da proibigdo de provimento de cargo
publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacéo, saude e seguranga.

Entretanto, entre 01/01/2017 e 31/12/2023 foram detectadas admissoes estranhas as
excegbes taxativamente enumeradas em lei e que ndo podem ser legitimadas
mediante a mera invocagao da continuidade dos servigos publicos.

Destarte, ausente demonstragdo de excepcionalidade nas admissdes realizadas no
periodo de vedagao, inevitavel concluir-se pela irregularidade do achado.
Contratagdo de hora extra em periodo vedado pelo art. 22, paragrafo tnico, inciso V
da LRF

O achado em voga decorre da deteccdo de um quantitativo substancial de horas
extras pagas em intervalo de expresso impedimento, sem que, em sede de
contraditério, tenha sido comprovada a estrita indispensabilidade de tal remuneragéo
extraordinaria, havendo, novamente, apenas alegacdes esparsas de que as
ocorréncias decorreriam de crise fiscal, do dever de manutengdo dos servigos
publicos e das demandas extraordinarias decorrentes da pandemia da COVID-19,
sem fiel correlagdo com os casos concretos verificados.

Com isso, deve prosperar a irregularidade defendida no corpo da instrugao.

Das sangdes e seus respectivos responsaveis

A partir do que foi exposto até agora, vislumbra-se que as situagdes tidas por
reprovaveis resultam de um unico artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja
o artigo 22, o que me motiva a considerar a aplicagdo de uma uUnica multa e néo,
como proposto, individualizada para cada inciso desconsiderado pelo gestor.

No que diz respeito ao aventado dano ao erario defendido pelo Parquet de Contas,
entendo por bem afasta-lo, uma vez que, embora se tenha identificado dispéndios
em afronta as vedagdes preconizadas no artigo 22, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal referéncia ndo conduz automaticamente ao
entendimento de que a totalidade dos valores dispendidos é passivel de
ressarcimento.

Isso porque, consoante reiteradamente atestado pela unidade técnica, ndo ha
noticias de pagamentos ficticios, de servigos néo prestados ou, ainda, de desvio de
recursos publicos, o que, somado ao fato de se tratar de remuneragéo de servidores
que receberam os beneficios de boa-fé, traria a eventual condenacédo de
ressarcimento a aptiddo de ensejar potencial enriquecimento sem causa da
Administragao.

Nessas condigdes, reputo adequada a imposicdo da sangéo legalmente prevista, sem
que se revele juridicamente justificada a determinagéo de ressarcimento ao erario.
Quanto a responsabilizagdo, importante consignar que por meio dos documentos
constantes das pecas 51/62, o responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Tapejara, Carlos Pereira Santos, obteve éxito em demonstrar a irretocavel atuagéo
orientada a advertir o Chefe do Poder Executivo acerca das extrapolagcdes em exame,
como se depreende dos Memorandos n.os 05/2018, 025/2018, 030/2019, 026/2020,
018/2021, 01/2023, 06/2024., da Orientagdo Técnica n.° 03/2020 e do Oficio n.°
09/2024.

Inobstante tais alertas e a edigdo de decretos voltados a contengéo de despesas, 0s
elementos constantes dos autos revelam que as medidas implementadas nao
produziram resultados concretos, permanecendo a municipalidade em cenario de
persistente contrariedade as disposi¢gdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com isso, o nexo de causalidade se impde em relacdo ao gestor a época, Rodrigo
de Oliveira Souza Koike, a quem deve ser aplicada, por uma vez, a multa do artigo
87,1V, g, da LC n.° 113/05.

Deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletronico

Tal circunstancia, abrangendo fatos ocorridos no exercicio de 2018, foi devidamente
superada em decorréncia da materializagdo da prescrigdo das pretensdes
ressarcitoria e sancionatéria, consoante preconizado no Prejulgado n.° 26-TCE/PR.
Ante o exposto, VOTO:

1) pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria e consequente julgamento
pela irregularidade das contas de Rodrigo de Oliveira Souza Koike, como resultado
das agdes detectadas em contrariedade ao que preconiza o artigo 22, paragrafo
unico, incisos Il, IIl, IV e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da LC n.° 113/05 a Rodrigo de
Oliveira Souza Koike;

Il) por, apds o transito em julgado da decis&o, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, da LC n.° 113/05.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de = TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria e consequente
julgamento pela irregularidade das contas de Rodrigo de Oliveira Souza Koike, como
resultado das agdes detectadas em contrariedade ao que preconiza o artigo 22,
paragrafo unico, incisos Il, Ill, IV e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il. Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da LC n.° 113/05 a Rodrigo de Oliveira
Souza Koike;
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Ill. Apds o transito em julgado da decisé@o, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da LC n.° 113/05.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-639958/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ANA LUCIA NAVARRETE DE ALMEIDA, ANGELA PADOAN,
DIOGO GASPERIN, FLAVIO KRASSOTA, GERI NATALINO DUTRA, INOVART -
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, LEANDRO JOSE FELINI, MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, NAUDIERI PROVENSI, ROBSON CANTU, SOL E LAZER
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INSTALACAO DE PISCINAS
LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALINE MONIKE BARAO, ANGELA MARIA
BATISTA VIEIRA, MANUELA ROUSSENQ SGUARIZI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2069/26 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de conversdo de Representagao da Lei
de Licitagdes. Municipio de Pato Branco. Pregéo Eletronico n.° 33/2022 destinado a
aquisicéo e instalacédo de trocadores de calor. Planejamento da contratagéo. Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Especificagdo do objeto sem motivagéo
técnica. Auséncia de justificativa para as dimensdes fixadas. Restricdo indevida a
competitividade. Violagdo a Lei n° 14.133/2021. Inexisténcia de sobrepreco e de
superfaturamento. Pela parcial procedéncia, com aplicacdo de multas e expedigdo
de recomendagoes.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria inicialmente autuada como
Representagdo da Lei de Licitagdes, de iniciativa de Inovart Comércio de
Equipamentos LTDA., com o objetivo de questionar o Pregéo Eletrdnico n.° 33/2024,
da Prefeitura Municipal de Pato Branco, destinado a contratar empresa especializada
para aquisicao e instalagdo de trocadores de calores para aquecimento das piscinas
do Centro Aquatico, em observancia as necessidades da Secretaria de Esporte e
Lazer.

A conversédo do expediente se deu em carater incidental, por intermédio do Despacho
n.° 647/25-GCDA (pega 47), em decorréncia da constatagéo de indicios de danos ao
erario relatados na Instrugcdo n.° 1195/25-CGM (pega 45) e no Parecer n.° 441/25-
3PC (peca 46), oriundos da exigéncia, sem motivacdo/justificativa, de especificacdes
no equipamento a ser adquirido, bem como a auséncia de andlise da questdo em
recurso administrativo interposto pela Representante, além de deficiéncias na
pesquisa de precos e direcionamento do certame.

Logo, oportunizou-se prazo para contraditério aos envolvidos, resultando em
peticionamento pelo Municipio em epigrafe (peca 57), por Naudieri Provensi (pecas
60/62), e, conjuntamente, por Angela Padoan e Robson Cantu (pegas 64/68 e 70/71).
Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar - CAIS sugeriu
a ampliagdo do rol de interessados (pega 72), a fim de resguardar a satisfatoria
apuracdo dos fatos e demarcagéo das responsabilidades, o que foi prontamente
acolhido pelo Despacho n.° 1288/25-GCDA (pega 73).

Como consequéncia, compareceram aos autos Diogo Gasperin (pegas 82/83),
Leandro José Felini (pegas 90/91), Inovart Comércio de Equipamentos Ltda. (pecas
94/96 e 99/100), bem como Sol e Lazer Comércio de Equipamentos e Servigos de
Instalagdo de Piscinas Eireli (pegas 102/103).

A partir disso, a CAIS, em sua Instrugdo n.° 245/26 (pega 105), conclui pela parcial
procedéncia das contas em apreco, com multa a Diogo Gasperin e Flavio Krassota
pela imposicéo restritiva de exigéncias desacompanhadas de motivagdes técnicas,
e, por fim, pela expedicdo de recomendagéo a municipalidade para que, em futuros
certames, justifique tecnicamente exigéncias essenciais e amplie as fontes de
pesquisas de precos.

Em idéntica orientagéo posicionou-se o Parquet de Contas, conforme se dessume do
Parecer n.° 146/26-3PC (peca 106).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos detido exame do feito, entendo assistir integral razdo a unidade técnica e ao
Ministério Publico de Contas, pelas razdes de fato e de direito que passo a expor.
Para tanto, divido em tépicos as impropriedades a serem tratadas:

Preliminar de ilegitimidade passiva

Leandro Felini informou que atua como assessor da Divisdo Administrativa, lotado na
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, incumbindo-lhe apenas apoiar
tecnicamente a formagéao dos processos, compilar informagdes, elaborar documentos
preparatérios, encaminhar os autos a Divisdo de Licitagdes, atender solicitacdes da
Secretaria demandante, ou seja, sua atuacao estaria restrita a fase preparatéria, sem
poder decisério e ingeréncia sobre julgamentos, decisdes acerca de propostas,
adjudicagé@o ou homologagao (peca 90).

Por forca dessas consideragdes, pugnou sua exclusdo do polo passivo, dada a
auséncia do exercicio de atos decisorios, de conduta irregular a ele imputavel e de
nexo de causalidade.

Em consulta ao Portal de Transparéncia, vé-se que Leandro José Felini atuou como
Chefe da Divisdo Administrativa do Setor de Planejamento e de Contratagdes da
Secretaria em referéncia, no periodo compreendido entre agosto de 2023 e agosto
de 2024.

Nessas condigbes, a pretensdo aduzida deve prosperar, uma vez que, como
integrante do Setor de Planejamento e Contratagbes, ndo seria detentor direto da
atribuicdo de revisdo das especificagcdes técnicas consignadas no objeto contratual
que, tal como posto em contraditério, € de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer, representada, a época, por Flavio Krassota, bem como pelo
servidor ocupante do cargo efetivo de Professor, Diogo Gasperin, responsavel pela
elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de Referéncia e pelo Relatério
Analitico de Pesquisa de Precos.
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Preliminar de ilegitimidade ativa de Inovart para atuar perante esta Corte

Tal preliminar perde sua relevancia a partir do momento em que este Tribunal
converteu a Representagdo em Tomada de Contas Extraordinaria, ocasido em que
toda a matéria arguida relacionada a auséncia de impugnacgéo prévia ao edital pela
INOVART, bem como eventual preclusdo e aceitagdo tacita dos termos do Edital,
deixa de ser passivel de apreciagéo.

Nos moldes do artigo 32 do Regimento Interno, compete ao Conselheiro Relator
determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria nas irregularidades de
que tomar conhecimento.

Ademais, a medida encontra fundamento no artigo 236, 1V, c/c o artigo 277, § 3°, do
mesmo diploma, devido aos indicativos de danos ao erario identificados pela unidade
técnica.

Com a conversao, portanto, as irregularidades passam a ser apuradas como iniciativa
desta Corte, tornando irrelevante a discussao sobre a legitimidade ativa no ambito da
Representagéo da Lei de Licitagdes.

Das falhas na delimitagdo do objeto no Estudo Técnico Preliminar, resultando em
potencial ocorréncia de restrigdo a competitividade

Em contraditorio, sustentou-se que as definigdes dos aquecedores de calor para
aquecimento de piscina foram realizadas pela Pasta demandante, cuja adequagéo
foi ulteriormente corroborada em Parecer Técnico firmado em 7.ago.2025 (pega 66).
Além disso, alegou-se que o procedimento foi regularmente conduzido, com pesquisa
de pregos baseada em custos reais, sem sinais de superfaturamento ou
direcionamento, destacando-se, ao final, a auséncia de impugnagao anterior ao edital
e a materializagdo da ampla competitividade.

Acerca do tema, dou inicio a minha analise ressaltando que o ETP pode ser
compreendido como a certiddo de nascimento do processo licitatorio, legalmente
conceituado como o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao (vide artigo 6°, XX,
da Lei de Licitagdes).

Por se tratar de estagio prévio e estruturante, ndo ha possibilidade de convalidagdo
posterior para sanar eventuais falhas extemporaneamente identificadas,
especialmente apés a homologagao do processo.

Desse modo, as justificativas técnicas, em realidade, precisam ser expressamente
abordadas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, consoante
exigido nos artigos 18, § 1°,V, e 40, §1°, I, ambos da Lei n.° 14.133/21.

O primeiro consigna que o Estudo Técnico Preliminar deve conter levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

Por sua vez, o segundo dispde que o Termo de Referéncia tem que conter
especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga.

O Parecer Juridico acertadamente enfatizou que a descricdo do objeto € tarefa
indissociavel do conhecimento técnico a seu respeito, de modo que cumpre aos
agentes detentores deste saber garantir que o objeto venha descrito de forma
completa, adequada e suficiente para atender a necessidade descrita no Estudo
Técnico Preliminar com a maxima efetividade, considerando as opgdes encontradas
no levantamento de mercado e reputadas mais adequadas/viaveis por meio dos
estudos que antecedem a contratagdo.

No caso, restou evidenciado que as definigbes foram previamente feitas pela
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, mais especificamente por Diogo Gasperin,
entretanto, em termos absolutamente genéricos, sem efetivamente ingressar na
imperiosidade e justificacdo das dimensdes estabelecidas para o atingimento do
interesse publico em relagdo ao objeto pretendido.

Como bem pontuado pela unidade técnica, as delimitagbes sequer foram
acompanhadas de memorias de calculo ou documentos elucidativos, ndo se verifica
a realizagdo de qualquer vinculagdo expressa entre a capacidade de aquecimento
total necessaria para a elevagado ideal da temperatura da piscina e o tamanho do
gabinete externo exigido dos equipamentos.

Dito isso, da leitura dos documentos integrantes da instrugéo, dessumiu-se que todas
as questdes relacionadas a deficiente definicdo técnica do objeto remanescem,
mormente em virtude da auséncia de explicagédo técnica correlata na oportunidade
preconizada em lei.

A vista disso, outra saida nao resta que reconhecer que a referida exigéncia acabou
por caracterizar restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo, por limitar a
participacdo de empresas interessadas no certame, o que se evidencia pela
desclassificagdo de proposta da empresa INOVART, tdo somente em razédo de a
largura do gabinete externo ser inferior as dimensdes definidas arbitrariamente no
edital, em clarividente afronta ao artigo 9°, |, a, da Lei de Licitagdes.

De fato, o que mais pesa em tais conclusdes é a falta de efetiva demonstragéo de
que o tamanho do gabinete externo seria determinante para definir a capacidade
térmica dos equipamentos.

Ressalte-se, por outro lado, que, uma vez constituidas as premissas do edital, como
regra, passa a preponderar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
sendo impropria a aceitagdo de proposta em desconformidade, ainda que mais
vantajosa, como tentou convencer a empresa Inovart.

Estabelecido o fato tido por irregular, cabe delimitar os responsaveis que, como
anteriormente afirmado, séo o representante da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, Flavio Krassota, e o servidor ocupante do cargo efetivo de Professor, Diogo
Gasperin, responsavel pela confecgdo do Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de
Referéncia e pelo Relatério Analitico de Pesquisa de Pregos, aos quais deve ser
aplicada, individualmente, a multa do artigo 87, inc. IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Por fim, plenamente apropriada a expedi¢gdo de recomendagao ao Municipio de Pato
Branco, com comunicacéo interna as Secretarias que o integram, para que, em
futuros certames, limitem os requisitos da contratagdo aqueles indispensaveis ao
interesse publico e, havendo especificacdes técnicas essenciais ao objeto a ser
contratado, sejam incluidos no procedimento licitatério justificativas técnicas que
demonstrem a necessidade das exigéncias, em observancia ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal.

falha na pesquisa de precos, realizada apenas com trés fornecedores

Os fatos inicialmente trazidos ao conhecimento deste E. Tribunal e posteriormente
levados ao escopo estabelecido para a presente Tomada de Contas ndo merecem
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procedéncia, uma vez que os valores tomados como paradigma em bases
disponiveis na internet dizem respeito somente ao pre¢co de equipamentos,
isoladamente considerados, alguns com qualificagcdes diversas, ndo agregando
elementos importantes como frete e servigos de instalacéo.

Por conseguinte, ndo ha macula detectada neste sentido.

Nao obstante, releva abordar questdo bem reportada pela CAIS, de que para a
formagdo do prego maximo em licitagbes ou em contratagbes diretas, a
Administragcdo deve ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas,
o que foi consolidado no Acérddo 4624/2017 - Tribunal Pleno, dotado de forga
normativa.

Aqui, a busca de orgamentos ocorreu junto a trés empresas fisicas situadas no
proprio Municipio de Pato Branco, tendo a Coordenadoria em voga encontrado
licitagdes de outros 6rgdos com o mesmo objeto, que, além de reforcarem a
pertinéncia do valor atribuido, demonstram que a pesquisa de pregos pode ser
bastante otimizada pela municipalidade licitante.

Consequentemente, pertinente a expedigdo de recomendagéo para que o Municipio
de Pato Branco, com a devida comunicagao interna as Secretarias que o integram,
ao realizar pesquisa de pregos para estimar o valor de objetos a serem licitados,
amplie sobremaneira as fontes informativas a serem consultadas, a fim de que os
valores que servirdo como baliza para o pregco maximo da contratagdo sejam
adaptados a realidade do mercado, em atendimento ao Acérddo n.° 4624/2017 -
Tribunal Pleno.

Ante o exposto, VOTO por:

julgar procedente a corrente Tomada de Contas Extraordinaria, reconhecendo-se a
irregularidade das contas em aprego, de responsabilidade de Diogo Gasperin,
responsavel pela confecgdo do Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de Referéncia
e pelo Relatério Analitico de Pesquisa de Precos, e de Flavio Krassota, representante
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, em decorréncia da auséncia de
justificativas técnicas no Estudo Técnico Preliminar para as dimensdes atribuidas ao
objeto licitado, ocasionando situagdo de restrigdo a competitividade no Pregdo
Eletrénico n.° 33/2024;

diante da irregularidade acima discriminada, aplicar a multa do artigo 87, inc. IV, “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, a Flavio Krassota e a
Diogo Gasperin;

recomendar ao Municipio de Pato Branco, com a devida cientificacdo das Secretarias
que integram a administragao direta, que, nos futuros processos licitatérios, justifique
tecnicamente exigéncias essenciais e potencialmente restritivas, bem como amplie
as fontes de pesquisas de pregos;

apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

em seguida, remeter a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar procedente a corrente Tomada de Contas Extraordinaria, reconhecendo-se
a irregularidade das contas em aprego, de responsabilidade de Diogo Gasperin,
responsavel pela confecgdo do Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de Referéncia
e pelo Relatério Analitico de Pesquisa de Precos, e de Flavio Krassota, representante
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, em decorréncia da auséncia de
justificativas técnicas no Estudo Técnico Preliminar para as dimensdes atribuidas ao
objeto licitado, ocasionando situagdo de restrigdo a competitividade no Pregéo
Eletronico n.° 33/2024;

Il. Diante da irregularidade, aplicar a multa do artigo 87, inc. IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, a Flavio Krassota e a Diogo
Gasperin;

Ill. Recomendar ao Municipio de Pato Branco, com a devida cientificacdo das
Secretarias que integram a administracdo direta, que, nos futuros processos
licitatorios, justifique tecnicamente exigéncias essenciais e potencialmente restritivas,
bem como amplie as fontes de pesquisas de pregos;

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

V. Em seguida, remeter a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

TOMADA DE CONTAS

PROCESSO N°:-24040/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JACKSON PROCHMANN,
JOCELAINE MORAES DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN
FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE
MENEZES, EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, KATIA VAIS DOS
SANTOS, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS
SANTOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO
SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2070/26 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Duplicidade de processos. Litispendéncia. Principios da
Economia Processual, da Celeridade e da Eficiéncia. Extingdo sem resolugdo de
mérito.
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RELATORIO

Trata-se de Revisdo de Proventos concedida ao Sr. Jackson Prochmann, servidor
publico aposentado do Municipio de Curitiba, entdo ocupante do cargo de médico.
Conforme certidao consignada no processo n.° 514700/19: o ato de concessdo de
ATO DE INATIVAGAO formalizado via Portaria n.° 790/2018, publicado no Diario
Oficial do Municipio de Curitiba (veiculo oficial), do dia 10/08/2018, foi REGISTRADO
automaticamente no Sistema de Atos de Pessoal (SIAP) do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme o Despacho de Homologacao de Beneficio n.° 34/2024-
CAGE/GP, disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal n.° 3319, do dia
18/10/2024.

Apos distribuigao do feito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal-COAP, por intermédio
da Instrugéo n.° 8681/26, consignou que o ato concessivo da Revisdo de Proventos
ora em apreco, a Portaria n.° 1050/2017-IPMC, também ¢ objeto de analise no
processo n.° 25003/25 desta Corte, o que configura litispendéncia. Acrescentou que
o art. 346, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, a fim de sanar tal situagdo, admite
o arquivamento do feito que tenha sido distribuido mais recentemente.

A COAP observa que o Processo n.° 25003-/25 foi distribuido no dia 29/01/25 as
17h02m04s, enquanto o processo ora examinado também foi distribuido no dia
29/01/25, mas as 16h51m37s. Desse modo, considerando que o processo n°
25003/25 foi distribuido posteriormente, seria possivel seu arquivamento sem
resolugdo de mérito. Entretanto, afirma que a unidade ndo percebeu a duplicidade
dos processos quando da andlise do processo n.° 25003-/25 e, somente por ocasiéo
do exame dos presentes autos verificou a coincidéncia do ato concessivo nos dois
processos.

Desse modo, a COAP sugere, ainda que ndo haja previsao regimental para tanto, o
arquivamento sem apreciagdo de mérito do feito ora em exame, em razédo do estado
processual mais avangado do Processo n°® 2500-3/25, que ja possui instrugao técnica
de mérito.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 511/26-2PC, peca 15) ndo se opds ao
encerramento do presente feito, tendo em vista a duplicidade dos processos.

E o breve relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apos detida andlise do feito, acolho os opinativos da COAP e do Ministério Publico
de Contas quanto ao encerramento deste feito.

Constatada a identidade de partes, pedido e causa de pedir, deve-se reconhecer a
litispendéncia entre os processos a fim de impedir decisdes conflitantes e, em regra,
0 processo mais recente deve ser extinto sem analise de mérito.

No caso ora analisado, observa-se a litispendéncia entre estes autos e o processo
n.° 25003/25. Apesar dos presentes autos terem sido distribuidos um minuto antes
do processo n.° 25003/25, conforme apontado pela instrugao técnica, a duplicidade
dos feitos s6 foi percebida quando os autos ora em apreco estavam sendo analisados
pela COAP e verificou-se que o segundo processo ja havia sido instruido e seguido
o curso processual.

Ou seja, a unidade técnica realizou a instrugéo do processo n.° 25003/25 antes do
feito ora em aprego, na sequéncia houve o Parecer Ministerial, e atualmente o referido
processo ja se encontra na Pauta de Julgamento da 22 Camara (Sesséo Virtual n.°
13).

Nessa toada, considerando a coincidéncia das demandas e que o feito n.° 25003/25,
embora distribuido depois, se encontra em estado processual mais avangado, em
consonancia com os Principios da Economia Processual, da Celeridade e da
Eficiéncia, de forma excepcional, acolho os opinativos pela extingdo sem julgamento
de mérito do presente feito.

Ante o exposto, acompanhando os opinativos da COAP e do Ministério Publico de
Contas, VOTO pela extingao do feito sem resolugéo de mérito.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE PROVENTOS
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Julgar pela extingdo do feito sem resolucédo de mérito.

Il. Apdés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sessé&o Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-48402/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO:-ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT, LETICIA
GOULART FONTANA, ROSELI APARECIDA JUSTEN FIORENTIN

ADVOGADO / PROCURADOR:-ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2071/26 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal complementar. Concurso Publico n.° 01/2023.
Instituto de Previdéncia do Municipio de Matelandia — PREVIMAT. Legalidade das
admissdes. Registro com expedi¢cdo de recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de Admissao de Pessoal Complementar submetida a registro pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Matelandia — PREVIMAT, referente ao Concurso
Publico n.° 01/2023, destinado ao provimento dos cargos de Advogado e Contador.
Em analise inicial da 42 fase do processo de admissdo, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE apontou inconsisténcias relacionadas
ao encaminhamento intempestivo dos dados da fase 4 e a auséncia de comprovagéo
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material de instrumentos alternativos de convocagdo de candidatos que nédo
atenderam a convocacéo, razdo pela qual sugeriu a realizacdo de diligéncia a
entidade, para apresentagéo de defesa e saneamento.

Apoés a manifestagdo do ente, a unidade técnica, por meio da Instrugdo n.°
8904/2026-COAP, considerou superado o apontamento relativo a convocagéo dos
candidatos, diante dos esclarecimentos prestados e da documentagéo apresentada,
mantendo, contudo, a irregularidade referente ao atraso no envio dos dados da 42
fase do processo de selegdo, encaminhados em 04/02/2025, embora o prazo de
envio tivesse inicio em 03/08/2024.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP registrou, ainda, que o atraso no envio
da fase 4 se somou ao atraso reiterado no encaminhamento das fases 1, 2, 3 e 4, ja
apontado no processo principal n.° 471182/23, circunstancia que motivou a sugestéo
de aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal a Sra.
Leticia Goulart Fontana, responsavel pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Matelandia — PREVIMAT e, no mérito das admissdes, a unidade técnica concluiu pela
legalidade dos atos examinados.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 459/26-2PC, acompanhou
integralmente a conclusdo da unidade técnica, manifestando-se pelo registro da
admissao de pessoal, sem prejuizo da aplicagdo da multa indicada na Instrugéo n.°
8904/2026-COAP.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da
legalidade dos atos relacionados ao Concurso Publico n°® 01/2023, promovido pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Matelandia — PREVIMAT, do qual
decorreram as admissdes complementares submetidas a registro nestes autos.

A anadlise procedida pela unidade técnica evidencia que, quanto aos aspectos de
legalidade dos atos admissionais, ndo remanesceram irregularidades aptas a
comprometer o registro.

No tocante ao apontamento inicialmente formulado acerca da convocagdo dos
candidatos que ndo atenderam ao chamamento, a unidade técnica, em reandlise,
considerou-o superado, diante dos esclarecimentos prestados pela entidade e da
documentacédo juntada aos autos, os quais demonstraram a adogdo de meio
alternativo de convocagéo além da publicagéo do edital.

Remanesce, contudo, a irregularidade relativa ao encaminhamento intempestivo dos
dados da 42 fase do processo de selegdo de pessoal. Conforme consignado pela
COAP, o envio ocorreu em 04/02/2025, quando o prazo regulamentar havia se
iniciado em 03/08/2024, configurando atraso de aproximadamente seis meses.

A entidade justificou a ocorréncia afirmando que o servidor responsavel realizou o
cadastramento das informagdes no sistema dentro do periodo que entendia
adequado, acreditando que o procedimento havia sido regularmente encaminhado,
sustentando, ainda, a ocorréncia de falha sistémica, bem como dificuldades
decorrentes da reduzida estrutura administrativa da autarquia e das férias do servidor
incumbido do procedimento.

Embora tais argumentos ndo sejam suficientes para afastar a intempestividade
verificada, entendo que as circunstancias apresentadas podem ser consideradas
para fins de avaliagdo da medida sancionatéria cabivel.

Isso porque a irregularidade remanescente possui natureza eminentemente formal e
ndo comprometeu a legalidade das admissdes realizadas. Com efeito, a unidade
técnica confirmou a observancia da ordem classificatéria, do prazo de validade do
certame, da compatibilidade das admissdes com a legislagdo de regéncia, bem como
a inexisténcia de outras impropriedades capazes de macular os atos admissionais.
Destaca-se, ainda, que o presente expediente constitui processo complementar ao
Processo n.° 471182/23, referente ao mesmo certame, no qual foi concedido registro
as admissdes anteriormente analisadas, sem aplicacéo de sangéo, circunstancia que
recomenda a adogao de solugdo compativel com o tratamento conferido ao processo
principal.

Nesse contexto, reputo suficiente a expedigdo de recomendagao a entidade para que
observe rigorosamente os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.® 142/2018 em
futuros encaminhamentos, medida que se mostra adequada e proporcional as
circunstancias do caso concreto.

Diante disso, acompanho parcialmente as manifestagbes da COAP e do Ministério
Publico de Contas, para registrar as admissdes, afastando, contudo, a aplicagdo da
multa proposta.

Diante do exposto, VOTO:

I. pelo registro dos atos de admissdo complementar decorrentes do Concurso Publico
n.° 01/2023, promovido pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Matelandia.

IIl. pela expedi¢cdo de recomendagdo ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Matelandia — PREVIMAT para que, em futuros processos de selegdo de pessoal,
observe os prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa n.° 142/2018 para
encaminhamento das informagdes e documentos ao SIAP;

Ill. apéds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes para
as anotagdes cabiveis e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para encerramento
dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro dos atos de admissdo complementar decorrentes do
Concurso Publico n.° 01/2023, promovido pelo Instituto de Previdéncia do Municipio
de Matelandia.

Il. Recomendar ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Matelandia — PREVIMAT
que, em futuros processos de selegdo de pessoal, observe os prazos estabelecidos
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018 para encaminhamento das informagdes e
documentos ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP;

Ill. Apds o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-288482/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-AMIRIS TELMA EMILIANO GASOLA, CEZAR DANILLO FARAH
REICHELT, DEBORA KIMIE PADILHA OKIDA, GRASIELLE VICENTINI, HISSAM
HUSSEIN DEHAINI, JAQUELINE SANTIAGO DAMBISKI, KARIN CRISTINA
BARBOZA, LUCIANE APARECIDA SILVA, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, TATIANA ASSUITI, TAYNARA TEIXEIRA DE FARIA
THOMACHESKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2072/26 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Andlise de atos de admissao relativos a cargos da
area da saude. Aspectos gerais de legalidade considerados regulares. Apontamento
relativo ao prazo de validade do certame superado. Admissdes em periodo de
vedagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal justificadas como reposi¢ado de cargos
vagos, sem aumento de despesa com pessoal. Inobservancia do percentual de
reserva de vagas a candidatos afrodescendentes previsto no edital. Legalidade e
registro das admissdes. Expedigdo de determinagao.

RELATORIO

Trata-se de Admisséo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Araucaria,
referente ao Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 186/2019, destinado ao
provimento de cargos da area da saude para reposigao de servidores aposentados e
formagédo de cadastro de reserva.

Na analise da 42 fase do procedimento, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo - CAGE apontou, inicialmente, inconsisténcias relacionadas: a
suposta nomeacédo ap6s o prazo de validade do certame; a inobservancia do
percentual de reserva de vagas para candidatos afrodescendentes no cargo de
Enfermeiro; e a realizagdo de admissées em periodo de vedagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, solicitando a apresentacdo de esclarecimentos e
documentos pela entidade (Instrugcdo 9711/25, pecga 7).

Em reandlise, a unidade técnica considerou superado o apontamento relativo ao
prazo de validade do concurso, ao reconhecer que, considerada a suspensdo da
validade do certame no periodo de 20/03/2020 a 31/12/2021, o prazo final seria
03/11/2025. Quanto a reserva de vagas para candidatos afrodescendentes, a
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP entendeu que, por se tratar de certame
cujo edital foi publicado anteriormente a alteragéo promovida pela Lei Municipal n.°
3.631/2020, deveria prevalecer o percentual de 10% previsto no edital, ndo sendo
possivel a aplicagdo superveniente do percentual de 20% no curso do certame.
(Instrugéo 5456/26, pega 14).

Remanesceu, ainda, a necessidade de comprovagdo quanto a natureza das
admissdes realizadas no periodo de vedacéo fiscal. Apés nova manifestacdo do
Municipio, a COAP concluiu que as nomeagbes questionadas decorreram de
reposigéo de cargos vagos, por aposentadoria ou iniciativa do servidor, relativos aos
cargos de Cirurgido Dentista e Enfermeiro, tratando-se de cargos previamente
existentes, com custos ja previstos nas Leis Orcamentarias, sem aumento de
despesa com pessoal.

Ao final, a unidade técnica opinou pelo registro das admissdes objeto do presente
expediente, com proposta de expedi¢céo de determinagdo ao Municipio para que, nos
proximos expedientes, observe o percentual de reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes previsto no edital, vedada a alteragdo do percentual no decorrer
do certame em afronta ao art. 6° da Lei Municipal n.° 2.070/2009. (Instrugao 7536/26,
peca 21).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 324/2026, acompanhou a
manifestagé@o da unidade técnica pela legalidade e registro das admissdes, inclusive
quanto a providéncia proposta em relagdo a observancia do percentual de reserva de
vagas.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Nos termos da Instrucdo Normativa n.° 142/2018, procedeu-se a andlise da
legalidade dos atos de admissdo decorrentes do Concurso Publico regulamentado
pelo Edital n.° 186/2019, promovido pelo Municipio de Araucaria. A unidade técnica
consignou, quanto aos aspectos gerais do certame, a compatibilidade dos dados
declarados no SIAP com os documentos apresentados, a observancia da ordem
classificatoria, a inexisténcia de ocupacéo de outro cargo ou emprego publico pelos
admitidos, bem como a regularidade dos demais itens analisados, ressalvados os
apontamentos posteriormente enfrentados nas instrugdes complementares.

O primeiro apontamento, relativo a suposta extrapolacdo do prazo de validade do
concurso, foi adequadamente superado pela unidade técnica. Conforme apurado,
embora a validade original do certame pudesse indicar o encerramento em
19/01/2024, a suspensao do prazo de validade entre 20/03/2020 e 31/12/2021 levou
a conclusao de que o prazo final do certame se estenderia até 03/11/2025, razéo pela
qual ndo subsistiu a irregularidade inicialmente aventada.

Quanto a reserva de vagas para candidatos afrodescendentes, verifica-se que a
controvérsia decorreu da aplicagao, pelo Municipio, do percentual de 20% introduzido
pela Lei Municipal n.° 3.631/2020 as convocagdes realizadas no curso de certame
cujo edital havia sido publicado anteriormente. Contudo, como destacado pela COAP,
o art. 6° da Lei Municipal n.° 2.070/2009 afasta a incidéncia das alteragdes legais aos
concursos cujos editais de abertura tenham sido publicados antes de sua vigéncia,
de modo que, para o Edital n.° 186/2019, deveria ser observado o percentual de 10%
previsto originalmente no edital.

Nesse ponto, acolho a preocupagéo manifestada pela unidade técnica, a fim de que
seja expedida determinagéo a entidade para que, nos préximos expedientes, observe
o percentual de reserva de vagas para candidatos afrodescendentes previsto no
edital aplicavel ao certame, sem alteragdo superveniente do critério no curso do
concurso, em atencédo ao art. 6° da Lei Municipal n.° 2.070/2009. A falha, embora
deva ser formalmente registrada e objeto de orientacédo para os futuros expedientes,
n&o se mostra suficiente, no caso concreto, para obstar o registro das admissdes ora
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examinadas, especialmente diante da conclusdo final da unidade técnica pela
legalidade dos atos submetidos a apreciagao.

No que se refere as admissdes realizadas em periodo de vedagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a COAP constatou, apés a manifestagdo complementar da
entidade, que os atos decorreram de reposicdo de servidores em cargos previamente
existentes e vagos, em razéo de aposentadoria ou iniciativa do servidor. A unidade
técnica registrou, ainda, que os respectivos custos ja estavam previstos nas Leis
Orgamentarias, ndo havendo incremento de despesa com pessoal.

A conclusdo adotada pela COAP encontra respaldo na compreensdo de que a
vedagao do art. 21 da Lei Complementar n.® 101/2000 dirige-se aos atos que resultem
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato, ndo
alcangando, em regra, a recomposi¢cdo de cargos efetivos preexistentes e vagos,
quando demonstrada a inexisténcia de aumento de despesa. No caso, a unidade
técnica considerou comprovado que as admissdes questionadas se deram para
reposigao de vacancias e, por isso, superou o apontamento.

Dessa forma, diante do saneamento dos apontamentos capazes de comprometer a
legalidade das admissdes e da manifestagdo conclusiva da COAP, acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas, entendo possivel o registro dos atos de admissao
objeto do presente expediente, sem prejuizo de expedicdo de determinagdo quanto
a necessidade de observancia do percentual de reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes nos préximos certames.

Diante do exposto, VOTO:

I. pelo registro dos atos de admissdo decorrentes do Concurso Publico regido pelo
Edital n.° 186/2019, do Municipio de Araucaria, objeto do presente expediente;

Il. pela expedigdo de determinagdo ao Municipio de Araucaria, para que, nos
proximos expedientes de admissédo, observe o percentual de reserva de vagas para
candidatos afrodescendentes previsto no edital do respectivo certame, abstendo-se
de alterar o percentual no decorrer do concurso, nos termos do art. 6° da Lei Municipal
n.° 2.070/2009;

Il. apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
as anotagdes pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro dos atos de admisséo decorrentes do Concurso Publico
regido pelo Edital n.° 186/2019, do Municipio de Araucaria, objeto do presente
expediente;

Il. Determinar ao Municipio de Araucaria, que, nos préximos expedientes de
admissdo, observe o percentual de reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes previsto no edital do respectivo certame, abstendo-se de alterar o
percentual no decorrer do concurso, nos termos do art. 6° da Lei Municipal n.°
2.070/2009;

Il. Ap6s o transito em julgado da decis&do, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-238896/26

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO:-A SAO LUCAS FUTEBOL CLUBE DE PARANAVAI, JAIR
BASILIO DIAS, MAURICIO GEHLEN, MUNICIPIO DE PARANAVAI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2075/26 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Pendéncia de valores aquém do valor de algada, Pelo
encerramento, sem resolugédo de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo MUNICIPIO DE
PARANAVAI (autuada em 08/04/2026) em face da entidade SAO LUCAS FUTEBOL
CLUBE, no ambito de prestagédo de contas de transferéncia voluntaria, referente ao
Termo de Colaboragdo n.20/2025[1], envolvendo repasses no valor de R$
147.720,31, tendo como objeto “a prestagdo de servigos de futsal, destinado ao
atendimento de criancas de 7 a 17 anos”.

Mediante o Despacho n. 620/26 (pega 5), encaminhei o feito @ Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugdo prévia ao exame de
admissibilidade.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio da Instrucéo n.
222/26 (peca 7), opinou pelo encerramento da presente Tomada de Contas,
considerando que as inconformidades constatadas resultam no valor de R$ 3.920,65.
Apontou que o montante esta aquém do valor de algada previsto no art. 1°, § 5°, da
Resolugdo n. 60/2017, estabelecido como pardmetro para a instauracdo e a
tramitagdo de feitos administrativos em geral.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 377/26, subscrito pela
Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou o entendimento da unidade técnica
pelo encerramento do feito.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acolho as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas e entendo pelo encerramento da presente Tomada de Contas, sem resolugéo
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de mérito, nos termos do art. 1°, § 5° e do art. 2°, § 2°, da Resolugéo n. 60/2017
desta Corte.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéao identificou irregularidades
relacionadas a cobranga de tarifas bancarias indevidas, no valor de R$ 207,55, e ao
langamento de estorno de despesas sem comprovagéo de crédito bancario, no valor
de R$ 442,66.

Também foram apontados rendimentos bancarios irregulares, no valor de R$ 770,44,
e débito ndo restituido de R$ 2.500,00. O montante total apurado corresponde,
portanto, a R$ 3.920,65.

A entidade tomadora foi cientificada das irregularidades e da necessidade de
ressarcimento dos valores apurados. Todavia, o dano indicado permanece inferior ao
valor de algada deste Tribunal, fixado em R$ 22.706,18, conforme a Resolugdo n.
60/2017 e a UPF-PR vigente.

Em analise comparativa entre o dano apurado e o valor de algada previsto no art. 9°,
§ 4°, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, no art. 322-A do Regimento Interno
e no art. 1°, § 5°, combinado com o art. 2°, § 2°, da Resolugdo n. 60/2017, concluo
que o prosseguimento da tomada de contas ndo se mostra proporcional.

A medida adequada, diante do reduzido valor envolvido e dos principios da economia
processual e da eficiéncia administrativa, € o encerramento do feito sem resolugéao
de mérito.

A possibilidade de encerramento da tomada de contas quando o dano apurado for
inferior ao valor de algada previsto na Resolugédo n. 60/2017 constitui entendimento
consolidado nesta Corte de Contas:

Acérdao n. 1293/22 — Primeira Camara: Tomada de Contas Especial. Possivel
prejuizo ao erario inferior ao valor de algada. Art. 1°, § 5°, e art. 2°, § 2°, da Resolugao
n° 60/2017. Encerramento, sem decisdo de mérito.

Acérdao n. 4719/17 - Segunda Camara: Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Municipio de Jaguariaiva em face da Cooperativa de Catadores de Reciclaveis e
Servico de Produgédo. Dano apurado inferior ao Valor de Algada definido pela
Resolugao 60/2017. Pelo encerramento do processo, com base no Art. 398, § 2° do
Regimento Interno deste Tribunal.

Acérdao n. 1950/18 — Segunda Camara: Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba em face da entidade Afro-Global-
Forum Cultural. Dano apurado inferior ao Valor de Algada definido pela Resolugédo
n°60/2017. Pelo encerramento do processo com base no artigo 398, §2° do
Regimento Interno deste Tribunal.

Acorddo n. 1909/18 — Segunda Camara: Prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria. Prejudicial de mérito. Valor de repasses envolvido inferior ao valor de
algada. Encerramento sem resolucéo de mérito, nos termos do §5° do art. 1° e §2°
do art. 2° da Resolugéo 60/2017 do TCE/PR.

Ressalto, contudo, que o encerramento do feito ndo importa remisséo do débito. A
auséncia de julgamento de mérito da tomada de contas decorre de critério de
racionalidade processual e ndo afasta a responsabilidade pelo ressarcimento dos
valores eventualmente devidos.

Também ndo ha prejuizo a atuagdo fiscalizatéria deste Tribunal, que devera
promover as anotagdes necessarias nos sistemas competentes, nos termos do art.
2°, caput e § 3°, da Resolugéo n. 60/2017.

Assim, considerando que o valor total das irregularidades apuradas é inferior ao valor
de algada, voto pelo encerramento da presente Tomada de Contas, sem resolugéo
de mérito, preservada a possibilidade de adogdo das anotagdes e providéncias
administrativas cabiveis.

3VOTO

Nos termos da fundamentacédo, VOTO pelo encerramento dos autos, sem resolugéo
de mérito, em virtude de os valores objeto desta prestacdo de contas de transferéncia
serem inferiores ao valor de alcada.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo para as anotagdes devidas, em atengéo ao disposto no art. 2°, § 1°,
da Resolugdo n. 60/2017.

Por fim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento dos autos, sem resolugdo de mérito, em virtude de os
valores objeto desta prestacédo de contas de transferéncia serem inferiores ao valor
de algada; e

encaminhar os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para
as anotagdes devidas, em atengdo ao disposto no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n.
60/2017. Por fim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Registrado no SIT sob o n. 69852.

PROCESSO N°:-35122/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
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BENDO, MARIA APARECIDA MAXIMO GONCALVES, MARIA DE FATIMA DE
JESUS BARROS, MARIA DO SOCORRO PARNAIBA DE ANDRADE, MARIA
PAULA COUTINHO LOPES, MARIANA LETICIA ALBRECHT, MARLISE JANICE
JOHANN, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, NEUSA BEATRIS
ORTIZ, NEUZA DE FATIMA CARVALHO SCHMIDT, PAOLA AGUILAR DA ROZA,
PAULO ROBERTO ALVES, SANDRA CRISTINA GEIB WEISSHEIMER, SANDRA
DE ALMEIDA CASTRO, SUELIZA MACIEL CUNICO, TALITA NAYA ROSIN,
TATIANE BLANGER SPERB, THAIS UHLEIN, VALERI FELL

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2076/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Marechal Candido Rondon. Legalidade e
registro. Expedigdo de determinagdo. Necessidade de observancia dos principios da
ampla defesa e contraditorio. Afastamento de multa administrativa.

1. RELATORIO DO VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (VOTO VENCIDO)

Trata-se da analise da legalidade do ato de admiss&o complementar, promovido pelo
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, por meio de Concurso Publico
regido pelo Edital n. 01/2020, para provimento de diversos cargos.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por intermédio da Instrugdo n.
1113/2026 (pega 9), promoveu a andlise da Fase 4 e apontou a presenca das
seguintes irregularidades:

1) Os seguintes cargos/empregos ofertados ndo atenderam ao percentual maximo
de 20% de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (Lei complementar
141/2022 do(a) MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON).

Com efeito, no cargo: (51510609) AGENTE COMUN DE SAUDE - UBS - PORTO
MENDES: foram nomeados 3 servidores, sendo 1 em vagas de reserva para Pessoa
com Deficiéncia, cujo limite maximo legal é 0 vagas. Conforme se depreende do item
6.1 e 6.1.1 do proprio edital, foi reservado o percentual minimo de 5% e maximo de
20% das vagas para as pessoas com deficiéncia (...);

2) Por fim, alerta-se para a necessidade de retificacéo do cadastro das “Modalidades
de Reservas de Vagas” no Sistema SIAP para pessoas com deficiéncia, conforme
previsto no Edital (minimo 5% e maximo 20%) (...).

O Municipio de Marechal Candido Rondon, por meio da manifestagao juntada a pega
15, esclareceu que a questdo relativa a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia foi objeto do Processo n. 855885/19, no qual foi proferida a Decisdo
Monocratica n. 129/23, que julgou pela legalidade e registro das admissdes relativas
ao Concurso Publico n. 001/2020.

Diz que a época da realizagéo do certame o Departamento de Recursos Humanos
adotava o entendimento de que a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
deveria ser observada de forma global, considerando o conjunto de convocagdes
realizadas, né@o estando vinculada a cargos especificos.

Afirma que, apds o apontamento, promoveu a retificagdo do cadastro das
modalidades de reserva de vagas no Sistema SIAP, conforme a jurisprudéncia
consolidada e o preceituado pelo art. 37, VIII, da Constituigdo Federal. Diante disso,
considerou que as inconsisténcias foram sanadas.

Por meio da Instrugdo n. 4484/2026 (pega 18), a COAP promoveu a analise dos
argumentos apresentados.

Em relacdo a reserva de vagas, concluiu pela necessidade de expedicdo de
determinacé@o ao Municipio para que “observe o percentual maximo legal de reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia, promovendo a revisdo dos atos praticados e
a adequagao dos procedimentos de convocagdo”.

A unidade técnica também entendeu que néao foi regularizado o apontamento relativo
as informacdes registradas no sistema SIAP, uma vez que o Municipio utilizou como
fundamento legal o preceituado pelo art. 37, VIII, da Constituicdo Federal, quando o
correto seria aplicar a Lei Estadual n. 18.419/2015.

Diante disso, sugeriu a realizacédo de nova diligéncia, para que o Municipio corrija as
informagdes registradas no SIAP.

Por meio do Despacho n. 1011/26 (peca 19), a COAP intimou o Municipio de
Marechal Candido Rondon para apresentar manifestacdo quanto ao conteudo da
Instrucéo n. 4484/2026 (peca 18).

Em cumprimento, as pegas 22-25, o Municipio registra que promoveu a revisdo
interna dos procedimentos relacionados as reservas de vagas, adotando medidas
para a adequacao dos futuros certames, a fim de assegurar a conformidade dos atos
com os parametros constitucionais, legais e jurisprudenciais aplicaveis.

Assim, entende que o conteudo da Instrugdo da COAP n. 4484/2026 foi devidamente
atendido.

A COAP, por meio da Instrugdo n. 7171/2026, afirmou que as informagdes registradas
no SIAP foram devidamente corrigidas. Contudo, manteve o opinativo pela expedigao
da determinagéo anteriormente sugerida.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 344/26 (peca 29), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora o opinativo da unidade técnica.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (VOTO VENCIDO)

Compulsando os autos, observo que o Municipio de Marechal Candido Rondon
promoveu o chamamento de candidatos aprovados na lista reservada as pessoas
com deficiéncia em vaga que seria destinada a ampla concorréncia.

Intimado para apresentar esclarecimentos em virtude da irregularidade constatada, o
Municipio informou que a convocagdo de pessoa com deficiéncia para vaga
destinada a ampla concorréncia decorreu de entendimento adotado pelo
Departamento de Recursos Humanos a época da realizagédo do certame, no sentido
de que a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia deveria ser apurada de
forma global.

Informou, ainda, que adequou os seus procedimentos de convocacéo, a fim de que
sejam respeitados os parametros estabelecidos para a convocagao dos candidatos
aprovados nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Municipio, entendo que a conduta
praticada comporta a aplicagdo de multa.

Da andlise das informagdes registradas constato que a convocagdo da candidata
aprovada nas vagas reservadas para pessoas com deficiéncia foi realizada em
30/11/2021, em detrimento das convocagdes do primeiro e segundo aprovados na
ampla concorréncia, realizadas, respectivamente, em 27/09/2022 e 07/07/2025.
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Nesse sentido:

CLASSIF.

CARGO FINAL

CANDIDATO(A) INSCRICAO  |IDENTIDADE | NOTA

|Agente Comunitdrio de Satide - UBS!
Porto Mendes

|Agente Comunitdrio de Salide - UBS!

Porto Mendes

:iit"ulinf;:::‘mm de Sadde - UBS| - gL Ly SOARES DA SILVA l008.600.696-93 ;ggmmmn 5650 [ 3
lagente Comunitdrio de Satide - UBS
Porto Mendes

\Agente Comunitdrio de Satide - UBS!
Porto Mendes

[agente Comunitario de Satide - UBS
Porto Mendes

lagente Comunitdrio de Satide - UBS
Porto Mendes

|Agente Comunitdrio de Satide - UBS!
Porto Mendes

lagente Comunitario de Satide - UBSVANDERLEIA BARCELLOS DE CARVA-
Porto Mendes LHO

JOSIMAR MAIBERG |008.600.761-66 |105205465 67.50 1

INEUSA LIAMAR DA SILVA |008.600.733-64 |5.352.073-1 | 56.50 2

ESSICA CAROLINE KROTH |008.600.760-45 |131153210 55.50 4

BRUNA FERNANDA KROTH |008.600.760-57 |131152787 55.00 5

ANDRESSA PRISCILA VOLZ |008.600.732-81 (139276680 | 55.00 6

ULIANA ROSA |008.600.700-54 |103070317 52.00 7

SIRLEl MARLI DAPPER |008.600.746-84 53520812 51.00 8

|008.600.728-22 (13.683.744-3| 50.00 9

Lista de Aprovados

* Caso o presente processo seja COMPLEMENTAR A PROCESSO ENVIADO INICIALMENTE VIA E-CONTAS, favor ir

nesta tela APENAS AS ADMISSOES AINDA NAO ENVIADAS AO TCE/PR!

JOSIMAR MAIBERG

67,50 073.295.029-52 41077/23 Admitido 27/09/2022
NEUSA LIAMAR DA SILVA -
2 0 496549/2 107/
56,50 068.760.219-72 65 5 Admitido 07/07/2025
Admitido pela
. . SIRLEI MARLI DAPPER cennc o Classificagdo
9 ! 3100 404.610.620-41 H35885/19 pessoa com  2U/11/2021
Neficidnria

A época das convocagdes ja estava vigente a Lei Estadual n. 18.419/2015, que
estabeleceu parametros para a reserva de vagas de pessoas com deficiéncia no
ambito do Estado do Parana, bem como desde 2014 ja havia entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que havendo previsdo de 20% das vagas
para as pessoas com deficiéncia a primeira vaga reservada deveria ser a 5% vaga.
Inclusive, a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas do Parana, anterior a
convocagdo realizada pela administragdo publica municipal, ja indicava a ordem
correta para convocagéao, conforme se observa:

ACORDAO N° 3755/20 - Primeira Camara

Admisséo de pessoal. Municipio de Mercedes. Concurso Publico. Edital n.° 02/19.
Legalidade e registro. Determinacédo ao ente para que, nas futuras admissdes que
promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da
documentacéo referente as fases da admissao; (b) prever a possibilidade de isengéo
da taxa de inscricdo para os candidatos hipossuficientes. Recomendacédo ao
Municipio de Mercedes que, de forma a conferir maior efetividade as politicas
publicas, com substrato na legislagédo federal (Lei n.° 8112/90) e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana (Lei Estadual n.° 18419/15), avalie a
possibilidade de aumentar para 20% (vinte por cento) o limite méximo das vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia, fazendo com que a 52 vaga provida seja
destinada a pessoa com deficiéncia.

Verifico, portanto, que a Administragcdo Publica Municipal ndo agiu com diligéncia ao
aplicar a norma de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, prejudicando os
candidatos aprovados na ampla concorréncia.

Destaca-se que no caso do primeiro colocado a nomeacéo ocorreu dez meses apés
anomeacédo da candidata aprovada para a vaga reservada a pessoa com deficiéncia.
Diante do exposto, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP)
pela expedicdo de determinagdo ao Municipio para que: “observe rigorosamente o
percentual maximo legal de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas
nomeacgdes, promovendo a revisdo dos atos praticados e a adequagdo dos
procedimentos de convocagdo”.

Além disso, entendo necessaria a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “c’[1], da
Lei Organica deste Tribunal de Contas do Estado do Parana a MARCIO ANDREI
RAUBER, ex-prefeito do Municipio de Marechal Candido Rondon, responsavel, a
época dos fatos, pelas convocagdes dos candidatos, em razdo da nomeagédo de
candidata aprovada nas vagas reservadas para pessoas com deficiéncia antes da
nomeacédo dos candidatos aprovados na ampla concorréncia, em desrespeito a
ordem de convocacéo estabelecida pela jurisprudéncia.

Em relacdo as admissdes submetidas a analise no presente expediente, entendo pela
legalidade e registro das admissoées.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (VOTO
VENCIDO)

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial e proponho
VOTO pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “c”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana ao ex-prefeito MARCIO ANDREI RAUBER.
Determino, ainda, que o Municipio de Marechal Candido Rondon observe
rigorosamente o percentual maximo legal de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nas nomeagdes, promovendo a revisdo dos atos praticados e a
adequacao dos procedimentos de convocagao.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registro.

Apos, a Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis.

E a decisdo.

Publique-se.

4. FUNDAMENTACAO E VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA (VOTO VENCEDOR)

Trata-se de andlise da legalidade da admissao de pessoal complementar promovida
pelo Municipio de Marechal Candido Rondon, em decorréncia do Concurso Publico
regulamentado pelo Edital n° 01/2020, para provimento de cargos do quadro geral de
servidores e do quadro do magistério municipal.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal manifestou-se conclusivamente pelo registro
das admissoes, acrescentando, porém, que houve a nomeagao de uma candidata na
condigdo de pessoa com deficiéncia, que “resultou em percentual superior ao limite
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maximo de 20% previsto na legislagao aplicavel, em desacordo com as normas de
regéncia e com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal quanto a
forma de aplicagdo da reserva de vagas”.

Diante disso, a unidade técnica sugeriu a “expedigdo de determinagdo ao ente para
que observe rigorosamente o percentual maximo legal de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas nomeagdes, promovendo a revisdo dos atos praticados
e a adequacgao dos procedimentos de convocagéo”.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico.

Em seu voto, o ilustre Relator acompanhou o entendimento pelo registro das
admissodes.

Afirmou ter constatado que “a convocagdo da candidata aprovada nas vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia foi realizada em 30/11/2021, em detrimento
das convocacdes do primeiro e segundo aprovados na ampla concorréncia,
realizadas, respectivamente, em 27/09/2022 e 07/07/2025".

Verificou, portanto, que “a Administragdo Publica Municipal ndo agiu com diligéncia
ao aplicar a norma de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, prejudicando
os candidatos aprovados na ampla concorréncia”.

Acolheu a proposta da unidade técnica pela expedigdo de determinagdo ao
Municipio, e aplicou a multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “c”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. MARCIO ANDREI RAUBER, ex-Prefeito
Municipal, responsavel, a época, pelas convocagdes, em razdo da nomeacdo de
candidata aprovada nas vagas reservadas para pessoas com deficiéncia antes da
nomeacéao dos candidatos aprovados na ampla concorréncia.

Pois bem.

No decorrer da tramitagdo processual, a Coordenadoria de Atos de Pessoal ndo
sugeriu aplicagdo de multa ao gestor responsavel, e houve apenas intimagbes do
Municipio e de seu atual representante legal.

Nao foi viabilizado o exercicio do contraditério, antes da aplicagdo da multa, ao Sr.
MARCIO ANDREI RAUBER, ex-Prefeito Municipal (gestdo 2021-2024).

Com efeito, a imposigdo de sangdo ao ex-gestor, sem a sua prévia oitiva, afronta
notadamente o artigo 5°, LV[2], da Constituicdo da Republica.

Assim, ndo se observou o principio do contraditério e ampla defesa ao ex-agente
publico, conforme exigéncia constitucional e regimental.

Portanto, divirjo da aplicagdo de multa, haja vista que ndo foi ofertado o prévio
contraditério, dirigido especificamente ao ex-gestor, responsavel pela irregularidade
anotada.

Ante o exposto, com a devida vénia, divergindo parcialmente do ilustre Relator, VOTO
pelo afastamento da aplicagdo de multa administrativa ao ex-Prefeito Municipal, Sr.
MARCIO ANDREI RAUBER, em razdo da auséncia de oportunizagéo de contraditério
e ampla defesa.

No mais, acompanho o voto condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

|- Determinar que o Municipio de Marechal Candido Rondon observe rigorosamente
o percentual maximo legal de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas
nomeacgdes, promovendo a revisdo dos atos praticados e a adequagdo dos
procedimentos de convocagéo;

Il- encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registro;

Il por fim, a Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA apresentou voto para aplicar multa (voto vencido).
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(...)

c) fazer nomeagao ou contratagdo, em virtude de concurso publico, sem a observéncia da ordem
de classificagéo;

2. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: {(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

PROCESSO N°:-14324/26

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO:-ANDRESSA PAIVA FLORESTA, DULCINEIA APARECIDA
BORGES, EDIVALDO DE OLIVEIRA, EDMILSON NUNES DOS SANTOS,
EMERSON DA SILVA, GABRIEL QUEIROZ DE MELO, GLAUCIA TORRES,
GRAZIELE JONCK DO NASCIMENTO, GUSTAVO HENRIQUE SOUZA DE
OLIVEIRA, ISADORA MATEUS DE SOUZA, JEFTER PEDROCHE PRIETO, JOAO
EDUARDO PASQUINI, JONAS WESLEY MARQUES DOS SANTOS, LARA MARIA
RIBEIRO DA SILVA, LAURA MARIA CENEDESE CARVALHO, MARCO AURELIO
DA SILVA JUNIOR, MARIA GABRIELY MALVEIRO ESTEVES, MARIA IZADORA
DA SILVA CASTAO, MARTINHA LOPES MORENO, MELISSA ALIBERTO,
MILENA DE OLIVEIRA ALVES, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA, NATHAN
NAOTO SEMINARA WATANABE, PAULO SERGIO FERNANDES, RAQUEL
TEIXEIRA CARDIA, ROSIMEIRE PADILIA AMBROZIO, VANESSA LOURENCO
BISPO POLASTRO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2078/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Nova Esperanga. Concurso Publico. Edital
n.° 01/2024. Processo complementar. 2. Legalidade e registro. 3. Determinagédo para
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que o Municipio, em suas futuras admissdes, observe as diretrizes da Lei Estadual
n.° 18.419/15 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, respeitando o
percentual minimo de 5% e maximo de 20% de vagas reservadas para as Pessoas
com Deficiéncia, fazendo com que a primeira vaga reservada a este grupo seja a 52
efetivamente provida. 4. Atraso no encaminhamento do expediente. Auséncia de
citagdo pessoal do gestor. Falha que néo prejudicou a atividade fiscalizatéria do
Tribunal. Afastamento de multa aventada.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar promovida pelo Municipio
de Nova Esperanca em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital
n.° 01/2024, referente ao provimento de cargos de Agente de Veiculo Automotor,
Agente de Apoio Educacional, Assistente Administrativo, Técnico de Enfermagem,
Contador, Enfermeiro, Fonoaudiélogo, Odontélogo e Psicélogo[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Atos de Pessoal realizou a analise da fase
4[3] do certame mediante Instrugcdo n.° 2039/26-Fase 4 (pega 9), subscrita pela
Auditora de Controle Externo Caroline Paludetto Pascuti. Uma vez identificadas
irregularidades, oportunizou-se ao Municipio de Nova Esperanga, na pessoa de seu
prefeito, senhor Jodo Eduardo Pasquini, a apresentacéo de justificativas ou a adogéo
de medidas corretivas[4].

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 4, a
Coordenadoria de Atos de Pessoal, mediante Instrugdo n.° 7845/26-Fase 4 (pecga 22),
subscrita pela Auditora de Controle Externo Caroline Paludetto Pascuti, fez a seguinte
apreciagéo:

1l - DA ANALISE DO CONTRADITORIO

Na Instrugdo n° 2039/26 (pega 9) foram indicadas as seguintes irregularidades:
Acumulo de cargos de MELISSA ALIBERTO

Manifestagéo do Municipio: Em atencéo ao apontamento do SIAP, informamos que
a servidora foi nomeada em 29/07/2025, por meio da Portaria n° 16.959/2025, para
exercer o cargo efetivo de Fonoaudiéloga, com carga horaria de 20 (vinte) horas
semanais, tendo sido exonerada em 16/09/2025, conforme Portaria n® 17.083/2025.
Na ocasido de sua admissao, a servidora Melissa Aliberto apresentou declaragéo de
ndo acumulagéo de cargos, empregos ou fungdes publicas, conforme exigido pela
Administragdo Municipal, ndo havendo qualquer indicativo de irregularidade naquele
momento.

Conforme declaragéo da Secretaria da Educacéo, a jornada neste Municipio era:

¢ segundas e quartas-feiras: 7h30 as 11h30 e 13h00 as 17h00

» sextas-feiras: 7h30 as 11h30

De acordo com informagbes apresentadas pelo Municipio de Paranavai, o cartdo
ponto demonstra que, nesses dias, a servidora encontrava-se de folga, ndo havendo
sobreposicédo de horarios.

Considerando o disposto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se que os cargos ndo se enquadram nas hipdteses permitidas para
acumulagao de cargo publico, contudo, destaca-se que:

e a admissao ocorreu com base em declaragéo formal da servidora;

¢ a Administragcdo atuou sob o principio da boa-fé;

¢ 0 vinculo foi de curta duragéo (menos de 2 meses);

 a situacdo encontra-se integralmente encerrada;

* ndo houve prejuizo ao erario nem ao servigo publico

Andlise da COAP:

Considerando os esclarecimentos prestados e documentos juntados pelo Municipio,
aliado ao fato de o vinculo irregular ter durado por apenas 3 (trés) meses e ter sido
originado em declaragdo da servidora, entende-se razoavel a superagdo da
irregularidade.

2) Nao atendimento ao percentual maximo de 5.00% de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia no cargo (183) ASSISTENTE SOCIAL/30. Foram nomeados
2 servidores, sendo 1 em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia, cujo limite
maximo legal é 0 vagas.

Manifestagdo do Municipio: A Administragcdo informa que adotou interpretagdo
sistematica da legislagéo, considerando que a reserva deve observar um intervalo de
5% a 20%, conforme normas estadual e federal, evitando o esvaziamento da politica
de incluséo.

O Edital n® 001/2024 previu a convocagéo do primeiro candidato PcD na 52 vaga
aberta, regra de cumprimento obrigatério pelo principio da vinculagdo ao edital. A
controvérsia reside na interpretacdo da expressdo “vaga aberta”: a Administragdo
considerou como quinta convocagdo (incluindo desisténcias), enquanto
entendimento posterior a restringe as vagas efetivamente providas.

Diante da ambiguidade normativa e da existéncia de controvérsia judicial ainda néo
definitiva, a conduta administrativa revela interpretacéo razoavel, pautada na boa-fé,
na seguranga juridica e na efetividade das agdes afirmativas, alinhada a Constituicao
e a jurisprudéncia do STF.

Andlise da COAP:

O Municipio informa que em seu entendimento respeito [SIC] o percentual minimo e
maximo para a reserva de vagas, pois efetuou a chamada do candidato PCD no
momento da quinta convocagao, incluindo as desisténcias, o que resultou na segunda
vaga ocupada efetivamente.

Em que pese ndo ser a interpretagdo mais correta, entende-se por razoavel relevar o
apontamento, com a sugestao de emissao de Determinagdo ao Municipio no sentido
de que, para as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia dos préximos
certames, acompanhe os termos das leis estadual e federal que disciplinam a matéria
e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, respeitando o limite maximo de
20%, portanto, a primeira vaga reservada aos deficientes deve ser a quinta (5?),
efetivamente ocupada.

3) Intempestividade no prazo de envio dos dados da Fase 4 e Descumprimento de
Determinagdes sobre o tema

Manifestagdo do Municipio: No caso em andlise, verifica-se a seguinte sequéncia de
fatos: i) Foi encaminhado processo complementar da Fase IV em 04/08/2025. O
primeiro candidato admitido apos esse envio teve nomeacédo em 05/08/2025, inicio
para a contagem do periodo de 180 dias previsto na Instrugdo Normativa; iii) Assim,
o periodo de 180 (cento e oitenta) dias corridos iniciou-se em 05/08/2025,
encerrando-se apenas no inicio de fevereiro de 2026.

Destaca-se que, conforme interpretacdo da Instrugdo Normativa n°® 142/2018 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, a contagem do prazo de 180 dias para
envio das admissdes complementares inicia-se a partir da data de exercicio do
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primeiro candidato admitido apds o envio inicial da fase IV, e ndo da data de
nomeacéo de candidatos eventualmente nao incluidos na remessa anterior.

Assim, considerando que o envio foi realizado antes do término do periodo de 180
dias previsto no art. 9°, §1°, “b”, da Instrugdo Normativa n° 142/2018, entende-se que
o encaminhamento ocorreu de forma tempestiva, motivo pelo qual se requer a
reconsideragao do apontamento de irregularidade.

Andlise da COAP:

Ao contrario do alegado pelo Municipio, o calculo do prazo de 180 dias iniciou em
14/04/2025, conforme abaixo, com a data inicial de exercicio do primeiro candidato
admitido apos o envio inicial da quarta fase.

Desta forma, o inicio do prazo de envio (cinco dias Uteis) comegou em 11/10/2025, o
que comprova a intempestividade do envio pelo Municipio, uma vez que a fase foi
enviada em 14/01/2026.

Cargo: 38 - ODONTOLOGO/20 - ODONTOLOGO/20 -
Dados dos Aprovados/Admitidos - Ampla Concorréncia

Candidato..... . MARIA GABRIELY MALVEIRO ESTEVES
Classificagao. ... 3 - Admitido

Classificagdo Especial............:

P ... 047.507.411-40

Data de Nascimento .. .: 09/12/2000

B coveenene.t FEMIiNING

Ato: Portaria n® 16788/2025 Publicado em 11/04/2025 - JORNAL NOROESTE - NOVA ESPERANGCA
Pata Entrada em Exercicio.....: 14/04/2025
Data Nomeagéo....................... 10/04/2025
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Data da Posse......................... 14/04/2025

A atual sistematica de “prestagdo de contas” de admissao/contratagdo de pessoal
tem vigéncia desde 2016. A municipalidade deveria ter controles internos ativos e
operantes no sentido de dar cumprimento aos prazos e demais exigéncia constantes
na vigente IN TCE-PR n° 142, de 26/07/2018.

Cabe aos gestores darem condigdes de trabalho, de forma cumprir e fazer cumprir
as obrigacdes inerentes aos respectivos cargos. Assim, considerando que ja houve
anterior Determinagé@o ao ente para que se atentasse para os prazos de envio dos
dados, sugere-se a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal, ao senhor Jodo Eduardo Pasquini, responsavel pelo municipio de
Nova Esperanga.

Decisbes recentes pela aplicagdo de multa por atraso: ACORDAO N° 1125/24 -
Primeira Camara; ACORDAO N° 1013/24 - Segunda Camara; ACORDAO N° 3873/23
- Segunda Camara.

4) Nao foi apresentado o Termo de Desisténcia da candidata KARLA CRISTINA
NUNES FRANZONI

Manifestagdo do Municipio: O Municipio apresentou o termo de desisténcia da
candidata KARLA CRISTINA NUNES FRANZONI, conforme p. 15 da pega 21.
Andlise da COAP:

Tendo em vista a apresentacdo do Termo de Desisténcia, pode-se relevar a
irregularidade.

5) A Declaragéo de Nao Acumulo ndo esta de acordo com o Anexo Il da IN 142/2018
Manifestagdo do Municipio: O Municipio apresentou a Declaragdo de Nao Acumulo
na p. 16 da peca 21.

Analise da COAP:

Tendo em vista a apresentagdo da Declaragdo de Ndo Acumulo, nos termos do
Anexo Il da IN 142/2018, considera-se superada a irregularidade.

5. Ao final, a unidade opina pelo registro das admissdes do presente expediente, com
a emissao de determinagé@o ao municipio e aplicagdo de multa ao gestor responsavel:
Determinagao:

- para as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia dos préximos certames,
acompanhe os termos das leis estadual e federal que disciplinam a matéria e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, respeitando o limite maximo de 20%,
portanto, a primeira vaga reservada aos deficientes deve ser a quinta (52),
efetivamente ocupada.

Aplicagdo de multa:

- prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, ao senhor Jodo Eduardo
Pasquini, responsavel pelo municipio de Nova Esperanga.

6. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na
peca 24.

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 366/26 (pega 25), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, opina pelo registro da presente admissdo de pessoal,
“bem como pela emissdo das determinagdes e aplicagdo de multa ao gestor
supracitadas”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento concordante da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissao de Pessoal
tratada.

2. Outrossim, considerando que, para o cargo de Assistente Social, o Municipio
chamou sequencialmente, na quinta oportunidade, o candidato inscrito e aprovado
como Pessoa com Deficiéncia (PcD), ignorando as desisténcias anteriores dos
candidatos da lista geral, resultando no preenchimento da segunda vaga pela lista
reservada, corroboro a proposta da unidade técnica de emissdo de determinagdo
atinente a correta forma de provimento das vagas reservadas aos candidatos
inscritos como Pessoa com Deficiéncia, a fim que o Municipio de Nova Esperanga,
em suas futuras admissdes:

- observe as diretrizes da Lei Estadual n.° 18.419/15 e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, respeitando o percentual minimo de 5% e maximo de 20% de vagas
reservadas para as Pessoas com Deficiéncia, o que faz com que a primeira vaga
reservada a uma PcD seja a 5 efetivamente provida.

3. De outra feita, deixo de acatar a proposigdo da unidade técnica de aplicagdo da
multa do art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[5] ao senhor Jodo
Eduardo Pasquini, em razéo do atraso no encaminhamento da presente Admissao
de Pessoal (Fase 4).

4. Em que pese o entendimento apresentado pelo Municipio a pega 21 quanto ao
marco inicial da contagem do prazo para encaminhamento do presente expediente a
esta Corte se mostre equivocado em relagdo ao que dispde o art. 9°, §1°, IV, “b”, da
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Instrugcdo Normativa n.° 142/2018[6], verifico que ndo foi oportunizado o exercicio do
contraditorio dirigido pessoalmente ao gestor Jodo Eduardo Pasquini, mas apenas
ao Municipio (pega 10), impedindo a aplicagdo da multa mencionada. Ademais,
entendo que o atraso[7] verificado ndo se mostrou expressivo a ponto de
comprometer a atividade fiscalizatéria do Tribunal e justificar a sango.

5. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.® 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Nova Esperanga que, em suas futuras admissdes,
observe as diretrizes da Lei Estadual n.° 18.419/15 e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, respeitando o percentual minimo de 5% e maximo de 20% de vagas
reservadas para as Pessoas com Deficiéncia, o que faz com que a primeira vaga
reservada a uma PcD seja a 52 efetivamente provida.

6. Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinagao devera ser anotada
pela Coordenadoria de Medidas Executérias, apds o que, nos termos do artigo 398,
§ 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razao pela qual seus autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[8], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

1) determinar{9] ao Municipio de Nova Esperanca que, em suas futuras admissoes,
observe as diretrizes da Lei Estadual n.° 18.419/15 e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, respeitando o percentual minimo de 5% e méaximo de 20% de vagas
reservadas para as Pessoas com Deficiéncia, o que faz com que a primeira vaga
reservada a uma PcD seja a 52 efetivamente provida.

Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinagéo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Medidas Executérias, apds o que, nos termos do artigo 398, § 1°,
do Regimento Interno[10], o processo estara encerrado, razdo pela qual seus autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII[11], do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido.

2. Foram admitidos(as): JONAS WESLEY MARQUES DOS SANTOS, JEFTER PEDROCHE
PRIETO, EDMILSON NUNES DOS SANTOS, EDIVALDO DE OLIVEIRA, PAULO SERGIO
FERNANDES, ROSIMEIRE PADILIA AMBROZIO, LAURA MARIA CENEDESE CARVALHO,
NATHAN NAOTO SEMINARA WATANABE, GUSTAVO HENRIQUE SOUZA DE OLIVEIRA,
ISADORA MATEUS DE SOUZA, ANDRESSA PAIVA FLORESTA, EMERSON DA SILVA,
GABRIEL QUEIROZ DE MELO, MARCO AURELIO DA SILVA JUNIOR, VANESSA LOURENCO
BISPO POLASTRO, DULCINEIA APARECIDA BORGES, RAQUEL TEIXEIRA CARDIA, MARIA
IZADORA DA SILVA CASTAO, MELISSA ALIBERTO, MARIA GABRIELY MALVEIRO ESTEVES,
MILENA DE OLIVEIRA ALVES, GLAUCIA TORRES, MARTINHA LOPES MORENO, LARA MARIA
RIBEIRO DA SILVA e GRAZIELE JONCK DO NASCIMENTO.

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagdo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugéo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegado: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrugbes Normativas aplicaveis e demais comprovagées de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologagao das inscrigbes, divulgagéo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Nova Esperanga apresentou resposta a peca 21.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014) (...)

I - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensbes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

6. Art. 9° O envio das informagbes e documentos de processo de sele¢do de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatorios
Finais”, “Abertura do Processo de Sele¢do” e “Atos de Admisséo”), conforme layout de dados
(dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagbes e documentos referidos no caput, observar-se-do os seguintes
prazos: (...)

IV — ATOS DE ADMISSAO (anexo I): (...)
b) ADMISSOES COMPLEMENTARES: a partir da data de exercicio do primeiro candidato admitido
apoés o envio inicial da fase IV — Atos Iniciais de Admissdo (alinea “a”), o ente ou a entidade tera
180 (cento e oitenta) dias corridos para alimentar o SIAP — Admissao com todas as informagées
relativas a este periodo, devendo envié-las nos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes ao fim do periodo
de 180 dias.

7. De 88 (oitenta e oito dias), considerando que o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
encaminhamento dos dados se encerrou em 18/10/2025 e o presente expediente foi autuado em
14/01/2026.

8. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no @mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeacgées para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

9. O cumprimento da determinagdo devera ser observado nos futuros processos de admissdo da
entidade, ndo constituindo obice ao encerramento deste feito.
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10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

11 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-138433/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIiPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-SILVANE BOTTEGA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2079/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Campo Mourao - PREVISCAM. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de indicagdo do
enderego eletrénico para consulta ao relatério anual de Controle Interno. Informacéo
apresentada no contraditério. Saneamento da Unica restrigdo constante da instrucéo,
denominada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de
Controle Interno. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Campo Mourdo — PREVISCAMI1], relativa ao exercicio
financeiro de 2025, de responsabilidade da senhora Silvane Bottega, CPF
498.542.670-91, Superintendente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagéo da prestagdo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. O orgcamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 138.267.978,40 (cento e trinta e oito
milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, novecentos e setenta e oito reais e quarenta
centavos).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N ooEss  [ANO [ASSUNTO Eé&"ﬂTE RO N ATO RESULTADO
182721/22  [2021 EEESTL’;%?UELE bp IACO  [2311/2022  [Regular
157917/23  [2022 ZSEISTI@%&LEE bP IACO 214112023  [Regular
19250324 (2023 EEEISTL’;(;/Q?UELE bP ACO 65312024  [Regular
169726/25  [2024 ZEESTL’;%?UELE bP IACO  [1757/2025  [Regular

4. A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 437/26-CCONTAS (peca
8), firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato Zinher,
apontou restricdo intitulada encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério
anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:

Conforme documento da pega processual n° 4, ndo foi informado o enderego
eletrénico para consulta do referido documento [3].

5. A unidade entendeu que a restricido poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério ao gestor, nos
seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito @ multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugéo

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF [TIPIFICACAO
Encaminhamento da| Lei Complementar|

declaragdo de ciéncia do| Estadual n° 113/2005,
relatorio anual de Controlel> -VANE BOTTEGA  498.542.670-91 L1 "70 " Multa LCE nd

Interno. 113/2005, art. 87, |, "b"
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas da PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, relativa ao
exercicio financeiro de 2025, as constatacdes que foram aduzidas ao longo deste
instrutivo levam a concluir que, no estado em que se encontram no processo, as
mencionadas questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

Entretanto, por for¢a do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, &
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.

6. A Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Mouréo -
PREVISCAM, por meio da peticdo n.°297965/26 (pegas 9-11), firmada pela
Superintendente Silvane Bottega, juntou nova Declaragcdo de Ciéncia do Relatério
Anual de Controle Interno e o Relatério Geral do Controle Interno.

7. A Coordenadoria de Contas, pela Instrugdo n.° 639/26 (peca 14), firmada pelo
Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, procedeu a analise do
contraditério, manifestando-se, quanto a restricdo apontada no Primeiro Exame,
como segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou a pega processual n° 10,
Declaragéo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o enderego eletronico para consulta do

documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://previscam.com.br/uploads/documento/3182/cmeMoCNFhcL9sAE9_0t0zb_YJ
i3VI-3_.pdf.

Efetuada a verificagdo, pode-se afastar a condi¢cdo de inconformidade apontada na
instrugéo anterior.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAOQ: REGULARIZADO

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estao regulares, sendo possivel o
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afastamento da multa anteriormente proposta.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.® 299/26 (peca 15), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “tomando por base a avaliagdo procedida
pela Douta Coordenadoria de Contas”, manifesta ndo se opor ao julgamento pela
regularidade das contas[4].

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Consoante andlise da unidade técnica, a juntada da nova Declaragcdo de Ciéncia
do Relatorio Anual de Controle Interno contendo a indicagédo do endereco eletrénico
para sua consulta permite o saneamento da uUnica restricdo apontada na instrugao,
denominada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de
Controle Interno, razédo pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, 1,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da senhora Silvane Bottega, Superintendente da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Mourdo -
PREVISCAM, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1lI[5], e 16, 1[6], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da senhora Silvane Bottega, Superintendente da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Mourdo -
PREVISCAM, relativas ao exercicio financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[7], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragao
Indireta - Orgéo Previdenciario”.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 437/26-CCONTAS (pega 8).

3. Trata-se do Relatério Anual de Controle Interno.

4. O Parquet assevera, todavia, que seu opinativo “ndo exclui a possibilidade de apuragdo de
eventuais irregularidades em procedimentos préprios.”

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-211513/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA

INTERESSADO:-MARCIO OLIVEIRA APOLINARIO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2082/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Jussara. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de identificagdo da entidade e do controlador
interno, bem como de indicagdo do enderego eletronico para consulta ao relatorio
anual de Controle Interno. Informagées apresentadas no contraditério. Saneamento
da Unica restricdo indicada na instrugdo, denominada encaminhamento da
declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno. 3. Proposta do Ministério
Publico de Contas de emissdo de recomendagéo para que a entidade mantenha a
publicagdo integral e tempestiva do Relatério Anual de Controle Interno em seu Portal
da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do controle e da
transparéncia da gestdo publica. Obrigatoriedade da medida introduzida pela
Instrucdo Normativa n.° 202/26, com efeito no exercicio de 2025. Inocorréncia de
hipétese de correcéo de falha e deficiéncia, ou mesmo de oportunidade de melhoria.
Nao acatamento da proposta. 4. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Jussara[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade
do senhor Marcio Oliveira Apolinario, CPF 194.242.178-89, Diretor Presidente da
entidade no periodo.

O conteudo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pela Instrugdo
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Normativa n.° 202/2026 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragbes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 7.965.615,00 (sete milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e quinze reais).

As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE  [TIPO N

PROCESSO [ANO  ASSUNTO ATUAL ATo [\ ATO RESULTADO
PRESTACAO

177515/22 2021 |DE CONTAS  |DP IACO  [3092/2022  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

187778/23 2022 |DE CONTAS  |DP IACO  [2254/2023  |Regular
JANUAL
PRESTAGAO

190594/24 2023 |DE CONTAS  |DP IACO  |4029/2024  |Regular
JANUAL
PRESTACAO

172778/25 2024 |DE CONTAS |DP IACO  [1634/2025 |Regular
JANUAL

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n.° 532/2026-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 8), firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio Tosato
Zinher, apontou restricdo consistente no item encaminhamento da declaragdo de
ciéncia do relatério anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:
Conforme documento da pega processual n° 4, verifica-se que ndo foi informado o
enderego eletrénico para consulta do relatério do controle interno, bem como, a
declaragdo ndo esta completa, visto que néo indica o nome do controlador e a que
entidade se refere.

A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, opinando pela concessdo de contraditério ao gestor, nos seguintes
termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito @ multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugéo
DESCRICAO RESPONSAVEL CPF
Encaminhamento da
declaragéo de ciéncia do [MARCIO OLIVEIRA
relatorio anual de ControleAPOLINARIO
Interno.
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagéo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE JUSSARA, relativa ao exercicio financeiro de 2025,
as constatacdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que,
no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.

()

Entretanto, por forga do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, é necessaria a intimagdo dos responsaveis abaixo
identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das ocorréncias
listadas nesta instrugao.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara, por meio da peticdo
n.° 372444/26 (pecas 12-13), firmada pelo Diretor Presidente Marcio Oliveira
Apolinario, juntou esclarecimentos e nova Declaragéo de Ciéncia do Relatorio de
Controle Interno.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrucdo n.°969/26-CCONTAS-
Contraditério (pega 15), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto
Hembecker, procedeu a andlise do contraditério e se manifesta como segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, a pega processual n® 13,
Declaragdo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o enderego eletrdnico para consulta do
documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://www .jussaraprev.pr.gov.br/tipo-da-
transparencia/transparencia/detalhes?type=relatoriodo-controle-interno.

Efetuada a verificacdo, pode-se afastar a condigéo de inconformidade apontada na
instrugdo anterior.

Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 322/26 (pega 14), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, manifesta ndo se opor a aprovagéo das
contas.

Ademais, visando estimular e manter a pratica da entidade de publicar em seu Portal
da Transparéncia a integra do Relatoria Anual de Controle Interno, o representante
ministerial sugere a expedicdo de recomendacéo, com os seguintes fundamentos:
No exame ministerial, destaca-se o encaminhado do link de acesso ao relatério anual
de controle interno disponibilizado em no Portal da Transparéncia, providéncia que
supera a exigéncia meramente formal da declaragao de ciéncia do gestor e contribui
para o fortalecimento da transparéncia e da efetividade do sistema de controle
interno.

A disponibilizacéo publica do relatério permite ndo apenas o exercicio do controle
externo por esta Corte, como também o controle social, alinhando-se as boas praticas
de governanga e aos principios constitucionais da publicidade e da accountability.
Trata-se de medida coerente com o entendimento que vem sendo defendido por este
Ministério Publico de Contas e com as préprias diretrizes orientativas do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Além disso, da analise do conteddo do relatério disponibilizado, ndo se verificam
apontamentos de restrigdes relevantes, o que indica, ao menos sob o aspecto formal
e informacional, adequado funcionamento das atividades desempenhadas pela
unidade de controle interno da entidade.

Ainda que se reconhega que a nova sistematica de prestagdo de contas associa-se
a um modelo de controle externo mais orientado a resultados e riscos, entende-se
que a pratica adotada pela Fundagdo representa avanco institucional, devendo ser
estimulada e mantida nos exercicios subsequentes.

Diante do exposto, este representante do Parquet ndo se opde a aprovagéo das
contas da Fundagdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente de Ibaiti, relativas ao

[TIPIFICACAO

lLei Complementar
Estadual n°® 113/2005,
art. 7° - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, 1, "b"

194.242.178-89
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exercicio financeiro de 2025, com a expedigdo de recomendagao para que a entidade
mantenha a publicagdo integral e tempestiva do relatério anual de controle interno
em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente de fortalecimento do
controle e da transparéncia da gestao publica. (grifei)

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante andlise da unidade técnica, a juntada da nova Declaracédo de Ciéncia do
Relatério do Controle Interno contendo a indicagdo do enderego eletrénico para sua
consulta, bem como a identificagdo da entidade e do controlador interno, permite o
saneamento da Unica restrigdo apontada na instrugdo, denominada encaminhamento
da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno, razéo pela qual as
contas podem ser julgadas regulares.

No que tange a proposta ministerial de emissédo de recomendagédo para que a
entidade “mantenha a publicacéo integral e tempestiva do relatério anual de controle
interno em seu Portal da Transparéncia, como instrumento permanente de
fortalecimento do controle e da transparéncia da gestdo publica”, destaco que a
Instrucdo Normativa n.° 202/26, que trata do escopo e da andlise das prestagdes de
contas do exercicio de 2025, estabeleceu a obrigatoriedade da divulgagéo
(publicagéo) do referido documento, a ser comprovada pela indicagdo do respectivo
link de acesso[3].

Ademais, em reforgo ao intento e @ argumentagéo do Procurador de Contas, noto que
diversas disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal[4], da Lei de Acesso a
Informacéao[5] e da propria Constituicdo Federal[6] servem de suporte a normativa
que obriga a publicagéo, no sitio eletrdnico indicado pela entidade, do relatério anual
de controle interno.

De todo modo, a despeito da relevancia da publicizagdo do relatério, considerando a
conceituagédo e o uso comum de uma recomendagao, a ser utilizada, de acordo com
o Regimento Interno, para a “corregao das falhas e deficiéncias verificadas no exame
das contas”[7], ou ainda para o aperfeicoamento da administragdo bem como para a
melhoria de seu desempenhol[8], tenho que a medida proposta pelo Parquet de
Contas mostra-se inadequada, motivo pelo qual deixo de endossa-la.

Diante do exposto, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar
n.° 113/05, proponho que esta Corte:

- julgue regulares as contas do senhor Marcio Oliveira Apolinario, Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1lI[9], e 16, I[10], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor Marcio Oliveira Apolinario, Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[11], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 532/2026-CCONTAS-Primeiro Exame (peca 8).

3. A previséo esta integrada a Instrugdo Normativa n.° 202/26 no “MODELO 2 - Declaragédo de
ciéncia do relatério anual de Controle Interno”, que assim determina:

O relatério anual de Controle Interno pode ser consultado por meio do seguinte link: (inserir o
enderego eletrénico direto em que o relatério pode ser acessado na Internet).

4. Lei Complementar n.° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagédo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

* 0s planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

« as prestagGes de contas e o respectivo parecer prévio;

* 0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;

* e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia seré assegurada também mediante:

I — incentivo a participagéo popular (...);

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informag6es pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagées e
dados (...) em meio eletrénico de amplo acesso publico.

5. Lein.° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagéo e devem ser executados (...) com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

IIl — utilizag&o de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informag&o;

1V — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

6. Constituigdo Federal de 1988

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais (...) de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

7. Lei Complementar n.° 113/05:

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigées,
definirdo os niveis para as suas conclusées e responsabilidades divididas em:

| — recomendacéo;

Il — determinagéo legal;

Il — ressalva.

Paragrafo unico. O Regimento Interno disporé sobre os conceitos e casos de aplicagdo das
conclusées referidas neste artigo.

Regimento Interno:

Art. 244. Os julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigoes, definirdo os niveis
para as suas conclusées e responsabilidades divididos em: (Redagdo dada pela Resolugdo n°
122/2024)

| - recomendacoes; (...)

§ 1° Recomendagbdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

8. Neste sentido, o art. 267-A do Regimento Interno, tratando da realizagédo de fiscalizagbes, prevé
que:

§ 2° As recomendacées sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogao de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspecgdes realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente; (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias. (Incluido
pela Resolugdo n° 73/2019)

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

10. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-217660/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAGUARIAIVA

INTERESSADO:-ADILSON RODRIGO MILEK

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2083/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Jaguariaiva. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de indicagédo do endereco eletrénico para
consulta ao relatorio anual de Controle Interno. Informagdo apresentada no
contraditério. Saneamento da Unica restrigdo constante da instrugdo, denominada
encaminhamento da declaracéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno. 3.
Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Jaguariaiva[1] relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor Adilson Rodrigo Milek, CPF 034.668.909-00, Presidente
da entidade no periodo.

O conteldo e a estruturagéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 15.498.000,00 (quinze milhdes,
quatrocentos e noventa e oito mil reais.

As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE  [TIPO o

PROCESSO IANO  |ASSUNTO IATUAL IATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO

144188/22 2021 DE CONTAS DP IACO 1346/2022  [Regular
IANUAL
PRESTACAO

213418/23 2022  |DE CONTAS DP IACO 2130/2023  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

204439/24 2023  |DE CONTAS DP IACO 2867/2024  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

148044/25 2024  |DE CONTAS DP IACO 2078/2025  |Regular
IANUAL

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 388/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (pega 6), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker,
apontou restrigdo intitulada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério
anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:

A declaragédo apresentada na pega processual n° 4 ndo atende ao modelo 2, da
Instrugcdo Normativa n°® 202/26, uma vez que ndo consta a indicagdo do link de acesso
para consulta da publicagédo do Relatério do Controle Interno do exercicio de 2025.
A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, opinando pela concessdo de contraditério ao gestor nos seguintes
termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito @ multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagées, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigdes indicadas nesta Instrugdo

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF [TIPIFICACAO
Encaminhamento daj Lei Complementar,
declafggéo de ciéncia do:‘/l?l_léiON RODRIGO 034.668.909-00 Estadual n° ?13/2005,
relatério anual de Controle] lart. 7° - Multa LCE n9
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[DESCRICAO
lInterno.
PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagao de contas do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO DE JAGUARIAIVA, relativa ao exercicio financeiro de 2025,
as constatagdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que,
no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.

(...)

Entretanto, por forga do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, é necessaria a intimagdo dos responsaveis abaixo
identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das ocorréncias
listadas nesta instrugéo.

0O Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaguariaiva, por meio da peticio
n.° 342189/26 (pegas 10-11), firmada pelo Presidente Adilson Rodrigues Milek,
acostou nova declaragdo, para fins de regularizagdo da falha.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.°692/26-CCONTAS-
Contraditério (pega 13), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto
Hembecker, manifestou-se nos seguintes termos:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, a pega processual n® 11,
Declaragéo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o endereco eletronico para consulta do
documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://transparencia.betha.cloud/#H50-
RxfRurTWXzQsfU63HQ==/consulta/356401.

Efetuada a verificagcdo, pode-se afastar a condigéo de inconformidade apontada na
instrugéo anterior.

Assim, concluiu a unidade técnica que as contas estéo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 334/26 (peca 14), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, “corrobora o opinativo técnico” e
manifesta ndo se opor ao julgamento pela regularidade das contas.
FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante andlise da unidade técnica, a juntada da nova Declaracédo de Ciéncia do
Relatério do Controle Interno contendo a indicagdo do enderego eletronico para sua
consulta permite o saneamento da Unica restricdo apontada na instrucdo,
denominada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de
Controle Interno, razao pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor Adilson Rodrigo Milek, Presidente do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaguariaiva, relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1li[3], e 16, 1[4], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do senhor Adilson Rodrigo Milek, Presidente do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaguariaiva, relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[5], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

RESPONSAVEL [cPF [TIPIFICACAO |

[113/2005, art. 87, 1, "b"|

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugcdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 388/26-CCONTAS-Primeiro Exame (pega 6).

3. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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ANO XXI Ne°: 3739
PROCESSO N°:-282950/26
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A
INTERESSADO:-DARIO LUIZ DIAS PAIXAO, LETICIA WOLF MOURA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2084/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S.A.. Exercicio de
2025. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento
S.A.[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do senhor Dario
Luiz Dias Paixdo, CPF 020.942.229-77, Presidente no periodo de 01/01/25 a
31/12/25.

O contetdo e a estruturagao da prestacdo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. A Receita Operacional Bruta no exercicio foi de
R$ 7.393.226,74 (sete milhdes, trezentos e noventa e trés mil, duzentos e vinte e seis
reais e setenta e quatro centavos).
As prestagbes de contas dos
retrospecto[2]:

ultimos exercicios apresentam o seguinte

N° DO TRAMITE  [TIPO o

PROGESSO  [ANO  [ASSUNTO IATUAL hto  N°ATO RESULTADO
PRESTACAO

224378/22 2021 |DECONTAS [DP IACO  [1544/2022  |Regular
IANUAL
PRESTACAO

229047/23 2022 |DECONTAS  [DP IACO  [1824/2023  |Regular
IANUAL
PRESTACAO

222860/24 2023 |DE CONTAS [P IACO  [3074/2024  |[Regular
IANUAL
PRESTACAO

244183/25 2024 [DE CONTAS  |DP IACO  [2664/2025  [Regular
JANUAL

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n.° 812/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (pecga 9), firmada pela Auditora de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes
Marcelino de Medeiros, indica ter sido cumprido o prazo para apresentagéo das
contas. Quanto ao mérito, aduz que “as contas ndo apresentam restricdes, sendo
possivel o julgamento no sentido da Regularidade™[3].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 370/26 (pega 10), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, considerando a auséncia de impropriedades
constatada pela unidade técnica, manifesta ndo se opor ao julgamento pela
regularidade das contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a instrugdo da Coordenadoria de Contas, endossada pelo Ministério
Publico de Contas, que atesta néo ter constatado incorre¢cdes na documentacéo e
nas demonstragbes da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de
resultados apresentadas, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°,
Ill, e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue regulares as contas da Agéncia
Curitiba de Desenvolvimento S.A., relativas ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor Dario Luiz Dias Paixdo, Presidente da entidade no
periodo de 01/01/25 a 31/12/25.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05[4], por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S.A., relativas
ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do senhor Dario Luiz Dias
Paixao, Presidente da entidade no periodo de 01/01/25 a 31/12/25.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[5], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Sociedade de Economia Mista.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 812/26 CCONTAS Primeiro Exame (peca 9).

3. A unidade destaca, entretanto, que:

(...) as conclusées aqui expostas ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangcados pelo
conteido da prestacdo de contas, ndo validam divergéncias em informagbes de carater
declaratério, ndo detectadas na andlise, e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies
de procedimentos fiscalizatérios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto,
Auditorias, Inspegbes, Tomadas de Contas, Comunicagdo de Irregularidades, Denuncias ou
Representagbes.

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
leiz (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

19 DE AGOSTO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 55 DE 86
5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-284367/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO DE ATENGAO A SAUDE DE CAMPINA GRANDE DO
SUL -PR

INTERESSADO:-ERNANI SPERANCETA, JHONATHAN CRUZ CHAGAS
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2085/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Fundagdo de Atengdo a Saude de Campina Grande do
Sul. Exercicio de 2025. 2. Auséncia de indicagdo do enderego eletronico para
consulta ao relatéorio anual de Controle Interno. Informagdo apresentada no
contraditério. Saneamento da Unica restrigdo constante da instrugdo, denominada
encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno. 3.
Auséncia de alimentagéo, no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD),
do nuimero do registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) do profissional
responsavel pela entidade. Proposta de emissdo de recomendagdo. Corregdo
comprovada mediante juntada espontédnea de documentos. Desnecessidade da
medida. 4. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Fundacdo de Atengdo a Saude de
Campina Grande do Sul[1], relativa ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade dos senhores Jhonathan Cruz Chagas, CPF 065.731.979-17,
Diretor-Geral da entidade de 01/01/2025 a 31/01/2025, e Ernani Speranceta,
CPF 875.140.799-04, Diretor-Geral de 01/02/2025 a 31/12/2025.

O conteudo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.° 202/26 desta Corte. A Receita Operacional Bruta no exercicio foi de R$
2.716.403,11 (dois milhdes, setecentos e dezesseis mil, quatrocentos e trés reais e
onze centavos).

As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO ITRAMITE  [TIPO o

PROCESSO IANO  [ASSUNTO IATUAL IATo N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO

276991/23 2022  |DE CONTAS DP IACO 2033/2023  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

254274/24 2023  |DE CONTAS DP IACO 1578/2024  [Regular
IANUAL
PRESTAGAO

267663/25 2024  |DE CONTAS DP IACO 2283/2025  |Regular
IANUAL

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n.° 890/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 21), firmada pela Auditora de Controle Externo Isabelly Alves
Fernandes Marcelino de Medeiros, apontou restricdo intitulada encaminhamento da
declaragao de ciéncia do relatorio anual de Controle Interno, descrita nos seguintes
termos:

Verifica-se que, embora tenha sido juntada a peca 7 a declaragédo de ciéncia do
Relatério Anual de Controle Interno, assinada pelo representante legal da entidade,
na qual atesta expressamente ter conhecimento das conclusdes constantes do
relatério referente ao exercicio de 2025, elaborado pelo Controlador Interno
designado, o documento ndo atende ao Modelo 2 da Instrugdo Normativa n° 202/26,
por néo conter o link de acesso para consulta ao referido relatorio.

A Coordenadoria propés também recomendagao no sentido de que fosse “atualizado
o cadastro do(a) contador(a) junto ao Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal
(SICAD) para que passe a constar também o nimero do CRC”".

A unidade entendeu que a restrigdo poderia ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, opinando pela concessdo de contraditério ao gestor, nos seguintes
termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos termos da
legislagé@o em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que as sangdes
originadas da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) DECORRENTES DAS RESTRICOES INDICADAS NESTA INSTRUCAO
DESCRICAO RESPONSAVEL cPF [TIPIFICACAO

Encaminhamento da Lei Complementar

declaragdo de ciéncia do Estadual n° 113/2005,
relatorio anual de Controle ERNANI SPERANCETA 875.140.799-04 lart. 7° - Multa LCE n°®
Interno 113/2005, art. 87, |,

'b".
PARTE V - CONCLUSAO
Efetivado o exame da prestacéo de contas da FUNDAGAO DE ATENGAO A SAUDE
DE CAMPINA GRANDE DO SUL - PR, relativa ao exercicio financeiro de 2025, as
constatagdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no
estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.
(..r)
Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
5° LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, é
necessaria a intimagao dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugéo.
Responsaveis para intimagao

ICARGO/FUNCAO RESPONSAVEL ICPF INICIO FIM

Diretor Geral ERNANI SPERANCETAI875.140.799-04 01/02/2025 _ [31/12/2025
. WHONATHAN CRUZ

Diretor Geral CHAGAS 065.731.979-17 03/05/2024  [31/01/2025

A Fundacéo de Atengéo a Salde de Campina Grande do Sul, por meio das petigdes
n.° 381567/26 (pegas 22-23), n.° 381575/26 (pegas 24-25) e n.° 381583/26 (pecas
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26-27), firmadas pelo Diretor-Geral Ernani Speranceta, juntou esclarecimentos e
documentacéo para fins de comprovagéo das corregdes devidas.

Por meio do Despacho n.°93/26-GCSTBC (pegca 28), tendo em conta o
comparecimento espontaneo da entidade, a necessidade de abertura de contraditério
ao gestor foi considerada suprida, tendo os autos retornado a unidade técnica para
andlise.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 1006/26-CCONTAS-
Contraditério (peca 30), emitida pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto
Hembecker, apos andlise dos documentos juntados novo acesso ao Portal, verificou
que:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, a pega processual n° 25,
Declaragéo de Ciéncia do Relatério de Controle Interno relativamente ao exercicio
financeiro de 2025 indicando, desta feita, o enderego eletrénico para consulta do
documento evidenciado anteriormente, qual seja:
https://campinagrandedosul.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/505370979

Efetuada a verificagdo, pode-se afastar a condigdo de inconformidade apontada na
instrugéo anterior.

Assim, concluiu a unidade técnica que as contas estéo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 420/26 (pega 30), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta ndo se opor ao julgamento pela
regularidade das contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante analise da unidade técnica, a juntada da nova Declaragédo de Ciéncia do
Relatério Anual de Controle Interno contendo a indicagéo do endereco eletrénico para
sua consulta permite o saneamento da Unica restricdo apontada na instrugéo,
denominada encaminhamento da declaragdo de ciéncia do relatério anual de
Controle Interno, razéo pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

No que tange a proposta de emissdo de recomendacéo[3] no sentido da atualizagédo
do cadastro da contabilista responsavel, restou comprovada, mediante juntada
espontanea de documentos, a insergdo, no SICAD, do numero de registro da
profissional perante o conselho correspondente, como bem apontado pela unidade
técnica. Assim, desnecessaria a expedicédo da referida medida.

Diante do exposto, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, proponho que esta Corte:

- julgue regulares as contas da Fundagédo de Atencdo a Saude de Campina Grande
do Sul relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade dos senhores
Jhonathan Cruz Chagas, Diretor-Geral da entidade de 01/01/2025 a 31/01/2025, e
Ernani Speranceta, Diretor-Geral de 01/02/2025 a 31/12/2025.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, raz&o pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, lll[4], e 16, I[5], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgue regulares as contas da Fundagao de Atengdo a Saude de Campina Grande
do Sul relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade dos senhores
Jhonathan Cruz Chagas, Diretor-Geral da entidade de 01/01/2025 a 31/01/2025, e
Ernani Speranceta, Diretor-Geral de 01/02/2025 a 31/12/2025.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[6], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Fundagao Publica de Direito Privado.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 890/26-CCONTAS-Primeiro Exame (peca 21).

3. Feita pela Coordenadoria de Contas na Instrugdo n.° 890/26-CCONTAS-Primeiro Exame (peca
21).

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-291746/26
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

19 DE AGOSTO DE 2026
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ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI
INTERESSADO:-VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGCALVES DA CUNHA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2086/26 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Consoércio Intermunicipal para Conservagdo da
Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri. Exercicio de 2025. 2.
Indisponibilidade, no enderecgo eletrénico informado, do relatério anual de Controle
Interno. Publicagao verificada em reandlise. Saneamento da Unica restrigao indicada
na instrugdo, denominada encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério
anual de Controle Interno. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Consorcio Intermunicipal para
Conservacédo da Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade da senhora Valdete Carlos de
Oliveira Gongalves da Cunha, CPF 524.098.729-72, Presidente da entidade no
periodo.

O conteudo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pela Instrugdo
Normativa n.® 202/26 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 38.855.000,00 (trinta e oito milhdes,
oitocentos e cinquenta e cinco mil reais).

As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

IN° DO TRAMITE  [TIPO N

PROCESSO  [ANO  [ASSUNTO IATUAL hto  [N°ATO RESULTADO
PRESTACAO

266500/22 2021 |DE CONTAS  |DP IACO  [598/2023  [Regular
IANUAL
PRESTACAO

292555/23 2022 |DE CONTAS  |DP IACO  [3959/2023  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

293644/24 2023 |DE CONTAS  |DP IACO  [4211/2024  |Regular
IANUAL
PRESTAGAO

176692/25 2024 |DE CONTAS  |DP IACO  [486/2026  |Regular
IANUAL

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n.° 655/26-CCONTAS-Primeiro
Exame (peca 6), firmada pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria Comparim
Santos, apontou restricdo intitulada encaminhamento da declaragéo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno, descrita nos seguintes termos:

(...) muito embora tenha sido encaminhada, conforme consta da pega processual n°
04, a declaragdo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno e tenha sido
indicado no documento o link para acesso ao relatério
(http://vps.cibax.org.br:8091/portaltransparencia/publicacoes ), em consulta ao
endereco, ndo foi localizada a publicagéo do relatério referente ao exercicio de 2025,
somente do exercicio anterior.

Por meio do Despacho n.° 88/26-GCSTBC (pega 7), constatado por meio de consulta
direta ao Portal da Transparéncia da entidade a disponibilidade do referido relatorio
no endereco eletrénico indicado, foi considerado desnecessaria a abertura de
contraditério ao gestor, retornando-se a unidade técnica para analise de mérito.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n.° 1003/26-CCONTAS-Primeiro
Exame-Reandlise (peca 8), emitida pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria
Comparim Santos, apés novo acesso ao Portal, atesta que:

(...) é possivel observar que o representante legal da entidade atestou
expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatério Anual de
Controle Interno elaborado pelo Controlador Interno designado para a fungdo.
Verifica-se que houve o encaminhamento da declaragdo em questdo, motivo pelo
qual conclui-se que a entidade cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 2005.

Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta[3].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 351/26 (pega 09), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, “subsidiado pela andlise da unidade
instrutiva”, manifesta ndo se opor ao julgamento pela regularidade das contas.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de
Contas no sentido da regularidade das contas.

Consoante confirma a reanalise do primeiro exame por parte da unidade técnica,
ficou comprovada a publicagdo do Relatério Anual de Controle Interno da entidade
no enderego eletrénico indicado na declaracéo de ciéncia do contetido do documento,
0 que permite o saneamento da Unica restricdo apontada na instrugdo, denominada
encaminhamento da declaragéo de ciéncia do relatério anual de Controle Interno,
razdo pela qual as contas podem ser julgadas regulares.

Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, 1ll, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da senhora Valdete Carlos de Oliveira Gongalves da
Cunha, Presidente do Consorcio Intermunicipal para Conservagéo da Biodiversidade
da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri, relativas ao exercicio financeiro de 2025.
Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual seus
autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1ll[4], e 16, I[5], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da senhora Valdete Carlos de Oliveira Gongalves da
Cunha, Presidente do Consorcio Intermunicipal para Conservagéo da Biodiversidade
da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri, relativas ao exercicio financeiro de 2025.
Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[6], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagdo juridica estabelecida na Instrugcdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Consorcio.” A entidade é composta pelos municipios de Francisco Alves, Ipora, Cafezal
do Sul, Pérola, Xambré, Umuarama, Perobal, Brasilandia do Sul, Cruzeiro do Oeste, Alto Piquiri,
Mariluz e Ivaté.

2. Conforme tabela constante da Instrugédo n.° 655/26-CCONTAS-Primeiro Exame (pega 6).

3. A unidade técnica registra, contudo, que:

“as conclusbes aqui expostas néao elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetdo
da prestagado de contas, ndo validam divergéncias em informagdes de carater declaratério, ndo
detectadas na analise, e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos
fiscalizatorios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto, Auditorias, Inspegées,
Tomadas de Contas, Comunicagdo de Irregularidades, Dentincias ou Representagées.”

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

5. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-552540/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO:-GUILHERME MENDES PUSCH, JOAO CLAUDIO ROMERO,
LEONARDO LAZZARETTI ROMERO, MUNICIiPIO DE QUINTA DO SOL
ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 2089/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso publico para cargos de provimento efetivo. Auséncia
de disposigdes no edital no tocante a isencdo da taxa de inscricdo e as vagas
reservadas. Cadastro insuficiente das informagdes relacionadas aos examinadores
do certame. Extravio do processo de contratagéo da banca examinadora. Elementos
juntados aos autos que justificam a auséncia excepcional dos documentos. Pela
legalidade e registro das admissbes, com expedicdo de recomendagdes,
especialmente quanto ao aperfeicoamento da gestdo documental da entidade.
RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade de ato de admissdo de pessoal promovido pelo
Municipio de Quinta do Sol, decorrente de Concurso Publico regulamentado pelo
Edital n.° 01/2016, para provimento dos cargos de Advogado e Médico junto ao
quadro de pessoal daquela entidade.

Por meio do Acérdéo n.° 756/26 — Primeira Camara (pega 67) o julgamento de registro
dos atos admissionais foi convertido em diligéncia, uma vez que a entidade municipal,
até aquele momento, ndo havia enviado documentos e informagdes referentes as
fases 2, 3 e 4 do certame, ndo obstante tivesse sido intimada em diversas
oportunidades no curso da instrugdo para que procedesse a juntada da
documentacéo necessaria para avaliagdo por esta Corte de Contas.

Assim, em virtude da omissdo no dever de prestar as informagbes obrigatérias
previstas na IN n.° 142/2018, o colegiado deste Tribunal de Contas deliberou pela
aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar n.° 113/2005 ao gestor responsavel e pela expedigdo de
determinagéo ao Municipio de Quinta do Sol para que promovesse o cadastro dos
dados relativos as Fases 2, 3 e 4 do Concurso Publico, assim como encaminhamento
da documentacéo respectiva, sob pena de ébice a obtencéo de certiddo liberatéria.
O representante municipal entdo compareceu aos autos, quando, pela Peticdo
Intermedidria n.° 344521/26 (pecas 74-77), relatou, em sintese, que houve extravio
do processo licitatério referente a contratagdo da banca organizadora do concurso
publico que é objeto dos autos. Apresentou o Boletim de Ocorréncia referente a
comunicacgdo de extravio junto a autoridade policial e requereu reconsideragdo da
deciséo anterior de proibicdo da expedicado de certiddo negativa ao ente municipal.
A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), a Instrugdo n.° 7382/26 (pega 79),
apdés examinar o requerimento municipal, consignou que em que pese O0S
documentos apresentados pudessem justificar a auséncia de parcela dos
documentos relacionados a Fase 2 do processo de admissdo (o qual demandaria a
apresentagdo do processo de dispensa de licitagdo que teria sido extraviado), nao
haveria justificativa para a falta de apresentagédo dos documentos referentes as Fases
3 e 4 do processo admissional.

Assim, por meio do Despacho n.° 31/26 — GCSMH (peca 90), deferiu-se parcialmente
o pleito formulado pela entidade municipal, para o fim de prorrogar por periodo
adicional de 90 (noventa) dias o prazo para cumprimento da determinagdo
estabelecida no item Il do Acérddo n.° 756/26 — Primeira Camara, ressaltando-se a
obrigatoriedade de cadastramento/autuagdo das informacgdes no Sistema SIAP e
respectiva geragdo dos relatérios circunstanciados das Fases 3 e 4 do processo
admissional, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.

Na sequéncia, a origem acostou aos autos a Peticdo Intermediaria n.° 387999/26
(pecas 102- 117), por meio da qual protocolou os dados e informagdes relacionados
a fase 3 do processo de admissao, e, por fim, a Peticdo Intermediaria n.® 396874/26
(pecas 118-128), em relacéo a fase 4.
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A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), apds exame da documentacédo
anexada aos autos, emitiu opinativos por meio da Instrugédo n.° 7859/26 — COAP —
Fase 2 (pega 93), da Instrugdo n.° 8632/26 — COAP — Fase 3 (pega 129) e da
Instrugédo n.° 8670/26 — COAP — Fase 4 (peca 130), sendo que nessa Ultima pega
manifestou seu entendimento pelo integral cumprimento da determinagéo expedida
no item Il do Acérdao n.° 756/26-S1C.

Dessa forma, opinou a unidade técnica pela baixa de responsabilidade da entidade
de origem em relagéo a essa pendéncia e, no mérito, pelo julgamento com registro
das admissdes comunicadas, sem prejuizo a expedigéo de recomendacdes ao ente
municipal, ante a identificagdo de pontos de melhoria que podem ser objeto de
implementacédo em futuros certames promovidos pela entidade.

Da mesma forma, o representante do Ministério Publico de Contas, via Parecer n.°
397/26 — 5PC (peca 131), igualmente considerou que a determinagéo foi regularizada
com a juntada de documentacéo e cadastro no SIAP das informagdes relativas ao
Concurso Publico n.° 01/2016 do Municipio de Quinta do Sol.

Em consideragéo a esses opinativos, declarou-se via Despacho n.° 54/26 — GCSMH
(pecga 132) o cumprimento pelo ente municipal da determinagéo constante no item “II”
do Acoérdao n.° 756/26 — S1C com a consequente baixa de responsabilidade e retorno
para deliberagdo de mérito quanto ao registro das admissdes.

Apds a emissdo da respectiva Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo (n.° 119/26 —
CMEX; pega 133), a CMEX igualmente certificou o recolhimento do valor referente a
multa aplicada no item | do Acérdéo n.° 756/26 — S1C, de modo que opinou também
pela baixa de responsabilidade em relacéo a sangao aplicada, conforme Instrugéo n.°
185/26 — CMEX (pecga 134).

O Ministério Publico de Contas novamente corroborou o opinativo técnico e
manifestou concordancia com a baixa de responsabilidade pecuniaria da sangdo, nos
termos do Parecer n.° 450/26 — 5PC (pega 137).

Assim, ap6s a emisséo da respectiva Certiddo de Quitagdo de Débito (n.° 129/26 —
CMEX; peca 139), os autos retornaram para resolugdo de mérito no tocante ao
registro das admissdes promovidas pelo Municipio de Quinta do Sol.
FUNDAMENTAGAO

Nao obstante os apontamentos realizados no curso da instrugdo processual, entendo
que o presente feito foi minimamente constituido dentro dos parametros definidos
pela Instrugdo Normativa n® 142/2018, sem prejuizos relevantes ao Erario e as regras
legais norteadores do interesse publico. Dessa forma, entende-se que é possivel o
registro das admissdes comunicadas, em linha com os opinativos da unidade técnica
responsavel pela instrugéo e do Ministério Publico junto ao Tribunal Contas, conforme
art. 298, inciso | do Regimento Interno.

Em que pese alguns aspectos do edital e do processo de contratagdo possam ser
melhorados em futuros processos seletivos, ndo se vislumbra qualquer prejuizo
relevante a ampla disputa pelas vagas ofertadas. Reputa-se, portanto, que o ato pode
ser convalidado para assegurar o registro das admissdes, sem prejuizo a emissao de
recomendagdes a entidade jurisdicionada para que sejam promovidos ajustes em
futuros processos seletivos, com o objetivo de assegurar a busca dos candidatos
mais aptos ao desempenho do servigo publico.

Conforme relatado, o presente expediente trata do exame de legalidade de atos de
admissdo de pessoal promovidos pelo Municipio de Quinta do Sol, decorrentes do
Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2016, destinado ao provimento
dos cargos de Advogado e Médico.

Apos as intercorréncias verificadas ao longo da instrugéo, especialmente em razéo
da auséncia inicial de documentagdo relativa as fases 2, 3 e 4 do processo
admissional, os autos foram saneados em grau suficiente para o julgamento de mérito
quanto aos atos de admissdo submetidos a registro.

Embora tenham sido identificadas falhas formais no curso da instrugéo,
especialmente quanto ao encaminhamento intempestivo das informagdes ao SIAP e
a incompletude documental relacionada ao processo de contratagdo da banca
examinadora, tais impropriedades foram suficientemente contextualizadas e néo
evidenciaram, no caso concreto, prejuizo a competitividade do certame, afronta a
ordem classificatéria, violagdo ao prazo de validade do concurso ou dano ao erario
apto a obstar o registro das admissdes.

A andlise técnica indicou que os candidatos admitidos constavam da respectiva lista
de inscritos e aprovados, que as admissdes observaram a ordem classificatoria, que
foram realizadas dentro do prazo de validade do concurso, que ndo houve
identificacdo de acumulo indevido de cargos ou empregos publicos, nem de
aposentadoria em regime proprio de previdéncia incompativel com a admissé&o.
Também foi consignado que os responsaveis pelos atos preparatérios, de
organizacéo e de avaliagdo do certame n&o figuraram como inscritos ou aprovados,
assim como nao houve coincidéncia entre os admitidos e os responsaveis pelo edital
ou pelas admissodes.

Além disso, a COAP verificou a compatibilidade dos dados declarados no SIAP com
os documentos apresentados, bem como a inexisténcia de elementos que
indicassem violagdo as vedagbes previstas na legislagdo eleitoral, na Lei de
Responsabilidade Fiscal ou na Lei Complementar n.° 173/2020.

Nessas condi¢des, entendo que as falhas remanescentes, ainda que devam ser
objeto de registro e orientagdo ao jurisdicionado, ndo possuem gravidade suficiente
para impedir o registro dos atos de admissdo ora examinados, especialmente
considerando que se trata de concurso publico realizado no exercicio de 2016 e que,
ao final, foram apresentados elementos minimos aptos a permitir o controle de
legalidade por esta Corte.

Por outro lado, as impropriedades apontadas pela unidade técnica justificam a
expedicdo de recomendagdes ao Municipio de Quinta do Sol, com vistas ao
aprimoramento de futuros processos admissionais.

A primeira delas refere-se a necessidade de previsdo, nos futuros concursos
publicos, de critérios de isencéo da taxa de inscricdo, medida que se harmoniza com
os principios da publicidade, da transparéncia, da isonomia e do amplo acesso aos
cargos publicos, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A segunda recomendacdo diz respeito a necessidade de que, nos préximos
certames, sejam designados examinadores com conhecimento especifico compativel
com as areas de conhecimento envolvidas em cada cargo ofertado, com o devido
registro das informagdes no SIAP. Tal providéncia decorre da prépria natureza do
concurso publico, que deve observar critérios objetivos e adequados a complexidade
das atribuigdes do cargo, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
A terceira recomendacéo refere-se ao correto cadastramento no SIAP da legislagao
pertinente as vagas reservadas, bem como do respectivo percentual correspondente
a cada modalidade de reserva, a fim de assegurar a adequada fiscalizagao por esta
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Por fim, mostra-se pertinente a recomendacéo para que o Municipio preveja, nos
futuros certames, a reserva de vagas aos afrodescendentes, observada a legislacéo
aplicavel, a fim de adequar seus editais as normas de regéncia e as politicas publicas
de inclusdo no acesso aos cargos publicos.

Ainda, entende-se apropiada a expedigéo de recomendagéo adicional ao Municipio
de Quinta do Sol em razdo da circunstancia excepcional verificada durante a
instrugdo deste feito, consistente no extravio do processo administrativo de
contratagdo da banca organizadora do concurso publico.

Embora a ocorréncia tenha sido formalmente comunicada pelo ente municipal e ndo
tenha impedido, ao final, a formagéo de convicgdo quanto a legalidade dos atos
admissionais, o episodio evidencia fragilidade nos mecanismos de gestdo e
preservagao documental adotados pela entidade.

A adequada guarda dos processos administrativos constitui decorréncia dos
principios da eficiéncia, da transparéncia e da prestagdo de contas, bem como dos
deveres de gestdo documental impostos aos érgéos publicos pela Lei n.° 8.159/1991
e pela Lei n.° 12.527/2011. Nesse contexto, mostra-se recomendavel que a entidade
adote medidas destinadas a digitalizagdo dos processos administrativos e a
manutengéo de rotinas de armazenamento seguro e copias de seguranca (backup),
especialmente em relagdo aos procedimentos licitatérios, contratagdes diretas e
processos admissionais sujeitos ao controle desta Corte de Contas.

Tais providéncias contribuem para a preservagéo do patriménio documental do ente,
reduzem riscos operacionais e asseguram maior efetividade ao exercicio do controle
interno e externo.

Assim, em consonancia com a Instrugdo n.° 8670/26 — COAP e com o Parecer n.°
397/26 — 5PC do Parquet, entendo pelo registro das admissdes objeto dos autos,
com expedi¢do de recomendagdes ao Municipio de Quinta do Sol.

VOTO

Diante do exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos, relativas ao Concurso Publico
regulamentado pelo Edital n.° 01/2016 do Municipio de Quinta do Sol, com
fundamento no artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

b) pela expedicédo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Quinta do Sol:
b.1) nos futuros concursos publicos e demais processos admissionais, estabeleca
nos respectivos editais de abertura critérios de isengdo da taxa de inscrigdo, em
observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da isonomia e do amplo
acesso aos cargos publicos;

b.2) nos futuros certames, assegure a participacdo de examinadores com
conhecimento especifico compativel com cada cargo ofertado, promovendo, ainda, o
adequado cadastramento dessas informagdes no SIAP;

b.3) nos futuros certames, cadastre no SIAP a legislagdo referente as vagas
reservadas, bem como o percentual correspondente a cada modalidade de reserva;
b.4) nos futuros certames, preveja no edital de forma clara e objetiva a reserva de
vagas aos afrodescendentes, observada a legislacéo aplicavel;

b.5) adote medidas de aperfeicoamento da gestdo documental, mediante
manutencdo de coépia digital dos processos administrativos relevantes, com
armazenamento seguro e rotinas de backup, especialmente quanto aos
procedimentos licitatérios, contratagdes diretas e processos admissionais sujeitos a
fiscalizagéo desta Corte de Contas.

Com o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes pertinentes, especialmente quanto
as recomendacgdes expedidas.

Apéds, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
consequente arquivamento, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto da relatora, Conselheira Substituta MURYEL HEY, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro das admissdes objeto dos autos, relativas ao Concurso
Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2016 do Municipio de Quinta do Sol, com
fundamento no artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

II- expedir as seguintes recomendacdes ao Municipio de Quinta do Sol:

a) nos futuros concursos publicos e demais processos admissionais, estabelega nos
respectivos editais de abertura critérios de isencdo da taxa de inscrigdo, em
observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da isonomia e do amplo
acesso aos cargos publicos;

b) nos futuros certames, assegure a participagdo de examinadores com
conhecimento especifico compativel com cada cargo ofertado, promovendo, ainda, o
adequado cadastramento dessas informagdes no SIAP;

c) nos futuros certames, cadastre no SIAP a legislacdo referente as vagas
reservadas, bem como o percentual correspondente a cada modalidade de reserva;
d) nos futuros certames, preveja no edital de forma clara e objetiva a reserva de vagas
aos afrodescendentes, observada a legislagéo aplicavel;

e) adote medidas de aperfeicoamento da gestdo documental, mediante manutengdo de
copia digital dos processos administrativos relevantes, com armazenamento seguro e
rotinas de backup, especialmente quanto aos procedimentos licitatorios, contratagdes
diretas e processos admissionais sujeitos a fiscalizagéo desta Corte de Contas;

IlI- encaminhar, apos o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes pertinentes, especialmente quanto
as recomendacdes expedidas; e

IV- encaminhar, na sequéncia, os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento
e consequente arquivamento, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

MURYEL HEY

Relatora

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessOes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTA(;AO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacédo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 13,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 27 E 30 DE JULHO DE 2026
Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e seis (27/07/2026),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Terceira Sesséo Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia
do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como
dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador, FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria da Segunda
Camara, MARIA DAS GRACAS GRECO. O Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, submeteu conforme previsto no inciso I, do art.
436, do Regimento Interno, a homologacéo, pelo Plenario Virtual, da Ata de n° 12,
referente a Sessao Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, realizada entre os dias 13
e 16 de julho de 2026, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, concedeu a oportunidade para as
comunicagdes previstas no art. 427 e no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno,
bem como, no art. 10 da Resolugéo 77/2020 (alterada pela Resolucéo 82/21) e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, do Regimento
Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foi incluido em mesa
para julgamento o processo n° 439042/26 (Certiddo Liberatéria), na pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Foi devolvido o processo n°
196847/25, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi comunicado o sobrestamento dos
processos n°s: 212170/26 (Prestacédo de Contas Anual do Prefeito), determinado por
meio do Despacho n° 962/26 (pega 26, do processo n°® 428370/26, de Tomada de
Contas Extraordinaria), junto a Coordenadoria de Contas (CCONTAS), pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi; 385767/26 (Tomada de Contas Ordinaria),
determinado por meio do Despacho n°® 187/26, junto a Coordenadoria de Contas
(CCONTAS), pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foi
comunicado a prorrogacéo de sobrestamento do processo n° 387495/24 (Reviséo de
Pens&o), determinado por meio do Despacho n° 186/26, junto a Coordenadoria de
Atos de Pessoal (COAP), pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenério Virtual da Segunda
Camara, onde foram julgados os processos n°: 169493/20 (Registro com
recomendagdes e determinagdes), 238479/20 (Registro com determinagdes),
255804/26 (Conhecimento e provimento), 439042/26 (Deferimento), da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 253983/23 (Registro com
recomendagdes e determinagdes), 669318/25 (Deferimento), 783823/25 (Registro),
400041/26 (Deferimento), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 189286/24
(Registro com determinagbes), 429619/24 (Registro), 838497/24 (Registro),
175173/25 (Regular com recomendagdes), 248642/25 (Registro), 553674/25
(Registro), 755455/25 (Registro), 779168/25 (Registro), 795287/25 (Registro),
31903/26 (Registro), 41011/26 (Registro), 41690/26 (Registro), 46315/26 (Registro),
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183951/26 (Regular), 195364/26 (Regular), 204576/26 (Regular), 209160/26
(Regular), 210541/26 (Regular), 223627/26 (Regular), 261367/26 (Regular),
263823/26 (Regular), 276194/26 (Regular), 279185/26 (Regular), 279860/26

(Regular), 292033/26 (Regular), 344378/26 (Registro), da pauta do Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 236546/22 (Registro), 378810/24

(Registro), 394220/24 (Registro), 717240/24 (Registro), 95176/25 (Registro),
95796/25 (Registro), 96873/25 (Registro), 353950/25 (Registro), 697676/25
(Registro), 809407/25 (Registro), 155427/26 (Regular), 176904/26 (Regular),
180057/26 (Regular), 201275/26 (Regular), 212242/26 (Regular), 214687/26

(Regular), 225921/26 (Regular), 285274/26 (Regular), 294095/26 (Regular), da pauta
do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania; 214779/24 (Regular com
ressalvas), 663690/25 (Registro com determinagdes), 203367/26 (Regular),
214121/26  (Regular com recomendagdes), 225271/26 (Regular com
recomendagdes), 290057/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso. No julgamento do processo n° 253983/23, de Admissé&o de Pessoal,
da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o relator votou pela “LEGALIDADE e
REGISTRO das admissdes do Concurso Publico do Municipio Carambei,
regulamentado pelo Edital n° 221/2023, para provimento de vagas de empregos do
seu quadro de pessoal, porém com a expedigdio de DETERMINAGAO,
RECOMENDAGCAO E MULTA conforme descrito abaixo, para futuras contratagdes.
DETERMINACOES: 1- Para que nas préximas oportunidades elabore termo de
referéncia, previamente a contratagao, especificando, ao menos, os seguintes itens:
1.1- Elaboragédo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados, devendo indicar os nomes e comprovar a qualificagdo
desses profissionais; 1.2- Demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na
elaboragéo, impressédo, armazenamento e transporte das provas do certame; 1.3-
Indicagéo dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagao de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior; 1.4-
Obrigagdo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selegdo em
meio digital para fins de alimentagdo eletrénica dos sistemas informativos da
instituicdo ou do TCE/PR; 1.5- Disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da
subcontratagédo do objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no caso de
contratagdo direta; - disposicdo no sentido de que os valores das taxas de inscrigdo
serao recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada. RECOMENDAGAO para o Municipio s6 admitir, nas vagas divulgadas,
ndo chamando ninguém do cadastro de reserva e promover as alteragdes no cargo
para fazer novo concurso, com escolaridade superior para o cargo de Auditor
Tributario Fiscal e remuneragdo equivalente aos demais cargo de nivel superior da
area administrativa/juridica. MULTA: Determino a aplicagéo da multa prevista no art.
87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, a senhora ELISANGELA PEDROSO DE
OLIVEIRA, responsavel pelo municipio de CARAMBEI, tendo em vista o
descumprimento do prazo no envio das fases 1 e 3 com atraso nos termos da
Instrugdo Normativa n° 142/2018”, (vencido parcialmente). O Conselheiro Fabio de
Souza Camargo apresentou voto divergente “acompanhando o voto do Relator
quanto a LEGALIDADE e ao REGISTRO das admissdes decorrentes do Concurso
Publico do Municipio de Carambei, regido pelo Edital n.° 221/2023, bem como quanto
as DETERMINACOES e a RECOMENDAGCAO propostas, dele divergindo
unicamente para afastar a aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a”,
da Lei Orgéanica deste Tribunal a Sra. Elisangela Pedroso de Oliveira”, (vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Os autos foram
julgados pela maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art.
458, §1° do Regimento Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n° 77/2020. No
julgamento do processo n° 236546/22, de Ato de Inativagdo, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo
“arquivamento dos autos”, (vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes apresentou voto divergente pela “legalidade, e consequente registro, do
ato objeto deste expediente”, (vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de
Souza Camargo e Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do processo n°® 697676/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo
“arquivamento dos autos”, (vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes apresentou voto divergente pela “legalidade, e consequente registro, do
ato objeto deste expediente”, (vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de
Souza Camargo e Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do processo n° 95176/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo
“arquivamento dos autos”, (vencido). O Conselheiro Fabio de Souza Camargo
apresentou voto divergente pela “legalidade e registro do presente ato de revisdo de
proventos”, (vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fabio
de Souza Camargo por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°®
95796/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
(vencido). O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela
“legalidade e registro do presente ato de revisdo de proventos”, (vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e Augustinho
Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo por
ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°® 96873/25, de Revisao de
Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, o relator
apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”, (vencido). O Conselheiro
Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela “legalidade e registro do
presente ato de revisao de proventos”, (vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimardes e Augustinho Zucchi. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo por ter proferido voto
vencedor. No julgamento do processo n° 353950/25, de Revisdo de Proventos, da
pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou
proposta de voto pela “legalidade da revisdo de proventos em analise, concedendo-
lhe o respectivo registro”. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimar&es e
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Augustinho Zucchi votaram pela proposta de voto do Relator, Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania (vencedor). O Conselheiro Fabio de Souza Camargo
apresentou voto divergente pela “conversao do julgamento em diligéncia”, (vencido),
solicitando que se faga constar no processo sua declaragédo de voto, nos termos do
art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n® 809407/25, de
Revisao de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, o
relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”, (vencido). O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela “legalidade e
registro do presente ato de revisdo de proventos”, (vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarédes e Augustinho Zucchi. Os autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo por ter proferido voto
vencedor. Foram concedidos os pedidos de vista aos processos n°s: 515756/25, da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
383165/18, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 25003/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
3311/26, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 295580/26, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuaram com vista os
processos n°s: 658614/23, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 671525/24, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
184318/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 180835/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 449300/25, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 22752/22, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 247999/25, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 213543/24, da pauta do
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 191784/26, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 193574/26, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi
adiado o processo n° 196847/25 (Adiado por devolucdo pds-vista), da pauta do
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania. Transcorrida a fase de julgamento, as
quinze horas (15h), do dia trinta do més de julho do ano de dois mil e vinte e seis
(30/07/2026), o Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
encerrou a Décima Terceira Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda Céamara,
convocando a préxima Sesséo Ordinaria Virtual deste Colegiado, para realizagéo
entre os dias dez e treze do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis (10 e
13/08/2026), no horario previsto na Resolugéo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se
a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Maria das
Gragas Greco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

2?SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNAND 0 MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 90152/26

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO - ALEXANDRE CESAR BRESCHILIARE, EDSON LUIZ
CONSALTER DE MELO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO, MUNICIPIO DE COLORADO, PEDRO
DO CARMO FERRARI, ROSIMEIRE CHIQUIM, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 4% REGIAO

PROCURADOR - MARCO ANTONIO DE SOUZA, PAULO SERGIO BARBOSA
DESPACHO - 1133/26 - GCFAMG

Relatério

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria originada de comunicagdo
encaminhada pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido acerca de fatos
potencialmente relevantes relacionados a aposentadoria por invalidez concedida a
Edson Luiz Consalter de Melo pelo Municipio de Colorado e registrada por esta Corte.
No curso da instrugdo, vieram aos autos elementos relacionados ao exercicio
posterior de atividade profissional na area médica, a atuagéo do Ministério Publico
Estadual por meio da Recomendagdo Administrativa n® 002/2017 e a reavaliagdo
médica realizada em 2018, circunstancias que conduziram a instauragéo da presente
Tomada de Contas Extraordinaria e a necessidade de apuragdo das providéncias
eventualmente adotadas pelos 6rgdos municipais e previdenciarios diante desses
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fatos supervenientes.

Apds a apresentagdo de contraditério pelo interessado (peca 44), sobrevieram
sucessivos embargos de declaragdo em face dos Despachos n° 813/26-GCFAMG
(peca 45) e n° 865/26-GCFAMG (peca 50), os quais culminaram na prolagéo do
Despacho n° 989/26-GCFAMG (peca 55), que acolheu parcialmente os embargos
entdo opostos apenas para fins de esclarecimento, sem efeitos infringentes,
mantendo o encaminhamento instrutério anteriormente determinado.

Contra esse Ultimo despacho, o interessado apresentou os Embargos de Declaragéo
ora examinados (pecas 57 e 58).

Em sintese, sustenta que o Despacho n° 989/26-GCFAMG teria incorrido em
contradigdo e omissdo ao manter o indeferimento da produgdo imediata de prova
pericial e testemunhal. Argumenta que a unidade técnica teria reconhecido como
questédo central do processo a distingdo entre a incapacidade para o exercicio do
cargo publico anteriormente ocupado e a eventual capacidade residual para outras
atividades médicas, mas, contraditoriamente, teria considerado desnecessaria a
realizagdo de nova pericia.

Alega que a controvérsia dependeria de conhecimento médico especializado e que
somente a realizacdo de pericia oficial e a oitiva de testemunhas técnicas permitiriam
demonstrar que as limitagdes existentes impediam o desempenho das atribuigdes do
cargo publico, sem impossibilitar o exercicio de atividades em ambiente controlado
na iniciativa privada.

Sustenta, com fundamento no contraditério, na ampla defesa e na paridade de armas,
que a manutencédo do encaminhamento instrutério sem o deferimento dessas provas
configuraria cerceamento de defesa. Ao final, requer o acolhimento dos embargos
com efeitos infringentes, para que sejam deferidas a realizagdo de prova pericial
oficial e a oitiva de testemunhas técnicas, ainda que sua produgdo ndo ocorra
imediatamente.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar emitiu a Instrugéo
n°® 905/26-CAIS (peca 59), distinguindo trés nucleos de andlise: o ato originario de
concessdo da aposentadoria em 2010; a manutengdo do beneficio ao longo do
tempo; e as providéncias adotadas ou omitidas pelos érgdos municipais apés a
Recomendagédo Administrativa n® 002/2017 do Ministério Publico Estadual.

Quanto ao ato originario, consignou que a documentagdo médica demonstrou a
existéncia das doengas e limitagdes consideradas no momento da concessdo da
aposentadoria, néo tendo identificado indicios de fraude, erro grosseiro ou ma-fé dos
agentes responsaveis pelo procedimento originario.

A unidade igualmente registrou que, apés a Recomendagdo Administrativa n°
002/2017, foi realizada nova avaliagdo médica, cujo laudo, datado de 16 de maio de
2018, concluiu que o interessado estava inapto para frequentar ambientes fechados
com pessoas que apresentassem risco de transmissdo de doengas infecciosas e
ambientes com aglomeragdes.

Considerou, assim, ndo haver necessidade, no atual estagio processual, de nova
pericia destinada a rediscutir a existéncia das doengas ou das limitagdes clinicas ja
documentadas. Assinalou que a questdo ainda ndo esclarecida consiste nas
providéncias administrativas adotadas apds a reavaliagdo realizada em 2018,
inclusive quanto a possibilidade de aproveitamento do servidor em funcgdes
compativeis com suas limitagdes, ao eventual procedimento de reavaliagdo da
aposentadoria e ao desfecho do Inquérito Civil n® 0040.16.87-9.

Ao final, propés a intimagdo do Municipio, do Instituto de Previdéncia e dos
Controladores Internos para apresentagdo dos esclarecimentos e documentos
completos relativos ao procedimento de reavaliagdo da aposentadoria e as medidas
adotadas ap6s a Recomendagdo Administrativa n°® 002/2017. Sugeriu, ainda, a
expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado do Parana para que informe as
conclusdes do referido inquérito civil.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 498/26-5PC (pega 60), corroborou
integralmente a proposta da unidade técnica, manifestando-se pela realizagdo das
diligéncias indicadas e pelo posterior retorno dos autos a CAIS e ao érgao ministerial
para as respectivas manifestacoes.

Analise

Os embargos foram tempestivamente apresentados por parte legitima e devidamente
representada, razdo pela qual deles conhego.

No mérito, contudo, ndo comportam acolhimento.

O embargante sustenta que o Despacho n° 989/26-GCFAMG permaneceu omisso e
contraditério ao manter o diferimento da produgdo de prova pericial e testemunhal.
Argumenta que a Instrugéo n° 830/26-CAIS teria identificado como questao central
da controvérsia a distingdo entre a incapacidade para o exercicio do cargo publico
anteriormente ocupado e a possibilidade de desempenho de atividades médicas na
iniciativa privada, mas, apesar disso, concluido pela desnecessidade da prova
técnica destinada a esclarecer essa diferenga.

A alegacdo nao evidencia vicio interno do despacho embargado. O Despacho n°
989/26-GCFAMG nao adotou como premissa que a questdo somente poderia ser
esclarecida por nova pericia para, em seguida, afastar contraditoriamente essa
providéncia. O que se assentou foi que a produgdo imediata das provas requeridas
permanecia prematura, devendo sua necessidade ser examinada a luz da
delimitag&o progressiva do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria e das lacunas
efetivamente identificadas no curso da instrugéo.

O reconhecimento, pela Instrugdo n°® 830/26-CAIS, da relevancia da distingdo
invocada pela defesa ndo conduz, por consequéncia necessaria, a obrigatoriedade
de realizagdo imediata de nova pericia. A identificagdo de uma questédo importante
para o processo ndo se confunde com a definigdo antecipada do meio de prova
adequado para soluciona-la, especialmente quando ainda pendiam esclarecimentos
sobre as providéncias administrativas adotadas diante dos fatos supervenientes.
Também ndo houve omissdo. O Despacho n° 989/26-GCFAMG examinou
expressamente a pretensdo probatdria e esclareceu que o indeferimento se restringia
a produgao imediata das provas, sem carater definitivo, preservando a possibilidade
de posterior complementagédo caso sua necessidade viesse a ser demonstrada no
desenvolvimento da instrugéo.

A documentagéo j& constante dos autos contém elementos médicos relativos tanto
as condi¢cdes consideradas na concessdo da aposentadoria quanto a reavaliagéo
realizada em 2018. A unidade técnica ndo afirmou existir duvida atual acerca das
enfermidades ou das limitagdes apresentadas pelo interessado, nem concluiu pela
incorregdo ou fraude dos laudos ja produzidos. Ao contrario, registrou ndo haver, no
estagio atual, indicios de fraude, erro grosseiro ou ma-fé na concesséo originaria da
aposentadoria.

A questdo remanescente possui, neste momento, natureza predominantemente
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administrativa e documental. Busca-se verificar quais providéncias foram adotadas
apés a Recomendagdo Administrativa n® 002/2017 do Ministério Publico Estadual e
a reavaliagdo médica de 2018; se houve procedimento de reavaliagdo da
aposentadoria; se foi examinada a possibilidade de aproveitamento do servidor em
funcdes compativeis com suas limitagdes; quais decisées foram adotadas pelos
6érgdos municipais e previdenciarios; e qual foi o desfecho do Inquérito Civil n°
0040.16.87-9.

Esses pontos dependem, inicialmente, da obtengdo dos procedimentos
administrativos, das manifestagdes dos 6rgdos competentes e das informacdes
produzidas no ambito do Ministério Publico Estadual, e ndo de nova avaliagdo
médica.

Com efeito, ha diferenga entre definir, em abstrato ou retrospectivamente, quais
atividades seriam clinicamente compativeis com determinada limitagdo funcional e
apurar se os 6rgdos administrativos, diante de laudo médico ja existente, avaliaram
concretamente a possibilidade de aproveitamento do servidor e adotaram as
providéncias que entenderam juridicamente cabiveis. A primeira questdo podera,
conforme a futura delimitagdo da controvérsia, exigir conhecimento médico
especializado. A segunda possui, neste estagio, natureza documental e
administrativa.

As manifestagdes técnicas supervenientes confirmam esse encaminhamento. A
Instrugéo n° 905/26-CAIS distinguiu o ato originario de aposentadoria, a manutengao
do beneficio e as providéncias adotadas ou omitidas apoés a Recomendagéo
Administrativa n°® 002/2017 e a reavaliagdo médica de 2018, propondo diligéncias
para obtengdo de documentos e esclarecimentos acerca da atuagdo administrativa
posterior. O Ministério Publico de Contas corroborou essas medidas. Tais
manifestagdes ndo constituem o objeto originario dos embargos, mas evidenciam
quais lacunas instrutérias ainda precisam ser preenchidas antes de qualquer
pronunciamento conclusivo.

Nesse contexto, ndo ha incompatibilidade loégica entre reconhecer a relevancia da
distingdo suscitada pela defesa e concluir que sua adequada apuragdo exige,
inicialmente, diligéncias documentais e institucionais. A controvérsia atual néo
consiste em redefinir o quadro clinico do interessado, mas em verificar quais
providéncias administrativas foram efetivamente adotadas diante dos elementos
médicos ja existentes.

Também néo se verifica cerceamento de defesa. Desde o Despacho n° 813/26-
GCFAMG, ficou consignado que o indeferimento dizia respeito apenas a produgao
imediata das provas requeridas, sem prejuizo de posterior reavaliagdo. Essa
compreensao foi reiterada no Despacho n° 989/26-GCFAMG e permanece valida.
Assim, apdés o cumprimento das diligéncias e a adequada delimitagdo do objeto
remanescente, podera ser novamente examinada a pertinéncia de prova pericial ou
testemunhal, caso subsista controvérsia fatica especifica que ndo possa ser
solucionada pelos elementos documentais disponiveis. O que ndo se mostra
adequado é deferir antecipadamente prova cujo objeto, alcance e utilidade ainda ndo
podem ser precisamente definidos.

A prévia obtengdo dos documentos faltantes ndo restringe a defesa. Ao contrario,
permitira identificar com maior precisdo os fatos efetivamente controvertidos e, se
necessario, os pontos especificos que dependerdo de complementagdo probatéria.
Também né&o ha violagdo a paridade de armas, pois os elementos médicos existentes
néo foram considerados prova técnica contraria ao interessado, mas utilizados para
reconhecer as enfermidades e limitagdes registradas nos autos e para afastar, no
estagio atual, indicios de fraude no ato originario.

Acrescento que os embargos de declaragdo se destinam a corregdo de omissao,
obscuridade, contradigdo interna ou erro material da decisdo impugnada. Nao
constituem instrumento para rediscutir o encaminhamento instrutério ou obter
antecipadamente a produgéo de prova. No caso, o Despacho n° 989/26-GCFAMG
examinou a pretensao defensiva, esclareceu o carater ndo definitivo do indeferimento
e preservou a sequéncia légica da instrugéo, inexistindo premissas inconciliaveis ou
questdo essencial sem pronunciamento.

Registro, ainda, que as matérias relativas a decadéncia, a delimitacdo do objeto da
Tomada de Contas Extraordinaria e a necessidade de produgéo de prova pericial vém
sendo sucessivamente suscitadas pelo interessado desde a manifestagéo de peca
44 e foram apreciadas nos Despachos n° 813/26-GCFAMG, 865/26-GCFAMG e
989/26-GCFAMG. O contraditério e a ampla defesa foram assegurados em todas
essas oportunidades, com o enfrentamento das teses deduzidas e a explicitagao das
razdes que justificaram o encaminhamento processual adotado.

Sem prejuizo do direito de peticdo e da utilizagdo dos meios processuais cabiveis, a
reiteragdo de insurgéncias voltadas a rediscussdo das mesmas questdes,
desacompanhada da indicagéo de vicio efetivamente novo da decisdo impugnada,
ndo se compatibiliza com a finalidade integrativa dos embargos de declaragéo, que
ndo se prestam ao reexame continuo de decisdes instrutérias nem a renovagao
indefinida de pedidos ja apreciados.

A instrugdo permanece em curso, e a unidade técnica e o Ministério Publico de
Contas convergiram quanto a necessidade de obtengcdo de esclarecimentos e
documentos adicionais. Nesse contexto, a mera discordancia da parte quanto ao
encaminhamento adotado n&o possui aptiddo para interromper indefinidamente o
regular andamento do feito.

Nao reconhecgo, neste momento, carater manifestamente protelatério na atuagdo da
defesa. O registro da reiteragdo mostra-se necessario, contudo, para esclarecer que
a utilizagdo sucessiva dos embargos para renovar questdes ja apreciadas, sem
indicagao de vicio novo e préprio da decisdo impugnada, podera ser examinada a luz
da finalidade estritamente integrativa desse recurso.

Por essas razdes, conhego dos embargos, mas os rejeito integralmente, por néo se
verificar omiss&o, obscuridade, contradigéo interna ou erro material no Despacho n°®
989/26-GCFAMG.

A rejeicdo dos embargos néo importa indeferimento definitivo de toda e qualquer
complementagdo probatéria. Significa apenas que, no atual estagio processual,
devem ser previamente cumpridas as diligéncias documentais propostas pela
unidade técnica e corroboradas pelo Ministério Publico de Contas, apés o que a
necessidade de outras provas podera ser reavaliada a vista do objeto efetivamente
remanescente e dos fatos que ainda se mostrarem controvertidos.

Por fim, acolho as propostas formuladas na Instrugcdo n° 905/26-CAIS (pega 59) e
corroboradas pelo Parecer n° 498/26-5PC (peca 60), por se mostrarem pertinentes
ao esclarecimento das lacunas documentais ainda existentes.

Determino, assim:

- a intimag&o do Municipio de Colorado, na pessoa de sua representante legal, Sra.
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Rosimeire Chiquim, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Colorado, na pessoa da Sra. Rosimeire Chiquim e dos Controladores Internos,
Srs. Alexandre Cesar Breschiliare e Pedro do Carmo Ferrari, a fim de que apresentem
os esclarecimentos e documentos completos que comprovem todo o procedimento
de reavaliagdo da aposentadoria do sr. Edson Luiz Consalter de Melo, ocorrido no
ano de 2018 (a partir da data do laudo de reavaliagédo do servidor), assim como, todas
medidas internas tomadas apds a emissdo da Recomendagdo Administrativa n°®
002/2017;

- a expedigdo de oficio ao Ministério Publico do Estado do Parana, solicitando
informagdes acerca do desfecho do Inquérito Civil n® 0040.16.87-9, especialmente
quanto as providéncias decorrentes da Recomendagao Administrativa n® 002/2017;
- cumpridas as diligéncias, os autos deverdo retornar a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, para
prosseguimento da instrugao.

GCFAMG em 12 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 453612/20

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO - FERNANDO DECARLE DE CAMPOS, FRANCISCO ALFREDO
FERREIRA, HAIANE MANTOANI TRIZOTTI, HERMES ANTONIO SANTA ROSA,
MARCELA CARVALHO RODRIGUES, MENISA FREIRE FERREIRA, MUNICIPIO
DE FAXINAL, NEY LOPES, PEDRO DA SILVA MOREIRA, ROSANE APARECIDA
TURRA DO PRADO, ROSEMAR DA SILVA, VINICIUS THEODOROVICZ COSTA,
YLSON ALVARO CANTAGALLO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1135/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Da andlise da documentagéo juntada, verifica-se que as determinagdes constantes
dos itens (iii) e (iv) do Acérdao 965/22-S2C podem ser consideradas integralmente
cumpridas (somando-se aos itens ‘i’ e ‘ii’). Foram apresentados LTCAT, PGR,
PCMSO e Laudos de Insalubridade e Periculosidade atualizados, com identificagdo
das condigbes de trabalho, dos riscos ocupacionais e dos respectivos
enquadramentos técnicos. Constatou-se, ainda, correspondéncia entre os servidores
que recebem adicionais ocupacionais e aqueles contemplados pelos laudos
apresentados. Nesse ponto, adota-se a conclusdo da CAGE na Instrugédo 342/26 —
Pega 212)

O item (v), por sua vez, foi atendido apenas parcialmente. Os documentos
comprovam a existéncia de requerimentos individualizados, com identificagdo dos
servidores, justificativas, datas e descrigéo das atividades extraordinarias, bem como
demonstram, em parte dos casos examinados, coincidéncia entre as horas relatadas
e aquelas langadas em folha. Nao foram juntados, contudo, controles de frequéncia
ou registros de jornada aptos a demonstrar objetivamente as horas efetivamente
trabalhadas, e, em parte da amostra, ndo foi possivel identificar a metodologia
utilizada para alcangar o quantitativo remunerado. Também nao houve comprovagao
da efetiva implantacdo do anunciado sistema de ponto por biometria facial, nem
demonstragdo inequivoca de que a autorizagdo da chefia e a validagdo pelo setor
competente ocorreram antes da inclusdo das horas extraordinarias na folha. Assim,
em consonancia com a CAGE, permanece necessdria a apresentagdo de
documentacdo que permita acompanhar integralmente o fluxo de autorizacéo,
registro, apuragdo e validagdo das horas extras.

Também permanece parcialmente atendido o item (vi). A legislagdo juntada evidencia
avancos na reorganizagéo administrativa, na definigdo de requisitos de idoneidade e
na descrigdo de determinadas fungdes gratificadas. Nao se comprovou, entretanto,
que os cargos de provimento em comisséo tenham sido individualmente disciplinados
por lei quanto as respectivas atribuigbes e aos requisitos minimos académicos e
profissionais, com demonstragao clara de sua vinculagéo as fungdes constitucionais
de diregado, chefia ou assessoramento. As descrigdes constantes do Anexo Il da Lei
Municipal n° 2.406/2025, incluido pela Lei Municipal n° 2.672/2026, referem-se
predominantemente a gratificagdes destinadas a servidores efetivos e nao
demonstram, de forma sistematica, correspondéncia com cada cargo comissionado
previsto na estrutura municipal. Também nesse ponto, acompanha-se a orientagdo
da CAGE. Para o reconhecimento do cumprimento integral, deverd o Municipio
indicar, mediante quadro de correlagdo acompanhado dos respectivos dispositivos
legais, as atribuigdes e os requisitos de investidura de cada cargo comissionado ou,
caso a legislacdo vigente ndo os contemple, promover a correspondente adequagéo
legislativa.

Em face do exposto:

- Remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes;

- Inexistindo divergéncia, solicita-se a direta remessa do feito a Diretoria de Protocolo
para que realize a comunicagédo eletrdnica de ciéncia (sem prazo para cumprimento,
uma vez que nenhuma obrigagdo esta sendo criada a partir deste despacho) do
Municipio de Faxinal, para que tome pleno conhecimento do andamento do presente
processo.

Posteriormente, os autos deverdo imediatamente ser recambiados a CMEX para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 13 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 494370/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO - MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU, VINICIUS
FRACARO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1137/26 - GCFAMG

1. Relatério

O Sr. Vinicius Fracaro noticia possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
41/2026, instaurado pelo Municipio de Serranépolis do Iguagu visando ao registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de servigos de torno e solda para
manutengao de bens moveis e imdveis, veiculos e maquinarios municipais, com valor
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maéximo estimado de R$ 435.364,52.

Segundo a manifestagdo, os certames realizados entre 2022 e 2025 contemplaram,
de maneira uniforme, 150 horas para cada uma das quatro categorias de servigo,
totalizando 600 horas anuais. Para 2026, contudo, foram previstas 380 horas de
torno, 476 horas de solda, 476 horas de solda mével e 300 horas de torno e solda em
conjunto, perfazendo 1.632 horas. A alteragao representa acréscimo global de 172%
em relagdo ao quantitativo anual anteriormente adotado, enquanto os aumentos por
item variam de 100% a 217,3%.

O representante afirma que o incremento do valor global decorre principalmente da
ampliacdo das horas estimadas, e ndo de variagdes extraordinarias nos pregos
unitarios. Alega, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta memdria de
célculo ou elementos documentais suficientes para explicar a nova demanda,
limitando-se a mencionar, genericamente, o levantamento das necessidades das
Secretarias, o histérico de consumo, a quantidade de bens municipais e a previsdo
de manutengbes. Também questiona a pesquisa utilizada para definicdo dos pregos
maximos, a adogdo do valor médio e a auséncia, entre os documentos
disponibilizados, dos elementos que teriam subsidiado esse calculo.

Além disso, a manifestagdo suscita possivel favorecimento de empresa que obteve
adjudicagdes em certames anteriores, com fundamento em alegado vinculo politico-
eleitoral. Ao final, requer a suspenséo liminar da licitagdo e, no mérito, a apuragdo do
possivel superdimensionamento, da regularidade da pesquisa de pregos, da
competitividade do mercado e das relagdes entre os fornecedores e os agentes
publicos envolvidos.

2. Fundamentagao

Embora a expressiva elevagdo dos quantitativos estimados desperte legitima
preocupagao e justifique o aprofundamento da instrugdo preliminar, os elementos
apresentados ndo permitem, neste momento, concluir pela existéncia de
irregularidade suficientemente caracterizada para determinar a suspensao cautelar
do certame.

A contratagao foi estruturada mediante sistema de registro de pregos, sem obrigagdo
de utilizagdo integral dos quantitativos registrados. O Estudo Técnico Preliminar
também afirma que a contratagao se destina ao atendimento das diversas Secretarias
Municipais e que os servigos serdo executados conforme a efetiva demanda. Essas
circunstancias nao afastam o dever de dimensionamento adequado, mas reduzem a
seguranga necessaria para afirmar que a integralidade das 1.632 horas sera
efetivamente contratada ou que a Administragdo realizara, de maneira iminente,
despesa correspondente ao valor maximo estimado.

Também ndo se encontra demonstrado, com o grau de certeza exigivel para
providéncia cautelar, que os pregos unitarios estejam manifestamente acima dos
praticados no mercado. A prépria comparagao apresentada pelo representante indica
que o aumento do valor global decorre predominantemente dos quantitativos,
enquanto as variagdes dos valores unitarios, em relacéo aos pregos registrados em
2024 e renovados em 2025, ficaram entre 12% e 24%. Essa constatagdo ndo permite
reconhecer, de plano, a existéncia de sobrepreco, ainda que permanega necessaria
a verificagdo da regularidade da pesquisa que embasou os valores maximos
adotados.

As alegagdes relacionadas a possivel favorecimento empresarial também nao estdo
acompanhadas de elementos objetivos capazes de estabelecer relacédo entre o apoio
politico mencionado, a condugédo do procedimento licitatério e os resultados dos
certames anteriores. A vitéria recorrente de determinado fornecedor e a manifestagéo
de apoio eleitoral podem justificar exame adicional, mas nao bastam para demonstrar
direcionamento, fraude ou interferéncia indevida na competigdo. A concessao da
cautelar ndo pode apoiar-se em hipétese cuja ligagdo com o certame ainda dependa
de apuracédo.

Nao obstante, a consisténcia dos quantitativos adotados em 2026 permanece
insuficientemente esclarecida. Nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, cada um dos
quatro servicos foi estimado em 150 horas, totalizando 600 horas anuais. Em 2025,
a ata de 2024 foi prorrogada com renovagdo do mesmo quantitativo. No certame em
exame, o total passou para 1.632 horas, com elevagdes relevantes em todos os itens.
O Estudo Técnico Preliminar afirma que os novos quantitativos foram definidos com
base nas necessidades encaminhadas pelas Secretarias Municipais, no histérico de
consumo, na quantidade de veiculos, maquinas, equipamentos, implementos e
demais bens integrantes do patriménio municipal, bem como na previsdo de
manutengdes durante a vigéncia da contratagdo. Essas referéncias, contudo,
aparecem apenas em formulagdo genérica. O documento ndo individualiza as
necessidades apresentadas por cada unidade administrativa, ndo informa quais
alteragbes concretas ocorreram na frota ou no patriménio municipal, ndo expde o
consumo histérico efetivo de horas e ndo apresenta memoria de calculo que
estabelega relagédo verificavel entre os dados considerados e os quantitativos
finalmente fixados.

Diante de aumento global de 600 para 1.632 horas, ndo bastava afirmar que houve
levantamento das necessidades das Secretarias. Era necessario demonstrar
objetivamente o resultado desse levantamento. Esperava-se, ao menos, a
consolidagdo das demandas formalmente encaminhadas pelas unidades
interessadas, acompanhada de dados que evidenciassem eventual ampliagdo do
universo de bens atendidos, como o crescimento ou a alteracao relevante da frota, a
incorporacdo de maquinas, equipamentos ou estruturas anteriormente ndo
abrangidos, ou a extenséo efetiva do servico a Secretarias que nao participavam das
contratacdes precedentes.

Também seria necessaria a demonstracdo do consumo histérico, preferencialmente
com a indicagdo das horas efetivamente utilizadas em cada categoria de servigo e
das demandas que deixaram de ser atendidas ou que excederam os quantitativos
anteriormente disponiveis. O simples numero de horas licitadas nos anos anteriores
nao comprova a necessidade real, porque uma ata pode ter sido utilizada apenas em
parte. Porém, justamente por isso, caberia a Administragdo examinar a execugéo
efetiva das contratacdes anteriores e utilizar esses dados como fundamento para a
nova estimativa. Se os quantitativos precedentes se mostraram insuficientes, seria
importante registrar as solicitagdes nao atendidas, o esgotamento antecipado de itens
ou outra evidéncia equivalente. Se ndo houve insuficiéncia, o distanciamento em
relagdo ao padrdo histérico exigiria explicagdo ainda mais especifica.

A previsdo de manutencdes futuras também poderia contribuir para o
dimensionamento, desde que apoiada em elementos concretos, como programagao
de servicos, diagnodstico técnico da frota e dos equipamentos, identificagéo de bens
com desgaste acentuado ou previsdo de atividades municipais capazes de gerar
demanda extraordinaria. Nao seria exigivel que a Administragcdo antecipasse cada
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reparo a ser executado, até porque a adogdo do sistema de registro de pregos
decorre da variabilidade da demanda. Seria indispensavel, entretanto, demonstrar a
base racional utilizada para converter essa demanda variavel nos quantitativos de
380, 476, 476 e 300 horas. Sem essa correlagdo, ndo é possivel verificar se os
numeros resultam de planejamento efetivo, de uma margem de seguranga
tecnicamente calculada ou de mera estimativa sem suporte documental.

A ampliagdo declarada do atendimento para todas as Secretarias Municipais pode
justificar parte do incremento, mas também deveria ter sido quantificada. Era
necessario identificar quais unidades passaram a integrar a contratagao, quais bens
ou estruturas adicionais seriam alcangados e qual impacto estimado essa extenséo
produziria em cada servigo. A afirmagdo abstrata de que varias Secretarias poderao
utilizar a ata ndo explica por que as horas de solda e solda mével passaram de 150
para 476, as de torno para 380 e as de torno e solda em conjunto para 300.

Esses elementos deveriam integrar a fase preparatéria e anteceder a definicdo dos
quantitativos e a abertura do procedimento competitivo. O estudo técnico ndo
constitui formalidade destinada a justificar posteriormente uma escolha ja realizada.
Sua fungdo é fornecer, de maneira prévia, os dados e as razdes que orientam a
estruturacédo da contratagao, inclusive a definigdo das quantidades. Por essa razéo,
documentos elaborados apés a divulgagdo do certame podem esclarecer fatos ou
localizar estudos efetivamente produzidos na fase interna, mas nao sdo adequados
para reconstruir, retroativamente, uma fundamentagdo que ndo existia quando os
quantitativos foram estabelecidos.

Portanto, a Administracéo podera apresentar os levantamentos, registros e memorias
de calculo contemporaneos ao planejamento da contratacdo, ainda que algum
documento ja existente ndo tenha sido inicialmente disponibilizado. O que nado se
mostra admissivel é a elaboragdo posterior de novos estudos apenas para conferir
aparéncia de fundamento técnico a numeros anteriormente definidos sem suporte
demonstravel. A regularidade do planejamento deve ser aferida a partir dos
elementos disponiveis e efetivamente considerados antes da abertura do certame.
3. Determinagdes

Em face de todo o exposto, determino a intimacéo do Municipio de Serrandpolis do
Iguagu, na pessoa dos Srs. Gilberto Marsaro (Prefeito), Josiane Cappellari e Jorge
Falkembach Junior (subscritores do ETP), por e-mail, para que, no prazo de 5 dias,
apresentem manifestagdo preliminar acerca das questdes suscitadas pelo
representante, bem como os documentos e justificativas aptos a esclarecem as
questdes atinentes a definigdo do quantitativo do objeto do certame.

Juntada manifestacdo ou transcorrido o lapso temporal, devem os autos ser
imediatamente devolvidos a meu Gabinete para exame do pedido de urgéncia.
GCFAMG em 14 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 79423/04

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO - JESSE DA ROCHA ZOELLNER, LUCIANE MAIRA TEIXEIRA,
MARIA NOSSOL, MUNICiPIO DE AGUDOS DO SUL

PROCURADOR - AGDA ASSIS DE OLIVEIRA, GUILHERME RUSSO MARANI,
LUIZ FERNANDO LEPPER, MARCELO LINHARES FREHSE, VEIVIANE ALVES
DOMINGOS

DESPACHO - 1141/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de monitoramento do cumprimento da determinagdo contida no item “c” do
Acérdao 1390/12-STP, referente a necessidade de o Municipio comprovar a
regularizagdo da situagdo de imovel.

Consta da Instrugdo 1005/26-CAIS (Peca 333) que, embora o Municipio tenha
juntado certiddo dos autos 0008044-53.2012.8.16.0038, o processo judicial de
usucapido encontra-se pendente de julgamento em grau de apelagdo, ndo havendo,
portanto, a regularizagdo da situacdo dominial do bem. Nesse cenario, a unidade
técnica concluiu pela ndo comprovacao do cumprimento da determinacéo, sugerindo
a concessao de novo prazo para apresentacdo de informagdes atualizadas sobre o
andamento processual.

Considerando o exposto, acolho a sugestédo da CAIS e dilato o prazo por seis meses,
para que o Municipio de Agudos do Sul apresente nova manifestagdo acompanhada
de documentagdo atualizada referente ao andamento do Processo
0008044-53.2012.8.16.0038, inclusive copia integral das decisbes eventualmente
proferidas.

Alerta-se expressamente o Municipio de que a auséncia de evolugdo concreta nas
medidas destinadas a regularizacdo do imoével, bem como a ndo apresentacdo das
informagdes no prazo ora fixado, podera ensejar o registro deste processo como
pendéncia impeditiva a emissdo de Certiddo Liberatéria, nos termos da legislagéo
aplicavel e das normas deste Tribunal.

GCFAMG em 15 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 495813/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 1145/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de denuncia formulada em face de Municipio na qual se sustenta a
ocorréncia de grave ineficiéncia na prestagao dos servigos de atendimento tributario
e insuficiéncia de servidores no setor responsavel pela fiscalizacdo e arrecadagéo
municipal.

O Proponente relata que, entre abril e julho de 2026, realizou sucessivas tentativas
de contato com os setores de Tributagdo, Recepgdo, Gabinete e outros canais
oficiais, com o objetivo de obter esclarecimentos e regularizar duas guias de ISS
emitidas no portal municipal. Afirma que as mensagens foram ignoradas, arquivadas
como “desconsideradas” ou respondidas de forma tardia e sem solugdo efetiva,
circunstancias que caracterizariam omissdo administrativa e violagdo aos principios
da eficiéncia, moralidade, protegdo da confianga e prevaléncia do interesse publico.
Argumenta-se que as falhas de atendimento nao constituiriam episédio isolado, mas
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decorreriam do progressivo esvaziamento do quadro funcional do setor tributario.
Segundo a narrativa, a unidade contava com trés fiscais no inicio de 2025, passou a
operar com dois servidores entre junho e novembro daquele ano, permaneceu sem
servidores durante 17 dias em dezembro de 2025 e, posteriormente, teria ficado com
apenas um agente. A peca associa essa reducdo a dificuldade de atendimento aos
contribuintes, ao risco de perda de receitas, a prescrigdo de créditos tributarios e a
eventual pratica de atos fiscais por agentes sem competéncia legal. Invoca, nesse
ponto, o art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal e o Acordao n° 2828/25 do Tribunal
Pleno deste Tribunal, defendendo que a administragdo tributaria constitui atividade
essencial ao funcionamento estatal e deve possuir estrutura compativel com suas
atribuigdes.

Também é apontada suposta incompatibilidade entre a redugéo do quadro de pessoal
e o aumento da meta de arrecadagéo tributaria. Enquanto a previsao atualizada para
2025 teria sido de R$ 24.167.451,64, com atuag&o de trés servidores em parte do
exercicio, a meta para 2026 teria sido elevada para R$ 35.205.000,00, apesar da
redugdo da equipe para um Uunico servidor. Esse cenario comprometeria o
atendimento aos contribuintes, a fiscalizagdo do ISS, o controle das retengdes, a
apuragao do valor adicionado do ICMS e a prevengéo da prescrigdo de créditos, além
de afrontar os principios da eficiéncia, economicidade e moralidade administrativa. A
peca discorre, ainda, sobre o dever de restituicdo de valores tributarios
indevidamente cobrados e a vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administragdo, embora declare ndo buscar, perante o Tribunal, a solugdo de
interesse exclusivamente particular.

Conclusivamente, requer a procedéncia da denuncia, com aplicagdo das sangdes
cabiveis e expedicdo de determinagbes para que o Municipio adote medidas
destinadas a assegurar atendimento tributario eficiente; apresente justificativa para a
compatibilidade entre a redugdo do quadro funcional e o aumento da meta
arrecadatoria; e regularize a estrutura de pessoal necessaria ao desempenho das
atividades de atendimento, fiscalizagdo, langamento tributario, controle cadastral,
processamento de guias, prevencdo da prescrigdo de créditos e acompanhamento
das receitas de ISS e ICMS.

2. Andlise

Os elementos apresentados conferem plausibilidade a alegagéo de deficiéncia no
atendimento tributario prestado pelo Municipio, diante dos registros de sucessivas
tentativas de contato realizadas por contribuinte, sem obtencdo de resposta
conclusiva, com redirecionamentos entre setores e, em alguns casos, classificagdo
das mensagens como “desconsideradas”. Ha, portanto, indicios suficientes para
justificar a apuragao (preliminar, cumpre destacar) quanto a efetividade dos canais
de atendimento, ao tratamento conferido as solicitagdes recebidas e a capacidade
administrativa de assegurar resposta adequada as demandas tributarias.

O exame deve, contudo, ser delimitado. A amplitude dos fatos narrados e dos pedidos
formulados poderia conduzir a investigagdo genérica de toda a estrutura da
administragao tributaria municipal, abrangendo dimensionamento de pessoal, metas
arrecadatorias, fiscalizagé@o, langamento, prescricdo de créditos, acompanhamento
do valor adicionado do ICMS e validade de atos praticados por agentes publicos.
Além de exigir instrucdo extensa e pouco direcionada, parte dessas questdes foi
apresentada sem elementos concretos que permitam identificar irregularidade
especifica e imediatamente controlavel.

A documentagdo comprova movimentagdes no quadro de fiscais de tributos e
demonstra elevagdo das previsdes de receitas tributarias entre os exercicios
examinados. Esses dados, entretanto, ndo permitem concluir que determinado
quantitativo de servidores seja necessario, que a estrutura existente seja
objetivamente insuficiente ou que a alteragdo da previsdo arrecadatéria tenha
provocado aumento proporcional da carga de trabalho. O dimensionamento
adequado da equipe depende de fatores ndo demonstrados nos autos, como volume
e complexidade das atividades, grau de informatizagdo, distribuicdo interna de
atribuicdes, produtividade, estoque de procedimentos e organizagéo dos fluxos de
trabalho.

Também n&o se mostra possivel extrair dos demonstrativos orgamentarios e fiscais
a ocorréncia de perda de receita, prescrigdo de créditos tributarios ou pratica de atos
privativos por agentes incompetentes. Os documentos contextualizam a capacidade
financeira e a execugdo de despesas do Municipio, inclusive na subfungdo
Administracdo de Receitas, mas néo estabelecem relagdo causal entre o quadro de
pessoal e as falhas especificas narradas.

A atuagdo deste Tribunal ndo deve avancar sobre escolhas administrativas
reservadas ao Municipio, tais como o modelo de organizagédo do setor, o quantitativo
ideal de servidores, a forma de distribuicdo das tarefas ou a conveniéncia de realizar
nomeacdes. O controle externo pode exigir que a atividade essencial seja prestada
com continuidade, eficiéncia, rastreabilidade e observancia das competéncias legais,
mas nao deve substituir a Administracdo na escolha dos meios destinados a alcangar
esses resultados, salvo diante de ilegalidade concreta devidamente demonstrada.
Por essas razdes, a apuragao deve ficar restrita a verificagdo de possiveis falhas nos
mecanismos de atendimento ao contribuinte e de tratamento das demandas
tributarias dirigidas ao Municipio, compreendendo a existéncia de canais oficiais e
funcionais; o registro e a rastreabilidade das solicitagées; seu encaminhamento a
unidade responsavel; a adogédo de providéncia administrativa; e o fornecimento de
resposta conclusiva ao interessado. Como aspecto relacionado, cabe verificar se a
Administragdo dispde de mecanismos minimos para avaliar a capacidade operacional
da unidade e administrar riscos de descontinuidade ou comprometimento do
atendimento, sem que isso implique definir quantitativo de servidores ou impor
modelo organizacional especifico.

N&o integrardo o objeto do processo a definicdo do niumero adequado de fiscais; a
imposicdo de nomeacéo, criagdo ou provimento de cargos; a revisdo da estrutura
administrativa escolhida pelo Municipio; a compatibilidade abstrata entre o quadro
funcional e as metas de arrecadacéo; a apuragao de perda de receitas ou prescrigdo
de créditos sem indicagé@o de ocorréncias concretas; a investigagdo genérica sobre
eventual exercicio de atribuicdes privativas por agentes incompetentes; nem a
corregdo material das guias de ISS mencionadas pela denunciante. Esta ultima
questdo possui natureza individual e ndo deve ser resolvida nesta via, embora os
contatos realizados para tratar das guias possam ser considerados como evidéncia
da forma pela qual o Municipio recebeu e processou uma demanda tributaria.

A exclusdo dessas matérias ndo representa desconsideracdo de sua possivel
relevancia. Decorre da auséncia, no estagio atual, de elementos minimos que
individualizem irregularidade prépria e permitam estabelecer procedimento de
apuragdo objetivo. A ampliagdo imediata do feito converteria a denuncia em
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fiscalizagdo geral da administragdo tributaria municipal, sem critério seguro de
conclusdo ou de monitoramento. Caso a manifestagédo preliminar revele ocorréncias
concretas relacionadas a dano ao erario, prescricdo de créditos, exercicio irregular
de atribuicdes ou comprometimento relevante da atividade fiscal, esses fatos poderédo
receber o encaminhamento processual adequado a partir de dados individualizados.
A auséncia de manifestagdo também pode ser entendida com indicio de problemas
mais profundos.

Para o esclarecimento do objeto admitido, mostra-se suficiente solicitar ao Municipio:
(a) Manifestagdo especifica sobre o tratamento conferido as solicitagdes
documentadas na denuncia, indicando o canal pelo qual foram recebidas, os
encaminhamentos realizados, o significado da classificacdo “desconsiderada”, o
motivo de sua utilizagdo nos casos apresentados e a resposta final eventualmente
fornecida;

(b) Descrigao objetiva do fluxo atualmente adotado para o atendimento de demandas
tributarias, com identificagdo dos canais oficiais, das unidades responsaveis pelo
recebimento, encaminhamento e resposta, da forma de registro e acompanhamento
das solicitacdes e dos critérios utilizados para seu encerramento;

(c) Quadro sintético da situagéo do setor no periodo abrangido pelos fatos, contendo
apenas o numero de agentes efetivamente em exercicio, suas categorias funcionais,
a distribuicdo geral das atividades e as medidas adotadas para preservar a
continuidade do atendimento diante das alteragdes ocorridas na equipe;

(d) Relatorio extraido do sistema ou controle utilizado pelo Municipio, restrito ao
periodo dos fatos e apresentado, preferencialmente, em formato estruturado, com o
numero de demandas tributarias recebidas, respondidas, pendentes e classificadas
como “desconsideradas”, acompanhado da identificagdo das pendéncias mais
antigas e de pequena amostra de registros que permita verificar o fluxo informado.
Esses elementos permitem avaliar se as demandas recebidas sdo registradas,
encaminhadas, acompanhadas e respondidas; se ha possibilidade de encerramento
sem justificativa; se a Administragdo conhece o volume e a situagéo das solicitacdes
pendentes; e se adotou providéncias minimas para manter a continuidade do
atendimento. N&o se mostra necessario, nesta etapa, requisitar copias integrais de
processos tributarios, expedientes funcionais, folhas de pagamento, estudos
orgamentarios, ordens de servigo, comunicagdes internas ou todos os atendimentos
realizados no periodo.

3. Determinagdes

Em face do exposto, determino a intimagdo do Municipio, na pessoa de seu gestor,
por e-mail, para que, no prazo de 5 dias, apresente manifestacdo preliminar acerca
das questdes suscitadas na inicial, bem como os documentos e esclarecimentos
indicados na fundamentacéo do presente.

A auséncia de manifestagdo especifica e acompanhada dos elementos solicitados
podera ser valorada, em conjunto com a documentagéo constante dos autos, como
reforgo a verossimilhanga das alegacdes do Denunciante.

Apresentada resposta ou transcorrido o lapso temporal, devem os autos ser
devolvidos a meu Gabinete.

GCFAMG em 15 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 497778/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO - HELCIO KRONBERG, MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA
PROCURADOR -

DESPACHO - 1146/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagao formulada em desfavor do Municipio de Esperanca Nova
em razéo de supostas irregularidades no Edital de Credenciamento de Leiloeiros
Oficiais n° 003/2026. O representante ndo questiona a adogdo do credenciamento,
mas a conjugacdo de duas regras: a exigéncia de entrega exclusivamente fisica da
documentacéo, com vedagdo do envio eletronico, e a utilizagdo da data e da hora do
protocolo presencial para definir a ordem das futuras contratagdes, ficando os
credenciados posteriores ao final da fila durante a vigéncia de 12 meses. Sustenta
que esse modelo cria uma corrida de protocolos, confere vantagem aos profissionais
geograficamente mais préximos da sede municipal, restringe a igualdade de acesso
e transforma um procedimento ndo competitivo em disputa fundada na velocidade de
entrega dos envelopes.

Alega, ainda, que o edital ndo disciplina adequadamente a auditabilidade da fila, pois
ndo esclarece a granularidade temporal dos registros, os critérios de desempate, a
existéncia de trilha de auditoria, a correspondéncia entre os comprovantes fornecidos
e os registros internos, a forma de divulgagéo da classificagdo nem os elementos que
permitiriam reconstruir posteriormente a sequéncia dos protocolos. Aponta também
inconsisténcias entre o edital e o Estudo Técnico Preliminar, uma vez que os
referenciais pesquisados pela Administracdo adotariam sorteio publico e os proprios
documentos preparatorios conteriam mengdes a ‘“leiloeiro sorteado” e “primeiro
sorteado”, embora outras disposi¢des estabelecam a ordem cronolégica de entrega.
Acrescenta que o uso obrigatério do meio fisico ndo teria sido tecnicamente
justificado, apesar de o procedimento admitir comunicagdes, impugnagdes,
complementagdo documental e notificagcdes por meio eletrdnico.

Segundo a inicial, o representante apresentou impugnagdo administrativa em 11 de
agosto de 2026, mas o Municipio recusou-se a examinar seu mérito por considera-la
intempestiva, em razédo do inicio do recebimento dos envelopes no dia seguinte.
Defende-se que eventual perda do prazo para impugnacgdo formal ndo afastaria o
dever de autotutela e de controle permanente da legalidade, em especial porque o
credenciamento permanecera aberto por 12 meses e produzira efeitos sobre novos
interessados durante todo esse periodo. A peticdo invoca principios da igualdade,
impessoalidade, transparéncia, motivagdo, planejamento, seguranga juridica,
eficiéncia e proporcionalidade, além de precedentes judiciais e deste Tribunal que
teriam examinado situagdes semelhantes envolvendo entrega presencial e
classificagcdo por ordem de protocolo.

Cautelarmente, requer-se que a ordem cronolégica formada a partir dos protocolos
fisicos ndo produza efeitos contratuais até o exame da legalidade do procedimento.
O pedido fundamenta-se no fato de que o recebimento dos envelopes teve inicio em
12 de agosto de 2026 e de que cada protocolo realizado sob a sistematica
questionada pode consolidar vantagem na ordem das futuras contratagdes, com
efeitos potencialmente duradouros durante a vigéncia do credenciamento. No mérito,
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postula-se o reconhecimento da irregularidade da conjugagédo entre a entrega
exclusivamente fisica da documentagdo e a definicdo da precedéncia das
contratagdes pelo momento do protocolo; a retificagéo e republicagéo do edital, com
novo marco inicial comum; a admissdo de forma de encaminhamento que elimine
vantagens geograficas; a adogdo de critério objetivo, impessoal, transparente e
auditavel para a distribuicdo das demandas; e a corregdo das divergéncias entre o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o edital.

2. Analise

Previamente a andlise do pedido cautelar, entendo necessarios esclarecimentos
acerca das questdes que passo a abordar.

Primeiramente, causa espécie o fato de que a resposta apresentada pelo Municipio
a impugnagéo ao edital limitou-se a declarar a intempestividade da manifestagéo e,
com base nessa circunstancia, consignou expressamente que as razdes
apresentadas ndo seriam analisadas nem julgadas. Essa compreensao confunde o
nao conhecimento processual da impugnagdo, em razdo de sua apresentacgdo fora
do prazo, com a possibilidade de ignorar integralmente noticia concreta de possivel
ilegalidade. A preclusdo pode impedir que a manifestagéo produza os efeitos préprios
de uma impugnacdo tempestiva, mas ndo afasta o dever da Administragdo de
examinar, no exercicio da autotutela, se as questdes suscitadas revelam vicio capaz
de justificar a revisdo do edital. A intensidade desse exame deve ser proporcional a
consisténcia das alegagdes. Questdes manifestamente improcedentes podem ser
afastadas mediante motivagdo breve, ao passo que indicios relevantes demandam
andlise compativel com sua gravidade. Ndo se mostra admissivel, porém, recusar
qualquer contato com o mérito apenas em razéo do transcurso do prazo.

No caso, a resposta municipal ndo enfrentou concretamente a exigéncia de entrega
exclusivamente fisica dos documentos, a vedagédo do encaminhamento eletrénico, a
utilizagdo do momento do protocolo para definir a ordem das contratagdes nem as
referéncias conflitantes a sorteio e ordem cronolégica. A afirmacéo genérica de que
a definicdo das condigdes do procedimento integra a discricionariedade
administrativa ndo supre essa omissao, pois a controvérsia envolve precisamente os
limites juridicos da escolha realizada. O Municipio devera, portanto, esclarecer as
razdes pelas quais deixou de examinar, ainda que de modo sumario e sob a
perspectiva da autotutela, as possiveis irregularidades que Ihe foram formalmente
comunicadas.

Também devera apresentar a motivacgao técnica especifica que amparou a exigéncia
de entrega exclusivamente fisica da documentagdo e a vedagdo de seu
encaminhamento eletrénico. Cabe demonstrar quais vantagens concretas esse
modelo proporciona ao procedimento, quais riscos efetivamente pretende evitar e
porque tais riscos ndo poderiam ser adequadamente controlados por sistema
eletronico institucional dotado de mecanismos de identificacdo, registro temporal,
autenticidade e rastreabilidade. A opgdo demanda justificativa especialmente
consistente porque o meio eletrénico, em principio, amplia as possibilidades de
participacéo, reduz impactos decorrentes da localizagdo geografica dos interessados
e permite que todos encaminhem a documentagdo em condi¢cdes operacionais mais
uniformes. Em sentido inverso, a entrega fisica, quando associada a precedéncia
cronoldgica, pode fazer com que a posigéo na fila dependa da proximidade da sede
municipal, da disponibilidade de portador ou da rapidez do deslocamento, fatores sem
relacéo direta com a habilitagéo profissional para a execugéo do objeto.

N&o serdo suficientes, para esse fim, afirmagdes abstratas de que o meio presencial
proporciona maior seguranga, controle, eficiéncia ou confiabilidade. A manifestagao
devera identificar, de maneira objetiva e vinculada as caracteristicas concretas do
procedimento, em que consiste cada vantagem alegada, quais elementos técnicos a
sustentam e porque a solugéo fisica seria mais adequada do que os meios eletronicos
disponiveis. Justificativas genéricas, aplicaveis indistintamente a qualquer
contratagéo e desacompanhadas da demonstracdo de sua pertinéncia ao caso, néo
permitem aferir a razoabilidade, a proporcionalidade e a finalidade da escolha
administrativa.

Cumpre, outrossim, indicar inconsisténcias objetivas que exigem esclarecimento.
Embora o edital adote reiteradamente a ordem cronolégica dos protocolos como
critério de classificacdo e convocagao, o item 11.3 menciona que a sequéncia sera
mantida “a comecar pelo primeiro sorteado”. O Estudo Técnico Preliminar, além de
registrar exemplos de credenciamentos municipais estruturados por sorteio publico,
também prevé a convocagéo do “leiloeiro sorteado” para assinatura do contrato.
Essas referéncias ndo permitem concluir, desde logo, que o sorteio tenha sido
formalmente escolhido no planejamento e posteriormente abandonado, mas revelam
falta de uniformidade entre as pegas do procedimento. Como a forma de ordenagéo
define a precedéncia das futuras contratagdes, todo o regramento deve ser claro,
coerente e convergente, sem a coexisténcia de critérios incompativeis capazes de
gerar duvidas quanto a regra efetivamente aplicavel.

Registre-se, de outra banda, que o precedente relativo ao credenciamento de
leiloeiros do Municipio de Campina do Simao, embora fornega orientagéo relevante
acerca dos possiveis efeitos da ordem cronolégica sobre a isonomia, ndo possui
identidade integral com a situagdo em exame. Naquele processo, o fundamento
determinante da cautelar foi a ampliacdo posterior do universo de participantes,
mediante admissdo de pessoas fisicas, sem reabertura do prazo e sem reinicio da
contagem cronoldgica, circunstancia que preservou vantagem concreta de
interessado que havia apresentado anteriormente sua documentagcédo. No presente
caso, a controvérsia decorre da propria estrutura originaria do edital, que combina a
entrega exclusivamente fisica com a definicdo da ordem de contratagdo pelo
momento do protocolo. O precedente, portanto, ndo pode ser simplesmente
transposto, embora reforce a necessidade de examinar se a cronologia adotada
produz vantagem contratual relevante em condigdes materialmente desiguais.

3. Determinagbes

Em face do exposto, antes da apreciacdo do pedido cautelar, mostra-se adequada a
intimac&o do Municipio, por e-mail, na pessoa de seu gestor, para que, no prazo de
2 dias, esclareca: as razdes pelas quais deixou de examinar o conteldo da
impugnagédo sob a perspectiva da autotutela; os fundamentos técnicos concretos da
exigéncia de entrega exclusivamente fisica e da vedagdo do meio eletrénico; as
vantagens efetivas da sistematica adotada e os riscos especificos que ela pretende
controlar; a forma pela qual serdo neutralizados os efeitos da localizagado geografica
sobre a ordem dos protocolos; os mecanismos de registro, transparéncia, desempate
e auditabilidade da fila; a regra efetivamente aplicavel a distribuicdo das demandas;
e a compatibilizagdo das referéncias a sorteio, ordem cronolégica e rodizio
constantes do ETP, do edital e do Termo de Referéncia. Devera informar, ainda, se
ja existem interessados credenciados, qual a ordem atualmente formada e se ha
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leildo, convocagao ou contratagdo prevista.
A auséncia de manifestagdo especifica e acompanhada dos elementos solicitados
podera ser valorada, em conjunto com a documentagao constante dos autos, como
reforgo a verossimilhanga das alegagdes do representante.

Apresentada resposta ou transcorrido o prazo, devem os autos ser imediatamente
devolvidos a meu Gabinete.

GCFAMG em 15 de agosto de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 567043/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

INTERESSADO: CAMILA MILEKE SCUCATO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO,
FELIPE AUGUSTO AMADORI FLESSAK, FERNANDO LUCIO GIACOBO,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, LUCAS GRUBBA PIGATTO, LUIZ AUGUSTO
SILVA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, OIKOS CONSTRUCOES
LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGA PUBLICA, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRO DULEBA, AMANDA DE OLIVEIRA
SILVA, ANDRE MURILO BERLESI, AUGUSTO PASTUCH DE ALMEIDA,
BARBARA DE LUCCA OCAMPOS DA ROSA, DANIELA CARNEIRO, FABIANO
ALBERTI DE BRITO, FABIO VACELKOVSKI KONDRAT, GUSTAVO DE ALMEIDA
FLESSAK, LUIZ HENRIQUE RAMOS, RODRIGO VISSOTTO JUNKES, WALTER
BORGES CARNEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1344/26

Nos termos do Despacho 38/26-CAUD (pega 177), encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Obras Publicas (COP) para manifestagao acerca dos documentos
juntados as pegas 166-168 e 174-175.

Apos, retornem a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 217026/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: GELSON MANSUR NASSAR, MUNICIPIO DE JOAQUIM
TAVORA, REGINALDO VILELA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1345/26

Considerando o contido na Instrugdo 208/26 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias (pega 29), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade pecuniaria de REGINALDO VILELA relativamente ao item
Il do dispositivo do Acérdao n° 3039/25 da Primeira Camara (pega 22).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias, para a expedi¢cdo das
correspondentes certiddes de quitagdo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 89146/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AURORA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, CAMILA SOMBRIO, ESTEFAN MENDES,
GUSTAVO KNOLL POMINI, JOSE APARECIDO DE PAULA E SOUZA, MUNICIPIO
DE NOVA AURORA, RAFAEL LUIZ DOS SANTOS FUHR
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO TORTORELLI
BENVINDO FRATA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1348/26

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 56 a 65.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar e,
na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

WINCHE, RENATO

PROCESSO N.°: 804068/23

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO: LUCINEA ROSSI DE OLIVEIRA, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY
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LIMA DA ROCHA, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1350/26

O presente processo encontra-se sobrestado até a definicdo do Prejulgado n.°
247111/24, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual
depende para andlise.

Pelo Acordao n.° 3256/25 — Pleno, complementado pelo Acérdéo n.° 1370/26 — Pleno,
este Tribunal apreciou o expediente.

Entretanto, o Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia, pretendendo reformar a
decisdo, interpuseram Recurso de Revisdo, que deixou de ser recebido pelo Relator.
Contra tal deliberagdo, a entidade apresentou Recurso de Agravo, que foi autuado
sob o n.° 487900/26.

De acordo com a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o prazo de sobrestamento do
presente processo foi esgotado (pega 26).

Considerando que o processo n.° 247111/24 ainda ndo transitou em julgado,
determino a prorrogagdo do sobrestamento do feito, nos termos do art. 427[1] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretarios de 6rgdos colegiados compete: {(...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicagées objetos de deliberagdo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérddo;

PROCESSO N.°: 498910/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO DE
IBAITI

PROCURADOR/ADVOGADO: VITOR EDUARDO HENRICHS DA SILVA
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1360/26

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pretenséo de liminar suspensiva, apresentado
pelo Senhor Antonely de Cassio Alves De Carvalho, ex-Prefeito do Municipio de Ibaiti,
em face do Acérddao n° 807/26 — STP (processo n° 256270/25), que julgou
parcialmente procedente a Representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana em face do Municipio de Ibaiti, nos seguintes termos:
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente, em: | -
Indeferir a preliminar de prorrogacdo de prazo formulada pela defesa, sob o
argumento de que o Aviso de Recebimento da citagdo foi assinado por pessoa
estranha a lide, considerando que a intimacéo foi regularmente encaminhada ao
enderego constante nos autos e é presumidamente valida, nos termos do art. 380,
§4°, do Regimento Interno desta Corte, ressaltando-se que o entdo prefeito Antonely
de Cassio Alves de Carvalho tinha pleno conhecimento da presente demanda, tendo
inclusive respondido, ainda no exercicio do cargo, ao Procedimento de Apuragéo
Preliminar — PAP n° 23/2024 (pega 06); Il - julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE
a Representacao; Il - aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao ex-prefeito senhor Antonely de Cassio Alves
de Carvalho, pela pratica de atos que resultaram na designagao irregular de servidor
para funcéo estranha ao seu cargo e na cessao irregular sem respaldo normativo; IV
- reconhecer a perda de objeto quanto a determinagéo de regularizagao funcional do
servidor Jacob Elias Neto, em razdo de sua aposentadoria ocorrida em 09/04/2025;
V - expedir recomendagdo ao Municipio de Ibaiti para que promova estudos visando
a alteragdo da Lei Municipal n° 818/2016, passando a exigir formag&do superior em
areas compativeis — como Direito, Ciéncias Contabeis, Administragédo, Economia ou
correlatas — para o cargo de Fiscal de Tributos, com remuneragéo condizente; VI -
determinar que o Municipio adote medidas para prevenir novos casos de desvio de
fungéo, com controle efetivo das atribuigdes dos servidores; VIl - arquivar o feito
quanto a responsabilizagdo do atual prefeito Roberto Regazzo, por auséncia de
comprovagao de participacdo ou continuidade das irregularidades; VIl — encaminhar,
apds o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para
os registros e medidas necessarias a efetivacdo das decisdes exaradas neste feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor),
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Os Conselheiros
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela procedéncia parcial da
representacdo. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER. Plenério Virtual, 9 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual
n°5.

O pedido fundamenta-se no art. 77, incisos Il e V, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[1].

Em sintese, o requerente sustenta, com base no voto divergente do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, que a Lei Municipal n® 818/2016, alterada pela Lei
n°® 1.263/2025, nado confere ao Fiscal de Tributos a atribuicdo de constituir crédito
tributario, mas fungdes auxiliares ao Auditor Fiscal Municipal, sendo legitima a
exigéncia de nivel médio, conforme a jurisprudéncia do STF. Afirma que a decisdo
rescindenda ndo demonstrou dolo, ma-fé, favorecimento pessoal, burla a concurso
publico, desvio funcional, dano ao erario, enriquecimento ilicito ou ciéncia inequivoca
de ilegalidade grave, e que os deslocamentos do servidor foram esporadicos,
motivados por finalidade publica e pelas limitagdes operacionais de municipio de
pequeno porte. Assim, entende que a recomendagdo ao Municipio seria medida
suficiente e proporcional, com base nos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e nos artigos 20, caput e
paragrafo unico, e 22, caput e § 2°, da LINDB.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3739
Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 494 do Regimento
Interno, recebo o Pedido de Rescisé&o.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar-
CAIS e ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 495-A, § 3°, do Regimento
Interno[2].

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

(...)

ll-tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos; [...]

V — violar literal disposi¢éo de lei.

2. Art. 495-A. O Relator poderéa conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtira efeito apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado:

§ 3° Nao sera admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-446367/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
INTERESSADO:-FABRICIO WAGNER, LIHMP
HIGIENIZADORA LTDA, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1154/26

Regressam os presentes autos que encerram Representagdo da Lei de Licitagbes
formulada por LIHMP DEDETIZADORA E HIGIENIZADORA LTDA., em face de
supostas irregularidades ocorridas no @ambito do Pregdo Eletronico n.° 90046/2026,
promovido pelo MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS.

A peca inaugural sustenta, em sintese, que a proposta apresentada pela
representante teria sido indevidamente desclassificada sob o fundamento de
inexequibilidade, sem demonstragdo objetiva da inviabilidade econémica da
proposta, e aponta, ainda, possivel afronta aos principios do julgamento objetivo, da
motivagdo, da competitividade, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa.
Em andlise preliminar dos requisitos de admissibilidade, todavia, verificou-se a
auséncia de documentagdo necessaria a comprovacdo da legitimidade de seu
subscritor para atuar em nome da pessoa juridica representante, razao pela qual foi
determinada a intimacdo da interessada para promover a regularizagdo da pega
mediante a juntada dos documentos aptos a demonstrar a regularidade de sua
representacdo processual, notadamente a documentagdo de identificacdo do
signatario e o contrato social, estatuto ou ato constitutivo da pessoa juridica.

Na mesma oportunidade, a representante foi expressamente advertida de que o nao
atendimento da diligéncia no prazo assinalado poderia ensejar o ndo conhecimento
da representagéo, em razao da auséncia de preenchimento dos requisitos formais de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

Pois bem.

Decorrido o prazo concedido (pega 13), a representante permaneceu inerte, deixando
de apresentar a documentacéo solicitada.

A auséncia de manifestacdo impede a superagcdo da irregularidade formal
anteriormente apontada, uma vez que nédo restou comprovada, de modo adequado,
a legitimidade do subscritor para atuar em nome da pessoa juridica representante.
Tal circunstédncia obsta a verificagdo do atendimento aos requisitos de
admissibilidade da pega inaugural, especialmente quanto a adequada identificagdo
da interessada e a demonstracdo dos poderes de representagdo quando a
manifestagdo é formulada por pessoa juridica, nos termos do artigo 276, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Nesse contexto, considerando que a diligéncia determinada tinha por finalidade
viabilizar a regularizagédo formal da representagdo e que a parte interessada, embora
devidamente instada, deixou transcorrer in albis o prazo assinalado, impde-se o ndo
recebimento da presente representagao.

Diante do exposto, deixo de receber a presente representagao.

Encaminhe-se ao Ministério Plblico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§ 2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 12 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

DEDETIZADORA E

PROCESSO N°:-144478/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO:-JUAREZ DOS SANTOS JUNIOR, MUNICIPIO DE MARILUZ,
PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES, SARANDI TRATORES LTDA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

DESPACHO:-1167/26

Cuidam os autos de recurso de agravo manejado por YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI, em face da decisdo monocratica consubstanciada no
Despacho n.° 493/2021 (peca 30) deste Gabinete, que, embora tenha recebido a
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presente Representagdo da Lei de Licitagdes, indeferiu o pleito de medida cautelar
de suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 8/2021, promovido pelo MUNICIPIO DE
MARILUZ, destinado a aquisicao de pa carregadeira.

A insurgéncia recursal volta-se, em sintese, contra o fundamento adotado para o
indeferimento da tutela de urgéncia, notadamente a incidéncia do perigo da demora
reverso, sustentando a agravante que o bem licitado ndo teria sido entregue a
municipalidade, tampouco haveria desembolso ou emissdo de empenho,
circunstancias que, em sua compreensao, afastariam o risco de agravamento de
situag@o ja consolidada.

A irresignagao se mostra cabivel (artigo 489, caput, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana - RITCEPR), manejada por parte legitima (artigo 474 do
RITCEPR), detentora de interesse recursal, inexistindo fatos impeditivos ou extintivos
do direito de recorrer. Assim, presentes os requisitos intrinsecos do recurso, bem
como os extrinsecos atinentes a tempestividade (artigo 489, caput, do RITCEPR) e a
regularidade formal (artigo 932, inciso Ill, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos julgamentos no ambito deste Tribunal de Contas, conforme
artigo 52 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005). Portanto, assentes os
pressupostos de admissibilidade.

Destarte, admito o recurso. No entanto, deixo de exercer o juizo de retratagdo (artigo
489, § 2°, do RITCEPR) e mantenho a decisdo agravada pelos seus proprios
fundamentos, determinando o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria de
Protocolo para:

(a) o desentranhamento da pega 40, com manutengdo de copia nos presentes autos,
inclusive deste despacho, e a autuagéo como recurso de agravo, devendo os autos,
apds a autuagao, retornar para os fins do disposto no artigo 489, § 3°, do RITCEPR,;
e

(b) o regular tramite da presente representagao.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-42085/26
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA FATIMA
INTERESSADO:-MAURICIO CARNEIRO -
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA
PROCURADOR:-MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO

DESPACHO:-1174/26

Recebo os Embargos de Declaragéo opostos por meio da Peticdo Intermediaria
n.° 493675/26 (pecas 19 a 21), porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, nos termos do artigo 490, do Regimento do Interno.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuagao.

Apds, retorne.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ADVOGADOS ASSOCIADOS,

PROCESSO N°:-466339/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ADEMILSON CANDIDO SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1176/26

Considerando a sensibilidade da matéria tratada na presente Consulta e a auséncia
de posicionamento consolidado a seu respeito até o momento, reputo oportuno, com
base no que vem expressamente autorizado pelo Regimento Interno,
especificamente em seu artigo 313, § 5° promover abertura de prazo para
manifestagé@o a Procuradoria-Geral do Estado acerca do objeto desta consulta.
Assim, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para a respectiva intimacéo, a fim de
que, dentro de 15 (quinze) dias, apresente suas consideragbes acerca dos
questionamentos trazidos a esta C. Corte de Contas.

Apo6s o decurso de prazo, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-448354/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MANOEL EDUARDO DE
LACERDA CRUZ, MILTON NOVAES CRUZ, SANDRA MARIA ZANELLO DE
AGUIAR

PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3739
DESPACHO:-1178/26

Tendo em vista o contido na Informagédo n.° 100/26-COAP (pegca 21) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo.

Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacdo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 190152/24,
que se encontra em fase de analise na Coordenadoria de Atos de Pessoal.

A Primeira Camara para a devida anotag&o.

Apos, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-334502/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-DEBORA GOYTACAZ MAYER AMBOS, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1179/26

Tendo em vista o contido na Informagdo n.° 109/26-COAP (pega 24) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo.

Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacdo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente em fase de andlise no Gabinete do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

A Primeira Camara para anotagao.

Apos, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-334529/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-EIDISIR DE FREITAS FERNANDES, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1180/26

Tendo em vista o contido na Informagdo n.° 110/26-COAP (pega 24) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo.

Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacdo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente em fase de andlise no Gabinete do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

A Primeira Camara para anotagao.

Apos, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-334545/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELENICE CRAVICZ, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO, STEPHANY GREICY LIMA DA
ROCHA, TIAGO COSTA ALFREDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS
SANTOS, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO:-1183/26

Tendo em vista o contido na Informacdo n.° 111/26-COAP (pega 24) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo.

Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacdo do sobrestamento
decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o n.° 487900/26,
que se encontra atualmente em fase de andlise no Gabinete do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

A Primeira Camara para anotagao.

Apos, a Coordenadoria de Atos de Pessoal para os devidos fins.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-181183/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-CLOVIS ALVES DOS SANTOS, DARLEI DOS SANTOS, ELAINE
CRISTINA TENERELLO VALENTE, EMERSON ROBERTO CASTILHA, ETELVINA
DE FATIMA MACIEL OLIVEIRA, FELIPE SANTIAGO GONZALEZ, JEFFERSON
CEZAR BUENO, LINCOLN BARROS DE SOUSA, LOURENCO KURTEN,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD GHISI, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, VERANICE MARIA
DALLE MOLE FLORES

PROCURADOR:-ADENICIA DE SOUZA LIMA, CARLOS EDUARDO BORGES
MARIN, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI, RICARDO DE FREITAS VASCO,
SANDRA ALVES GOGEMSKI

DESPACHO:-1184/26

|. Considerando o contido na Instrugdo n.° 209/26, da Coordenadoria de Medidas
Executérias — CMEX (peca 271), atestando o recolhimento de débitos, devidamente
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corrigidos, ao Tesouro do Estado, autorizo a baixa de responsabilidade de PAULO
MAC DONALD GHISI, referente as multas aplicadas pelo item 1V-4.1 do Acérddo
n.° 4289/17-S2C (peca 170), modificado pelos Acérdaos n.°s 341/20-STP (pega 205)
e 928/23-STP (peca 224).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedigdo da
Certiddo de Quitagdo de Débito em favor do responsavel pelos recolhimentos, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-235636/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO:-ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1185/26

1. Defiro as diligéncias sugeridas no Despacho n.° 45/26 — 2PC (pega 22), com
fundamento no art. 354 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova nova
comunicagdo dos interessados abaixo relacionados, por via postal, mediante
expedicdo de oficio registrado com aviso de recebimento, bem como por meio
eletronico, certificando-se nos autos a efetiva realizagdo dos atos, a fim de que,
querendo, apresentem contraditério perante este Tribunal, no prazo de 15 (quinze)
dias, acerca do teor dos presentes autos:

i) Municipio de Ibaiti, na pessoa de seu representante legal;

ii) senhor Roberto Regazzo, atual gestor do Municipio; e

ii) senhor Antonely de Cassio Alves de Carvalho, prefeito do Municipio de Ibaiti no
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2024.

3. Alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

4. Apresentada manifestagcdo por qualquer dos interessados no prazo assinalado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestacdes.
5. Transcorrido o prazo assinalado sem que qualquer dos interessados apresente
manifestagéo, certifique-se nos autos a auséncia de resposta e, em seguida,
retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-496631/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-RENATA PEDROZO AMANCIO

INTERESSADO:-RENATA PEDROZO AMANCIO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1186/26

|. Tendo em vista o Pedido de Acesso a Informacédo constante da peca n.° 02,
AUTORIZO a disponibilizagéo de novas copias do processo n.° 781857/20, de minha
relatoria, a solicitante.

Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para a liberagdo das cépias pretendidas.
Ill. Na sequéncia, a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, consoante
artigo 175-A, X, do Regimento Interno.

IV. Por fim, retornem a Diretoria de Protocolo para anexagéo deste protocolado aos
autos originarios, nos termos do §4°, do artigo 11, da Resolugdo n.° 45/2014 —
TCE/PR.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-391115/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ANDREA AGIBERT MAIA, ARI CHAMULERA, ARTHUR LUIZ
HATUM NETO, CELSO OTAVIANO RUTZ, CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO,
CRISTIANO DE MEDEIROS ALVES PEREIRA, ELISA DOLORES TEREZA PEREZ
MOLLINARI, EMERSON ADEMAR GIMENES, ILMA MARIA SPIELMANN
MACHADO, JUAREZ VICENTE FERREIRA, MAURICIO ABRAO TEIXEIRA, NELY
AMARO, OTAVIO CESAR CARNEIRO NOVAES, VANESSA MASSIGNAN,
WANTUIL ANGELO ANDRETTA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1187/26

Regressa o expediente em decorréncia da juntada da emenda a inicial formalizada
pelo servidor Claudio Henrique de Castro (pega 13), nos moldes determinados no
Despacho n.° 1036/26-GCDA (pega 11), bem como, posteriormente, por Cristiano de
Medeiros Alves Pereira, Emerson Ademar Gimenes, Juarez Vicente Ferreira,
Mauricio Abrdo Teixeira, Otavio Cesar Carneiro Novaes, lima Maria Spielmann
Machado, Celso Otaviano Rutz, Arthur Luiz Hatum Neto, Elisa Dolores Tereza Perez
Mollinari, Wantuil Angelo Andretta, Nely Amaro, Ari Chiamulera, Andréa Agibert Maia
e Vanessa Massignan, uma vez realizado o apensamento dos requerimentos
autuados separadamente, consoante consignado no Despacho n.° 1103/26-GCDA
(peca 16).

Da atenta leitura do documento constante da pega n.° 13, corroborado na integra
pelos demais interessados, extrai-se que o interesse central reside na percepgéo,
com natureza indenizatéria, dos adicionais quinquenais acima do limitador
remuneratdrio indicado na pega inaugural, a partir da data de sua formulagao.
Inicialmente, cumpre destacar que a pretensdo permanece desprovida de suporte
juridico minimo, uma vez que, mesmo apds a emenda, foi integralmente mantida a
premissa de que os adicionais por tempo de servigo poderiam ser percebidos como
verba indenizatéria, acima do teto aplicavel aos servidores deste Tribunal, sem a
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delimitacdo de alicerce normativo apto a autorizar a requalificacdo de parcela
estatutariamente prevista como componente da estrutura remuneratéria do servidor.
Ademais, em Ultima andlise, pretende-se, com amparo na decisdo do Supremo
Tribunal Federal, a fixacdo de novo teto aos membros desta Casa, o que acabaria
por impactar, como resultado indireto, o limitador imposto aos servidores.

Ocorre que, no bojo do protocolo n.° 42707-9/26, cujo escopo estabelecido pelo
mesmo servidor signatario da corrente demanda consistia em pleitear o cumprimento
da decisdo do Supremo Tribunal Federal no que diz respeito ao limitador
remuneratoério previsto no art. 176 do referido diploma legal, o Presidente desta C.
Corte, por meio do Despacho n.° 3324/26-GP, deixou de receber o pleito, visto
que, ainda que se pudesse interpretar que o regime remuneratério transitério
aprovado pelo STF poderia ter passado a permitir a adogao local do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, a remuneragao dos Conselheiros desta Corte
ndo sofreu qualquer alteragdo em virtude da permissdo em questao.

Portanto, a matéria encontra-se superada e ndo pode servir de sustento a solicitagéo
em exame.

Além disso, o decisum da Suprema Corte apontado como paradigma aborda apenas
o regime remuneratério da magistratura e do Ministério Publico, sem reflexo direto
demonstrado para a carreira dos servidores integrantes do quadro administrativo
deste Tribunal. Some-se a isso a caréncia de indicagdo de fundamento legal capaz
de converter os adicionais quinquenais em verba indenizavel.

Por fim, no que tange ao pedido incidentalmente formulado por Claudio Henrique de
Castro (pega 23), no sentido de ver reconhecida a continéncia do objeto do presente
protocolo com o Requerimento Externo n.° 46407-1/23, de autoria do Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand, considerando-se que até o
momento sequer foi realizado o respectivo juizo de admissibilidade pelo Gabinete da
Presidéncia, entendo prejudicada a questdo em pauta, o que me motiva a também
denegar a sua procedéncia.

Nesse contexto, concluo pela auséncia de pressuposto juridico elementar para o
prosseguimento dos pedidos em aprego.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-490811/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1188/26

| - Tendo em vista o Pedido de Acesso a Informagéo constante da pega n.° 04,
autorizo a disponibilizagcdo de copias dos processos n.os 26992-9/26 e 27062-5/26
ao interessado, ambos de minha relatoria.

II. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para a liberacdo das copias pretendidas.
Ill. Na sequéncia, a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, consoante
artigo 175-A, X, do Regimento Interno.

IV. Por fim, retornem a Diretoria de Protocolo para anexagéo deste protocolado aos
autos originarios, nos termos do §4°, do artigo 11, da Resolucdo n.° 45/2014 —
TCE/PR.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-419062/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-ALEX SEVERO ALVES, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
ARLETE MARTINS DINIZ, ASPHALT PAVIMENTACAO ASFALTICA EIRELI,
ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, CECILIA AIKO
NAKAMURA TOLDO, CHARLLES URBANO HOSTINS JUNIOR, COMPASA DO
BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CONSORCIO
EVENTO - COMPASA, DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
DARLAN DE PAIVA SANTANA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO RIBEIRO FERRAZ, EVENTO
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., FERNANDO FURIATTI SABOIA, GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, HEITOR DUTRA DA SILVA FILHO (FALECIDO(A) EM 2021),
IRAN SABATINI MOREIRA FILHO, JOAO ALFREDO ZAMPIERI, JOAO LUIZ
GOLTZ DE ALMEIDA, JOSE PEDRO WEINAND, JULIO PACHECO MONTEIRO
NETO, MARCO AURELIO GATAZ SGUARIO, NELSON FARHAT (FALECIDO(A)
EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR, OCTAVIO JOSE SILVEIRA DA ROCHA,
OSMAR LOPES FERREIRA, PAULO CESAR SALATINI, PAULO MONTES LUZ,
PAULO ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI, ROBERTO MACHADO
DOS SANTOS, SERGIO GONGCALVES LEITE, SERGIO SELVATICI
PROCURADOR:-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANA CRISTINA
AGUILAR VIANA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANGELA BITTENCOURT
CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO
NETO, ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, BRUNO
GOFMAN, CRISTINA MARIA BANDEIRA, DANIEL WUNDER HACHEM, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EDSON LUIZ AMARAL, ELDER DA SILVA
REIS, FELIPE KLEIN GUSSOLI, FERNANDA COELHO, FRANCISCO AUGUSTO
ZARDO GUEDES, GILIANI MARA HILARIO PESSOA, JAIR DE AZEVEDO
JUNIOR, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES, JULIO CESAR BROTTO, LORENA POOL DEMARIO STUBERT,
LORENZO FINARDI, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUZARDO FARIA, MARIA
LUCIA SANCHES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, PEDRO HENRIQUE
GALLOTTI KENICKE, RENE ARIEL DOTTI, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
ROGERIA FAGUNDES DOTTI, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS, THIAGO
ANDERSON ZAGATTO, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA
DESPACHO:-1189/26

|. Considerando o contido na Instrugédo n.° 211/26, da Coordenadoria de Medidas
Executérias — CMEX (pega 644), atestando o recolhimento de débito, devidamente
corrigido, ao Tesouro do Estado, autorizo a baixa de responsabilidade de PAULO
MONTES LUZ, referente a multa aplicada pelo item Ill do Acérdao n.° 267/22-STP
(peca 487), mantida pelos Acérdaos n.° 2501/22-STP (pega 498) e n.° 1861/24-STP
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(peca 533), sendo este retificado pelo Acérdao n.° 3558/24-STP (pegca 544),
parcialmente modificada pelo Acérdao n.° 2034/25-STP (pega 574) e mantida pelo
Acérdao n.° 2878/25 - STP (pega 583).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certiddo de Quitagdo de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-258417/99

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-OBRAS SOCIAIS SAO JUDAS TADEU DE PONTA GROSSA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1190/26

I. Tendo em vista o contido na Informagéo n.° 4019/26 (peca 14), da Coordenadoria
de Medidas Executdrias, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo, nos termos do artigo 66, IV, do Regimento Interno.

1. Apos, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-90420/26

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE IBEMA

INTERESSADO:-ANTONIO RAMOS DOS SANTOS JUNIOR, JURACI RONALDO
CAZELLA, MUNICIPIO DE GUARANIAGU, MUNICIPIO DE IBEMA, VIVIANE
COMIRAN

PROCURADOR:-ANA CAROLINE COMIRAN BLAU, EDUARDO GABRIEL DAGA
DESPACHO:-1191/26

1. Defiro as diligéncias sugeridas na Instrugcdo n.° 968/26 — CAIS (peca 48), com
fundamento no art. 354 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) INCLUSAO como interessado no processo:

i) Sr. Joilson Araujo, Secretario Municipal de Saude de Ibema.

b) CITACAO do interessado incluido no item “a’, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente contraditério perante este Tribunal, em atengédo ao consignado na
Instrugdo n.° 968/26 — CAIS (peca 48), nos termos dos artigos 386, I, e 389 do
Regimento Interno.

c) INTIMACAO do Municipio de Ibema, na pessoa de seu representante legal,
mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, com certificagdo nos
autos de sua realizagéo, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
contraditério perante este Tribunal, em atencéo ao contido na Instrugdo n.° 968/26 —
CAIS (pega 48), nos termos dos artigos 386, IIl, e § 2° | a lll, 389 e 385, § 1°, do
Regimento Interno

3. Na impossibilidade de intimag@o do Municipio por meio eletrdnico, promova-se a
comunicagao por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.
4. Alerte-se que a ndo apresentacdo de contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.

6. Certificado o decurso do prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos
a este Gabinete.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 483311/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADOS: ANA MARIA CORREA DA SILVA, ANDRE GUILHERME
MONTEMEZZO, ANGELO BABIUK, CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA,
CLAUDIO RHENAN FLORENTINO CALDEIRA, DULCINEA LARA DA COSTA,
GEOVANI ALEXANDRE KURTZ, GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA,
IVO JOSE VIEIRA, JOAO LAURO MERETIKA, JOSE CARLOS GONCALVES
(FALECIDO(A) EM 2012), JOSELIA DE FATIMA CHARELLO ARAUJO, JULIO
CEZAR DE JESUS, LAUDI CARLOS DE SANTI, LUCAS HARTMANN SILVA,
MARCOS AMORIM FLORENCIO, MARIO CEZAR TEMOTEO, MIGUEL ANTONIO
MACIEL DE SOUZA, MUNICIPIO DE GUARATUBA, NATANAEL CORREA DE
ARAUJO, PAULO EDER DE ARAUJO, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
ROGERIO PIMENTEL DA SILVA, ROSSANA HERNANDEZ AFONSO, SERGIO
ALVES BRAGA, VALDECIR FELICIANO DE ARZAO, WAGNER BITTENCOURT
VALEZE, WALMOR JOSE DO VALLE

PROCURADORES: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JOAO LUIZ FERNANDES
JUNIOR, LEONARDO LUIS DA SILVA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1217/26

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada a partir de Comunicagéo de
Irregularidade decorrente de inspecédo externa realizada no Poder Legislativo do
Municipio de Guaratuba pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM.
Por meio do Despacho n.° 994/26 - GCFSC (peca 456), determinei a intimagdo da
Procuradoria Geral do Estado do Parana, a fim de que apresentasse as providéncias
adotadas para a satisfagdo do crédito referente ao Sr. Paulo Eder de Araujo.
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Nesse sentido, a Procuradoria do Estado do Parana informou que “A sangao imposta
deu origem a Certiddo de Débito 712/2018 do TCE-PR e foi inscrita em divida ativa
sob n. 3209711-1.” (peca 460, fl. 2). Além de informar que considerando o disposto
na Lei n.° 18.292/2014 a época, a referida divida ativa foi encaminhada para protesto
extrajudicial.

Por meio do Parecer n.° 460/25 - 7PC (pega 463), o Ministério Publico de Contas
informou que “verifica-se que o referido crédito, nos termos do Prejulgado n.® 26-TCE-
PR, encontra-se fulminado pela prescricdo executdria, tendo em vista o decurso do
prazo quinquenal, somado aos 180 dias do art. 2°, § 3°, da Lei n. 6.830/80, desde a
sua constituicdo.” (pega 463, fls. 1 e 2), e sendo assim, opina pela baixa de
responsabilidade pecuniaria do Sr. Paulo Eder de Araujo, com o cancelamento da
divida ativa n.° 3209711-1.

E o relatério.

Conforme o Prejulgado n.° 26, aplica-se a prescricdo quinquenal quanto as
prescrigdes de multas, restituicdes de valores e demais sangdes pessoais.

No presente caso a sangdo imposta ao Sr. Paulo Eder de Aradujo foi inscrita em divida
ativa em 29/01/2018, sem que tenha ocorrida a execugdo da san¢ao, logo, ocorreu a
prescricdo da sancdo, sem que haja mais a possibilidade de tomar quaisquer
providéncias em face do executado.

Sendo assim, corroboro o entendimento do douto Parquet de Contas, e determino a
baixa de responsabilidade pecuniaria do Sr. Paulo Eder de Araujo referente ao item
‘IV' do v. Acérdao n.° 4053/17 - S1C, com o cancelamento da Divida Ativa n.°
3209711-1, em razdo da prescrigdo executoria.

Logo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para a
adogao das devidas medidas, além de acompanharem as demais san¢des pendentes
de cumprimento.

Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 476410/26

ORIGEM: MUNICIiPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADOS: ECOUNIAO GESTAO EM MEIO AMBIENTE LTDA, MUNICIPIO
DE CRUZ MACHADO

PROCURADORES: ANDRE LUIZ SOARES, CAMILA ANTUNES DE LIMA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1223/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por ECOUNIAO Gest&o em Meio Ambiente Ltda. em face do Municipio de
Cruz Machado, relativamente ao Pregdo Eletrdnico n.° 100/2025 (Processo
Administrativo n.° 208/2025), cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos de coleta regular e transporte de residuos
sélidos urbanos reciclaveis e néo reciclaveis, bem como para a manutengéo e
operacao do Centro de Triagem.

Narra a Representante que a empresa declarada vencedora do certame, JJ
Transportes e Terraplanagens Ltda., ndo teria comprovado a qualificagédo técnica
exigida pelo edital para execugéo integral do objeto licitado, especialmente no que se
refere a operagdo e manutengdo do Centro de Triagem, sustentando, ainda, a
existéncia de indicios de inexequibilidade da proposta apresentada, em razdo da
alegada omissao de custos obrigatérios inerentes a execugao contratual.

Afirma que as irregularidades apontadas violariam os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo e da
selecéo da proposta mais vantajosa, requerendo, em sede cautelar, a suspensao dos
efeitos do certame até ulterior deliberagdo desta Corte.

E o relatério.

Em exame preliminar, verifico que a inicial atende aos requisitos formais previstos na
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no Regimento Interno desta Corte de
Contas.

A Representante identifica os atos impugnados, expde os fatos que entende
caracterizadores das irregularidades noticiadas, indica os respectivos fundamentos
juridicos e instrui a pega inaugural com documentos destinados a amparar suas
alegacdes.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, recebo a presente
Representacéo para regular processamento.

|. DO PEDIDO CAUTELAR

A Representante requer a imediata suspenséo dos efeitos do Pregédo Eletrdnico n.°
100/2025, sustentando a presenca dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.
Todavia, em que pese a relevancia dos fatos narrados, entendo que os elementos
atualmente constantes dos autos ndo autorizam o deferimento da medida extrema
postulada.

1.1. Do fumus boni iuris

A Representante busca a suspensé&o do certame sob o argumento de que a empresa
declarada vencedora néo teria comprovado a qualificagdo técnica exigida pelo edital
para a execucdo integral do objeto licitado, notadamente quanto a manutencéo e
operacao do Centro de Triagem, bem como, em razdo da alegada inexequibilidade
da proposta apresentada, decorrente da suposta omissdo de custos obrigatérios em
sua composigao de pregos.

Em sintese, sustenta que a Administracdo Municipal teria flexibilizado indevidamente
requisitos objetivos de habilitagdo e admitido proposta que nao refletiria os efetivos
custos necessdrios a execucgdo contratual, circunsténcias que, em sua otica,
comprometeriam a legalidade do procedimento licitatério.

Os argumentos apresentados ndo podem ser considerados irrelevantes.

Com efeito, eventual admissdo de licitante sem a comprovagdo da capacidade
técnica exigida pelo instrumento convocatério ou a aceitagdo de proposta
efetivamente inexequivel constituem situagdes aptas, em tese, a comprometer a
regularidade do certame e a propria selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

Todavia, a andlise dos elementos atualmente constantes dos autos revela que as
irregularidades narradas ndo se apresentam, neste momento processual, de maneira
incontroversa ou imediatamente demonstravel.

Isso porque, a controvérsia instaurada ndo decorre da auséncia absoluta de
documentacéo por parte da licitante vencedora nem da constatacdo objetiva de
violagdo direta ao edital. O que se discute ¢ se os documentos efetivamente
apresentados sdo ou ndo suficientes para demonstrar a qualificagdo técnica exigida
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e se os elementos considerados pela Administragdo Municipal sdo ou ndo aptos a
sustentar a concluséo quanto a exequibilidade da proposta vencedora.

Em outras palavras, os autos revelam uma divergéncia relevante entre a
interpretagdo sustentada pela Representante e aquela adotada pelos responsaveis
pela condugéo do certame.

E justamente por depender da andlise do contelido dos atestados técnicos, da
abrangéncia da experiéncia efetivamente comprovada, da motivagdo dos atos
administrativos praticados e da consisténcia das planilhas de custos apresentadas, a
controvérsia exige aprofundamento incompativel com o reduzido espectro cognitivo
proprio desta fase cautelar.

Assim, embora as alegagdes apresentadas justifiquem a abertura da instrugdo e
recomendem a atuagao fiscalizatéria desta Corte, ainda ndo permitem afirmar, com
o grau de seguranga necessario a concessao da medida extrema postulada, que a
tese sustentada pela Representante possua probabilidade suficientemente robusta
de procedéncia.

1.2. Do periculum in mora

Também nao verifico a presenca do perigo de dano em intensidade apta a justificar
a imediata suspensao do procedimento licitatério.

Segundo a Representante, a urgéncia decorreria da possibilidade de contratagéo de
empresa que supostamente ndo atenderia as exigéncias de qualificagdo técnica
previstas no edital e que teria apresentado proposta potencialmente inexequivel.
Argumenta que, uma vez celebrado o contrato, a reversdo futura da situagéo se
tornaria mais complexa e onerosa para a Administragao.

Todavia, a andlise do requisito cautelar ndo pode considerar apenas os riscos
apontados pela Requerente.

Também devem ser ponderados os efeitos concretos que decorreriam da prépria
concessao da medida postulada.

No caso dos autos, o objeto licitado refere-se a prestagéo dos servigos de coleta e
transporte de residuos solidos urbanos e a manutengéo e operagéo do Centro de
Triagem municipal. Trata-se de atividade diretamente relacionada a preservagéo da
saude publica, da limpeza urbana e da protegdo ambiental, constituindo servigo de
inequivoca relevancia para a coletividade.

Dessa forma, a suspenséo imediata do certame, antes mesmo da formagéo do
contraditério e da realizagdo de exame técnico especializado, possui potencial para
interferir em procedimento destinado a continuidade de atividade essencial prestada
a populacéo.

E aqui ha um ponto importante: os riscos alegados pela Representante séo, neste
momento, hipotéticos e dependem justamente da confirmacéo das irregularidades
apontadas.

Ja os efeitos decorrentes da paralisagdo de uma contratagédo destinada a execugéo
de servico essencial revelam-se concretos e imediatamente perceptiveis ao interesse
publico.

Por essa razdo, a adogao de medida cautelar exige elevado grau de convencimento
quanto a existéncia das irregularidades narradas, especialmente quando a
providéncia postulada implica impedir ou retardar contratagéo voltada a prestacédo de
servigo publico fundamental.

Além disso, ndo se verifica situagado capaz de demonstrar que a utilidade do processo
ficara comprometida caso a cautelar ndo seja deferida neste exato momento.

A imediata citagdo dos responsaveis, somada a atuacdo prioritaria da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, permitira rapida elucidacdo dos fatos
controvertidos e, se necessario, a posterior reapreciagao do pedido cautelar a luz de
um conjunto probatdrio significativamente mais consistente.

Portanto, a vista da natureza essencial do objeto licitado e da auséncia de
demonstragéo inequivoca das irregularidades apontadas, conclui-se que os riscos
decorrentes da imediata suspensdo do certame mostram-se, neste momento,
potencialmente superiores aos riscos associados a sua continuidade sob fiscalizagédo
desta Corte.

Portanto, em juizo de cognigdo sumaria, préprio da presente fase processual, verifica-
se que a Representante apresentou alegacdes juridicamente relevantes e aptas a
justificar o recebimento da presente Representacdo, bem como, a instauragdo da
necessaria atividade fiscalizatéria por esta Corte de Contas.

Nao obstante, as irregularidades narradas ainda dependem da adequada formagao
do contraditério e de exame técnico mais aprofundado, notadamente no que se refere
a suficiéncia da documentagao de habilitagdo apresentada pela empresa vencedora,
a efetiva abrangéncia de sua qualificagéo técnica e a consisténcia dos elementos
utilizados pela Administragdo Municipal para afericdo da exequibilidade da proposta
ofertada.

Nessa perspectiva, embora ndo se possa afastar, de plano, a possibilidade de que
os fatos apontados pela Representante meregam posterior intervencéo desta Corte,
também ndo se mostra possivel afirmar, com o grau de seguranga exigido para a
adogdo de medida cautelar, que a continuidade do certame represente, neste
momento, risco superior aquele decorrente de sua imediata paralisacao.

Ao contrario, considerando que a contratagao tem por objeto a prestagéo de servigos
de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, bem como, a manutengéo e
operagdo do Centro de Triagem municipal, atividades diretamente vinculadas a
protecdo da saude publica, a limpeza urbana e a preservagao ambiental, recomenda-
se especial cautela antes da adogao de providéncia apta a interromper ou retardar a
continuidade de servigo publico essencial.

Assim, diante da auséncia de demonstracdo inequivoca das irregularidades
apontadas e considerando que os elementos atualmente disponiveis ainda néo
permitem a formagao de juizo seguro acerca da probabilidade de procedéncia das
alegacdes deduzidas na inicial, revela-se mais prudente, neste momento processual,
privilegiar a imediata instrugdo do feito, com a oitiva dos responsaveis e a atuagéo
das Unidades Técnicas desta Corte, preservando-se a possibilidade de reexame da
questao cautelar a luz de quadro probatério mais robusto e completo.

Desse modo, a solucdo que melhor se harmoniza com os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da protecédo do interesse publico consiste no
recebimento da presente Representagdo para apuragdo aprofundada dos fatos
noticiados, sem prejuizo da continuidade do certame até que sejam produzidos
elementos capazes de demonstrar, de forma mais segura e consistente, a
necessidade de eventual intervencao cautelar.

Por essas razdes, indefiro, por ora, o pedido de medida cautelar, sem prejuizo de sua
reapreciacéo caso a instrugéo processual revele circunstancias novas ou elementos
aptos a alterar a conclusdo ora adotada.

Ante o exposto, DECIDO:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
a) CONHECER e RECEBER o presente expediente como Representagdo da Lei de
Licitagdes, nos termos da fundamentacéo e com fundamento no art. 32, inciso XIl, do
Regimento Interno, para melhor apreciacéo técnica e o seu regular tramite;

b) INDEFERIR, neste primeiro momento, o pedido de medida cautelar formulado pela
representante, por ndo se encontrarem suficientemente demonstrados, em sede de
cognigao sumaria, o fumus boni iuris e o periculum in mora em grau bastante para
autorizar a suspensdo imediata do Pregdo Eletronico n.° 100/2025 (Processo
Administrativo n.° 208/2025) ou de seus efeitos, sem prejuizo de posterior
reapreciagado da medida, caso a instrugéo processual revele elementos novos aptos
a alterar a conclusao ora adotada;

¢) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) AUTUACAO, tendo como interessados:

+ MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, através de seu representante legal;

* Vera Maria Benzak Krawczyk, Pregoeira responsavel;

+ JJ TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA., na condigdo de terceira
interessada;

(ii) CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento
por mao propria, nos termos dos arts. 278, 1I, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
do MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, por meio de seu representante legal, da Vera
Maria Benzak Krawczyk, Pregoeira responsavel, bem como da empresa JJ
TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA., para que se manifestem sobre os
termos da presente Representagéo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando aos
autos os documentos que entenderem relevantes para o deslinde da controvérsia;
Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 489759/26

ORIGEM: MUNICiPIO DE GUARATUBA

INTERESSADOS: ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO, MUNICIPIO DE
GUARATUBA

PROCURADORES: ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1256/26

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes com pedido de medida cautelar proposta
por André Guilherme Montemezzo[1], em face do Municipio de Guaratuba/PR, do Prefeito
Mauricio Lense, do Secretario de Urbanismo Vilmar Faria Silva e do Procurador-Geral Jodo
Claudio Franzo Weinand, em raz&o de supostas irregularidades na contratacao direta por
inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n° 34/2026, vinculada ao Processo
Administrativo n° 3578/2026) da empresa S.D.M. Comércio e Montagem de Componentes
Eletronicos Ltda., pelo valor global de R$ 816.000,00, para o fornecimento e instalagéo de
12 conjuntos de equipamentos semaféricos.

O Representante aponta a indevida caracterizagdo da inexigibilidade (art. 74,1 e § 1°,
da Lei n® 14.133/2021) sob o argumento de que os atestados emitidos pela ABIMAQ
e ABINEE/SINAEES declaram apenas a exclusividade sobre a prépria marca e
afastam expressamente a condicdo de fornecedor unico nacional de produtos
equivalentes, configurando indevida confusdo entre exclusividade de marca e
inviabilidade de competicéo.

Adicionalmente, aduz a existéncia de direcionamento por meio da padronizagéo de
nomenclatura proprietaria no Termo de Referéncia, a natureza comum do bem de
mercado, a auséncia de cotagdo com multiplos fornecedores para afericdo de
vantajosidade pecunidria, o descarte integral do parque semaférico existente sem
laudo técnico motivador de inviabilidade de manutencédo, a potencial contratagdo
respaldada em atestados com prazo de validade expirado e a falha de controle
juridico do parecerista opinante.

Ao final requer:

a) O recebimento e o processamento da presente Representacéo, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 169, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e nas
normas regimentais deste Tribunal;

b) No mérito, o RECONHECIMENTO da ilegalidade do da contratagdo mediante
indevida inexigibilidade de licitagcdo, reconhecendo a nulidade da contratagdo direta
por inexigibilidade indevidamente caracterizada, apurando eventual prejuizo ao
erario;

c) A instauragédo de instrugdo especifica para apuragéo de responsabilidade e, ao
final, a RESPONSABILIZACAO do Prefeito Municipal de Guaratuba (Sr. Mauricio
Lense), do Secretario Municipal de Urbanismo (Sr. Vilmar Faria Silva) e do(a)
Procurador(a)-Geral do Municipio responsavel pelo parecer juridico que aprovou a
contratagdo em tela, com a aplicagéo das sangdes cabiveis nos termos do art. 73 da
Lein® 14.133/2021, sem prejuizo do encaminhamento de cépia desta Representagao
e da deciséo proferida ao Ministério Publico do Estado do Parana, para apuracéo de
eventual improbidade administrativa (arts. 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992);

d) A intimagao dos agentes publicos para apresentar contraditério;

e) A intimagao deste Representante de todos os atos

E o relatério.

Compulsando os autos, observo que ndo foram acostados a documentagdo
necessdria para a sua identificacdo, logo, preliminarmente, remeto os autos a
Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo do REPRESENTANTE a fim de
que seja, no prazo de 10 (dez) dias , apresentada a documentagao necessaria para
a sua identificagdo, ou outro que comprove a sua legitimidade, sob pena de nao
recebimento do feito por ndo preenchimento do pressuposto de admissibilidade, nos
termos do art. 34, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.° 113/2005[2], do art. 276,
§1° e Art. 282, § 2°[3] do Regimento Interno deste Tribunal[4].

Decorrido o prazo, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Representante.
2. Art. 34. A denincia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente.
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Parégrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 282.(...)

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

4. Art. 276. A denuncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
0s dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 492334/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA

INTERESSADOS: 55.356.846 EGON MIGUEL SCHULZ, MUNICIPIO DE NOVA
SANTA ROSA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1261/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes com pedido de medida cautelar
proposta por Egon Miguel Schulz em face do Pregdo Eletronico n.° 034/2026
promovido pelo Municipio de Nova Santa Rosa, cujo objeto estimara em R$
51.028,78 a aquisicdo de equipamentos permanentes para agdes de Vigilancia em
Saude no ambito do programa PROVIGIA Parana.

A Representante aponta vicios de restrigdo a competitividade e deficiéncia de
planejamento/motivagdo na fase preparatéria, destacando no Item 01
(microcomputadores): a cumulagdo desproporcional de requisitos de desempenho
(PassMark), especificagdes institucionais e de padronizagdo do fabricante (UEFI
Forum, DMTF, BIOS proprietaria/licenciada), vinculagdo de periféricos ao mesmo
fabricante, garantia on-site de 60 meses com contradigao formal perante os 12 meses
previstos na regra geral do edital, e a exigéncia nominal de sistema operacional
Microsoft Windows 10.

Além disso, questiona a escolha da ampla concorréncia por item, sustentando a
auséncia de comprovagdo documental da pesquisa de mercado que motivou o
afastamento do tratamento favorecido as ME/EPP preconizado pela LC n.° 123/2006
e LC Municipal n.° 28/2015, bem como, confronta a justificativa da Pregoeira ao
indeferir a impugnagéo administrativa, demonstrando que os anexos da Resolugao
SESA n.° 726/2025 possuem natureza expressamente exemplificativa e nao
vinculante.

Ao final requer:

a) O recebimento e processamento da presente Representacdo da Lei n°
14.133/2021;

b) O reconhecimento da existéncia de elementos suficientes para analise cautelar da
matéria;

c) Em carater cautelar, a suspensao do Pregéo Eletrénico n® 034/2026 do Municipio
de Nova Santa Rosa, impedindo-se a realizagdo da sessao publica designada para
17/08/2026, as 08h30, ou, caso a sessao ja tenha ocorrido quando da apreciagao da
medida, impedindo-se a adjudicacdo, homologacdo e contratagéo decorrentes do
certame até decisdo desse Tribunal;

d) Aintimac&o do Municipio de Nova Santa Rosa para que se manifeste acerca dos
fatos e fundamentos apresentados;

e) A determinagdo para que o Municipio encaminhe integralmente o Processo
Administrativo n® 086/2026, especialmente os documentos da fase preparatéria;

f) A apresentagéo integral da pesquisa de mercado e das cotacgdes utilizadas para
justificar o afastamento do tratamento favorecido as ME/EPP;

g) A apresentagdo dos documentos que comprovem a alegada inexisténcia de
fornecedores ME/EPP competitivos, locais ou regionais, capazes de atender ao
objeto;

h) A apresentagao do fundamento juridico utilizado para enquadrar o afastamento do
tratamento favorecido no artigo 49, inciso I, da LC n°® 123/2006, especialmente diante
da afirmagédo administrativa de que a exclusividade seria “desvantajosa”;

i) A apresentacdo de eventual ato normativo, orientagéo técnica, manual, processo
de padronizagéo ou outro documento da SESA/PR que estabelega carater obrigatério
as especificagdes técnicas constantes dos Anexos Il e Ill da Resolugdo SESA n°
726/2025, especialmente quanto ao Iltem 01, bem como do eventual ato municipal de
adesado ou adogdo desse padrdo, acompanhado da respectiva motivagéo técnica e
administrativa;

j) Caso inexista ato que atribua carater obrigatério as especificacdes, seja
determinada a revisdo do fundamento utilizado pelo Municipio para manter
integralmente tais caracteristicas, com a correspondente reavaliagdo da
necessidade, proporcionalidade e adequagéo das especificagbes técnicas do ltem
01;

k) Seja determinada a reavaliagdo das especificacdes técnicas do Item 01,
especialmente aquelas relativas ao UEFI Forum, BIOS, DMTF, identidade de
fabricante dos periféricos, sistema operacional e garantia de 60 meses, mediante
motivagao técnica individualizada quanto a necessidade e proporcionalidade de cada
exigéncia;

1) Seja determinada a demonstragdo de que o conjunto integral das especificagbes
técnicas corresponde a produtos efetivamente disponiveis em numero suficiente no
mercado;

m) Seja determinada a compatibilizag&o e explicitagao, no instrumento convocatério,
da exigéncia relativa ao sistema operacional, diante da afirmagdo administrativa de
que versdes superiores, como Windows 11 Professional, sdo aceitas, inclusive
quanto as certificagdes e demais requisitos vinculados ao Windows 10;

n) Seja determinada a corregdo da inconsisténcia existente entre a garantia geral de
12 meses prevista no edital e a garantia de 60 meses prevista para o ltem 01, caso
mantida esta ultima;

o) Caso sejam alteradas as especificagdes, seja determinada a republicagéo do edital
e a reabertura integral dos prazos legais, assegurando-se aos potenciais
interessados a possibilidade de formular suas propostas com conhecimento das
novas condigdes;

p) Ao final, seja julgada procedente a presente Representagéo, reconhecendo-se as
irregularidades eventualmente confirmadas durante a instrucdo e determinando-se
ao Municipio a adogao das medidas corretivas necessarias;

q) Subsidiariamente, caso o Tribunal entenda n&o haver elementos suficientes para
reconhecer desde logo a irregularidade, requer-se a conversdo da controvérsia em
diligéncia, com determinacdo de apresentacdo dos documentos técnicos e
mercadoldgicos acima indicados, para posterior julgamento de mérito.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3739
E o relatério.

Compulsando os autos, observo que ndo foram acostados a documentagdo
necessaria para a sua identificacdo e endereco, logo, preliminarmente, remeto os
autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo do REPRESENTANTE
a fim de que seja, no prazo de 10 (dez) dias , apresentada a documentagéo
necessaria para a sua identificagdo, ou outro que comprove a sua legitimidade, sob
pena de ndo recebimento do feito por ndo preenchimento do pressuposto de
admissibilidade, nos termos do art. 34, paragrafo unico, da Lei Complementar n.°
113/2005[1], do art. 276, §1° e Art. 282, § 2°[2] do Regimento Interno deste
Tribunal[3].

Decorrido o prazo, retornem os autos conclusos.

Publique-se

Curitiba, 14 de agosto de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anbénima ou insubsistente.

Paréagrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

2. Art. 282.(...)

§ 2° A representagao, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

3. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 470853/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MUNICIPIO DE
LONDRINA, ORGANUM COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA

PROCURADOR: JOEL GARCIA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1364/26

|. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/21, formulada por ORGANUM
COMERCIO E DISTRIBUIQAO LTDA., autuada em 30/07/2026, noticiando supostas
irregularidades no Pregao Eletronico n. 92/2026, promovido pelo MUNICIPIO DE
LONDRINA, destinado ao registro de precos para futura aquisicdo de
hortifrutigranjeiros destinados a alimentagéo escolar.

O valor total estimado da contratagdo ¢ de R$ 21.662.769,46 (vinte e um milhdes,
seiscentos e sessenta e dois mil setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e
seis centavos), cuja abertura estava prevista para 05/08/2026.

A representante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidades na fase
preparatéria do certame, especialmente quanto a formagéo do orgcamento estimado,
afirmando que a prépria Administragdo Municipal teria identificado inconsisténcias na
pesquisa mercadolégica por meio de documento interno denominado “NLL —
Diligéncias quanto a Formagéo de Precos — Decreto Municipal n. 1.462/2022".
Segundo a inicial, entre as inconsisténcias apontadas estariam a utilizagédo de pregos
de produtos organicos como parametro para produtos convencionais, auséncia de
memoria de célculo, divergéncias entre planilhas e documentos, utilizagdo de
referéncias desacompanhadas de documentagéo comprobatéria, inconsisténcias na
atualizacdo monetaria e utilizagdo de precos oriundos de procedimentos de dispensa
de licitago.

Afirma, ainda, que ndo ficou demonstrado, de forma objetiva, que as falhas
constatadas tenham sido efetivamente sanadas antes da publicagéo do edital, bem
como que o orgamento estimativo ndo contemplaria, de forma analitica, os custos
logisticos inerentes ao fornecimento continuo de alimentos pereciveis a
aproximadamente 211 unidades escolares, tais como transporte, armazenamento,
mao de obra, combustivel, manutengao, substituicdo de produtos, perdas naturais e
demais despesas operacionais necessarias a execucao contratual. Afirma que essa
deficiéncia compromete o planejamento da contratagdo, restringe a competitividade,
aumenta significativamente o risco de futuros pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro e pode conduzir a celebragédo de ata de registro de pregos baseada em
orgamento incompativel com a realidade do mercado.

Com fundamento nessas alegagdes, requer a suspensdo cautelar do procedimento
licitatorio até a concluséo da fiscalizagéo por esta Corte.

Por meio do Despacho n. 1312/26 (pega 8), antes da analise do pedido cautelar e do
recebimento da Representagdo, determinei a intimagéo do Municipio para que, no
prazo de 48 horas, apresentasse manifestagéo prévia quanto aos pontos suscitados
pelo Representante.

Em resposta (pegas 10-12), o Municipio de Londrina informa que a representagéo
reproduz argumentos anteriormente deduzidos em sede de impugnacgéo ao edital, ja
analisados e rejeitados pela Administragéo. Afirma que o documento denominado
“NLL — Diligéncias quanto a Formacédo de Pregos”, apontado pela representante
como demonstragdo de irregularidades, constitui instrumento de controle interno
destinado a identificacdo e corregdo de inconsisténcias durante a fase preparatéria
da contratacao, ndo traduzindo reconhecimento de ilegalidade. Segundo a defesa, os
apontamentos registrados naquele documento foram posteriormente saneados,
culminando na aprovacao definitiva da pesquisa mercadoldgica antes da publicagéo
do edital.

Expbe, ainda, que a formagédo do orgamento estimativo observou os parametros
previstos na Lei n. 14.133/2021 e no Decreto Municipal n. 1.462/2022, mediante
utilizagdo de multiplas fontes de pesquisa, incluindo contratacdes publicas similares,
pregos anteriormente praticados pelo Municipio e levantamentos de mercado,
acompanhados de memdrias de célculo, atualizagdo monetaria das referéncias
utilizadas e tratamento estatistico dos valores considerados discrepantes. Sustenta
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que a documentagdo constante do processo permite a rastreabilidade da pesquisa
mercadolégica e da metodologia empregada para formagao dos pregos referenciais,
indicando o link de acesso as informagdes no portal do Municipio.

Em relagdo as alegagcdes de auséncia de composigdo dos custos logisticos, o
Municipio argumenta que a pesquisa de pregos foi realizada considerando o objeto
licitado em sua integralidade, compreendendo n&do apenas o fornecimento dos
géneros alimenticios, mas também todas as atividades necessarias a sua distribuicéo
direta nas unidades escolares da rede municipal. Defende que transporte,
combustivel, frota, mdo de obra, planejamento das rotas, substituicdo de produtos e
demais encargos operacionais integram o proprio objeto contratado e, por essa
razdo, encontram-se refletidos nos pregos obtidos junto ao mercado, ndo sendo
exigivel a elaboragdo de planilha especifica individualizando cada componente
logistico.

A municipalidade também refuta a alegagdo de restricdo a competitividade,
sustentando que as exigéncias editalicias decorrem das necessidades operacionais
da rede municipal de ensino. Por fim, afirma que a representante ndo apresentou
estudo técnico, meméria de calculo ou qualquer elemento objetivo apto a demonstrar
sobreprego, inexequibilidade ou incompatibilidade dos pregos estimados com os
valores de mercado, razdo pela qual requer a improcedéncia da representacéo e o
regular prosseguimento do certame.

Em manifestagdo complementar (Peticdo Intermediaria n. 486555/26), a
representante reitera os fundamentos expostos na petigdo inicial acerca das supostas
irregularidades na formagdo do orgcamento estimativo do Pregdo Eletronico n.
92/2026, especialmente quanto a alegada auséncia de demonstracdo de que os
custos logisticos inerentes a execugdo contratual teriam sido adequadamente
contemplados na pesquisa de pregos.

Em contraposigdo a defesa apresentada pelo Municipio, sustenta que a propria
Administragcdo reconheceu que despesas relacionadas ao transporte, combustivel,
méo de obra, veiculos, planejamento de rotas, descarregamento, perdas
operacionais e frequéncia das entregas compdem o custo efetivo da contratacéo e
devem integrar a pesquisa de precos. Argumenta, contudo, que o Municipio néo
demonstrou de forma objetiva como esses elementos foram considerados na
formagdo do orcamento estimativo, afirmando que a mera orientacdo aos
fornecedores para inclusdo desses custos em suas propostas ndo comprovaria a
adequacéao da pesquisa mercadoldgica realizada.

Como fato superveniente, informa que a sessdo publica do pregéo ja foi realizada,
com participagdo média de aproximadamente dez licitantes por lote. Aponta que os
resultados do certame podem servir de parametro para aferir a aderéncia dos pregos
referenciais aos valores de mercado, razéo pela qual requer a obtencgao e andlise das
propostas e lances apresentados. Em razédo do estagio atual da licitagdo, reitera o
pedido cautelar, direcionando-o a suspensdo da adjudicagcdo, homologagéo e
formalizagéo da ata de registro de pregos.

Vieram os autos conclusos.

E o relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo da Lei de Licitagdes.

Entretanto, considerando que a expedicdo de cautelar reveste-se de carater
excepcional, exigindo a presenga dos requisitos da probabilidade do direito e do
perigo de demora, entendo pelo INDEFERIMENTO da tutela pretendida.
Examinados os autos em juizo de cognigdo sumaria, entendo que as razdes
apresentadas pelo Municipio s&o suficientes para afastar, neste momento
processual, a presenga dos pressupostos necessarios a concessdo da medida
cautelar de suspensao do Pregéo Eletrénico n. 92/2026.

Inicialmente, relembro que o sistema de registro de pregos constitui procedimento
auxiliar das contratagdes, destinado a conferir maior flexibilidade a Administragdo
Publica para determinados objetos, especialmente porque ndo impde a
obrigatoriedade de contratagdo da totalidade do quantitativo registrado, nos termos
do artigo 83 da Lei n. 14.133/2021.

No caso concreto, as alegagdes da representante acerca de supostas irregularidades
na formagéo do orgamento estimativo ndo vieram acompanhadas, ao menos neste
momento processual, de demonstracdo técnica apta a evidenciar sobreprego,
inexequibilidade ou incompatibilidade efetiva entre os valores referenciais adotados
pelo Municipio e os pregos praticados pelo mercado.

Por outro lado, a documentagdo constante no site do Municipio[1] demonstra a
existéncia de planejamento prévio da contratagdo, realizado mediante Estudo
Técnico Preliminar, definicdo dos quantitativos estimados, especificagdo detalhada
dos itens, justificativa da solugdo adotada e elaboracéo de pesquisa mercadoldgica
para formagdo do orgamento estimativo.

Também se verifica que a pesquisa de precos néo se limitou a referéncias da prépria
Administragdo Municipal, abrangendo contratagdes similares de outros entes,
cotagbes e demais parametros admitidos pela legislagdo. Além disso, constam
registros[2] de diligéncias destinadas a revisdo da pesquisa mercadolégica, com
corregao de valores, atualizagdo monetaria, substituicdo de referéncias consideradas
inadequadas, inclusdo de memdrias de célculo e complementacédo da documentagao
utilizada na formagao dos pregos.

A representante sustenta que a Administragdo deveria demonstrar detalhadamente a
composi¢cdo de custos relativos a combustivel, transporte, frota, motoristas,
armazenagem, perdas operacionais e demais encargos logisticos envolvidos na
execugao contratual.

Todavia, em analise preliminar, ndo se identifica na Lei n. 14.133/2021 exigéncia
expressa de que aquisicdes de bens comuns sejam precedidas da elaboragéo de
planilha especifica contendo a decomposigéo individualizada de todos os
componentes da estrutura de custos do futuro contratado. O art. 23 exige que o
orgamento estimativo seja compativel com os precos praticados no mercado e
considere as peculiaridades da execugdo do objeto, mas ndo impde a
individualizagéo prévia de cada parcela interna da atividade empresarial.

Nesse contexto, a controvérsia ndo parece residir propriamente na inexisténcia de
planilha especifica discriminando combustivel, quilometragem, veiculos, motoristas,
armazenagem, perdas operacionais ou demais componentes internos de custo, mas
sim na necessidade de verificar se as referéncias utilizadas pela Administragéo
refletem adequadamente as condi¢des concretas de fornecimento previstas no edital
e permitem concluir pela adequagéo do orgcamento estimativo ao objeto efetivamente
licitado.

Também merece consideragdo a natureza especifica do objeto contratado. O

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
mercado de hortifrutigranjeiros caracteriza-se por significativa variagdo de precos
decorrente de fatores sazonais, climaticos, regionais e logisticos, sendo usual a
formagao do orgamento estimativo a partir de referéncias de mercado, contratacdes
similares e cotagdes obtidas junto a fornecedores.

Nessa dindmica, custos relacionados ao transporte, armazenagem, distribuigéo,
controle de qualidade, reposicéo de produtos e demais atividades necessarias ao
fornecimento tendem a compor o prego final praticado pelos agentes econdémicos,
sem que isso implique, necessariamente, sua individualizagdo em planilhas
autébnomas.

E certo que o fornecimento descentralizado de géneros hortifrutigranjeiros para
aproximadamente 211 unidades escolares envolve custos operacionais relevantes,
relacionados a logistica de distribuigao, transporte, acondicionamento e reposicédo de
produtos. Todavia, o préprio Estudo Técnico Preliminar e os documentos
preparatérios contemplam essas condicdes de execucdo, prevendo entregas
descentralizadas ponto a ponto, em dias, horarios e locais previamente definidos pela
Administracao, e atribuindo ao futuro contratado a responsabilidade pelo transporte
e distribuigdo dos produtos.

Assim, em juizo de cogni¢cdo sumaria, ndo se verifica que a dimens&o logistica da
contratagdo tenha sido ignorada pela Administragéo.

Também n&o se mostra suficientemente demonstrada, neste momento, a alegagéo
de utilizacdo de pregos de produtos organicos como parametro para produtos
convencionais. Embora tal apontamento tenha sido registrado em etapa preliminar
da instrucdo administrativa, a documentacédo posteriormente juntada indica que as
inconsisténcias identificadas foram objeto de revisdo, com substituicdo das
referéncias consideradas inadequadas e reapreciagdo da formagéo dos pregos antes
da aprovacéo definitiva da pesquisa mercadoldgica.

Por fim, registre-se que, mesmo apds a realizagdo da sessdo publica do pregdo, a
representante ndo apresentou elementos concretos demonstrando discrepancias
relevantes entre os pregos estimados pela Administracdo e os valores efetivamente
ofertados pelos licitantes, limitando-se a sustentar que esse cotejo devera ser
realizado no curso da instrugéo processual.

Diante desse cenario, entendo que as questdes suscitadas pela representante
merecem exame mais aprofundado no decorrer da instrugéo. Contudo, os elementos
atualmente constantes dos autos ndo permitem reconhecer, em juizo de cognigéo
sumaria, a presenga da probabilidade do direito necessaria a concessdo da medida
cautelar pretendida, razao pela qual indefiro o pedido.

A tutela de urgéncia, ao invés de preservar o interesse publico, poderia acarretar risco
institucional relevante, sobretudo diante da auséncia de elementos suficientes, em
cognigao sumaria, para afastar a presuncéo de legitimidade dos atos administrativos
e da documentagao produzida na fase preparatéria da contratagcdo, que evidencia a
realizagdo de planejamento prévio, pesquisa mercadolégica e revisdo dos
apontamentos identificados durante a instrugdo administrativa.

Dessa forma, ausente a demonstracdo da probabilidade do direito invocado, bem
como néo caracterizado perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo que se
sobreponha aos riscos decorrentes da suspenséo do certame, revela-se inadequada
a concessdo da medida cautelar pretendida, devendo a controvérsia ser examinada
de forma aprofundada apds a regular instrucéo do feito.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representa¢do e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Expedigéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos arts. 278, Il, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITACAO ao
MUNICIPIO DE LONDRINA, na pessoa de seu representante legal, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal, defesa quanto aos fatos narrados pela representante, bem como para
que apresente copia integral do procedimento licitatério, incluindo os documentos
relativos a formagé@o dos pregos referenciais, memoérias de calculo, pesquisas
mercadoldgicas, documentos de diligéncia interna e respectivos documentos de
saneamento.

Intimagdo da Representante, ORGANUM COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA., por
meio de seu representante legal, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos
do art. 351, do Regimento Interno, apresente cépia do Contrato Social, ato
constitutivo ou alteragdes contratuais que comprovem a competéncia de Gian Carla
Gracioso Bento (signatario da procuragédo juntada a pega 6) para representa-la
perante este Tribunal.

Alerto que a procedéncia da representacéo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Orgéanica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico
de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1.
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?QYnocczx7Mw
2iK4t9ghh86M_RBV_PT-STTDA1wf405GxVdb4X7tknOK8d5U8Qd4hPExI90x6qGkdmb2bxJkrUA
2.
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-
qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SO0sdRDgKOTtYkpTOQj3ZHmMmBh43a0BWTU5aLXQb72XbXSR-
IDLOfye8wpWWDwLh1szeRygr8TFo9jAus50Cij6m120B39pQ9C8qjk44Lz
https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-
qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SO0sdRDgKOTtYkpTOQj2Am6BUuL_eQc2e Q6NxxyA4XXFgeWhTWK
p4bukKX1T5MIUMNdbmVpQejexwm67 TdIQNQgh9YvKIcBY1ceuaOEGAP

PROCESSO N°: 469383/26

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, R C M
INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES LTDA, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ALEXANDRE RODRIGUES
CORREA BORGES, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO
FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO BRUNETTA, BRUNO
CESAR GALATI, EDUARDO MAGNO CASSITAS CAVALCANTE DE LIMA,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO

19 DE AGOSTO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 71 DE 86
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, JOSE VINICIUS CUARELI ALECIO, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, MARCUS
VENICIO CAVASSIN, MOEMA REFFO SUCKOW

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1368/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, autuada em 30/07/2026,
formulada por R C M INFRAESTRUTURA E CONSTRUGOES LTDA contra a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), GLAUBER MARLUS
NOBERTO, LUCAS PAULINO DA SILVA e MARCOS DOMAKOSKI em face do
Pregdo Eletronico n. 150/2026, cujo objeto é o atendimento de duas unidades da
Geréncia Regional de Cascavel (GRCA) para: UNIDADE 01: Manutencdo e
Conservagdo Periodica em Estagdes de Tratamento de Esgoto e Estagdes
Elevatérias de Esgoto e UNIDADE 02: Manutencdo e Conservagdo Periddica em
Estacdes de Tratamento de Agua, Estagdes de Tratamento de Lodo, Captagdes,
Reservatérios e Estagdes Elevatodrias de Agua, no valor maximo de R$ 14.111.220,21
(quatorze milhdes, cento e onze mil, duzentos e vinte reais e vinte e um centavos).
A representante sustenta, em sintese, que a licitante vencedora ndo demonstrou o
atendimento aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos no edital.
Alega, para esse fim, a existéncia de inconsisténcias contabeis, especialmente
quanto a necessaria reclassificagéo de passivos financeiros para o passivo circulante,
divergéncias na composigdo das disponibilidades financeiras declaradas, auséncia
de notas explicativas e de outros documentos contabeis que entende obrigatdrios,
além da existéncia de restricdes financeiras e passivos trabalhistas. Defende que
esses elementos evidenciariam a insuficiéncia da capacidade econémico-financeira
da empresa para assumir e executar adequadamente as obriga¢des decorrentes da
futura contratagao.

Alega, ainda, que a decisdo administrativa, que rejeitou o recurso interposto no
ambito da licitagdo, ndo teria enfrentado adequadamente os argumentos
apresentados, em afronta aos principios da motivagao, da legalidade, da vinculagédo
ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo. Com fundamento no art. 170,
§ 4°, da Lei n. 14.133/2021, requer a concessao de medida cautelar para suspender
os efeitos da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa Podolak Servigos
de Saneamento Ltda., bem como a suspensdo dos atos subsequentes do certame
até o julgamento definitivo da representagéo.

Instruiu a petigdo inicial com copia do Edital (pega 6), da ata da sessao publica (peca
7), de seu recurso administrativo (peca 8), das contrarrazées apresentadas pela
empresa Podolak Servigos de Saneamento Ltda. (peca 9), do balango patrimonial da
referida empresa (pega 13) e da decisao recursal (peca 10). Nesta, a Administragédo
entendeu que a andlise da qualificagdo econémico-financeira deve se restringir aos
documentos exigidos pelo edital, presumindo-se a veracidade das demonstracdes
contabeis regularmente registradas e autenticadas. Com base nesse entendimento,
rejeitou as alegagdes relativas a necessidade de reclassificacdo de passivos
financeiros, a suposta inconsisténcia do saldo de caixa, a auséncia de notas
explicativas, aos prejuizos contabeis e a existéncia de passivo trabalhista, por
considerar que os argumentos se fundamentam em avaliagbes externas, conjecturas
ou aspectos ndo previstos como critérios de habilitagdo. Concluiu, assim, que a
licitante vencedora atendeu formalmente aos requisitos e indices econémico-
financeiros exigidos pelo edital.

Por meio do Despacho n. 1289/26-GCMRMS (peca 15), determinei a intimacdo da
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) para que apresentasse
manifestagéo preliminar.

A SANEPAR apresentou manifestagédo (pecas 19 a 24) sustentando, em sintese, que
a representagao apresentada pela empresa RCM Infraestrutura e Construgdes Ltda.
ndo demonstra qualquer irregularidade apta a justificar a suspensado cautelar do
Pregao Eletronico n. 150/2026. A companhia defende que a andlise da qualificagdo
econdmico-financeira da licitante vencedora foi realizada em estrita observancia ao
edital e a legislagdo aplicavel, tomando por base o balango patrimonial regularmente
registrado no Sistema Publico de Escrituracédo Digital (SPED) e autenticado pela
Receita Federal, documento que goza de presuncéo de legitimidade e veracidade.
A defesa argumenta que ndo competia a Administragdo promover auditoria contabil
da empresa vencedora nem desconsiderar langamentos contabeis oficialmente
registrados. Segundo a SANEPAR, a rubrica "Caixa/Bancos" no valor de
aproximadamente R$ 28,45 milhdes constitui conta contabil legitima integrante do
ativo circulante e sua eventual segregacéo interna néo altera os indices econémico-
financeiros exigidos pelo edital. Afirma, ainda, que somente prova inequivoca de
fraude, falsidade ou irregularidade reconhecida por autoridade competente poderia
justificar o afastamento da presungéo de validade das demonstragdes contabeis
apresentadas.

Quanto a auséncia de notas explicativas, a companhia sustenta que o edital exigiu
apenas a apresentagcdo do balango patrimonial, acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do livro diario, ndo sendo possivel criar exigéncias
adicionais apds a apresentacdo das propostas, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

Em resposta direta aos questionamentos formulados pelo Relator, a SANEPAR
informou que: (i) considerou valida a rubrica "Caixa/Bancos" constante do balango
oficial da empresa vencedora; (i) utilizou como base de andlise os documentos
expressamente exigidos pelo edital; (iii) ndo realizou diligéncias complementares
sobre a composigdo da rubrica porque inexistia previsdo editalicia ou fundamento
legal para tanto; e (iv) considerou atendida a exigéncia de apresentagdo do balango
"na forma da lei", ainda que desacompanhado de notas explicativas.

A defesa também rebate a tese de que supostas restricdes financeiras ou passivos
trabalhistas comprometeriam a capacidade econdmico-financeira da vencedora.
Argumenta que fatos supervenientes ao exercicio de 2025 ndo podem alterar
retroativamente o balanco patrimonial e que, mesmo adotando as premissas
sugeridas pela representante, os indices de liquidez permaneceriam acima do
minimo exigido pelo edital. Ressalta, ainda, que a empresa possui patriménio liquido
superior a R$ 41 milhes, muito acima do valor minimo requerido para a contratagao.
Por fim, a SANEPAR sustenta a inexisténcia dos requisitos para concessdo da
medida cautelar. Afirma ndo haver fumaga do bom direito, uma vez que a habilitagdo
da vencedora observou o edital e a legislagao, e alega existir perigo na demora, pois
a suspensado do certame comprometeria a contratagdo de servigos essenciais de
manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da
regido atendida pela Geréncia Regional de Cascavel. Com isso, requer o
indeferimento da cautelar e a improcedéncia da representagcdo, com o regular
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prosseguimento do certame.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar
n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a
Representacéo.

A concesséo de tutela cautelar tem natureza excepcional e pressupde a presenca
simultanea da plausibilidade juridica da pretensdo e do perigo de dano ou de
comprometimento do resultado util do processo. Embora a controvérsia exija
esclarecimentos complementares, os elementos disponiveis até o momento néo
autorizam a suspenséo imediata do Contrato n. 71.633.

Em andlise preliminar, ndo se identifica prova de fraude contabil, falsidade
documental ou descumprimento objetivo dos indices exigidos pelo edital. O ponto que
demanda maior apuragéo ¢ delimitado: confirmar se o saldo de R$ 28.450.652,25,
incluido no ativo circulante da empresa vencedora, encontrava respaldo documental
em 31 de dezembro de 2025 e se sua natureza econdmica era compativel com a
classificagédo contabil adotada.

O balango patrimonial aponta disponibilidades totais de R$ 28.451.871,75. Desse
valor, R$ 28.450.652,25 foram registrados no grupo “Caixa’, na subconta
“Caixa/Bancos”, enquanto a rubrica especifica “Bancos Conta Movimento”, que
individualiza as instituigdes financeiras, apresenta saldo de apenas R$ 1.219,50.
Essa forma de apresentagdo ndo demonstra irregularidade por si s6, mas justifica o
esclarecimento da composigéo e do suporte documental do saldo mais relevante.

A mera transferéncia de valores entre subcontas classificadas como disponibilidades
ndo modifica os indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral, desde que os recursos
existam, pertengam a empresa e estejam adequadamente registrados no ativo
circulante. Assim, a duvida ndo decorre do nome atribuido a conta nem da
segregagao interna do saldo.

Eventual impacto nos indicadores somente podera ser reconhecido se prova técnica
demonstrar que parcela relevante do montante ndo existia, ndo pertencia a empresa,
estava sujeita a restricdo incompativel com sua classificagdo, correspondia a
recursos de terceiros ou deveria ter sido langada em conta de natureza distinta.

Por essa razédo, ndo ha, neste momento, fundamento suficiente para excluir o valor
do ativo circulante, modificar sua classificagdo contabil ou recalcular os indices como
se a disponibilidade fosse inexistente. A providéncia adequada é verificar o lastro
documental do saldo registrado, sem antecipar conclusdo desfavoravel a empresa
vencedora.

A transmissao da escrituragéo ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital ndo elimina
essa necessidade de verificagdo. Nos termos do Decreto n. 8.683/2016, a
autenticagdo dos livros contabeis digitais pode ser demonstrada pelo recibo de
entrega da Escrituragéo Contabil Digital. Esse recibo comprova a transmisséo e a
autenticacdo formal da escrituracdo, mas nédo certifica, em sentido material, pela
Receita Federal, pela Junta Comercial ou pelo préprio sistema, a existéncia,
titularidade, disponibilidade, liquidez ou adequada classificagdo de cada ativo
registrado.

A escrituracdo transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED)/Escrituragdo Contabil Digital (ECD) deve ser reputada valida enquanto ndo
houver elementos concretos que a infirmem. Essa presungdo impede a
desconsideracdo arbitraria do balango e a reclassificagdo de contas sem base
técnica. Por ser relativa, contudo, ndo afasta a possibilidade de verificagdo
documental de informacéo especifica e relevante para a comprovagao da qualificagdo
econdmico-financeira.

A instrucdo determinada ndo tem por finalidade invalidar o balango, substituir o
profissional responsavel, refazer a escrituragdo da empresa, investigar a origem
histdrica dos recursos ou promover auditoria ampla de sua situagao financeira. Seu
alcance restringe-se a esclarecer se o saldo registrado no grupo “Caixa”, subconta
“Caixa/Bancos”, possuia correspondéncia documental na data-base de 31 de
dezembro de 2025.

A providéncia também é compativel com o instrumento convocatério. O subitem
22.3.1 exigiu balango patrimonial do Gltimo exercicio social exigivel, acompanhado
dos termos de abertura e encerramento e autenticado no érgdo competente. Ja o
subitem 22.3.1.3 determinou que as empresas usuarias do Sistema Publico de
Escrituragéo Digital (SPED) comprovassem a Escrituragédo Contabil Digital (ECD) por
meio do recibo de entrega a Receita Federal.

A requisigdo de documentos vinculados a informagéo ja constante do balango ndo
institui novo requisito de habilitagdo. Cuida-se de diligéncia esclarecedora, voltada a
compreensao de elemento integrante da documentacgéo originalmente apresentada e
utilizado no célculo dos indices econémico-financeiros.

Essa diligéncia, entretanto, ndo podera permitir a apresentacdo de novo balango, a
alteragdo da data-base, a substituicdo de documento obrigatério, a constituicdo
posterior de disponibilidade ou a correcdo de requisito material eventualmente
inexistente no momento da habilitagéo.

A distingdo encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte. No Acoérddo n.
1.694/2025 do Tribunal Pleno, proferido no Processo n. 473316/2024, reconheceu-
se a possibilidade de complementagdo documental mediante diligéncia. Em sentido
delimitador, o Acérddo n. 720/2026 do Tribunal Pleno, proferido no Processo n.
319183/2025, considerou inadmissivel a utilizagcdo da diligéncia para apresentagéo
de balango referente a exercicio diverso daquele exigido pelo instrumento
convocatorio.

Os precedentes estabelecem parametro aplicavel ao caso: admite-se a diligéncia
destinada a esclarecer informagdo preexistente, mas ndo a substituicdo de
documento obrigatério nem a criagdo de oportunidade tardia para atendimento de
requisito originariamente descumprido.

A pertinéncia da instrugdo deve ser examinada, ainda, a luz da finalidade atribuida
pela prépria SANEPAR aos indicadores econdmico-financeiros. A Resolugédo
Conjunta n. 455/2024 determina que a situagao financeira das licitantes seja avaliada
mediante os indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Endividamento Geral,
extraidos do balango patrimonial.

A regulamentagdo interna relaciona a Liquidez Corrente a capacidade de
cumprimento das obrigagdes de curto prazo e a “salude do caixa” da empresa.
Também justifica a adogdo de parametros mais rigorosos em contratos que exigem
antecipagdo de recursos para o custeio de mao de obra, insumos, materiais e
equipamentos até o recebimento das primeiras medigdes.

Os indicadores possuem, portanto, fungdo material de gestéo do risco contratual. Nao
se destinam apenas a obtenc¢do de resultados matematicos, mas a aferigdo objetiva
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da capacidade da futura contratada de suportar os encargos iniciais e assegurar a
continuidade da execugéo. Frise-se que as demonstragdes contabeis da empresa
vencedora registram prejuizo de R$ 4.905.404,33 em 2025, resultado negativo de R$
4.613.891,23 no periodo comparativo, redugéo da receita e patriménio liquido de R$
41.119.423,47. Esses dados nado autorizam presumir insolvéncia, iliquidez ou
incapacidade para a execugdo do contrato.

Contudo, os resultados negativos constituem circunstancia contextual que reforca a
pertinéncia de verificar o suporte documental do ativo circulante considerado nos
indices, sobretudo porque o contrato possui prazo de execugdo de 911 dias e
demanda capacidade de antecipagéo de custos.

As demais alegagdes da representante também n&o justificam, no atual estagio, a
suspenséo pretendida.

A reclassificagdo de obrigagdes do passivo ndo circulante para o passivo circulante,
com fundamento em suposto cross default, ndo estd demonstrada por contratos
completos, clausulas especificas de vencimento antecipado ou manifestagdo dos
respectivos credores.

Da mesma forma, a existéncia de agdes trabalhistas e de fatos posteriores a data-
base do balango n&o permite reconstruir retroativamente as demonstragdes
contabeis sem prova de seus efeitos em 31 de dezembro de 2025.

Quanto as notas explicativas, sua auséncia ndo conduz, nesta etapa processual, a
inabilitagdo automatica, especialmente porque o edital ndo as relacionou
expressamente como requisito autdnomo de habilitagao.

H4, desse modo, plausibilidade suficiente para o prosseguimento da instrugdo, mas
ndo para concluir, de plano, pela irregularidade da habilitagdo ou determinar a
suspenséo do contrato.

Também néo se evidencia perigo concreto que justifique a paralisagdo do ajuste. O
procedimento foi concluido com adjudicagdo, homologagao e celebragéo contratual.
O objeto envolve servigos de manutengéo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario que a SANEPAR qualificou como essenciais e declarou néo
possuir condigdes de internalizar integralmente com a estrutura disponivel.

A suspensdo imediata, sem prova conclusiva de irregularidade, pode produzir
consequéncias mais gravosas ao interesse publico do que aquelas que a tutela
pretende evitar.

A jurisprudéncia desta Corte orienta que as consequéncias praticas da medida
integrem o exame cautelar. No Acérdéo n. 544/2026 do Tribunal Pleno, Processo n.
658522/2025, a cautelar anteriormente deferida foi revogada em razdo da
proporcionalidade e dos impactos concretos da paralisagdo. No Acoérddo n.
4.685/2017 da Primeira Camara, Processo n. 694906/2017, reconheceu-se a
configuragéo do perigo de dano reverso. Em contraponto, o Acérddo n. 420/2018 do
Tribunal Pleno, Processo n. 105173/2018, manteve a suspensdo em cenario no qual
n&o havia risco reverso e estavam presentes irregularidades substanciais.

No presente caso, a solugdo proporcional consiste em preservar a execugéo
contratual e limitar a instrugao aos elementos estritamente necessarios a verificagdo
da posigéo financeira controvertida.

Para essa finalidade, mostra-se suficiente determinar a empresa Podolak Servigos
de Saneamento Ltda. que apresente, relativamente a posigédo existente em 31 de
dezembro de 2025:

|. extratos, declaragbes de saldo ou comprovantes de posi¢gdo emitidos pelas
respectivas instituicbes financeiras, suficientes para demonstrar os valores que
integravam o saldo de R$ 28.450.652,25;

Il. caso alguma parcela do saldo nédo estivesse mantida em instituicdo financeira,
documento idéneo e contemporaneo a data-base, especificamente apto a comprovar
sua existéncia, titularidade e natureza; e

IIl. demonstrativo de conciliagéo, subscrito pelo responsavel técnico pela escrituracéo
contabil, que identifique os documentos comprobatérios apresentados, os
respectivos saldos em 31 de dezembro de 2025 e sua correspondéncia com o
montante de R$ 28.450.652,25 registrado no grupo “Caixa”, subconta
“Caixa/Bancos”.

A requisicdo ndo abrange a movimentagao financeira integral do exercicio, a origem
histérica dos recursos, a razao contabil completa, contratos ou documentos negociais
estranhos a posicéo existente em 31 de dezembro de 2025.

Por fim, quanto a Glauber Marlus Norberto, Lucas Paulino da Silva e Marcos
Domakoski, ndo se verificam elementos que justifiquem o prosseguimento da
representacdo em carater pessoal.

A controvérsia restringe-se a suficiéncia da analise da documentagdo econdémico-
financeira e a necessidade de esclarecimento do saldo contabil. Nao foram
identificados indicios concretos de fraude, direcionamento, favorecimento, dolo, erro
grosseiro, desvio de finalidade ou nexo causal individualizado.

A necessidade de aprofundamento da instrugdo ndo se confunde com irregularidade
funcional. Desse modo, os referidos agentes devem ser excluidos do polo passivo,
permanecendo a apuragdo direcionada a qualificagdo econdmico-financeira da
empresa vencedora e a atuacdo institucional da SANEPAR no procedimento de
habilitagao.

Diante desse contexto, ndo se encontram suficientemente demonstrados os
requisitos para a suspensao cautelar do Contrato n. 71.633. A solucdo mais aderente
a proporcionalidade, a continuidade dos servicos e a efetividade do controle consiste
em preservar a execugdo contratual e determinar a instrucdo complementar, nos
limites estabelecidos, para que, apds o contraditério e a andlise técnica dos
documentos, seja possivel formar juizo seguro sobre a consisténcia material da
qualificagdo econdmico-financeira da empresa vencedora.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Inclusdo na autuagdo como interessada de Podolak Servicos de Saneamento Ltda.,
por meio de seu representante legal.

Excluséo de Glauber Marlus Norberto, Lucas Paulino da Silva e Marcos Domakoski,
do polo passivo da presente Representagdo, diante da auséncia de indicios
participacdo individual nos fatos aptos a justificar a manutengéo do feito em relagéo
a esses interessados.

Expedicédo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), por meio de seu
representante legal, e da empresa Podolak Servigos de Saneamento Ltda, na pessoa
de seu representante legal, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
quanto aos fatos narrados pelo representante, atendendo-se a apresentagdo dos
documentos relatados na fundamentagao.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagdo das sancdes
previstas na Lei Orgéanica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a 12
Inspetoria de Controle Externo (1ICE) e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagées.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 196460/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, ELINETE
GUIMARAES ROCHA, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, RUDISNEY
GIMENES FILHO

PROCURADOR: JOYCE MAUS MISCHUR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1371/26

|. Retornam os autos apds a instrugdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e o parecer do Ministério Publico de Contas.

Il. Em analise dos autos, verifico a necessidade de conversdo do julgamento em
diligéncia.

Isso porque eventual deliberagdo de mérito podera repercutir na esfera juridica da
empresa contratada, especialmente caso sejam reconhecidas irregularidades aptas
a ensejar a invalidacédo dos atos praticados no ambito da contratacdo examinada.
Nessa hipotese, impde-se a observancia do contraditério e da ampla defesa, em
consonancia com a Sumula Vinculante n. 3 do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual tais garantias devem ser asseguradas sempre que a decisdo puder resultar na
anulacéo ou revogagao de ato administrativo benéfico ao interessado.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) promova a inclusdo na autuacdo da empresa BENTO MUNIZ ADVOCACIA S/S,
na pessoa de seu representante legal, como interessada no feito.

b) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a CITAGAO
da EMPRESA BENTO MUNIZ ADVOCACIA S/S, na pessoa do seu representante
legal, para que no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Orgéanica deste Tribunal, apresente esclarecimentos quanto aos fatos narrados na
presente representagao.

IV. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

V. Ap6s, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 473909/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1377/26

|. Trata-se de Denuncia formulada por JANAINA PAULA TEODORO em face do
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, por meio da qual noticia supostas irregularidades
relacionadas a tramitagéo do Processo Administrativo Digital n. 12763/2026.

Narra a denunciante que formulou pedido de acesso a informagédo perante a
municipalidade, visando a obtengéao de relatérios nominais de servidores gratificados
e despesas com pessoal comissionado relativas aos anos de 2025 e 2026.

Sustenta que a Administracdo inicialmente teria respondido ao pleito mediante o
Oficio n. 1586/2026, negando o fornecimento das informagdes requeridas. Afirma,
contudo, que posteriormente o referido processo administrativo teria sido reaberto,
ocasido em que o mencionado expediente teria sido excluido dos autos eletrénicos e
substituido por novo oficio, mantida a mesma numeragdo, mas com conteudo
diverso, passando a autorizar o acesso as informacdes anteriormente negadas e
juntando os relatérios solicitados.

A partir dessa sequéncia de acontecimentos, a denunciante sustenta a ocorréncia de
suposta exclusao indevida de documento publico, alteragdo da cronologia processual
e comprometimento da rastreabilidade dos atos administrativos praticados.

Em razdo dos fatos narrados, a denunciante requer o recebimento da presente
denuncia e a instauracédo de procedimento de fiscalizagéo por esta Corte de Contas,
para realizagdo de auditoria nos logs do sistema “Atende.Net” (IPM Sistemas Ltda.)
no Processo Digital n. 12763/2026, com vistas a certificar a ocorréncia da exclusdo
do Oficio n. 1586/2026 (Versao 1 - datado de 24/06/2026) e a insergéo da Verséo 2
(datado e assinado em 30/06/2026, reaproveitando a mesma numeragao).

Requer, ainda, o reconhecimento da adulteragdo de documento publico e violagdo
aos principios da publicidade, da transparéncia e da moralidade administrativa, bem
como a adogdo das medidas cabiveis para responsabilizagdo dos agentes
eventualmente envolvidos.

Sustenta, também, que a supressdo do oficio inicialmente juntado impediria a
adequada reconstrucédo da sequéncia dos atos administrativos praticados, razéo pela
qual pleiteia a adogdo de providéncias voltadas a preservacédo da integridade dos
registros eletronicos e da rastreabilidade dos processos administrativos conduzidos
pelo Municipio.

E o breve relato.

1. Verificando os autos, concluo que a presente Denuncia ndo deve ser conhecida.
Na forma do art. 70 da Constituicdo Federal, tem-se que é atribuida ao Tribunal de
Contas a fungédo de controle sobre a gestdo de recursos publicos e sobre a
observancia dos principios da Administragcdo Publica pelos entes jurisdicionados. A
atuacdo desta Corte justifica-se quando demonstrada matéria sujeita a sua
competéncia constitucional de fiscalizagdo, especialmente diante de indicios de
irregularidade na gestdo publica ou de ofensa juridicamente relevante aos principios
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que regem a Administragé@o Publica e ao erario.

Frisa-se que este Tribunal de Contas atua como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo,
com a atribuigdo constitucional de fiscalizar a legalidade, legitimidade e
economicidade da aplicagdo de recursos publicos estaduais e municipais, conforme
disposto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal e no artigo 1° da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005.

Por essa razao, para fins de admissibilidade da denuncia, € necessario que os fatos
narrados revelem, ao menos em tese, possivel irregularidade sujeita a fiscalizagdo
desta Corte de Contas, acompanhada de elementos minimos capazes de conferir
plausibilidade as alegag¢des formuladas. Exige-se, portanto, a demonstracdo de
situagdo que apresente efetiva repercussao para o controle externo da Administragéo
Publica, o que n&o ocorre no caso concreto.

Da andlise dos fatos descritos na inicial, verifica-se que a Administragdo Municipal,
apdés manifestagdo inicialmente desfavoravel ao pedido formulado, reviu seu
posicionamento e promoveu o fornecimento das informagdes solicitadas pela
requerente, mediante disponibilizagédo dos relatérios anteriormente requeridos.
Nessa perspectiva, a situagédo relatada se amolda, em principio, ao exercicio da
autotutela administrativa, mediante revisdo de ato anteriormente praticado. A
Administragdo Publica possui o poder-dever de rever seus proprios atos, podendo
anula-los, revoga-los, corrigi-los, complementa-los ou substitui-los quando verificar a
necessidade de adequagao de sua atuacéo aos principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico.

Cumpre observar, ademais, que o objeto central da denuncia consiste na pretenséo
de que esta Corte realize auditoria nos registros de operagéo do sistema eletrénico
utilizado pelo Municipio, a fim de apurar a dindmica de substituigdo de documentos
em processo administrativo especifico.

Todavia, a instauragdo de atividade fiscalizatéria dessa natureza pressupde a
existéncia de indicios minimos de irregularidade material relacionada a gestéo
administrativa, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial sujeita ao
controle externo. No caso, a denunciante ndo demonstrou, em juizo preliminar, a
ocorréncia de lesdo ao interesse publico ou de irregularidade com repercusséo
relevante nas competéncias fiscalizatérias desta Corte.

Ao contrario, os proprios elementos narrados na inicial indicam que as informagdes
pretendidas acabaram sendo disponibilizadas pela Administragcdo, remanescendo
discusséo restrita as circunstancias procedimentais relacionadas a substituicédo de
documentos no processo administrativo. Nesse contexto, ndo se revela proporcional
ou justificada, neste momento, a realizacdo de auditoria especifica voltada
exclusivamente ao esclarecimento dessa controvérsia, ausentes elementos que
evidenciem potencial impacto sobre a legalidade, legitimidade, economicidade ou
regularidade da gestao publica.

A inicial limita-se a inferir a existéncia de fraude a partir da alegagédo de que o
Municipio teria retirado dos autos eletrdnicos manifestagéo anteriormente juntada e
posteriormente inserido novo expediente contendo concluséo diversa. Todavia, ainda
que essa circunstancia efetivamente tenha ocorrido, ela ndo constitui, por si sé,
evidéncia de ilicitude, tampouco autoriza concluir pela ocorréncia de adulteragédo
documental, ocultagéo deliberada de informagdes ou qualquer outra irregularidade
material sujeita ao controle desta Corte.

A prépria narrativa constante da denuncia indica que os documentos inicialmente
pretendidos pela denunciante foram posteriormente disponibilizados pela
Administracdo, circunstancia que afasta a alegagédo de persisténcia da negativa de
acesso a informacéo e evidencia que a controvérsia remanescente se limita a forma
pela qual foi promovida a revisdo da decisdo administrativa originalmente adotada.
E certo que a adequada gestdo documental dos processos eletrénicos recomenda a
preservacao do histérico dos atos praticados, de modo a assegurar a rastreabilidade
das alteragbes realizadas e a plena auditabilidade das decisées administrativas.
Também ¢é desejavel que eventuais retificagdes, substituicdes ou complementacdes
sejam registradas de forma clara e transparente, preservando-se a integridade do
processo administrativo.

Todavia, eventual deficiéncia procedimental na forma de registro dessas alteragdes
ndo se confunde, automaticamente, com fraude processual, adulteragdo documental
ou violagéo aos principios da Administracdo Publica. A instauragéo de processo de
fiscalizagdo exige a presenca de elementos minimos que indiqguem a ocorréncia de
irregularidade materialmente relevante, o que néo se verifica no presente caso.
Verifica-se, assim, que a denuncia ndo apresenta elementos aptos a evidenciar
irregularidade material relevante sujeita a atuagcao desta Corte de Contas, limitando-
se a questionar a forma pela qual a Administragdo promoveu a revisdo de
manifestagdo anteriormente expedida no ambito de processo administrativo
especifico.

Diante desse cenario, entendo ndo estarem preenchidos os requisitos necessarios
ao recebimento da presente denuncia.

Ill. Em face do exposto, DEIXO DE CONHECER a presente Denuncia, nos termos
do art. 398, § 2° do Regimento Interno.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

V. Ap6s, retornem a este Gabinete para comunicacéo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno, e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 32, XlI, e 398, § 2°,
do mesmo diploma regimental.

VI. Em seguida, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIl, 168, VII, 276, §§ 3° e 5°, e 398, §2°, do
mesmo regimento.

VII. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 50662/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO SILVESTRI, ANTONIO CARLOS FERREIRA,
ANTONIO MACHADO DE JESUS FILHO, ANTONIO SIMIANO, CAMARA
MUNICIPAL DE PALMITAL, DARCI JOSE ZOLANDEK, EDONI BONASSOLI,
JOSE DA LUZ DOS SANTOS CORDEIRO, PAULO SOLTOVISKI DOS SANTOS,
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL, ROSILDA
MARIA VARELA, VALDENEI DE SOUZA

PROCURADOR: CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA FERREIRA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
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DESPACHO: 1381/26

|. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, em fase de execugdo, na qual
sobreveio o Acérdao n. 1434/26 do Tribunal Pleno, proferido no Pedido de Rescisdo
n. 762010/25, que rescindiu a decis&do anteriormente consubstanciada no Acérdao n.
1799/24 da Primeira Camara.

Conforme informado pela Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), na
Informagao n. 3706/26 (peca 188), o Acérdao n. 1434/26 do Tribunal Pleno, proferido
em razao de pedido de rescisdo desconstituiu a decisdo anteriormente proferida no
Acorddo n. 1799/24 da Primeira Camara.

Em razdo dessa nova decisdo, a CMEX realizou ajustes necessarios, inclusive o
cancelamento do registro de Antonio Carlos Ferreira na lista de agentes publicos com
contas julgadas irregulares.

Quanto as sangbes pecunidrias anteriormente aplicadas, a unidade técnica
esclareceu que elas ja haviam sido pagas e estavam baixadas por plena quitagdo, de
modo que ndo ha outras providéncias a serem adotadas por esta Corte nesta fase do
processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 547/26 — 2PC,
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora o entendimento da
unidade técnica, manifestando-se favoravelmente ao encerramento do feito.

E o breve relato.

Il. Considerando que foram realizados os registros decorrentes da decis&o proferida
no Pedido de Resciséo e que ndo subsistem pendéncias executoérias nos presentes
autos, acolho as manifestagbes da CMEX e do Ministério Publico de Contas e
autorizo o encerramento e o arquivamento do processo, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para as providéncias
cabiveis.

IV. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 242616/25

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO OESTE DO PARANA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 1390/26

|. Trata-se de expediente de Homologacdo de Recomendagbes, em fase de
monitoramento das medidas determinadas a Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE), por meio do Acérdao n. 1372/25 do Tribunal Pleno (pega 8),
decorrentes de auditoria destinada a avaliagdo da governanga das contratacdes e da
observancia dos requisitos relativos ao planejamento, a definicdo do objeto e a
precificagéo.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugao n. 88/26 (pega 25), apds examinar
adocumentagao apresentada pela Universidade, concluiu que a Recomendagéo 10.1
foi integralmente atendida, diante da alteragdo promovida pela Instrugdo de Servigo
n. 005/2025-PRAF, que passou a considerar, para fins de afericdo dos limites de
dispensa de licitagdo, o somatério das despesas realizadas por todas as unidades da
instituigéo.

Quanto as Recomendagdes 4.2, 6.2, 8.2 e 9.2, a unidade técnica considerou
parcialmente atendidas, uma vez que ainda se mostra necessaria a apresentacéo de
documentagédo complementar capaz de demonstrar a continuidade do calendario de
compras, a integralidade e efetiva utilizagdo dos modelos de Estudo Técnico
Preliminar, dos instrumentos de controle relativos aos Termos de Referéncia e dos
mecanismos destinados a composicéo de pregos.

A unidade técnica registrou, ainda, que o prazo para implementagdo das demais
recomendagdes se encerrou em 02/07/2026 sem que a UNIOESTE tivesse sido
instada a comprovar seu atendimento, razéo pela qual propds o prosseguimento do
monitoramento e a realizagdo de nova intimacéo da entidade para esclarecimentos.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 501/26 — 5PC, da lavra da Procurador
Michael Richard Reiner, acompanhou o entendimento da Inspetoria, opinando pela
baixa da Recomendagédo 10.1 e pela concessdo de prazo adicional de 15 (quinze)
dias para complementagdo das informagdes e comprovagdo das medidas adotadas
quanto as recomendagdes ainda pendentes.

E o breve relato.

II. Considerando que a 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugdo n.
88/26, reconheceu a implementacéo integral da Recomendacéo 10.1, nos termos do
art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa de obrigagdo da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) exclusivamente quanto ao referido item.
Em relagdo as demais recomendacgdes, intime-se a UNIOESTE, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, complemente as
informagdes e a documentagado referentes as Recomendagdes n. 4.2, 6.2, 8.2 e 9.2
e apresente elementos suficientes para comprovar o cumprimento das demais
recomendagdes homologadas pelo Acérddo n. 1372/25 do Tribunal Pleno cujo prazo
de implementagao se encerrou em 02/07/2026.

Ill. Encaminhem-se os autos @ CMEX para registro.

IV. Ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para que realize a intimagao.

V. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 468654/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ACESSOMED GESTAO E SERVICOS S.A,
AUGUSTO ROCHA GOMES, MUNICIPIO DE IRATI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1393/26

|. Trata-se de Representagéo da Lein. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 29/07/2026, formulada por ACESSOMED GESTAO E SERVICOS S.A.
contra o MUNICIPIO DE IRATI, na qual noticia supostas irregularidades no Edital de
Inexigibilidade para Credenciamento n. 067/2026, destinado ao credenciamento de
pessoas juridicas para prestagéo de servicos médicos e de apoio a saide no ambito
da Secretaria Municipal de Saude.

EMILIANO
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O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 12.192.680,00 (doze milhdes, cento e
noventa e dois mil, seiscentos e oitenta reais). A representante informa que
apresentou impugnagao administrativa ao edital, a qual foi parcialmente acolhida
apenas para sanar contradigao relativa as clausulas de nota de corte, permanecendo
inalterado o critério de pontuacéo por localizagdo da sede da empresa e mantida a
abertura dos documentos para o dia 5 de agosto de 2026.

Sustenta que o item 8.2.4, alinea "m", do edital institui o denominado Critério D —
Local da Sede da Empresa, atribuindo 30 pontos as empresas sediadas em Irati, 20
pontos as sediadas em municipios localizados até 199,99 km e 10 pontos as sediadas
a mais de 200 km ou fora da regido da AMCESPAR.

Referido critério privilegia empresas locais com base exclusivamente no enderego de
sua sede social, sem relacéo direta com a efetiva capacidade de execugéo do objeto,
uma vez que a disponibilidade para atendimento decorre da estrutura operacional e
dos profissionais alocados para a prestagdo dos servigos, e ndo da localizagdo do
estabelecimento da pessoa juridica.

Eventual interesse da administragdo em privilegiar maior disponibilidade operacional
poderia ser aferido mediante critérios relacionados a efetiva presenca de profissionais
ou estrutura no Municipio durante a execugéo contratual.

O peso atribuido ao fator geografico € desproporcional, por equivaler a pontuagédo
conferida a experiéncia da pessoa juridica e superar aquela destinada a qualificacdo
técnica dos profissionais, afrontando os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do julgamento objetivo.

Em procedimento de credenciamento com remuneragédo uniforme entre todos os
credenciados, o critério impugnado produz como Unico efeito pratico a alteragéo da
ordem de convocagdo dos prestadores, favorecendo empresas sediadas no
municipio e criando reserva de mercado incompativel com os principios da isonomia,
da impessoalidade e da livre concorréncia.

Ao final, requer a concessédo de medida cautelar para determinar ao municipio que
se abstenha de aplicar o Critério D e de consolidar a ordem de convocacédo e
distribuicdo da demanda com fundamento nesse requisito até o julgamento de mérito
da representacéo.

Determinei, por meio do Despacho n. 1290/26 (peca 5), manifestacédo preliminar do
municipio antes da analise do pedido cautelar.

O Municipio de Irati, por meio da Peticdo Intermediaria n. 489333/26 (pegas 8-10),
apresentou manifestagéo.

Sustentou que o procedimento foi estruturado como credenciamento paralelo e ndo
excludente, com tabela Unica de pregos, permanecendo aberto a novos interessados.
Segundo o Municipio, todos os que preencherem os requisitos poderdo ser
credenciados, sendo a pontuagéo utilizada apenas para ordenar a distribuigédo da
demanda, em conjunto com o sistema de rodizio, sem alteracdo dos pregos ou
reserva de lotes.

Quanto ao Critério D — Local da Sede da Empresa, que atribui 30 pontos as empresas
sediadas em Irati, 20 pontos as sediadas em municipios localizados até 199,99 km e
10 pontos as sediadas a mais de 200 km ou fora da regido da AMCESPAR, o
municipio afirmou que sua adog&o n&o teve por finalidade criar reserva de mercado.
A utilizagédo da localizagdo geografica como indicador objetivo e previamente
verificavel de proximidade logistica, considerando a necessidade de continuidade dos
servigos de urgéncia e emergéncia, mobilizacéo de profissionais para cobertura das
escalas, fornecimento e transporte de insumos e materiais bioldgicos,
disponibilizacdo rapida de resultados de exames e a disperséo territorial da rede
municipal, que abrange unidades urbanas e rurais.

A menor distancia, em regra, favoreceria a redugédo do tempo de deslocamento, a
substituicdo e cobertura de escalas, o transporte de materiais e a continuidade
assistencial diante de eventuais contingéncias.

Reconheceu, contudo, que a localizagdo da sede social ndo se confunde
necessariamente com a disponibilidade operacional da empresa, admitindo que uma
empresa sediada fora de Irati possa dispor de equipe e estrutura local, assim como a
sede no municipio ndo assegura, por si s6, adequada execugéo dos servicos.

Por essa razéo, o Critério D néo foi estabelecido como requisito de habilitagéo ou
presuncdo absoluta de capacidade, mas como fator de ordem de convocacéo,
somado aos demais critérios técnicos e sujeito a fiscalizagéo durante a execugéo.

O Municipio invocou o art. 79 da Lei n. 14.133/2021, sustentando que, nos casos em
que nao seja possivel contratar simultaneamente todos os credenciados, devem ser
adotados critérios objetivos para distribuicdo da demanda. O Critério D integra essa
ordenagéo juntamente com os critérios de qualificagdo e o sistema de rodizio previsto
no edital.

Quanto a proporcionalidade, destacou que a diferenga maxima entre a representante,
sediada em Curitiba, e uma empresa sediada em Irati € de 10 pontos, e ndo de 30,
uma vez que a Acessomed se enquadra na faixa intermediaria e recebe 20 pontos.
Os critérios relativos a experiéncia da pessoa juridica e dos profissionais somam 60
pontos, enquanto a formagao académica corresponde a outros 10 pontos, de modo
que a localizagéo nao substituiria a avaliacdo da aptidao técnica.

Acrescentou que a convocagdo ocorre por rodizio, o que impediria a concentragdo
permanente da demanda em uma Unica credenciada, e que ndo haveria, até o
momento, demonstragéo de exclusdo ou perda contratual concreta da representante.
Vieram os autos conclusos para anadlise.

E o relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
recebo a Representagéo.

Em andlise inicial, reputo presentes elementos suficientes para o deferimento da
medida cautelar.

A controvérsia restringe-se a legalidade do Critério D, previsto no item 8.2.4, alinea
"m", do Edital de Credenciamento n. 067/2026, que atribui pontuagdo diferenciada
aos interessados exclusivamente em razao da localizagdo de sua sede empresarial.
Nos termos do edital, empresas sediadas no Municipio de Irati recebem pontuagao
superior aquelas estabelecidas em outros municipios, independentemente de
qualquer outro elemento relacionado a execugdo do objeto.

E certo que a Administragdo possui discricionariedade para definir critérios objetivos
destinados a distribuicdo da demanda entre os credenciados, especialmente nos
procedimentos de contratagdo paralela e ndo excludente previstos no art. 79 da Lei
n. 14.133/2021.

Todavia, essa discricionariedade nao é ilimitada.

Os critérios definidos devem guardar pertinéncia objetiva com a finalidade publica
perseguida, além de observar o principio da razoabilidade.
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No caso concreto, néo verifico relagao direta entre a localizacdo da sede da pessoa
juridica e a qualidade ou a eficiéncia da prestagdo dos servicos médicos objeto do
credenciamento.

Isso porque a maior parte dos servigos contratados sera executada nas proprias
unidades de saude do Municipio, mediante atuagdo presencial dos profissionais
disponibilizados pela empresa credenciada, e ndo nas dependéncias da sede
administrativa da contratada.

Em outras palavras, a execugcdo do objeto ocorre no estabelecimento da
Administragdo Publica, sendo a prestagao realizada pelos profissionais indicados
pela empresa, circunstancia que reduz significativamente a relevancia da localizagdo
do enderego empresarial para fins de afericdo da capacidade de execugéo contratual.
Nao se desconhece que determinadas atividades poderdo demandar providéncias
administrativas da contratada, como organizacdo de escalas, substituicdo de
profissionais e suporte operacional.

Todavia, essas atividades podem ser desempenhadas independentemente do local
onde se encontre registrada a sede da pessoa juridica.

Uma empresa sediada em Curitiba, por exemplo, pode manter equipe administrativa
local, profissionais residentes em Irati ou municipios vizinhos e estrutura operacional
suficiente para atender prontamente as demandas da Secretaria Municipal de Saude.
Da mesma forma, empresa sediada no préprio municipio podera recrutar
profissionais domiciliados em outras localidades.

Assim, o enderego constante do contrato social ndo constitui, por si s6, elemento apto
a demonstrar maior disponibilidade operacional ou melhor capacidade de
atendimento.

Sob outro aspecto, a pontuagdo atribuida ao fator geografico revela-se, em analise
preliminar, desproporcional.

O edital confere peso significativo ao critério da sede da empresa, permitindo que a
localizagéo do estabelecimento influencie diretamente a ordem de classificagéo
técnica dos credenciados e na preferéncia de convocagéo das empresas.

A qualidade da execugdo contratual estd muito mais relacionada a qualificagdo dos
profissionais disponibilizados, a capacidade de formagdo das escalas, ao
cumprimento dos plantdes, a disponibilidade de substituicdes e ao gerenciamento da
execucao contratual do que propriamente ao municipio onde se encontra registrado
o domicilio empresarial.

Nessas condigbes, a utilizagéo da localizagdo da sede empresarial como fator de
classificagdo podera produzir, ao menos em tese, vantagem competitiva permanente
em favor de empresas locais, sem que tenha sido demonstrada a imprescindibilidade
desse tratamento diferenciado para a adequada prestagédo do servigo publico.

Em juizo de cognigdo sumaria, esses elementos séo suficientes para evidenciar a
plausibilidade juridica das alegagdes apresentadas pela representante.

O perigo da demora, por sua vez, também se encontra caracterizado.

Conforme informado na representagéo, o credenciamento encontra-se em curso, de
modo que a manutengdo das regras impugnadas podera ensejar a classificagdo e
futura convocacédo dos credenciados segundo critério cuja legalidade é objeto de
fundada controvérsia.

Caso o procedimento prossiga até a celebragdo dos contratos, eventual deciséo de
mérito favoravel a representante podera demandar a anulagdo de atos
administrativos ja praticados, ocasionando inseguranca juridica, prejuizos a
Administragao e aos particulares envolvidos, além de dificultar o restabelecimento da
igualdade de condicdes entre os interessados.

Cumpre ressaltar, por fim, que a cautelar ora deferida ndo impede que a
Administracdo adote, de forma motivada e transparente, medidas estritamente
necessarias a preservagdo da continuidade administrativa.

A providéncia limita-se a obstar, provisoriamente, a formalizagdo de contrato
decorrente de certame sob fundada suspeita de comprometimento de licitude e
competitividade, preservando a utilidade da instrugédo e evitando a consolidagao de
relagé@o contratual cuja reverséao futura poderia revelar-se mais gravosa ao interesse
publico.

Em outras palavras, a suspenséo cautelar ora deferida ndo impede a Representada
de exercer seu poder de autotutela, nos termos do art. 71 da Lei n. 14.133/2021.
Assim, permanece possivel a adogdo de providéncias administrativas voltadas a
revogacdo ou a anulagdo do procedimento, bem como de outras medidas concretas
destinadas a sanar eventuais irregularidades e a mitigar os efeitos da presente
decisdo cautelar.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo e DEFIRO a liminar.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes
medidas:

Expedigéo, de INTIMAGAO, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[1], em
razao da urgéncia, ao MUNICIPIO DE IRATI, na pessoa de seu representante legal,
para que se abstenha de aplicar, imediatamente, no Credenciamento n. 121/2026, o
critério de pontuagao de qualificagao “D”, “Local da Sede da Empresa”, na andlise da
qualificacdo dos interessados, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta
representagao.

b) Expedicao, via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITACAO ao
MUNICIPIO DE IRATI, na pessoa de seu representante legal, para que apresente,
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal,
defesa em relagéo aos fatos narrados pelo Representante.

c) Excluséo de Emiliano Augusto Rocha Gomes do rol de interessados.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagdes.

VIIl. Apés, voltem-me conclusos.

IX. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. E-mail, telefone ou outros meios tecnoldgicos ou digitais idéneos.

PROCESSO N°: 368609/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CASA DO BOM SAMARITANO INSTITUTO DE PROMOGAO
SOCIAL DE LONDRINA, CESAR BRAGA DE PAULA, JOSE TIAGO CAMARGO
DO AMARAL, MUNICIPIO DE LONDRINA

19 DE AGOSTO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 75 DE 86
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1398/26

Trata-se de Tomada de Contas encaminhada pelo MUNICIPIO DE LONDRINA,
referente ao Termo de Colaboragdo TC/SMI n. 01/2022, celebrado com a CASA DO
BOM SAMARITANO INSTITUTO DE PROMOGAO SOCIAL DE LONDRINA e que
teve por finalidade prover abrigo institucional a pessoas idosas.

Submetido o feito a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
esta, via Instrugéo n. 310/26 (pega 11), além de apontar que a instauragédo da tomada
de contas decorreu da auséncia de prestagéo de contas pela entidade, entende que
“a documentagdo encaminhada evidencia, em analise preliminar, a existéncia de
irregularidades na execugdo financeira da parceria, especialmente em razdo de
movimentag¢des bancarias sem identificagdo ou comprovacéao suficiente, pagamentos
indevidos, glosas n&o ressarcidas, auséncia de devolugdo de valores e inércia da
entidade tomadora diante das notificagdes administrativas expedidas pelo
concedente e pela Controladoria-Geral do Municipio”.

Sugere, ao final, a inclusdo de responsaveis pelas supostas irregularidades e a
posterior intimagéo/citagdo de interessados para fins de apresentagdo de
contraditorio.

Vieram os autos conclusos a este Gabinete.

E o breve relato.

Da analise, acolho as sugestdes apresentadas pela unidade técnica, e solicito:

a citagdo da CASA DO BOM SAMARITANO INSTITUTO DE PROMOGAO SOCIAL
DE LONDRINA, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente defesa quanto as irregularidades na execugéo financeira do
Termo de Colaboragdo TC/SMI n° 01/2022, registrado no SIT sob n° 52030,
especialmente em relagdo as movimentacdes bancéarias sem identificacdo ou
comprovagdo, pagamentos indevidos, glosas nao ressarcidas, auséncia de
devolucdo de valores, auséncia de regularizagédo das pendéncias apontadas pela
fiscalizagéo e ao dano ao erario apurado na fase interna;

a inclusdo na autuagdo de FABIO RODRIGO TURETTA, representante legal da
entidade tomadora no periodo de 01/01/2024 a 12/03/2025, e sua citagdo, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre as irregularidades apontadas na
fase interna relativamente ao seu periodo de gestéo, especialmente a ocorréncia
datada de 20/08/2024, no valor de R$ 4.485,09, indicada como transferéncia para
mesma titularidade sem regularizacéo suficiente;

a inclusdo na autuagdo de BARBARA STEFANI DE OLIVEIRA FIGUEIRA,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 20/03/20215 a 18/09/2025,
e sua citagdo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre as
irregularidades apontadas na execucéo financeira da parceria durante seu periodo
de gestdo, especialmente quanto aos débitos ndo identificados, pagamentos
indevidos, valores enviados sem identificagéo suficiente de despesas, glosas néo
ressarcidas e auséncia de regularizagéo das pendéncias apontadas pela fiscalizagéo;
a inclusdo na autuagdo de LECI DE ALMEIDA PACHE LIMA, representante legal da
entidade no periodo de 18/09/2025 a 09/12/2025, e sua citagéo, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre a fase final da execugdo, a auséncia de
regularizacdo das pendéncias, a ndo recomposicdo dos valores ao erario e as
providéncias adotadas ou omitidas para cumprimento das obrigacdes da entidade
perante o Municipio de Londrina e os 6rgéos de controle;

a citagdo de CESAR BRAGA DE PAULA, interventor da entidade no periodo de
10/10/2025 a 15/11/2025, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, para que preste
esclarecimentos sobre eventual atuagdo em relagdo ao Termo de Colaboragéo
TC/SMI n° 01/2022, eventual acesso as contas bancarias e documentos da Casa do
Bom Samaritano Instituto de Promogao Social de Londrina, providéncias adotadas
em relacdo a prestacdo de contas, a regularizagdo das pendéncias ou a
recomposicao dos valores, sem imputacgao preliminar de responsabilidade pelo dano;
a intimagdo do MUNICIPIO DE LONDRINA, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe e comprove: (i) a composigéo
atualizada do dano ao erario, esclarecendo a diferenga entre o valor original apurado
de R$ 66.524,07, a DAM emitida no valor de R$ 76.838,66 e o dano atualizado
indicado no Relatério Conclusivo n° 5/2026, no valor de R$ 77.531,27; (ii) se o
montante de R$ 31.960,09 esta integralmente compreendido no valor principal de R$
66.524,07, de modo a evitar duplicidade de cobranga; (iii) se houve pagamento total
ou parcial, parcelamento ou qualquer outra forma de recomposigéo do dano; (iv) a
situagdo atual da inscrigdo em divida ativa; (v) o andamento das medidas
administrativas ou judiciais de cobranca; e (vi) o valor atualizado do débito, sob pena
de aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Guilherme Arruda Santos, CPF n° 007.903.699-66,
Controlador do Municipio durante o quadriénio 2025-2028.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo das comunicagdes
e acompanhamento.

Apresentadas as respostas ou vencido o prazo, sigam os autos a CAGE para nova
instrugéo.

Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 422100/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: AGP SAUDE LTDA, ALBERTO MARTINS DE FARIA, BRUNNA
HELOUISE MARIN, COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, EDEMIL RODRIGUES DOS SANTOS, GIANFRANK JULIAN
TAMBOSETTI, LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,
SAMUEL ANTONIO DA SILVA NUNES

PROCURADOR: BERNARDO GURECK BORBA, FERNANDA CONTO
GUIMARAES PEREIRA, GUILHERME NOCETTI ISFER GARCIA, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE
DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES, ROOSEVELT ARRAES,
TIAGO FONTES CESAR LEAL, VIVIANE ELISA BARBOSA TEIXEIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1400/26

Retornam os autos para deliberagdo sobre a admissibilidade dos embargos
declaratérios opostos por LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO via Petigdo
Intermediaria n. 484188/26 em face do Despacho n. 1230/26 (peca 50 do Processo
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n. 80530-4/25).

Da andlise, observo que a decisdo monocratica foi disponibilizada no Diario
Eletrénico do dia 29/07/2026, considerando-se como data de publicacdo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizagao no Diario, conforme o disposto nos §§ 3° e 4°,
do art. 386 do Regimento Interno e que a peca embargante foi autuada em
06/08/2026 o que demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art. 490
do Regimento Interno.

Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse, em razéo do que recebo os Embargos de
Declaragéo.

Alega a embargante que houve omissdo na referida decisdo, ao ndo indicar qual o
termo inicial da contagem do prazo para o regular exercicio do direito de defesa. A
duvida, segundo a Embargante, se origina do item Il do dispositivo do referido
despacho, que determina “que os autos seguissem ‘ao regular tramite, com o
acompanhamento do contraditorio junto a Diretoria de Protocolo e posterior instrugéo
do feito”. Segundo a Embargante, ndo ficou claro se o contraditério deveria ser
realizado apenas no processo n. 42210-0/26 ou também no processo n. 80530-4/25.
Em que pese ndo se identifique, propriamente, omissdo no despacho embargado,
reputo pertinente prestar os esclarecimentos suscitados pelo embargante. Nos
termos do art. 364 do Regimento Interno desta Corte, o apensamento consiste na
vinculagédo de um processo a outro para fins de instrugéo, analise e decisdo conjunta.
Nessa perspectiva, tendo o Processo n. 80530-4/25 sido apensado aos presentes
autos, o exercicio do contraditério e da ampla defesa deve ocorrer no ambito do
processo principal, mostrando-se desnecessaria a pratica autbnoma desses atos
processuais no feito apensado.

Dessa forma, recebo os Embargos de Declaragdo, mas ndo os acolho, por entender
inexistente omisséo na decisdo embargada.

Nao obstante, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, e a
fim de assegurar o pleno exercicio das garantias processuais pelos interessados,
concedo novo prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo do presente ato,
para que todos os citados no Despacho n. 1157/26 — GCMRMS apresentem
contraditério.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que intime as partes
quanto a nova concessdo de prazo de contraditério, na forma definida neste
despacho.

IV. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagdes.

V. Ap6s, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.

Gabinete, 12 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 272375/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG i
INTERESSADO: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO AGUA E

TERRA (IAP ATE 2019), INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA
DO PARANA - ITCG, JOSE LUIZ SCROCCARO, JOSE VOLNEI BISOGNIN,
MOZARTE DE QUADROS JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1433/26

. Trata-se de Petigdo Intermediaria n. 464934/26 apresentada pelo Instituto Agua e
Terra (IAT), por meio da qual solicita esclarecimento acerca do prazo para
cumprimento da determinagdo constante do item Il, “a”, do Acérdao n. 3254/20 do
Tribunal Pleno.

Conforme consignado no Despacho n. 579/26-GCMRMS (peca 198), foi
expressamente concedido prazo até 01/10/2026 para comprovacao do cumprimento
da referida determinagéo.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo indicou prazo de 15 (quinze) dias no Oficio
de Diligéncia n. 560/26-DP (pega 201).

Todavia, conforme esclarecido pela Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX),
na Informagdo n. 3698/26, tal prazo ndo altera aquele anteriormente fixado por
deciséo do Relator, devendo prevalecer a data estabelecida no Despacho n. 579/26-
GCMRMS.

Il. Diante do exposto, esclarego que o prazo aplicavel para o cumprimento da
determinacéo constante do item Il, “a”, do Acérdao n. 3254/20 do Tribunal Pleno é
aquele expressamente fixado no Despacho n. 579/26-GCMRMS, ou seja, até
01/10/2026, devendo ser desconsiderado, para essa finalidade, o prazo de 15
(quinze) dias indicado no Oficio de Diligéncia n. 560/26-DP.

Ill. Feitos os esclarecimentos, encaminhem-se os autos a CMEX para
acompanhamento das sangdes impostas no Acérddo n. 3254/20 do Tribunal Pleno.
IV. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 93787/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: APARECIDO DA SILVA DANTAS, ARLEI CONTI, CARLA
CAROLINE FACCHI, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, IVAN LINCON OEDA,
JEFERSON CANTELLE TREVISAN, JOAQUIM SILVA E LUNA, LUIZ CEZAR
FURLAN, LUIZ ROBERTO VOLPI, MICAEL SENSATO, MUNICiPIO DE FOZ DO
IGUAGU, NILTON JOAO BECKERS, RUI ALBERTO HAUENSTEIN, SADI LUIZ
ZANATTA, TERRAPLENAGEM SR LTDA, THIAGO DE FREITAS STORMOSKI,
VALDECIR DA ROSA, VERANICE MARIA DALLE MOLE FLORES, VILSON
SPERFELD (FALECIDO(A) EM 2020), VINICIUS VIANA DOBES, WILLIANS
INACIO DA SILVA (FALECIDO(A) EM 2020)

PROCURADOR: IARA MAIARA DE AGUIRRE, PAULO ARTHUR TEIXEIRA
MONTEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1435/26

|. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, em fase de monitoramento das
determinagdes expedidas ao Municipio de Foz do Iguagu pelo Acérdao n. 919/22 da
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Primeira Camara.

A Coordenadoria de Obras Publicas (COP), na Instrugdo n. 67/26, certifica o
cumprimento das determinacdes constantes dos itens 1.b e 1.c do aludido Acérdéo,
ante a edigao da Instrucdo Normativa n. 14/2026-SMOB, que passou a disciplinar os
procedimentos de controle tecnolégico, medi¢cdo, pagamento e corregédo de
inconformidades nos servigos de pavimentagéao.

Considerando que os itens 1.a e 1.e ja haviam sido reconhecidos como atendidos, a
unidade técnica opinou pelo cumprimento integral da determinagdo n. 1 e pela
consequente baixa de responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 473/26 — 3PC, da lavra da Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner acompanhou integralmente o entendimento da
unidade técnica.

E o breve relato.

Il. Considerando que a Coordenadoria de Obras Publicas (COP), na Instrugéo n.
67/26, certifica o cumprimento das determinagdes constantes dos itens 1.b e 1.c do
Acérdao n. 919/22 da Primeira Camara, nos termos do art. 514 do Regimento Interno,
autorizo a baixa da responsabilidade do Municipio de Foz do Iguagu, exclusivamente
em relagdo aos itens retromencionados.

Ill. Encaminhem-se CMEX para a emisséo de Certiddo de Quitagdo de Obrigagao,
de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Regimento Interno, bem como
mantenham-se os autos na respectiva unidade para acompanhamento das demais
sangdes impostas.

IV. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 493454/26

ENTIDADE: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO: C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA., FUNDAGAO ESTATAL
DE ATENGAO A SAUDE - FEAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1445/26

|. Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes com pedido cautelar formulada por
C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA., autuada em 12/08/2026, noticiando supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n. 76/2026, promovido pela Fundagdo Estatal
de Atengdo a Saude (FEAS), destinado ao registro de pregos para futura aquisicéo
de materiais de expediente e artesanato.

O valor da contratagéo esta estimado em R$ 339.467,02. A data da sess&o esta
agendada para 25/08/2026 as 08h40.

A representante sustenta irregularidade nos itens 12.21, 12.22 e 12.23 do edital, por
exigirem que os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) sejam atendidos em cada um dos dois Ultimos exercicios sociais,
alegando auséncia de justificativa técnica apta a fundamentar a adogéo desse critério
de habilitagdo econémico-financeira. Alega que a exigéncia seria desproporcional e
potencialmente restritiva @ competitividade do certame, por afastar licitantes que,
embora apresentem situagdo econdmico-financeira adequada no exercicio mais
recente, ndo atendam aos indices em periodo anterior. Sustenta, ainda, que o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a decisdo proferida na impugnacéo
administrativa ndo teriam apresentado motivagao especifica capaz de demonstrar a
necessidade da exigéncia para o objeto licitado.

Afirma também que a resposta administrativa ndo enfrentou adequadamente pedido
subsidiario formulado na impugnagao, por meio do qual requereu a possibilidade de
comprovagao alternativa da qualificagdo econdmico-financeira mediante patriménio
liquido ou capital social minimo de, no minimo, 10% do valor da contratagéo, nos
termos do art. 69, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

Segundo a representante, a exigéncia dos indices contabeis ndo deveria constituir
mecanismo exclusivo de afericdo da capacidade econémico-financeira dos licitantes,
devendo o edital admitir forma alternativa de habilitacdo baseada na demonstragéo
de patrimoénio liquido ou capital social compativel com a contratagdo, em montante
equivalente a até 10% do valor estimado da contratagéo. Argumenta que tal solugéo
permitiria conciliar a seguranga da contratagdo com a ampliagdo da competitividade,
evitando a exclusdo de empresas que, embora ndo alcancem os indices exigidos,
demonstrem robustez patrimonial suficiente para suportar a execugéo do objeto.
Alega, por fim, que a Administracdo considerou suficiente a previsdo constante do
item 12.22 do edital, segundo a qual seria exigido patriménio liquido positivo para
empresas com indices inferiores a 1, embora essa previséo, a seu ver, ndo constitua
mecanismo alternativo de habilitagdo, mas mera exigéncia adicional imposta ao
licitante.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensao do certame e, ao final, a retificagdo
das clausulas impugnadas ou, subsidiariamente, a apresentacdo de justificativa
técnica especifica para a manutencdo da metodologia adotada e a inclusédo de forma
alternativa de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira.

Il. Antes do recebimento da Representagéo, determino, nos termos do art. 404 do
Regimento Interno, a intimagao da Fundacéo Estatal de Atengdo a Saude (FEAS), na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
manifestagdo sobre os pontos mencionados na representacdo, inclusive cépia
integral do procedimento licitatério em questao.

Ill. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que nos
termos do art. 351 do Regimento Interno, se promova, pelos meios de comunicacdes
disponiveis[1], a intimagdo da Fundagdo Estatal de Atengdo a Saude (FEAS), na
pessoa de seu representante legal.

IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

PROCESSO N°: 496267/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: JONATHAN WILLIAM RODRIGUES DE MOURA, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
DESPACHO: 1453/26

|. Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
autuada em 13/08/2026, apresentada por JONATHAN WILLIAM RODRIGUES DE
MOURA contra a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA —
SEED/PR, no ambito da condugéo do Pregéo Eletrénico n. 277/2026.

O certame tem por objeto o registro de pregos, pelo periodo de um ano, para futura
e eventual contratagdo de servigos técnicos especializados relativos a licengas de
acesso, no modelo Software as a Service (SaaS), para ensino de lingua inglesa, com
valor maximo estimado de R$ 15.930.942,12 e abertura da sessdo prevista para
20/08/2026.

Em sintese, a representante sustenta a necessidade de suspensdo cautelar do
Pregao Eletroénico n. 277/2026, ao argumento de que o edital conteria irregularidades
aptas a comprometer a competitividade, o julgamento objetivo e a adequada definicdo
das obrigagdes contratuais.

Afirma que estdo presentes os requisitos para atuagdo cautelar deste Tribunal,
especialmente a probabilidade do direito, diante das ilegalidades apontadas no
instrumento convocatério, e o perigo da demora, em razéo da proximidade da sessao
publica e do risco de consolidacéo de atos potencialmente irregulares.

A representante indica onze irregularidades principais. Aponta, inicialmente, a
existéncia de critérios subjetivos e eliminatdrios na prova de conceito (POC), o que
conferiria poder excessivo a comissdo técnica para rejeicdo das solugdes
apresentadas, em afronta ao julgamento objetivo.

Questiona, ainda, a exigéncia de avatar de inteligéncia artificial e de dialogos falados,
sem justificativa pedagogica especifica, sustentando que tais requisitos poderiam
caracterizar direcionamento indevido e restrigdo a competitividade.

Também impugna a obrigatoriedade de integragdo com a plataforma Google
Classroom. Segundo a representante, a exigéncia imporia solugéo proprietaria sem
demonstragdo de uso uniforme na rede estadual, criando barreira técnica a
participacéo de potenciais fornecedores.

A representagdo aponta, ainda, obrigagdes vagas de integragdo e customizagao, sem
definigdo clara de escopo, prazos e critérios objetivos de aceitagdo, o que tornaria o
objeto parcialmente indeterminado e elevaria de forma desproporcional o risco
contratual.

Em relagéo a prova de conceito, sustenta a auséncia de mecanismo adequado para
saneamento de falhas pontuais, inclusive aquelas de natureza transitéria, que néo
necessariamente indicariam deficiéncia estrutural da solugéo ofertada.

A representante também considera inexequivel o prazo de 20 dias para implantacdo
integral da plataforma, especialmente pela auséncia de previsdo de prorrogagado
vinculada a entrega tempestiva, pela SEED, das informagdes necessarias a
execugao contratual.

Outro ponto impugnado refere-se ao prazo de apenas um dia util para contestagéo
do Instrumento de Medicdo de Resultados, IMR, o que, segundo afirma,
comprometeria o contraditério e a ampla defesa na fase de execugéo.

A representacgao questiona, ainda, a fixagéo de prazo Unico de 24 horas para corre¢cao
de imperfeicdes de qualquer natureza ou complexidade, por entender que a previsdo
impde risco desproporcional a futura contratada.

Quanto a garantia contratual, sustenta haver inconsisténcia no valor-base utilizado,
com adogdo de montante superestimado, capaz de encarecer indevidamente a
garantia exigida.

Também aponta a possibilidade de dupla penalidade financeira sobre o mesmo fato,
em violagdo a vedagdo ao bis in idem no ambito administrativo.

Por fim, impugna a exigéncia de paridade integral entre o aplicativo mével e a
plataforma web, inclusive quanto a funcionalidades administrativas que, segundo
afirma, ndo seriam compativeis com o uso em smartphones.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

II. Considerando a necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa,
bem como a conveniéncia de formagao de juizo mais seguro acerca das alegagdes
apresentadas pela representante, nos termos do art. 404 do Regimento Interno,
determino a intimag&o da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA
— SEED/PR, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas[1], manifeste-se acerca dos fatos novos suscitados na Representagéo,
especialmente quanto:

Quais parametros objetivos serdo utilizados para aferir, na Prova de Conceito, os
requisitos de usabilidade relacionados a interface “amigavel e intuitiva”, “ampla
interatividade”, “facilidade de uso” e “autonomia completa”.

Qual a justificativa técnica e pedagégica especifica para a exigéncia, como requisitos
obrigatérios, de avatar de inteligéncia artificial e de interacéo por diadlogos escritos e
falados mediante inteligéncia artificial.

Qual a justificativa técnica para as exigéncias especificas de integracéo e
autenticagdo com o ecossistema Google, esclarecendo se sdo admitidas solugdes
tecnoldgicas equivalentes.

Qual o escopo das obrigagdes de migragdo, integragcdo e desenvolvimento de
solugdes customizadas previstas no item 10.1.22 do Termo de Referéncia,
especificando os sistemas, dados, APls, endpoints e customizagdes envolvidos, bem
como a forma pela qual tais obrigagdes foram consideradas na estimativa da
contratacéo.

Qual o procedimento aplicdvel quando a demonstragdo de determinada
funcionalidade, durante a Prova de Conceito, for prejudicada por fato ndo imputavel
a licitante, inclusive falhas de equipamentos ou infraestrutura, conectividade ou
indisponibilidade de servicos de terceiros.

Quais elementos técnicos fundamentaram a fixagao do prazo de 20 (vinte) dias para
implantacéo integral da solugdo e qual o tratamento previsto para eventual atraso
decorrente de providéncias, informacdes, acessos ou dados dependentes da prépria
SEED.

Qual a natureza dos descontos previstos no Instrumento de Medigao de Resultados,
considerando sua qualificacdo como “penalidades”, bem como a justificativa para o
prazo de 1 (um) dia util estabelecido para contestagdo e a existéncia de eventual
mecanismo posterior de reviséo.

Como se compatibilizam o prazo geral de 24 (vinte e quatro) horas para corregdo de
falhas previsto na minuta contratual, os prazos diferenciados estabelecidos no IMR e
a previsdo de fixacédo de prazo pelo Fiscal do Contrato conforme o caso concreto.
Qual a origem do valor de R$ 26.338.350,96 indicado no item 11.11 do Termo de
Referéncia, considerando que o valor maximo do certame é de R$ 15.930.942,12,
esclarecendo se a divergéncia repercutiu na definicdo ou no calculo da garantia
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contratual.

Em quais hip6teses os descontos previstos no IMR poderdo ser cumulados com
multas, execugdo da garantia ou outras consequéncias contratuais, indicando os
critérios adotados para impedir dupla penalizagdo pelo mesmo fato.

Qual a justificativa técnica e pedagdgica para a exigéncia de que o aplicativo mével
reproduza integralmente as informagdes, funcionalidades e ferramentas disponiveis
na plataforma web, inclusive aquelas relacionadas aos perfis de gestéo.

A Secretaria devera encaminhar, juntamente com a manifestagédo, o Estudo Técnico
Preliminar e os documentos da fase preparatéria relacionados aos pontos acima,
especialmente pesquisas de mercado, estudos técnicos, manifestagdes das areas de
tecnologia e pedagogia e eventuais impugnagdes ou pedidos de esclarecimento
apresentados ao edital.

Ill. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que nos
termos do art. 351 do Regimento Interno, se promova, pelos meios de comunicacdes
disponiveis[2], a intimagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO
PARANA — SEED/PR, na pessoa de seu representante legal.

IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 17 de agosto de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. O prazo exiguo se justifica em razdo da proximidade do certame, cuja sessdo de lances esta
agendada para 20/08/2026.
2. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-0470309/26

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1128/26

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei de Licitagdes, protocolada pela
5?2 Inspetoria de Controle Externo (ICE), em face do Departamento de Estadas e
Rodagens do Parana (DER-PR), em razéo de achados decorrentes de trabalho de
fiscalizag&do realizado neste ano de 2026, conforme “Relatério de Fiscalizagao n°® 692-
35857[1].

Conforme consta do pedido de instauragédo de representagdo, juntado a pega 03, a
ICE realizou trabalho de fiscalizag&o nos servigos de restauracéo realizados, e ja
encerrados, na Rodovia PR-280, decorrentes do Contrato n® 095/2023. Detectou, em
breve sintese, a existéncia de defeitos precoces no pavimento rigido recém-
executado, caracterizados pela ocorréncia de fissuras e trincas longitudinais e
transversais ap6s a liberagéo da rodovia para trafego.

A situacéo narrada levou a equipe a concluir que a obra foi entregue em padréo de
qualidade inferior ao contratado, contrariando as especificagdes previstas no Termo
de Referéncia e as obrigacdes legais relativas a perfeita execucdo contratual.
Segundo consta do documento inicial, o DER-PR teria realizado diligéncias junto a
contratada para intervengdes corretivas, como grampeamento de fissuras (cross-
stitching), selagem de trincas, reparos localizados em placas de concreto. Nao
obstante, a unidade técnica entendeu que as medidas apenas mitigam os efeitos dos
defeitos, sem restabelecer integralmente a condigao originalmente prevista para uma
obra recém realizada.

Ademais, a 52 ICE aponta que o risco de deterioragcdo precoce foi expressamente
atribuido a contratada pela matriz de riscos do contrato, ndo podendo tais custos
serem transferidos @ Administragao Publica.

Segundo documento inicial, a extensdo do defeito corresponde a 5.512metros de
trincas trataveis, o que, conforme parametros do DNIT, teria um incremento de custo
minimo de manutengdo, durante ao longo da vida Ut da rodovia, de
aproximadamente R$ 1.097.489,64 (um milhdo, noventa e sete mil, quatrocentos e
oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos).

Pelo exposto, a Inspetoria propde que seja determinado ao DER-PR a adogéo de
uma das alternativas:

Promover a recomposicdo econémica do Contrato n° 095/2023 para compensar 0s
custos adicionais de manutengao decorrentes dos defeitos precoces identificados;
Celebrar instrumento com a empresa executora estabelecendo sua responsabilidade
integral, objetiva e sem 6nus para a Administracdo pela solidez, seguranga e
funcionalidade da obra, pelo prazo de vinte anos, nos trechos submetidos as
intervencdes corretivas.

Diante do exposto, RECEBO a presente Representacéo da Lei de Licitagdes, motivo
pelo qual os autos devem ser encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP) para
citagdo do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA — DER/PR, na pessoa de seu representante legal, para apresentar
contraditério no prazo de 15 (quinze) dias.

Findo o prazo, com ou sem apresentagdo de resposta, os autos devem ser
encaminhados a 5% Inspetoria de Controle Externo (ICE) para instrugdo e ao
Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer.

Por fim, retornem os autos a este gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega 04.

PROCESSO N °:-0470333/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3739
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-1142/26
DESPACHO
Trata-se de representacéo formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo-CAGE deste Tribunal de Contas, em face de MUNICIPIO DE
PIRAQUARA e ALBERTO MARTINS DE FARIA, ALICE COSTA SILVA, GILBERTO
MAZON, JOSE ROBERTO JACOMEL JUNIOR, JOSIMARAPARECIDO KNUPP
FROES; RANIERE GEOVANE MARQUES SIMOES, SAMUEL ANTONIODA SILVA
NUNES e AGP SAUDE LTDA, em razdo de possiveis irregularidades relacionadas
as contratagdes firmadas com a empresa AGP Saude Ltda., envolvendo os Contratos
n°® 11/2024, 264/2024, 392/2024 e 633/2024, destinados a prestagdo de servicos de
testagens domiciliares e levantamento estatistico da populagdo municipal.
Segundo a proposta de representagdo acostada aos autos (pega 03), foram
identificados indicios de restrigdo indevida a competitividade no procedimento de
credenciamento, em razéo da conjugacéo de servigos de natureza distinta em um
mesmo objeto, da adogdo de exigéncias potencialmente restritivas e da auséncia de
estudos que demonstrassem a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos a
execugao das atividades contratadas.
Além disso, foram apontadas possiveis falhas na fiscalizagdo e no controle da
execugdo contratual, consubstanciadas, em tese, na insuficiéncia de comprovagéo
material dos servigos prestados, na realizagdo de pagamentos sem documentagao
adequada de suporte e em inconsisténcias nos dados apresentados pela contratada,
fatos que demandam aprofundamento instrutério.
O valor global das contratages objeto dos apontamentos alcanga R$ 13.770.102,02.
Il. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
Em exame preliminar, verifica-se que a peca inicial se encontra acompanhada de
elementos documentais suficientes para demonstrar, em tese, a ocorréncia dos fatos
noticiados, estando presentes os requisitos minimos necessarios ao processamento
da representacéo.
As alegagdes estdo adequadamente individualizadas e associadas a agentes
publicos e particulares potencialmente responsaveis pelos atos questionados,
revelando possivel afronta aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e
adequada gestéo dos recursos publicos, circunstancia que justifica a instauragéo do
contraditério e da ampla defesa.
Ainda, justifica-se a instauragé@o ante ao envolvimento da empresa e outros citados
na Agéo Penal n° 0120758-16.2025.8.16.0000, onde a
“(...) entao fiscal contratual (Sra. Juliana Martins, Mov. 1.38 — a partir de 04:10)
afirmou textualmente que foi a empresa AGP Saude, por meio dos Srs. Alberto e
Samuel, que apresentou a Secretaria Municipal de Saude e ao Conselho Municipal
de Saude um “projeto piloto” antes mesmo da decisdo pela contratacédo do referido
servigo, reforcando a violagdo a impessoalidade que deveria anteceder o processo
de contratag&o.” (Peca n° 3, fls.56)
Diante disso, entende-se presentes os pressupostos de admissibilidade do feito,
razdo pela qual se mostra adequada a sua autuagdo e regular processamento
perante esta Corte.
Ante o exposto, Diante do exposto, RECEBO a presente denuncia com base no inciso
XII[1] do art. 32 e no §1°[2] do art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
e determino:
a citagdo inicial dos interessados AGP Saude Ltda., Alberto Martins de Faria, Alice
Costa Silva, Gilberto Mazon, José Roberto Jacomel Junior, Josimar Aparecido Knupp
Froes, Raniere Geovane Marques Simdes e Samuel Antonio da Silva Nunes,
Municipio de Piraquara e seu representante legal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR), nos termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do
art. 382 do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias exergam o
contraditério e a ampla defesa, apresentando os esclarecimentos e documentos que
entenderem pertinentes;
pela inclusédo na autuagdo dos seguintes interessados: AGP Saude Ltda., Alberto
Martins de Faria, Alice Costa Silva, Gilberto Mazon, José Roberto Jacomel Junior,
Josimar Aparecido Knupp Froes, Raniere Geovane Marques Simdes e Samuel
Antodnio da Silva Nunes; Municipio de Piraquara e seu representante legal.
Ultimadas as providéncias a cargo da Diretoria de Protocolo e decorridos os prazos
para respostas dos representados, retornem os autos para deliberagdes.
Publique-se.
Gabinete, em 13 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originérias da
Ouvidoria;

2

PROCESSO N °:-0479079/26

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-FERNANDO FURIATTI SABOIA, INFRAVIA - ASSOCIAGAO
DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-RODRIGO GAWLIK JUNIOR
DESPACHO:-1153/26

DESPACHO

Retornam os presentes autos a este gabinete em razdo do pedido do DER-PR,
juntado a pecga 17, no qual é solicitada a prorrogagédo, por 10 (dez) dias, do prazo
para apresentagdo da manifestagdo solicitada no Despacho n° 1107/26 (pega 14).
Diante do exposto, com o objetivo de clarificar os fatos processuais, defiro a
prorrogacdo pleiteada, devendo o novo prazo ser computado a partir do dia
18/08/2026.

Retornem a Diretoria de Protocolo para continuidade do acompanhamento do novo
prazo para apresentacgao de resposta.

Fica a parte intimada pela publicagéo deste despacho.

E o despacho.

Publique-se.
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Gabinete, em 14 de agosto de 2026.
Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-0422379/26

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-BRUNO CESAR DESCHAMPS MEIRINHO, VIVIANE DA PAZ
CARVALHO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO CESAR DESCHAMPS MEIRINHO
DESPACHO:-1154/26

DESPACHO

Retornam os presentes autos em razéo da peticdo de Recurso de Agravo, interposta
pelo advogado, Dr. Bruno César Deschamps Meirinho, OAB/PR sob n°® 48.641, em
face da deciséo contida no Despacho n°® 998/26 (pecga 19).

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do Recurso de Agravo, previstos no
art. 489 do Regimento Interno, os autos devem ser encaminhados & Diretoria de
Protocolo (DP) para reautuagao.

Publique-se.

Gabinete, em 14 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-0470376/26

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1155/26

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei de Licitagdes, protocolada pela
5?2 Inspetoria de Controle Externo (ICE), em face do Departamento de Estadas e
Rodagens do Parana (DER-PR), em razdo de achados decorrentes de trabalho de
fiscalizagéo realizado neste ano de 2026, conforme “Relatério de Fiscalizagédo n° 727-
35697[1].

Conforme consta do pedido de instauracéo de representagéo, juntado a pega 03, a
ICE realizou trabalho de fiscalizagdo na execugéo do Contrato n° 40/2026-DER/PR,
destinado @ manutencéo e conservagéo rotineira e periédica do pavimento de
rodovias da Area 01 da Superintendéncia Regional Leste, e detectou suposta
irregularidade na medigéo e pagamento de servicos em quantitativos superiores aos
efetivamente executados.

Conforme indica a unidade de fiscalizagéo, houve pagamento integral[2] antecipado
da rubrica destinada a instalagdo e manutengao do canteiro de obras.

Destaca que apesar de a citada manutencé&o representa a 70% dos custos e deverdo
ocorrer ao longo dos 36 meses contratuais, mesmo assim o valor total destinado [R$
R$ 1.255.856,82 (um milh&o, duzentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta
e seis reais e oitenta e dois centavos)] ja teria sido pago integralmente nas medicdes
n° 02 e 03.

Nesse sentido, a Inspetoria indica que ha insuficiéncia de comprovagéo documental
e material da execugdo dos servigos medidos, sendo que, no seu entender, apenas
R$ 69.769,82 (sessenta e nove mil, setecentos e sessenta e nove reais e oitenta e
dois centavos) seriam proporcionais ao estagio da execugéo do contrato, mas R$
1.186.087,00 (um milh&o, cento e oitenta e seis mil e oitenta e sete reais) teriam sido
pagos sem a correspondente prova de execugéo.

Ao final, requer que a representagéo seja considerada procedente e sejam emitidas
duas determinagdes ao DER/PR:

Apurar os quantitativos efetivamente executados na
manutencao do canteiro” do contrato;

Glosar os valores pagos indevidamente em razdo da medigdo de servicos ndo
executados.

Diante do exposto, RECEBO a presente Representacéo da Lei de Licitagdes, motivo
pelo qual os autos devem ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para citacdo do
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA —
DER/PR, na pessoa de seu representante legal, para apresentar contraditério no
prazo de 15 (quinze) dias.

Findo o prazo, com ou sem apresentacdo de resposta, os autos devem ser
encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo (ICE) para instrucdo e ao
Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer.

Por fim, retornem os autos a este gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 14 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

rubrica “Instalagéo e

1. Pega 04.
2. 50% na Medigdo n° 02 (R$ 627.928,41); 50% na Medigdo n° 03 (R$ 627.928,41).

PROCESSO N °:-380935/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, GUILHERME GOLIN MACEDO, MUNICIiPIO
DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-TIAGO FONTES CESAR LEAL
DESPACHO:-1167/26

Versam os autos sobre Representagéo da Lei de Licitagdes proposta por Paviservice
Engenharia e Servicos Ltda. em face do Municipio de Paranagua, por meio da qual
noticia possivel irregularidade na execugdo do Contrato n°® 172/2021, cujo objeto
consiste na prestagdo de servigos integrantes do sistema de limpeza publica
municipal.

Em sintese, a representante sustenta que: (i) o aumento extraordinario do preco do
6leo diesel S10, reconhecido no ambito da Representagdo n° 717820/22 pelo
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Acérdao n° 2962/25-STP, gerou desequilibrio econémico-financeiro no Contrato n°
172/2021, tendo sido fixado o valor reequilibrado de R$ 6,37 por litro, com
repercusséo financeira de R$ 1.121.873,46; (ii) o desequilibrio reconhecido para o
exercicio de 2022 persistiu nos exercicios de 2023 a 2026, motivo pelo qual
apresentou o requerimento administrativo n® 23186/2026, postulando a extensao dos
efeitos do reequilibrio aos periodos subsequentes; (iii) a recomposigéo pretendida
deve ocorrer mediante a cumulagdo do reequilibrio reconhecido pelo Acérddo n°
2962/25-STP com os reajustes ordindrios previstos contratualmente; (iv) a
manutengéo do equilibrio econémico-financeiro constitui garantia contratual e legal,
impondo a preservagao da equagdo econémico-financeira originalmente pactuada; e
(v) compete a Administragdo apreciar e processar os pedidos de recomposicdo
quando demonstrada a permanéncia do desequilibrio, ndo sendo legitima a inércia
na analise do requerimento administrativo formulado.

Por meio do Despacho n° 999/26-GCILB (mov. 170 do Processo n° 717820/22), o
Relator do Processo n° 717820/22 entendeu que a pretensao relativa aos exercicios
posteriores configurava ampliagéo do objeto originalmente discutido, determinando a
autuagdo de processo autbnomo, que originou os presentes autos.

No Despacho n°® 877/26-GCAZ (mov. 09), o Relator consignou que o Acérdao n°
2962/25-STP limitou-se a analise da alea econdmica extraordinaria verificada em
2022, razao pela qual a pretensdo de estender os efeitos do reequilibrio econdmico-
financeiro aos exercicios de 2023 a 2026 configura objeto autbnomo, dependente da
demonstracdo especifica de seus pressupostos. Destacou que o reconhecimento da
extraordinariedade em determinado periodo ndo autoriza, por si s6, a utilizagdo
automatica do valor reequilibrado como base para os reajustes posteriores por IPCA,
sendo necessaria a comprovagao da estabilizagdo dos pregos do 6leo diesel S10 e
dos custos efetivamente suportados na execugdo contratual. Diante disso,
determinou a intimagdo da representante para apresentar documentos que
comprovem tais circunstancias, bem como a intimacdo do Municipio de Paranagua
para apresentar manifestacdo prévia sobre os termos da Representacdo e juntar
coépia do requerimento administrativo relacionado a controvérsia.

Em atendimento ao Despacho n°® 877/26-GCAZ, a representante sustentou (mov.13)
que: (i) o Acdérdao n° 2962/25-STP reconheceu definitivamente a existéncia de alea
econdmica extraordinaria decorrente da elevacdo do preco do dleo diesel S10 em
2022, fixando o valor reequilibrado de R$ 6,37 por litro, correspondente a um
diferencial de 36,30% em relag&o ao preco contratual; (ii) a estabilizagdo dos pregos
exigida pelo Relator estaria demonstrada pela manutengdo, nos exercicios
subsequentes, da mesma proporgéo entre o prego nominal contratual e o custo real
do combustivel reconhecida naquele julgado; (iii) a metodologia adotada nédo consiste
na simples aplicagdo do IPCA sobre o valor reequilibrado de R$ 6,37, mas na
preservacdo da relagédo percentual reconhecida pelo Tribunal mediante a utilizagdo
dos mesmos indices de reajuste ordinario ja aplicados ao contrato; (iv) a manutencéo
de diferencial percentual proximo a 36,30% nos exercicios de 2023 a 2026
demonstraria a persisténcia dos efeitos do desequilibrio extraordinario reconhecido
em 2022; e (v) a permanéncia desse diferencial justificaria a extenséo dos efeitos do
reequilibrio econdémico-financeiro aos exercicios subsequentes, nos termos
requeridos na Representagéo.

Por sua vez, o Municipio de Paranagua em sua manifestagdo prévia (mov. 45)
sustenta que: (i) o Acérdao n° 2962/25-STP restringiu-se ao exercicio de 2022, ndo
produzindo efeitos automaticos para os periodos subsequentes; (ii) o reequilibrio
pretendido para 2023 a 2026 exige comprovacédo autdbnoma da persisténcia da alea
extraordinaria, do nexo causal e do efetivo impacto na equagao econémico-financeira
do contrato, nos termos do art. 65, I, 'd’, da Lei n° 8.666/1993; (iii)) a metodologia
apresentada pela representante ndo comprova a estabilizagdo dos precos do diesel
S10; (iv) é inviavel utilizar o valor reequilibrado de 2022 como base permanente para
reajustes futuros sem demonstragdo da manutengéo da situagdo extraordinaria; (v)
ndo foram apresentados documentos aptos a comprovar os custos efetivamente
suportados nos exercicios de 2023 a 2026; e (vi) o requerimento administrativo n®
23186/2026 encontra-se em regular tramitagdo e ainda demanda instrugdo técnica
pelas unidades competentes.

Vieram os autos conclusos para andlise da admissibilidade da presente
Representacéo.

E a breve sintese.

Preliminarmente, observa-se que a presente Representagao foi formulada por parte
legitima, nos termos do art. 170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, e versa sobre matéria
inserida na competéncia fiscalizatéria desta Corte de Contas, relacionada a
manuteng&o do equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo celebrado
pelo Municipio de Paranagua, ndo a toa a Representante em 2022 teve parcialmente
seu pleito reconhecido e provido neste Tribunal, por meio do Acérdéao 2962/25-STP.
Verifica-se, ainda, que a controvérsia submetida a apreciagdo ndo se confunde com
o objeto analisado no Processo de Representagao da Lei de Licitagdes n° 717820/22.
Conforme consignado no Despacho n°® 999/26-GCILB, a pretensdo de extensdo dos
efeitos do reequilibrio econémico-financeiro reconhecido para o exercicio de 2022
aos exercicios de 2023 a 2026 constitui objeto auténomo, por envolver fatos e
periodos supervenientes aqueles examinados no Acérdédo n° 2962/25-STP.

Embora o mérito da pretensdo dependa da andlise da efetiva persisténcia da alea
extraordinaria, da demonstragcdo dos custos suportados pela contratada e da
adequacdo da metodologia de calculo proposta, constata-se que a representante
instruiu a inicial com documentagao relacionada ao reequilibrio econémico-financeiro
reconhecido por esta Corte no Processo n° 717820/22, ao requerimento
administrativo n° 23.186/2026 formulado perante o Municipio, bem como apresentou
manifestagdo em cumprimento ao Despacho n° 877/26-GCAZ, na qual buscou
demonstrar a alegada estabilizagdo dos pregos do 6leo diesel S10, os custos da
execucgdo contratual e a metodologia empregada para a apuragdo dos valores
pleiteados.

De igual modo, a manifestagdo prévia do Municipio evidencia a existéncia de
controvérsia concreta acerca da extensdo dos efeitos do reequilibrio reconhecido
para o exercicio de 2022, da suficiéncia da documentagéo produzida pela contratada
e da necessidade de demonstragdo autbnoma dos pressupostos que poderiam
justificar eventual recomposigéo econdmico-financeira nos exercicios subsequentes,
circunstancias que recomendam o regular prosseguimento da instrugdo processual.

Nesse contexto, sem prejuizo da andlise de mérito a ser oportunamente realizada,
reputo presentes os requisitos de admissibilidade da presente Representagéo, uma
vez que os fatos narrados revelam, em tese, possivel controvérsia relacionada a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n°® 172/2021, matéria
sujeita ao controle desta Corte.
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Diante disso, decido RECEBER a presente Representagéo da Lei de Licitagdes, por
entender presentes os requisitos previstos no § 4° do art. 170 da Lei n° 14.133/2021,
bem como nos arts. 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e nos arts.
275 e 276, caput e § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogéo das
seguintes providéncias:

| — CITAR, por via postal[1], o Municipio de Paranagua para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da data da juntada aos autos do aviso de recebimento[2],
exerga seu direito ao contraditério, complementando sua manifestagdo prévia, caso
entenda necessario, especialmente em relagdo aos documentos e argumentos
apresentados pela representante em atendimento ao Despacho n° 877/26-GCAZ;

Il - Decorrido o prazo supra, com ou sem manifestagcdo da origem, encaminhe-se o
feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), nos termos do art. 32, XV, do
Regimento Interno;[3].

IIl — Apds, remetam-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(CAIS) para instrucdo técnica e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo meritéria, nos termos dos arts. 278, § 2°[4], e 282, § 2°[5], do Regimento
Interno.

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representacdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

2. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso: | - da data da juntada aos autos do aviso
de recebimento; [...]

IV - da data da juntada do instrumento de citacdo ou intimacéo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...] XV - comunicar as unidades técnicas,
observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de processos de denuncia e
representacgéo, inclusive a representagéo de que trata o art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

4. Art. 278. A denuncia e representacédo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...] § 2° Em
30 (trinta) dias, apds a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

5. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005. [...] § 2° A representagdo, no que couber, seguira o mesmo
procedimento previsto nesta Segéo.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-582385/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADES:-MUNICIPIO DE CURITIBA, MUNICIPIO DE MATINHOS, MUNICIPIO
DE GUARATUBA, FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE DE CURITIBA
(FEAS)

RESPONSAVEL:-JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA
INTERESSADOS:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO, RUY HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
PROCURADORES:-BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO, FERNANDA
GOMES PINHEIRO, PRISCILA PEIXINHO MAIA, RICARDO BIANCO GODOY
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-210/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias a fim de que
prossiga acompanhando o cumprimento da decisdo — destacando-se, nesse sentido,
os documentos juntados pelo Municipio de Matinhos em sua ultima peticdo (pecas
174 a 181).

Curitiba, 17 de agosto de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edi¢do n.° 3008
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes
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Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-357928/24

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO:-ELIZETE RODRIGUES MACIEL DE LIMA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS, MARCIA CRISTINA MOTTIN
SANTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 34/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Ato de Concessédo de Aposentadoria n.° 78/2024
de 30/04/2024 (pega 10), do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ADRIANOPOLIS, publicado no Diario Oficial do Municipio, de 30/04/2024 (pega 11),
que concedeu aposentadoria a servidora ELIZETE RODRIGUES MACIEL DE LIMA,
no cargo de Auxiliar de Enfermagem, com fundamento no art. 24 da EC n°® 103/2019.
Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugdo n.° 9848/2026 - COAP - peca 17) e do Ministério Publico de
Contas (Parecer n.° 480/26 - 3PC - pega 20), consignando opinativos pela legalidade
da inativagéo, determino o REGISTRO do ato de aposentadoria acima relacionado,
na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc.
II, do Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, inc. VIl da mesma norma.
Publique-se.

Curitiba, 7 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-479520/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO:-EUGENIA DE LOURDES GIRALDO, MATHEUS GOMES VIEIRA,
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
IRETAMA, SAME SAAB

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 35/26

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 236/2026 de 22/05/2026, da
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
IRETAMA, publicada no Diario Oficial do Municipio de 25/05/2026 (pega 51), que
concedeu aposentadoria a servidora Eugenia de Lourdes Giraldo de Brito, no cargo
de Professor.

Em consonancia com as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugédo n.° 9900/26 - COAP - pega 56) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 507/26 - 1PC - peca 57), consignando opinativos pela legalidade da
inativagdo, determino o REGISTRO do ato de aposentadoria acima relacionado, na
forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. I,
do Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, inc. VIl da mesma norma.
Publique-se.

Curitiba, 10 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-700714/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO:-ADAIANA ALMEIDA MELO, ALEXSANDER SANTANA
OLIVEIRA, ALVARO LUIZ AGNER FONTOURA, AMANDA SANTOS MACHADO,
ANDERSON BITTENCOURT, ANNA LAURA VISENTIN PEDROSO, ANTONIO
GOMES, BALDUINO PETRO FILHO, BIANCA PADILHA ANDRADE, BRUNA
CONRADO, CAROLINI PAULO DO NASCIMENTO, CIRO CEZAR SANTOS,
CLAUDENICE SCOPEL DE OLIVEIRA, CLEYTON JUNIOR VIANA, CRISDAIANE
CARNEIRO, DAIANE DE FATIMA FERREIRA, DANIELE APARECIDA FERREIRA
DE MORAIS, DIENEFER DE FATIMA GRADE, EDENILSON BASTOS, EDER DOS
SANTOS, EDILAINE ALVES DO NASCIMENTO, EDIVANE DE LIMA KATRUCHA,
ELIANA SILVEIRA DO PRADO, ELISIANE VUSTRO, EVELIN RAFAELI RIBEIRO
ZIMERMANN, FLAVIO BALDUINO SOARES, GEOVANE FERREIRA DAS
CHAGAS, GILSON KRISIAKI, GIOMARA RICARDO DE SOUZA, GISLAINE
ZELLA, ISABEL CRISTINA FRANCO DE LIMA, IVONE PEREIRA VILARINO, JANE
SILVEIRA GUTERVIL, JAQUELINE ROSSI, JAQUELINE SOUZA DOS SANTOS,
LUCIMERI NUNES DE OLIVEIRA, MARI TEREZINHA DA SILVA, MARIA
APARECIDA TAUSCHER DA SILVA, MARIANE KATRUCHA, MARIZA
APARECIDA SOARES FERREIRA, MIRIAM ROSSI, MUNICIPIO DE GOIOXIM,
NATANAEL FELIPE GRADE, SAVANIA RAMOS, SIDNEI SOUZA DA LUZ,
SIMONE BALDUINO SOARES, TAMARA FREITAS LINHARES, VANDERLEI
GOMES FERREIRA, VIVIAN PIERIN ROZA, WILSON JOSE DA CRUZ NEGRELI
DESPACHO N.°:-78/26

Tendo em vista o pedido de prorrogagéo de prazo formulado a pega 115, concedo
novo prazo de 15 (quinze) dias a requerente em derradeira oportunidade de
manifestagdo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 10 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-763538/22
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO:-ADEJANES FELIPE DE OLIVEIRA, ADEMAR MARCILIO
BERNARDES, ADRIELE RIBEIRO DE GOES, ALESSANDRA ALVES MARTINS,
AMANDA APARECIDA DE MELO, AMANDA ROSA GONCALVES, ANDERSON
GOMES DINIZ, ANDRE FRAGATI SIQUEIRA, CARLOS RODOLFO DA SILVA,
DAVID GONCALVES DE CASTRO, DELAINE DE CAMPOS PULCINELI, DELZA
VIEIRA DE MATOS, DENIS VINICIUS VIANA, DIEGO BRASIL DE OLIVEIRA,
DOUGLAS FELIPE DE CARVALHO, ECLAIR RAUEN, EMILIA DE MORAES
SANTOS RAYMUNDO, FABIO FOGACA DE SOUZA, FELIPE FRANCISCO LEITE,
GABRIEL APARECIDO CAMARGO DA SILVA, GABRIEL DE OLIVEIRA COSTA,
GIMAYMA RAIANE DE ARAUJO SANTOS, GISLAINE DE ASSIS COSTA,
GUSTAVO DE PAULA LOUZANO, HOSANA GOMES MARQUES VIANA,
JACQUESSON MILER GRANEMANN RODRIGUES, JANAINA REGINA DA
COSTA, JOAO GABRIEL DOS SANTOS SILVA, JOAO PRESTES PEREIRA DA
SILVA, JUAN EMANUEL GAVELUK DE SOUZA, JULIANA BARBOSA DOS
SANTOS TIRONI, KAIO ZANELATO GARRIDO, KAROLINE MARIA MOREIRA,
LETICIA APARECIDA INACIO DE OLIVEIRA, LETICIA DA ROCHA OLIVEIRA,
LUCAS RIBEIRO RICHERTER, LUDIMILA CAREN MARTINS JESUINO, LUIZ
AUGUSTO PEREIRA, LUIZ CARLOS BERTIN, LUIZ FERNANDO CAMARGO
GRANEMANN, LUIZ FERNANDO COLlI, LUIZ GUSTAVO RODRIGUES BERTIN,
MARCELO APARECIDO DA ROCHA, MARCIA MARIA DE MACEDO, MUNICIPIO
DE JUNDIAi DO SUL, NAIARA STEFANE APARECIDA FERRAZ, NATIELI
APARECIDA MAIA, OTAVIO MORAES VIEIRA, PAMELA RIBEIRO DA SILVA,
PAULO ROBERTO PEDRO, PRISCILA FERNANDA MARTINS, REGIANE
APARECIDA DE OLIVEIRA, ROBISON MARIANO LOPES, RODRIGO ALVES
VICARRI, SAMANTA MENEZES DOS SANTOS, THALYA TAYANE MIANO PAIVA,
THAYSA FERNANDA PEREIRA ROSA, THIAGO GONCALVES RODRIGUES,
VALDINEIA NUNES MARCELINO, WALLACE ERLEY GRANEMANN GOETTEN
VERGILIO, WILLIAN DA SILVA LEITE

DESPACHO N.°:-79/26

Em atendimento a Instrugéo n°® 10479/26-COAP (peca 177), determino a remessa do
feito a Diretoria de Protocolo, para fins de promover a derradeira intimagao, pela via
postal, do MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, através de seu representante legal, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, exerga o seu direito ao contraditério e ampla
defesa, acerca das inconformidades apontadas no item Il da instrug&o n° 19087/2025
— COAP (pega 172).

Alerta-se que a omissdo no encaminhamento das informagdes solicitadas pode
ensejar a aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do artigo 87, I, “b” da Lei
Complementar n°® 113/20053 e 6bice a obtencéo de certiddo liberatéria.

Publique-se.

Curitiba, 10 de agosto de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

l‘
| TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

1

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes
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TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVIGIE R TYE ~ P4 T

PORTARIA N° 35/2026

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
das atribuigdes institucionais estabelecidas na Constituigdo Federal, na Constituicdo
do Estado do Parana, na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, na Lei
Complementar Estadual n® 85/1999 e no Regimento Interno do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana;

CONSIDERANDO a tramitagao da Noticia de Fato n.° 34/2026, que apura possiveis
irregularidades no ambito da administragcdo tributaria do Municipio de Matinhos,
consistentes na suposta realizagéo de atividades proprias da fiscalizagao tributaria
por servidores estranhos a carreira fiscal;

CONSIDERANDO que, em resposta ao CACO n.° 766813, o Municipio de Matinhos
informou ter ciéncia da situacéo relacionada a administragéo tributaria e encaminhou
a Instrugdo de Servigo n.° 001/2026, de 3 de agosto de 2026, que “estabelece o novo
fluxo de processos no ambito tributdrio da Secretaria Municipal de Financas,
disciplina as atribuicdes operacionais e exclusivas dos servidores da carreira fiscal
(Auditor Fiscal da Receita Municipal e Fiscal de Tributos) e da outras providéncias”;
CONSIDERANDO que a IS n.° 01/2026 dispde, em seu art. 2°, que “fica
expressamente vedada a delegacgédo ou a execugdo de atividades de fiscalizagéo,
langamento, revisao do crédito, analise de beneficios e cobranga tributaria a qualquer
servidor estranho a carreira fiscal de provimento efetivo”;

CONSIDERANDO que a referida Instrugdo de Servigo estabelece, em seu art. 7°, que
“a inobservancia dos preceitos estabelecidos nesta Instrugdo de Servigo ensejara a
imediata apuragéo de responsabilidade funcional de natureza disciplinar, nos termos
do estatuto dos servidores publicos locais, sem prejuizo das sangdes civis e criminais
cabiveis aos envolvidos”;

CONSIDERANDO que a IS n.° 01/2026, conforme disposto em seu art. 8°, passou a
produzir efeitos na data de sua assinatura e publicagdo oficial, realizada em 4 de
agosto de 2026, na Edigao n.° 3.587 do Diario Oficial dos Municipios do Parana;
CONSIDERANDO a conveniéncia de acompanhar a evolugdo das providéncias
anunciadas antes da adogao de medidas no ambito do controle externo;

RESOLVE:

Art. 1°. Sobrestar, por 90 (noventa) dias, a Noticia de Fato n® 34/2026, nos termos do
art. 33-A da Instrugdo de Servigo n° 71/2021 do MPC/PR.

Art. 2°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2026

Gabriel Guy Léger

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Praca Nossa Senhora de Salette s/n° - 2° andar CEP 80530-910 — Curitiba/PR

(41) 3350-1640 — faleconosco@mpc.pr.gov.br

-

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3948/2026

Processo N°: 470748/26

Data e hora da distribuigao: 17/08/2026 16:56:23

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3947/2026

Processo N°: 496534/26

Data e hora da distribuigao: 17/08/2026 15:43:47

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, FUNDAGAO ESTATAL DE
ATENGAO A SAUDE - FEAS, JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA, MUNICIPIO DE
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CURITIBA, MUNICIPIO DE GUARATUBA, MUNICIPIO DE MATINHOS, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RUY HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO
ALVES PAZ

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3946/2026

Processo N°: 492752/26

Data e hora da distribuigdo: 17/08/2026 15:36:31
Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS
Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3945/2026

Processo N°: 480255/26

Data e hora da distribuigdo: 17/08/2026 14:26:20
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE UBIRATA

Interessado: MONSTER LTDA, MUNICIPIO DE UBIRATA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3944/2026

Processo N°: 486580/26

Data e hora da distribuigao: 17/08/2026 11:49:26

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 505196/24, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3943/2026

Processo N°: 499630/26

Data e hora da distribuigdo: 17/08/2026 11:26:49

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3942/2026

Processo N°: 499401/26

Data e hora da distribuigdo: 17/08/2026 10:53:12

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
Interessado: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL, STEL - SISTEMAS
ELETRICOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-409436/23

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, DIRCE MUNHOZ DA SILVA NAPOLEAO, SEBASTIAO DA SILVA
NAPOLEAO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2315/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11398/26 - COAP pega n°® 21:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-36159/24

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA, IVAN FERREIRA DE MELO,
MARINES NENEVE DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2316/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11431/26 - COAP pega n°® 12:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-147750/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ARTUR KLIEMANN, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
LAERCIO KLIEMANN, MARA TERESINHA PEREIRA KLIEMANN
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2317/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11426/26 - COAP pega n°® 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-662190/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO-ADELGIO SARDINHA, ALICE TOMADON SARDINHA, SANDRA
SEBASTIANA PILEGI PINHEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2318/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BELA VISTA DO PARAISO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 11397/26 - COAP peca n° 28:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE BELA VISTA DO PARAISO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-471035/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
INTERESSADO-EVERTON CASSIO ZANUTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2319/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento as Instrugées n° 11033/26 e n° 11039/26 -
COAP pega n®20 e 21:

- MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-484633/26

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL

INTERESSADO-JUSSARA APARECIDA MOREIRA MARTINS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2320/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11206/26 - COAP pega n° 15:
- CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-13877/22

ORIGEM-INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO-ALEXANDRE DANTAS BRIGHETTI, JURACI DAS GRACAS
ARAUJO, OSMARI DO CARMO DE ARAUJO, PATRIK MAGARI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2321/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 11432/26 - COAP pega n® 17:
- INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-270366/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO-PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2322/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GOIOERE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento as Instrugées n° 11435/26 e n°® 11442/26 -
COAP pegas n° 50 e 51:

- MUNICIPIO DE GOIOERE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-753528/23

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, DENISE MARIA GOMES
REBELLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2323/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11486/26 - COAP peca n° 16:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-47724/25

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU
INTERESSADO-IDALINA BERTOLINI MAURER, JURACI RONALDO CAZELLA,
MIRIAM FERREIRA DE ALMEIDA GEMELLI, ZILO JOSE MAURER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2324/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11489/26 - COAP pega n°® 21:
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-231158/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO-ADEMAR LUIZ BURCKHARDT

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2325/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CATANDUVAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11455/26 - COAP pega n°® 53:
- MUNICIPIO DE CATANDUVAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-498927/23

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-DIVONZIR ANTONIO MARCONDES, FLAVIO SIMAO DOS
SANTOS, LUDOVICO SVIECH SOBRINHO, MARCIO ARTUR DE MATOS, THAIS
SATIE FARIA YAEDU MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2326/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11448/26 - COAP pega n° 16:
- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-395447/24

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, MARIA LUCIA PIRES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2327/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11494/26 - COAP pega n°® 14:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-33990/24

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, MARIANA EMI
FIGUEROA, REGINALDO FIGUEROA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2328/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 11492/26 - COAP peca n° 11:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.
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COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-38160/24

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-ANTONIO ACIR DE CAMARGO, IOLANDA MACHADO DE
CAMARGO, IVAN FERREIRA DE MELO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2329/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11495/26 - COAP pega n°® 12:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-727350/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-JORGE LUIZ SANTIN, VERONICE WALBER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2330/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BARRACAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11540/26 - COAP peca n° 80:
- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-539320/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-JORGE LUIZ SANTIN, JUSTINA REGINA BORSATTO DE
ALMEIDA, MARCO AURELIO ZANDONA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2332/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BARRACAO, com pedido de segunda prorrogagio de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 36) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagéo terminou em 13/08/2026.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 13/08/2026 (peca n° 34).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-381511/22

ORIGEM-MUNICiPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-CLAUDETE REICHEMBACH DE LIMA, JORGE LUIZ SANTIN
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2333/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BARRACAO, com pedido de segunda prorrogagédo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n°® 45) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagéo terminou em 13/08/2026.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 13/08/2026 (pega n° 43).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-416280/26

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-GUSTAVO HENRIQUE SANTOS, NEIMAR SULZBACH, SANDRA
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REGINA PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-2334/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagao de defesa.
Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 19/08/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-7201/26

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-MARLETE LIMA CRISSI, NEIMAR SULZBACH, VANDERLEY
ROSA EDLING, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2335/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagao de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 14/08/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-362968/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO-ARY DE OLIVEIRA MATTOS, CLAUCIANE MONTEIRO DE
SOUZA, DANIELE FERREIRA MACHADO, GEORGIA TREML, LUCAS
FERNANDO FONSECA, LUCIANE DOS SANTOS, MARCELA MARI FERREIRA
ARAI, MARJORIE DE OLIVEIRA MATTOS MARTINS, NOEMY DE OLIVEIRA
MONTEIRO, RODRIGO DE OLIVEIRA, RODRIGO DE OLIVEIRA FEREZINI,
TALLES MARTIMIANO GALHARDO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2336/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 13) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 13/08/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-154170/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO-MAYCON RODRIGO RODRIGUES DE SOUZA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2337/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UNIFLOR, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo
de defesa.

Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 26/08/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 17 de agosto de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

AGOSTO

Meés da Pessoa com Deficiéncia.
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Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl a Va1Vl P AN I VW _NVIIY RV T AViAY ] J

Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VI AN™ 1AIZIA VI IA MN™

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AN IITAT I MW L I ™Ir1 A/~ iy

GP - Despachos

Sem publicagbes

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 627/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sao conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, e, por analogia, o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024,
resolve

DESIGNAR

o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminacéo a seguir:

Dados do Convénio

N.° 14/2026.

Processo originario: 24752-6/26.

Participe: COOPERATIVA DE CREDITO POUPANGA E INVESTIMENTO DOS
INTEGRANTES DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
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DO PARANA.
Objeto: O presente Convénio tem por objeto possibilitar @ CONVENIADA,
respeitadas suas politicas de crédito, programacdo orcamentaria e normas|
operacionais, conceder empréstimos ao publico-alvo do CONVENENTE, com
pagamento mediante consignacéo em folha.

alor: N&o implica repasse, transferéncia, indenizagéo, contraprestagéo ou qualquer,
lespécie de obrigacao financeira entre os PARTICIPES.

igéncia: 14/07/2026 a 14/07/2027.

Funcédo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria de Gestao de Pessoas L
Fiscal Larissa Campos 51.448-9

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 628/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n°® 452416/26-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n°® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora ALINE LEITE FERREIRA, Matricula n° 51.967-7,
ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 05, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento de sua
saude, em prorrogacéo, no periodo de 13 de agosto a 11 de setembro de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de agosto de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

e Tl Bl ™ W EERPAYIN =

Sem publicagbes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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