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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-380218/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1653/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Reconhecimento da atividade exercida na iniciativa privada para
fins de pagamento da Parcela de Valorizagdo por Tempo de Antiguidade na Carreira
(PVTAC). Atividades preponderantemente administrativas. Recurso conhecido e
provido.

| — RELATORIO, FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Trata-se de recurso interposto por Livio Fabiano Sotero Costa, Conselheiro
Substituto deste Tribunal, em face do Despacho n° 2198/26-GP, que apreciou
requerimento de reconhecimento e averbagédo de tempo de efetivo exercicio em
atividade profissional para fins de computo da parcela de valorizagdo por tempo de
antiguidade (PVTAC).

Na decisdo recorrida, esta Presidéncia, com fundamento na tese de repercussado
geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no art. 65, VIII, da Lei Organica da
Magistratura Nacional e na Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n°® 14/2026, deferiu
parcialmente o pedido, restringindo o reconhecimento ao periodo de estagio junto ao
Tribunal de Justica do Parand, indeferindo, porém, em relagdo “ao tempo de
‘Conferente de Preco’ na empresa Demeterco e Cia Ltda e de ‘Gerente de Loja’ na
empresa Supermercado Festval S/A, por se tratar de atividade exclusivamente
privada, sem qualquer correlagdo com a administragéo publica ou com a atividade de
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controle externo”.

Ciente, o interessado interpds o presente recurso, postulando a revisdo da decisao.
2. A controvérsia recursal consiste em aferir se o referido tempo prestado na iniciativa
privada pode ser reconhecido para fins de percepgdo da PVTAC, a luz do
entendimento recente do Supremo Tribunal Federal, consideradas as especificidades
da magistratura de contas.

2.1. Do alcance do precedente do STF e da simetria com a magistratura:

O precedente do Supremo Tribunal Federal invocado nos autos reconhece a
incidéncia da parcela de valorizagdo por tempo de antiguidade, por simetria com a
magistratura, desde que observados os parametros previstos no regime juridico
aplicavel.

Todavia, a aplicagdo dessa simetria ndo possui carater automatico ou irrestrito. No
ambito da magistratura de contas, a Constituicdo Federal estabelece regime préprio
de investidura que exige conhecimentos ndo apenas juridicos, mas também
contabeis, econémicos, financeiros ou de administracédo publica. Essa conformacéo
constitucional impde que a nogédo de atividade relevante para fins de valorizagédo
profissional ndo se restrinja, de forma estrita, ao conceito tradicional de “atividade
juridica” tal como desenvolvido na magistratura ordinaria, devendo ser compreendida
a luz do perfil funcional do cargo.

Ainda assim, essa ampliagdo hermenéutica ndo dispensa a observancia de balizas
normativas. A simetria deve ser operacionalizada dentro dos limites expressamente
previstos, especialmente na LOMAN e nos atos do CNJ/CNMP aplicaveis; exige
comprovagdo idénea do efetivo exercicio de atividades compativeis com as
atribuicdes do cargo; e pressupde adequada conformacéo administrativa no ambito
de cada instituicdo, de modo a preservar a seguranga juridica e a isonomia.

2.2. Dos critérios de reconhecimento da atividade:

O reconhecimento de tempo de atividade profissional, para fins de PVTAC, embora
ndo deva ser restrito a uma concepgéo exclusivamente juridica, ndo justifica uma
interpretagédo ampliativa dissociada de critérios objetivos de qualificagdo. A atividade
desenvolvida deve guardar pertinéncia material com o conjunto de competéncias
exigidas para o exercicio da magistratura de contas, evidenciando contribuigdo
efetiva a formagao técnico-profissional necessaria ao desempenho do cargo.

Nesse contexto, a deciséo recorrida identificou e reconheceu periodo expressamente
comprovado e inequivocamente qualificavel, consistente no estagio junto ao Tribunal
de Justica do Parana.

Por outro lado, deixou de reconhecer outros periodos, relativos as atribuicdes de
“Conferente de Preco” e de “Gerente de Loja”, que, a luz dos elementos constantes
dos autos, ndo tiveram sua aderéncia funcional demonstrada de forma suficiente, seja
sob a perspectiva juridica, seja quanto aos demais campos de conhecimento
constitucionalmente exigidos, preservando, assim, a necessidade de comprovagéo
especifica e compativel com o regime da vantagem pleiteada.

No caso em tela, a indicacdo das fungdes exercidas pelo recorrente ndo permite, nas
condigdes expostas no recurso, seu enquadramento nas hipoteses do art. 73, §1°, lll,
da Constituicdo Federal, de “notdérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragéo publica”.

Frise-se que ndo é qualquer atividade privada que permite seu coémputo para fins de
comprovacéo de “mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade
profissional”, de que trata o inciso IV do mesmo paragrafo, mas, atribuicbes que
guardem pertinéncia com aquelas dos Conselheiros, sendo que, no caso do
conhecimento em administragéo, a Constituicdo Federal expressamente o especifica
como sendo de “administragao publica”.

Nao se trata, portanto, de criar restricdo onde inexiste norma ou orientagdo
jurisprudencial em sentido contrario, mas, de indeferir a fruigho de um beneficio,
quando ndo atendido o requisito normativo, que, no caso em exame, é de natureza
constitucional.

2.3. Do regime institucional em consolidagéo:

Conforme consignado na decisao recorrida, a implementacdo da PVTAC no ambito
deste Tribunal insere-se em regime de adaptagdo institucional ainda em
consolidagéo, a luz dos recentes pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal.
Nesse cenario, em reforgo a argumentagdo apresentada no tépico anterior, a
Administracdo deve adotar postura prudente de conformagéao ao novo entendimento,
incorporando cautelosamente os parametros fixados, sem descurar da necessidade
de consolidacdo interpretativa. Eventuais ampliagbes do alcance da vantagem
dependem de maior estabilizagdo jurisprudencial ou de regulamentacdo mais
especifica, impondo-se cautela na adogdo de solugdes ampliativas que néo
encontrem suporte normativo suficientemente definido, especialmente diante da
diversidade de atividades potencialmente enquadraveis no contexto da magistratura
de contas.

2.4. Da inexisténcia de razao para retratacéo:

O recurso nado evidencia erro material, omissao relevante na analise dos documentos
ou contrariedade direta ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.
Limita-se, em esséncia, a pleitear a ampliagdo do alcance da decisdo, sem
demonstrar, de forma inequivoca, que os periodos adicionais invocados atendem aos
critérios de pertinéncia técnica e comprovacgéo exigidos, considerados os parametros
aqui delineados.

Assim, ndo se verifica razdo suficiente que justifigue a retratagdo da decisédo
recorrida.

3. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de agravo interposto pelo
Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, mas, no mérito, pelo seu ndo
provimento, mantendo-se integralmente a deciséo recorrida (Despacho 2198/26-GP).
Té&o logo o Acérdao de julgamento deste Agravo seja lavrado e disponibilizado, os
autos devem ser encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano
Sotero Costa, para ciéncia.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
apensamento ao Requerimento de Membro 290360/26.

I — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de recurso interposto pelo Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA contra a decisdo proferida pelo Gabinete da Presidéncia no Despacho n.
2198/26, emitido a pega 7 dos Autos de Requerimento Interno n. 29036-0/26.

O recorrente se insurge contra o indeferimento do pedido de reconhecimento de
tempo trabalhado na iniciativa privada para fins de pagamento da Parcela de
Valorizagédo por Tempo de Antiguidade na Carreira (PVTAC), ao argumento de que:
i) o tempo reconhecido para fins de PVTAC possui finalidade especifica e ndo se
confunde com pedidos e requisitos para outros fins; ii) a comprovagao da atividade
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profissional deve se enquadrar nos requisitos previstos no art. 73, § 1° lll, da
Constituicdo Federal e ndo cabe interpretacdo restritiva e iii) as consequéncias
praticas da decisdo podem redundar em discriminagao fatica infundada.

O relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares afirma que indeferiu o
reconhecimento do tempo trabalhado pelo Conselheiro Substituto como Conferente
de Prego, na empresa Demeterco e Cia Ltda. e Gerente de Loja, na empresa
Supermercado Festval S/A, por se tratar de atividade exclusivamente privada, sem
qualquer correlagdo com a administragdo publica ou com a atividade de controle
externo.

Fundamenta que a atividade deve guardar pertinéncia material com o conjunto de
competéncias exigidas para o exercicio da magistratura de contas e que em relagéo
aos conhecimentos na area da administragédo a Constituicdo Federal especifica que
se referem a “administracéo publica”.

Por todo o exposto, propde voto pelo conhecimento do recurso de agravo e, no
meérito, pelo n&o provimento.

Todavia, divirjo do voto proferido pelo relator.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.066, estabeleceu que enquanto ndo for editada pelo
Congresso Nacional a Lei Ordinaria prevista no § 11 do art. 37 da Constituigdo
Federal[1] somente poderdo compor a remuneragéo da Magistratura e do Ministério
Publico as parcelas indenizatérias registradas no referido acérdao, dentre elas a
Parcela de Valorizagdo por Tempo de Antiguidade na Carreira (PVTAC), com
fundamento no art. 65, VIII, da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN)[2],
nos seguintes termos:

5.1 Parcela de valorizagéo por tempo de antiguidade na carreira (LC 35, art. 65, VIII;
LC 75/1993, art. 224), para os ativos e inativos, calculada na razdo de cinco por cento
do respectivo subsidio a cada cinco anos de efetivo exercicio em atividade juridica,
até o maximo de trinta e cinco por cento, mediante requerimento e comprovagéao;
(9.n)

Infere-se, portanto, que o STF n&o realizou qualquer vedagéo ao reconhecimento do
exercicio de atividade juridica exercida no ambito privado. Tal entendimento é
compativel com a definigdo de atividade juridica estabelecida pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) na Resolugdo n. 75, que trata dos concursos para a magistratura,
qual seja:

Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 58, § 1°, alinea "i": (...)
Ill - o exercicio de cargos, empregos ou fungdes, inclusive de magistério superior,
que exija a utilizagdo preponderante de conhecimento juridico;

(9.n)

Nesse sentido, inclusive, o Tribunal de Justica do Ceara, ao regulamentar o
procedimento para requerimento da PVTAC, nos termos da Resolugdo Conjunta
CNJ/CNMP n. 14/2026, adotou interpretacdo no sentido de admitir a contagem de
tempo de advocacia privada, mediante mera apresentagao de inscrigdo na Ordem
dos Advogados do Brasil:

Instrugcdo Normativa n. 01/2026 do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara[3]:

Art. 4° A implantagdo da PVTAC fica condicionada a formulagdo de requerimento
individual, o qual deve ser instruido com comprovagéo do respectivo exercicio de
atividade juridica, exceto quanto:

(...)

Il - ao periodo de atividade juridica anterior ao ingresso na magistratura,
relativamente:

a) aos 3 (trés) anos que antecederam a entrada em exercicio no cargo, quanto
aos(as) magistrados(as) investidos(as) apdés a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004;

b) aos 2 (dois) anos que antecederam a entrada em exercicio no cargo, nos demais
casos.

§ 1° A comprovacgéo do tempo de atividade juridica relativamente a cargos, empregos
ou fungdes nao privativos de bacharel(a) em Direito sera realizada mediante certiddo
circunstanciada, expedida pelo 6rgdo competente, indicando as respectivas
atribuicdes e a pratica reiterada de atos que exijam a utilizacdo preponderante de
conhecimento juridico.

§ 2° A comprovagcao de efetivo exercicio da advocacia podera ser realizada mediante
juntada da prova da regular inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil, por meio
de carteira profissional ou certidao especifica.

()

g.n
A ATRICON, por meio do Oficio n. 174/2026/PRES-ATRICON (peca 4), emitiu
orientagbes para a implementagdo da estrutura remuneratéria transitéria
estabelecida pelo STF, registrando que, no ambito dos Tribunais de Contas, o
“conceito de “atividade juridica” deve ser interpretado de forma sistematica, de modo
a abranger o tempo de efetivo exercicio de atividade profissional que exija os
conhecimentos previstos no art. 73, § 1°, Ill, da CRFB/88".

O relator entende que as atividades que o recorrente pretende registrar para fins de
computo do PVTAC nao poderiam ser admitidas, tendo em vista que em se tratando
de conhecimentos referentes a area da administragdo a Constituigdo Federal teria
especificado a exigéncia de notério conhecimento em “administragao publica”.
Contudo, entendo que adotar tal interpretagdo podera ocasionar tratamento desigual
entre os conselheiros, uma vez que ao profissional proveniente da area juridica,
contabil ou econdmica, ndo sera necessaria a comprovagao de compatibilidade da
atividade profissional com a administragéo publica, exigida do administrador.
Frise-se que da mesma forma que o profissional da advocacia pode vir a aplicar os
conhecimentos adquiridos no @mbito do Direito Privado para a sua atuagdo na area
do Direito Publico, nesta Corte de Contas, o profissional da administragdo também
pode utilizar seus conhecimentos profissionais para a solugdo das suas demandas
diarias de trabalho.

Do exame da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), responsavel pela
classificagdo das ocupagdes do mercado brasileiro, verifica-se a seguinte descricdo
para a atividade de gerente de loja e supermercado (n. 1414-15): “Planejam
atividades nos comércios varejista, atacadista e de assisténcia técnica; atendem
clientes; administram e estruturam equipes de trabalho; gerenciam recursos materiais
e financeiros, contratos e projetos; promovem condi¢des de seguranga, saude, meio
ambiente e qualidade; assessoram a diretoria e setores da empresa”.[4]

As atividades listadas envolvem planejamento, gestdo de pessoas, gestdo de
recursos, analise de contratos e projetos, as quais sao tipicas de um administrador e
embora executadas no ambito privado, em regime juridico distinto, sdo compativeis
com as executadas na Administragao Publica.
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Portanto, tratando-se de atividades preponderantemente administrativas, ndo haveria
vedagao para o seu reconhecimento para o calculo do PVTAC.

Por todo o exposto, divirjo da proposta do relator, para dar PROVIMENTO ao Recurso
de Agravo interposto por LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, a fim de reformar a
deciséo proferida por meio do Despacho n. 2198/26—GP, para reconhecer a validade
e determinar a anotagado do tempo de efetivo exercicio da atividade profissional nos
cargos de “Conferente de Prego” e “Gerente de Loja”, para fins de célculo da Parcela
de Valorizagdo por Tempo de Antiguidade na Carreira (PVTAC), nos termos
requeridos.

Il - MANIFESTAGCAO REGISTRADA EM SESSAO

Na presente sessao de julgamento, o Procurador Geral, Gabriel Guy Léger, registrou
na pagina de votagao do Plenario virtual em 07.07.2026:

“Com a devida vénia a douta manifestagao do Relator, conforme consignou o Ministro
Flavio Dino, em despacho proferido em 06 de julho de 2026, de Medida Cautelar na
Reclamagéo n° 96.030/RS, ‘o Tribunal de Contas da Unido editou a Resolugdo TCU
n°® 386, de 15 de maio de 2026. Ao fazé-lo, defrontou-se com uma particularidade
estrutural: ao contrario da magistratura, onde o bacharelado em Direito é requisito
universal de ingresso, a escolha dos membros dos Tribunais de Contas exige a
comprovagdo de ‘notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administragéo publica’ (CF, art. 73, § 1°, lll), categoria mais ampla
e heterogénea, que reflete a natureza multidisciplinar do controle externo. Nesse
contexto, o art. 1°, § 3°, da Resolugdo TCU n° 386/2026 regulamentou a PVTAC em
conformidade com as peculiaridades da judicatura de contas, estabelecendo que,
para a concessdo da referida parcela, considera-se o exercicio de atividades
profissionais que exijam notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e
financeiros ou de administragdo publica, nos termos do previsto no artigo 73, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal. Esse parametro adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido tem o objetivo de adaptar os critérios gerais definidos no ambito da
magistratura e do Ministério Publico para as Cortes de Contas, conferindo
uniformidade de tratamento em todo o territério nacional, precisamente como exigido
no julgamento paradigma, de modo a acabar com a pulverizagdo de regimes
remuneratérios diversos. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por
sua vez, nada mais fez do que internalizar o mesmo critério definido pelo Tribunal de
Contas da Unido, inclusive com maior grau de especificidade, afastando
ambiguidades interpretativas.”. Conclui o Ministro: "(...) para os Tribunais de Contas,
onde as exigéncias constitucionais de ingresso sdo mais abrangentes, o critério
equivalente sdo as atividades que configuram os requisitos de nomeacao previstos
no art. 73, § 1°, lll, da Constituicdo Federal. A adaptacéo preserva a ratio da parcela—
valorizar a experiéncia profissional qualificada e relevante para o exercicio das
fungdes do cargo— sem extrapolar os limites fixados pela tese (teto e demais limites
percentuais).’.

Nesta pesperctiva, em perfunctéria analise, vislumbra-se assistir razéo ao douto voto
divergente, que prestigia a experiencia profissional qualificada em adminsitragao, lato
sensu”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO ao Recurso de Agravo interposto por LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA, a fim de reformar a deciséo proferida por meio do Despacho n° 2198/26—
GP, para reconhecer a validade e determinar a anotacdo do tempo de efetivo
exercicio da atividade profissional nos cargos de “Conferente de Prego” e “Gerente
de Loja”, para fins de célculo da Parcela de Valorizagdo por Tempo de Antiguidade
na Carreira (PVTAC), nos termos requeridos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencido) e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, apresentaram voto pelo ndo provimento do
recurso de agravo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X/
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério expressamente previstas em lei
ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e
orgéos constitucionalmente auténomos.

2. Art. 65 - Além dos vencimentos, poderéo ser outorgadas aos magistrados, nos termos da lei, as
seguintes vantagens:

VIl - gratificagdo adicional de cinco por cento por qiingliénio de servigo, até o maximo de sete;
3. https://www.tjce.jus.br/atos_normativos/instrucao-normativa-no-01-2026/.
4. https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoOcupacaoMovimentacao.jsf.

PROCESSO N°:-691309/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1693/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Municipio de
Fazenda Rio Grande. Exercicio de 2014. Acoérddo de Parecer Prévio que
recomendou a irregularidade das contas em razdo de contas bancarias com saldos a
descoberto, com aplicagdo de multa. Alegagdo de superveniéncia de novos
elementos de prova e erro material. Irregularidade das contas mantida. Saldos
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bancarios negativos. Fragilidades nos controles financeiro e contabil. Vicio material
subsistente. Manutengao da multa aplicada. Carater sancionatério compativel com a
gravidade das inconsisténcias apuradas. Impossibilidade de afastamento da sangéo
sem a desconstituicdo das premissas fatico-juridicas do julgado. Improcedéncia.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Tratam os autos de Pedido de Resciséo (pega 3), com pedido de efeito suspensivo,
formulado por Marcio Claudio Wozniack, ex-Prefeito do Municipio de Fazenda Rio
Grande, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 146/2021 — Primeira Camara,
proferido em sede de Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal de n.° 263.266/15,
referente ao exercicio de 2014, cuja deciséo foi emitida nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

|. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual, relativas ao exercicio financeiro de 2014, do Prefeito Municipal de FAZENDA
RIO GRANDE a época, Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53),
diante da existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto;

Il. Ressalvar os apontamentos referente ao atraso na publicagdo do relatério de
gestao fiscal do 3° quadrimestre; e, ao atraso do registro do passivo atuarial;

Il. Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar 113/2005, ao Sr.
MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53), em razao a irregularidade
apontada no item I.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedigéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR. (Grifo nosso)

O Pedido de Rescisdo também é apresentado em face do Acérdéo n.° 1.697/21 —
Primeira Camara[1], proferido em sede de Embargos de Declaragao, pelo qual este
Tribunal decidiu nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo embargada tal como foi proferida. (Grifo nosso.)
De igual modo, em face do Acérddo n.° 2.903/25 — Pleno[2], proferido em sede de
Recurso de Revista, nos seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista e, no mérito, negar-lhe provimento. (Grifo
nosso.)

O pedido é fundamentado nos arts. 77 da Lei Complementar n.° 113/2005[3] e 494,
incisos Il e lll, do Regimento Interno[4], com base na superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos, bem
como em erro de calculo ou material.

No tocante ao cabimento, em sintese, o autor expds que:

O presente Pedido de Rescisao visa reformar o entendimento pela desaprovagéo das
contas do executivo de Fazenda Rio Grande, referentes ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do ex-prefeito Marcio Wozniack. O motivo da
desaprovacao foi apenas um: existéncia de contas bancarias com saldos a
descoberto.

Contudo, conforme os documentos apresentados nesta oportunidade, o autor logrou
éxito em demonstrar que a irregularidade inicialmente apontada pode ser afastada.
Assim, o presente pedido encontra fundamento no art. 77, Il e lll da Lei Organica do
TCE/PR.

E tais documentos se enquadram nos requisitos do Prejulgado n.° 4: “por
superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos”.

Por fim, conforme consta na certiddo n.° 1238/23, anexada aos autos do Recurso de
Revista n.° 503249/21, o transito em julgado ocorreu em 31/10/2023. Portanto, a
demanda é tempestiva.[5]

O interessado argumenta que o caso em anadlise guarda semelhanga com o exame
das contas do exercicio de 2013, nas quais constava apontamento idéntico — “contas
bancarias com saldo a descoberto” — o qual, posteriormente, foi afastado pelo
proprio Tribunal ao reconhecer a corregéo contabil das fontes de recursos, conforme
o Recurso de Revista n.° 91231/22 e Acérdéo n.° 3/25 — Pleno.

Sequencialmente, o pedido aponta quatro contas bancarias especificas que foram
objeto de questionamento técnico na andlise das contas de 2014, apresentando para
cada uma delas documentagao indicativa de que os saldos negativos decorreram de
langamentos indevidos ou intempestivos e foram regularizados nos meses
subsequentes, sem causar qualquer prejuizo ao erario. Passo ao descritivo das
contas a seguir, conforme alegado pelo autor:

1. Conta n.° 624.000-6[6]: apontado saldo negativo de R$ 7.429,03 (sete mil e
quatrocentos e vinte e nove reais e trés centavos). O interessado alega que houve
registro indevido de pagamento em data anterior ao efetivo desembolso, o que alterou
artificialmente o saldo contabil. Desse modo, argumenta que, com a corregdo do
registro, o saldo final seria positivo em R$ 6.080,87 (seis mil e oitenta reais e oitenta
e sete centavos).

2. Conta n.° 624.003-0[7]: o interessado verificou um saldo negativo de R$ 3.876,02
(trés mil e oitocentos e setenta e seis reais e dois centavos), decorrente de “acerto
de fonte” langado retroativamente. Argumenta que, no caso dessa conta, com a
retificagédo e a consideragdo da data correta da operagao, o saldo torna-se positivo
em R$ 426,57 (quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos).

3. Conta n.° 8675-4[8]: em relagdo a essa conta, alude que foi registrado saldo
negativo de R$ 113.499,90 (cento e treze mil e quatrocentos e noventa e nove reais
e noventa centavos), igualmente proveniente de lancamento de acerto de fonte
datado incorretamente. O recorrente argumenta que, com a desconsideragdo do
langamento indevido, o saldo positivo apurado seria de R$ 6.283,64 (seis mil e
duzentos e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), afastando-se a
irregularidade.
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4. Conta n.° 5303-1[9]: o maior déficit apontado, de R$ 2.864.707,24 (dois milhdes e
oitocentos e sessenta e quatro mil e setecentos e sete reais e vinte e quatro
centavos), também resulta de uma série de langamentos contabeis de acerto de fonte
realizados retroativamente, segundo sua alegagdo. Desse modo, argumenta que o
documento anexado demonstra que todos os valores foram posteriormente
regularizados por meio de depdsitos nas fontes correspondentes, o que comprovaria
a auséncia de ma-fé e a natureza meramente contabil das inconsisténcias.

O requerente sustenta que as falhas apontadas decorreram do atraso no fechamento
e nas transmissdes mensais do Sistema de Informagao Municipal - Acompanhamento
Mensal (SIM-AM) de 2014[10], o que ocasionou o registro de ajustes contabeis em
exercicio posterior (2015).

Afirma que os novos documentos apresentados demonstram a ocorréncia de erro
material na andlise das contas de 2014, pois as inconsisténcias bancarias foram fruto
de ajustes contabeis regulares e ndo representaram irregularidade financeira efetiva.
Dessa forma, pede pelo afastamento das inconsisténcias relativas as quatro contas
bancarias mencionadas, com o consequente reconhecimento da procedéncia do
Pedido de Resciséo.

Por fim, requer concessdo liminar de efeito suspensivo da decisdo que pretende
rescindir, tendo em vista o registro de inscricdo em divida ativa do requerente.

Por meio do Despacho n.° 1.587/25 — GCFSC (peca 13), tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso, recebi o presente
Pedido de Rescisédo. Na sequéncia, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria
de Contas e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo
acerca do pedido de concessao liminar de efeito suspensivo.

A Coordenadoria de Contas, pela Instrugdo n.° 1.802/25 (peca 14), opinou pelo
indeferimento do pedido de medida liminar, por entender que o requerente ndo
demonstrou a presenga dos requisitos autorizadores da concessdo da medida, tendo
em vista que as notas explicativas acostadas aos autos n&o tém referéncia de datas
que demonstrem que elas compunham as demonstragdes financeiras relativas ao
exercicio de 2014, ja tendo sido discutidas no Processo n.° 263.266/15, além de que
os saldos contabeis negativos das contas-correntes demonstrariam a fragilidade nos
controles financeiro e contabil do Municipio, afastando o fumus boni iuris, além de
n&o existir periculum in mora no caso concreto.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 1.082/25 — 5PC (pecga 16),
seguindo o entendimento da unidade técnica e manifestando-se pelo indeferimento
da liminar pretendida.

Ato seguinte, os autos retornaram a este Gabinete, ocasido na qual decidi pelo
indeferimento da medida liminar no Despacho n.° 1.701/25 — GCFSC (peca 17). Na
mesma oportunidade, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Contas e
ao Ministério Publico para suas respectivas manifestagdes.

Em nova Instrucéo, de n.° 1.892/25 (peca 19), a Coordenadoria de Contas analisou
as contas mencionadas, bem como os documentos anexados pelo requerente e
concluiu que i) “as contas 86754 e 624000-6 poderiam se considerar regularizadas,
dado que apresentam saldo positivo apds a correcdo dos erros mencionados e
ajustes realizados” (pega 19, fl. 6); e ii) “ a conta 5303-1, que possui o maior saldo
negativo dentre as 04 (quatro) contas em analise, e a conta 624003-0 permanecem
irregulares pois ndo se conseguiu comprovar a inversao de seus saldos de negativo
para positivo.” (pega 19, fl. 6). Desse modo, opinou pelo mantimento da decisdo
originaria, sendo o presente Pedido de Rescisdo improcedente.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1.135/25 — 5PC (pega 20)
corroborou a manifestagao técnica pela improcedéncia do pedido.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

O requerente fundamenta seu pedido no artigo 494, incisos Il e lll, do Regimento
Interno deste Tribunal[11], alegando a superveniéncia de novos documentos capazes
de alterar a decisdo anteriormente proferida, bem como de erro material.

11.1. Do Pedido de Rescisdo quanto ao parecer pela irregularidade das contas
Inicialmente, cumpre destacar que, conforme a Instrugdo n.° 1.892/25 da
Coordenadoria de Contas (pega 19), os esclarecimentos obtidos dos documentos
juntados pelo recorrente serédo descritos a seguir.

a) Quanto a conta 5303-1:

Segundo demonstrado na nota explicativa da referida conta (peca 6, fl. 1), a
conciliagdo bancaria datada de 31/12/2015 e que ja considera os acertos de fonte
realizados pelo Municipio tem saldo negativo de R$ 4.315.673,51. Nessa linha, o
saldo inicial de R$ -2.864.707,24 restava, naquele momento, ainda mais negativo.
Dessa forma, a irregularidade persiste:

Betha Sistemas
ESTADO DO PARANA Ererico de 2015
PREFEITURA MUN. FAZENDA RIO GRANDE

Ponciliagéo Bancaria

Meés de Dezembro

1.1.1.1.1.02.01.05.00.00.00.00.000000 (45044) - BB - MOVIMENTO - 5303-1

Banco: 1-BANCO DO BRASIL FAZENDA Agéncia: 4314-1- FAZENDA Conta N°: 53031
Saldo conforme extrato bancério em: 31/1212015 RS 0,00
Data Documento Valor R$ Motivo

Menos ()
(-)Saidas contabilizadas e ndo consid. nos extratos bancarios

31122015 075610 1500525 ACERTO DE FONTE 45485
Total 474557624
Saldo conforme nosso registro em: 31/12/2015 RS -4.315.673,51

b) Quanto a conta 86754:

De acordo com a fl. 9 de sua nota explicativa (pega 7), em que se apresenta o extrato
bancario da conta 8675-4, observa-se o débito de R$ 119.783,54 advindo da conta
5303-1, o qual, conforme declarado pelo requerente, refere-se ao langamento de
acerto de fonte. Considerando este valor como parte dos recursos de 2014, obtém-
se saldo positivo de R$ 2.199,28 na data-base 31/12/2014:
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1.1.1.1.1.02.02.04.22.01.00.00.000000 (45484) - BB CONTAMOVIMENTO SAUDE 86754
Banco: 1-BANCO DO BRASIL FAZENDA Agéncia: 4314-1- FAZENDA Conta N°: 86754
Saldo conforme exirato bancério em: 31/12/2014 R$ 0,00
Data Documento Valor R$ ! Motivo
Menos ()
(-)Saidas contabilizadas e n&o consid. nos extratos bancarios
19/12/2014 811 1.83427  pgto desp extra 15798 reg 01/15
181122014 810 1.659,68 pgto desp extra 15798 reg 01/15
1811212014 8612 1.37570  pgto desp extra 15800 reg 01/15
3111212014 0T 5753 11978354  ACERTO FONTE 45044
Total 124.653,18
Saldo conforme nosso registro em: 31/12/2014 RS -124.653,18
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
Depésitos de Contrapartida 0,00| Depésitos de Contrapartida 0,00
Execugdo Antecipada 0,00{Execugdo Antecipada 0,00
TOTAL 0,00{TOTAL 0,00
r = » z
CONSOLIDACAO DO SALDO DA FONTE X SALDO CONTABIL EM BANCOS E REALIZAVEL
Especificagio Saldo Contabil Disponivel | Saldo Ajustado da Fonte Diferengas |
+Redlizavel |
Saldo da Fonte de Recurso Apds os Ajustes 219928 219928 C.GC‘
|
TOTAL 2.199,28] 219928 C.DCI

c) Quanto a conta 624000-6:

Pelo exposto na nota explicativa da referida conta (pega 8), comprova-se o erro
contabil mencionado, uma vez que houve o registro da ordem bancaria n.° 8541 em
19/12/2024 no montante de R$ 13.509,90, porém o recurso foi creditado da conta
bancaria apenas no exercicio seguinte (13/01/2015), conforme comprovante de
transferéncia apresentado na fl. 4 daquela peca. Ao desconsiderar o erro contabil
informado, apresenta-se saldo positivo de R$ 6.080,87 a referida conta:

ECONOMICA FEDERAL

RNTAS - L3701 /2015

d) Quanto a conta 624003-0:
Da analise da nota explicativa da referida conta, acostada a pega 9, observa-se que
houve débito no montante de R$ 4.302,59 em 23/04/2015. Tal transagdo nao
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regulariza o saldo negativo encontrado em 2014, uma vez que retira recursos da
conta em comento e os transfere a conta 5303-1, como pode ser visto na fl. 3 da pega
6, bem como no extrato apresentado nas fls. 3 e 8 da nota explicativa desta conta em
andlise (pega 9):

1.1.1.1.1.02.02.05.02.02.10.00.000000 (45514) - CEF - Blooco da Assistencia Farmac c/c 624003-0

Banco: 104 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL Agéncia: 02864-9 - FAZENDA Conta N° : 624003-0

Saldo conforme extrato bancario em: 31/12/2014 RS 50,00

Data Documento Valor RS Motivo
Mais (+)

(+)Entradas contabilizadas e ndo consid. nos extratos bancarios

3111012014 OT 5380 11239 ACERTO FONTE 45044

Total 112,38

Mais (+)

(+)Saidas nao consid. pela contabilidade

2611172014 127643 6,50 Tarifa bancaria ESTORNO 17/03/15

26/11/2014 119166 6,50 Tarifa bancaria ESTORNO 17/03/15

Total 13,00
Menos ()
(-)Saidas contabilizadas e ndo consid. nos extratos bancarios
311212014 oT 5678 430259 (GNEGS0 S FONIERS04M
Total 4.302,59

Saldo conforme nosso registro em: 31/1212014 RS -4.127,20

Concluséo.

Com base nas andlises realizadas acerca das contas que apresentavam saldo
negativo no exercicio de 2014, verifico que as contas n.° 86.754 e n.° 624.000-6
podem ser consideradas regularizadas, na medida em que, apos a corregao dos erros
apontados e a realizagdo dos ajustes contabeis pertinentes, passaram a apresentar
saldo positivo.

Por outro lado, a conta n.° 5.303-1 — que registra o maior saldo negativo dentre as
quatro contas examinadas — e a conta n.° 624.003-0 permanecem irregulares, uma
vez que ndo foi possivel comprovar, de forma documental e inequivoca, a efetiva
reversao de seus saldos de negativo para positivo, 6nus que incumbia ao requerente
no ambito do Pedido de Resciséo.

Ressalto que, ainda que se admitisse, em tese, a regularizagao posterior de todas as
contas analisadas, os saldos contabeis negativos originalmente apurados evidenciam
fragilidades relevantes nos controles financeiro e contabil da entidade a época,
conforme ja destacado no Acérdao n.° 2.903/23 — Pleno. Tal circunstancia revela
afronta aos principios da oportunidade e da fidedignidade das informagdes contabeis,
0s quais exigem que os registros reflitam, de forma tempestiva e confiavel, a real
situagé@o patrimonial do Municipio, evidenciando a adequada legitimidade da gestédo
—de modo que néo é possivel concluir pela regularidade das contas, nos termos dos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Organica deste Tribunal.

Nesse contexto, a existéncia de ajustes realizados em exercicios posteriores néo tem
o condao de, por si so, excluir a irregularidade, uma vez que tais corregdes nao
afastam a deficiéncia dos controles internos entdo existentes, tampouco
descaracterizam as inconsisténcias verificadas no momento da prestagao de contas.
11.2. Da multa aplicada

Embora a concluséo seja pela irregularidade das contas do exercicio, quanto a
aplicagdo de multa, entendo que é o caso de deferir parcialmente o pedido de
rescisdo, com fundamento no art. 494, inciso V, do Regimento Interno, diante da
configuragdo de violagao literal de lei.

A deciséo rescindenda aplicou multa administrativa sem indicar, de forma clara e
expressa, qual teria sido a norma legal material efetivamente violada pelo
interessado, limitando-se a descrever o fato constatado e a mencionar diretamente o
dispositivo sancionatério da Lei Organica. Houve, assim, um salto da descricdo do
fato diretamente para a sancao.

Além disso, o art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica deste Tribunal tem
natureza genérica e ndo pode ser utilizado de forma isolada como fundamento
auténomo para aplicagdo de multa em hipéteses de irregularidade de contas. O
proprio sistema da Lei Organica estabelece disciplina especifica para as
consequéncias juridicas decorrentes da irregularidade prevista no art. 16, inciso IlI,
devendo essa disciplina prevalecer quando a situagdo se enquadra exatamente
nessa hipotese.

Ao aplicar a multa com base em dispositivo de carater mais amplo e genérico (art.
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica), sem demonstrar a razdo pela qual afastava
o tratamento especifico previsto para a irregularidade das contas, a decisdo acabou
por desconsiderar a ldgica interna do regime sancionatério da prépria Lei Orgéanica.
Nesse contexto, também se evidencia violagdo ao art. 49, § 1°, da Lei Organica, que
exige que o voto contenha a fundamentacgéo juridica da analise das questdes de fato
e de direito, assim como a indicagdo do dispositivo legal que embasa a decisdo. No
caso, nao houve identificagdo da norma material infringida, nem explicitagéo clara do
enquadramento juridico adotado, o que compromete a motivacéo do julgado.

Essa questdo se torna ainda mais sensivel porque o Tribunal ndo reproduziu
exatamente a matriz de responsabilizagdo apresentada pela unidade técnica e, ao
adotar solugdo parcialmente distinta, deixou de justificar de forma expressa as razdes
juridicas para tanto.

Por essa razdo, a auséncia dessa explicacdo implica vicio de fundamentagéo e
contraria exigéncias legais que regem a formagdo das decisdes deste Tribunal.
Diante desse conjunto, impde-se o reconhecimento da violagéo literal de lei, com o
consequente deferimento parcial do pedido de rescisdo para afastar a multa aplicada
sem adequada fundamentagdo normativa.

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Pedido de Rescisao, para
afastar a multa direcionada ao sr. Marcio Claudio Wozniack, aplicada no item “lll” do
Acoérdao de Parecer Prévio n.° 146/2021 — Primeira Camara, proferido em sede de
Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal de n.° 263.266/15.

Transitado em julgado o processo, determino que seja anexada copia desta decisdo
nos autos originarios de Prestacdo de Contas Anual, e adotadas as providéncias
pertinentes pela Coordenadoria de Medidas Executorias.

Apos, autorizo o encerramento deste processo e o respectivo encaminhamento a
Diretoria de Protocolo para arquivamento dos autos, respectivamente, nos termos
dos arts. 398, § 1°[12], e 168, inciso VII[13], do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Cuidam os autos de Pedido de Rescisdo, com pleito de concessdo de efeito
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suspensivo, proposto por Marcio Claudio Wozniack, ex-Prefeito do Municipio de
Fazenda Rio Grande, em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 146/2021 — Primeira
Camara, proferido nos autos da Prestagédo de Contas de Prefeito Municipal n° 26326-
6/15, referente ao exercicio de 2014, cuja decisao foi emitida nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

|. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual, relativas ao exercicio financeiro de 2014, do Prefeito Municipal de FAZENDA
RIO GRANDE a época, Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53),
diante da existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto;

Il. Ressalvar os apontamentos referente ao atraso na publicagdo do relatério de
gestédo fiscal do 3° quadrimestre; e, ao atraso do registro do passivo atuarial;

Ill. Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar 113/2005, ao Sr.
MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53), em raz&o a irregularidade
apontada no item |.

V. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Contra o acérdao citado foram opostos Embargos de Declaragdo (Processo n°
338191/21) e interposto Recurso de Revista (Processo n° 503249/21), ambos
desprovidos, com transito em julgado da matéria em 31/10/2023.

O presente expediente foi instaurado, assim, com fundamento no artigo 77 da Lei
Complementar n° 113/2005 e no artigo 494, incisos Il e Ill, do Regimento Interno
desta Corte, sob a alegagdo de existéncia de novos elementos de prova contabil e
de erro material.

O Relator do feito, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, apresentou proposta de
voto pela procedéncia parcial do Pedido de Rescisédo, para afastar a multa aplicada
ao Sr. Marcio Claudio Wozniack, nos seguintes termos:

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Pedido de Resciséo, para
afastar a multa direcionada ao sr. Marcio Claudio Wozniack, aplicada no item “lll” do
Acérdao de Parecer Prévio n.° 146/2021 — Primeira Camara, proferido em sede de
Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal de n.° 263.266/15.

Com a devida vénia, divergindo do r. Relator, entendo pela improcedéncia do Pedido
de Rescisdo, em consonancia com as conclusdes da Coordenadoria de Contas e do
Ministério Publico de Contas, pelas razdes que passo a expor.

Inicialmente, destaca-se que a fundamentag&o do voto divergido conclui, de forma
expressa, pela manutencdo da irregularidade das contas do exercicio de 2014,
reconhecendo, inclusive, a persisténcia de saldos bancarios negativos em contas de
maior materialidade e impacto, bem como a existéncia de fragilidades relevantes nos
controles financeiro e contabil da entidade a época.

Com efeito, ao afirmar que a conta n° 5303-1 e a conta n° 624003-0 permaneceram
irregulares, por nédo ter sido comprovada a reversdo dos respectivos saldos
negativos, e ao consignar que tais inconsisténcias configuraram afronta aos
principios da oportunidade e da fidedignidade das informacdes contabeis, a decisdo
em exame reconhece ndo apenas a subsisténcia do vicio material, mas também sua
relevancia juridica, suficiente para ndo descaracterizar as inconsisténcias verificadas
a época da prestagdo de contas.

Nessa linha, tem-se que os saldos negativos originalmente apurados evidenciam
deficiéncias estruturais da entidade a época da analise, ndo superadas por ajustes
posteriores, circunstancia que, por si sO, caracteriza conduta administrativa
incompativel com os deveres minimos de gestdo fiscal e contabil responsavel, de
modo que o afastamento da multa aplicada ao responsavel revela-se juridicamente
inconciliavel com o préprio quadro fatico-juridico delineado.

Diante desse cenario, a desconstituigdo da multa, sob o argumento de auséncia de
indicagdo expressa da norma material violada, mostra-se desproporcional e
dissociada das conclusdes firmadas no bojo da prestacédo de contas do Municipio de
Fazenda do Rio Grande, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr.
Marcio Claudio Wozniack, na medida em que decisdes proferidas, em especial os
Acoérdaos n°® 146/21 — S1C e n° 2903/23 — STP, identificam, de modo claro, o nicleo
da irregularidade, qual seja, a manutengéo de saldos bancarios negativos relevantes,
sem comprovagao de regularizagdo tempestiva, em afronta aos principios contabeis
e aos deveres de fidedignidade e transparéncia da gestéo publica.

Excluir a multa nessas circunstancias implica, na pratica, esvaziar a eficacia do
proprio juizo de irregularidade, criando dissociagdo entre a gravidade do vicio
reconhecido e suas consequéncias juridicas, em afronta aos principios da coeréncia
decisoria, da proporcionalidade e da unidade do regime sancionatério, pois, se as
falhas foram consideradas suficientemente relevantes para macular as contas e
evidenciar deficiéncia, ndo se sustenta a conclusdo de que tais mesmas falhas néo
seriam aptas a ensejar qualquer reprimenda ao responsavel.

Ademais, a invocagao de violagao literal de lei, fundada exclusivamente na alegada
genericidade do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica desta Corte, néo
enfrenta o ponto central da controvérsia, na medida em que a irregularidade das
contas é mantida com base em fundamentos juridicos claros e suficientes, os quais,
por sua natureza, inserem-se no ambito de incidéncia do regime de
responsabilizagao.

Assim, o deferimento parcial do pedido de rescisdo para afastar a multa aplicada ao
Sr. Marcio Claudio Wozniack, tal como fundamentado, mostra-se inconsistente,
porquanto dissociado das premissas faticas e juridicas expressamente reconhecidas
na propria deciso.

Pelo exposto, divergindo do i. Relator, voto pela improcedéncia do Pedido de
Rescisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisdo formulado por Marcio Claudio
Wozniack, ex-Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3722
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor),
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela procedéncia
parcial do pedido de rescis&o.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de julho de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 198 dos autos de n.° 338.191/21 — Embargos de Declaragéo sob relatoria do Conselheiro
Jose Durval do Amaral.

2. Peca 233 dos autos de n.° 503.249/21 — Recurso de Revista sob relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que: (...)

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il — erro de calculo ou material; (...)

4. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando:

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1l - erro de célculo ou material;

5. Documento disponivel na pega 3, fl. 11.

6. Documento disponivel na pega 8.

7. Documento disponivel na peca 9.

8. Documento disponivel na pega 7.

9. Documento disponivel na pega 6.

10. Documento disponivel na pega 5.

11. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescis&do de
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando: {...)

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1l - erro de célculo ou material;

1. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-753617/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO RHODEN, FELIPE RUFATTO VIEIRA
TAVARES, HPR CONSULTORIA E ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA, MARCELO
BARROS, MUNICIPIO DE APUCARANA, RENATA BORGES BRANCO, RUBENS
HENRIQUE DE FRANGCA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS ALBERTO RHODEN, FELIPE RUFATTO
VIEIRA TAVARES, LILIAN ELIZABETH GRUSZKA, POLYANE DENOBI, RUBENS
HENRIQUE DE FRANCA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1722/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Apucarana. Contratacéo de servigos de assessoria técnica e
juridica. Processo Administrativo n® 57363/2023. Inexigibilidade n° 42/2023. Contrato
de Inexigibilidade n°® 127/2023. 1) Contratagéo de servigos de assessoria juridica em
desacordo com os pressupostos do Prejulgado n° 6 deste Tribunal, eis que o objeto
do Contrato n° 127/2023 foi delimitado de maneira genérica e ndo envolve questdes
que exijam notdria especializagdo em razdo da auséncia de singularidade ou de alta
complexidade do objeto; 2) contratagdo de servigos de assessoria juridica com a
fixagdo de remuneragdo em montante desproporcional e incompativel com a
complexidade e a natureza dos servigos prestados, tendo sido violados, dentre
outros, os principios da proporcionalidade e razoabilidade; os preceitos debatidos na
ADPF 528/DF; as diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota
Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF; o paragrafo Unico do art.
22-A do Estatuto da OAB e a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Procedéncia
parcial com imputacdo de sancéo e expedigéo de determinacéo.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de denuncia protocolada por RENATA BORGES BRANCO em
conformidade com o Art. 275 do Regimento Interno[1] em face do MUNICIPIO DE
APURANA em razéo de irregularidades verificadas na celebracdo do Contrato de
Inexigibilidade n°® 127/2023 cujo objeto é contratagédo de consultoria técnica e juridica
inicialmente estimado no valor de R$ 16.050.000,00 (dezesseis milhdes e cinquenta
mil reais).

A petigdo inicial (Pega n° 2) narra, em resumo, a seguintes ilegalidades: (a) violagdo
ao art. 37, I, da Constituicdo Federal[2] em razdo da celebracdo de contrato de
prestacdo de servicos de assessoria juridica e (b) danos ao erario em virtude da
realizagédo de despesas desnecessarias ou acima da devida.

Os argumentos empregados pelo Denunciante para sustentar as conclusdes
retrocitadas foram os seguintes: (i) o referido ajuste decorre de processo de
inexigibilidade e o seu o objeto engloba atividades préprias da Procuradoria Municipal
(fls. n° 1 e 2 da Pega n° 2); (ii) trata-se de contrato de risco em que os pagamento a
contratada esté vinculado a receitas recuperadas[3] (fls. n° 2 e 3 da Pega n° 2); (iii)
ndo consta no portal de transparéncia do Denunciado os critérios para a escolha da
prestadora de servicos e a justificativa do processo de inexigibilidade (fl. n° 3 da Peca
n° 2); (iv) os gastos com o servigos de assessoria juridica ndo se justificam, eis que
(iv.a) os imbrdglios envolvendo a compensacdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) foram solucionados mediante a Lei Complementar n° 201/2023[4]
(fls. 3 e 4 da Pega n°® 2), (iv.b) j& existe orientagdo administrativa acerca da
recuperagdo dos créditos decorrentes do FUNDEB/FUNDEF (fl. n° 5 da Pega n° 2),
(iv.c) ja foi reconhecido o direito de complementagdo do FUNDEF referente ao
valores repassados a menor no periodo de 1998 a 2006 mediante Agdo Civil Publica
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n°® 1999.61.00.050616-0 (fl. n® 5 da Pega n° 2); (v) ndo seria possivel realizar o
pagamento dos servigos executados com recursos vinculados do FUNDEB/FUNDEF
(fls. 5 a 8 da Pega n° 2); (vi) o valores pactuados a titulo de honorarios advocaticios
séo elevados e lesivos ao erario publico (fl. n° 8 da Pega n° 2); (vii) os servigos a
serem executados ndo se caracterizam como complexos ou singulares e dizem
respeito, em parte, ao cumprimento de sentengca em que se exige a mera apuragao
dos valores por meio da elaboragdo de planilhas de Excel com formulas padréo,
conforme destacado na Nota Técnica CGU n° 430/2017/NAE/Regional/MA (fls. n° 8
a 10 da Pega n® 2).

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n° 5338/23-DP
(Peca n° 3).

Em atengéo aos arts. 32, |; VIl e Xll, e 404 do Regimento Interno[5] foi concedida a
oportunidade ao Denunciante de manifestar-se previamente ao exame de
admissibilidade e requerida, a titulo de diligéncia, a entrega de cépia da integra do
Processo Administrativo n°® 57363/2023, consoante Despacho n° 1364/23-GCAZ
(Pega n® 4).

Apos regular comunicagéo processual[6], o Chefe do Executivo Local, por meio da
Peticdo Intermediaria n°® 776684/23 (Pegas n° 8 a 12), atendeu a requisicdo de
documentos (Pega n°® 10) e prestou, em suma, os seguintes esclarecimentos: (i) o
contrato possui como objeto de recuperar créditos tributarios devidos pela Unido ao
municipio, em especial, mas ndo exclusivamente, o valor de R$ 293 milhdes do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) para os cofres da municipalidade (fl.3 da Pega n° 8); (ii) tais
créditos, que foram identificados pelo contratado, deveriam ser objeto de execugéo
de sentenga em face da Unido, estavam prestes a prescrever, condigdo esta que
levaria o Municipio Denunciado a perder um montante de aproximadamente R$ 293
milhdes de reais (fl.3 da Peca n® 8); (iii) considerando o prazo extremamente exiguo
para a propositura da agéo, aliado ao fato de que a execucéo de sentenca deve ser
precedida de levantamento de valores devidos e atualizacdo de calculos, sendo que
a Procuradoria Juridica do Municipio ndo possui tais conhecimentos técnicos, optou-
se pela contratacdo por inexigibilidade, posto que estavam presentes todos os
requisitos necessarios (fl. 3 da Pega n° 8); (iv) os servigos técnicos contratados ndo
englobam atividades proprias de Procuradoria Juridica do Municipio (fls. 3 da Peca
n° 8); (v) a remuneragéo dos servigos esta vinculada a percentual sobre os juros
compensatérios apurados na Acéo, conforme consta na Nota Técnica n° 01/2023 do
MPF, afastando-se, assim, violagdo ao Acérddo n° 2211/21 do Tribunal Pleno deste
Tribunal (fl. 3 da Pega n° 8); (iv) outras municipalidades tem celebrados contratos
semelhantes ao que ora se impugna (fl. 4 da Pega n° 8); (v) em que pese constar no
Contrato n° 127/2023, dentre o descritivo do objeto contratado “a propositura de agéo
judicial para recuperagdo dos valores” e “interposigdo de recursos”, tal fato se deu
por mero erro de formatacdo no contrato, pois tais atividades, conforme o Oficio,
Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, serdo executados exclusivamente
pela procuradoria juridica do municipio (fl. 5 da Pega n° 8); (vi) todos os documentos
que instruiram o Processo de Inexigibilidade constam no Portal de Transparéncia da
municipalidade (Pega n° 6); (vi) a compensagdo do FPM constante na Lei
Complementar n® 201/2023 n&o possui nenhuma relacédo com o objeto contratado (fl.
7 da Pega n° 8); (vii) o fato de haver orientagdo administrativa ndo exclui o direito do
Denunciado em contratar uma Assessoria Técnica Especializada (fls. 7 e 8 da Pega
n°® 8); (viii) as denunciante equivoca-se quando afirma que os servigos ndo se
caracterizam como complexos e singulares (fl. 9 da Peca n° 8).

O juizo de admissibilidade do feito deu-se por meio do Despacho n°® 265/24-GCAZ
(Peca n° 14), tendo sido determinada a citagdo dos seguintes agentes publicos: Sr.
Sebastido Ferreira Martins Junior (Ex-Prefeito Municipal de Apucarana); Sr. Rubens
Henrique de Franga (Procurador Geral e agente publico responsavel por confeccionar
as pegas de planejamento e justificativa de pregos que deram suporte a celebragéo
do Contrato por Inexigibilidade n® 127/2023[7]); Sr. Carlos Alberto Rhoden (agente
publico responsavel por confeccionar as pegas de planejamento que justificaram e
deram suporte a celebragdo do Contrato por Inexigibilidade n® 127/2023[8]); Sr.
Felipe Rufatto Vieira Tavares (Procurador Municipal responsavel pela confeccéo do
Parecer Juridico n® 1246/2023[9] ) e Sr. Marcelo Barros (Controlador Geral do
Municipio responsavel pela emissao do Parecer n°® 561/2023[10]).

Apos a emissdo das respectivas comunicagdes processuais (Pegas n° 18 a 33), as
partes, mediante Petigdes Intermediarias n® 472387/24 (Pegas 35 a 40) e 472506/24
(Pecas n° 42 a 46), apresentaram alegagdes de defesa em conjunto, tendo sido
suscitado, em suma, que: (i) foram reiterados os esclarecimentos fornecidos por meio
da Peticdo Intermediaria n°® 776684/233 (fl. 5 da Pega n° 35); (ii) o contrato de
prestacdo de servigos n° 127/2023 tem por objetivo principal a recuperacdo de
créditos tributarios devidos pela Unido ao municipio no montante estimado de R$ 293
milhdes, sendo esses valores referentes ao Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF
(fl. 5 da Pega n° 35); (iii) a contratagdo da empresa deu-se por meio de inexigibilidade
de licitagdo, considerando ser servigo técnico e especializado, e dada a urgéncia da
demanda, exigindo celeridade na contratagdo do escritério de especializado para
evitar a perda do direito do municipio de cobrar os créditos (prescricdo), com amparo
no art. 25, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, restando preenchidos os requisitos legais
para tanto (fl. 5 da Pega n° 35); (iv) a contratagdo em nenhum momento tratou de
servicos de representagdo judicial do Municipio, versando tdo somente estudo
técnico e fornecimento de subsidios para a propositura de acéo judicial pela
Procuradoria Juridica do Municipio (fl. 5 da Peca n° 35); (v) a empresa contratada
possui expertise comprovada na area de atuagdo, demonstrando conhecimento
técnico e experiéncia relevantes para o objeto do contrato, sendo que o municipio
reconhece a falta de conhecimentos técnicos especificos em sua Procuradoria
Juridica para lidar com a complexa demanda da cobranga de créditos do FPM,
FUNDEB, FUNDEF, justificando a necessidade de expertise externa, sendo que a
proposta inicial da contratada era de e 20% sobre o éxito, e que apds negociagcao
com a mesma, esta reduziu sua proposta para o percentual de 15% (fl. 5 da Pega n°®
35); (vi) valor contratado esta baseado exclusivamente no sucesso da agao, tratando-
se de uma porcentagem dos valores que o Municipio ira receber a titulo de juros de
mora como resultado positivo da agdo proposta pela Procuradoria, através da
consultoria prestada pela contratada, HPR Consultoria Assessoria Tributaria (fl. 6 da
Pega n° 35); (vii) a fim de evitar qualquer entrave, o contrato fora alterado em suas
clausulas 2.1 e 2.2, conforme Parecer Juridico n°® 393/2024 e Parecer do Controle
Interno n® 184/2024 em anexo, passando a constar que o valor a ser pago a
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contratada sera de 10% (dez por cento) do valor auferido pelo Municipio a titulo de
JUROS DE MORA incidentes sobre a verba principal (FPM/FUNDEB/FUNCEF)
sendo que o valor total do contrato foi adequado diante da reducéo (fl. 6 da Pega n°
35); (viii) os servigos prestados sdo de natureza singular, sendo que a cobranca de
créditos em tela envolve analises complexas, calculos e estratégias juridicas, sendo
caracterizados como servigos de natureza singular que exigem expertise especifica,
ou seja, ndo podem ser realizados por qualquer profissional ou empresa, exigindo
expertise especifica e qualificagdo impar do contratado (fl. 6 da Pega n° 35); (ix)
diante das denuncias, e constatado que houve um erro na formatacéo do contrato, o
fiscal do contrato solicitou que fosse feita a retificagdo do contrato n°® 127/2023,
conforme Oficio PGM n° 460/2023 e termo de retificagcdo, a fim de corrigir os termos
do contrato, pois desde o inicio do processo licitatério (fl. 7 da Pega n° 35).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), nos termos
da Instrugdo n° 5339/24-CGM (Peca n° 48), opinou pela improcedéncia da denuncia.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1057/24-6PC (Pega n° 49),
rechagou as conclusdes propostas pela unidade instrutiva e pugnou pela procedéncia
da denuncia, eis que os servigos contratados ndo poderiam ser considerados
extraordindrios a luz do dia-a-dia da Administragéo, além de ter apontado, ainda,
grave equivoco da unidade instrutiva em concluir contrariamente a legislagédo e ao
Prejulgado 6 deste Tribunal.

Por meio do Despacho n°® 1495/24-GCAZ (Pega n° 50), este Relator, em observancia
aos principios da boa-fé processual[11], do contraditério, em seu aspecto
substancial[12], e da ndo surpresa[13], dentre outros, julgo imprescindivel submeter
a novo contraditério em razdo de quatro questdes controvertidas ndo consideradas
pelas partes, pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo parquet na fase de
instrugéo processual, quais sejam:

(a) o item 17 da Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF
(Peca n® 11) prescreve a abstengéo de novas contragdes de escritorios de advocacia
visando a cobranga ou a execucdo de quantia em face da Unido de diferencas
relacionadas a complementacdo do FUNDEF/FUNDB, eis que se trata de tese ja
firmada pelo STF sob a sistematica dos recursos repetitivos, de modo que ndo ha
necessidade de notéria especializagdo profissional do causidico para o manejo
dessas medidas judiciais, podendo ser perfeitamente ajuizada pela procuradoria
municipal;

(b) ha indicios de que a remuneragéo pactuada na clausula segunda do Contrato
127/2023 (fl. 2 da Pega n° 37) é desproporcional e incompativel com a baixa
complexidade e a natureza meramente assessoria dos servigos contratados,
violando, assim, o que foi assentado na fundamentagdo da ADPF n° 528/DF e a
diretriz tragada nos itens 7 e 11 da Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB
- 12 CCR/MPF (Pega n° 11);

(c) o Item 1.1.1 do Contrato n°® 127/2023 (fl. 1 da Peca n° 36) descreve a prestagao
de servicos de assessoria técnica e juridica em relagéo ao Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, a descrigdo do objeto mostra-se genérica e incompativel com o
Prejulgado n° 6 deste Tribunal, o qual autoriza a contratagdo de assessoria juridica
desde que seja para objeto especifico;

(d) quanto a alegagéo os servigos prestados sdo de natureza singular, sendo que a
cobranga de créditos em tela envolve analises complexas, calculos e estratégias
juridicas, sendo caracterizados como servicos de natureza singular que exigem
expertise especifica, tem-se que tal argumento é apresentado de maneira genérica e
em contrariedade com o que esta inserido no item 17 da Nota Técnica n° 01/2023-
GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF (Pega n°® 11).

Apos a expedicdo das comunicagdes processuais (Pegas n° 52 a 56), foi protocolado,
mediante Petigdes Intermediarias n° 40940/25 (Pegas n° 58 a 61) e 41009/25 (Peca
n° 63), contraditério complementar conjunto pelas parte, tendo sido relatado, em
suma, o que segue: (i) ndo ha incompatibilidade da contratagdo com as diretrizes
tragadas pelo MPF na Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12
CCR/MPF (Peca n° 11), pois ndo houve a contragdes de escritério de advocacia
visando a cobranga ou a execucdo de quantia em face da Unido de diferengas
relacionadas a complementacdo do FUNDEF/FUNDEB, mas sim a contratagéo de
servigos técnicos especializados para auxiliar e subsidiar a Procuradoria Juridica do
Municipio de Apucarana para o manejo dessas medidas judiciais, sendo que as
medidas judiciais foram ajuizadas pela procuradoria municipal. (fl. 3 da Pega n° 58);
(i) o valor mencionado de R$ 16 milhdes ndo sera pago utilizando os valores
principais recuperados, mas, exclusivamente, com base nos juros compensatorios,
sendo que tal procedimento estd em conformidade com o entendimento deste
Egrégio Tribunal de Contas e dos demais tribunais superiores, inclusive o Supremo
Tribunal Federal (STF), que vedam o pagamento de honorarios advocaticios sobre o
valor principal em casos relacionados ao FUNDEF (fl. 5 da Peca n° 58); (iii) o contrato
fora alterado em sua clausula 2.1 e 2.2, conforme Parecer Juridico n° 393/2024 e
Parecer do Controle Interno n° 184/2024 em anexo, passando a constar que o valor
a ser pago a contratada sera de 10% (dez por cento) do valor auferido pelo Municipio
a titulo de JUROS DE MORA incidentes sobre a verba principal
(FPM/FUNDEB/FUNCEF), sendo que o valor total a ser pago foi adequando diante
da redugéo (fl. 6 da Peca n° 58); (iv) caso se entenda que a remuneragéo pactuada
na clausula segunda do Contrato 127/2023 (fl. 2 da Pega n° 37) é desproporcional e
incompativel com a baixa complexidade e a natureza meramente assessoéria dos
servigos contratados, o Municipio de Apucarana, desde ja, concorda com a redugéo
da remuneracdo da contratada, comprometendo-se a renegociar com a mesma 0s
percentuais da sua remuneragdo, bem como fixar um teto remuneratério, em
patamares compativeis com a complexidade dos servigos (fl. 6 da Peca n® 58); (iv) a
contratagdo se configura como uma decisdo fundamentada e juridicamente
amparada, em consonancia com os principios da Administragdo Publica e os
requisitos legais previstos, posto que que a escolha de um escritério com notdria
especializacdo na area e a formalizagdo adequada do contrato demonstra o
compromisso do municipio com a gestéo eficiente dos recursos publicos, a busca
pela exceléncia na prestagdo dos servicos e o objetivo de garantir o sucesso na
cobranca dos créditos em questdo (fl. 8 da Pega n° 58); (v) os servigos técnicos
especializados estdo devidamente descritos no contrato, cumprindo com o requisito
exposto neste Terceiro ponto (fl. 9 da Pega n°® 58); (vi) os documentos ja anexados
no processo, especificamente os documentos que comprovam a notdria
especializacédo da contratada, ndo deixam duvidas sobre a natureza, a intensidade e
a relevancia da atuacdo da contratada para que o municipio pudesse buscar
judicialmente os seus créditos junto a Unido (fl. 10 da Pega n° 58); (vii) os servigos
prestados sdo de natureza singular, sendo que a cobranga de créditos em tela
envolve andlises complexas, calculos e estratégias juridicas, sendo caracterizados
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como servigcos de natureza singular que exigem expertise especifica, ou seja, ndo
podem ser realizados por qualquer profissional ou empresa, exigindo expertise
especifica e qualificagdo impar do contratado (fl. 10 da Pega n° 58); (viii) a urgéncia,
a complexidade da demanda e a necessidade de expertise especifica dificultava,
sendo inviabilizava, a realizagdo de um processo licitatério para a contratagéo dos
servigos, restando a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo a forma mais
vantajosa para o municipio considerando o tempo, os custos e a expertise necessaria
para o sucesso da cobranca (fl. 10 da Pega n° 58) e (ix) reitera-se o entendimento
prolatado pelo Exmo. Sr. Promotor de Justica da Comarca de Apucarana, nas
decisdes terminativas da Noticia de Fato (NF) 0007.23.001270-5 da 42 Promotoria de
Justica da Comarca de Apucarana — Parana, onde o |. Promotor de Justica entendeu
pelo arquivamento da referida NF, em face do saneamento das irregularidades
aventadas, bem como apds interposicdo de recurso por parte da noticiaste, o
Conselho Superior do Ministério Publico entendeu pelo desprovimento do recurso e
manteve a decisdo da Promotoria de Justica que homologou o arquivamento (fl. 11
da Peca n° 58).

Em sede de manifestagdo conclusiva a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM),
por intermédio Instrugdo n°® 1235/25-CGM (Peca n® 66), posicionou-se improcedéncia
desta denuncia.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 419/25-6PC (Pega n°
67), discordou dos fundamentos invocados pela unidade de instrugdo técnica e
opinou pela procedéncia desta Denuncia, a fim de que seja determinada a anulagédo
do Contrato n® 127/2023, firmado entre o Municipio de Apucarana e a empresa HPR
Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda., a devolugdo ao erario de eventuais
pagamentos a empresa, e aplicada a multa descrita no art. 87, inciso 1V, alinea “g”
da Lei Complementar n° 113/05 ao gestor municipal..

Diante do pleito do Parquet no que pela anulagdo do Contrato n° 127/2023 e
considerando o contetdo da alinea “c” do inciso Il do art. 347 do Regimento
Interno[14], determinou-se, medidante Despacho n° 692/25-GCAZ (Pega n° 68), a
citagdo da empresa HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda, signataria do
signataria do Contrato Administrativo n® 127/2023.

A HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda, mediante Peticdo Intermediaria n°
553259/25 (Pega n° 73), argumentou, em suma, o que segue: (i) o objeto do Contrato
n°® 127/2023 se enquadra perfeitamente nas hipéteses legais de inexigibilidade, haja
vista tratar-se de servicos técnicos especializados de natureza singular e
predominantemente intelectual, consistentes em consultoria e assessoramento
tributario voltados a identificagdo, levantamento técnico-financeiro e revisdo de
repasses federais realizados a menor (FPM, FUNDEF e FUNDEB), com vistas a
recuperagao de receitas publicas (fl. 2 da Peca n® 73); (ii) servigo contratado envolve
andlise técnico-financeira de repasses a menor desde 1998, elaboragdo de calculos
complexos, interpretagdo normativa da legislagdo constitucional e infraconstitucional
sobre fundos de repasse, bem como a entrega de subsidios e documentos técnicos
que exigem conhecimento altamente especializado (fl. 3 da Pega n°® 73); (iii) foram
acostados aos autos documentos que demonstram a expertise da contratada, como
atestados de capacidade técnica, histérico de atuagdo exitosa em demandas
similares e equipe composta por especialistas em controladoria, finangas,
recuperagdo de créditos e planejamento tributario, ndo havendo qualquer indicio de
contratagéo aleatdria ou desprovida de justificativa técnica (fl. 3 da Pega n°® 73); (iv)
o Municipio de Apucarana demonstrou a auséncia de estrutura administrativa
adequada para executar os servigos descritos (fl. 4 da Peca n° 73); (v) conforme
parecer em anexo a Procuradoria Juridica do Municipio nem a contabilidade possui
tais conhecimentos técnicos especificos para realizar o célculo correto, e para
cumprir todos os requisitos necessarios optou-se pela contratagdo (fl. 5 da Pega n°
73); (vi) os servigos contratados com a empresa HPR Consultoria e Assessoria
Tributaria Ltda. envolvem atividades que ultrapassam o escopo ordinario de
assessoria tributaria, exigindo competéncias técnicas interdisciplinares altamente
especializadas (fl. 6 da Pega n° 73); (vii) o objeto do contrato refere-se a execucéo
de atividades técnicas especializadas, de cunho predominantemente contabil-
tributario, tais atividades ndo sdo de competéncia exclusiva da advocacia publica e
nao constituem o nucleo essencial das fungdes institucionais da Procuradoria (fls. 8
e 9 da Pega n° 73); (viii) a forma de remuneragéo adotada no Contrato n° 127/2023
esta plenamente em conformidade com a legislagédo vigente e com os parametros
definidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo Ministério Publico Federal e
pelo Supremo Tribunal Federal (fl. 9 da Peca n° 73); (ix) a remuneragdo esta
condicionada exclusivamente ao éxito da demanda judicial, sendo devida somente
caso haja resultado financeiro efetivo para o Municipio (fl. 10 da Pega n° 73); (x) o
percentual de até 15% originalmente estipulado — posteriormente reduzido para 10%
sobre juros moratérios — encontra-se dentro dos limites usualmente aceitos (10% a
20%), conforme jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e tribunais superiores (fl. 10
da Pega n° 73); (xi) as orientagbes da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB/MPF, a clausula contratual foi revisada para limitar a
remuneragéo a 10% sobre os valores apurados exclusivamente a titulo de juros
moratorios, com teto fixado em R$ 10.733.016,19 (fl. 10 da Pega n° 73); (xii) a ADPF
n® 528, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, reconheceu a possibilidade de
pagamento de honorarios contratuais com base nos juros de mora incidentes sobre
os valores a serem pagos pela Unido, dada a sua natureza indenizatéria autbnoma
(fl. 10 da Pega n° 73); (xiii) a fixagdo da remuneragéo exclusivamente sobre os juros
de mora garante que o erario ndo seja onerado sobre a verba principal, cuja
titularidade ¢ integralmente do Municipio e o valor maximo da remuneragdo foi
expressamente delimitado, assegurando previsibilidade e controle sobre os encargos
decorrentes da contratagao (fl. 11 da Pega n°® 73).

O Ministério Publico de Contas reiterou o opinativo veiculado em seu parecer anterior
(Peca n° 67), posicionando-se pela procedéncia desta Denuncia, a fim de que seja
determinada a anulagdo do Contrato n® 127/2023, firmado entre o Municipio de
Apucarana e a empresa HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda., a devolugédo
ao erario de eventuais pagamentos a empresa, e aplicada a multa descrita no art. 87,
inciso |V, alinea “g” da Lei Complementar n° 113/05.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Inexistindo questdes preliminares a serem examinadas, passo a analise de mérito, a
qual se dara em tépicos especificos devido a complexidade da matéria e no intuito
de favorecer a compreenséao das questdes debatidas.

2.1. Delimitagao das Questdes Controvertidas.

Depreende-se da leitura da Peticdo Inicial (Peca n°® 2), do Despacho n® 1364/23-
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GCAZ (Pega n°® 4), do Despacho n° 265/24-GCAZ (Pega n° 14) e do Despacho n°
1495/24-GCAZ (Pega n° 50) que as questdes controvertidas a serem consideradas
nesta decisdo podem ser assim delineadas:

a) Infringéncia as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagéo;

b) Violagdo ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal em razdo da generalidade da
descrigdo de servigos indicados na Clausula Primeira do Contrato n° 127/2023;

c) Inobservancia do Prejulgado n° 6 deste Tribunal devido a inexisténcia de
questdes que exijam notodria especializagéo, restando incomprovada a singularidade
do objeto ou alta complexidade da demanda do Contrato n°® 127/2023.

d) Fixagdo de honorarios advocaticios em montantes desproporcionais e
incompativeis com a complexidade e a natureza dos servigos prestados pela
empresa contratada, violando-se, assim, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

2.2. Delimitagédo da Legislagao Aplicavel.

Por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n® 656558/SP, o STF fixou que
“a disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132 da CF) impde que,
em regra, a assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente consultiva
como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente, cabera
a contratacdo de advogados privados, desde que plenamente configurada a
impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica”.

No mesmo julgado, realgou-se que “mesmo que a contratagdo direta envolva
atuacbes de maior complexidade e responsabilidade, é necessario que a
Administracdo Publica demonstre que os honorarios ajustados se encontram dentro
de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagdo profissional”.
Ao final, a Corte constitucional apreciou o Tema 309 da repercussdo geral e deu
provimento ao RE n° 656.558/SP, tendo sido fixada a seguinte tese:

a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo que € inconstitucional
a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10
da Lei n°® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) Séo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacédo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacéo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado
em situagdes similares anteriores." (g.n)

Além de delinear a hipétese em que caberia, excepcionalmente, a contratacdo de
advogados privados por Entes Publicos o STF deu especial atengdo a remuneragéo
dos referidos servigos contratados, a qual devera ser que ajustada dentro de uma
faixa de razoabilidade, observando-se, dentre outros critérios, as caracteristicas
proprias do servigo singular.

Ainda que se trate de orientagdo datada do ano de 2008, o Prejulgado n° 6 destes
Tribunal[15] mantem-se higido e estd em consonancia com o recente posicionamento
da Suprema Corte. A referida orientagdo administrativa tragou as seguintes regras
gerais para fins de contratagdo de consultoria contabeis e juridicas no ambito da
Administragao Publica paranaense:

Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
consoércios intermunicipais. Necessario concurso publico, em face do que dispde a
Constituicdo Federal.

()

Consultorias contabeis e juridicas.

- Possiveis para questdes que exijam notdéria especializacdo, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver contratagdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades
de acompanhamento da gest&o. (g.n)

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica podera, excepcionalmente,
contratar assessoria juridica privada, desde que atendidos os seguintes requisitos: (i)
impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica; (ii) singularidade ou a alta complexidade da
demanda e necessidade de notéria especializacdo para a sua execugao; (ii) selecdo
do prestador do servicos e formalizagdo do respectivo contrato mediante
procedimento administrativo formal; (iii) contrato com objeto especifico, com prazo
determinado compativel e que ndo tenha, direta ou indiretamente, por finalidade o
acompanhamento da gestéo; (iv) a remuneragéo dos servigos seja razoavel, segundo
os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas préprias do servigo singular e
o grau de especializacéo profissional.

No julgamento da ADPF 528, o STF, em que pese ter confirmado a natureza
vinculagéo dos recursos oriundos de precatérios do FUNDEF/FUNDEB, autorizou
excepcionalmente a utilizagdo dos valores recebidos a titulo de juros moratérios
incidentes sobre a verba principal atrasada de FUNDEF/FUNDEB, devida pela Unido
aos Estados e Municipios, para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais,
desde que até o limite do valor de tais juros moratérios, por entender que estes
possuem natureza distinta da verba principal propriamente dita, ou melhor, natureza
indenizatéria, conforme segue:

EMENTA: DIREITO A EDUCAGAO. COMPLEMENTAGAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULAGAO QUE
DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCAGAO. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

[-]

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
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recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente
em agdes de desenvolvimento e manutengéo do ensino. Precedentes.

4. A vinculagao constitucional em questao ndo se aplica aos encargos moratérios que
podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios contratuais devidamente
ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros de mora legais tém
natureza juridica autbnoma em relagéo a natureza juridica da verba em atraso” (RE
855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.
Ao debater a tese, os integrantes do STF expressaram preocupagdo com as
possiveis repercussdes financeiras de tal decisdo e distinguiram a atuagdo de
advogados privados nas execugdes lastreadas em titulo formado em agéo civil
publica ajuizada pelo MPF daquela calcada em titulo decorre de agdes individuais de
conhecimento propostas por municipios mediante advogados constituidos.

Nesta perspectiva, o Ministro Nunes Marques teceu as seguintes consideracdes no
Voto-Vogal por ele redigido:

(...). A diferenga em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a fase de
conhecimento seria, entdo, na proporgéo e valor dos honorarios. A limitagdo do teto
para os honorarios que ora se impde, isto &, o valor dos juros de mora, naturalmente
serdo menores nas agdes que apenas executam o titulo obtido na agéo coletiva do
que nas agdes individuais nas quais o advogado laborou desde a fase de
conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de Moraes, contempla
esse raciocinio quando admite a hipétese de destaque das verbas do Fundef para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressos pelos juros de mora.

Na fundamentagao da ADPF 528/DF também foi destacado a importancia da adogao
de critérios de proporcionalidade e razoabilidade na fixagdo de honorarios
advocaticios, especialmente nos contratos em que, excepcionalmente, restasse
fixado clausula de éxito com a fixagéo de percentuais sobre os valores recuperados,
eis que os montantes envolvidos nas respectivas agdes eram vultuosos e, por esta
peculiaridade, geravam pagamentos de horarios incompativeis com a complexidade
e trabalhos desenvolvidos, conforme segue:

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a seguinte observagéao:
Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipétese, a do advogado, porque eu
acho legitimo. Em nenhuma hipétese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questéo, eu glosaria o contrato para reduzir os honorarios;
quem é advogado sabe, quem foi advogado sabe que, na medida em que o volume
arrecadado pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando 1 bilhdo
de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nédo era boa assim.

Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu estou assumindo que
os municipios tenham agido corretamente e os advogados também; tudo esteja
dentro do padréo (fls. 48 e 48 da ADPF 528/DF)

[..]

Nesse sentir, alias, creio que até mesmo a atuagéo na fase de execugéo, ainda que
de titulo derivado de acéo coletiva, é digna de reconhecimento e compensacéo,
conquanto em proporcionalidade a quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo é razoavel que o advogado patrocinador da causa desde a fase de
conhecimento até a execugéo seja remunerado da mesma forma que outro atuante
apenas na execugao de titulo formado em agdo coletiva, também ndo me afigura
correto que o trabalho desse ultimo em nada possa ser remunerado, apenas por
haver atuado na ultima fase. Ao contrario, afigura-me mais correto, entdo, que ambos
os trabalhos sejam remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho
desenvolvido e a complexidade da causa. (fl. 66 da ADPF 528/DF).

Diante da relevancia da questédo ora suscitada, o Congresso Nacional, mediante a
edicdo da Lei Federal n° 14.365/2022, incluiu o paragrafo Unico do art. 22-A da Lei
Federal n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e passou a vedar, expressamente, a
celebragdo de contratos advocaticios com estipulagdo de honorarios vinculados a
percentual sobre valores acrescidos a titulo de juros de mora ao montante repassado
aos Estados e aos Municipios na forma de precatérios derivados da complementagéo
de fundos constitucionais em decorréncia de agdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico Federal, conforme segue:

Art. 22-A. Fica permitida a dedugdo de honorarios advocaticios contratuais dos
valores acrescidos, a titulo de juros de mora, ao montante repassado aos Estados e
aos Municipios na forma de precatérios, como complementagdo de fundos
constitucionais.

Paragrafo unico. A dedugéo a que se refere o caput deste artigo ndo sera permitida
aos advogados nas causas que decorram da execugéo de titulo judicial constituido
em agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal.

O Ministério Publico Federal (MPF), alicercado na fundamentagdo da ADPF n°
528/DF e em decisao emitida pelo Tribunal de Contas da Uni&o[16], estabeleceu, por
meio da Nota Técnica n°® 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB-1? CCR/MPF (Pega n°
11)[17], diretrizes minimas a serem observadas pelos municipios na aplicagdo
excepcional dos recursos de juros de mora incidentes sobre a verba principal
atrasada de FUNDEF/FUNDEB, recebida da Unido através de precatérios, para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais em virtude do entendimento do
STF retrocitado, conforme passa-se a destacar:

4. Que respeitem o julgamento da ADPF n° 528 pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
declarando constitucional excepcionalmente a possibilidade de destaque dos
honorarios advocaticios, quando incidentes sobre a parcela referente ao limite dos
juros de mora que venham a compor os eventuais precatorios do Municipio;

5. Que respeitem o comando do art. 22-A, paragrafo Unico do Estatuto da OAB — Lei
Federal n. 8.906-1994, segundo o qual “A dedugdo a que se refere o caput deste
artigo ndo sera permitida aos advogados nas causas que decorram da execugéo de
titulo judicial constituido em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal”

6. Que ndo adotem clausulas contratuais que tragam indeterminacéo quanto ao valor
a ser empenhado, liquidado e pago pelos municipios contratantes;

7. Que, ao fixar os percentuais de honorarios, estes sejam pactuados com base em
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, consoante valor de mercado, fazendo-
se a necessaria distingdo entre as a¢des propostas individualmente pelos municipios,
em que o advogado ajuiza a acao e litiga por muitos anos, daquelas decorrentes de
mero cumprimento de sentenga proferida na ACP vencida pelo Ministério Publico
Federal ou outro legitimado coletivo, ndo podendo estes ultimos ganharem mesmo
percentual que os primeiros;

8. Que a fixagdo do percentual e/ou do valor fixo sobre os montantes efetivamente
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recuperados ou auferidos seja estipulada pelas partes de forma clara e objetiva, ndo
deixando margens para interpretagées dubias quanto ao pagamento;

10. Que, ao fixar os percentuais de honorarios, estes sejam pactuados com base em
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, consoante valor de mercado, fazendo-
se a necessaria distingao entre as agdes propostas individualmente pelos municipios,
em que o advogado ajuiza a agéo e litiga por muitos anos, daquelas decorrentes de
mero cumprimento de sentenga proferida na ACP vencida pelo Ministério Publico
Federal ou outro legitimado coletivo, ndo podendo estes ultimos ganharem mesmo
percentual que os primeiros;

11. Que os honorarios pactuados para os servigos de promogéo do cumprimento de
sentenga da referida ACP do MPF no ultrapassem o percentual de 10% do valor a
ser auferido pelo municipio, em consonancia com o Estatuto da Advocacia, e
remunerados de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a menor
complexidade dos atos (ADPF 528), atendendo ao valor de mercado, segundo
critérios de razoabilidade e proporcionalidade destacados pelo Ministro Luis Roberto
Barroso no julgamento da ADPF 528;

12. Que, segundo os mesmos critérios, os honorarios advocaticios pactuados para o
patrocinio de demandas novas (agdes originarias) envolvendo recuperagdo de
valores do FUNDEB n&o ultrapassem o percentual de 15% sobre o valor auferido
pelo Municipio, pagos também unicamente sobre o montante dos juros de mora;

17. Que se abstenha de proceder a novas contratagbes de escritérios de advocacia
visando a cobranga ou a execucdo de quantia em face da Unido, de diferengas
relacionadas a complementagdo do FUNDEF/FUNDEB, eis que se trata de tese ja
firmada pelo STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos, na diregdo de que o valor
minimo repassado por aluno em cada unidade da federagdo ndo pode ser inferior a
média nacional apurada, impondo a Unido o dever de suplementagdo desses
recursos, de modo que ndo ha necessidade de notdria especialidade do causidico no
manejo dessas medidas judiciais, podendo ser perfeitamente ajuizada pela
procuradoria municipal ou por escritério contratado para as atividades juridicas
rotineiras;

Denota-se, portanto, que houve uma excessiva, e necessaria, preocupagado do
Supremo Tribunal Federal, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Tribunal de
Contas da Unido, do Congresso Nacional e do Ministérios Publico Federal em se
distinguir a legitima atuacdo de advogados privados no patrocinio de causas que
favoreceram o debate juridico e o regular incremento de receitas por parte dos
Municipios da atuagdo inapropriada de agentes publicos e privados na captagao
irregular de verbas publicas, conforme bem citado no seguinte trecho da
fundamentagéo da ADPF n° 528/DF:

Apos, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questdo de se tratar de matéria infraconstitucional voltara a ser
discutida, pois levarei ao Plenario da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal
de Contas da Unido fixou em decisdo a impossibilidade da utilizagdo do FUNDEF
para pagamento de honorarios advocaticios, e passou a aplicar em relagédo a todos
0s municipios - porque ele que fiscaliza a destinacéo desse dinheiro -, vedando essa
possibilidade. Ressalto que ha situagdes diversas.

Ha a situagcdo que o eminente Ministro Luis Roberto Barroso se referiu, em que o
advogado ingressou com agado, desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E ha
uma grande parte das situacdes, em que os advogados somente passaram a atuar a
partir do resultado de mérito de uma agao civil publica do Ministério Publico; ou seja,
s6 foram contratados para executar a deciséo ja formada e cobraram 20%, 30%
chegando, as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de Contas
da Unido vem glosando todos esses pagamentos realizados pelas prefeituras.
Pedindo vénia a maioria ja formada, entendo que a matéria é constitucional, porque
seria um desvio de finalidade na destinacédo de verbas do FUNDEF e dou provimento
ao agravo da Unigo”. (fl. 48 da ADPF n 528/DF)

No tocante & remuneragao desta espécie de contrato, este Org&o de Controle Externo
ja se posicionou contrariamente a vinculacdo da remuneragdo da prestagéo de
servigo de terceiro a recuperagao de receita, eis que tal pratica viola o contido ao art.
55, 1ll da Lei Federal n° 8.666/93 (incisos Il, IV e VIl do art. 73 da Lei Federal n°
14.133/21), conforme segue:

ACORDAO N° 2211/21 - TRIBUNAL PLENO. PROCESSO N° 313882/12. RELATOR:
CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Em outras palavras, assiste razéo ao representante quando afirma que o inc. IV do
art. 167 da CF, ja citado, proibe a vinculagdo da receita de tributos a determinada
despesa.

Nao bastasse esse 6bice constitucional, o inc. lll do art. 55 da Lei Federal n.
8.666/1993, ja citado, também depde contra a forma de pagamento adotada no
certame em questdo. Segundo tal preceito, todo contrato deve particularizar o prego
e as condi¢cdes de pagamento.

Ratificando essa necessidade de se precisar o valor a ser pago pela Administragao,
o TCU assim decidiu:

“Quanto a estipulagdo de honorarios de éxito nas aludidas avengas, verifico que
contraria o art. 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, que prevé, como clausula essencial
do contrato, a que estabelece e define o prego.” TCU. Acérdao 3242/2020 — Plenario.
TC 021.167/2018-4.

Em outra ocasido, o TCU foi mais didatico e enfatico quanto a obrigagao de se definir
0 prego a ser pago:

Com efeito, o art. 55, 1, da Lei 8.666/93 estabelece que é clausula essencial no
contrato administrativo a que estabelece e define o prego (é dizer, o valor liquido a
ser pago). Assim, nos contratos em que a Administracéo Publica tenha de despender
recursos, o prego tem de ser certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato
cujo valor é desconhecido e depende de fatores aleatérios, como o éxito ou ndo na
demanda. A Administragdo até pode firmar contrato em que ndo despenda valor
nenhum, e toda a remuneragdo do escritério seja decorrente de honorarios
sucumbenciais estabelecidos em Juizo. Entretanto, se for despender algum valor
adicional a titulo de honorarios contratuais, este tem de ser pré-definido e certo,
independente do éxito ou ndo na demanda. TCU. ACORDAO 1285/2018 —
PLENARIO. Processo 023.147/2017-2. (sem grifo no original).

Para além, esta Corte de Contas também ja se manifestou sobre a necessidade de a
Administracdo Publica paranaenses atentar-se para a razoabilidade da remuneragéao
pactuada em contratagdes publicas relativas a servigos advocaticios, devendo-se
adotar, para tanto, cautelas adicionais ao justificar os pregos contratados e critério
objetivos e transparentes para fins de fixagdo de honorarios. Nesse sentido:
ACORDAO N° 3577/23 - TRIBUNAL PLENO. DENUNCIA N° 246940/22. RELATOR:
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Com efeito, a orgamentagdo para balizar a contratagdo deveria ter sido ampla, ndo
bastando o uso de uma tabela privada que estabelece apenas uma referéncia de
pregos a serem praticados para a classe dos advogados, notadamente por entender
que a alegada conformidade com a tabela de honorarios encontra ébice na regra
geral da Lei de Licitagdes e Contratos (art. 55, inc. lll), posto que o prego teria que
ser certo e determinado, como se vera adiante, ndo cabendo, pois, sua fixagdo em
percentual a incidir sobre base incerta.

O argumento de que os honorarios percentuais convencionais sdo uma livre
convengao entre o cliente e o causidico ndo se sustenta num contexto de contratagéo
publica, uma vez que 0s recursos que 0s remunerara séo publicos.

Outrossim, ndo se verifica no procedimento interno que chancelou a contratagéo sub
judice nenhuma pesquisa de mercado realizada junto a outros escritérios de
advocacia, nem mesmo se buscou junto a outros entes politicos quais teriam sidos
os valores praticados em contratacdes similares a presente, a fim de se cotejar a
proposta da contratada com outras opgdes de mercado mais vantajosas.

Ou seja, a Administracdo ndo logrou éxito em demonstrar, previamente, que os
honorarios ajustados encontrar-se-iam dentro de uma faixa de razoabilidade,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagéo
profissional, segundo os padrées do mercado, a exemplo da comparacéo da proposta
apresentada pelo escritério contratado com os pregos praticados em outros contratos
de objeto analogo.

Tampouco a defesa do escritério pode ser aceita, quando traz seus proprios
precedentes, valendo mencionar a respeito a perfeita colocacédo da unidade técnica,
no sentido de que “a tese defensiva ndo merece prosperar uma vez que 0s pregos
praticados pelo proprio escritério com outros Municipios ndo sdo capazes de
demonstrar a média de mercado, mas tdo somente que o denunciante se vale de
pregos exorbitantes também perante outros entes federativos”

A magnitude dos valores contratados, conjugada com o ganho abusivo que o modelo
contratual adotado propiciara ao escritério contratado, resultando, até mesmo, em
perda de receita publica, objeto do proximo tépico, revelam a excepcional gravidade
que essa omissdo quanto a definicdo nominal do valor e a adequada pesquisa de
mercado, sem qualquer justificativa do preco, acabou por dar causa.

ACORDAO N° 4509/24 - TRIBUNAL PLENO. TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA N° 77960-1/22. RELATOR: JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL.

Passando a auséncia de justificativa do prego nas Inexigibilidades n.° 01/2020,
03/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021 e 01/2022, a equipe técnica demonstrou que em
nenhum dos aludidos processos de contratagdo houve a apresentacédo de propostas
de honorarios efetivamente comparaveis entre si.

[...]

Embora nas contratagdes que envolvam notéria especializagdo ndo se busque o
menor preco como critério para contratagéo, € certo que a Administracédo deve
justificar o prego contratado — tanto é que houve a juntada de outras propostas nos
respectivos processos de contratacdo, as quais, no entanto, sequer eram
comparaveis entre si, ja que envolviam objetos diversos.

[...]

Quanto a fixagdo de honorarios de éxito em percentual sem teto definido, restou
demonstrada a sua ocorréncia nas Inexigibilidades n.° 01/2022, 03/2020 e 03/2021,
indo na contramao da jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acérdao n.° 1739/18-STP),
que tem se mostrado contraria a esta pratica, j& que permitiria o pagamento de
valores em montante desarrazoado, desproporcional e sem amparo contratual.
Como bem delineado no regramento legal e jurisprudencial que regem o tema, a livre
convengéo entre o cliente e o causidico na definigdo da remuneracdo de servigos
advocaticios ndo se sustenta num contexto de contratagéo publica, uma vez que os
recursos que os remunerara sao publicos e, por isso, devem obedecer a parametros
rigidos destinados a impedir o pagamentos honorario em montantes desarrazoados
e incompativeis com a complexidade e a natureza do trabalho efetivamente
dispendido pelo prestador de servigos de assessoria juridica, mitigando-se, com tais
diligéncias, o risco de lesdo ao erario em razao da realizagéo de despesas indevidas
ou em valores acima do devido, consoante previsdo do inciso | do § 1° do artigo 89
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Destaco que o proprio Ministério Publico Federal consignou que as diretrizes
estabelecidas na Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB-12 CCR/MPF
(Peca n° 11) afiguravam-se como orientagdes gerais minimamente aplicaveis a
qualquer Municipio, sem prejuizo da avaliagao das hipoteses concretas pelos 6rgéos
de execucdo que impusessem a necessidade de patamares superiores as
orientagdes gerais por ele estabelecidas, o que reforga, inclusive, a incidéncia dos
Principios do Equilibrio Contratual[18] e da Vedagdo de Enriquecimento sem
Causa[19] nos contratos de prestacédo de servigos advocaticios e/ou de assessoria
juridica firmados pela Administragéo Publica.

Diante de todo o exposto e em derradeira concluséo, tem-se que a Administragéo
Publica podera, excepcionalmente, contratar assessoria juridica privada diante da
impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigo seja exercida pelos
membros da advocacia publica e desde que observados, dentre outros, os
pressupostos do Prejulgado n° 6 deste Tribunal.

Em todo caso, a remuneragéo dos servicos deve ser razoavel, sendo que afericdo da
sua adequagao ndo se limita a fixagdo formal de um teto remuneratério destinado a
limitar a incidéncia de percentual sobre o montante dos juros de mora, mas,
especialmente, a comprovagao de que os honorarios devidos sdo compativeis com a
complexidade e a natureza do objeto pactuado, bem como com o trabalho
efetivamente executado pelo prestador de servigos advocaticios.

2.3. Infringéncia as disposi¢des da Lei de Acesso a Informacéo.

Na folha n°® 3 da Petigao Inicial € mencionada possivel violagéo aos preceitos da Lei
de Acesso a Informagao devido a auséncia de divulgagdo no Portal de Transparéncia
do Municipio de Apucarana acerca dos critérios para a escolha da prestadora de
servicos e a justificativa do processo de inexigibilidade.

As evidéncias disponiveis nas folhas n° 6 e 7 da Manifestagdo Preliminar da
Denunciada (Pega n° 8) e na folha n° 5 da Instrugdo ° 5339/24-CGM (Peca n° 48)
demonstram que a documentagdo relativa a Inexigibilidade n° 42/2023 esta
disponivel para consulta no Portal de Transparéncia do Municipio.

Assim, proponho o julgamento pela improcedéncia da Denuncia no tocante a
infringéncia as disposigdes da Lei de Acesso a Informagao.

2.4. Violagdo ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal em Razdo generalidade da descrigdo
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de servicos e da inexisténcia de questdes que exijam notdria especializacéo,
restando incomprovada a singularidade do objeto ou alta complexidade da demanda.
O Contrato n® 127/2023 oriundo da Inexigibilidade n°® 42/2023 (fls. 476 a 483 da Pega
n° 10) tem por objeto declarado em seu item 1.1 a “contratagéo prestacéo de servigos
de assessoria técnica e juridica objetivando o aumento das receitas municipais por
meio de levantamento de valores advindos de repasses incorretos e/ou a menor ao
erario municipal, montagem e acompanhamento de processo e assessoramento na
instancia judiciaria”, sendo tal objeto contratual decomposto pelos itens 1.1.1 e 1.1.2
nos seguintes termos (fls. 476 e 477 da Peca n° 10 e Peca n° 36):

(a) Item 1.1.1 do Contrato n°® 127/2023 (fl. 1 da Pega n° 36): prestacéo de servigos de
assessoria técnica e juridica em relacdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, consistente na execugdo das seguintes atividades: (i) elaborar laudo técnico
dos valores que o Municipio deixou de receber; (ii) fornecimento de subsidio para
propositura de agdo judicial pela Procuradoria Juridica do Municipio para
recuperagdo dos valores deduzidos do FPM indevidamente; (iii) readequagdes das
parcelas vincendas dos valores do FPM através de medida judicial que assegure ao
Municipio o recebimento dos valores integrais da parcela do Fundo sem a dedugéo
de valores;

(b) Item 1.1.2 do Contrato n° 127/2023 (fl. 476 da Pega n° 10): prestagao de servigos
de assessoria técnica e juridica em relagdo ao FUNDEF e FUNDEB, consistente na
execugdo das seguintes atividades: (i) levantamento para identificagdo e apuragéo
de todos os valores repassados a menor pela unido ainda ndo alcangados pela
prescricdo legal incidente sobre tais créditos, a titulo de receita do FUNDEF em
decorréncia de estimativa a menor do valor minimo por aluno (vmaa); (i)
fornecimento de subsidio para a propositura de agdo judicial pela Procuradoria
Juridica objetivando o recebimento pelo municipio dos valores identificados na
apuracao; (iii) liquidagdo e elaboragdo de calculos dos valores reconhecidos das
decisdes judiciais decorrentes das agdes, com o seu acompanhamento até a efetiva
entrega dos valores ao municipio; (iv) identificagéo da existéncia de titulo judicial em
nome do municipio decorrente de decisdo favoravel pendente de liquidagdo e/ou
execucdo que tenha causa de pedir com a da presente proposta; (v)
acompanhamento aos atos judiciais das agcdes acima mencionada, especialmente no
que se refere ao fornecimento de subsidios para interposigéo de recursos judiciais
cabiveis, respostas a eventuais embargos a execugao e recursos apresentados pela
unido.

A redagéo da Clausula Primeira do Contrato n® 127/2023 indica a aglutinagao de trés
objetos com finalidades distintas em um unico instrumento contratual, condizente com
a prestagdo de servigos de assessoria juridica para recuperagdo de valores do FPM;
do FUNDEF e do FUNDEB.

Tal conclusao é realgada pela redagdo do item 2.1 do Contrato n® 127/2023 (fl. 477
da Pecga n° 10), conforme segue:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PREGCO £ DOTACAD ORGAMENTARIA

21 - A REMUNERACAO REFERENTE A ESTES SERVICOS SEGUIRA O CRITERIO DE PRODUTIVIDADE DOS VALORES
LEVANTADOS E EFETIVAMENTE RECUPERADOS, ISTO E, PARA CADA R$ 1,00 (UM REAL) QUE FAVORECER O MUNICIPIO,
SERA PAGO RS 0,15 (AUINZE CENTAVOS) AO ESCRITORIO, TUDO NOS MOLDES E LIMITES LEGAIS INERENTES AO
ADIMPLEMENTO DE HONORARIOS FOR SERVICOS DA REFERIDA NATUREZA, OS VALORES ESTIMADOS ESTAO
DISCRIMINADOS NA TABELA ABAIXO

enm DESCRICAD QAUANTIDADE NITARIO  ESTIMADOG A

or U
RECUPERAR

1 FRR 1 38.028.304,22

3 FUNDEF 1 as.a79. 355,39

Para além, a metodologia remuneratéria do Contrato Administrativo n°® 127/2023 (fl.
477 da Pega n° 10 e fl. 2 da Pega n° 37); o conteddo da proposta comercial
apresentada pela HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA ao Municipio de
Apucarana (fl. 11 a 17 da Pega n° 10); o conteudo dos atestados de capacidade
técnica juntados pela HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA (Pega n° 59) e
a formacao académica dos profissionais que prestaram os servicos (fls. 715 a 892 da
Pega n° 45), também evidenciam que a natureza do objeto da Inexigibilidade n°®
42/2023 vincula-se a prestagéo de servigos na seara juridica.

Inclusive, as evidéncias das Pegas n° 1, 5, 10 e 36 provam que somente apds a
instauragdo da presente Denuncia[20] foi que o jurisdicionado, casuisticamente,
alterou a redagéo do item 1.1.1 do Contrato Administrativo n® 127/2023 e retirou a
previsdo inicial da empresa contratada propor a respectiva agéo judicial para
recuperagdo de valores repassado a menor pelo FPM.

Porém, na folha n° 1 da Pega n° 12 consta que dois advogados dos quadros pela
HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA[21] figuram como representantes do
Municipio de Apucarana na Agdo Cumprimento de Sentenga protocolada sob n°

1106646-31.2023.4.01.3400 (Pega n°® 12), conforme segue:
NOmero: 1106646-31.2023.4.01.3400

Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Orgao julgador: 16* Vara Federal Civel da SJDF

Ultima distribuigsio : 01/11/2023

Valor da causa: R$ 293.964.433,18

Processo referéncia: 0060616-27.1999.4.03.6100

Assuntos: Repasse de Verbas Puablicas

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO
Partes

MUNICIPIO DE APUCARANA (EXEQUENTE)

OSVALDO RABELO DE QUEIROZ (ADVOGADO)
JESSICA DE ALMEIDA TEIXEIRA (ADVOGADO)
RUBENS HENRIQUE DE FRANCA (ADVOGADO)

UNIAC FEDERAL (EXEGUTADO)
e
|Dul:urnsr||n |

1d. Data da
Assinatura
18931 [01/11/2023 18:04 | Petigao Inicial - Cumprimento de Sentenca

49165 |

Como se observa, ainda que a HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA nao
fosse a responsavel pela propositura das respectivas acdes judiciais, o que nao
parece ser o caso, existem outros elementos de prova que demonstram, de maneira
inconteste, que a esséncia da contratacdo em aprego é a prestagdo de servigos
advocaticios e/ou assessoria juridica na area de Direito Financeiro/Tributario.

Desta forma, descabido é o intendo das partes e da unidade instrutiva de
descaracterizar o objeto do contrato, resumindo-o a mera “elaboragédo de calculos
técnicos e apoio documental para subsidiar os procuradores municipais” ou, ainda, a
um servigo “contabil”, sendo aplicavel ao caso concreto as disposi¢des do Prejulgado
n° 6, do paragrafo Unico do art. 22-A do Estatuto da OAB; da Nota Técnica n°® 01/2023-
GTI FUNDEF/FUNDEB-12 CCR/MPF e da ADPF n° 528/DF.

Como ja mencionado, o Prejulgado n° 6 deste Tribunal autoriza a contratagcdo de
consultoria juridica para questdes que exijam notéria especializagdo, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou, ainda, a alta complexidade da demanda
e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel
com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da
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gestéo.

Assim, a detida e escorreita especificacdo do objeto constitui requisito indispensavel
na medida em que permite a ponderagdo acerca da veracidade do motivo que
ensejou a formalizagdo da avenga e subsidia o exame no tocante a satisfagdo dos
pressupostos que autorizam a contratagéo de servigos de assessoria juridica, quais
sejam, a singularidade do objeto, a necessidade de notdria especializagédo e se o
objeto é especifico ou destina-se ao mero acompanhamento da gest&o.

Logo, a narrativa proposta pela CGM na folha n° 6 e 7 da Instrugdo n° 1235/25-CGM
(Peca n° 66) ndo estd sustentada no conjunto probatério carreado aos autos e
afigura-se como impropria e lesiva ao erario publico, pois inaugura subterfugio apto
a elidir as restricdes do Prejulgado n° 6 e dos demais normativos citados nesta
decisdo ao autorizar que os jurisdicionados descrevam genericamente o objeto
contratual e o reclassifiquem indevidamente como, por exemplo, um servicos de
“apoio técnico”; de “levantamento técnico-financeiro”; de “apuragdo de dados
histéricos” ou, ainda, como um reles servigo de “natureza auxiliar”.

No caso em aprego, a delimitagdo do objeto contratual consta na Clausula Primeira
do Contrato n°® 127/2023 (fl. 476 da Pecga n° 10 e Pega n° 36) e se deu de maneira
genérica, o que dificultou o prévio controle sobre aspectos essenciais da contratagéo,
tais como a adequagdo da metodologia de remuneratéria e sua proporcionalidade
frente a complexidade dos servigos prestados.

A declaragao constante no item 2.1 Contrato n® 127/2023 (fl. 477 da Pega n°® 10 e fl.
2 da Pega n° 37) revela que o Municipio de Apucarana e a empresa HPR Consultoria
Tributaria Ltda detinham informagdes suficientes para descrever de maneira precisa
as demandas judiciais que seriam intentadas para fins de ressarcimento de valores
repassados a menor a titulo de FPM, FUNDEF e FUNDEB, eis que estimaram prévia
e objetivamente os valores passiveis de serem recuperados.

Ainda assim, as partes optaram por descrever o objeto do Item 1.1.1 do Contrato n°
127/2023 (fl. 1 da Peca n° 36) de maneira vaga, sem identificar a demanda especifica
que requereria a notéria especializagéo da contratada, deixando-se de identificar se
a assessoria versaria, por exemplo, sobre as questdes ja tratadas na LC n°
201/2023[22] ou, ainda, sobre outras agdes que abordadas em teses na sistematica
da repercusséo geral, tendo-se como exemplo a Tema 1.275[23].

A mesma deficiéncia redacional foi verificada na delimitacdo dos outros dois objetos
constantes no item 1.1.2 do Contrato n°® 127/2023 (fl. 476 da Pega n° 10), sendo que
a correta e objetiva delimitagéo do servigos prestado pela empresa contratada em
relagdo ao ressarcimento dos valores do FUNDEF so6 restou evidenciada apés a
juntada da Petigéo Inicial referente ao cumprimento de sentenga protocolado sob n°®
1106646-31.2023.4.01.3400 (Pega n° 12).

Ao contrario do que foi afirmado nas folha n° 6 e 7 da Instrugdo n° 1235/25-CGM
(Peca n° 66), ao esclarecimentos prestados e a documentagéo referente a fase de
planejamento da Inexigibilidade n° 042/2023, constantes nas folhas n° 2 a 474 do
Processo n° 57363/2023 (Peca n° 10), ndo permitem, em nenhuma medida, delimitar
de maneira objetiva o servigos contratados por meio dos itens 1.1.1 e 1.1.2 do
Contrato n° 127/2023, sendo descabido supor que a indicagéo genérica de que a o
escopo da contratagdo esta voltado a recuperagdo de valores devidos ao Municipio
de Apucarana atenderia as exigéncias do Prejulgo n° 6.

Inclusive, os elementos de convicgéo das folhas n® 11 a 17; 19 a 26 e 476 a 483 do
Processo Administrativo n° 57363/23 (Pega n° 10) e das folhas 610 a 628 e 634 a
641 da Noticia de Fato n°® 00.23.001270-5 (Pega n° 45) provam que a relacédo de
servigos indicados de maneira genérica na proposta apresentada pela HPR
Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA (fls. 13, 14 e 23 da Pega n° 10) foi
literalmente transcrita na Clausula Primeira do Contrato n® 127/2023 (fls. 476 e 477
da Peca n® 10), o que denota, respeitosamente, a (i) auséncia de planejamento prévio
da contratacéo, pois o Contrato n° 127/2023 apena materializa a adesdo do Municipio
de Apucarana as condic¢des contratuais unilateralmente delineadas pela Contratada,
e a (ii) completa incompatibilidade da contratagdo com o Prejulgado n° 6 deste
Tribunal.

Dando continuidade, os Procuradores Municipais alegaram incisivamente que a
contratagéo oriunda da Inexigibilidade n° 42/2023 decorreu da eminente prescrigéo
dos créditos assegurados pela Ac¢do Civil Publica n® 1999.61.00.050616-0.

As informagdes disponiveis na folha n° 138 do Processo Administrativo n® 57363/23
(Peca n° 10) e na folha n° 894 da Noticia de Fato n® 00.23.001270-5 (Pega n° 45)
revelam que a Procuradoria Geral do Municipio estava inteirada quanto a
possibilidade de impetragdo cumprimento de sentenga em razédo da decisdo da Agédo
Civil Publica n® 1999.61.00.050616-0[24] em data anterior a 20 de julho de 2023.
Dito em outros termos, a Procuradoria Municipal, portanto, sabia da existéncia da
Agéo Civil Publica n°® 1999.61.00.050616-0 ha, no minimo, seis meses do prazo fatal
para propositura da referida medida judicial, que se daria em 30/11/2023.

Todavia, o processo de inexigibilidade foi instaurado somente no dia 31/10/2023 (fl.
1 da Pega n° 10) e o Contrato n°® 127/2023 celebrado, supreendentemente, em
01/11/2023 (fl. 483 da Pega n°® 10). Logo, resta incomprovada a alegagdo defensiva
de que as partes se viram impelidas a celebra rapidamente a respectiva contratagéo
por inexigibilidade diante da iminente prescricdo dos créditos.

Registra-se, ainda, que a Acdo de Cumprimento de Sentenca n° 1106646-
31.2023.4.01.3400 foi impetrada no dia 01/11/2023 (fl. 1 da Peca n° 12), ou seja, na
mesma data em que foi celebrado o Contrato n° 127/2023. Tal circunstancia indica
que houve a prestagado de servigos advocaticios sem a devida cobertura contratual.
Além disso, a inadequada delimitagdo do objeto do Contrato n® 127/2023 acobertou
a burlar a restricdo imposta pelo paragrafo Unico do art. 22-A da Lei Federal n°®
8.906/1994 (Estatuto da OAB). Explico, como ja explanado no tépico 2.3 desta
deciséo, paragrafo Unico do art. 22-A do Estatuto da OAB vedou a dedugédo de
honorarios advocaticios contratuais dos valores acrescidos a titulo de juros de mora
nas demandas que decorram da execugao de titulo judicial constituido em agéo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal.

Ocorre que o Cumprimento de Sentenga protocolado sob  n°
1106646/31.2023.4.01.3400 (Peca n° 12) refere-se, justamente, a execugéo do titulo
judicial formado na Agdo Civil Publica n° 1999.61.00.050616-0 ajuizada pelo
Ministério Publico Federal. A auséncia de delimitagcdo precisa do objeto do contrato
contribui para disfargar a ilegalidade da metodologia remuneratéria.

Destaca-se, ainda, que a recuperagdo de créditos relativos ao FPM e ao FUNDEB
néo foi objeto de debate na Acéo Civil Publica n° 1999.61.00.050616-0[25] e ndo
guardam correlagdo entre si, inexistindo no bojo do Processo Administrativo n°®
57363/23 (Peca n° 10) justificativa plausivel para a aglutinagéo dos trés objetos da
Clausula Primeira em um unico instrumento contratual.

O exame da documentagdo acostada no do Processo Administrativo n°® 57363/23
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(Peca n° 10) demonstrar a auséncia de informagdes minimas que possam sustentar
a alegacdo de que os dois objetos retrocitados (recuperagdo de créditos do FPM e
FUNDEB) sao singulares ou complexos a ponto de requerem notdria especializagdo
para a impetragéo das respectivas agdes judiciais.

Ndo bastasse isso, a aglutinagdo dos trés objetos em um contrato mediante
delimitag@o genérica dos servigos conjugada com a dubiedade da redagédo do modelo
remuneratério previsto nos itens 2.1 e 2.2 do Contrato n°® 127/2023 dissimulou a
auséncia de complexidade e a despropor¢do da remuneragdo do objeto a ser
considerado, faticamente, como o unico ou o principal do Contrato, qual seja: a
recuperagdo de créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na Agéo Civil Publica n®
1999.61.00.050616-0. Tais circunstancias podem, em alguma medida, ter
influenciado a decisdo do Membro do Ministério Publico Estadual pelo arquivamento
da Noticia de Fato n° 7.23.001270-5.

A questédo envolvendo a desproporgdo da remuneragéo dos servigos advocaticios
sera debatida no topico n°® 2.5 desta decisdo. Passo, entdo, a andlise da auséncia de
singularidade e/ou complexidade em relagdo aos servigos prestados para fins de
recuperagdo dos créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na Agéo Civil Publica
n° 1999.61.00.050616-0.

A detida andlise da Agdo de Cumprimento de Sentengca n° 1106646-
31.2023.4.01.3400 (Pega n° 12); dos documento acostados na folhas n° 42 a 127 e
149 a 212 do Processo Administrativo n® 57363/23 (Pega n° 10) e as pecgas da Acédo
de Cumprimento de Sentenga n°® 1106646-31.2023.4.01.3400 juntadas nas folhas n°®
100 a 114 da Noticia de Fato n® 007.23.001270-5 (Pega n° 45) revelam a inexisténcia
de questdes que exijam notoria especializagéo para o deslinde da demanda, restando
incomprovada a singularidade ou alta complexidade do objeto.

Ora, a Peti¢éo Inicial relativa a Acdo de Cumprimento de Sentenga n° 1106646-
31.2023.4.01.3400 (Pega n° 12) é composta por apenas treze paginas em que,
basicamente, se identifica o titulo judicial exequendo e a legitimidade do ativa do
exequente. Ndo ha na pega processual qualquer debate sobre questdes de direito
complexa que denote a exigéncia de notéria especializagédo para a sua propositura.
A planilha acostada nas folhas n° 56 a 67 do Processo n° 57363/23 (Peca n° 10)
provam o desintrincamento inerente ao levantamentos dos valores a serem
restituidos e a padronizagéo/automatizagdo dos calculos para fins de atualizagéo,
devendo ser destacado que todas as varidveis necessarias ao calculo ja constavam
nos autos da Agéao Civil Publica n. 1999.61.00.05.0616-0, eis que o Juizo da 19-Vara
da Justiga Federal de Sao Paulo determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE) que as apresentassem (fl. 2 da Pega n° 2).

Tal aspecto, inclusive, ja havia sido incisivamente destacado pelo Ministério Publico
Federal por meio do item 17 da Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB-1?2
CCR/MPF (Pega n° 11), conforme segue:

Que se abstenha de proceder a novas contratagdes de escritorios de advocacia
visando a cobranga ou a execucdo de quantia em face da Unido, de diferencas
relacionadas a complementagdo do FUNDEF/FUNDEB, eis que se trata de tese ja
firmada pelo STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos, na direcdo de que o valor
minimo repassado por aluno em cada unidade da federagéo ndo pode ser inferior a
média nacional apurada, impondo a Unido o dever de suplementagéo desses
recursos, de modo que ndo ha necessidade de notéria especialidade do causidico no
manejo dessas medidas judiciais, podendo ser perfeitamente ajuizada pela
procuradoria municipal ou por escritério contratado para as atividades juridicas
rotineiras;

Veja, ndo se esta a afirmar que a municipalidade néo teria a prerrogativa de contratar
servigos de assessoria juridica especializada destinada a recuperagéo de créditos
vinculados ao FPM, FUNDEB ou FUNDEF, mas, tdo s6, que os pressupostos do
Prejulgado n° 6 ndo foram satisfeitos no caso concreto em relagéo a cada um dos
objetos do Contrato por Inexigibilidade n° 127/2023.

Diante do contexto ora retratado e em respeitosa discordancia com a unidade
instrutiva e em anuéncia com o posicionamento do Parquet, entendo que a
celebragdo do Contrato n® 127/2023, oriundo da Inexigibilidade n° 42/2023 (fls. 476 a
483 da Pega n° 10), n&o respeitou o Prejulgado n° 6 deste Tribunal, eis que o objeto
do contrato foi delimitado de maneira genérica e por ndo envolve questdes que exijam
notéria especializagéo, restando incomprovada a singularidade ou alta complexidade
do objeto contratado.

2.5. Fixagdo de Honorarios Advocaticios em Montantes Desproporcionais e
Incompativeis com a Complexidade e a Natureza dos Servicos Prestados pela
Empresa Contratada.

Como retratado no tépico 2.4 desta decisdo, a aglutinagédo dos trés objetos em um
unico instrumento contratual e a inadequagdo do modelo remuneratério constante
nos itens 2.1 e 2.2 do Contrato n® 127/2023 dissimulou a auséncia de complexidade
e a desproporgdo da remuneragdo do objeto considerado, faticamente, como Unico
ou principal do contrato, qual seja: a recuperacdo de créditos do FUNDEF
reconhecidos na ACP n° 1999.61.00.050616-0.

A metodologia remuneratéria do Contrato n° 127/2023 consta em sua Clausula
Segunda e foi assim estruturada (Peca n° 37):

21 — A REMUNERAGAO REFERENTE A ESTES SERVICOS SEGUIRA O
CRITERIO DE PRODUTIVIDADE DOS VALORES LEVANTADOS E
EFETIVAMENTE RECUPERADOS, ISTO E, O VALOR A SER PAGO A
CONTRATADA SERA DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR AUFERIDO PELO
MUNICIPIO A TITULO DE JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE A VERBA
PRINCIPAL (FPM/FUNDEB/FUNCEF), TUDO NOS MOLDES E LIMITES LEGAIS
INERENTES AO ADIMPLEMENTO DE HONORARIOS POR SERVIGCOS DA
REFERIDA NATUREZA, OS VALORES ESTIMADOS ESTAO DISCRIMINADOS NA
TABELA ABAIXO:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO ESTIMADO A
RECUPERAR
1 FPM 1 38.028.304,22
2 FUNDEB 1 23.822.502,26
3 FUNDEF 1 45.479.355,39
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2.2 O PREGCO TOTAL ESTIMADO DO OBJETO DO PRESENTE CONTRATO, DE
ACORDO COM A PROPOSTA APRESENTADA PARA A INEXIGIBILIDADE N°
42/2023 E DE R$ 10.733.016,19 (DEZ MILHOES SETECENTOS E TRINTA E TRES
MIL DEZESSEIS REAIS E DEZENOVE CENTAVOS).

A literalidade da redagdo do item 2.1 do Contrato n° 127/2023 (fl. 2 da Pega n® 37) e
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do termo de Dotagdo Orgamentaria acostado na folha n° 437 do Processo
Administrativo n° 57363/23 (Pega n° 10) indicam que o montante de R$
10.733.016,19 deveria remunerar a execugao dos trés objetos previstos no Contrato
n° 127/2023.

Por este raciocinio, caso ndo houvesse a aglutinagcdo dos trés objetos em um Unico
instrumento contratual e se fosse mantida a metodologia remuneratdria prevista nos
itens 2.1 e 2.2 do Contrato n° 127/2023 (Pega n° 37), o teto remuneratdrio dos
servigos advocaticios destinados a recuperacéo dos créditos do FUNDEF seria de
R$ 4.547.953,54, porquanto o percentual de 10% incidiria somente sobre o valor
estimado de R$ 45.479.355,39.

Neste ponto, rememoro que ja foi provado que a recuperagdo dos créditos relativos
ao FUNDEF reconhecidos na Agao Civil Publica n® 1999.61.00.050616-0 dispensa
notéria especializagéo do causidico no manejo das respectivas medidas judiciais por
se ftratar de atividade juridica rotineira, aspecto que, data vénia, realga,
indiscutivelmente, a desproporcionalidade de se remunerar prestagao de tal servigo
em quantia igual ou superior a 4,5 milhdes de reais.

Porém, a aglutinacdo dos trés objetos contratuais em um Unico instrumento e por
meio a delimitagado genérica dos servigos a serem prestados, enrustiu a auséncia de
complexidade do objeto considerado, faticamente, como o unico ou principal deste
contrato e viabilizou, também, a elevagéo do teto remuneratério em R$ 6.185.080,65,
eis que este passou a ser de R$ 10.733.016,19, conforme segue:

VALOR UNITARIO % DE TETO INDIVIDUAL POR
gEN DESCRICAC) EURIAS ESTIMADO A RECUPERAR | HONORARIOS OBJETO
1 FPM 1 R$ 38.028.304,22 10% R$ 3.802.830,42
2 FUNDEB 1 R$ 23.822.502,26 10% R$ 2.382.250,23
3 FUNDEF 1 R$ 45.479.355,39 10% R$ 4.547.935,54
SOMA DO VALOR UNITARIO ESTIMADO A | o 107.330.161,87

RECUPERAR DE DACA UM DOS OBJETOS

% DE HONORARIOS 10%
TETO REMUNERATORIO CONSIDERANDO A SR
ALUTINAGAO DOS TRES OBJETOS Rs 1073301619

Ora, a técnica remuneratodria eleita é dubia e afigura-se lesiva ao erario publico, eis
que a redacdo do item 2.2 permite que a contratada receba a integralidade do valor
previsto no Contrato n°® 127/2023 com a execugdo de somente um de seus trés
objetos, ampliando a possibilidade de ganhos da HPR Consultoria e Assessoria
Tributaria LTDA ou, ainda, subsidiando interpretacdo extensiva e transviada no
sentido de que o teto remuneratério de R$ 10.733.016,19 seria aplicado
individualmente a cada um dos objetos.

Em suma, a redagdo dos itens 2.1 e 2.2 do Contrato n°® 127/2023 (Pega n° 37) instituiu
metodologia remuneratéria imprecisa, pouco transparente e lesiva ao erario por
viabilizar que a integralidade do valor estimado no contrato seja paga em razdo da
execucado de somente um dos trés objetos contratados, ampliando injustificadamente,
assim, o potencial de ganhos da HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA.
N&o bastasse isso, a recuperagao de créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na
Acéo Civil Publica n° 1999.61.00.050616-0, como ja assentado no topico 2.4 desta
decisdo, ndo envolve qualquer debate sobre questdes de direito complexa que
denote a exigéncia de notéria especializagédo para a propositura da respectiva agéo
de cumprimento de sentenga e a atividade de levantamentos dos valores deu-se
mediante a padronizagdo/automatizacéo de planilhas a partir das variaveis de calculo
detidamente delineadas nos autos da Agao Civil Publica n. 1999.61.00.05.0616-0, eis
que o Juizo da 19-Vara da Justica Federal em Sao Paulo determinou ao FNDE os
apresentasse (fl. 2 da Pega n° 2).

Em suma, a recuperagéo dos créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na Acéo
Civil Publica n° 1999.61.00.050616-0 afigura-se demanda ordinaria de qualquer
procuradoria juridica municipal por ndo carecer notéria especialidade do causidico no
manejo das respectivas medidas judiciais. Tal concluséo ja havia sido incisivamente
divulgada pelo Ministério Publico Federal por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNSEB-12 CCR/MPF (Pega n° 11), conforme segue:

Que se abstenha de proceder a novas contratagdes de escritorios de advocacia
visando a cobranga ou a execugdo de quantia em face da Unido, de diferengas
relacionadas a complementagédo do FUNDEF/FUNDEB, eis que se trata de tese ja
firmada pelo STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos, na diregdo de que o valor
minimo repassado por aluno em cada unidade da federagdo nao pode ser inferior a
média nacional apurada, impondo a Unido o dever de suplementagdo desses
recursos, de modo que ndo ha necessidade de notdria especialidade do causidico no
manejo dessas medidas judiciais, podendo ser perfeitamente ajuizada pela
procuradoria municipal ou por escritério contratado para as atividades juridicas
rotineiras;

Como ja destacado na fundamentagdo desta decisdo, a livre convengdo entre o
cliente e o causidico na definigdo da remuneragdo de servigos advocaticios néo se
sustenta num contexto de contratagdo publica, uma vez que os recursos que 0s
remunerara s@o publicos e, por isso, devem obedecer a parametros rigidos
destinados a impedir o pagamentos honorario em montantes desarrazoados e
incompativeis com a complexidade e com o trabalho efetivamente dispendido pelo
prestador de servigos de assessoria juridica.

A remuneracdo dos servicos deve ser razoavel, sendo que afericdo da sua
adequacéao ndo se restringe a mera fixagéo formal de um teto remuneratério que limita
aincidéncia do percentual de honorarios fixados sobre o montante dos juros de mora,
devendo ser examinada, também, a compatibilidade da remuneragdo devida com a
complexidade do objeto pactuado e com os trabalhos efetivamente desenvolvidos
pelo prestador de servicos advocaticios.

Em outras palavras, a mera estipulagdo de percentual de honorarios advocaticios em
patamar semelhante ao cobrado por outros escritérios de advocacia e fixagdo de um
teto remuneratério genérico ndo constituem, por si so6s, argumentos habeis a
demonstrar a proporcionalidade e adequagao da remuneragéo devida a contratada.
Nessa perspectiva, o conjunto probatério carreado aos autos evidencia que a fixagao
de honorarios no montante de R$ 4.547.953,54, ou de R$ 10.733.016,19, constitui
teto remuneratério incompativel com a complexidade dos servigos que foram
efetivamente prestados pela empresa HPR Consultoria. Inclusive, a declaragédo
constante na folha n° 13 da Pega n° 63 revela que as partes tém ciéncia da
desproporcionalidade e lesividade da remuneracéo fixada no Contrato n°® 127/2023,
eis que concordaram, mais uma vez de forma reativa, a renegociagéo e redugéo da
remuneragao da contratada.

Diante do exposto, e em consonancia com a manifestagdo Ministerial, posiciono-me
pela procedéncia desta Denuncia em relagdo a violagéo, dentre outros, dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade; dos preceitos debatidos na ADPF 528/DF; das
diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF (Pega n° 11) e da jurisprudéncia desta Corte de
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Contas em razdo da fixagdo de honorarios advocaticios em montantes
desproporcionais e incompativeis com a complexidade e com a natureza dos servigos
prestados pela empresa contratada.

2.6. Responsabilizagéo dos Agentes Publicos.

Os documentos acostados na folhas n° 1 a 470 do Processo Administrativo n°®
57363/23 (Peca n° 10) revelam que a Inexigibilidade n° 42/2023 foi instaurada,
planejada e conduzida por servidores da Procuradoria Municipal, o que indicia, em
tese, o elevado nivel de preparo do corpo funcional que esteve a frente do
procedimento de contratacdo. Nesse sentido, na folha n°® 2 do Parecer n® 1057/24-
6PC (Peca n° 49) o Parquet relata que: “curiosamente, os Procuradores do Municipio
é que prestaram informagdes e minutaram as razdes do Prefeito a propodsito de
defender a legalidade da inexigibilidade questionada”,

Nessa toada, as evidéncias das folhas n°® 11 a 17 e 19 a 26 do Processo
Administrativo n® 57363/23 (Peca n° 10) e das folhas n° 95 e 610 a 619 da Noticia de
Fato n® 00.23.001270-5 (Pega n° 45) provam que, ao contrario do alegado pelas
partes, o Contrato n° 127/2023 oriundo da Inexigibilidade n°® 42/2023 (fls. 476 a 483
da Pecga n° 10) ndo decorreu de uma decisdo fundamentada e planejada, mas da
mera captagado de clientela promovida pela HPR Consultoria e Assessoria Tributaria
mediante a oferta de um combo servigos por ela formatado previamente, conforme
segue:

Vimos, pelo presente, em resposta ao Oficio n® 180/2023,
expedido naPROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n® MPPR -0007.23.001270-5,
desta 42 Promotoria de Justica, prestar os seguintes esclarecimentos:

a) que informe se a contratacéo da empresa HPRCONSULTORIA
para prestacdo de assessoria juridica surgiu a partir de propostaencaminhada pela prépria
empresa ou se partiu do Municipio;

R: Informamos que os representantes da empresa contratada
entraram em contrato com a Procuradoria Geral do Municipio oferecendo os servicos e
posteriormente encaminharam a proposta por e-mail.
Tanto foi assim que os conjunto probatério constante nas folhas n° 11 a 17; 19 a 26
e 476 a 483 do Processo Administrativo n® 57363/23 (Pega n°® 10) e nas folhas 610 a
628 e 634 a 641 da Noticia de Fato n° 00.23.001270-5 (Peca n° 45) provam que a
Clausula Primeira e Segunda do Contrato n°® 127/2023 reproduziu o combo de
servigos ofertado pela HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda. Tal fato também
foi constatado pelo Ministério Publico do Estado do Parana, conforme segue (fl. 616
da Pega n° 45):
Observa-se que o contrato seguiu exatamente a proposta apresentada pela empresa
HPR CONSULTORIA, ou seja, trouxe os servigos ofertados e os valores que os
justificam (15% dos lucros obtidos pelo Municipio).
O acervo probatério disponivel no Processo Administrativo n® 57363/23 (Peca n° 10),
na Noticia de Fato n° 00.23.001270-5 (Pega n° 45), no Despacho n° 1364/23-GCAZ
(Pecga n° 4); no Despacho n° 265/24-GCAZ (Peca n°® 14) e no Despacho n° 1495/24-
GCAZ (Pega n° 50) revela a natureza proforma das pecas de planejamento da
Inexigibilidade n° 42/2023, bem com a existéncia de inumeras inconsisténcias
redacionais e interpretativas benéficas a empresa a HPR CONSULTORIA E
ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA e que, casuisticamente, foram corrigidas na
medida que detectas por este Orgdo de Controle Externo ou pelo Ministério Publico
Estadual, conforme se demonstrara adiante.
Dando inicio, o objeto do Contrato n® 127/2023 foi integral e literalmente definido a
partir do combo de servigos genéricos ofertados pela HPR Consultoria e A oria
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Em paralelo, este Relator, apés intimar o jurisdicionado a manifestar-se previamente
ao juizo de admissibilidade do feito, deparou-se com a seguinte declaragdo (Pega n°®
8):

Esclarecemos que o contrato possui como objeto de recuperar créditos tributarios
devidos pela Unido ao municipio, em especial, mas ndo exclusivamente, o valor de
R$ 293 milhées do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) para os cofres da
municipalidade.

[...]

Novamente, como ja ressaltado anteriormente, os valores referentes ao pagamento
da contratada no que se refere aos valores do FUNDEF e FUNDEB, por ser tratar de
verbas constitucionalmente vinculadas a educagao, serdo calculos somente com
base nos juros moratoérios, tal como expressamente previsto no contrato, conforme
ficou decidido pelo STF quando do julgamento da ADPF 528 em 21.03.2022.

Veja, mesmo apos a exaustiva exposigao da jurisprudéncia desta Corte de Contas
acerca da contrariamente a vinculagdo da remuneracéo da prestagdo de servigo de
terceiro a recuperacéo de receita e do conteudo da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF e do art. 22-A da Lei Federal n° 8.906/1994, as
partes mantiveram-se silentes acerca do previsdo do item 2.2.1 do Contrato n°
127/2023 que manteve, ilegalmente, autorizagdo para a incidéncia do percentual de
15% sobre o montante recuperado a titulo de FPM, inclusive sobre parcelas futuras,
(fl. 477 da Peca n° 10), conforme segue:

2.2.1 EM RELAGAO AO FPM OS HONORARIOS SERAO DEVIDOS SOBRE OS
VALORES RECUPERADOSDOS ULTIMOS 60 MESES, E SOBRE A CORREGAO
DOS VALORES APOS A DECISAO FAVORAVEL PELOPERIODO DE 12 (DOZE
MESES).

()

Este Relator, em 20/03/2024 e mediante Despacho n° 265/24-GCAZ (Pecga n° 14),
admitiu a presente Denuncia e destacou que a fixagéo de honorarios advocaticios em
montantes desproporcionais e incompativeis com a complexidade e a natureza dos
servigos prestados pela empresa contratada violava os principios da razoabilidade e
proporcionalidade; os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; as diretrizes orientativas
da Nota Técnica n® 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF, o art. 22-A da Lei
Federal n°® 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e a jurisprudéncia deste Tribunal
manifestada no Acordao 2211/21-STP.

Somente em 17/05/2024 é que, por meio do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 127/23
(Peca n° 37), alterou-se a redagéo do 2.1 e reduziu-se o percentual e honorarios
advocaticios para 10% (dez por cento) do valor auferido pelo municipio a titulo de
juros de mora incidentes sobre a verba principal (FPM/FUNDEB/FUNDEF),
passando-se a prever, no item 2.2, um teto remuneratério genérico no montante de
R$ 10.733.016.19, conforme segue:

21 - A REMUNERAGAO REFERENTE A ESTES SERVIGOS SEGUIRA O
CRITERIO DE PRODUTIVIDADE DOS VALORES LEVANTADOS E
EFETIVAMENTE RECUPERADOS, ISTO E, O VALOR A SER PAGO A
CONTRATADA SERA DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR AUFERIDO PELO
MUNICIPIO A TITULO DE JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE A VERBA
PRINCIPAL (FPM/FUNDEB/FUNCEF), TUDO NOS MOLDES E LIMITES LEGAIS
INERENTES AO ADIMPLEMENTO DE HONORARIOS POR SERVIGOS DA
REFERIDA NATUREZA, OS VALORES ESTIMADOS ESTAO DISCRIMINADOS NA
TABELA ABAIXO:

Tributaria Ltda por meio da proposta comercial acostada nas folhas n°® 11 e 17 do n°®
57363/23 (Peca n° 10). Em tal documento havia previsdo expressa acerca da
possibilidade de a contratada representar o Municipio de Apucarana em juizo. Tal
atividade foi reproduzida no item 1.1.1 do referido ajuste nos seguintes termos (fl. 476
da Pecga n°® 10):

1.1 - O PRESENTE CONTRATO TEM POR OBJETIVO CONTRATACAO
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
OBJETIVANDO O AUMENTODAS RECEITAS MUNICIPAIS POR MEIO DE
LEVANTAMENTO DE VALORES ADVINDOS DEREPASSES INCORRETOS E/OU
A MENOR AO ERARIO MUNICIPAL, MONTAGEM E ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSO E ASSESSORAMENTO NA INSTANCIA JUDICIARIA. 1.1.1 FUNDO
DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS — FPM

e ELABORAR LAUDO TECNICO DOS VALORES QUE O MUNICIPIO DEIXOU DE
RECEBER;

e PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL PARA RECUPERAGCAO DOS VALORES
DEDUZIDOS DO FUNDO DEPARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM
INDEVIDAMENTE;

¢ READEQUAGCOES DAS PARCELAS VINCENDAS DOS VALORES DO FPM
ATRAVES DE MEDIDAJUDICIAL QUE ASSEGURE AO MUNICIPIO O
RECEBIMENTO DOS VALORES INTEGRAIS DA PARCELADO FUNDO SEM A
DEDUGAO DE VALORES.

A retirada da referida atividade deu-se somente apds a atuacdo desta Corte de
Contas mediante Despacho n°® 1364/23-GCAZ (Peca n°® 4)[26]. Convenientemente,
os agentes publicos alteraram a redagdo do item 1.1.1 do Contrato n® 127/2023 sem
fazer qualquer mencéo sobre os valores contratuais inicialmente ajustados, aspecto
oportunamente apontado, em 06/02/2024, pelo Membro do Ministério Publico
Estadual (fl. 616 da Peca n° 45), conforme segue:

Observa-se que o contrato ap pela
empresa HPR CONSULTORIA, ou seja. trouxe os servicos ofertados e os valores que os

justificam (15% dos lucros obtidos pelo Municipio).

Sendo assim, ainda que a inteng@io do Municipio de fato fosse a contratagiio de
servicos apenas para identificagiio, levantamento e corregées necessarias, deixando a cargo
oes, a proposta

dos proc

adores juridicos da Municipio de Apucarana o ajuizamenta da

montan 15% inz r cen lucro.

Municipi

Por isso, determino que seja ofici para que

esclarega o seguinte acerca do contrato HPR

CONSULTORIA:

127/2023 firmado com a empresa

i. Considerando que a proposta da empresa HPR CONSULTORIA abarcou a
ropositura de acao judicial objetivando o recebimento pelo Municipio dos valores identificados
na apuragéo, bem como o acompanhamento aos atos judiciais das acbes, especialmente no
que se refere a_interposigio de recursos judiciais cabliveis, respostas a eventuais embargos a

do . essas

por qual i a

ii. Infforme se com a redugio das obrigagSes por parte da empresa HPR
CONSULTORIA, também houve a redugio do percentual a ser pago para a empresa com

o éxito dos pedidos das agées, ou ainda, se houve algum tipo de compensagio pelos

servig do

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO ESTIMADO A
RECUPERAR
1 FPM 1 38.028.304,22
2 FUNDEB 1 23.822.502,26
3 FUNDEF 1 45.479.355,39

2.2 O PREGO TOTAL ESTIMADO DO OBJETO DO PRESENTE CONTRATO, DE
ACORDO COM A PROPOSTA APRESENTADA PARA A INEXIGIBILIDADE N°
42/2023 E DE R$ 10.733.016,19 (DEZ MILHOES SETECENTOS E TRINTA E TRES
MIL DEZESSEIS REAIS E DEZENOVE CENTAVOS).

Como ja retratado no tépico 2.5 desta decisdo, a técnica remuneratéria eleita pelo
itens 2.1 e 2.2 é lesiva ao erario publico por permite que a contratada receba a
integralidade do valor previsto no Contrato n® 127/2023 com a execugdo de somente
um de seus trés objetos, ampliando injustificadamente os ganhos da HPR Consultoria
e Assessoria Tributaria LTDA ou, ainda, subsidiando interpretacdo extensiva e
transviada no sentido de que o teto remuneratério de R$ 10.733.016,19 poderia ser
aplicado individualmente a cada um dos objetos.

Como se observa, mesmo apos os inimeros alertas sobre a proibicdo de fixagdo de
honorarios advocaticios em montantes desproporcionais e incompativeis com a
complexidade e a natureza dos objeto contratado, as partes optaram por manter
técnica remuneratéria com redacéo dubia, potencialmente lesiva ao erario publico e,
por conseguinte, benéfica a contratada.

No tépico 2.4 desta deciséo foi retratado que a Procuradoria Geral do Municipio sabia
da possibilidade de impetragdo cumprimento de sentenga em razdo da decisédo da
Acéo Civil Pablica n® 1999.61.00.050616-0 em data anterior a 20 de julho de 2023,
sendo inveridica a alegagdo defensiva de que as partes se viram impelidas a celebra
rapidamente a respectiva contratagdo por inexigibilidade diante da iminente
prescrigdo dos créditos.

Ou seja, 0 Orgdo de Assessoria Juridica Municipal sabia da existéncia da Agéo Civil
Pulblica n° 1999.61.00.050616-0 ha, pelo menos, seis meses do prazo fatal para
propositura da respectiva agdo de cumprimento de sentenga, que se daria em
30/11/2023. Todavia, o processo de inexigibilidade foi instaurado somente no dia
31/10/2023 (fl. 1 da Pega n° 10) e o Contrato n° 127/2023 celebrado,
supreendentemente, em 01/11/2023 (fl. 483 da Pega n° 10), mesma dada em que foi
protocolada a Agao de Cumprimento de Sentenga n° 1106646-31.2023.4.01.3400.
Para além, a analise dos documentos acostados entres as folhas n° 437 a 485 do
Processo Administrativo n® 57363/23 (Pegca n° 10) indica que o Contratado n°
127/2023, acostado na folha n° 476 a 483, foi celebrado no dia 01/11/2023, sendo
que a Respectiva Dotacdo Orgamentaria, acostada na folha n°® 437, foi providenciada
somente no dia 06/11/2023 e, ndo se sabe como, juntada aos autos fora da ordem
cronolégica dos acontecimentos. Também nao foi detectada memoria de calculo ou
de qualquer outra informagéo que viabilizasse identificar a origem e a conformidade
dos valores estimados de créditos passiveis de recuperagédo a titulo de FPM,
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FUNDEF e FUNDEB indicados no item 2.1 do Contrato n° 127/2023 (fl. 477 da Peca
n° 10), os quais, registra-se, serviram de base de cdlculo para a fixagdo da
remuneragao da contratada.

A justificativa dos pregos contratados (fl. 37 da Peca n° 10) deu-se por meio de
declaragéo suscinta, imprecisa e em total dissonancia com os preceitos do inciso IlI
do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e com a jurisprudéncia deste Tribunal, em
especial no que consta na Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas.

Veja, tais informalidades ndo foram, se quer, mencionadas no Parecer Juridico n°
1246/2023 (fls. 446 a 463 da Pega n°® 10) e no Parecer n° 561/2023 (fls. 464 e 465 da
Pega n° 10) da Controladoria Interna, circunstancia que denota a atuagéo negligente
dos Orgaos integrantes da segunda linha de defesa do Municipio de Apucarana.

O parecer emitido pela Controladoria Interna limitou-se a resumir os acontecimentos
dos procedimentos e, de maneira rasa e sem nenhum rigor técnico ou metodologico,
atestou a legalidade do procedimento mesmo diante das diversas falhas formais e
materiais pontadas nesta decisdo, conforme segue:

Desta forma, considerando a necessidade e a importancia da contratagdo objeto
desta solicitagdo em atendimento ao interesse publico, estando obedecidas as
diretrizes fixadas, concluimos pelo prosseguimento do processo e concordamos com
o procedimento adotado, tendo em vista a necessidade da contratagdo de empresa
para a prestagado de servigos técnicos profissionais especializados para identificagéo,
levantamento e a corregdo necessaria para dar subsidio ao ajuizamento das medidas
judiciais cabiveis para o recebimento dos valores referentes ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, reafirmamos
assim, que a contratagdo proposta estd em conformidade com o disposto no artigo
25, inciso Il da Lei n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, uma vez que ha inviabilidade
de competicdo, a empresa detém de corpo técnico e profissionais com notoria
especializacéo e que os servigos sao de natureza singular, fato que o torna inexigivel,
estando a empresa regular com suas obrigagdes legais conforme determina a
legislagéo, comprovadas através de certidées negativas exigidas para contratagéo
com o Municipio, anexas ao processo.

Diante do exposto, verificada a autenticidade dos documentos encaminhados a esta
Controladoria Interna, somos de parecer favoravel para que se proceda ao solicitado
nas condicdes estabelecidas. (grifo nosso).

Semelhante é o conteudo do Parecer Juridico n® 1246/2023 (fls. 446 a 463 da Peca
n® 10), da lavra do Sr. Felipe Ruffatto Vieira Tavares, porquanto restringiu-se a
parafrasear dispositivos legais e algumas decisbes do TCU e de Tribunais
Superiores, abordando aspectos importantes do procedimento de contratacdo de
forma abstrata e omitindo-se em relagdo as grassas e indiscutiveis falhas formais
apontadas ao longo desta decisdo e sobre questdes de direito previstas, dentre
outras, no Prejulgado n° 6 deste Tribunal e no paragrafo unico do art. 22-A do Estatuto
da OAB e na da ADPF n° 528/DF. Veja, ao apreciar o prego da contratagdo, o
integrante da Procuradoria Municipal manifestou-se em termos genéricos que,
respeitosamente, poderiam ser empregados para justificar, indistintamente, qualquer
outra contratagdo por inexigibilidade, conforme segue:

O valor da contratagdo também é fator que se deve observar quanto a analise da
validade da contratacdo. Sera considerado razoavel o prego, quando este for
compativel com a atividade anterior e futura do préprio particular, ou seja, 0 mesmo
praticado com os demais clientes do contratado. Esse valor somente podera ser
alterado se a propria administragdo impuser condigdes mais onerosas que o usual
O Procurador Municipal manteve-se silente acerca da previsdo do item 2.2.1 do
Contrato n°® 127/23[27] (fl. 477 da Pega n° 10) que (em contrariedade com o paragrafo
unico do art. 22-A do Estatuto da OAB, com o teor da ADPF n° 528/DF e com a
jurisprudéncia deste Tribunal) permita a incidéncia do percentual de 15% sobre o
montante recuperado a titulo de Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
inclusive sobre parcelas futuras.

Também ndo houve qualquer mengdo sobre a previsdo do item 1.1.1 do Contrato n°®
127/23 (fl. 476 da Pega n° 10) que autorizada os advogados integrantes do quadro a
HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda a representarem o Municipio de
Apucarana judicialimente. O referido servidor se omitiu-se, ainda, quanto a
delimitac@o genérica do objeto contratado, deixando de observar, assim, o Prejulgado
n° 6 deste Tribunal. Similarmente, ndo questionou a auséncia de justificativa para
aglutinagdo de trés objetos em um Unico instrumento contratual, questdo que também
poderia ter sido percebida pela integrante da Controladoria Internado do Municipio.
E inquestionavel que o Procurador Municipal responsavel pela emissdo Parecer
Juridico n° 1246/2023 detinha conhecimento juridico compativel com a complexidade
do procedimento de contratagdo e meios apropriados para identificar que a
recuperagdo dos créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na ACP n°
1999.61.00.050616-0 afigurava-se como demanda ordinaria que ndo carecia de
notéria especialidade do causidico para o0 manejo das respectivas medidas judiciais
e que tal questao foi amplamente divulgada pelo Ministério Publico Federal por meio
da Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNSEB-12 CCR/MPF.

Data vénia, a analise empreendida pela segunda linha de defesa n&o pode se resumir
a pegas ficticias ou a atos destituidos de propdsito e eficacia que se limitam a narrar
os acontecimentos do procedimento de contratacdo e a parafrasear dispositivos
legais ou jurisprudenciais sem adentrar na analise concreta de aspectos formais e
materiais da respectiva contratagéo.

Registra-se que as manifestagdes tardias do Procurador Municipal, Sr. Felipe Rufatto
Vieira Tavares, e do Controlador Geral do Municipio, Sr. Marcelo Barros, por meio,
respectivamente, do Parecer Juridico n° 393/2024 (Pega n° 39) e do Parecer n°
184/2024 (Peca n° 40) nao decorreram da conduta diligente e proativa dos referidos
agentes publicos, mas, essencialmente, da atuacdo incisiva deste Tribunal de
Contas.

O Plenario desta Corte de Contas, por meio do Acérddo n° 2548/17-STP[28],
posicionou-se sobre a possibilidade de responsabilizacdo de pareceristas nos
seguintes termos:

No que concerne a responsabilidade dos pareceristas, € importante ressaltar que,
conforme definido pelo STF no MS n° 24.073/DF, em principio, os pareceres técnicos
ou juridicos consistem em orientagcdo para os gestores publicos tomarem decisdes.
Desta forma, os pareceristas, em principio, se isentam de responsabilizacéo solidaria
com os ordenadores de despesa quando seus pareceres estiverem devidamente
fundamentados, embasados em opinides técnicas plausiveis, em razdes de fato
veridicas, na boa técnica juridica e na doutrina e jurisprudéncia consagrada.

Por outro lado, os pareceristas ndo se eximem da responsabilidade por seus atos
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quando emitem pareceres eivados de vicios de dolo, erro ou fraude, visto que, nestes
casos, 0S mesmos concorrem para a pratica de irregularidades ou ilegalidades, sejam
os pareceres vinculantes ou ndo. Entendimento diverso isentaria os pareceristas de
qualquer responsabilidade por irregularidades praticadas com base em sua atuagéo
defeituosa, o que ndo procede. (sem grifo no original)

Nessa perspectiva, e diante o conjunto probatério ora retratado, conclui-se que o
Parecer Juridico n° 1246/2023 (fls. 446 a 463 da Peca n° 10) ndo estad embasado (i)
em opinides técnicas plausiveis; (ii) em razéo de fatos concretos, (iii) na boa técnica
juridica e (iv) na doutrina e jurisprudéncia consagrada.

No tocante a conduta do Controlador Geral do Municipio de Apucarana, o § 2° do
artigo 6° da Lei Complementar Estadual n® 113/05 prescreve que ao se constatar
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenham sido comunicadas tempestivamente e
uma vez provada a omissdo do dirigente do 6rgdo de controle interno, este ficara
sujeito, na qualidade de responsavel solidario, as sang¢des previstas em lei.

Em suma, o conjunto probatdrio carreado aos autos permite concluir que: (i) restou
incomprovada a alegacéo defensiva de que as partes se viram impelidas a celebra
rapidamente a respectiva contratagdo por inexigibilidade diante da iminente
prescrigdo dos créditos; (ii) houve a prestagdo de servigos advocaticios sem a devida
cobertura contratual; (iii) o procedimento de contratagédo se deu de maneira proforma
e objetivou, tdo s6, a materializagdo da adesdo do Municipio de Apucarana as
condigdes contratuais unilateralmente delineadas pela Contratada por meio da
proposta comercial acostada nas folhas 11 a 26 do Processo Administrativo n°
57363/23 (Pecan® 10) e (iv) a omissao dos integrantes da segunda linhas de defesa
contribuiu para a formalizagdo de contrato de prestagdo de servigos de assessoria
juridica em discordancia com o Prejulgado n°® 6 deste Tribunal, com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade; com os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; com
as diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n® 01/2023-
GTIl FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF (Peca n° 11) e com a jurisprudéncia desta
Corte de Contas.

O Procurador Geral do Municipio, Sr. Rubens Henrique Martins Junior, atuou direta
e incisivamente na condugédo de procedimento de contratagdo eivado de vicios
grosseiros, sendo o responsavel (i) por justificar a contratacéo (fls. 2 e 8 da Pega n°®
10); (ii) por confeccionar as pecas de planejamento que deram suporte a estruturacéo
das clausulas contratuais e a celebragédo do Contrato n® 127/2023 (fls. 1 a 10 da Pecga
n® 10); (iii) por justificar os pregos da contratagéo (fl. 37 da Peca n° 10) e (iv) por
consentir com a delegagéo de atividades tipicas da Procuradoria do Municipio de
Apucarana a advogados do quadro da HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA
(fl. 1 da Pega n° 12), devendo ser imputado ao referido agente publico duas multa
prevista na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da LC n° 113/05 por ter contribuido para
a perpetragao das seguintes irregularidades:

(a) contratagdo de servicos de assessoria juridica em desacordo com os
pressupostos do Prejulgado n° 6 deste Tribunal, eis que o objeto do Contrato n°
127/2023 foi delimitado de maneira genérica e ndo envolve questdes que exijam
notéria especializacdo em razdo da auséncia de singularidade ou de alta
complexidade do objeto;

(b) contratagéo de servigos de assessoria juridica com a fixacdo de remuneragéo
em montante desproporcional e incompativel com a complexidade e a natureza dos
servigos prestados, tendo sido violados, dentre outros, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade; os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; as
diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF; o paragrafo unico do art. 22-A do Estatuto da OAB
e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O Sr. Carlos Alberto Rhoden, atuou na fase de planejamento de contratacéo eivada
de vicios grosseiros, sendo o responsavel (i) por justificar a contratagéo (fls. 2 e 8 da
Pega n° 10); (ii) por confeccionar as pegas de planejamento que deram suporte a
estruturacdo das clausulas contratuais e a celebragao do Contrato n® 127/2023 (fls.
2 a 10 da Peca n° 10) e (iii) por anuir, na condicdo de fiscal do contrato, com a
delegagdo de atividades tipicas da Procuradoria do Municipio de Apucarana a
advogados do quadro da HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA (fls.9 da
Peca n° 10 e 1 da Peca n°® 12), devendo ser imputado ao referido agente publico as
seguintes penalidades:

(a) contratagdo de servigos de assessoria juridica em desacordo com os
pressupostos do Prejulgado n° 6 deste Tribunal, eis que o objeto do Contrato n°
127/2023 foi delimitado de maneira genérica e ndo envolve questdes que exijam
notéria especializacdo em razdo da auséncia de singularidade ou de alta
complexidade do objeto;

(b) contratagédo de servigos de assessoria juridica com a fixacdo de remuneragao
em montante desproporcional e incompativel com a complexidade e a natureza dos
servicos prestados, tendo sido violados, dentre outros, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade; os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; as
diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF; o paragrafo tnico do art. 22-A do Estatuto da OAB
e ajurisprudéncia desta Corte de Contas.

No tocante a conduta do Parecerista, Sr. Felipe Rufatto Vieira Tavares, cabe a
imputagdo da multa prevista na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da LC n° 113/05,
porquanto o conjunto probatério carreado aos autos demonstra que o Parecer
Juridico n° 1246/2023 (fls. 446 a 463 da Peca n° 10) ndo estad amparado (i) em
opinides técnicas plausiveis; (ii) em razao de fatos concretos, (iii) na boa técnica
juridica e (iv) na doutrina e jurisprudéncia consagrada.

No que diz respeito a atuagéo do Controlador Geral do Municipio de Apucarana, Sr.
Marcelo Barros, cabe a imputacdo da multa prevista na alinea “g” do inciso IV do art.
87 da LC n°® 113/05, eis que as evidéncia retratadas nesta decisdo provam que (i) o
Parecer n° 561/2023 (fls. 464 e 465 da Peca n° 10) limitou-se a resumir os
acontecimentos do procedimentos e, de maneira rasa e sem nenhum rigor técnico ou
metodoldgico, atestou a legalidade do procedimento mesmo diante das diversas
falhas formais e materiais pontadas nesta decisdo e que (ii) omitiu-se diante de erros
grassos e graves perpetrados no bojo do procedimento de contratagdo relativo a
Inexigibilidade n° 42/2023.

Por derradeiro, no que concerne a atuagéo do Prefeito Municipal, Sr. Sebastido
Ferreira Martins Junior, entendo que deve ser afastada, no caso, a sua
responsabilidade pelas irregularidades ora retratadas, eis que a Inexigibilidade n°
42/2023 foi idealizada, conduzida e incisivamente defendida pela Procuradoria
Juridica do Municipio de Apucarana, circunstancia que pode ter levado o referido
agente publico a erro. Nao bastasse isso, atuagdo omissdo dos Orgdos que
compdem a segunda linha de defesa contribuiu, salvo melhor juizo, para ocultar os
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erros grassos ora comprovados, ndo sendo cabivel, no caso concreto, invocar os
institutos da culpa in vigilando ou in eligendo.

2.7. Nulidade do Contrato n° 127/2023 Oriundo da Inexigibilidade n°® 42/2023 e
Expedigéo de Determinagdes.

O paragrafo Unico do art. 21 da LINDB assevera que a decisdo na esfera controladora
que decretar a invalidagdo de contrato devera indicar de modo expresso as
consequéncias juridicas e administrativas e, quando for o caso, indicar as condi¢cdes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime, sem prejuizos
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas
que, em fungao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Ainda que ndo constituam prescrigdes vinculantes ao caso em aprego pelo fato do
Contrato n® 127/2023 ter sido celebrado sob o manto das regras da Lei Federal n°®
8.666/93, os artigos 147 e 149 da Lei Federal n° 14.133/21 fixam orientacdes que
reforgam as diretrizes das prescri¢gdes do art. 21 da LINDB, in verbis:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucéo
contratual, caso néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da
execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do objeto do contrato;

I - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagéao local decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

11l - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalacdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizagéo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razéo da paralisagao;
X - custo para realizagdo de nova licitagéo ou celebragdo de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagéo ou anulagéo nédo se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo
da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que néo
Ihe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagéo de quem lhe tenha dado
causa.

Pois bem, no caso em apreco, houve a execugdo do objeto no que concerne a
recuperagdo dos créditos relativos ao FUNDEF, tendo em vista a impetracéo da Agao
Cumprimento de Sentenga n° 1106646-31.2023.4.01.3400 (Pega n° 12) a fim de
executar o titulo judicial formado na Agao Civil Publica n°® 1999.61.00.050616-0 (Pega
n° 12). Assim, a decretacdo da nulidade do Contrato n° 127/2023 em relagdo ao item
1.1.2 constitui medida ineficaz e, portanto, desproporcional, eis que o Municipio de
Apucarana devera, em alguma medida, remunerar a contratada pelos servigos
efetivamente prestados.

Por outro lado, o Municipio de Apucarana devera adotar as medidas que estiverem a
seu alcance para renegociar o valor do referido contrato a fim de ajustar a sua
remuneracéo, tornando-a proporcional ao baixo nivel de complexidade dos servigcos
juridicos desempenhados na recuperacdo dos créditos relativos ao FUNDEF
reconhecidos na Agdo Civil Publica n°® 1999.61.00.050616-0, devendo, ainda
promover a respectiva alteragdo na Clausula Primeira do Contrato n°® 127/2023 para
a exclusdo dos objetos relativos a recuperacéo de créditos do FPM e do FUNDEB.
Para além, deve ser providenciada a imediata exclusdo dos advogados do quadro da
HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda do patrocinio do Cumprimento de
Sentenca n° 1106646-31.2023.4.01.3400, devendo ficar consignada, de anteméo, a
impossibilidade do pagamento de eventual honorario de sucumbéncia a contratada.
Ante todo o exposto e em anuéncia com a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Dendncia em razéo da
(a) contratagdo de servicos de assessoria juridica em desacordo com os
pressupostos do Prejulgado n® 6 deste Tribunal, eis que o objeto do Contrato n°
127/2023 foi delimitado de maneira genérica e ndo envolve questdes que exijam
notéria especializacdo em razdo da auséncia de singularidade ou de alta
complexidade do objeto e da (b) contratagdo de servigos de assessoria juridica com
a fixacdo de remuneragcdo em montante desproporcional e incompativel com a
complexidade e a natureza dos servigos prestados, tendo sido violados, dentre
outros, os principios da proporcionalidade e razoabilidade; os preceitos debatidos na
ADPF 528/DF; as diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota
Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF; o paragrafo unico do art.
22-A do Estatuto da OAB e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

| — Determino a imputacéo das seguintes PENALIDADES:

(l.a) duas multa prevista na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da LC n° 113/05 ao Sr.
Rubens Henrique Martins Junior e ao Sr. Carlos Alberto Rhoden, eis que os referidos
agentes publicos contribuiam para a perpetragdo das seguintes irregularidade: (a)
contratagdo de servigos de assessoria juridica em desacordo com 0s pressupostos
do Prejulgado n° 6 deste Tribunal, eis que o objeto do Contrato n° 127/2023 foi
delimitado de maneira genérica e ndo envolve questdes que exijam notéria
especializacdo em razédo da auséncia de singularidade ou de alta complexidade do
objeto e da (b) contratacdo de servicos de assessoria juridica com a fixagdo de
remuneracdo em montante desproporcional e incompativel com a complexidade e a
natureza dos servigos prestados, tendo sido violados, dentre outros, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade; os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; as
diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF; o paragrafo tnico do art. 22-A do Estatuto da OAB
e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(I.b) uma multa prevista na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da LC n° 113/05 ao Sr.
Felipe Rufatto Vieira Tavares e ao Sr. Marcelo Barros, eis que a omissdo dos
integrantes da segunda linhas de defesa contribuiu para a formalizacdo de
contratagdo de assessoria juridica em discordancia com o Prejulgado n°® 6 deste
Tribunal, com os principios da proporcionalidade e razoabilidade; com os preceitos
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debatidos na ADPF 528/DF; com as diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por
meio da Nota Técnica n® 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF (Pegan® 11)
e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Il - pela expedigéo das seguintes DETERMINACOES ao atual gestor do Municipio de
Apucarana:

(Il.a) promova, no prazo de até 30 dias, a corregdo da Clausula Primeira do contrato
n° 127/2023 a fim de excluir os objetos relativos a recuperagéo de créditos do FPM e
do FUNDEB;

(I.b) promova, no prazo de até 30 dias, exclusdo dos advogados do quadro da HPR
Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda do patrocinio do Cumprimento de Sentenca
n° 1106646-31.2023.4.01.3400;

(Il.c) ndo proceda qualquer tipo de pagamento a HPR Consultoria e Assessoria
Tributaria Ltda a titulo de honoréarios de sucumbéncia;

(Il.d) promova, no prazo de até 60 dias, a renegociagdo do valor do referido contrato
a fim de reduzir a sua remuneragéo, ajustando-a, assim, proporcionalmente ao baixo
nivel de complexidade dos servicos juridicos desempenhados para a recuperagao
dos créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na ACP n° 1999.61.00.050616-0.

IIl — remeter, com fulcro na previsdo do § 6° do art. 248 do Regimento Interno, copia
deste autos para ciéncia do Ministério Publico Federal, eis que ha evidéncia de que
a empresa HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda possui contratos com
municipios localizados em outras unidades da federagéo;

IV — remeter, por forga da previsdo do § 6° do art. 248 do Regimento Interno, copia
deste autos para ciéncia do Ministério Publico Estado do Parana;

V — remeter, com fulcro no §7° do art. 248 do Regimento Interno, copia destes autos
a respectiva seccional da Ordem do Advogados do Brasil para ciéncia quanto a
inobservancia do paragrafo unico do Art. 22-A do Estatuto da por parte da HPR
Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda.

Para além, com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Coordenadoria
de Medidas e Executdrias para a adogédo dos procedimentos de praxe, conforme art.
175-L, | e lll, do Regimento Interno[29].

Apos, remeta-o a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para o
monitoramento do cumprimento das determinagdes desta decisdo, consoante
previséo do inciso IV do art. 175-S do Regimento Interno[30].

E por fim a Diretoria de Protocolo para arquivamento e encerramento nos termos
regimentais.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a maxima vénia ao ilustre Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, divirjo da
conclusédo pelo julgamento imediato do presente feito, pelos motivos que passo a
expor.

E fato incontroverso que tramita neste Tribunal o Processo n.° 46511-7/06, instaurado
por determinacdo do Pleno com a finalidade especifica de promover a revisdo do
Prejulgado n.° 6, procedimento destinado a reavaliagdo do entendimento atualmente
vigente e a eventual atualizagéo de seu conteudo normativo.

A presente Denuincia tem como um de seus eixos centrais a analise da conformidade
da contratacdo por inexigibilidade realizada pelo Municipio de Apucarana com os
critérios estabelecidos no Prejulgado n.° 6, especialmente no que concerne a
exigéncia de singularidade do objeto, a necessidade de notéria especializagéo e a
especificidade da descrigdo contratual. Ocorre que esses mesmos critérios
interpretativos sé@o precisamente o objeto da revis&o institucional ora em curso neste
Tribunal, no @ambito do referido Processo n.° 46511-7/06.

Com efeito, a matéria submetida a revisdo guarda estreita relacdo com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 309 da Repercusséo
Geral (Recurso Extraordinario n.° 656.558/SP), cuja tese fixou parametros para a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragéo Publica, justamente
os parametros que o Relator cotejou com o Prejulgado n.° 6 ao longo da
fundamentagéo da proposta de voto.

Nesse contexto, embora o Prejulgado permanega formalmente vigente, é inegavel
que sua eventual reviséo podera alterar ou redefinir os parametros interpretativos que
embasariam o juizo de irregularidade no caso concreto, comprometendo a
estabilidade da decis&o a ser proferida.

Diante desse cenario, o sobrestamento do feito revela-se medida adequada e
prudente, voltada a preservagéo da coeréncia jurisprudencial e da seguranca juridica,
evitando-se a prolagdo de decisédo definitiva em processo cujo fundamento juridico
determinante encontra-se sob reavaliagéo institucional pelo préprio Tribunal.

A providéncia também se alinha aos principios da economia processual e da
racionalidade deciséria, na medida em que previne a eventual necessidade de
rediscussdo futura da matéria, caso sobrevenha alteragdo ou atualizagdo do
entendimento consolidado no Prejulgado n.° 6.

Destaca-se que a medida ora proposta tem natureza estritamente temporaria,
circunscrita @ conclusdo da revisdo nos autos n.° 46511-7/06, ndo acarretando
prejuizo as partes nem paralisagéo indefinida do feito.

Isto posto, com fulcro nos artigos 427, caput[31], e 427-B[32] do Regimento Interno,
VOTO pelo SOBRESTAMENTO do presente feito na Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar, até a decis&o definitiva na revisdo do Prejulgado n.° 6.

Apobs a comunicagdo em sesséo do Tribunal Pleno, nos termos do art. 427, caput, do
Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento, para fins de acompanhamento do
referido processo.

Concluida a apreciagdo do Processo n.° 46511-7/06, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para nova instrugdo de mérito e,
na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| — Julgar, nos termos da manifestagdo do Ministério Publico de Contas,
PROCEDENTE EM PARTE a presente Denuncia em razdo da (a) contratagdo de
servigos de assessoria juridica em desacordo com os pressupostos do Prejulgado n°
6 deste Tribunal, eis que o objeto do Contrato n® 127/2023 foi delimitado de maneira
genérica e ndo envolve questdes que exijam notdria especializacdo em razdo da
auséncia de singularidade ou de alta complexidade do objeto e da (b) contratagéo de
servicos de assessoria juridica com a fixagdo de remuneragdo em montante
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desproporcional e incompativel com a complexidade e a natureza dos servigos
prestados, tendo sido violados, dentre outros, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade; os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; as diretrizes orientativas
expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB -
12 CCR/MPF; o Paragrafo Unico do art. 22-A do Estatuto da OAB e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Il — determinar a imputagdo das seguintes PENALIDADES:

(ii.a) duas multas prevista na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da LC n° 113/05 ao Sr.
Rubens Henrique Martins Junior e ao Sr. Carlos Alberto Rhoden, eis que os referidos
agentes publicos contribuiam para a perpetragdo das seguintes irregularidade: (a)
contratagéo de servigos de assessoria juridica em desacordo com 0s pressupostos
do Prejulgado n° 6 deste Tribunal, eis que o objeto do Contrato n° 127/2023 foi
delimitado de maneira genérica e ndo envolve questdes que exijam notdria
especializacdo em razdo da auséncia de singularidade ou de alta complexidade do
objeto e da (b) contratacdo de servicos de assessoria juridica com a fixagdo de
remuneragdo em montante desproporcional e incompativel com a complexidade e a
natureza dos servigos prestados, tendo sido violados, dentre outros, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade; os preceitos debatidos na ADPF 528/DF; as
diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por meio da Nota Técnica n° 01/2023-GTI
FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF; o paragrafo Unico do art. 22-A do Estatuto da OAB
e a jurisprudéncia deste Tribunal;

(ii.b) uma multa prevista na alinea “g” do inciso IV do art. 87 da LC n° 113/05 ao Sr.
Felipe Rufatto Vieira Tavares e ao Sr. Marcelo Barros, eis que a omissdo dos
integrantes da segunda linhas de defesa contribuiu para a formalizagdo de
contratagdo de assessoria juridica em discordancia com o Prejulgado n° 6 deste
Tribunal, com os principios da proporcionalidade e razoabilidade; com os preceitos
debatidos na ADPF 528/DF; com as diretrizes orientativas expedidas pelo MPF por
meio da Nota Técnica n°® 01/2023-GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF (Pegan® 11)
e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Il — expedir as seguintes DETERMINAGCOES ao atual gestor do Municipio de
Apucarana:

(iii.a) promova, no prazo de até 30 dias, a corre¢do da Clausula Primeira do contrato
n°® 127/2023 a fim de excluir os objetos relativos a recuperagao de créditos do FPM e
do FUNDEB;

(iii.b) promova, no prazo de até 30 dias, exclusdo dos advogados do quadro da HPR
Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda do patrocinio do Cumprimento de Sentenca
n° 1106646-31.2023.4.01.3400;

(ii.c) ndo proceda qualquer tipo de pagamento a HPR Consultoria e Assessoria
Tributaria Ltda a titulo de honorarios de sucumbéncia;

(iii.d) promova, no prazo de até 60 dias, a renegociagdo do valor do referido contrato
a fim de reduzir a sua remuneragao, ajustando-a, assim, proporcionalmente ao baixo
nivel de complexidade dos servicos juridicos desempenhados para a recuperagao
dos créditos relativos ao FUNDEF reconhecidos na ACP n° 1999.61.00.050616-0;
IV — encaminhar, com fulcro na previsao do § 6° do art. 248 do Regimento Interno,
copia deste autos para ciéncia do Ministério Publico Federal, eis que ha evidéncia de
que a empresa HPR Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda.,possui contratos com
municipios localizados em outras unidades da federagéo;

V —encaminhar, por forca da previsdo do § 6° do art. 248 do Regimento Interno, copia
deste autos para ciéncia do Ministério Publico Estado do Parana;

VI — encaminhar, com fulcro no §7° do art. 248 do Regimento Interno, copia destes
autos a respectiva seccional da Ordem do Advogados do Brasil para ciéncia quanto
a inobservancia do Paragrafo Unico do Art. 22-A do Estatuto da por parte da HPR
Consultoria e Assessoria Tributaria Ltda.;

VII — determinar, ap6s o transito em julgado do presente, a Coordenadoria de
Medidas e Executorias para a adogdo dos procedimentos de praxe, conforme art.
175-L, | e lll, do Regimento Interno[33];

VIl - encaminhar a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para o
monitoramento do cumprimento das determinagbes desta decisdo, consoante
previsdo do inciso IV do art. 175-S do Regimento Interno[34] e a Diretoria de
Protocolo para arquivamento e encerramento nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).
O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
sobrestamento do processo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragédo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéao e exoneragao;

3. A natureza das receitas e os valores estimados a serem recuperados constam na folha n° 2 da
Peca n° 2, conforme segue:

IDESCRICAO

IFundo de Participagdo do Municipios — FPM

IFundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —|R$ 23.822.502,26
IFUNDEB
IFundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino|

IFundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF RS 45.479.355,39
4. Dispbée sobre a compensagdo devida pela Unido nos termos dos arts. 3° e 14 da Lei
Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: | - presidir a instrugdo do feito, determinando
todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as decisées preliminares necessarias aquele fim,
respeitados os atos normativos do Tribunal;

VALOR ESTIMADO A RECUPERAR
IR$ 38.028.304,22
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[.]

VIl - determinar as medidas cautelares, de que trata o art. 53, da Lei Complementar n°® 113/2005, e
art. 401, e as concessées de liminares, na forma do art. 495-A, submetendo-as a apreciagdo do
Tribunal Pleno, independentemente de inclusdo em pauta, na sessdo subsequente a decisdo
exarada;

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Quvidoria;

L[]

Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis

6. Pecasn®14a17e 21.

7. O Sr. Rubens Henrique de Franga consta como signatario do documento que oficializou a
demanda (fl. 1 da Pega n° 10); do Termo de Referéncia (fls. 2 a 5 da Peca n° 10); dos Estudos
Técnicos Preliminares (fls. 6 a 9 da Pega n° 10) e da justificativa de pregos (fl. 37 da Pega n° 10).
8. O Sr. Carlos Alberto Rhoden consta como signatario do Termo de Referéncia (fls. 2 a 5 da Pega
n° 10) e dos Estudos Técnicos Preliminares (fls. 6 a 9 da Peca n° 10).

9. Documento acostado nas folhas 446 a 463 da Pega n° 10).

10. Documento acostado nas folhas n° 464 e 465 da Pega n° 10.

11. Art. 5°- CPC: Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé.

Art. 6° - CPC: Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

12. Art. 7° - CPC: E assegurada as partes paridade de tratamento em relagédo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de
sangbes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.

13. Art. 9° - CPC: N&o se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.

Art. 10. — CPC: O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

14. Art. 347. Séo sujeitos do processo:

[]

Il - os interessados, assim denominados:

[]

¢) qualquer pessoa fisica ou juridica que, sem ser parte, possua raz&o legitima para intervir no
processo, reconhecida pelo relator, mediante despacho fundamentado, publicado no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

15. Processo n° 465117/06. Acorddo n° 1111/08-STP. Relator: Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

16. Acorddo n° 1129/2023 — Primeira Camara. Processo n° 023.588/2018-7. Relator: Ministro Vital
Rego.

17. Conforme destacado pelo préprio MPF, as indicagbes trazidas na nota técnica sdo dizeres
gerais minimamente aplicaveis a qualquer Municipio, sem prejuizo da avaliagdo das hipoéteses
concretas pelos 6rgdos de execugéo, que possam indicar a necessidade de patamares superiores
aos critérios gerais aqui estabelecidos.

18. O Principio do Equilibrio contratual busca garantir a equivaléncia entre prestagbes assumidas
pelos contratantes, devendo haver equilibrio entre as obrigagbes assumidas, de modo que um dos
contratantes ndo aufira, em face do outro, vantagem excessiva.

19. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir
o indevidamente auferido, feita a atualizag&o dos valores monetarios.

20. Instaurada em 20/11/2023 (Pega n° 1). O jurisdicionado teve ciéncia do seu contetudo em
24/11/2023 (Pega n° 5).

21. O Sr. Osvaldo Rabelo de Queiroz e a Sra. Jéssica de almeida Teixeira fazem parte do quadro
funcional da HPR Consultoria e Assessoria Tributaria LTDA (fls. 715 a 892 da Pega n° 45).

22. Dispde sobre a compensagdo devida pela Unido nos termos dos arts. 3° e 14 da Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, a dedugédo das parcelas dos contratos de divida, a
transferéncia direta de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, a incorporagdo do
excesso compensado judicialmente em saldo devedor de contratos de divida administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, o tratamento juridico e contabil aplicavel
aos pagamentos, as compensagoes e as vinculagbes, as transferéncias de recursos aos Municipios
em razdo da redugdo das receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), as
transferéncias de recursos aos Estados e ao Distrito Federal em razdo da redugéo das receitas do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e as regras relativas ao Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS); e revoga dispositivos da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributéario Nacional), e das Leis Complementares n°s
87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), e 192, de 11 de margo de 2022.

23. Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 159, I, b, e § 1°, 160 e 162, caput,
da Constituigdo Federal, e art. 72, | e Il, e §§ 2° e 5° do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitérias — ADCT, se é consentaneo com o regramento constitucional de reparticdo das receitas
tributarias o célculo efetuado pela Unido para definicdo do total a ser destinado ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), ante a dedugéo de valores relativos a incentivos e de parcelas
de outros fundos constitucionais atrelados a receitas provenientes dos impostos sobre a renda e
sobre produtos industrializados, assim como a prevaléncia do Balango Geral da Unido sobre as
portarias da Secretaria do Tesouro Nacional para fins de repasse ao FPM. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=631474
3&n umeroProcesso=1362061&classeProcesso=RE&numeroTema=1275

24. A Agéo Civil Publica n® 1999.61.00.050616-0 reconheceu o direito dos municipios de requerer
a complementagdo do FUNDEF relativos aos valores repassados a menor no periodo de 1998 a
2006.

25. Em decorréncia de Agao Civil Publica promovida pela Procuradoria da Republica no Estado de
Sé&o Paulo (autos n. 1999.61.00.050616-0), foi reconhecido, por sentenga transitada em julgado, o
direito de alguns municipios a complementacdo dos valores pagos, a época, a menor pela Unido,
a Titulo de FUNDEF, referentes ao periodo de 1998 a 2006 (Nota Técnica MEC/SE n° 07/2018).
Informacéo disponivel na folha n° 5 do Roteiro de Atuacdo do FUNDEF elaborado pelo Ministério
Publico Federal e disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
fundef/roteiro-de-atuacao-fundeb-fundef.

26. Conforme consta nas Pegas n° 4, 5 e 36, o Despacho n° 1364/23-GCAZ foi emitido em
23/11/2023 e as partes tomaram ciéncia do conteudo no dia 24/11/2023. O Primeiro aditivo ao
Contrato n° 127/2023 foi celebrado em 29/11/2023.

27. 2.2.1 EM RELACAO AO FPM OS HONORARIOS SERAO DEVIDOS SOBRE OS VALORES
RECUPERADOSDOS ULTIMOS 60 MESES, E SOBRE A CORREGAO DOS VALORES APOS A
DECISAO FAVORAVEL PELOPERIODO DE 12 (DOZE MESES). RESSALTA-SE QUE EM
RELAGAO A PRESTAGCAO DE SERVICOS REFERENTE DO FUNDEF EFUNDEB, POR SER
TRATAR DE VERBAS CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCAGCAO, OS
HONORARIOS CONTRATUAIS DEVERAO SER CALCULOS SOMENTE COM BASE NOS
JUROS MORATORIOS CONFORME FICOU DECIDIDO PELO STF QUANDO DO JULGAMENTO
DA ADPF 528 EM 21.03.2022.

28. Tomada de Contas Extraordinéria n® 296224/12. Acérddo n° 2548/17-Tribunal Pleno. Relator:
Conselheiro lvens Zschoerrper Linhares.

29. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes de
que trata o art. 85 da Lei Complementar n° 113, de 2005, dos apontamentos, das ressalvas, das
determinagbes, das recomendacbes e das comunicagbes relativas as decisbes exaradas em
processos do Tribunal, executando as respectivas deliberagées, bem como proceder ao registro
das

providéncias decorrentes da fiscalizagdo e homologadas pelo Pleno;
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[]

Il — emitir as Certidées de Débito e encaminhéa-las ao gabinete da Presidéncia;

30. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar:

L]

IV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementagdo das recomendagbes
expedidas em processos de sua competéncia.

31. Art. 427. No caso de a deciséo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutdria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

32. Art. 427 - B. O Tribunal Pleno podera determinar as unidades técnicas o sobrestamento dos
processos e requerimentos relativos a incidente de inconstitucionalidade, prejulgado, sumula e
uniformizagao de jurisprudéncia, nos casos em que a analise doobjeto do processo ou requerimento
depender da verificagdo do fato objeto do processo paradigma.

33. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes de
que trata o art. 85 da Lei Complementar n°® 113, de 2005, dos apontamentos, das ressalvas, das
determinagdes, das recomendagbes e das comunicagbes relativas as decisbes exaradas em
processos do Tribunal, executando as respectivas deliberagbes, bem como proceder ao registro
das

providéncias decorrentes da fiscalizagdo e homologadas pelo Pleno;

[]

Il — emitir as Certidées de Débito e encaminha-las ao gabinete da Presidéncia;

34. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar:

[]
IV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementagcdo das recomendagbes
expedidas em processos de sua competéncia.

PROCESSO N°:-336189/26

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-SINDAFEP - SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-SINDAFEP - SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1792/26 - TRIBUNAL PLENO

Convénio. Instituto SINDAFEP. Cooperacdo para promocédo e divulgacdo da 142
Edig&o do Prémio Gestor Publico Parana. Previs&o de transferéncia de recursos. Pela
formalizagéo do ajuste, condicionada a corregéo do valor de aporte do TCE/PR.
RELATORIO

1. Trata-se de requerimento externo instaurado a partir da Carta n° 004/2026 (pega
2), do Instituto SINDAFEP, antigo Instituto de Gestao Publica do Parana — IGPPR,
por meio da qual se propde a celebragdo de convénio com este Tribunal de Contas,
com vistas ao patrocinio, a promogéo e a divulgacédo da 14?2 Edigéo do Prémio Gestor
Publico Parana — PGP-PR.

O requerimento veio instruido com a respectiva minuta de convénio e com o Plano
de Trabalho (pega 3).

Por meio do Despacho n® 3.052/26-GP (pega 4), esta Presidéncia manifestou ciéncia
do pleito e concordancia com o patrocinio, fixando-o, contudo, no montante de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do expediente na forma do Anexo VI da
Instrugéo de Servigo n° 51/2013 (peca 6).

Na sequéncia, a Supervisao de Licitagdes e Contratos — SLC, no Despacho n°® 305/26
(peca 6), analisou o Plano de Trabalho a luz do art. 681 do Decreto Estadual n°
10.086/2022, sintetizou os principais aspectos da minuta e atestou o preenchimento
das condigdes de habilitagdo pelo interessado (pega 5).

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios por meio da Nota de
Reserva n°® 2026NR000072 (Informagdo n° 338/26 — pega 8) e, apods, juntou a
declaragao do ordenador de despesa, atestando a compatibilidade do gasto com as
leis orcamentarias vigentes e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Despacho n°®
65/26 — pega 9).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 242/26 (peca 10), manifestou-se pela
possibilidade juridica da celebragdo do ajuste, registrando a necessidade de
adequacédo da Clausula Quarta do Convénio e dos itens 8 e 11 do Plano de Trabalho
aos termos do Despacho n° 3.052/26-GP.

A Controladoria Interna — Cl, na Informagédo n°® 97/26 (pegca 11), ndo vislumbrou
impeditivos ao prosseguimento do feito.

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 230/26 (pega 12), também néo
se opOs a celebragdo do convénio, tendo, em consonancia com a DIJUR,
recomendado a prévia adequacéo da Clausula Quarta da minuta e dos itens 8 e 11
do Plano de Trabalho.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. O ajuste tem por objeto a cooperagéo entre o TCE/PR e o Instituto SINDAFEP para
a promogao e a divulgagao da 142 Edigdo do Prémio Gestor Publico Parana, iniciativa
que reconhece boas praticas de gestdo municipal e cujo tema, no exercicio de 2026,
é "Transporte e Mobilidade Urbana" (pega 3).

O interessado justifica a iniciativa no fomento a inovacédo e a replicagdo de boas
praticas governamentais, mediante a avaliagdo — por metodologia rigorosa e
transparente — de projetos que tragam resultados positivos as comunidades. As
iniciativas premiadas passam a compor um Banco de Projetos publico, para inspirar
outros municipios (peca 2).

A minuta (pega 3) prevé, quanto ao TCE/PR, obrigagdes de natureza institucional —
divulgagédo do Prémio, participagdo na Comissao Julgadora e nas cerimdnias — e a
participagéo com recursos financeiros (Clausula Terceira). A Clausula Quarta fixa o
aporte destinado ao custeio do evento e disciplina a gestdo dos recursos, a
fiscalizagdo dos contratos correlatos e a prestagdo de contas pela conveniada. A
Clausula Sexta prevé a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°®
13.709/2018), e a Clausula Sétima estabelece a vigéncia de 1 (um) ano, a contar da
publicagdo do extrato no Diario Eletronico do TCE/PR, admitida a prorrogagdo. A
Clausula Nona permite a denuncia do convénio, por qualquer das partes, com
antecedéncia minima de 30 dias.

No que se refere aos requisitos legais aplicaveis, transcrevo trecho do parecer da
DIJUR (pega 10, sem destaque no original):

O art. 2°, XXI, do Decreto Estadual n° 10.086/20221 estabelece que o convénio
possui por objeto a “execugéo de agdo ou programa de governo, que compreenda a
realizagéo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
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reciproco, em regime de mutua cooperagao”.

No caso dos autos, o termo do convénio (peca 3) a ser celebrado envolve a
consecugao de objetivo comum — promogéo da 142 Edicdo do Prémio Gestor Publico
Parana (PGP-PR) —, mediante colaboragéo reciproca; assegura a equitativa divisdo
de responsabilidades entre as partes; e ndo objetiva a obtengéo de lucro.

Além disso, os autos vieram instruidos com os documentos que indicam o
preenchimento das condigdes de habilitagdo (pega 5) pelo Instituto Sindafep.
Outrossim, o plano de trabalho (pega 3, p. 8-14) contém nome e dados dos participes,
descricdo e apresentagdo do projeto, além da indicacdo de seu responsavel,
obrigagdes das partes, cronograma do evento, valor do patrocinio, disposigdes sobre
o monitoramento e execucdo, metodologia de comprovagédo do cumprimento do
objeto e cronograma de desembolso.

Ademais, a natureza do convénio pretendido insere-se na hipétese do art. 674 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022, razao pela qual ndo se faz necessaria a realizagédo
de chamamento publico.

Foi atestada, ainda, a reserva dos recursos necessarios e a compatibilidade da
despesa com as leis orgamentarias e com a LRF (pegas 8 e 9).

Como bem apontaram a DIJUR e o MPC, imp&e-se a adequacdo da Clausula Quarta
da minuta e dos itens 8 e 11 do Plano de Trabalho, que ainda consignam aporte de
R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), em vez dos R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) autorizados pelo Despacho n° 3.052/26-GP (peca 4).

Também se notam algumas inconsisténcias formais na minuta, pois o documento, no
predmbulo, faz referéncia a outro processo e indica, como conveniada, a denominagéo
antiga da entidade, em desacordo com o Estatuto Social anexado (peca 5)[1].

Assim, evidenciada a promocéo de objetivos comuns entre os participes e ausentes
bbices juridicos ou técnicos, a celebragdo do ajuste pode ser autorizada,
condicionada a prévia adequagdo do valor de aporte e sem prejuizo das demais
corregdes formais acima indicadas.

VOTO

3. Diante do exposto, e com fundamento no art. 16, IX, do Regimento Interno[2],
VOTO pela formalizagdo do Convénio com o Instituto SINDAFEP[3], destinado a
promogao e a divulgagdo do Prémio Gestor Publico Parana, nos termos da minuta
constante da peca 3, condicionada a prévia adequagéo da Clausula Quarta do
instrumento e dos itens 8 e 11 do Plano de Trabalho ao valor autorizado de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), na forma do Despacho n°® 3.052/26-GP (peca 4).

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos, para as
providéncias devidas, inclusive a correcdo, na minuta, (i) do numero do processo
indicado no predmbulo (15175-4/25), que se refere a outro convénio, e (ii) da
denominagéo da entidade, conforme o Estatuto Social (pega 5).

5. Apos, a Diretoria de Finangas.

6. Cumpridas as formalidades legais, fica autorizado, desde ja, o encerramento do
processo, em conformidade com o artigo 398 § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, com fundamento no art. 16, IX, do Regimento Interno[4], a
formalizagdo do Convénio com o Instituto SINDAFEP[5], destinado a promogéo e a
divulgacdo do Prémio Gestor Publico Parand, nos termos da minuta constante da
peca 3, condicionada a prévia adequagdo da Clausula Quarta do instrumento e dos
itens 8 e 11 do Plano de Trabalho ao valor autorizado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), na forma do Despacho n° 3.052/26-GP (peca 4);

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos,
para as providéncias devidas, inclusive a corre¢gdo, na minuta, (i) do numero do
processo indicado no preambulo (15175-4/25), que se refere a outro convénio, e (ii)
da denominacéo da entidade, conforme o Estatuto Social (peca 5), e apds, a Diretoria
de Finangas;

Ill — autorizar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398 § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 24.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Na Primeira Assembleia Geral Extraordinaria da entidade, realizada em margo de 2026, aprovou-
se a alteragdo da denominagao de "Instituto de Gestédo Publica do Parana — IGPPR" para "Instituto
SINDAFEP", determinando-se as adequacgbes necessarias em todos os documentos do instituto
(peca 5, fl. 21). Nesse sentido, o Estatuto Social anexado (peca 5, fl. 1), j& contempla a atual
denominagéo da entidade.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: [...] IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informagbes que visem
ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa,
submetendo-os a aprovagéo do Tribunal Pleno;

3. CNPJ n° 65.371.613/0001-80.

4. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: [...] IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando intercdmbio de informagées que visem
ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa,
submetendo-os a aprovagéo do Tribunal Pleno;

5. CNPJ n° 65.371.613/0001-80.

PROCESSO N°:-336561/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-INTEROP INFORMATICA LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1793/26 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de Contrato. Reequilibrio econémico-financeiro de contrato de servigos
continuados de TIC, sem dedicacéo exclusiva de méo de obra. Reoneragao da folha
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de pagamento (Lei n° 14.973/2024). Proposta com aliquotas de 2025; contrato
celebrado sob aliquotas de 2026. Alteragéo de encargos legais apos a apresentagéo
da proposta, com repercussao sobre os pregos. Art. 134, c/c o art. 124, 11, "d", da Lei
n°® 14.133/2021. Regularizagdo de impropriedade formal na planilha de custos, sem
alteragdo do objeto. Manifestagcdes uniformes favoraveis. Pela formalizagdo do
aditivo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento por meio do qual a INTEROP INFORMATICA LTDA.
postula o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n® 05/2026, celebrado com
este Tribunal de Contas, que tem por objeto "a prestacéo de servigos continuados de
operagdes de infraestrutura e suporte técnico a usuarios de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagéo (TIC), sem dedicacédo exclusiva de mao de obra, pelo
periodo de 48 (quarenta e oito) meses, prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos”
(processo n° 771554/24, peca 68).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitacdo do feito como "Requerimento Interno —
Aditivo de Contrato", na forma do anexo Il da IS n°® 51/2013 (pecga 7).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, no Despacho n° 275/26 (pega 7),
verificou o preenchimento dos requisitos para a recomposigdo do equilibrio contratual
e demonstrou os respectivos calculos. Na mesma oportunidade, registrou que o
aditivo também regulariza impropriedade formal do instrumento contratual, relativa a
distribuicao interna dos valores unitarios da planilha de custos, sem impacto material
no valor global (peca 7, fls. 5-7).

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos por meio da Nota de Reserva n°
2026NR000071, no montante de R$ 303.546,41 para 2026 e R$ 303.546,41 para
2027, totalizando R$ 607.092,82 (Informagdo n° 335/26, pega 9), tendo o ordenador
de despesa atestado a compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias
vigentes e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (peca 10).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 241/26 (pega 11), opinou pelo deferimento
do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, enquadrando a hipétese
no art. 134 da Lei n® 14.133/2021.

A Controladoria Interna — Cl, na Informacédo n° 96/26 (pega 12), ndo vislumbrou
impedimentos ao prosseguimento do feito.

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 229/26-PGC (peca 13), néo se
op6s a formalizacéo do aditivo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. A Lei n® 14.133/2021, que rege o contrato em exame, prevé, no art. 124, inciso I,
alinea “d”, que o contrato podera ser alterado por acordo entre as partes para
“restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forgca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugédo do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato”.

Além disso, o art. 134 dispde que “os pregos contratados seréo alterados, para mais
ou para menos, conforme o caso, se houver, apoés a data da apresentagdo da
proposta, criagéo, alteragéo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
a superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada repercussdo sobre os
pregos contratados”.

No caso concreto, incide a Lei Federal n® 14.973/2024, que instituiu, para os
exercicios de 2025 a 2027, regime de transigdo para a reoneragdo da folha de
pagamento, com percentuais crescentes da contribuicdo previdenciaria patronal
sobre a folha e decrescentes sobre a receita bruta (art. 9°-A).

Como exposto pela SLC, embora a Lei n® 14.973/2024 ja estivesse em vigor quando
da realizacdo do certame (sesséo do Pregdo Eletrénico n°® 06/2025 em 27/11/2025),
a proposta foi elaborada com base nas aliquotas vigentes naquele exercicio (CPRB
de 3,6% e CPP/INSS de 5%), por expressa orientagdo editalicia, constante de
resposta a pedido de esclarecimento[1]. Ocorre que o Contrato n° 05/2026 somente
foi celebrado no exercicio seguinte, em margco de 2026, quando ja aplicaveis
aliquotas diversas (CPRB de 2,7% e CPP/INSS de 10%), resultando em maior
onerosidade para a contratada.

O MPC observou que a proximidade entre a celebragdo do contrato e o requerimento
poderia, em tese, suscitar dividas quanto a necessidade da recomposi¢do, mas que
a propria Administragé@o, nos esclarecimentos do certame, orientou as licitantes a
cotarem as aliquotas vigentes a época da proposta (pecga 13, fl. 03).

Assim, porque a alteragcdo dos encargos se operou apds a apresentagéo da proposta,
a situagdo enquadra-se no art. 134 da LLCA. Nessa linha, a DIJUR, além de
reconhecer a repercussao da reoneracao sobre 0s pregos, atestou o preenchimento
dos demais requisitos para a formalizagéo do aditivo (pega 11, fls. 03-04):

Ademais, constata-se que a SLC diligenciou quanto a obtengdo das certiddes e
documentos que indicam a manutengéo das condi¢des de habilitagéo pela empresa
contratada (pega 4), e que ja foi feita a reserva dos recursos necessarios pela
Diretoria de Finangas (pega 9).

Portanto, considerando a repercussdo da reoneragdo da folha de pagamento
promovida pela Lei Federal n°® 14.973/24 na execugéo, no ano de 2026, do Contrato
n° 5/2026, a informagao de manutengdo das condigées de habilitagdo pela empresa
contratada e a reserva de recursos financeiros, esta Diretoria Juridica, em sede de
analise de conformidade, presumindo a legitimidade das informagdes inseridas nos
autos, opina pelo deferimento do pedido.

Além do reequilibrio, a SLC explicou que o aditivo presta-se a corrigir impropriedade
formal identificada no instrumento contratual. Como registrado, a distribuigao interna
dos valores unitarios no contrato reproduziu, por equivoco, a versdo inicial da
proposta, e ndo a composicéo final aceita apoés a diligéncia de 08/12/2025. A SLC
esclarece que a diferenga no valor global ¢ irriséria (R$ 31,68), mas que o ajuste é
necessario para que a execugdo, os pagamentos e o préprio reequilibrio observem a
planilha correta. Nao ha, portanto, alteragdo do objeto nem majoragdo da proposta,
apenas o alinhamento do contrato a proposta aceita no certame (pega 7, fls. 05-07).
Logo, conforme os calculos apresentados pela SLC e refletidos na minuta do aditivo
(pecas 5 a 7), o reequilibrio toma por base a composi¢do de custos efetivamente
considerada na fase final de julgamento da proposta, no valor global de R$
41.811.522,88. Sobre essa base, aplicam-se as aliquotas de 2026 aos ltens 1 a 6, a
partir do inicio da vigéncia contratual (13 de margo de 2026), de modo que o valor
total da contratagéo[2], j& considerando a margem de 10% estipulada no TR, sera de
R$ 46.599.733,14.

Posto isso, cumpre registrar que as unidades técnicas e o MPC manifestaram-se de
forma convergente, ndo identificando ébices a formalizagdo do aditivo. Presentes os
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requisitos legais e demonstrada a repercussdo da reoneragdo sobre os pregos
contratados, impde-se o deferimento do pleito.

Nao obstante, por congruéncia, convém que a minuta do termo aditivo mencione,
como fundamento legal, também o art. 134 da LLCA, que disciplina de modo
especifico a situagdo em andlise.

VOTO

3. Portanto, tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[3],
VOTO pela formalizagédo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 05/2026, para recompor
o equilibrio econémico-financeiro contratual, em decorréncia da aplicagao, a partir de
13 de margo de 2026, das aliquotas do regime de transicdo da Lei Federal n°
14.973/2024 relativas ao exercicio de 2026, nos termos da minuta do aditivo.

4. A Diretoria Administrativa — Superviso de Licitagdes e Contratos, para adogéo das
providéncias necessarias a formalizacédo do aditivo, incluida a retificagdo da minuta,
apenas para que mencione, como fundamento legal, o "art. 134, c/c o art. 124, 1l, 'd',
daLein® 14.133/2021", bem como a renovagao prévia dos documentos de habilitacéo
da contratada, caso algum deles tenha expirado durante a tramitagéo do expediente.
5. Apés, a Diretoria de Finangas, para adogao das providéncias cabiveis.

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| = APROVAR, tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[5],
a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 05/2026, para recompor o
equilibrio econdmico-financeiro contratual, em decorréncia da aplicagdo, a partir de
13 de margo de 2026, das aliquotas do regime de transicdo da Lei Federal n°
14.973/2024 relativas ao exercicio de 2026, nos termos da minuta do aditivo;

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos,
para adocédo das providéncias necessarias a formalizagdo do aditivo, incluida a
retificagdo da minuta, apenas para que mencione, como fundamento legal, o "art.
134, c/lc o art. 124, 11, 'd", da Lei n° 14.133/2021", bem como a renovagéao prévia dos
documentos de habilitagdo da contratada, caso algum deles tenha expirado durante
a tramitacdo do expediente, e apds, a Diretoria de Financas, para adogéo das
providéncias cabiveis;

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 24.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peca 39, fl. 10, dos autos n°® 771554/24.

2. Margem de até 10% conforme estipulado no Termo de Referéncia, que prevé ajustes pecuniarios
maximos baseados nos Instrumentos de Medi¢do de Resultado (IMR).

3. Art. 522. Os processos de aquisi¢cdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagcdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-352977/26

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-ILHA SERVICE- SERVIGOS DE INFORMATICA- LTDA
INTERESSADO:-ILHA SERVICE- SERVIGCOS DE INFORMATICA- LTDA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1794/26 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de Contrato. Contrato n® 03/2021. Servigos continuados de TIC. Reajuste em
sentido estrito, pelo ICTI, nos termos da Clausula Décima Segunda do contrato.
Reequilibrio econémico-financeiro. Reoneragéo da folha de pagamento (Lei Federal
n° 14.973/2024). Fato do principe. Art. 112, § 3°, II, da Lei Estadual n® 15.608/07 c/c
o art. 65, Il, "d", e § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93. Contrato extinto em 02/05/2026.
Efeitos financeiros limitados ao periodo de efetiva execugdo. Manifestagdes
uniformes favoraveis. Pela formalizagéo do aditivo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento por meio do qual a ILHA SERVICE -~ SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. postula o reequilibrio econémico-financeiro e o reajustamento
em sentido estrito do Contrato n® 03/2021, celebrado com este Tribunal de Contas,
que tem por objeto "a prestagéo de servigos continuados, sob o regime de empreitada
por preco unitario, de suporte técnico a usuarios, apoio especializado a operagao de
infraestrutura e projetos de evolugdo, com base em padrdes técnicos de qualidade e
desempenho estabelecidos por niveis minimos de servigos" (processo originario n°
112769/20).

O expediente foi instaurado pela Diretoria Administrativa — DA (peca 2) e instruido
com o Oficio n°® 199/2024, pelo qual a contratada comunicou previamente sua
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pretensdo diante da reoneragdo da folha (peca 3); com o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro (pega 4), acompanhado do demonstrativo do respectivo
impacto (peca 5), das planilhas de custos vigente e proposta (pecas 6 e 7) e da
documentacdo comprobatéria dos encargos previdenciarios (peca 8); com a
comunicacdo registrando o encerramento antecipado do contrato em 02/05/2026
(pecga 9); com o pedido de reajustamento em sentido estrito (pega 10); com a planilha
de custos referente ao aditivo (pega 11) e a respectiva minuta (peca 12); e, ainda, a
consulta de habilitagdo da contratada (pega 13).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do expediente como "Aditivo de Contrato",
na forma do Anexo Ill da IS n° 51/2013 (peca 14).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, no Despacho n°® 280/26 (peca 14),
verificou o preenchimento dos requisitos para o reajuste e para a recomposigao,
confirmou os respectivos calculos e atestou a manutencdo das condigdes de
habilitagéo. Registrou, ainda, que o Contrato n® 03/2021 encerrou-se em 02/05/2026,
em razdo de rescisdo antecipada — decorrente da transferéncia do objeto a outra
contratada —, esclarecendo que os direitos ao reajuste e ao reequilibrio foram
resguardados no Termo de Rescisdo Amigavel, em tramite no processo n°
112769/20.

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos por meio da Nota de Reserva n°
2026NR000065, no montante de R$ 144.003,21 (Informagéo n® 325/26, peca 16),
tendo o ordenador de despesa atestado a compatibilidade da despesa com as leis
orcamentarias vigentes e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (peca 17).

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 230/26 (pega 18), opinou pelo deferimento
de ambos os pedidos.

A Controladoria Interna — Cl, na Informagédo n° 94/26 (pega 19), ndo vislumbrou
impedimentos ao prosseguimento do feito.

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n°® 228/26-PGC (peca 20), ndo se
opds ao deferimento, ressalvando, contudo, que eventual recomposicao deve limitar-
se ao periodo em que o contrato permaneceu vigente e em efetiva execugéo, néo
sendo cabivel a producéo de efeitos financeiros apos o encerramento da avenca.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. O Contrato n° 03/2021 rege-se pela Lei Estadual n® 15.608/07 (Clausula Décima
Oitava), bem como pelas normas gerais previstas na Lei Federal n° 8.666/93,
considerando que o contrato foi firmado em janeiro de 2021.

Embora o contrato tenha se encerrado em 02/05/2026, o direito a apuragdo dos
pedidos de reajuste e de reequilibrio econdmico-financeiro, em autos proprios, foi
resguardado pelo Despacho n°® 2950/26-GP (processo n°® 112769/20), que autorizou
a rescisédo amigavel da avenca.

2.1. Quanto ao reajustamento em sentido estrito, o art. 112, § 12, da Lei Estadual n°®
15.608/07, dispde que o simples reajuste de pregos, quando previsto na avenga, ndao
caracteriza alteragéo contratual.

A Clausula Décima Segunda do Contrato n° 03/2021 admite o reajuste anual dos
itens 2 a 5 pelo Indice de Custo da Tecnologia da Informagao (ICTI/IPEA), mediante
requerimento da contratada[1]. Implementado o marco temporal (novembro de 2025)
[2], aplica-se o percentual de 3,57%, correspondente ao ICTI acumulado nos doze
meses anteriores a outubro de 2025 (pega 14, fl. 03).

Ademais, conforme verificado pela DIJUR em seu Parecer (peca 18), encontram-se
atendidos os requisitos juridicos necessarios a concessao do reajuste, notadamente
a previsao legal e contratual, o implemento do marco temporal exigido, a manutengéo
das condi¢cdes de habilitagdo da contratada e a existéncia de disponibilidade
orgamentaria, segundo informado pela DF.

2.2. Quanto ao reequilibrio econémico-financeiro, o art. 65, 11, "d", da Lei n° 8.666/93
admite a alteragdo do contrato, por acordo entre as partes, para restabelecer a
relagéo inicialmente pactuada entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragdo, na hipétese de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando d&lea econdmica extraordinaria e extracontratual — comando
reproduzido, no plano estadual, pelo art. 112, § 3°, I, da Lei Estadual n® 15.608/07[3].
No caso, incide a Lei Federal n° 14.973/2024, que instituiu, para os exercicios de
2025 a 2027, regime de transi¢do para a reoneracdo da folha de pagamento, com
percentuais crescentes da contribuigdo previdenciaria patronal sobre a folha e
decrescentes sobre a receita bruta (art. 9°-A da Lei n® 12.546/2011). Como o Contrato
n°® 03/2021 foi celebrado em janeiro de 2021 e a Lei n° 14.973/2024 foi publicada em
16/09/2024 — portanto, apdés a apresentagdo da proposta —, a reoneragdo
caracteriza fato do principe, com comprovada repercussdo sobre 0s pregos
contratados, na forma do art. 65, § 5°, da Lei n® 8.666/93[4].

Segundo a SLC, as planilhas apresentadas pela contratada estdo de acordo com o
regime transitério de reoneracdo da folha de pagamento aplicavel ao ano de 2026
(peca 14, fl. 04). Nesse sentido, a DIJUR, além de demonstrar o enquadramento legal
e reconhecer a repercussao da reoneragao sobre os pregos, atestou o preenchimento
dos demais requisitos para a formalizagdo do aditivo, opinando pelo deferimento do
pedido (pega 18, fls. 03-04).

2.3. Conforme a minuta do 8° Termo Aditivo (pega 12) e os calculos da SLC: (i) a
partir de 16/11/2025, os itens 2 a 5 s&o reajustados pelo ICTI, elevando o valor do
contrato de R$ 2.027.005,40 para R$ 2.078.651,75; e (ii) a partir de 01/01/2026, os
itens 1 a 5 s&o reequilibrados pelas aliquotas de 2026, passando o valor para R$
2.171.008,61.

2.4. Cumpre acolher a ressalva do MPC. Como o Contrato n° 03/2021 encerrou-se
em 02/05/2026, os efeitos financeiros do reajuste e do reequilibrio devem limitar-se
ao periodo em que o contrato permaneceu vigente e em efetiva execugéo.

VOTO

3. Portanto, considerando as manifestacdes favoraveis contidas nos autos, e tendo
em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[5], VOTO pela
formalizag&do do 8° Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2021, para: (i) reajustar, a partir
de 16/11/2025, os valores unitarios dos itens 2 a 5, pela variagéo do ICTI (3,57%); e
(i) recompor, a partir de 01/01/2026, o equilibrio econémico-financeiro dos itens 1 a
5, em decorréncia da aplicacédo das aliquotas do regime de transi¢éo da Lei Federal
n° 14.973/2024 relativas ao exercicio de 2026, nos termos da minuta (pega 12),
observado, no calculo do montante devido, que os efeitos financeiros ficam limitados
a 02/05/2026, data da efetiva extingao contratual (Despacho n°® 2950/26).

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos, para adogao das
providéncias necessarias a formalizagdo do aditivo, incluida a renovagéo prévia dos
documentos de habilitagéo da contratada, caso algum deles tenha expirado durante
a tramitagcao do expediente.

5. Apds, a Diretoria de Finangas, para adogao das providéncias cabiveis.
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6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, e
tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[7], a formalizagdo
do 8° Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2021, para: (i) reajustar, a partir de 16/11/2025,
os valores unitarios dos itens 2 a 5, pela variagdo do ICTI (3,57%); e (ii) recompor, a
partir de 01/01/2026, o equilibrio econdémico-financeiro dos itens 1 a 5, em
decorréncia da aplicagdo das aliquotas do regime de transigdo da Lei Federal n°®
14.973/2024 relativas ao exercicio de 2026, nos termos da minuta (pega 12),
observado, no célculo do montante devido, que os efeitos financeiros ficam limitados
a 02/05/2026, data da efetiva extingdo contratual (Despacho n° 2950/26);

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos,
para adogdo das providéncias necessdrias a formalizagdo do aditivo, incluida a
renovagéo prévia dos documentos de habilitagdo da contratada, caso algum deles
tenha expirado durante a tramitagéo do expediente e apos, a Diretoria de Finangas,
para adogéo das providéncias cabiveis;

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 24.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 12.16. Os pregos dos itens 2 a 5 poderdo ser reajustados, a cada 12 (doze) meses, contados da
data da sesséo de abertura da licitagdo, mediante requerimento da CONTRATADA.

12.17. O reajuste do prego contratado estara limitado & variagéo do indice de Custo da Tecnologia
da Informag&o (ICTI), divulgado pelo IPEA, ou outro que vier a substitui-lo.

12.18. Para os reajustes subsequentes ao 1° (primeiro), a anualidade sera contada a partir da data
em que o anterior reajustamento houver ocorrido.

2. Desde o Ultimo reajuste, objeto do 9° Apostilamento (autos n° 728454/24).

3. Art. 112, § 3° Il - visar a restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administragao para a justa remuneragdo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutengédo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econbémica extraordinaria e
extracontratual;

4. Art. 65, § 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigoes legais, quando ocorridas apés a data da apresentagado da proposta,
de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisgo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

5. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-431742/26

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1795/26 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Termo de Cooperagao Técnica. Casa Civil do Estado do
Parana. Disponibilizagcdo ao TCE/PR de acesso operacional a solugéo tecnolégica de
automacédo de diarios oficiais denominada IONews, estruturado sob arquitetura
multidiarios, para fins de gestao autdnoma do Diario Eletrénico do TCE/PR. Auséncia
de transito de recursos financeiros entre os participes. Instrugéo favoravel. Pela
formalizagao.

RELATORIO

1. Trata-se de processo relativo a formalizagdo de Termo de Cooperagdo Técnica
entre este Tribunal de Contas e Casa Civil do Estado do Parand, cujo objeto, em
conformidade com a clausula segunda[1] da minuta juntada na peca 3, é “a
disponibilizagdo, pela CASA CIVIL ao TCEPR, de acesso operacional & solugdo
tecnolégica de automagéo de diarios oficiais denominada IONews, estruturado sob
arquitetura multidiarios, para fins de gestdo auténoma do Diario Eletrénico do
TCEPR.”

O requerimento de celebragdo do Termo de Cooperacédo Técnica foi apresentado
pela Diretoria Administrativa (REQ 171/2026, peca 2).

No Despacho n° 325/26-SLC (pega 4) a Supervisdo de Licitagdes e Contratos
registrou que “a construgdo das minutas ocorreu mediante tratativas prévias entre
representantes do TCE/PR e da Casa Civil, conduzidas por correio eletrénico,
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oportunidade em que foram discutidos e ajustados os aspectos técnicos,
operacionais e juridicos necessarios a formalizagdo da parceria.”

Portanto, considerando o alinhamento entre as instituicdes acerca do contetido do
Termo de Cooperagéo Técnica e do respetivo Plano de Trabalho, a Supervisdo de
Licitagbes e Contratos remeteu os autos a Diretoria-Geral para ciéncia e
manifestagdo quanto a continuidade da tramitagdo do processo para a formalizagdo
da cooperagao.

A Diretoria-Geral, apdés ponderar que a formalizacdo do Termo de Cooperagédo
Técnica “revela-se pertinente, pois permite modernizar, padronizar e automatizar o
Diario Eletronico do TCE/PR, mediante o uso de solugdo tecnoldgica ja
disponibilizada pelo Estado do Parana”, encaminhou os autos a Presidéncia, para
autorizagado (Despacho n° 650/26, pega 5).

Ato continuo, a Presidéncia exarou a sua ciéncia quanto ao contido nos autos e
determinou a autuacéo do expediente como Convénio e Congéneres pela Diretoria
de Protocolo, além da subsequente remessa a Diretoria Juridica[2] para parecer,
consoante o fluxo previsto no Anexo VI da Instrugdo de Servigo n° 51/2013 (Despacho
n°® 3319/26-GP, pega 6).

Reautuado o feito, a Diretoria Juridica manifestou-se favoravelmente a celebragédo do
Termo de Cooperagdo Técnica, tendo em vista a natureza e o objetivo do ajuste, bem
como a auséncia de repasse de recursos financeiros (Parecer n® 245/26-DIJUR, pega
8).
A Controladoria Interna ndo vislumbrou impedimentos ao prosseguimento do feito,
porém, recomendou a manifestagdo da Diretoria de Finangas, conforme preconizado
no rito contido no Anexo VI da Instrugéo de Servigo n® 51/13 (Informagéo n° 99/26-
Cl, pecga 9).

O Ministério Publico de Contas registrou ndo se opor a celebracdo do ajuste, haja
vista o teor das manifestagdes emitidas pelas unidades técnicas competentes,
consignando, ainda, discordar da manifestagdo da Controladoria Interna quanto a
necessidade de encaminhamento a Diretoria de Finangas, tendo em vista que,
conforme prevé a clausula quinta da minuta do ajuste, ndo havera repasse financeiro
(Parecer n° 239/26-PGC (peca 10).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. De inicio, ressalta-se que a celebragdo do Termo de Cooperagdo Técnica com a
Casa Civil do Estado do Parana para a disponibilizagédo de acesso operacional a
solugédo tecnolégica de automacdo de diarios oficiais denominada IONews foi
devidamente justificada pela Diretoria Administrativa no requerimento contido na
peca 2, sendo relevante destacar a finalidade de modernizagdo, padronizagdo e
automacéo dos processos de produgéo, editoragéo e publicacdo do Diario Eletrdnico
do TCE/PR, com o aproveitamento de solugédo tecnoldgica ja implementada pela
Administragédo Estadual, sem os custos decorrentes da contratagcdo e manutengao de
ferramenta prépria, nos termos abaixo:

A presente cooperagao tem por finalidade viabilizar a modernizagdo, padronizagéo e
automacéao dos processos de produgéo, editoragéo e publicagcdo do Diario Eletrdnico
do TCE/PR, mediante a utilizagdo de solugdo tecnoldgica ja disponibilizada pelo
Estado do Parana. A iniciativa esta alinhada aos objetivos estratégicos institucionais
relacionados a transformacéo digital, inovagao, racionalizagdo dos recursos publicos,
eficiéncia administrativa, governanga da informagédo e aprimoramento dos servigos
prestados a sociedade.

A adocao da plataforma IONews permitira maior rastreabilidade dos processos de
publicacdo, reducao de riscos operacionais, integragdo com sistemas corporativos do
Tribunal, incremento da seguranga juridica das publicagdes oficiais e aproveitamento
de solugdo tecnoldgica ja implementada pela Administracdo Estadual, evitando
custos decorrentes da contratagdo e manutencdo de ferramenta prépria. A
cooperagao sera executada por meio da integracdo técnica da solugdo ao ambiente
tecnoldgico do Tribunal, capacitagdo dos usuarios responsaveis e estabelecimento
de modelo de governanga compartilhada entre os participes.

Cumpre salientar que o Termo de Cooperagdo Técnica ndo prevé transferéncia de
recursos financeiros entre os participes, em consonancia com o estabelecido na
clausula quinta[3] da respectiva minuta. Por essa razdo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Finangas deste Tribunal foi dispensado.

Ademais, de acordo com o previsto na clausula quarta[4] da minuta, a cooperagdo
possui natureza estritamente técnica, operacional e colaborativa, fundada no
interesse publico reciproco e na convergéncia de finalidades institucionais dos
participes, ndo configurando transferéncia de tecnologia, cessdo de propriedade
intelectual, total ou parcial, sublicenciamento definitivo, fornecimento de licenga
perpétua, entrega de cdédigo-fonte, cessdo patrimonial da solugdo, tampouco
assuncao, pelo TCEPR, da posigao contratual da CASA CIVIL perante a empresa
desenvolvedora da solugdo IONews.

Verifica-se que as obrigacdes da Casa Civil estédo descritas na clausula sexta[5] da
minuta do Termo e que as obrigacdes deste Tribunal de Contas estdo previstas na
clausula sétima[6].

A seguranca das informagdes e a prote¢do de dados foi tratada na clausula décima
primeira, que prevé, em suma, a observancia da Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD),
da Lei Federal n° 12.527/2011 (LAI) e da Constituicdo Federal (art. 5°, X e XXXIII),
além de demais normas aplicaveis a seguranga da informagéo e a protegédo de dados
pessoais.

Ainda, dentre outros pontos, destaca-se que conforme a clausula décima quarta foi
prevista a vigéncia do Termo[7] “por prazo indeterminado, enquanto houver interesse
institucional dos PARTICIPES e permanecerem validas as condigdes técnicas,
administrativas e contratuais que permitem a disponibilizacdo da solugcdo IONews
pela CASA CIVIL”; que ha possibilidade de denuncia unilateral a qualquer tempo, de
rescisdo por mutuo consenso ou em razdo de inadimplemento das obrigagdes
pactuadas, e de descontinuidade em razdo de impossibilidade superveniente, nos
moldes das clausulas décima quarta e décima sexta; que a possibilidade de
alteragdes no Termo esta regulada na clausula décima sétima; e que a clausula
décima oitava estabelece que o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do
ajuste competem aos Coordenadores formalmente designados pelos PARTICIPES
no prazo de até trinta dias contados da publicagéo, dentre outros pontos.

No que se refere aos requisitos normativos a serem cumpridos para a celebragédo do
Termo de Cooperacgao Técnica, deve ser observada, no que couber, a disciplina do
Decreto Estadual n° 10.086/2022[8], que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no &mbito
do Estado do Paranda, conforme apontamentos efetuados pela Diretoria Juridica no
Parecer n° 245/26 (pecga 8), e que dispde sobre convénios e termos de cooperagéo.
Segundo o art. 2°, CI[9], do Decreto Estadual n® 10.086/2022, Termo de Cooperagéo
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é ‘“instrumento que formaliza qualquer acordo sem transferéncia de recursos
financeiros e que tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual e, de outro, érgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ou entidades privadas que nao se
caracterizem como organizagbes da sociedade civil, visando a execugédo de
programa de governo, que envolva a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao”.

Nesse contexto, constata-se que as caracteristicas estabelecidas no art. 662[10] do
Decreto referido, que devem ser atendidas para a formalizagdo de Termos de
Cooperagao, estédo presentes, pois a partir de suas clausulas extrai-se que o ajuste
visa a consecugao de objetivos comuns, por colaboragdo reciproca (inc. |); que ha
igualdade juridica dos participes (inc. Il); que ndo ha persecugao de lucratividade (inc.
Ill); que esta prevista a possibilidade de denudncia unilateral por qualquer dos
participes (inc. 1V); e que a responsabilidade dos participes é limitada as obrigagdes
contraidas durante o ajuste (inc. V).

Contudo, a DIJUR consignou no Parecer exarado que a natureza do ajuste, qual seja,
acordo a ser celebrado entre esta Corte de Contas e a Casa Civil do Parana, seu
objetivo, vale dizer, a disponibilizagdo de acesso de acesso operacional a solugédo
tecnoldgica de automagéo de diarios oficiais denominada IONews, e a auséncia de
repasse de recursos financeiros justificam a dispensa da integralidade das
formalidades exigidas pelo Decreto Estadual n® 10.086/2022 para a celebragéo do
termo de cooperagéo.

Nesse sentido, destaca-se que os arts. 679, § 2°[11], e 681, § 2°[12], do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, autorizam a dispensa de determinados documentos e
requisitos quando inexistente repasse de recursos financeiros, como no caso em
exame, e que é também cabivel a aplicagdo do teor do Acérdao de Consulta n°
6.113/2015[13], do Tribunal Pleno desta Corte, que, embora referente a Lei Estadual
n° 15.608/2007, indica a possibilidade de flexibilizagdo das exigéncias legais de
documentos quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre
érgaos administrativos em que néo haja o transito de recursos publicos.

Por fim, cumpre citar que o Plano de Trabalho[14] relativo ao Termo de Cooperagao
Técnica, que constitui o Anexo | da minuta do Termo (pega 3, fls. 14 e ss.), detalha o
objeto do ajuste e apresenta a justificativa para a celebragdo do Termo de

Cooperagédo, seus objetivos, metas, etapas, fases e indicadores de
acompanhamento, dentre outros pontos.
VOTO

3. Considerando o exposto, diante das manifestagbes favoraveis da Diretoria
Juridica, da Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, e tendo em vista
a previsdo contida no art. 16, inc. IX[15], do Regimento Interno, VOTO pela
celebragéo do Termo de Cooperagéo Técnica objeto dos autos com a CASA CIVIL
DO ESTADO DO PARANA, nos termos da minuta do ajuste e da minuta do Plano de
Trabalho contidas na peca 3 dos autos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, diante das manifestacdes favoraveis da Diretoria Juridica, da
Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, e tendo em vista a previsdo
contida no art. 16, inc. IX[16], do Regimento Interno, a celebracdo do Termo de
Cooperagao Técnica objeto dos autos com a CASA CIVIL DO ESTADO DO PARANA,
nos termos da minuta do ajuste e da minuta do Plano de Trabalho contidas na peca
3 dos autos;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 24.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

2.1 O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto a disponibilizacdo, pela CASA CIVIL
ao TCEPR, de acesso operacional & solugdo tecnolégica de automacgdo de diarios oficiais
denominada IONews, estruturado sob arquitetura multidiarios, para fins de gestdo auténoma do
Diério Eletrénico do TCEPR.

§ 1°. A disponibilizagdo de que trata o caput ocorrerd em ambiente I6gico proprio configurado para
o0 TCEPR e hospedado pela Casa Civil, sob arquitetura multidiarios compartilhada entre diferentes
entidades estaduais usudrias da solugdo, com segregacdo operacional dos dados, fluxos e
configuragées pertinentes ao Diario Eletrénico do Tribunal.

§ 2° O detalhamento técnico, operacional e cronolégico das atividades decorrentes deste Termo
encontra-se descrito no Plano de Trabalho, que integra este instrumento na forma de Anexo |,
independentemente de transcrigdo.

2. Fica dispensada a tramitagdo pela Diretoria Financeira em razdo da auséncia de repasse de
recursos financeiros entre os participes.

3. CLAUSULA QUINTA — DA AUSENCIA DE REPASSE FINANCEIRO

5.1 O presente Termo de Cooperagdo Técnica ndo implica repasse, transferéncia, indenizagéo,
contraprestagdo ou qualquer espécie de obrigagéo financeira entre os PARTICIPES, devendo as
despesas decorrentes do cumprimento das obrigagdes ora pactuadas serem suportadas por conta
das respectivas dotagbes orcamentarias de cada érgéo.

§ 1°. A disponibilizagéo do acesso a solugdo IONews ao TCEPR dar-se-& sem 6nus financeiro direto
pela utilizagdo da ferramenta, ressalvadas as responsabilidades préprias do Tribunal quanto a
licenga de uso do Adobe InDesign (ou ferramenta equivalente necessaria a operagdo da solugao),
infraestrutura tecnolégica interna, integragdo com sistemas proprios e demais recursos internos
necessarios a operagao.

§ 2°. Cada participe arcara, com recursos proprios, com os custos de pessoal, encargos, viagens,
infraestrutura e demais despesas necessarias ao cumprimento das obrigagbes que lhe sédo
atribuidas neste Termo.

4. CLAUSULA QUARTA — DA NATUREZA DA COOPERAGAO
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4.1 A presente cooperagdo possui natureza estritamente técnica, operacional e colaborativa,
fundada no interesse publico reciproco e na convergéncia de finalidades institucionais dos
participes, ndo configurando:

« |. transferéncia de tecnologia;

« Il. cesséo de propriedade intelectual, total ou parcial;

« lll. sublicenciamento definitivo;

« |V. fornecimento de licenga perpétua;

« V. entrega de cédigo-fonte;

« VI. cessdo patrimonial da solugao;

« VII. assungdo, pelo TCEPR, da posi¢cdo contratual da CASA CIVIL perante a empresa
desenvolvedora da solugdo IONews.

Paragrafo tnico. Todos os direitos de propriedade intelectual sobre a solugdo IONews permanecem
vinculados a empresa desenvolvedora e regidos pelos instrumentos contratuais celebrados pela
CASA CIVIL, sendo o acesso ora disponibilizado limitado, precéario no sentido administrativo,
finalistico e revogavel, nos termos das demais clausulas deste Termo.

5. CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CASA CIVIL

6.1 Para a execugdo deste Termo, compete @ CASA CIVIL:

« |. disponibilizar ao TCEPR acesso operacional a solugdo |IONews, em ambiente autbnomo e
segregado, sob arquitetura multidiarios;

« Il. fornecer ao TCEPR os manuais, documentagdes e materiais necessarios a integragdo e
utilizagdo da solugdo tecnolégica;

« lll. viabilizar treinamento operacional da ferramenta para, no minimo, 02 (dois) servidores ou
colaboradores indicados pelo TCEPR, contemplando os procedimentos necessarios a produgéo e
gestdo do Diario Oficial Eletrénico;

« |V. atuar como interlocutora institucional junto a empresa contratada, nos assuntos que envolvam
governanga compartilhada da solugdo ou impactos sistémicos sobre as demais entidades estaduais
participantes;

« V. comunicar previamente ao TCEPR, sempre que possivel e desde que ndo comprometa a
seguranga e a continuidade do ambiente compartilhado, eventos programados de manutengéo,
atualizagdes, ajustes evolutivos ou outras intervengdes que possam afetar o ambiente do Tribunal;
« VI. designar formalmente um Coordenador, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da publicagédo
deste Termo, responsavel pela interlocugéo institucional com o TCEPR.

Paréagrafo tnico. A CASA CIVIL ndo presta suporte técnico direto a solugdo IONews, o qual é
executado pela empresa desenvolvedora nos termos do contrato administrativo por ela celebrado,
cabendo a CASA CIVIL exclusivamente a interlocucdo institucional descrita no inciso IV deste
artigo.

6. CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DO TCEPR

7.1 Para a execugdo deste Termo, compete ao TCEPR:

« |. garantir a disponibilizagdo e a manutengédo da licenca de uso do Adobe InDesign, ou ferramenta
equivalente exigida pela arquitetura da solugdo, necessaria a operacdo da IONews, considerando
que esta opera como plugin integrado a plataforma Adobe no processo de diagramagéo;

« Il integrar a solugdo IONews aos seus sistemas e ambientes tecnolégicos internos, por intermédio
de sua area técnica de tecnologia da informagdo;

« Ill. viabilizar a comunicagdo com os bancos de dados relacionados aos pedidos de publicagdo
oriundos do sistema TRAMITE e do emissor de certidGes de publicag&o;

« |V. designar formalmente os servidores responsaveis pela operagdo da ferramenta, no prazo de
até 30 (trinta) dias contados da publicagdo deste Termo;

« V. participar dos treinamentos disponibilizados;

« VI. encaminhar a CASA CIVIL as solicitagdes de intervengdes, melhorias ou ajustes que possam
impactar funcionalidades compartilhadas ou interferir na operagédo das demais entidades estaduais
usuarias da solugéo;

« VII. solicitar diretamente a empresa responsavel pelo suporte técnico os ajustes e adequagbdes
especificas relacionadas exclusivamente as necessidades operacionais do Diario Eletrénico do
TCEPR, desde que ndo afetem os demais ambientes compartilhados da solugdo multidiarios;

« VIII. utilizar a solugéo exclusivamente para a finalidade institucional descrita neste Termo, vedado
seu emprego para fins estranhos & produgao e disponibilizagéo do Diério Eletrénico do TCEPR;

« IX. arcar com a infraestrutura interna, licenca de uso do Adobe InDesign (ou ferramenta
equivalente necessaria a operagdo da solugdo), ambiente de homologagéo, conectividade e demais
recursos tecnolbégicos necessarios a operagéo;

« X. adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste Termo de Cooperagédo;

« XI: Designar, formalmente, um Coordenador, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
publicagao deste Termo, responsavel pela interlocugéo institucional com a Casa Civil do Parana.
7. A partir da data de publicagdo no Diario Oficial.

8. Sumula: Regulamenta, no dmbito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana, a Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragbes Publicas diretas, autérquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisicdo e
incorporagdo de bens ao patriménio publico estadual, os procedimentos para intervengdo estatal
na propriedade privada e da outras providéncias.

Art. 661. Os convénios e termos de cooperagdo de que trata o art. 184 da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021, celebrados pela Administragdo Publica do Estado do Parana com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas que ndo se caracterizem como organizagdo da sociedade civil, para a
execugdo de programas, projetos e atividades que envolvam, ou néo, a transferéncia de recursos,
observardo o disposto neste Regulamento.

9. Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, para os fins deste
Regulamento, consideram-se: (...) Cl - Termo de cooperagéo - instrumento que formaliza qualquer
acordo sem transferéncia de recursos financeiros e que tenha como participe, de um lado, érgéao
ou entidade da Administragdo Publica Estadual e, de outro, 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ou entidades privadas que ndo se caracterizem
como organizagdes da sociedade civil, visando a execugao de programa de governo, que envolva
a realizagao de projeto, atividade, servigo, aquisi¢ao de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagédo;

10. Art. 662. Na formalizagdo do convénio e do termo de cooperacdo deverdo ser atendidas as
seguintes caracteristicas:

| - consecugéo de objetivos comuns, por colaboragdo reciproca;

Il - igualdade juridica dos participes;

Ill - ndo persecucgéo da lucratividade;

IV - possibilidade de dentincia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no ajuste;
V - responsabilidade dos participes limitada as obrigagbes contraidas durante o ajuste.

11. § 2° O termo de cooperagdo podera prescindir das condigbes previstas nos incisos lll, IV, VII, e
VIIl deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

12. § 2° O termo de cooperagdo podera prescindir das condigbes previstas nos incisos V, VI, VI,
VI, X, XI e XIV deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

13. ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justiga do Estado
do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, responder nos
termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do
Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizagdo na apresentagéo das certidées de
regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.°
15.608/07 quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre o6rgaos
administrativos, em que ndo haja o trénsito de recursos publicos.

14. Art. 2°, LXXXI - Plano de trabalho - pega integrante do convénio ou termo de cooperagéo, que
especifica as razdes para celebragéo, descri¢do do objeto, metas e etapas a serem atingidas, plano
de aplicagdo dos recursos, cronograma de desembolso, prazos de execugéo e os critérios objetivos
de avaliagdo;

15. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercdmbio de informagbes que visem ao aperfeigoamento
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dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagdo do Tribunal Pleno;

16. Art. 16. Além das atribuigcdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercdmbio de informagbes que visem ao aperfeigoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagédo do Tribunal Pleno;

PROCESSO N°:-288150/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL E URBANO SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-PEDRO LOURENCO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1796/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural
e Urbano Sustentavel da Regido Central do Estado do Parana. Exercicio de 2025.
Andlise da CCONTAS pela regularidade. Parecer ministerial acompanhando
integralmente a unidade técnica. Regularidade.

1-RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual do Consorcio Intermunicipal para o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E
URBANO SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA,
relativa ao exercicio financeiro de 2025, sob a responsabilidade de Pedro Lourengo,
na qualidade de gestor da entidade no periodo.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugéo 608/26 - CCONTAS
(peca 6), procedeu a anadlise técnica das contas, no ambito do primeiro exame,
concluindo pela regularidade, destacando que ndo foram constatadas restrigdes no
escopo de andlise, o qual compreendeu a verificacdo das demonstragbes
orgamentarias, financeiras, patrimoniais e de resultados, bem como a aderéncia aos
aspectos legais e regulamentares aplicaveis.

Conforme consignado no referido instrutivo, a analise nao identificou irregularidades
nos diversos itens avaliados, tais como controle interno, resultado
orgamentario/financeiro, cumprimento de prazos e demais verificagdes pertinentes,
tendo sido expressamente consignado que “a abordagem [...] ndo resultou em
apontamentos de restricdes”, culminando na proposicdo de julgamento pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, exarou o Parecer n® 296/26 - 7PC
(pega 7), no qual, tomando por base a avaliagdo procedida pela unidade técnica,
opinou pela regularidade das contas, acompanhando integralmente as conclusdes da
CCONTAS.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente prestacdo de contas anual foi
instruida em conformidade com os requisitos formais estabelecidos pelas normas
desta Corte, notadamente a Instrucdo Normativa n° 202/2026, que disciplina a
composig¢éo e organizagao das contas prestadas.

No que concerne ao controle interno, observa-se que houve o encaminhamento da
declaragdo de ciéncia do relatério anual correspondente, atestando o conhecimento
das conclusdes pelo representante legal da entidade, em consonancia com o
disposto no artigo 7° da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, evidenciando a
efetiva atuagdo do sistema de controle interno.

A luz das constatagbes apresentadas pela unidade técnica, verifica-se que a analise
abrangeu a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como o
atendimento aos principios constitucionais e as normas legais pertinentes, incluindo
a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo tendo sido identificadas impropriedades ou
irregularidades capazes de macular a regularidade das contas.

Registre-se, ainda, que ndo houve atraso na entrega da prestacédo de contas, tendo
a entidade observado os prazos estabelecidos no Regimento Interno desta Corte, o
que reforga a regularidade procedimental.

Ademais, ndo foram identificados achados ou ocorréncias relevantes que
demandassem a instauragdo de contraditério, circunstancia que evidencia a
suficiéncia dos elementos constantes dos autos para o julgamento da matéria.
Importa destacar que a analise técnica foi realizada pela CCONTAS com base em
metodologia prépria, voltada a verificagdo da regularidade das demonstragbes
contabeis e do atendimento as normas legais aplicaveis, tendo concluido, de forma
fundamentada, pela inexisténcia de restrigdes.

Diante da simetria das manifestagdes técnicas e ministerial, ambas convergindo pela
regularidade das contas, bem como considerando a suficiéncia probatéria dos
elementos constantes dos autos, ndo se vislumbram razdes para adocdo de
entendimento diverso.

Assim, a adesao as conclusdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
revela-se medida que se impde, em observancia aos principios da seguranga juridica
e da coeréncia decis6ria no ambito desta Corte.

3-VOTO

Isto posto, alicergado pelos opinativos da Coordenadoria de Contas e pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de
contas apresentada pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL
DO ESTADO DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar, consoante opinativos da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico
de Contas, REGULAR a prestagdo de contas apresentada pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO
SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA, referente ao
exercicio financeiro de 2025;
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Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e
o Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 24.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

-

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTA(;AO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées

12SECAM - Atas

Sem publicagbes

1°SECAM - Acordéos

PROCESSO N°:-792473/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE AMAPORA

INTERESSADO:-ALDAIR FRANCISCO CALDEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE
AMAPORA, JULIANO ANTONIO, LAURA MIDORI AGUNI CHUNGA, PATRICK
CAMPANHOLI GUILHERME

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1741/26 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso publico. Manifestagdes uniformes pelo registro.
Atraso no encaminhamento dos dados a este Tribunal. Justificativas insuficientes
para elidir a falha. Prazos vigentes desde 2018. Pelo registro, com aplicagdo de multa.
RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal realizada pela Camara Municipal de Amapor3,
decorrente do concurso publico regido pelo edital n.° 1/2022, para provimento dos
cargos de Assistente Administrativo e Advogado.

Em sua manifestagéo conclusiva, a Coordenadoria de Atos de Pessoal manifesta-se
pela legalidade e registro dos atos de admisséo (peca 82).

Como foram observados atrasos no encaminhamento das fases 1 e 4, acrescenta a
sugestédo de que aplicada a multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste
Tribunal[1] ao senhor Aldair Francisco Caldeira, Presidente da Camara Municipal de
Amapora.

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica (pega 85).
Esse o relatorio.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Nao foram identificadas maculas nos atos de admissao apreciados, razéo pela qual
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voto pelos respectivos registros.

Por outro lado, o envio dos dados relacionados as fases 1 e 4 do processo nao
observaram o prazo previsto.

No primeiro caso, o atraso foi de cerca de 2 meses: o prazo de 5 Uteis dias fruiu com
a publicagdo do ato de dispensa de licitagdo, 13/10/2022, mas o encaminhamento
dos dados ocorreu somente em 21/12/2022.

Ja nafase 4, a extemporaneidade ultrapassou um ano. Com efeito, a entidade deveria
enviar os dados em 5 dias Uteis contados a partir de 2/9/2023. Entretanto, o envio foi
feito em 20/5/2025.

Em sua justificativa, a Camara Municipal de Amapora atribui os atrasos ao acumulo
de atribuigdes e a falta de fluxos internos para controle dos prazos (pega 77).

Mas a explicagdo néo elide a falha. Nao se comprovou a ocorréncia de algum caso
fortuito ou motivo de forgca maior.

Deve-se ressaltar que os gestores sdo responsaveis pela qualificagdo e capacitagdo
das equipes técnicas, sendo que os prazos para a entrega dos dados sdo de
conhecimento prévio dos jurisdicionados. E responsabilidade do gestor planejar as
atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais
obrigacgdes.

Os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagdo, como as que s&o realizadas
mediante o monitoramento eletrénico de forma concomitante dos atos de gestéo por
esta Corte, bem como comprometem, também, o controle social.

Com relagdo a entrega das informagdes do SIAP, esta Corte possui deciséo (Acérdao
n° 327/20 — Primeira Camara[2]) que afirma:

A Instrugdo Normativa n° 142/2018 que dispde sobre envio de atos de admisséo de
pessoal e demais informagdes e documentos relativos a atos de pessoal em geral, e
o Médulo Admissdes — SIAP, estédo vigentes ha quase 4 anos e, neste sentido, ndo
ha razdes para a falta de alimentagdo do sistema.

Nestes termos, diante da auséncia de elementos aptos a afastar a impropriedade,
corroboro o opinativo técnico pela aplicagdo da multa do art. 87, Il, “a”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao senhor ALDAIR FRANCISCO CALDEIRA,
Presidente da Camara Municipal de Amapora, devido ao expressivo atraso de envio
dos documentos exigidos na Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a CMEX ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[3] e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Determinar o registro dos atos de admisséo;

aplicar a multa do art. 87, I, “a”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao
senhor ALDAIR FRANCISCO CALDEIRA, Presidente da Camara Municipal de
Amapora, devido ao expressivo atraso de envio dos documentos exigidos na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal; e

encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a CMEX ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[4] e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. erério e de sancbes institucionais, em razao da presungédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

L[]

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

2. PROCESSO N°: 376696/17. EMENTA: Admissé&o. Teste Seletivo. Edital n° 21/2017. Auséncia
de registro das contratagbes referentes a 4° fase no sistema SIAP. Omissdo do gestor em cumprir
prazos e normas exarados por este Tribunal de Contas. Determinagdo. Multa. Votaram os
Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator).

3. Art. 398.[...]

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
4. Art. 398.[...]

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-222280/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO:-ALEXANDRE DE SOUSA PROFETA, MUNICIPIO DE ANGULO,
ROGERIO APARECIDO BERNARDO

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARCUS EVANDRO GIAROLA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1742/26 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracédo. Suposta falta de motivacdo e omisséo. Parecer Prévio
devidamente motivado. N&o provimento.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo interpostos por Rogerio Aparecido Bernardo
(pega 44), ex-Prefeito do Municipio de Angulo, em face do Parecer Prévio n.° 106/26
— Primeira Camara (peca 40), que recomendou o julgamento pela irregularidade das
contas do Municipio relativas ao exercicio de 2024. Além disso, foram propostas
ressalvas.

O Embargante aponta omiss&@o no Parecer Prévio, que, sem motivar nem se ater as
justificativas do contraditério, teria considerado irregular o repasse a menor para
cobertura do déficit atuarial.

Embora, ha época da Instrucdo da Coordenadoria de Contas, o termo de
parcelamento ainda n&o houvera sido aprovado pelo Ministério da Previdéncia, a
proposta foi aceita, sustenta.
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Aduz que houve o pagamento das parcelas acordadas.
Do mesmo modo que procedeu no processo de prestagédo de contas, volta a juntar
Pareceres Prévios relativos as contas do exercicio de 2022 dos Municipios de
Jussara e de Angulo, quando situagao assemelhada a ora em exame nao teria sido
considerada mais do que causa de ressalva.

Acrescenta que o Municipio obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria ao
final de 2024.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do artigo 490[1] do Regimento Interno, os embargos declaratoérios sdo
cabiveis para suprir eventual obscuridade, duvida, contradigdo ou omissao.

De inicio, ratifico o recebimento dos presentes Embargos de Declaragdo, pois
cumpridos os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, contudo, o recurso ndo merece prosperar.

N&o ha qualquer omissdo a ser suprimida. Todos os aspectos ventilados nos
Embargos de Declaragdo foram ventilados no Parecer Prévio, que se encontra
devidamente motivado.

Conforme a metodologia costumeiramente adotada na emiss&o de parecer prévio, as
apreciagdes de ressalvas, irregularidades ou aspectos relevantes sao feitas nos itens
“Consideragbes adicionais sobre os resultados da avaliagdo da atuacéo
governamental” ou “Consideragdes adicionais sobre a Analise da Execugdo
Orgamentaria e Financeira”.

No presente caso, sendo o item afeto a execugdo financeira, a avaliagdo da
irregularidade foi feita a p. 46 do Parecer Prévio, nos seguintes termos:

3.2.6. Consideragbes adicionais sobre a Analise da Execugdo Orgcamentaria e
Financeira

Para equacionamento do resultado negativo, foi apurado a necessidade de aportes
no valor de R$ 1.212.232,56. Contudo, de acordo com a analise efetuada pela
Unidade Técnica, no exercicio em exame, nao teria sido repassada importancia
alguma para tal finalidade.

No exercicio do contraditério, o Municipio alegou que o plano de amortizagéo foi
aprovado somente ao final do exercicio de 2024, em 17 de dezembro, pela Lei
Municipal n.° 1611/2024. Acrescentou que, pela situacdo financeira em que se
encontrava, com base na Lei Municipal n.° 1522/2024, decidiu parcelar o débito em
60 parcelas, demonstrando o pagamento das 7 primeiras.

Apresentou a minuta do Acordo de parcelamento, bem como decisdes deste Tribunal
afastando a irregularidade das contas diante da demonstragéo de parcelamento do
plano de amortizagdo do déficit atuarial.

A despeito das justificativas, a Unidade Técnica constata que o Acordo de
parcelamento mencionado pelo Municipio ndo foi aceito pelo Ministério da
Previdéncia Social, conforme consulta feita no CADPREV. Além disso, observa que
ndo foram pagas outras parcelas além daquelas demonstradas pelo ente (as 7
primeiras).

Conforme sustenta a Coordenadoria de Contas, dentro da conjuntura observada,
ausentes pagamento de parcelas e pendente de aprovagdo Acordo de parcelamento,
a inconsisténcia potencialmente trara efeitos para exercicios (e gestdes) posteriores,
aos quais transferird obrigagbes que caberia ao responsavel arcar, durante o
exercicio em exame.

Tais aspectos diferenciam o quadro fatico em aprego dos apresentados na analise
das contas do préprio Municipio de Angulo (pega 32) e do Municipio de Jussara (peca
33), relativas ao exercicio de 2022, invocadas como parametro para afastar a
irregularidade.

No exercicio de 2022, durante o tramite processual, o entdo gestor demonstrou nao
s6 o parcelamento, mas também ter pagado o valor da divida relativa a tal exercicio
(pecga 32, p. 32).

A sua vez, o entdo Prefeito de Jussara demonstrou ter aportado parte do valor do
déficit atuarial durante o exercicio (pega 33, p. 34), o que contrapde a situagéo
contemplada nos presentes autos: ndo houve valor algum de aporte durante o
exercicio de 2024.

As decisdes apresentadas pelo Municipio ndo acodem o gestor, dada a disparidade
fatica observadas nos entes.

Desse modo, como os valores do porte para o exercicio de 2024 (R$ 1.212.232,56)
ndo foram quitados e, até a presente data, sequer houve aprovacdo do plano de
parcelamento16, acolho os opinativos uniformes e proponho a emissdo de parecer
prévio pela irregularidade das contas.

Como se percebe, ndo houve omissdo. A conclusdo do Parecer prévio foi
devidamente motivada, tocando todos os pontos aludidos no contraditério.

Reitero que o parcelamento — ndo aprovado pelo Ministério da Previdéncia a época
do Parecer Prévio, mas atualmente aceito — ndo é suficiente para afastar a
irregularidade, pois acaba transferindo a gestdes posteriores obrigagdes relativas ao
exercicio de 2024.

Em acréscimo, percebo que, na atual data, ha parcelas atrasadas do acordo em
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. Consulta feita em 6/4/2026, as 17:21, no seguinte enderego: CADPREV - Sistema de
Informagées dos Regimes Publicos de Previdéncia Social

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

L

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sessbes virtuais dos orgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2?SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acérdaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico

questaol2]: Suplementar.
1. ISCRIMIMATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAQ PAGAS (Juros & Mults e caso de Mors) ATUALIZADAS ATE 0610472026
3 WENCIMENTO YALOR VARWCAO  ATUALIZACAD  JUROS PERC. JURDS MULTA  NALOR DEVIDO
[— o o - 2 . e mrman
[EA— wanas m wen e
Toras: B s 105 . nmn

Diante disso, ndo ha macula no Parecer Prévio a ser sanada por meio dos embargos
declaratorios, razdo pela qual voto pela negativa de provimento do recurso em
aprego.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo para, no
mérito, negar-lhes provimento, com a manutengéo de todos os termos do Parecer
Prévio n.° 106/26 — Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragédo para, no mérito, negar provimento, com a
manutencao de todos os termos do Parecer Prévio n.° 106/26 — Primeira Camara.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA

2 I
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 439832/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO - MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS
LTDA, MUNICIPIO DE IBEMA, VIVIANE COMIRAN

PROCURADOR - RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

DESPACHO - 959/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. apresentou
Representagdo da Lei de Licitagdes em face do Pregdo Eletronico n° 24/2026 do
Municipio de Ibema, destinado a contratagcdo de empresa para fornecimento e
administragdo de cartdes de auxilio-alimentagcdo aos servidores municipais. A
representante sustenta, em sintese, que as exigéncias editalicias relacionadas a
interoperabilidade entre arranjos de pagamento e a portabilidade dos beneficios
seriam ilegais e restringiriam a competitividade do certame (pegas 03-08).

Por meio do Despacho n° 934/26-GCFAMG (peca 10), preliminarmente ao
recebimento do pedido e analise da cautelar, foi determinada a intimagdo do
Municipio para apresentagéo de esclarecimentos acerca dos fundamentos técnicos,
juridicos e regulatérios das clausulas impugnadas, da existéncia de estudos e
pesquisas que embasaram sua incluséo no edital, da interpretacédo conferida a Lei n®
14.442/2022 e ao Decreto Federal n°® 12.712/2025, da existéncia de fornecedores
aptos ao atendimento das exigéncias e dos resultados concretos do procedimento
licitatorio.

Em atendimento a diligéncia, o Municipio apresentou manifestagdo detalhada e
promoveu a juntada de documentagdo complementar. Da andlise do conjunto
probatério, verifico que todos os esclarecimentos solicitados foram adequadamente
prestados (pecas 12-21).

Andlise

As razdes de defesa prévia e documentos juntados pelo municipio representado
permitem esclarecer os aspectos que motivaram a expedicdo da diligéncia e
demonstram, de forma suficiente, os fundamentos da modelagem adotada pela
Administragdo, nos termos que passo a expor.

Quanto aos fundamentos técnicos, juridicos e regulatérios da contratagcdo, o
Municipio esclareceu que a modelagem adotada foi construida a partir da Lei
Municipal n°® 722/2026, da Lei n® 14.442/2022, do Decreto Federal n® 12.712/2025 e
da jurisprudéncia desta Corte, notadamente do Prejulgado n® 34 e do Acérdao n°
3337/24 — Tribunal Pleno, esclarecendo que as previsdes de interoperabilidade e
portabilidade foram inseridas com o objetivo de ampliar as possibilidades de
utilizagdo do beneficio pelos servidores e assegurar maior abrangéncia da rede
credenciada.

No tocante a existéncia de planejamento prévio, foram juntados o Estudo Técnico
Preliminar (peca 14), a pesquisa de pregos (peca 15), as cotagdes de mercado (pega
16) e o Termo de Referéncia (pega 21) que embasaram a contratagdo. Os
documentos revelam que a Administragéo avaliou alternativas para execucdo do
beneficio, realizou consultas ao mercado e estruturou previamente a solugdo
adotada. Ademais, a Administragdo acostou aos autos procedimentos licitatorios
promovidos pela Camara Municipal de Assis Chateaubriand e pelo Municipio de
Nossa Senhora das Gracas (pecas 17 e 18), utilizados como referéncia para a
modelagem adotada, nos quais também se verificam previsées relacionadas a
interoperabilidade e a portabilidade dos beneficios.

Também foi integralmente respondido o questionamento relativo a interpretagéo
atribuida a Lei n° 14.442/2022 e ao Decreto Federal n° 12.712/2025. A defesa
municipal esclareceu expressamente que tomou tais diplomas como referéncia
normativa para definigdo das caracteristicas da contratagdo, compreendendo que a
interoperabilidade e a portabilidade integram as diretrizes atualmente estabelecidas
para o mercado de beneficios alimentagdo (peca 13).

Quanto a existéncia de fornecedores aptos ao atendimento das exigéncias editalicias,
a Administragdo apresentou cotagdes de mercado e documentos relativos a
contratagdes semelhantes promovidas por outros entes publicos, demonstrando que
a modelagem adotada ndo constitui solugdo isolada ou dissociada das praticas
atualmente verificadas no setor (pegas 16-18).

Por fim, foram juntados os documentos referentes aos resultados concretos do
certame, compreendendo as propostas apresentadas, a documentacdo da empresa
vencedora e os elementos da fase competitiva (pecas 19-20).

E é precisamente a partir desses resultados que se mostra possivel avaliar a
consisténcia da tese deduzida pela representante face as razdes de defesa
apresentadas pelo Municipio de Ibema.

A ilegalidade apontada na inicial esta assentada na premissa de que as exigéncias
de interoperabilidade e portabilidade seriam aptas a restringir a competitividade da
licitagdo e reduzir indevidamente o universo de participantes. Todavia, a realidade
evidenciada nos autos aponta justamente em sentido oposto.

Conforme demonstrado pela Administragdo, o procedimento contou com 12
participantes e 10 propostas validas, cenario que revela ampla participagdo do
mercado. Além disso, a disputa resultou na contratagéo pelo valor de R$ 761.903,99,
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frente ao valor estimado de R$ 792.000,00, representando economia de R$
30.096,01, equivalente a aproximadamente 3,8% do valor estimado da contratacéo.
Trata-se de percentual expressivo, sobretudo quando considerado o atual regime
regulatério aplicavel ao setor, que estabelece limitagcdes as taxas praticadas pelas
operadoras junto aos estabelecimentos credenciados, evidenciando a efetiva
competicdo entre os licitantes e a obtengdo de proposta vantajosa para a
Administracéo.

Para um municipio de aproximadamente seis mil habitantes, a quantidade de
participantes assume especial relevancia, pois evidencia que a clausula impugnada
ndo inviabilizou o acesso de operadores econdmicos ao certame. Ao contrario, a
modelagem adotada mostrou-se apta a atrair nUmero expressivo de interessados e a
produzir disputa efetiva entre fornecedores.

Outro aspecto relevante é que a interoperabilidade nao foi empregada como
exigéncia dissociada do objeto ou criada arbitrariamente pela Administracéo.
Conforme demonstrado na defesa, ela foi incorporada ao modelo contratual
justamente para ampliar as alternativas de utilizagdo do beneficio pelos servidores,
em consonancia com a regulamentacdo federal adotada como parametro pelo
Municipio.

Nesse contexto, ndo se verifica qualquer elemento concreto capaz de demonstrar
que as clausulas impugnadas tenham produzido fechamento de mercado,
direcionamento da contratagdo ou limitagdo indevida da competicdo. O nivel de
participagdo observado é incompativel com a tese de fechamento de mercado
defendida pela representante.

Também nao prospera a alegacdo de auséncia de fundamento legal para a exigéncia
de interoperabilidade. A previsao encontra correspondéncia com o marco regulatério
federal considerado pela Administragdo quando da elaboragdo do edital,
circunstancia expressamente demonstrada na manifestagao preliminar, combinada
ao ETP e ao TR acostados. Ainda que a representante sustente interpretagao diversa
da legislagéo aplicavel, a documentagéo produzida nos autos evidencia que a
Administragdo adotou compreenséo juridicamente plausivel e compativel com a
regulamentagéo atualmente vigente.

Além disso, o precedente do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo invocado
pela representante ndo possui aptiddo para, por si so, infirmar a legalidade do edital
em exame, sobretudo diante das particularidades do caso concreto, do cenario
normativo atualmente existente e, principalmente, dos resultados efetivamente
alcangados pela licitagdo promovida pelo Municipio de Ibema.

Assim, apos analisadas as razdes de defesa prévia do representado, constato que:
(i) todas as diligéncias determinadas foram satisfatoriamente atendidas; (ii) a
Administracdo apresentou os documentos que embasaram a modelagem da
contratagdo; (iii) ndo restou demonstrada qualquer restrigdo indevida a
competitividade; e (iv) os resultados concretos do certame evidenciam ampla
participacdo de interessados e obtengéo de proposta vantajosa para o Municipio.
Diante desse cenario, entendo ndo estarem presentes elementos que justifiquem o
processamento da presente Representagéo, porquanto as irregularidades narradas
na inicial ndo se confirmaram a luz da documentagao produzida nos autos.

Decisao

Ante o exposto, ndo conheco da Representagdo e determino o arquivamento do
processo.

Preliminarmente, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para conhecimento
e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 22 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 38258/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO - ANTONIO CARLOS FIGUEIREDO NARDI, ASSOCIACAO
SEUMED HOSPITAL DE OLHOS, ELIANA CLAUDIA PORCELANI BERGAMO,
GRAZIELE MARIANE HASIMOTO, MARIA ANGELA FERRAREZE CASAROTO,
MUNICIPIO DE MARINGA, SIMONE SANTANA PEREIRA

PROCURADOR - DOUGLAS GALVAO VILARDO, GABRIEL BARIONI DE
ALCANTARA E SILVA, KELLE FERREIRA DIAS, MARIANE SILVA OLIVEIRA,
RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES
DOS SANTOS, WELLINGTON GARCIA

DESPACHO - 961/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Verifico, preliminarmente, que a certificagdo de transito em julgado lancada a pega
102 decorreu de equivoco material. Conforme se observa do Recibo de Peticdo
Intermediaria n°® 419432/26 (peca 99), em 02/07/2026 foi protocolizada peticdo de
Embargos de Declaracéo relativa ao Acérdao n° 1379/26 (pega 96), posteriormente
juntada a peca 100. Assim, a certificagdo foi emitida sem que fosse considerada a
existéncia do recurso ja regularmente interposto, circunstancia que afasta o transito
em julgado da decisdo embargada.

Os embargos de declaragdo (pega 100) foram tempestivamente manejados, por parte
legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a espécie recursal prépria a ensejar a revisdo
de decisdo visando esclarecer obscuridade, duvida, contradigdo ou omissao; motivos
pelos quais recebo o recurso, com efeito suspensivo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para autuagdo e distribuicdo a este
Conselheiro.

GCFAMG em 22 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 414412/19

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO - ARIVAL GONCALVES FERREIRA, JOSE REINOLDO OLIVEIRA
(FALECIDO(A) EM 2020), LUIZ ANTONIO DE LIMA, MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DO OESTE, OSCAR DELGADO
PROCURADOR - AGNALDO VUJANSKI
NAUROSKI

DESPACHO - 965/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencdo ao contido na Informagao 3598/26-CMEX (Peca 265), deve a questao

DE JESUS, VINICIUS RICARDO
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tratada no Despacho 944/26 (Peca 264) ser registrada como determinagéo exigindo-
se o encaminhamento de informacdes de forma semestral, nas datas regularmente
exigidas pela Coordenadoria de Medidas Executérias no acompanhamento de
execugdes judiciais.

GCFAMG em 22 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 418738/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
INTERESSADO - ALESSANDRO DA SILVA PARIZ, ANDREZA DA SILVA PARIZ,
CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE, DANILO
HENRIQUE NUNES GESTAO, CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA E
PRIVADA LTDA, ELIEL DOS SANTOS CORREA, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE

PROCURADOR - BRUNO LUIZ BORGES PINHEIRO

DESPACHO - 966/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Diligéncia necessaria para verificagdo da plausibilidade do direito invocado na
Representacéo.

Constata-se a necessidade de diligéncia complementar, uma vez que permanecem
pendentes de esclarecimento questdes relevantes suscitadas na Representagéo,
especialmente para a verificagdo da plausibilidade do direito invocado, quanto a
tempestividade do recurso apresentado pela empresa Zampieri & Luft Advogados
Associados, a existéncia de registro de intencdo recursal, aos fundamentos que
justificaram o processamento da insurgéncia apo6s a adjudicagdo e o encerramento
do certame, bem como a sequéncia dos atos administrativos que culminaram na
desconstituicdo da adjudicacdo anteriormente realizada e na reabertura do
procedimento licitatério.

Pelos documentos juntados aos autos, verificam-se os seguintes pontos:

o acompanhamento da compra no sistema ComprasBR (peca 17, fls 445 a 447)
registra que a fase de andlise do resultado foi iniciada em 27/05/2026 as 15h00, tendo
sido realizada a adjudicagdo em favor da empresa Danilo Henrique Nunes Gestéo,
Consultoria e Assessoria Publica e Privada Ltda. em 28/05/2026, seguida do
encerramento do procedimento em 29/05/2026;

ndo consta, até o momento, no extrato do sistema ComprasBR juntado aos autos,
qualquer registro de manifestagao de intengao recursal ou de interposigao de recurso
administrativo durante a fase prépria do certame;

em 22/06/2026 houve o cancelamento da adjudicacéo e a revogagao do item sob o
fundamento genérico de “Conforme Decreto n° 109/2026”", sem que referido ato
normativo tenha sido juntado aos autos;

o préprio documento encaminhado pela entidade demonstra que o recurso da
empresa Zampieri & Luft Advogados Associados foi encaminhado por correio
eletronico em 05/06/2026, as 17h33, sendo posteriormente reenviado em 09/06/2026,
apds contato telefénico com servidor da entidade;

somente em 23/06/2026 o procedimento foi reaberto sob a justificativa de
necessidade de apreciagdo de recurso administrativo, oportunidade em que a
revogacdo anteriormente promovida foi desfeita e a empresa inicialmente
adjudicataria acabou sendo desclassificada;

além disso, a propria Deciséo sobre o recurso administrativo (pega 14, fls. 368 a 372)
registra que o conhecimento do recurso dependeria da confirmagdo da
tempestividade e da manifestagdo de intengdo de recorrer, consignando
expressamente que “presentes a legitimidade da recorrente e, conforme registros a
confirmar, a tempestividade, o recurso merece ser conhecido”, bem como
determinando, dentre as providéncias subsequentes, a confirmagdo da
tempestividade e da manifestacdo de intengédo de recorrer mediante certiddo nos
autos;

por outro lado, a manifestagdo preliminar apresentada perante esta Corte sustenta
que a reavaliagdo do procedimento decorreu da constatacdo, pela propria
Administracdo, de que a empresa inicialmente adjudicataria ndo teria comprovado
todos os requisitos de qualificagdo técnica exigidos no Termo de Referéncia,
invocando, para tanto, o exercicio do poder-dever de autotutela administrativa.
Nesse contexto, subsiste duvida relevante acerca do efetivo fundamento juridico
utilizado para a revisdo dos atos praticados, uma vez que a decisdo administrativa
aparenta tratar a insurgéncia como recurso administrativo dependente da
comprovagao de tempestividade e da manifestagéo de intencédo recursal, ao passo
que a manifestagdo preliminar procura justificar a revisédo dos atos com fundamento
no exercicio da autotutela administrativa. Tal circunstancia demanda esclarecimentos
adicionais, inclusive para aferigdo da coeréncia entre os fundamentos adotados e da
efetiva observancia do rito procedimental previsto na Lei n® 14.133/2021.

Indicios de violagéo ao Prejulgado n° 06 do TCE-PR.

Verifica-se, em andlise preliminar do Termo de Referéncia e dos demais documentos
que compdem a contratagdo, a existéncia de elementos que recomendam o
aprofundamento da instrugdo quanto a compatibilidade do objeto licitado com o
entendimento consolidado por esta Corte no Prejulgado n° 06[1].

Embora tal questdo néo integre a causa de pedir deduzida na peti¢do inicial, esta
Relatoria entende pertinente ampliar a andlise sobre aspectos relacionados ao
mesmo objeto contratual examinado nos presentes autos, qual seja, a Dispensa de
Licitagéo Eletronica n° 02/2026 (Processo n° 02/2026).

Conforme exame da documentagdo apresentada, o objeto da contratagdo nédo se
limita, a0 menos em tese, a prestacéo de consultoria previdenciaria em sentido estrito
ou ao fornecimento de orientages técnicas especializadas pontuais. O Termo de
Referéncia prevé a execugdo continuada de atividades relacionadas a:

2. ESCOPO DETALHADO DOS SERVICOS: Os servigos compreendem a execugao
continuada e sob demanda das seguintes atividades:

2.1. CONSULTORIA TECNICA PREVIDENCIARIA: Orientagdo permanente quanto
a legislagdo previdenciaria aplicavel ao RPPS; Interpretagdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais; Atualizagdo normativa continua (CF/88, EC n°
103/2019, Portarias MTP/SPREV, Instrugdes Normativas e demais atos); Apoio
técnico a gestado administrativa e previdenciaria.

2.2. ANALISE, INSTRUGAO E REVISAO DE PROCESSOS: Andlise técnica de
processos de aposentadorias e pensdes; Verificagdo de tempo de contribuigéo,
vinculos e contagem reciproca; Identificagao de regras de transigéo, direito adquirido
e elegibilidade; Reviséo de processos ja concedidos, quando solicitado; Apoio na
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instrugdo e saneamento de processos administrativos previdenciarios; Adequagao
dos processos as exigéncias do TCE/PR.

2.3. ELABORAGCAO DE PARECERES TECNICOS: Emissao de pareceres técnicos
previdenciarios; Elaboragdo de memorandos internos e orientagdes formais;
Fundamentacdo com base em legislacéo vigente, doutrina e jurisprudéncia; Apoio
técnico a tomada de decisdo administrativa; Padronizagdo de entendimentos técnicos
do RPPS.

2.4. SUPORTE A GESTAO DO RPPS: Acompanhamento técnico dos atos
administrativos previdenciarios; Apoio na regularidade junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana - TCE/PR; Orientagdo para manutencdo da Certiddo de
Regularidade Previdenciaria - CRP; Suporte técnico quanto ao equilibrio financeiro e
atuarial; Apoio na elaboragao de respostas a diligéncias de 6rgaos de controle.

2.5. ATENDIMENTO TECNICO OPERACIONAL (SLA) A contratada devera garantir:
Atendimento remoto continuo (telefone, e-mail, aplicativos e videoconferéncia);
Resposta a demandas urgentes em até 30 minutos; Emisséo de parecer técnico em
até 48 horas, salvo complexidade devidamente justificada; Atendimento presencial
sempre que convocado.

2.6. ATENDIMENTO PRESENCIAL: Realizagdo de visitas técnicas no Municipio,
quando solicitado; Participagdo em reunides administrativas, técnicas ou com 6rgédos
de controle; Possibilidade de reunides em local indicado pela contratada, desde que
dentro de raio de até 200 km; Prazo maximo para atendimento presencial: até 48
horas apds solicitagéo.

2.7. TREINAMENTO E CAPACITACAO: Orientagao técnica aos servidores do RPPS
e RH; Esclarecimento de duvidas operacionais e normativas; Apoio na padronizacéo
de rotinas administrativas; Transferéncia de conhecimento técnico.

2.8. RELATORIOS E CONTROLE A contratada devera apresentar: Relatério mensal
contendo: Demandas atendidas; Pareceres emitidos; Atendimentos realizados
(remotos e presenciais); Situacdes pendentes; Recomendagdes técnicas. Relatdrios
especificos, quando solicitados pela Administragéo.

O conjunto de atribuigdes previstas acima indica participagdo direta e continuada em
procedimentos relacionados a concessao e gestao de beneficios previdenciarios, a
condugéo de rotinas administrativas do RPPS e ao atendimento de demandas
decorrentes da atuagéo dos 6rgédos de controle. Tal circunstancia recomenda cautela
na analise da contratagdo, na medida em que impde a verificagdo dos limites entre a
prestacdo de servigos técnicos especializados de apoio a Administragcdo e o eventual
desempenho de atribuicdes que integram a atividade ordinaria do regime préprio de
previdéncia social, situagéo que pode atrair a incidéncia das restricdes estabelecidas
pelo Prejulgado n°® 06 desta Corte.

Chama atengéo, ainda, o fato de que o proéprio instrumento convocatério exige, para
fins de qualificagdo técnica, experiéncia prévia em atividades de analise e instrugdo
de processos de aposentadorias e pensdes, emissado de pareceres técnicos e suporte
continuo a gestéo previdenciaria, circunstancia que indica que parcela relevante do
objeto contratado pode estar relacionada ao desenvolvimento de atividades
diretamente vinculadas a rotina administrativa do Regime Proprio de Previdéncia
Social.

E certo que o Termo de Referéncia registra que a execugdo ocorrera “sem
substituicdo de servidores publicos”. Todavia, a aferigdo da compatibilidade da
contratagdo com o mencionado prejulgado exige a analise da execugdo material do
ajuste e da efetiva divisdo de atribuigdes entre os servidores do RPPS e a empresa
contratada, ndo sendo suficiente, por si s6, a previsdo formal constante do
instrumento convocatério.

Diante dessas circunstancias, reputo necessaria a complementagdo da instrugéo
processual para apurar a estrutura administrativa do RPPS, as atribuigcbes
desempenhadas por seus servidores, a motivagdo que justificou a contratagéo
externa das atividades descritas no Termo de Referéncia e a forma efetiva de
execugdo dos servigos contratados, a fim de possibilitar a adequada verificagdo de
sua compatibilidade com o entendimento consolidado por esta Corte no Prejulgado
n° 06.

Diante disso, reputo necessaria a intimagéo da Caixa Previdenciaria Municipal de
Diamante do Norte — CPMDN, de sua Agente de Contratagdo e de seu Presidente
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, prestem esclarecimentos complementares e
promovam a juntada da documentagdo pertinente quanto:

a existéncia, ou ndo, de manifestacdo de intengéo recursal ou de qualquer outro
registro formal da insurgéncia da empresa Zampieri & Luft Advogados Associados
em campo proprio da plataforma ComprasBR, indicando data, horario e meio de
registro;

aos fundamentos juridicos adotados para o recebimento e processamento do recurso
administrativo encaminhado por e-mail em 05/06/2026, considerando que a
adjudicagéo ocorreu em 28/05/2026 e o procedimento foi encerrado em 29/05/2026;
a cronologia detalhada dos atos administrativos praticados entre a adjudicacéo inicial,
o recebimento do recurso, o cancelamento da adjudicagdo, a revogagao do item, a
reabertura do certame e a posterior desclassificagdo da empresa inicialmente
adjudicataria, acompanhada da documentagédo comprobatéria correspondente;

a juntada integral do Decreto Municipal n°® 109/2026 e ao esclarecimento de sua
relacdo com o cancelamento da adjudicagdo e a revogagédo do procedimento
registrados no sistema ComprasBR em 22/06/2026;

a juntada da certiddo e dos demais documentos eventualmente produzidos para
confirmacdo da tempestividade e da manifestagdo de intencdo de recorrer
mencionadas na decisdo administrativa sobre o recurso, indicando quais elementos
concretos fundamentaram o reconhecimento desses requisitos; e

a aparente divergéncia entre a decisdo administrativa que recebeu e examinou o
recurso administrativo — condicionando seu conhecimento a confirmagdo da
tempestividade e da intengdo recursal — e a manifestacéo preliminar apresentada
nestes autos, que atribui a revisdo dos atos ao exercicio da autotutela administrativa,
esclarecendo qual dessas hipoteses efetivamente motivou a desconstituicdo da
adjudicagéo anteriormente realizada e a reabertura do certame.

a estrutura administrativa atualmente existente na Caixa Previdenciaria Municipal de
Diamante do Norte, mediante apresentagdo do organograma da entidade, da
legislagéo instituidora dos cargos vinculados ao RPPS, da descricdo de suas
atribuicdes e da relagéo dos servidores atualmente lotados na unidade;

as razdes técnicas e administrativas que justificaram a contratagdo externa das
atividades previstas no Termo de Referéncia, especialmente aquelas relacionadas a
andlise, instrugéo, revisdo e saneamento de processos de aposentadorias e pensdes,
suporte a gestéo previdenciaria e atendimento a demandas dos érgéaos de controle,
com a apresentagdo dos documentos da fase preparatéria que embasaram a opgéo
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administrativa adotada, para fins de avaliacdo da compatibilidade da contratagdo com
o entendimento consolidado por esta Corte no Prejulgado n° 06.

Decorrido o prazo ou recebida a manifestagdo, os autos deverédo ser imediatamente
devolvidos ao meu gabinete para andlise do pedido de medida de urgéncia.
GCFAMG em 22 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consoércios intermunicipais.
Necessario concurso publico, em face do que dispbe a Constituigdo Federal. - Revisdo da Carreira
do Quadro Funcional, procurando manté-la em conformidade com os valores de mercado. -
Redugéo da jornada de trabalho com a redugdo proporcional dos vencimentos. - Terceirizagdo: I)
Comprovagéo de realizagdo de concurso infrutifero; 1l) Procedimento licitatério; Ill) Prazo do art. 57,
I, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao
servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato. {(...)

Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questées que exijam notéria especializagdo, em
que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que poderd haver contratagdo direta, mediante um procedimento
simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel
com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestéo.

PROCESSO N° - 72561/26
ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR
INTERESSADO - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO

EDUCACIONAL-FUNDEPAR, KANGO BRASIL LTDA

PROCURADOR - CAIO AUGUSTO TEDESCO ROMANI, GABRIEL CORDEIRO DE
SALES, JOAO GUILHERME DUDA, LAURA CURY BALBINOTTI

DESPACHO - 967/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A superveniéncia da manifestagdo da 22 Inspetoria de Controle Externo, aliada a
necessidade de ponderacdo entre a tutela da legalidade do certame e os potenciais
efeitos adversos decorrentes da manutengéao integral da suspensao do procedimento
licitatério, recomenda a reavaliagdo da medida cautelar deferida por meio do
Despacho n° 122/26-GCFAMG (peca 52) e posteriormente mantida pelo Despacho
n° 349/26-GCFAMG (peca 84). Referida medida havia sido fundada, em sintese, em
indicios relacionados ao vicio de motivacdo da decisdo administrativa, a
inexequibilidade das propostas vencedoras, ao atendimento das regras técnicas
relativas ao coeficiente de atrito, & comprovagéo da resisténcia a radiagéo ultravioleta
e a regularidade fiscal da empresa RECOMA (pega 52, p. 1-9; peca 84, p. 1-20).

O aprofundamento instrutério posteriormente produzido revelou cenario mais
complexo do que aquele examinado em cognigdo sumaria inicial, especialmente
quanto aos efeitos juridicos decorrentes da utilizagéo de precedentes inexistentes na
decisdo administrativa e quanto a suficiéncia da documentagéo apresentada para
comprovagao da exequibilidade das propostas. A manifestagéo da unidade técnica
evidenciou divergéncia relevante em relagdo a parte das premissas anteriormente
adotadas, notadamente ao restringir a procedéncia do apontamento de
inexequibilidade a empresa BRINK MOBIL e afastar, em sede instrutéria, os demais
apontamentos técnicos inicialmente reconhecidos em juizo cautelar.

Soma-se a isso o fato de que o objeto licitado se destina ao fornecimento e instalagéo
de pisos modulares esportivos em unidades da rede estadual de ensino, com
potencial impacto sobre estudantes e comunidades escolares em todo o Estado.
Nesse contexto, a manutengdo integral da suspensdo do certame, sem a
persisténcia, na mesma intensidade, de todos os fundamentos inicialmente
reconhecidos, passa a evidenciar risco concreto de dano reverso ao interesse
publico, decorrente do retardamento da implementagdo de melhoria relevante na
infraestrutura escolar. O préprio Despacho n° 349/26 - GCFAMG registrou que o
FUNDEPAR havia invocado perigo da demora inverso, relacionado ao atendimento
de 1.365 escolas da rede publica estadual (pega 84, p. 2).

As medidas cautelares possuem natureza instrumental e devem ser constantemente
reavaliadas a luz dos elementos supervenientes incorporados aos autos. Assim, sem
prejuizo da preservagdo da utilidade do julgamento de mérito, impde-se verificar
quais fundamentos ainda justificam a manutengéo da restrigdo anteriormente imposta
e quais devem ser reservados ao exame definitivo da Representagéo.

| — Do alegado vicio de motivagcdo decorrente da utilizagdo de precedentes
inexistentes

Quando da concessédo da cautelar, reconheceu-se a plausibilidade da alegagao de
que a decisdo administrativa proferida pelo FUNDEPAR, ao apreciar os recursos
interpostos no ambito do Pregéo Eletronico SRP n° 1519/2025, teria se apoiado, ao
menos em parte, em precedentes inexistentes ou inadequadamente referenciados,
circunstancia posteriormente associada a possivel utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial generativa na elaboragdo de seu contetido (pega 52, p. 2; pega
84, p. 1-3).

Tal circunstancia permanece relevante e devera ser apreciada em sede de mérito,
especialmente para fins de avaliagdo da regularidade da motivagdo administrativa,
da extensdo da falha identificada e de eventual responsabilizagdo dos agentes
envolvidos. A utilizagdo de referéncias jurisprudenciais inexistentes em ato decisério
administrativo constitui impropriedade grave, incompativel com o dever de motivagéo
adequada, de revisdo critica e de controle da integridade dos fundamentos utilizados
pela Administracao.

Nao obstante, apds as manifestagdes apresentadas nos autos, verifica-se que o vicio
apontado ndo se revela, neste momento processual, suficiente para justificar a
manutencdo da suspensao integral do certame. Isso porque ndo se demonstrou, em
cognigao cautelar, que a referéncia a precedentes inexistentes tenha produzido, por
si so, prejuizo concreto aos atos subsequentes ou que tenha comprometido
integralmente a andlise administrativa realizada, a qual se apresenta fundada,
também, em extenso conjunto de argumentos técnicos e juridicos relativos aos
diversos temas debatidos no procedimento licitatério. Nesse sentido, acolhe-se para
fins de afastamento da medida cautelar, as alegagdes da defesa do FUNDEPAR no
sentido da existéncia de fundamentagdo material auténoma, ndo dependente
exclusivamente dos precedentes questionados, a sustentar o ato questionado.
Assim, embora a irregularidade ndo esteja superada, sua andlise deve ocorrer em
sede de mérito, quando sera possivel avaliar, com maior profundidade, se a
deficiéncia de motivacdo comprometeu substancialmente o julgamento administrativo
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dos recursos e se ha responsabilidade funcional a ser apurada. Em juizo de
proporcionalidade proprio da tutela cautelar, afasta-se esse apontamento como
fundamento autbnomo para manutengao da suspensao do certame.

Il — Da inexequibilidade das propostas

A medida cautelar também foi deferida e posteriormente mantida com fundamento na
plausibilidade da alegagcdo de inexequibilidade das propostas vencedoras,
especialmente diante dos expressivos descontos ofertados, da natureza hibrida do
objeto — envolvendo fornecimento de materiais, execugdo de servigos de
engenharia, logistica e garantia contratual de longo prazo — e das limitacdes
inicialmente identificadas na documentagao apresentada para justificar a viabilidade
econdmica das propostas (pega 52, p. 2-4; peca 84, p. 3-15).

O Despacho n° 349/26 aprofundou essa analise ao consignar que o prego maximo
da licitagdo foi construido a partir de premissas econdémicas restritivas, que os
descontos praticados atingiram percentuais expressivos e que o instrumento
convocatério ndo estabeleceu mecanismos especialmente robustos para
comprovagdo da exequibilidade em cenarios de propostas significativamente
inferiores ao orgamento estimado. Nessas circunstancias, entendeu-se, em cognigdo
sumaria, pela subsisténcia de risco relevante de contratacdo em condi¢des
economicamente insustentaveis (peca 84, p. 4-6 e p. 14-15).

Todavia, a instrugdo posteriormente produzida possibilitou exame mais aprofundado
e individualizado das justificativas apresentadas por cada uma das empresas
vencedoras, revelando cenario distinto daquele existente quando da concesséo da
medida cautelar.

Conforme consignado pela 2?2 Inspetoria de Controle Externo, a empresa RECOMA
apresentou conjunto documental apto a demonstrar a viabilidade econémica de sua
proposta, mediante detalhamento dos custos da parcela de engenharia com base em
referenciais oficiais, apresentagdo de documentagdo contabil auditavel e
comprovagdo de fatores objetivos de eficiéncia operacional, circunstancias
consideradas suficientes para afastar a presuncéo inicial de inexequibilidade. De
igual modo, segundo a instrugdo técnica, a empresa SPERANDIO apresentou
justificativas e documentacdo complementar evidenciando a composigéo dos custos
da parcela de engenharia, com utilizagdo de parametros oficiais e demonstragéo de
capacidade operacional compativel com o objeto licitado. Embora a unidade técnica
tenha recomendado o aperfeicgoamento da documentagdo relacionada a
determinados insumos principais, concluiu pela suficiéncia dos elementos produzidos
para afastar, nesta fase processual, a alegagdo de inexequibilidade da proposta
apresentada.

Diversa, contudo, é a situagdo da empresa licitante BRINK MOBIL. Segundo
consignado pela unidade técnica, a empresa limitou-se a apresentar manifestacéo
predominantemente baseada em alegagdes relacionadas a sua condicdo de
fabricante e a sua estrutura empresarial, sem trazer documentacdo complementar
capaz de demonstrar, de forma objetiva e verificavel, a viabilidade econémica da
parcela de engenharia abrangida pelo objeto licitado. Destacou-se, ademais, a
auséncia de detalhamento analitico dos custos correlatos aos servigos de
engenharia, mediante utilizagdo de referenciais técnicos idéneos, bem como a
inexisténcia de documentagcdo complementar apta a superar os questionamentos
anteriormente formulados acerca da sustentabilidade econémica da proposta
apresentada.

Nessas condi¢des, embora a evolugédo da instrugdo permita superar os indicios de
inexequibilidade anteriormente reconhecidos em relacdo as empresas RECOMA e
SPERANDIO, subsistem, quanto @ BRINK MOBIL, elementos suficientes para
manutencdo da presuncdo de inexequibilidade da proposta, nos termos apontados
pela 22 Inspetoria de Controle Externo.

Assim, afasta-se, neste momento, a alegagdo de inexequibilidade das propostas
apresentadas pelas empresas RECOMA Construgbées, Comércio e Industria Ltda. e
SPERANDIO Artefatos Plasticos Ltda. como fundamento para manutencdo da
suspensédo do certame. De outro lado, permanece higido o fundamento cautelar
relacionado a alegada inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
BRINK MOBIL Equipamentos Educacionais Ltda., matéria que devera ser
definitivamente enfrentada quando da apreciagdo de mérito da presente
Representacéo.

Sem prejuizo disso, considerando os expressivos descontos ofertados e a exigéncia
de garantia contratual de dez anos prevista no edital, reputa-se recomendavel que o
FUNDEPAR mantenha acompanhamento especialmente rigoroso da futura execugao
contratual, adotando mecanismos reforgados de fiscalizagdo quanto a qualidade dos
materiais, a execugdo dos servigos, ao cumprimento das obrigagdes contratuais e a
manutencao dos niveis de desempenho esperados ao longo da vida util dos produtos
fornecidos.

Il — Da manutengao parcial da cautelar quanto as exigéncias técnicas do edital
Diversa € a situagao dos apontamentos relacionados ao atendimento das exigéncias
técnicas expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Conforme consignado nos Despachos n° 122/26 e n° 349/26, subsistem controvérsias
relevantes quanto: (i) a aceitagdo da amostra apresentada pela BRINK MOBIL,
especialmente no tocante ao coeficiente de atrito; e (ii) a suficiéncia da documentacédo
apresentada pela RECOMA para comprovar o atendimento da exigéncia editalicia
relativa a resisténcia a radiagéo ultravioleta (peca 52, p. 5-7; pega 84, p. 16-18).
Esses apontamentos possuem natureza distinta daqueles relacionados a
inexequibilidade. Enquanto a discussdo econémica envolve andlise de metodologia
de formagao de pregos, suficiéncia de planilhas, critérios contabeis e diferentes niveis
de comprovacédo documental, os pontos técnicos remanescentes dizem respeito ao
cumprimento de requisitos objetivos de aceitabilidade do produto, previamente
estabelecidos pela propria Administragao no edital.

A Administragdo dispde de margem de conformagédo para definir, na fase
preparatéria, as caracteristicas técnicas necessarias a adequada satisfagdo do
interesse publico. Uma vez incorporados tais requisitos ao instrumento convocatério,
contudo, eles passam a vincular a Administragao e os licitantes, em observancia aos
principios da vinculagéo ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo. Nao é dado
a Administragdo, apdés a apresentagdo das propostas e amostras, flexibilizar
casuisticamente parametros técnicos que ela propria definiu como minimos para
aceitagdo do objeto.

No caso do coeficiente de atrito, o Despacho n°® 122/26 registrou que o edital fixou
intervalo objetivo de aceitagdo, cuja observancia se relaciona a qualidade, ao
desempenho e a seguranga do piso esportivo a ser instalado em ambiente escolar.
Também foi destacado que a aceitagéo de resultado superior ao limite maximo fixado
poderia representar flexibilizacdo posterior de critério objetivo do certame (peca 52,
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p. 5-6). O Despacho n° 349/26 reforgcou esse fundamento, consignando que a
aceitagdo do valor 0,69 para o coeficiente de atrito, embora superior ao limite previsto,
introduziria tolerancia ndo expressamente prevista no edital e poderia comprometer
a segurancga dos usuarios, especialmente porque o coeficiente de atrito ndo constitui
parametro meramente formal ou aritmético, mas critério de desempenho diretamente
relacionado a utilizagéo segura do piso (pega 84, p. 16-17).

Do mesmo modo, quanto ao laudo de resisténcia a radiagéo ultravioleta, o Despacho
n°® 122/26 ja havia identificado a necessidade de melhor esclarecimento acerca da
adequacédo da norma utilizada pela RECOMA, da tradugdo do documento e da
justificativa técnica de equivaléncia em relagdo ao parametro exigido pelo edital (peca
52, p. 6-7). O Despacho n° 349/26 manteve a preocupacéo ao registrar que a simples
apresentacéo de ensaio baseado em norma diversa n&o supre, por si s6, a exigéncia
especifica do edital, sendo necessaria demonstragdo clara e objetiva de que os
resultados obtidos atendem ao parametro editalicio de resisténcia a radiagdo UV.
Trata-se de requisito relacionado a durabilidade do produto e a preservacdo do
investimento publico ao longo do tempo (pega 84, p. 18).

Portanto, embora o dano reverso decorrente da paralisagéo integral do certame
recomende a revogagao da cautelar quanto aos fundamentos que demandam exame
de mérito mais aprofundado, tal circunstancia ndo autoriza a flexibilizagdo de
requisitos técnicos minimos relacionados a seguranga, ao desempenho e a
durabilidade do objeto.

A solugéo para o dano reverso ndo pode consistir na contratacdo de produto cuja
conformidade técnica permanega controvertida em relagdo a exigéncias editalicias
essenciais.

Ainda que a manifestagdo da 22 Inspetoria de Controle Externo tenha apresentado
entendimento diverso quanto a suficiéncia desses apontamentos, essa divergéncia
técnica, por si s6, ndo elimina o risco cautelar. Ao contrario, demonstra que a matéria
ainda ndo se encontra suficientemente pacificada para afastar, em juizo de
prudéncia, a necessidade de preservagao da utilidade do julgamento de mérito.

A contratagdo, fornecimento ou instalagdo de produtos cuja conformidade com
requisitos minimos de seguranga e durabilidade esteja controvertida poderia tornar
excessivamente onerosa ou mesmo inviavel a recomposicédo da legalidade caso os
apontamentos venham a ser confirmados.

Desse modo, a medida cautelar deve ser mantida em extensdo mais restrita,
exclusivamente para impedir o prosseguimento de atos que pressuponham a
aceitagao definitiva de produtos cuja conformidade técnica ainda esteja controvertida
quanto: (i) ao coeficiente de atrito da amostra apresentada pela BRINK MOBIL; e (ii)
a comprovagao, pela RECOMA, do atendimento das exigéncias editalicias relativas
a resisténcia a radiagéo ultravioleta.

IV — Da adequagdo da extensdo da medida cautelar

A manutengéo integral da suspensdo do Pregdo Eletronico SRP n° 1519/2025,
considerada a evolugdo da instrugéo e o risco de dano reverso ao interesse publico,
revela-se medida mais gravosa do que o necessario neste momento processual.
Por outro lado, a revogacao integral da cautelar também n&o se mostra adequada.
Embora a instrugdo superveniente tenha permitido o afastamento de parte dos
fundamentos que justificaram a suspensdo inicial do certame, remanescem
controvérsias relevantes que recomendam a preservagao de tutela preventiva em
extens&do mais restrita e proporcional.

De um lado, a andlise mais aprofundada promovida apds a concessao da cautelar
permitiu afastar, por ora, os apontamentos de inexequibilidade em relacdo as
propostas apresentadas pelas empresas RECOMA Construgées, Comércio e
Industria Ltda. e SPERANDIO Artefatos Plasticos Ltda., sem prejuizo de sua
apreciagao definitiva quando do julgamento de mérito da presente Representacéo.
Da mesma forma, a alegada nulidade decorrente da utilizagdo de precedentes
inexistentes permanece submetida ao exame meritério, mas nédo se revela, neste
momento, fundamento suficiente para justificar a manutencdo da suspenséo do
certame.

De outro lado, subsistem fundamentos cautelares especificos relacionados a
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa BRINK MOBIL
Equipamentos Educacionais Ltda., bem como as controvérsias técnicas relativas ao
coeficiente de atrito e ao atendimento das exigéncias editalicias referentes a
resisténcia a radiagdo ultravioleta. Tais questdes ainda apresentam potencial risco a
adequada execugédo do objeto licitado e a observancia das condicdes minimas de
aceitabilidade fixadas pela propria Administragcdo, recomendando a manutengao da
tutela preventiva até ulterior apreciacéo.

Assim, a cautelar anteriormente concedida deve ser parcialmente revogada,
afastando-se, como fundamentos auténomos de suspensdo do certame, os
apontamentos relativos ao alegado vicio de motivagéo decorrente da utilizagéo de
precedentes inexistentes e a alegada inexequibilidade das propostas apresentadas
pelas empresas RECOMA e SPERANDIO. Deve, contudo, ser mantida quanto aos
indicios de inexequibilidade da proposta da BRINK MOBIL e quanto a necessidade
de observancia estrita das exigéncias técnicas previstas no edital relativas ao
coeficiente de atrito e a resisténcia a radiacéo ultravioleta.

Diante do exposto:

| — Revogo parcialmente a medida cautelar deferida pelo Despacho n° 122/26-
GCFAMG e mantida pelo Despacho n° 349/26-GCFAMG, afastando, como
fundamentos autdbnomos para suspenséo do Pregéo Eletronico SRP n°® 1519/2025:
a) a alegada nulidade da decisdo administrativa do FUNDEPAR em razédo da
utilizagé@o de precedentes inexistentes ou inadequadamente referenciados;

b) a alegada inexequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas RECOMA
Construgdes, Comércio e Industria Ltda. e SPERANDIO Artefatos Plasticos Ltda.;

Il — Mantenho parcialmente a medida cautelar quanto:

a) a nao demonstragéo, pela empresa BRINK MOBIL Equipamentos Educacionais
Ltda., da exequibilidade de sua proposta, permanecendo higida, nos termos
apontados pela 22 Inspetoria de Controle Externo, a presuncéo de inexequibilidade
decorrente da insuficiéncia dos elementos apresentados para comprovar a
viabilidade econdémica da contratagéo;

b) ao n&do atendimento, pela empresa BRINK MOBIL Equipamentos Educacionais
Ltda., das exigéncias editalicias relativas ao coeficiente de atrito do produto ofertado,
diante da persisténcia de indicios de desconformidade em relagdo aos parametros
minimos de aceitabilidade estabelecidos no instrumento convocatorio;

c) ao ndo atendimento, pela empresa RECOMA Construgdes, Comércio e Industria
Ltda., das exigéncias editalicias relativas a comprovagao da resisténcia a radiagao
ultravioleta do produto ofertado, inclusive quanto a suficiéncia da demonstragéo de
equivaléncia técnica da norma apresentada em relacdo ao par@metro expressamente
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exigido pelo edital.

Il — Determino ao FUNDEPAR que se abstenha de praticar atos de contratacao,
emissdo de ordem de fornecimento, autorizagdo de execugéo ou quaisquer outros
atos que pressuponham a aceitagao definitiva da proposta apresentada pela empresa
BRINK MOBIL Equipamentos Educacionais Ltda., diante da subsisténcia dos
apontamentos cautelares descritos no item Il, alineas “a” e “b”, bem como dos
produtos ofertados pela empresa RECOMA Construcdes, Comércio e Industria Ltda.
relacionados ao apontamento descrito no item Il, alinea “c”, até ulterior deliberagéo
nestes autos ou até a demonstragdo inequivoca do atendimento das exigéncias
correspondentes.

IV — Ressalvo que a revogacéo parcial ora promovida n&o implica reconhecimento
definitivo da regularidade dos atos praticados, da suficiéncia das justificativas
apresentadas pelas licitantes ou da inexisténcia de responsabilidade administrativa,
matérias que permanecem submetidas a apreciacdo de mérito da presente
Representagéo.

V — Recomendo ao FUNDEPAR, caso dé prosseguimento as contratagbes
decorrentes dos lotes ndo abrangidos pela cautelar remanescente, que adote
acompanhamento especialmente rigoroso da execugdo contratual, com controles
reforgados sobre cronograma, qualidade dos materiais, execugdo dos servicos de
instalacdo e reparo, cumprimento das obrigagdes assumidas, manutengdo das
garantias contratuais e desempenho efetivo dos produtos fornecidos, em razéo dos
expressivos descontos ofertados e da complexidade do objeto contratado.

VI — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo
eletrénica deste Despacho ao FUNDEPAR, da representante e das demais
interessadas.

VIl — Ap6s, retornem conclusos para regular prosseguimento da instrugdo quanto ao
mérito da Representagao.

VIII - Publique-se.

GCFAMG em 22 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 777246/25

ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE PINHAIS, PINHAIS PREVIDENCIA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR - ALFREDO BORGES MORENO, MARISTELA FREDERICO,
THAIS GOCHI PINTO, THEO BOTELHO MARES DE SOUZA

DESPACHO - 968/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Municipio de Pinhais e o Pinhais Previdéncia interpuseram recurso de revisdo
(Pecas 88/94) em face dos Acérdaos 3256/25-STP e 1370/26-STP. O recurso busca
a reforma da tese firmada pelo Tribunal Pleno quanto ao adicional por tempo de
servigo no ambito do Municipio de Pinhais, com especial énfase na interpretacéo do
§ 4° do art. 93 da Lei Municipal 1.224/2011, na redagéo conferida pela Lei Municipal
2.564/22, sustentando negativa de vigéncia de lei municipal e divergéncia de
entendimento.

O recurso nao comporta recebimento.

A controvérsia exige distingdo prévia entre duas realidades processuais que nao
podem ser confundidas. De um lado, os processos concretos, nos quais ha lide
administrativa individualizada, partes contrapostas, situagdo juridica especifica e
decisdo suscetivel de reforma pelas vias recursais previstas na Lei Organica e no
Regimento Interno. De outro, os procedimentos de indole abstrata, como o
prejulgado, a uniformizagéo de jurisprudéncia e a resposta a consulta com forca
normativa, nos quais o Tribunal ndo decide uma pretensdo individual, mas fixa
orientagao juridica geral para disciplina uniforme de sua atuagéo futura.

No presente caso, os acérdaos impugnados nado julgaram, em carater singular, ato
de aposentadoria, revisdo de proventos, vantagem funcional determinada ou
obrigagdo pecuniaria individual. O Tribunal Pleno, em sede de prejulgado,
pronunciou-se sobre a interpretacdo de norma juridica e procedimento administrativo
dotados de relevancia geral, nos termos da disciplina propria dos incidentes
processuais. Essa natureza abstrata e normativa altera o regime de impugnagéo, ndo
se abre, a partir da aprovacdo da tese, uma via recursal comum destinada a
substituicdo da compreenséo juridica firmada pelo colegiado.

A Lei Organica desta Corte é expressa ao conferir forca normativa a decisdo do
Tribunal Pleno em consulta, constituindo prejulgamento de tese e vinculando o exame
de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo. Também prevé que, por
iniciativa do Presidente, a requerimento do Relator ou do Procurador-Geral junto ao
Ministério Publico de Contas, poderd o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre
interpretagdo de norma juridica ou procedimento da Administragdo, com
aplicabilidade geral e vinculante, até que o prejulgado venha a ser reformado na
forma prevista em Regimento Interno. O proéprio sistema, portanto, distingue a
formagéo, a eficacia e a eventual alteragdo da tese abstrata dos meios recursais
ordinariamente manejaveis em processos subjetivos.

Essalégica é reforgada pelo art. 84 da Lei Orgénica, ao estabelecer que os incidentes
processuais serdo regulamentados no Regimento Interno, observado o mesmo
quérum qualificado para modificagdo ou revogacédo de entendimento sumulado ou
prejulgado. A alteragéo de tese em prejulgado, nessa moldura, ndo se da pela simples
interposicédo de recurso comum por jurisdicionado inconformado com o conteudo da
orientacgao fixada. Exige procedimento préprio, juizo institucional de conveniéncia e
necessidade de reabertura da matéria, iniciativa legitimada e deliberagéo do Tribunal
segundo o regime especifico dos incidentes de formacdo ou alteragdo de
precedentes internos.

Nao se ignora que o art. 74 da Lei Organica e o art. 486 do Regimento Interno
preveem Recurso de Revisdo contra acérddos do Tribunal Pleno, inclusive nas
hipéteses de negativa de vigéncia de lei ou de divergéncia de entendimento. Essa
previsdo, entretanto, deve ser lida dentro do sistema a que pertence. O recurso de
revisdo foi estruturado como meio de impugnacéo de decisédo plenaria proferida em
processo sujeito a julgamento recursal ou decisério, com aptiddo para produzir efeitos
no caso submetido ao Tribunal. Nao se presta, sem previsdo expressa, a funcionar
como mecanismo de revisdo ampla do mérito de tese abstrata aprovada em
prejulgado.

A admissdo da via eleita produziria resultado incompativel com a propria
racionalidade dos prejulgados. Toda tese normativa aprovada pelo Tribunal Pleno
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poderia ser sucessivamente rediscutida por meio de recursos ordindrios de
interessados contrariados por seu conteddo, convertendo o procedimento abstrato
em litigio recursal permanente e esvaziando a estabilidade, a seguranca juridica e a
fungéo uniformizadora que justificam a existéncia do instituto. O sistema da Lei
Organica e do Regimento Interno aponta em sentido oposto, uma vez fixada a tese,
sua modificagédo deve observar o regime proprio de alteragao de prejulgado, e ndo a
légica recursal comum.

A Unica excegdo compativel com a natureza do procedimento é a oposi¢do de
Embargos de Declaragéo, quando o texto aprovado contiver obscuridade, duvida,
contradigdo ou omissdo. Essa via ndo substitui o mérito do prejulgado, mas apenas
aperfeigoa sua inteligibilidade, coeréncia interna e completude formal. No caso, essa
via ja foi efetivamente utilizada, tendo o Acérddo 1370/26-STP conhecido dos
embargos e Ihes dado parcial provimento apenas para prestar esclarecimentos, sem
efeitos infringentes, mantendo integralmente o resultado e as conclusées do Acérdao
3256/25-STP.

O que ora se pretende, contudo, excede claramente essa funcéo integrativa. A pega
recursal ndo aponta vicio formal remanescente a ser aclarado. Busca, em verdade,
nova deliberagdo de mérito acerca da tese firmada, com a substituicdo da
interpretagdo adotada pela maioria do Tribunal Pleno por aquela defendida pelos
recorrentes. Essa pretensdo, ainda que tecnicamente articulada sob os rétulos de
negativa de vigéncia de lei municipal e dissidio jurisprudencial, ndo altera sua
natureza substancial, trata-se de pedido de revisédo do mérito abstrato do prejulgado,
por via processual inadequada.

Também ndo ha utilidade em aplicar a fungibilidade recursal. Ndo se trata de erro
escusavel quanto a denominagéo do recurso cabivel, mas de inadequagao estrutural
da via eleita para a finalidade pretendida. O ordenamento interno nao prevé recurso
ordinario destinado a provocar, por iniciativa de jurisdicionado inconformado, a
reforma do mérito de prejulgado ja aprovado pelo Tribunal Pleno. A eventual
alteragéo do entendimento devera ocorrer, se for o caso, pelos meios préprios de
revisdo ou reavaliagdo institucional da tese, segundo as regras especificas da Lei
Orgéanica e do Regimento Interno.

Diante do exposto, deixo de receber o Recurso de Revisdo interposto, por
inadequacdo procedimental e auséncia de cabimento recursal para a finalidade
pretendida.

Apos o decurso de prazo, retornem os autos a Secretaria do Tribunal Pleno.
GCFAMG em 22 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 449340/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 972/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Associagdo dos Centros de Avaliagdo de Condutores do Parana (ACAC/PR)
formalizou representacéo (autuada como denuncia) em face do Departamento de
Transito do Parana (DETRAN), por meio da qual sdo questionados atos
administrativos relacionados a implementagéo de novo regime de remuneragéo dos
exames de aptiddo fisica e mental e de avaliagdo psicoldgica exigidos nos
procedimentos de habilitacdo e renovacéo de Carteira Nacional de Habilitagéo.

A Denunciante noticia que a Medida Provisoéria 1.327/25, posteriormente convertida
na Lei Federal 15.428/26, alterou o Cdédigo de Transito Brasileiro para prever que os
valores correspondentes aos exames de aptiddo fisica e mental e a avaliagéo
psicolégica observariam prego publico fixado pelo 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido, conforme regulamentagdo do CONTRAN. Em seguida, a Secretaria
Nacional de Transito editou a Portaria SENATRAN 927/25, fixando teto nacional de
R$ 180,00 para o somatdrio dos dois exames, sem prévia regulamentagdo do
CONTRAN, sem regra de transicdo e sem divulgagdo de estudo técnico de
composigéo de custos.

No ambito estadual, relata que a Lei/PR 23.259/26 transformou a remuneragéo dos
servigos em prego publico, condicionando a regulamentacdo do novo regime a
disciplina da composi¢do do preco, dos critérios de distribuicdo dos atendimentos,
dos prazos de retorno, da redistribuigdo entre clinicas e das medidas necessarias a
manuteng&o do equilibrio econdmico-financeiro da rede credenciada.

Sustenta, nesse contexto, que o Decreto/PR 14.362/26, em seu art. 3°, teria fixado
os valores de R$ 90,00 para o exame de aptido fisica e mental e de R$ 90,00 para
a avaliagdo psicolégica mediante simples divisdo aritmética do teto federal, sem
estudo técnico, sem motivagédo especifica, sem demonstracdo da composicdo de
custos e sem regime de transigdo. Também questiona o termo aditivo padronizado
encaminhado as clinicas credenciadas, por meio do qual o DETRAN teria buscado
alterar a remuneragao prevista nos contratos de credenciamento em vigor. O edital
vigente previa remuneragéo superior aos servigos, com manutengao das exigéncias
estruturais, profissionais, técnicas e operacionais impostas as credenciadas.

Alega, ainda, que o DETRAN teria comunicado as clinicas, em 17/07/2026, que o
sistema seria liberado para o recebimento de novos processos, a partir de
20/07/2026, apenas as credenciadas que tivessem assinado o referido termo aditivo.
Para a Denunciante, esse condicionamento configura bloqueio sistémico das clinicas
nao aderentes, com potencial violagédo a isonomia, ao devido processo administrativo,
a regularidade dos contratos vigentes e a continuidade do servigo publico.
Aponta-se, por fim, risco de desorganizagdo da rede credenciada, paralisagdo de
atendimentos, represamento dos processos de habilitagdo e renovacdo de CNH,
deterioragdo da qualidade do servico, judicializagdo em massa e formagdo de
eventual passivo indenizatorio contra o Estado.

Conclusivamente, requer, em sede cautelar, a suspensdo dos efeitos concretos do
art. 3° do Decreto/PR 14.362/26 e das clausulas econémicas correspondentes do
termo aditivo padronizado, com restabelecimento provisério do regime remuneratério
anterior; a suspensdo do condicionamento comunicado em 17/07/2026; a
determinag&o para que o DETRAN se abstenha de excluir, bloquear, reter processos,
suspender atendimentos ou descredenciar clinicas em razao da ndo assinatura do
termo aditivo; e a adogdo de providéncias instrutorias e corretivas.

2. Fundamentagéo

2.1 Juizo de Admissibilidade

A matéria exige especial cautela, pois envolve tema situado na intersegédo entre
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politica publica de transito, regulagéo federal, atos normativos estaduais, contratos
de credenciamento, continuidade de servigo publico, interesses econdmicos de
particulares credenciados e eventual risco a administragdo publica. Essa
multiplicidade de planos recomenda delimitacdo precisa do objeto passivel de
controle por este Tribunal, a fim de evitar que o processo seja indevidamente
convertido em mecanismo de controle abstrato de norma federal ou em via de tutela
direta da rentabilidade das clinicas credenciadas.

A competéncia dos Tribunais de Contas alcanga o controle da legalidade,
legitimidade, economicidade e regularidade dos atos de gestao praticados por 6rgaos
e entidades sujeitos a sua jurisdicdo, inclusive quando tais atos envolvam
procedimentos de credenciamento, alteragdes contratuais, critérios de distribuicdo de
demanda, continuidade de servigos publicos, motivagdo administrativa e potencial
repercussao sobre o0 erario.

Nesse campo, a Denuncia contém elementos que, em juizo preliminar, justificam a
atuagdo desta Corte. Ha alegagdes concretas de auséncia de estudo técnico de
composi¢do do preco publico, possivel deficiéncia de motivagdo do Decreto/PR
14.362/26, alteracdo econdmica de contratos de credenciamento em curso,
imposicdo de termo aditivo padronizado, condicionamento da distribuicdo de
processos a assinatura do aditivo, suspensdo de agendamentos e risco de
descontinuidade do servigo publico prestado por meio da rede credenciada. Esses
pontos ndo se confundem com a defesa abstrata do interesse econdémico das
clinicas. Quando examinados sob a perspectiva da legalidade do ato administrativo,
da regularidade contratual, da motivagédo da decisdo publica, da impessoalidade na
distribuicdo dos processos e da continuidade do servigo ao usuario, eles ingressam
no campo préprio do controle externo.

De outro lado, a Denuncia contém teses que, ao menos neste momento inicial, ndo
podem ser assumidas como objeto principal deste processo de controle externo.
Refiro-me, em especial, a pretenséo de invalidagao abstrata da Portaria SENATRAN
927/25, a discussao geral acerca da competéncia normativa da Unido em matéria de
transito e a afirmagao de que o teto federal seria, em si mesmo, inaplicavel ou invalido
de forma geral.

A eventual controvérsia sobre a validade formal da Portaria SENATRAN 927/25
podera ser considerada, quando estritamente necessario, como elemento contextual
ou questdo incidental para a compreensdo dos atos estaduais de implementagéo.
Nao cabe, entretanto, a este Tribunal de Contas, em sede de Denuncia, declarar a
invalidade abstrata de norma federal, substituir o 6rgdo competente na disciplina
nacional da matéria ou afastar, em tese e com efeitos gerais, politica publica federal
de redugao de valores no processo de habilitagdo.

O que pode ser examinado por esta Corte é se o Estado do Parand, por intermédio
do DETRAN e dos demais o¢rgdos envolvidos, implementou o novo regime
remuneratério mediante atos concretos suficientemente motivados, tecnicamente
instruidos, compativeis com a lei estadual aplicavel, respeitosos aos contratos em
curso e aptos a preservar a continuidade adequada do servigo publico.

Também pode ser examinado se o sistema de distribuigdo de processos foi utilizado
de forma regular, impessoal e isonémica, ou se teria sido convertido em instrumento
de presséo para obtengdo de adesé&o contratual, com bloqueio automatico de clinicas
ndo signatarias do termo aditivo, sem processo administrativo individualizado, sem
contraditério, sem decisdo motivada e sem demonstracdo prévia da suficiéncia
operacional da rede remanescente.

A mesma légica se aplica ao argumento de inviabilidade econémica das clinicas. A
redugdo de remuneracdo dos particulares, considerada isoladamente, ndo é
fundamento bastante para a intervengdo cautelar deste Tribunal. Todavia, se a
remuneragao fixada sem estudo técnico idéneo e sem transi¢gdo adequada produzir
risco concreto de descontinuidade do servigo, concentracédo indevida da demanda,
perda de capilaridade da rede, judicializagdo com potencial repercusséo financeira
para o Estado ou execug&o contratual incompativel com as exigéncias impostas pelo
proprio edital, a matéria passa a ter relevancia publica e pode justificar a atuagéo do
controle externo.

Por essas razdes, em juizo preliminar, entendo presentes os requisitos para o
recebimento da Representagdo, com delimitagdo de objeto, para apuragdo dos
seguintes pontos: a) existéncia, conteudo e suficiéncia do estudo técnico que teria
fundamentado a composicdo dos valores previstos no art. 3° do Decreto/PR
14.362/26; b) compatibilidade do Decreto e dos atos subsequentes com a Lei/PR
23.259/26, nos pontos em que esta teria remetido a regulamentagédo da composigédo
do preco publico, dos critérios de distribuicdo dos atendimentos e das medidas
necessarias @ manutengao do equilibrio econémico-financeiro da rede credenciada;
c) regularidade da alteragéo econdmica dos contratos de credenciamento vigentes;
d) regularidade do condicionamento da distribuigdo de novos processos a assinatura
do termo aditivo; e) risco concreto a continuidade, capilaridade, qualidade e
regularidade do servico publico; f) possivel formagao de passivo indenizatério ou de
outras repercussdes financeiras a Administragéo.

2.2 Delimitagdo de Competéncia

Considero necessario registrar os limites da atuagéo deste Tribunal no presente feito,
porque a compreensao inadequada desses limites pode conduzir tanto a indevido
alargamento da competéncia da Corte quanto a injustificada recusa de matéria que
possui relevancia para o controle externo.

N&o se examinara a validade abstrata da Portaria SENATRAN 927/2025. A norma
federal podera ser referida apenas como parte do contexto normativo que levou a
edicdo dos atos estaduais impugnados. Eventual vicio formal da portaria federal,
relacionado a auséncia de prévia regulamentagdo do CONTRAN, é matéria que
podera ser debatida perante as instancias proprias, sem prejuizo de sua
consideracao incidental, se indispensavel a avaliagdo da motivagdo e da prudéncia
administrativa dos atos estaduais.

Da mesma forma, ndo se examinara, de forma autbnoma, pretensdo voltada
exclusivamente a preservagdo da remuneragdo ou da margem econdémica das
clinicas credenciadas. O interesse econémico dos particulares pode ser relevante
apenas quando conectado a questdes publicas de controle externo, como a
regularidade da contratagdo, a exequibilidade das obrigagbes impostas, a
continuidade do servico, a motivagdo do prego publico, a isonomia entre
credenciados, a higidez da distribui¢do de processos e o risco de dano ou de passivo
para a Administragéo.

A atuagdo desta Corte deve concentrar-se nos atos estaduais de implementagao.
Isso inclui o Decreto/PR 14.362/26, naquilo que produza efeitos concretos sobre a
rede credenciada e sobre os contratos em curso; o termo aditivo padronizado
encaminhado as clinicas; as comunica¢des administrativas que condicionaram a
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distribuicdo de processos a assinatura do aditivo; os registros do sistema de
distribuicdo; os atos de suspensdo de agendamentos; e a base técnica ou
administrativa utilizada pelo DETRAN para demonstrar a suficiéncia, a razoabilidade
e a seguranga da transigdo implementada.

Essa delimitagdo preserva a competéncia constitucional e legal do Tribunal de Contas
e evita que o processo seja utilizado como via imprépria para controle abstrato de
normatividade federal ou para solugdo de disputa privada entre o Estado e as clinicas
credenciadas. O foco deve permanecer no interesse publico, relativamente a
legalidade, legitimidade, economicidade, motivagéo, regularidade contratual,
continuidade do servigo e prevencao de dano a Administragao.

2.3 Pedido Cautelar

A Denunciante formulou pedido cautelar amplo, voltado a suspensédo dos efeitos
concretos do art. 3° do Decreto/PR 14.362/26 e das clausulas econdémicas
correspondentes do termo aditivo, com restabelecimento provisério dos valores
anteriormente previstos no edital de credenciamento; a suspensdo do
condicionamento comunicado em 17/07/2026; e a determinacdo para que o
DETRAN/PR se abstenha de bloquear, excluir, reter processos, suspender
atendimentos ou descredenciar clinicas em razéo da n&o assinatura do termo aditivo.
A andlise cautelar exige prudéncia. De um lado, a inicial descreve situagdo
potencialmente grave, com alegagéo de que a implementagéo do novo regime teria
ocorrido sem estudo técnico, sem motivagcdo adequada, sem regime de transicéo,
mediante alteragdo econémica de contratos vigentes e com uso do sistema de
distribuicdo de processos como mecanismo de condicionamento a assinatura de
termo aditivo.

De outra banda, a providéncia cautelar de restabelecimento imediato dos valores
anteriores teria impacto relevante sobre politica publica de transito, sobre usuarios
do servigo, sobre a implementagdo estadual de norma federal e sobre a gestdo do
DETRAN. Trata-se de medida que, em principio, exige base probatéria consistente a
respeito da inexisténcia ou insuficiéncia de estudo técnico, da efetiva impossibilidade
de manutencédo da rede credenciada, da ocorréncia de bloqueios ou restricbes
sistémicas e do risco concreto a continuidade do servigo publico.

Além disso, o fundamento cautelar ndo pode repousar apenas na alegada perda
econdmica das clinicas credenciadas. A reducédo de receitas privadas, ainda que
expressiva, somente adquire relevancia cautelar para esta Corte quando
demonstrada sua conexao direta com risco a Administragdo, ao erario, a execugéo
contratual, ao servigo publico ou a regularidade do sistema de credenciamento.

Por isso, antes de decidir o pedido cautelar em toda a sua extens&o, necessario ouvir
o DETRAN em prazo curto, compativel com a urgéncia alegada, a fim de que a
autarquia esclareca os pontos essenciais para a adequada aferigdo do fumus boni
iuris, do periculum in mora, da reversibilidade da medida, do risco de dano inverso e
da aderéncia do pedido as competéncias deste Tribunal.

Apos a manifestacdo do DETRAN/PR, o pedido cautelar sera reapreciado com base
nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros que venham a se mostrar relevantes
durante a instrugéo: a) existéncia, contemporaneidade e suficiéncia do estudo técnico
que embasou a fixagdo dos valores de R$ 90,00 para o exame de aptid&o fisica e
mental e de R$ 90,00 para a avaliagdo psicoldgica; b) compatibilidade entre o
Decreto/PR 14.362/26 e a Lei/PR 23.259/26, em especial quanto a composigdo do
prego publico, aos critérios de distribuicdo dos atendimentos e as medidas de
preservacdo da rede credenciada; c) regularidade do termo aditivo padronizado,
inclusive quanto a voluntariedade da adesdo, a motivagdo do ajuste e a
compatibilidade com o regime juridico aplicavel aos contratos vigentes; d) existéncia
de bloqueio, suspensao, retencdo de processos, impedimento de atendimento ou
restricdo sistémica imposta as clinicas exclusivamente em razao da néo assinatura
do termo aditivo, bem como de observacao de processo com contraditério; e) impacto
concreto da mudanca sobre a continuidade do servigo, com indicagdo do nimero de
clinicas credenciadas, clinicas aderentes ao termo aditivo, clinicas aptas a receber
processos, municipios atendidos, volume de agendamentos suspensos, tempo médio
de espera e capacidade operacional da rede remanescente; f) risco de dano reverso
caso seja suspensa, total ou parcialmente, a implementagdo do novo regime
remuneratério; g) possibilidade de adogdo de medida cautelar menos gravosa,
voltada a preservagéo do fluxo de atendimento, a vedacgéo de blogueio automatico e
a manutengdo da distribuigdo impessoal dos processos, sem substituicdo imediata
da politica publica remuneratdria.

2.4 Autuagao do Processo

O feito deve tramitar como Representacdo da Lei de Licitagdes, e ndo como
Denuncia. Embora a pega inicial tenha sido apresentada sob a forma genérica de
representacdo e contenha alegacdes amplas sobre legalidade, economicidade e
continuidade do servigo publico, o nucleo material da controvérsia recai sobre atos
diretamente vinculados a contratos administrativos de credenciamento mantidos pelo
DETRAN, em especial a alteracédo das condigbes econdmico-financeiras dos ajustes
em curso, a imposi¢do de termo aditivo padronizado, a conformidade desses atos
com o edital de credenciamento vigente e a regularidade do condicionamento da
distribuicdo de processos a adesdo das clinicas aos novos valores. A discusséo,
portanto, ndo se limita a noticia genérica de irregularidade administrativa, mas
envolve possivel desconformidade em contratacédo pulblica, com repercussdo sobre
clausulas contratuais, equilibrio econdmico-financeiro, execugéo de credenciamento
e observancia das regras que disciplinam a relagdo entre a Administragdo e os
particulares credenciados.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto, determino:

(i) A autuacao do expediente como Representagéo da Lei de Licitagdes;

(i) A intimagéo do Departamento de Transito do Estado do Parana, por e-mail, na
pessoa da Diretora Geral Viviane da Paz Carvalho, para que, no prazo de trés dias,
apresente os documentos e esclarecimentos requeridos na fundamentagdo do
presente, bem como as justificativas e apontamentos que entender cabiveis em
relacé@o ao contidos na Denuncia.

Juntada resposta ou decorrido o prazo concedido, devem os autos ser imediatamente
recambiados a meu Gabinete para exame do pedido de urgéncia.

GCFAMG em 23 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 448084/26 _
ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE - MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO
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INTERESSADO - MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO, ROSANGELA VAZ DOS SANTOS
PROCURADOR -

DESPACHO - 973/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Equiplano Sistemas Ltda, em face do Municipio de Foz do
Jordao, questionando a legalidade do Pregdo Eletronico n°® 22/2026, destinado a
contratagdo de sistema web integrado de gestdo publica municipal em nuvem, com
servigos de implantagéo, manutengéo, suporte técnico, treinamento, armazenamento
e segurancga da informagao.

Informa a Representante, inicialmente, que impugnou o edital originario em razéo da
existéncia de clausulas que reputou restritivas a competitividade, tendo a
Administracdo acolhido parcialmente suas alegac¢des e promovido a republicagéo do
instrumento convocatério. Contudo, sustenta que as irregularidades outrora
apontadas persistiram no edital retificado, motivando a apresentagdo de nova
impugnagao, posteriormente indeferida.

Diante disso, protocolizou a presente Representagéo, alegando, em sintese, (i) a
ilegalidade da vedacdo a subcontratagdo, por auséncia de justificativa técnica no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia; (ii) a existéncia de divergéncia
entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto aos percentuais minimos exigidos para
aprovagao na prova de conceito, especialmente em relagdo aos requisitos de padréo
tecnoldgico, seguranca e funcionalidades dos mddulos; (iii) a desproporcionalidade
dos parametros de desempenho e dos tempos maximos de resposta previstos para
diversas funcionalidades durante a prova de conceito, sem a correspondente
fundamentagéo técnica; e (iv) possivel direcionamento do certame em razdo da
exigéncia do médulo denominado Robot de Fiscalizagao (gestao de malha fina), que,
segundo afirma, corresponderia a solugdo disponibilizada por fornecedor especifico
do mercado. Ainda, ponderou que a conjugacdo dessas exigéncias, somada a
contratagéo em lote Unico, teria restringido a competitividade da disputa.

Assim, formulou pedido cautelar, sob o argumento de que estariam presentes os requisitos
da probabilidade do direito e do perigo de dano, destacando que a sessé&o publica ocorreu
em 17/07/2026, com a participagao de duas empresas, e que a licitante melhor classificada
podera ser convocada para a realizagdo da prova de conceito no prazo de até cinco dias
Uteis, circunstancia que justificaria, em sua compreensdo, a suspensdo imediata do
certame até a andlise das irregularidades apontadas.

Ao final, requereu o recebimento da Representacéo, a concessdo de medida cautelar
para suspenséo do Pregao Eletrénico n° 22/2026, a citagdo do Municipio de Foz do
Jorddo para apresentacgao de defesa, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas
e, no mérito, a procedéncia da demanda, com a anulagéo do procedimento licitatério
e a realizagdo de novo certame mediante adequagao das clausulas questionadas.
Com a inicial, juntou documentos as pegas 4 a 12.

Distribuidos os autos, vieram conclusos para analise.

2. Andlise

Considerando os elementos até o momento constantes dos autos, verifica-se que a
presente Representagao veicula alegagdes de potencial restricdo a competitividade
do Pregéo Eletronico n° 22/2026 do Municipio de Foz do Jordao, notadamente em
razdo da vedagao a subcontratagdo, da suposta divergéncia entre o edital e o Termo
de Referéncia quanto aos critérios de aprovagéo na prova de conceito, da exigéncia
de parametros de desempenho e tempos maximos de resposta para funcionalidades
do sistema licitado, bem como da inclusdo do mddulo denominado “Robot de
Fiscalizagdo (gestdo de malha fina)’, que, segundo sustenta a Representante,
poderia configurar direcionamento da contratacéo.

Embora os argumentos deduzidos revelem matéria que, em tese, possui pertinéncia
com os principios da competitividade, da isonomia, da motivagéo, do planejamento e
da selegdo da proposta mais vantajosa, a andlise da admissibilidade da
Representacéo e, sobretudo, do pedido de concessdo de medida cautelar reclama
prévia complementacao instrutéria acerca dos fatos narrados.

Isso porque a controvérsia instaurada esta diretamente relacionada a escolhas
técnicas realizadas pela Administragéo na fase preparatdria da contratagéo, as quais,
em principio, encontram fundamento no exercicio da discricionariedade
administrativa vinculada ao atendimento das necessidades publicas. Nessa
perspectiva, a afericdo da legalidade, legitimidade e razoabilidade das exigéncias
impugnadas exige o conhecimento dos fundamentos técnicos que motivaram sua
inclusdo no instrumento convocatério, bem como da documentagdo produzida
durante o planejamento da contratagdo.

Com efeito, as alegagdes formuladas pela Representante concentram-se,
essencialmente, na auséncia ou insuficiéncia de justificativas técnicas para
determinadas exigéncias editalicias e na eventual incompatibilidade dessas
exigéncias com os principios que regem as licitagdes publicas. Nao obstante, a partir
dos elementos atualmente disponiveis nos autos, ndo se mostra possivel aferir, com
a seguranga necessaria, se tais requisitos decorrem de efetivas necessidades da
Administragcdo, de estudos comparativos de mercado, de critérios objetivos de
desempenho ou de avaliagdes técnicas previamente realizadas.

Nesse contexto, a prévia oitiva do Municipio de Foz do Jorddo mostra-se pertinente,
de modo a possibilitar que a Administragdo apresente os fundamentos que
embasaram a estruturagdo do certame e esclareca as circunstancias faticas e
técnicas apontadas na inicial, contribuindo para a adequada formagdo do
convencimento tanto sobre a admissibilidade da Representagdo quanto sobre a
presenca dos requisitos autorizadores da tutela cautelar.

Ressalte-se que a concessdo de medida cautelar pressupde a demonstragédo
concomitante da plausibilidade juridica da tese apresentada e do risco de dano grave
ou de dificil reparacédo. Assim, antes da adogdo de medida excepcional destinada a
interferir no curso do procedimento licitatorio, revela-se recomendavel oportunizar a
municipalidade o exercicio do contraditério minimo, especialmente porque os fatos
narrados dependem da andlise de documentos técnicos, estudos preparatorios,
justificativas administrativas e informagdes relativas ao atual estagio do certame. Tal
providéncia ndo representa juizo de auséncia dos requisitos cautelares, mas medida
de prudéncia instrutéria destinada a evitar deliberagdo prematura sobre matéria
técnica ainda insuficientemente documentada.

Dessa forma, mostra-se necessario que o Municipio de Foz do Jorddo esclareca e
demonstre documentalmente:

i) quais estudos técnicos, analises comparativas, avaliagdes de desempenho ou
demais elementos subsidiam a vedagdo a subcontratagdo do objeto contratual,
indicando, especificamente, as razdes pelas quais tal medida foi considerada
necessaria a adequada execugéo da contratagéo;

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI Ne°: 3722
ii) quais fundamentos técnicos justificaram a fixagdo dos percentuais minimos de
aprovagao previstos para a prova de conceito, inclusive esclarecendo eventual
divergéncia ou coexisténcia de critérios distintos entre o Edital e o Termo de
Referéncia, bem como informando quais parametros efetivamente regeréo o certame;
iii) quais estudos, pareceres ou avaliagdes embasaram a definicdo dos parametros
de desempenho, consumo de link e tempos maximos de resposta exigidos para as
funcionalidades submetidas a prova de conceito, esclarecendo, ainda, a metodologia
utilizada para sua fixacéo;

iv) quais razdes motivaram a inclusdo do médulo denominado “Robot de Fiscalizagao
(gestdo de malha fina)” dentre os requisitos da contratagdo, indicando as
funcionalidades efetivamente pretendidas pela Administragdo, os estudos que
demonstraram sua necessidade e eventual avaliagdo acerca da existéncia de
solugdes equivalentes disponiveis no mercado;

v) se houve analise técnica acerca dos impactos concorrenciais decorrentes da
estruturacédo do objeto em lote Unico e da reunido dos médulos destinados as areas
administrativa, legislativa, previdenciaria, de saude e de assisténcia social, indicando
a documentagado que fundamentou tal modelagem da contratagéo;

vi) qual é o estagio atual do procedimento licitatério, informando as etapas ja concluidas,
eventual classificagédo dos licitantes e a previsdo das proximas fases do certame.

3. Determinagdes

Previamente a analise da admissibilidade da presente Representagéo e do pedido de
concessao de medida cautelar, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que promova, em carater de urgéncia, a intimagdo do Municipio de Foz do
Jordéo e de seu Prefeito, Sr. Francisco Clei da Silva, por contato telefénico e e-mail,
com certificagdo nos autos, para que, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias,
apresentem manifestagdo preliminar quanto aos fatos apontados, sob pena de
deliberagdo independentemente de sua prévia oitiva, ocasido em que também
deverdo apresentar os documentos e esclarecimentos indicados no item 2 deste
despacho, juntar cépia integral do processo relativo ao Pregéo Eletrdnico n°® 22/2026,
abrangendo todos os documentos produzidos até o presente momento, inclusive
edital, editais retificados, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisas
de mercado, impugnagdes, decisdes administrativas, atas, propostas, documentos
relativos & sessdo publica e demais atos praticados no curso do procedimento
licitatério, bem como informar detalhadamente o estagio atual da contratagéo e as
providéncias previstas para seu prosseguimento.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagao, retornem os autos conclusos para analise
da admissibilidade da Representagéo e deliberagcdo acerca do pedido cautelar.
GCFAMG em 23 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 519154/24

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GONTIJO ROCHA, LUCIANO BORGES
DOS SANTOS

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 1129/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda a intimagédo da
Secretaria de Estado da Educacéo, a fim de que comprove, no prazo de 15 (quinze) dias,
o cumprimento das clausulas do Termo de Ajustamento de Gestao n° 30/25, conforme
indicado na Informagao n° 4952/25 (pega 48) e na Informagéao n° 3577/26 (peca 83).
Publique-se.

Curitiba, 21 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 442353/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO
ENGENHARIA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: FABIO JUNIOR CECCHETTO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 1139/26

Trata-se de representacgéo da Lei de Licitagbes, com pedido de concessdo de medida
cautelar, encaminhada por SB ENGENHARIA LTDA. sob a alegagdo de
irregularidades na Concorréncia Eletronica 6/2026 do Municipio de Serrandpolis do
Iguacgu,[1] tendo por objeto a execugdo da obra de substituigao integral do telhado da
escola municipal.

A representante alega que apresentou a melhor proposta, no valor de R$ 741.844,52,
e que a Administragdo municipal instaurou diligéncia para apurar a sua
exequibilidade, ao final da qual concluiu pela sua desclassificacdo, em razdo de
“inconsisténcias identificadas nas especificagdes das telhas e cumeeiras, somadas a
auséncia de comprovacao dos custos dos acabamentos frontais e laterais”.[2]
Sustenta a representacdo que a referida desclassificagéo é irregular, porquanto “foi
a prépria Administragdo que, em seu orgamento-base, incorporou os acabamentos
ao prego unitario composto do servigo de telhamento, sem cota-los como itens
auténomos”, ndo podendo exigir, por consequéncia, que a empresa o faga.
Ademais, a representante aduz que caberia a Administragdo possibilitar o saneamento
da aludida falha, caso existisse, argumentando, ainda, que houve leséo ao interesse
publico e a economicidade, ja que sua proposta foi a de menor valor no certame.

Ao final, a representante formula os seguintes pedidos:

a) o conhecimento e o processamento da presente representagdo, em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

b) a concessdo da medida cautelar, inaudita altera parte, para determinar a imediata
suspensdo do procedimento licitatério da Concorréncia Eletronica n® 6/2026, abstendo-se
a Administragao de adjudicar, homologar e contratar, até o julgamento de mérito;

c) a intimagdo do Municipio de Serranépolis do Iguagu e de sua Agente de
Contratagéo para prestarem as informagdes que entenderem pertinentes;

d) no mérito, a procedéncia da representagdo, com a determinagdo ao Municipio de

IGUAGU, SB
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que reveja o ato de desclassificagdo da proposta da Representante, restabelecendo
sua classificagdo em primeiro lugar no certame, ou, subsidiariamente, que promova
diligéncia saneadora efetiva, na forma do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021;

e) a adogdo das demais providéncias que este Egrégio Tribunal entender cabiveis,
inclusive de carater corretivo e sancionatorio, caso constatada a irregularidade dos
atos ora impugnados.

E o relatério.

Constata-se, inicialmente, que o Contrato 51/2026, decorrente da licitagdo em
questdo, com valor de R$ 828.709,14, foi firmado em 14/07/2026,[3] com a empresa
SA EMPREEDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA., antes mesmo do
encaminhamento desta representagéo ao Tribunal.

A diligéncia realizada pela agente de contratagdo responsavel pela condugdo do
certame solicitou a empresa ora representante, especificamente no que concerne a
sua irresignacdo manifestada por meio desta representagdo, a apresentagdo de
“documentos capazes de demonstrar a exequibilidade dos pregos ofertados para
estes servigos, podendo, para tanto, apresentar cotacdes de fornecedores, propostas
comerciais, contratos de fornecimento, composigdes proprias detalhadas,
demonstragéo dos custos envolvidos ou outros documentos idéneos que evidenciem
a viabilidade econémica dos valores apresentados”.[4]

Isso porque, ainda segundo a diligéncia, “verificou-se que determinados itens de
maior relevancia econémica da obra sofreram redugao significativa em decorréncia
da aplicagdo do desconto ofertado na fase de lances, especialmente os itens
relacionados ao fornecimento e instalagdo do telhamento metalico colonial ON-24
(COMPO1) e das cumeeiras metalicas (COMPO03), os quais representam parcela
expressiva do valor global da contratagdo”.

Em resposta a diligéncia, a empresa ora representante apresentou, pelo que se infere
da descri¢éo dos fatos contida na peca inicial e dos documentos a ela acostados, um
orgamento emitido por fornecedor, compreendendo uma unidade de telha e uma
unidade de cumeeira, totalizando R$ 120,00, com validade de um dia (pega 12).
Avaliando tal contexto, entendo, primeiramente, que ndo se mostra plausivel a
alegacéo da representante no sentido de que, como “foi a propria Administragéo que,
em seu orgamento-base, incorporou os acabamentos ao prego unitario composto do
servico de telhamento, sem cota-los como itens autdbnomos”, entdo “Exigir da
Representante comprovacédo apartada, avulsa, daquilo que o préprio orgamento
oficial ndo destaca em item préprio configura contradigéo interna insanavel e
exigéncia desprovida de amparo no instrumento convocatério” (pega 3, p. 3).

A planilha orgamentaria,[5] com efeito, incluiu nos mesmos itens o telhamento e os
seus acabamentos (vide, por exemplo, seu item 1.2.1.7[6]).

Nada obstante, tal previsdo foi feita de modo expresso e inequivoco em cada item
pertinente da planilha orgamentaria, acrescido, ainda, de observagao final segundo a qual
“A solugéo para o telhamento inclui necessariamente os acabamentos laterais, frontais,
cumeeiras e chapas de telha, TODAS no mesmo modelo (tipo colonial onda baixa/ON-24)".
Diferentemente, o orgamento encaminhado pela empresa representante em resposta
a diligéncia (peca 12) ndo menciona os acabamentos, seja em conjunto com a
cotagdo das telhas e cumeeiras, seja em apartado.

Ademais, parece-me adequado e razoavel que a Administracdo, ao solicitar
informagdes sobre a exequibilidade de uma proposta de mais de R$ 700 mil reais
para a “substituicdo integral do telhado da escola municipal [...], incluindo remocéo e
descarte do material existente, substituicdo completa da estrutura de madeira e
instalacdo de telhas metalicas estilo colonial com manta de subcobertura, incluindo
acabamentos e acessorios de drenagem”, espere que lhe seja enviado, em resposta,
um conjunto comprobatério mais consistente do que a cotagdo de uma telha e uma
cumeeira, totalizando R$ 120,00, vélida por um dia.

A insuficiéncia da resposta da empresa a diligéncia, nesse contexto, mostra-se notéria,
circunstancia que, a meu ver, nao permite identificar, no ato de desclassificacéo da sua
proposta, indicio de falha no dever de diligéncia ou de desrespeito ao formalismo moderado
por parte da Administragdo. Como argumenta a agente de contratagdo na decisdo do
recurso, “Nao se pode confundir [...] o dever da Administragédo de promover diligéncias com
a obrigagdo de conceder sucessivas oportunidades para complementagéo da prova até
que a proposta se torne aceitavel” (pega 11, p. 3).

No mais, o fato de o valor da proposta que resultou vencedora (R$ 828.709,14) ser
superior ao daquela que foi desclassificada (R$ 741.844,52) nédo configura, por si s9,
irregularidade, ja que tanto a avaliagdo de preco quanto a de exequibilidade e de
compatibilidade com o edital s&o relevantes e necessarias.

Assim, entendo que as alegagdes da representante ndo apresentam a plausibilidade
requerida para a concessao da medida cautelar e para o processamento do feito.
Diante do exposto, no exercicio do juizo de admissibilidade, nego recebimento a
representacao, com fundamento no artigo 276, caput,[7] combinado com o artigo 282,
§ 2°,[8] do Regimento Interno

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia da decis&o.

Na sequéncia, retornem os autos a este Gabinete, para a devida comunicagdo ao
Tribunal Pleno.

Oportunamente, encerre-se este expediente e encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 22 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Processo Administrativo de Licitagdo 75/2026.
2,
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Informagées disponiveis em
https://blicompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D 1aabOg8cJ9Tt4kL 1K30hjh2h
zvMrZtzxzmfgG_6JJa9rsHYa%2FkbxeUr7GpRX30ehTdlAoyy9n82yl AmWO0S6qCcrzVi24NhKvBJ
Ih1sBE90%3D

3. Conforme consta do portal da transparéncia do Municipio:
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{8 Ersace: MUMCPIOOE §

ANOPOLIS DD IGUACU = | Ano: 2028 = O A A A @ & 2 7

Contrato: §1/2028

IBuacy

RUTDRA LTDA

cia: 130072027

1S 00 GUAGY, INCLUINDD
OLONIAL COM MANTA DE.

Responsivels/Fiscalizagio Contrato

Tipe Home.

Assinante ‘SUZANA APARECIDR BERNARDI 1410712026 SOCIA ADMINISTRADORA

Controlador “TAILANA EDUARDA DUCKEL 107

Fisea MATHE FERRI

Gastor VAN LUIZ TERRES

Informagdes disponiveis em
https://serranopolisdoiguacu.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?id=7809
7678-953f-4a2b-a5dd-21f09190d04d

4. Conforme documento disponivel em
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/processfiles/84565ad8c842471ebd49c55257cdOedb.
pdf

5. Documento disponivel em
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/processfiles/1fdb5e 1c60bb4337b562a7b32a430e6d.
zip

6. “(ADAPTACAO SINAPI 94213) - TELHAMENTO COM TELHA METALICA, NO ESTILO
COLONIAL ONDA BAIXA/ON-24, PINTURA DE FABRICA, ESPESSURA DE 0,43 MM, INCLUSO
ICAMENTO E ACABAMENTOS FRONTAIS E LATERAIS. AF_07/2019".

7. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

8. § 2° A representagédo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Segé&o.

PROCESSO N.°: 395002/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1140/26

A Diretoria de Protocolo para as providéncias inerentes ao atendimento ao Despacho
998/26-GCILB (peca 16), como controle de prazo para respostas e eventuais
certificagoes.

Apos, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrugéo e,
sendo ela conclusiva, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 22 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 682861/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADO: ANTONIO RODRIGUES SCHUCK, MUNICIPIO DE RIO BONITO
DO IGUAGU, SEZAR AUGUSTO BOVINO, SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE RIO BONITO DO IGUACU

PROCURADOR/ADVOGADO: ADILSON KORCHAK

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1142/26

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 74 a 77.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para que os aprecie.
Publique-se.

Curitiba, 22 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 724720/25

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO: ANA LUCIA DE GRANDI, FABIO ANTONIO NEIA MARTINI,
FLAVIA VOLPATO VIEIRA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA, VICTOR FERREIRA RIBEIRO MANSUR

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1144/26

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagéo de prazo pleiteada a peca 60, para
apresentagdo das alegagdes de defesa, conforme dispde o art. 389, paragrafo
unico[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogacéo dar-se-a sem solucgéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagédo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tunico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em petigdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 391023/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO: GUERINO MENDONCA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
TUNEIRAS DO OESTE, PATRICIA BARBATO, T L CAMPOS ENGENHARIA
PROCURADOR: FRANCIMAY MARAN DA ROCHA, HUGO HENRIQUE
FERREIRA LIMA, MARCIO LUIZ GUIMARAES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1170/26

|. Retornam os autos apds apresentacdo de peticdo intermediaria n. 437988/26
(pegas 25-28), em que a representante T L CAMPOS ENGENHARIA LTDA., informa
a ocorréncia de fatos supervenientes relacionados a Concorréncia Eletronica n.
003/2026.

Informa que, em cumprimento a decis&o liminar proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n. 0002850-61.2026.8.16.0077, foi reabilitada no certame, tendo sido
adjudicataria do objeto pelo valor de R$ 1.400.136,93 (peca 28). Requer a
continuidade do acompanhamento da licitagdo por esta Corte de Contas, com a
fiscalizagdo das etapas subsequentes da contratagdo e a adogdo das medidas
eventualmente cabiveis.

Vieram os autos conclusos.

Il. Recebo a peti¢édo e os documentos apresentados.

Conforme exposto na petigéo inicial (peca 3), a representante insurgiu-se contra sua
inabilitagdo na Concorréncia Eletronica n. 003/2026. Sustentou que o edital ndo
exigia de forma clara e expressa a apresentacdo da Demonstragéo das Mutacdes do
Patriménio Liquido (DMPL) e das Notas Explicativas como requisitos autdnomos de
habilitagdo econdémico-financeira, razdo pela qual a decisdo administrativa teria
decorrido de interpretagdo ampliativa do instrumento convocatério. Em decorréncia
disso, requereu a suspensao dos efeitos de sua inabilitagéo e dos atos subsequentes
do certame.

No Despacho n. 1005/26 (pega 19), o pedido cautelar foi indeferido por auséncia de
perigo de dano, uma vez que havia decisdo judicial suspendendo os efeitos da
inabilitacdo da representante. Ainda assim, considerando o carater precario da tutela
concedida nos autos do Mandado de Seguranga n. 0002850-61.2026.8.16.0077,
determinou-se o regular prosseguimento do feito para possibilitar a analise das
alegacdes veiculadas na representagéo.

Ocorre que os fatos posteriormente comunicados pela propria representante
alteraram substancialmente o contexto existente a época. Segundo informado, a
medida judicial produziu efeitos concretos no certame, resultando em sua reabilitagéo
e, posteriormente, na adjudicacédo do objeto licitado em seu favor.

Verifica-se, assim, que a situagdo juridica que motivou a propositura da presente
representacao deixou de subsistir no curso do processo. Com efeito, a controvérsia
submetida a apreciagdo desta Corte esta diretamente relacionada a alegada
ilegalidade da inabilitacédo e aos reflexos dessa decisdo sobre a permanéncia da
empresa na disputa.

Todavia, a propria interessada informa que retornou regularmente ao certame e foi
declarada vencedora da licitagdo. Dessa forma, a providéncia pretendida na petigdo
inicial foi alcangada por circunstancias supervenientes, esvaziando a utilidade pratica
da andlise da controvérsia originalmente apresentada.

Embora a decisao judicial que ensejou esse novo quadro possua natureza provisoria,
permanece o fato de que a exclus&o da representante do certame — nucleo da insurgéncia
deduzida na inicial — nao mais subsiste. Em exercicio de autotutela, o Municipio optou por
reaver os atos administrativos e habilitar a representante no certame.

Cumpre observar que os requerimentos formulados pela representante quanto ao
acompanhamento da homologagéo do certame, da convocacéo para assinatura do
contrato, da formalizagédo da avenga e dos demais atos subsequentes a adjudicacédo
dizem respeito, predominantemente, a preservagao de sua esfera juridica individual
na condicéo de licitante vencedora.

Embora legitimos sob a perspectiva da interessada, esses aspectos ndo se
confundem com o objeto da presente Representagao da Lei de Licitagdes. A atuagédo
desta Corte de Contas destina-se a apuragdo de eventuais ilegalidades com
repercussdo sobre a regularidade do procedimento licitatério, a observancia dos
principios que regem as contratagdes publicas e a prote¢do do interesse publico e do
patriménio publico.

Nessa perspectiva, o controle externo ndo se presta ao acompanhamento da futura
relacéo contratual sob a ética dos interesses particulares da adjudicataria, mas a
verificagdo de fatos que possam revelar afronta a legalidade, a legitimidade ou a
economicidade da atuagdo administrativa, com potencial repercussao sobre a lisura
do certame ou sobre o interesse publico envolvido.

Diante desse cenario, constata-se a perda superveniente do objeto da presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, uma vez que os fatos que fundamentaram sua
propositura foram superados no curso do processo, tornando desnecessdria a
apreciagado do mérito das alegacgdes formuladas.

Ill. Considerando que a representante informa ter sido reabilitada no certame e que
o objeto licitado Ihe foi posteriormente adjudicado, circunstancias que esvaziaram a
utilidade pratica da controvérsia submetida a apreciagdo desta Corte, reconhecgo a
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perda superveniente do objeto da presente Representagéo da Lei n. 14.133/2021.
Em consequéncia, revejo a decisdo proferida no Despacho n. 1005/26 (pega 19) e
DEIXO DE CONHECER a presente representagao.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

V. Apds, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sessdo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno, e
posterior encerramento e arquivamento, com fundamento no art. 32, XII, e 398, § 2°,
do mesmo diploma regimental.

VI. Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito, nos
termos dos arts. 168, inciso VII, e 398, § 2°, do Regimento Interno.

VII. Publique-se.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 441244/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE AUDITORIAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1176/26

|. Trata-se de Representagdo proposta pela COORDENADORIA DE AUDITORIAS
(CAUD), autuada em 15/07/2026, decorrente de auditoria iniciada pela unidade técnica
em 16/10/2024, com o objetivo de “avaliar a conformidade dos principais instrumentos
de planejamento municipal relacionados a fungdo saneamento basico com as novas
diretrizes, obrigagdes e metas impostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(Lei Federal n. 14.026/2020)", no MUNICIPIO DE SANTA MONICA.

A CAUD aponta as seguintes irregularidades:

a) o Plano Plurianual 2022-2025 n&o contempla programa adequadamente
estruturado e diretamente voltado ao alcance das metas previstas no novo marco
legal do saneamento.

b) o Plano Municipal de Saneamento Basico néo foi elaborado;

c) o Municipio ndo dispde de estudos sobre investimentos em infraestrutura
necessarios a universalizagao dos servigos de saneamento basico.

Ao fim, requer a inclusdo como interessados no feito o Municipio de Santa Ménica, o
Prefeito Municipal, Luan Gustavo Frazatto, e do Controlador Interno do Municipio,
Wilson Manuel de Souza.

Ainda, requer que o Municipio de Santa Mbnica e o Prefeito do Municipio sejam
citados para apresentagdo de contraditério, bem como que o feito encaminhado ao
Controlador Interno para ciéncia das irregularidades identificadas.

Por fim, solicita a procedéncia da Representagéo, a fim de que sejam expedidas ao
Municipio de Santa Ménica, na pessoa do atual Prefeito, as determinagdes
constantes na Representagdo, com fundamento no art. 244, § 1° e § 3° do Regimento
Interno do TCE-PR, para que adote, nos prazos indicados, contados nos termos
estabelecidos pelo Regimento Interno, as providéncias necessarias a corregcdo das
irregularidades e ao exato cumprimento da lei.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, verifica-se o atendimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 30 e seguintes da Lei Complementar n. 113/2005, bem como nos
arts. 275 e 277 do Regimento Interno, razdo pela qual a Representagdo merece ser
RECEBIDA, uma vez que se evidenciam indicios das inconformidades narradas,
acompanhadas de documentacdo comprobatoria.

Il. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Inclusdo na autuagdo como interessados Luan Gustavo Frazatto, Prefeito do
Municipio de Santa Mbnica e Wilson Manuel de Souza, Controlador Interno do
Municipio de Santa Ménica.

Expedigéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
do Municipio de Santa Ménica, por meio de seu representante legal, e de Luan
Gustavo Frazatto, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos
fatos narrados pela Representante.

Expedigéo de intimagdo a Wilson Manuel de Souza, atual responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Santa Mdnica para ciéncia quanto ao contido nos autos;
Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Auditorias e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagées.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 731149/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: AUREA MUNHOZ, CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA,
FLAVIA CAROLINE DEABLE ZACARIAS, JACKSON CESAR BASSFELD,
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, RUDISNEY GIMENES FILHO
PROCURADOR: GABRIEL CARDOSO GALLI, LUCAS ALMEIDA VAZ DO
NASCIMENTO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1180/26

Retorna o feito a este Gabinete com a certificagdo, pela Diretoria de Protocolo, do decurso
do prazo concedido por esta Corte em relagdo aos oficios de contraditério expedidos a
Jackson Cesar Bassfeld (pega 17), Aurea Munhoz (pega 18), e a Flavia Caroline Deable
Zacarias (pega 19), servidores do MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA.

Da anadlise, observo que a ultima realmente ndo apresentou manifestagéo, porém,
em relagdo aos demais, constato que foram juntas as peticdes de defesa (pegas 31
e 40), contudo sem as assinaturas dos interessados.

Em razéo do relatado, solicito a intimagdo eletronica, ou, na impossibilidade, postal:
(a) do PROCURADOR DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, Marcelo Henrique
Lopes, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente a procuragao que autorize
a sua atuagdo em nome dos mencionados servidores;
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(b) de AUREA MUNHOZ e de JACKSON CESAR BASSFELD, para que estes, no
mesmo prazo, alternativamente a juntada do instrumento de delegacdo de poderes,
ratifiguem as manifestagdes feitas em seus nomes, com a devida assinatura.
Ademais, solicito nova expedicdo de intimagdo a FLAVIA CAROLINE DEABLE
ZACARIAS, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”,
da Lei Organica deste Tribunal, apresente esclarecimentos quanto aos fatos
narrados, considerando que, conforme AR de Oficio n. 4015/2025 (pega 35), o
documento nao foi recebido diretamente pela interessada.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigéo das intimagoes,
citagdo e acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 703943/25

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE MARANHAO KHURY, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, EXTRAMED ADMINISTRACAO E
SERVICOS MEDICOS LTDA, RACHED HAJAR TRAYA, UNIMED CURITIBA -
SOCIEDADE COOPERATIVA DE MEDICOS, WELLINGTON OTAVIO DALMAZ
PROCURADOR: ANA LUISA RICHETTI, FABIO SILVEIRA ROCHA, JEAN
PATRIK CAUDURO, MAURO CEZAR ABATI, PATRICIA KELLY SIMONATO
TREVISAN, RENATO WOLF PEDROSO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1187/26

Transitado em julgado o Acoérddo n. 1426/26-STP, conforme certificado na pega 39,
e feitos os devidos registros pela Coordenadoria de Medidas Executdrias (pega 43),
autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Gabinete, 20 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugédo de Servico n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugéo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 204002/26

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO: ALESSANDRO TANAZIO MATIAS PEDRO, ANTONIO
ROGERIO CUSTODIO DOS SANTOS, BENELLI ARMI S.P.A., ENOK DE SOUZA
NEU, FRANCO GIAFFONE, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, KAYHAN AV TURIZM
IC VE DIS TICARET LIMITED SIRKETI (KHAN ARMS), RAFAEL SOUZA CRUZ,
RENATO FRANCISCO PEREIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA
PUBLICA
PROCURADOR:
MARCONDES
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1190/26

|. Retornam os autos para deliberagé@o quanto a citagéo do senhor Renato Francisco
Pereira, a vista das Informagdes n. 4285/26-DP (peca 86) e n. 4316/26-DP (peca 87).
Considerando as tentativas frustradas de citagé@o pela via postal, nos termos do art.
381, V, do Regimento Interno, determino que o ato seja realizado por Oficial
designado por este Tribunal.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova, por Oficial
designado pelo Tribunal de Contas, a citagdo do senhor Renato Francisco Pereira.
Ill. Apds, cumpra-se o item V do Despacho n. 622/26-GCMRMS (pega 48).
Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

ANTONIO RENE LUIZ DA SILVA, YURI RAVARRA

PROCESSO N°: 198599/25

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FABIO LOURENCO RODRIGUES, JOAO LUIZ MONTEIRO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1194/26

Transitado em julgado o Acérdao n. 762/26-S1C, conforme certificado na peca 30, e
ausentes deliberagdes adicionais, autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento
Interno deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 20 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 636363/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ, CIDCLEY DA SILVA MILLEO, GIOVANA JORIS FLUGEL,
HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, JOSE LUIZ BITTENCOURT, MUNICIPIO
DE PIRAI DO SUL, MUNICIPIO DE VENTANIA, NEUTON PRESTES, SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE, VALENTIM ZANELLO MILLEO

PROCURADOR: FELIPE CALIXTO, FERNANDO CALIXTO NUNES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1195/26

Diante da certiddo de novo decurso de prazo (peca 162), destaco que no julgamento
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do feito devera ser apreciada a aplicagéo de penalidade nos termos do Regimento
Interno deste Tribunal.

Il. Determino a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF),
para ciéncia e adogdo das providéncias que entender pertinentes no ambito do
procedimento GLPI (Chamado n. 0147454), instaurado para estudo e delimitagdo de
solugéo de tecnologia da informagéo a ser conduzida pela COSIF, em conjunto com
a CAGE, COAP e DTI, diante da sugestao feita pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer n. 93/26 (pega 156).

Devera a unidade técnica avaliar a pertinéncia da sugestao ministerial no sentido de
que a solugdo em desenvolvimento contemple, além da identificagdo de possiveis
hipéteses de acumulo irregular de cargos publicos, mecanismos aptos a detectar
situagbes de omissdo dos Municipios quanto ao encaminhamento de Testes
Seletivos e Concursos Publicos para registro perante esta Corte.

No mesmo contexto, deverd ser analisada a viabilidade de implementagao de
sistematica de acompanhamento periddico, inclusive mediante eventual certificacdo
semestral ou anual, relacionada aos Testes Seletivos e Concursos realizados pelos
entes jurisdicionados, com o objetivo de conferir maior efetividade ao controle externo
e subsidiar a cobranga tempestiva de informagdes quando constatadas omissdes ou
encaminhamentos intempestivos.

A medida mostra-se pertinente diante da situacao retratada nos presentes autos, em
que o Municipio de Pirai do Sul permaneceu, ao menos entre os anos de 2010 e
2022, sem encaminhar admissdes de pessoal para registro, circunstancia que
potencialmente dificultou a detecgéo precoce do alegado acumulo inconstitucional de
cargos publicos.

Ill. Na sequéncia, determino a remessa dos autos a 32 Inspetoria de Controle Externo,
unidade responsavel pela instrucdo do presente feito, para que proceda a andlise
especifica acerca da eventual ocorréncia de dano ao erario decorrente do alegado
n&o cumprimento integral da jornada de trabalho pelo servidor Cidcley da Silva Milleo,
no periodo em que acumulou 3 (trés) vinculos publicos remunerados, compreendido
entre 10/01/2013 e 29/03/2022.

A andlise devera observar a documentagdo acostada aos autos pelas entidades
empregadoras, notadamente pelos Municipios de Ventania (pecas 66-68 e 142),
Ponta Grossa, Pirai do Sul, Telémaco Borba, bem como pela Secretaria de Estado
da Saude - SESA (pegas 104-106), incluindo-se, ainda, os documentos oriundos da
3% Regional de Saude/SESA (Ponta Grossa e Regido) e da 212 Regional de
Saude/SESA (Telémaco Borba e Regiéo), juntados as pecas n. 140-142.

A unidade técnica devera examinar, de forma individualizada e fundamentada, a
compatibilidade material das jornadas desempenhadas pelo servidor, a efetiva
prestacédo dos servigos, eventual sobreposicao de horarios, bem como os possiveis
reflexos financeiros decorrentes de eventual incompatibilidade no exercicio
simulténeo dos cargos publicos.

IV. Concluida a instrugéo, devera ser oportunizado o exercicio do contraditério e da
ampla defesa ao servidor interessado, Cidcley da Silva Milleo, nos termos da
legislagéo e do Regimento Interno desta Corte, intimando-o para se manifestar no
prazo de 15 (quinze) dias.

V. Por fim, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para novo parecer.
VI. Portanto, determino a (i) remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo (CGF), conforme item ll; (ii) apds, remessa dos autos a 32 Inspetoria de
Controle Externo, conforme item IlI; (iii) entdo, seja intimado o servidor Cidcley da
Silva Milleo, nos termos do item IV; e por fim, ao Ministério Publico de Contas,
conforme item VI.

VII. Apos, voltem conclusos.

VIII. Publique-se.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 711059/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: EDUARDO ANTONIO DALMORA, MUNICIPIO DE MATINHOS,
RAFAEL RAMTHUN, TERCONS TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA,
CONSULTORIA E LOCACOES LTDA

PROCURADOR: MAIRA NAJARA CROCETTI, MICHEL LAUREANTI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1201/26

Mediante a Informacdo n. 3584/26 (peca 47), a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX), solicita a indicagdo do prazo para que o MUNICIPIO DE
MATINHOS cumpra tempestivamente as determinacdes impostas pelos itens Il e 11l
do Acordao n. 1428/26-STP (pega 43), redigidos como segue:

Il — determinar, de imediato, ao municipio de Matinhos, a anulagédo do CPSI n°
001/2025 em razédo da impropriedade da via eleita e da insuficiéncia de definicdo
técnica do objeto;

Il — determinar, persistindo o interesse administrativo na contratagdo da solugéo
pretendida, de imediato, que seja instaurado regular procedimento licitatério, com
observancia da Lei n® 14.133/2021, além de asseguradas a ampla concorréncia e a
prévia descrigdo completa, clara, objetiva e tecnicamente suficiente do objeto a ser
licitado, contemplando, no minimo, as funcionalidades exigidas, os parametros de
desempenho, os requisitos de integracédo, seguranca da informacéo, protecdo de
dados pessoais, governanga dos sistemas de inteligéncia artificial eventualmente
empregados, manutengdo, suporte, treinamento e demais especificagbes
necessarias ao julgamento objetivo das propostas;

Da leitura, observo que as determinagdes exigem cumprimento imediato, ou seja, a
contar do transito em julgado, que ocorreu em 24/06/2026, conforme certificado na
peca 46, ficando a segunda das determinagdes condicionada ao interesse do
Municipio em prosseguir na contratacdo do objeto pretendido.

Assim, previamente a devolugdo dos autos a unidade técnica, solicito a expedigao de
intimagao dirigida ao MUNICIPIO DE MATINHOS, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe a esta Corte das medidas
adotadas para o cumprimento da decisdo desta Corte.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo da intimagdo e
acompanhamento.

Apés, retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
acompanhamento e atendimento ao previsto no art. 95, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas.

Publique-se.
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Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 693883/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR: DAVID MELOTO DUARTE JUNIOR

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1202/26

Mediante peticdo inserida na pega 82, o autor da denuncia, representado por seu
procurado, requer:

1. O recebimento do requerente na qualidade de INTERESSADO/ASSISTENTE nos
presentes autos, para os fins de acompanhamento processual e producéo de provas.
2. A intimacdo do requerente e de seu procurador, no enderego informado na
procuragao, para ciéncia de todos os atos processuais.

3. Ao final, a PROCEDENCIA da dentncia, com a expedigdo de determinagdo ao
Municipio de Pinhais para a imediata convocagdo dos aprovados, em substituicdo
progressiva aos trabalhadores terceirizados, em atengéo ao Edital n° 004/2023.
Quanto ao primeiro pedido, esclarego que o ANDERSON I|IACER BUENO
CARNEIRO, consta como parte Denunciante nestes autos e, portanto, sera
devidamente intimado quando, a comando do relator, forem feitas diligéncias para
formagao do processo, dentre as quais eventual solicitagdo de novos esclarecimentos
ou documentos.

Frisa-se que a juntada de peticbes extemporaneas poderd ser feita somente
excepcionalmente, ndo sendo acolhida a mera reiteragdo de argumentos ou a
continua apresentagdo de fatos e documentos que ja eram conhecidos quando da
autuagdo, em privilégio a celeridade processual.

Em relagdo ao segundo pedido, nos termos do que dispde o Regimento Interno no
art. 383, as intimagdes serdo feitas aos procuradores das partes, desde que
regularmente credenciados[1]. No presente caso, o procurador do Denunciante esta
devidamente credenciado desde 21/07/2026.

Portanto, considerando que ja foi promovida a incluséo do procurador, dou ciéncia da peticéo
e solicito a devolugdo do feito a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a resposta as
intimagdes por mim determinadas no item Il do Despacho n. 1082/26 (peca 77).
Publique-se.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA[2]

Conselheiro Relator

1. Art. 383. Apds a citagdo ou intimagdo da parte e interessados, se houver, as intimagées realizar-
se-do da seguinte forma:

| - por meio eletrénico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado;

Il - por publicagéo, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisbes do Relator ou dos 6rgéos colegiados. (...)

§ 3° Na hipétese do inciso I, quando a parte ou interessado estiver representada por advogado,
com poderes especificos para receber intimagées, ato sera realizado exclusivamente ao seu
procurador. {(...)

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 50458/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO: ALC MORAES COMERCIAL LTDA., ANDRE LUIS COUTINHO
MORAES, ENIVALDO SAPATINI JUNIOR, HENRIQUE GERMANO DELBEN,
JOSE CARLOS DE PAULA, LARISSA CASSIANE COELHO RAIMUNDO, LUIZ
RICARDO MORO DA SILVA, MOISES JOSE DE ANDRADE, MUNICIPIO DE RIO
BOM, PETSPLASH ARTIGOS DE ANIMAIS DOMESTICOS LTDA
PROCURADOR: ANA CLEUSA DELBEN, GUSTAVO PEDRO CILENTI DA SILVA,
HENRIQUE GERMANO DELBEN, RAPHAEL CHAMORRO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1204/26

Transitado em julgado o Acérdao n. 1421/26-STP, conforme certificado na pega 53,
e feitos os devidos registros pela Coordenadoria de Medidas Executodrias (peca 54),
autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Gabinete, 21 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 400851/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO: DAIANI HOFFMAN, ERGE CONSTRUTORA LTDA, MUNICIiPIO
DE ITAPEJARA D OESTE, VILMAR SCHMOLLER

PROCURADOR: LUCAS MOTA ELIAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1209/26

Transitado em julgado o Acérdao n. 1423/26-STP, conforme certificado na pega 54,
e registrada a recomendac&o ao Municipio de Itapejara d’Oeste nele expedida (peca
55), autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Gabinete, 21 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.
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PROCESSO N°: 442493/26

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
INTERESSADO: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE CURITIBA, MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1212/26

I. Trata-se de Pedido de Rescisédo, com pedido de concesséo de efeito suspensivo,
proposto pelo MUNICIPIO DE CURITIBA (pega 3), em face do Acérddo n. 2538/24
(peca 5), proferido pelo Plenario deste Tribunal de Contas, da lavra do Conselheiro
Augustinho Zucchi, nos autos de Recurso de Revista n. 260959/24, que deu parcial
provimento ao recurso apenas para prorrogar o prazo de cumprimento da
determinacédo constante do Acérddo n. 533/24 — Segunda Camara, mantida, no
mérito, a obrigagdo de prestagdo de contas do Contrato de Gestédo n. 495-FMS por
meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), abrangendo todo o periodo de
vigéncia contratual.

A decisdo transitou em julgado em 13/09/2024, conforme Certiddo de Transito em
Julgado n. 1046/24-STP.

O requerente sustenta, em sintese, que a controvérsia discutida nos autos originarios
ndo dizia respeito a auséncia de prestagdo de contas, mas apenas ao meio utilizado
para sua apresentacdo, uma vez que as informagdes e documentos relativos a
execucdo do ajuste teriam sido encaminhados ao Tribunal por vias diversas do SIT.
Afirma que, a época da execugdo do contrato, havia orientagdo desta Corte no
sentido de que os contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais estavam
submetidos a sistematica diferenciada de controle.

Alega, ainda, o cabimento do pedido com fundamento na superveniéncia de novos
elementos de prova. Argumenta que documentos e manifestagdes técnicas
produzidos durante a fase de acompanhamento da decisdo rescindenda teriam
demonstrado que o SIT foi estruturado para que parte das informagdes fosse inserida
originariamente pela entidade tomadora dos recursos (INCS), cabendo ao municipio
apenas complementar e validar os dados de sua competéncia, de modo que a
alimentacéo integral do sistema depende da atuagéo da entidade privada.

Afirma que o contrato foi encerrado em 2022 e que, apesar das providéncias
adotadas pelo Municipio, inclusive mediante notificagdo extrajudicial, ndo houve
colaboracdo da entidade privada para a insergdo das informagdes de sua
responsabilidade.

Argumenta que manifestages produzidas pelas unidades técnicas da Corte (COSIF,
CAGE e CGF) durante a fase de acompanhamento reconheceriam que a alimentagéo
integral do sistema depende da atuagéo da entidade tomadora dos recursos.
Entende que a decisdo rescindenda atribuiu eficacia retroativa a obrigagéo cuja forga
vinculante somente foi consolidada posteriormente por esta Corte, uma vez que o
entendimento firmado no Prejulgado n. 30 teve seus efeitos modulados para
aplicagéo a partir do exercicio de 2022. Compreende, assim, que a exigéncia de
alimentagéo retroativa do SIT relativamente a exercicios anteriores afronta os
principios da seguranga juridica e da protecdo da confianca.

Defende que a finalidade do controle externo foi plenamente atingida, pois as contas
foram materialmente prestadas durante a execugdo do contrato, sendo
desproporcional exigir a mera reprodugdo retroativa dessas informagdes em
ambiente eletrdnico.

Por fim, requer a concesséo de efeito suspensivo para suspender a exigibilidade da
determinac@o mantida pelo Acérdao n. 2538/24 e de seus eventuais efeitos restritivos
até o julgamento definitivo da presente medida. No mérito, pleiteia a procedéncia do
Pedido de Rescisdo para desconstituir parcialmente o referido acérdao, afastando a
obrigacédo de alimentacao retroativa e integral do SIT nos moldes em que imposta ou,
subsidiariamente, redimensionando eventual obrigagdo remanescente para
providéncia material e tecnicamente exequivel pelo Municipio.

Il. Em exame prévio, entendo que estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade do artigo 77 da Lei Organica desse Tribunal de Contas, razdo pela
qual RECEBO o presente Pedido de Resciséo.

Ill. Em atencdo ao artigo 495-A, §3°, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas, para as respectivas manifestagées quanto ao pleito cautelar.

IV. Ap6s, volte-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 32530/25

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ARY CARNEIRO JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1226/26

|. Trata-se de Representagdo em que, apdés a manifestacdo da unidade técnica,
sobreveio o Parecer do Ministério Publico de Contas, o qual apresentou
consideragdes e requerimentos acerca do mérito da controvérsia.

Il. Considerando que as questbes suscitadas pelo Ministério Publico de Contas
poderdo influenciar o deslinde da controvérsia e em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo
Federal, bem como em respeito ao devido processo legal, entendo necessaria a
intimacdo da municipalidade para que se manifeste quanto aos apontamentos
realizados pela procuradoria.

Ill. Diante do exposto, intime-se o Municipio de Unido da Vitéria, por intermédio de
seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se
especificamente acerca dos fundamentos e requerimentos constantes do Parecer n.
423/26 — 6PC do Ministério Publico de Contas, apresentando, caso entenda
pertinente, os esclarecimentos e documentos que reputar necessarios.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova a
intimacéao.

V. Apresentada resposta ou transcorrido o prazo, encaminhem-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para que apresente opinativo.

Gabinete, 23 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

27 DE JULHO DE 2026
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-333732/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-CAMILLA DE MORAES GONDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-872/26

DESPACHO

Retornam os autos da presente Representagdo[1], com pedido de Auditoria
Operacional, Auditoria de Conformidade e medidas de controle, proposta pela
Vereadora CAMILLA DE MORAES GONDA contra o MUNICIPIO DE CURITIBA, por
meio da qual requer a "apuragdo da regularidade da concepgédo, estruturagdo,
governanca, licenciamento, execugado contratual, impactos ambientais, urbanisticos,
fundiarios e sociais do Projeto “Novo Inter 2”, integrante do Programa de Mobilidade
Urbana Sustentavel do Municipio de Curitiba".

A peca representativa descreve que o referido programa consiste em
empreendimento de significativa envergadura voltado a reestruturagdo da mobilidade
urbana no Municipio de Curitiba, estruturado em mudltiplos lotes de execugéo, com
financiamento internacional e implementagao progressiva. Nesse contexto, sustenta
que a forma de planejamento e execugdo do empreendimento, especialmente a
segmentagdo em lotes, poderia estar resultando em fragmentagdo indevida da
andlise técnica, notadamente no que se refere a avaliacdo global dos impactos
decorrentes das intervengdes.

Segundo a narrativa inicial, a supresséo vegetal atualmente em curso ao longo do
corredor Arthur Bernardes evidenciaria possivel deficiéncia na consideragédo
integrada dos impactos urbanisticos e ambientais do projeto, na medida em que cada
intervencéo estaria sendo conduzida de forma isolada, amparada em autorizagbes
especificas, sem adequada correlagdo com o conjunto da politica publica
implementada.

Ainda nesse ponto, a Representagdo questiona a suficiéncia das justificativas
técnicas que teriam embasado a emisséo das autorizagdes de supresséo vegetal,
bem como a adequagdo das medidas compensatérias previstas, indicando, em tese,
possivel dissociacédo entre o planejamento global do empreendimento e a execugéo
concreta das intervengdes.

Com fundamento nesses elementos, sustenta haver risco de adogédo de decisbes
administrativas desprovidas de adequada visdo sistémica, com potencial
repercussao negativa sobre a racionalidade do planejamento publico, a eficiéncia da
politica publica implementada e a adequada mensuragdo dos impactos decorrentes
da execucdo do programa.

No mérito, pleiteia a instauragao de auditoria por esta Corte de Contas, com o intuito
de verificar a regularidade dos procedimentos adotados, especialmente no tocante
ao planejamento, a estruturagédo do empreendimento e & adequacéo da instrugéo
administrativa subjacente as decisdes tomadas. Subsidiariamente, caso verificado
risco de dano irreversivel, insuficiéncia de autorizagdo ambiental, auséncia de
estudos técnicos essenciais, em sede cautelar, requer a suspensdo imediata de
novas supressdes vegetais.

Preliminarmente ao exame do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar
subsidiario, determinou-se a manifestagéo prévia do Municipio, nos termos do art.
404 do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que prestasse esclarecimentos
circunstanciados acerca dos seguintes pontos: (a) estruturagéo, complexidade e
modelagem do projeto; (b) ndo fragmentacdo da avaliagdo técnica; (c) fundamentos
das autorizagdes de supressdo vegetal; (d) cumprimento das condicionantes
ambientais; (e) motivagdo técnica sobre inexisténcia de alternativa locacional; (f)
impactos urbanisticos e fundiarios; (g) abordagem sistémica do empreendimento; (h)
contextualizagéo das intervengdes na Avenida Arthur Bernardes no programa mais
amplo; e (i) apresentagdo da integra dos processos administrativos correlatos, nos
termos do Despacho n.° 671/26 — GCAZ[2].

Instado a se manifestar, o Municipio de Curitiba, apresentou manifestagdo
preliminar[3], acompanhada de informacdes técnicas exaradas pela Unidade
Técnico-Administrativa de Gerenciamento (UTAG)[4], subscritas pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Na sequéncia, em atengdo as alegagdes de acompanhamento fiscalizatério em curso
no ambito deste Tribunal, foi determinada, por meio do Despacho n.° 742/26 —
GCAZ[5], diligéncia junto a Coordenadoria de Auditorias (CAUD), a fim de que
prestasse esclarecimentos objetivos sobre: (a) a efetiva realizacdo de auditorias
anuais relativas ao Programa Novo Inter 2 (Contrato de Empréstimo n.° 4958/0C-BR)
e os respectivos processos de tramitacéo; (b) a autoria dos Relatérios de Auditoria
referentes aos exercicios de 2021 a 2025 e a natureza do trabalho realizado; (c) a
sintese das conclusdes e opinido emitida em cada exercicio; e (d) a previsdo de
continuidade das auditorias e o escopo planejado.

Em resposta, a CAUD apresentou a Informacgéo n.° 21/26 — CAUDI[6], na qual prestou
os devidos esclarecimentos e, considerando que a Representacdo também envolve
aspectos relacionados a execugao de obras publicas, sugeriu 0 encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Obras Publicas (COP), para manifestagdo no ambito de
suas competéncias.

Acolhida a sugesté@o técnica, por meio do Despacho n.° 839/26 — GCAZ[7], foi
determinado o encaminhamento dos autos a COP para que informasse sobre: (a)
eventual realizagdo, em curso ou prevista, de auditorias, levantamentos,
acompanhamentos ou monitoramentos relativos as obras do Projeto Novo Inter 2; (b)
a natureza, o escopo e os principais resultados dos trabalhos eventualmente
realizados; e (c) a pertinéncia de inclusédo das obras do programa em seu plano de
fiscalizagado.

A Coordenadoria de Obras Publicas (COP), por sua vez, prestou os esclarecimentos
solicitados por meio da Informagéo n.° 25/26 — COP[8], cujo teor sera oportunamente
examinado.

E o relatério.

Passo a analise.

Preliminarmente, recebo a peticdo de manifestacdo prévia apresentada pelo
Municipio de Curitiba, ainda que intempestiva, em homenagem aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da verdade material, considerando que os
esclarecimentos prestados sdo essenciais a adequada formagdo do juizo de
admissibilidade.
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Passo, entédo, ao exame da admissibilidade do feito e do pedido cautelar, assim como
das justificativas e fundamentos apresentados em sede de manifestagao prévia e das
informagdes técnicas produzidas por esta Corte no curso da instrugdo preliminar.
Das preliminares arguidas pelo Municipio de Curitiba

A manifestagdo prévia deduz trés preliminares ao recebimento, que merecem
enfrentamento individualizado.

1.1. Da auséncia de pressupostos minimos de admissibilidade

O Municipio sustenta que a Representagdo ndo delimita irregularidade concreta,
formulando pedido genérico e exploratério de auditoria, invocando precedentes
decisorios desta Corte (Acérddos n.° 823/2019, 2153/2018, 152/2022, 130/26 —
Tribunal Pleno, e Despachos n.° 411/26 e 311/26).

A alegagdo possui pertinéncia técnica parcial.

A Representagao, de fato, reconhece expressamente que néo parte de irregularidade
comprovada, e os pedidos formulados na inicial (instauragédo de auditoria, requisicdo
de documentos, apuragao da regularidade, verificagdo de conformidade) aproximam-
se, em sua esséncia, de pedido amplo de fiscalizagdo exploratdria, hipétese que esta
Corte tem reiteradamente rechagado em sede de admissibilidade.

Nesse sentido, O Despacho n.° 130/26 (Processo n.° 32128/26, Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha), consignou-se que:

"Por fim, a peticéo inicial apresentada [...], embora intitulada “Representacéo da Lei
de Licitagdes”, revela-se, em seu conteiddo, como mero pedido genérico de
acompanhamento e fiscalizagdo do procedimento licitatério por este Tribunal de
Contas, de modo que, ainda que o Tribunal ndo se vincule a denominagéo dada a
peca, a auséncia de requisitos minimos para o seu recebimento impde a rejeigéo do
expediente, sem prejuizo de que a matéria possa, se for o caso, ser objeto de
fiscalizagdo ordinaria.".

No mesmo sentido, no Despacho n.° 411/26 (Processo n.° 19032/26, Relatoria do
Conselheiro Ivan Bonilha), destacou-se o desvirtuamento da via representativa
quando os pedidos buscam genericamente apurar conformidade/legalidade,
transferindo ao Tribunal a tarefa de delimitar o objeto, buscar elementos probatérios
e construir a propria irregularidade, conforme abaixo:

“Do proprio contexto dos pedidos formulados pela parte Representante denota-se o
desvirtuamento da via eleita. Os verbos utilizados nos pedidos — tais como “instaurar
fiscalizag&@o/auditoria”, “requisitar ... os instrumentos”, “determinar a juntada ... de
documentos”, “apurar a regularidade” e “verificar o atingimento” — revelam que a
pretensdo ndo se volta a apuragéo de irregularidade previamente demonstrada, mas a
instauragéo de fiscalizagéo genérica da execugao contratual, transferindo ao Tribunal a
tarefa de delimitar o objeto, buscar elementos probatérios e construir a prépria
irregularidade, o que se mostra incompativel com a natureza da Representacgao.”

Por fim, e ainda mais especifico, no Despacho n.° 311/26 (Processo n.° 71999/26,
Relatoria do Conselheiro Mauricio Requi&o), relativo ao mesmo Projeto Inter 2,
deixou-se de receber representagdo por auséncia dos requisitos minimos de
admissibilidade, ressaltando:

"[...] que o exercicio do direito de peticdo esta condicionado a observancia de
determinados requisitos legais e técnicos. A Representagdo deve versar sobre
matéria que se insira na esfera de competéncia do Tribunal, ou seja, deve recair sobre
atos de gestéo de recursos publicos estaduais ou municipais.

Além disso, é indispensavel que a narrativa apresente indicios minimos de lesédo ao
erario ou ao interesse publico, com descricdo objetiva dos fatos, acompanhados,
sempre que possivel, de provas documentais ou aptas a comprovar o alegado".

A ratio decidendi desses precedentes é plenamente aplicavel ao caso concreto.

A Representante ndo apresenta achado concreto de auditoria, vicio especifico de
licitagado, descumprimento individualizado de clausula contratual, ilegalidade material
em autorizagdo ambiental ou dano ao erario quantificado. Ao contrario, busca
instaurar auditoria ampla para que, em momento posterior, se verifique se haveria
alguma irregularidade no Projeto "Novo Inter 2".

Todavia, ressalvo que a Representante, na condigdo de Vereadora do Municipio de
Curitiba, exerce prerrogativa constitucional de fiscalizagéo (art. 31 da CF), no ambito
do direito de petigdo assegurado a todos os cidadaos (art. 5°, XXXIV, "a", CF). Nao
obstante, o exercicio dessa prerrogativa ndo dispensa a observancia dos requisitos
de admissibilidade previstos na Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e no
Regimento Interno deste Tribunal.

1.2. Da inadequacéo e prejudicialidade do pedido de auditoria

Trata-se do argumento de maior densidade apresentado pelo Municipio, que merece
exame detido, especialmente a luz das informacgdes técnicas produzidas nesta Corte
no curso da instrugdo preliminar.

A manifestagdo prévia demonstra, com documentagdo comprobatéria, que o
Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba ja se encontra submetido a controle
pelo préprio TCE-PR, conforme se extrai dos seguintes elementos:

Em 2020, o proprio Municipio de Curitiba, por meio do Oficio n.° 174/2020-EM,
solicitou a esta Corte a fiscalizagdo anual dos programas de financiamento
multilateral, resultando na abertura do Processo n.° 524200/20. Na sequéncia, por
meio do Oficio n.° 1337/20-GPD/GP, o TCE-PR formalizou Carta de Compromisso
de Auditoria, assumindo a responsabilidade de auditar anualmente as demonstragées
financeiras, o cumprimento das clausulas contratuais, os processos licitatérios e a
gestdo de riscos do programa.

Tal alegacdo, inicialmente amparada apenas em manifestagdo unilateral do
Municipio, foi objeto de verificagdo institucional por este Relator, mediante diligéncia
determinada pelo Despacho n.° 742/26 - GCAZ, tendo sido confirmada pela
Coordenadoria de Auditorias (CAUD), por meio da Informagao n.° 21/26 - CAUD.
Referida informacdo técnica esclareceu que, nos termos do art. 269-A, § 3° do
Regimento Interno deste Tribunal, as auditorias sobre programas cofinanciados com
recursos de organismos multilaterais de crédito seguem os procedimentos
estabelecidos na Instrugdo Normativa n.° 154/2020 do TCE-PR, tendo inicio com a
disponibilizacédo, pelos mutuarios, das informagdes e documentos necessarios a
avaliagdo das demonstragdes financeiras do programa cofinanciado.

No caso concreto, a CAUD confirmou que as auditorias anuais relativas aos
exercicios de 2021 a 2025 foram efetivamente realizadas, tendo tramitado nesta
Corte sob os seguintes processos autdbnomos:

Exercicio Processo

2021 057521/22
2022 071103/23
2023 052413/24
2024 044822/25
2025 050541/26

27 DE JULHO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 34 DE 41

Os Relatodrios de Auditoria foram emitidos pelo préprio Tribunal de Contas do Estado
do Paran, por intermédio da CAUD, no exercicio da fungao institucional de auditor
externo, conforme previsto no Contrato de Empréstimo n.° 4958/OC-BR e nos
respectivos Termos de Referéncia, em observancia as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls) e aos requisitos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Para cada exercicio, foram elaborados dois relatérios distintos: (i) Relatério dos
Auditores Independentes sobre as Demonstragdes Financeiras; e (ii) Relatério dos
Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno associado a Auditoria
das Demonstragdes Financeiras.

Quanto as conclusdes, a CAUD foi expressa ao registrar que:

"Os Relatérios de Auditoria referentes aos exercicios de 2021 a 2025 evidenciam
que, em todos os periodos, foi emitida opinido sem ressalvas sobre as
demonstragdes financeiras, ndo sendo identificadas situagdes que indiquem
descumprimento das clausulas financeiras do Contrato de Empréstimo n°® 4958/0C-
BR, em consonancia com o escopo previsto nos Termos de Referéncia da auditoria."
Quanto a evolugdo dos controles internos, verificaram-se oportunidades de melhoria
nos exercicios de 2021 e 2022, com saneamento das falhas em 2023 e auséncia de
apontamentos em 2024 e 2025, culminando na concluséo institucional de que:

"[...] o Projeto manteve regularidade financeira ao longo de todo o periodo auditado,
com aperfeicoamento progressivo dos controles internos relacionados a execugéo
financeira, culminando na eliminagdo de apontamentos nos exercicios mais
recentes."

Quanto a continuidade, a CAUD confirmou a previsdo expressa de realizagéo de
auditorias anuais até o encerramento da operagdo, com apresentacédo de relatério
final apds o término do prazo de desembolso, atualmente prorrogado até 27/11/2027,
0 que assegura o acompanhamento permanente do programa por esta Corte.

A par disso, a CAUD sugeriu, por especialidade e em razéo da natureza da matéria,
o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Obras Publicas (COP), sugestéo
acolhida por este Relator (Despacho n.° 839/26 - GCAZ), tendo em vista que a
Representacdo também envolve aspectos relacionados a execugdo de obras
publicas.

Instada a manifestar-se, a COP apresentou a Informacéo n.° 25/26-COP, na qual
esclareceu que, no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025, foi realizado
levantamento em 63 obras municipais cofinanciadas, entre as quais as proprias obras
vinculadas ao Projeto Novo Inter 2, especificamente as "Obras de Infraestrutura Viaria
para Ampliagéo da Capacidade da Linha Direta Inter 2 — Lote 1 Pacote 2, 3 e 5", no
valor de R$ 91.967.872,36, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n.° 525[9], com
registros fotograficos realizados em 12/05/2025.

As conclusdes constantes do referido relatério evidenciam a atuagao da fiscalizagéo
in loco, com identificacdo de aspectos positivos relevantes na estruturagéo e
execucao do empreendimento:

"[...] A obra apresenta aspectos positivos em relagdo a necessidade de contratacéo,
adequacédo da solugdo, organizacdo do canteiro e conformidade dos ensaios
tecnoldgicos. A gestdo de custos, incluindo a auséncia de jogo de planilha e a
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro em aditivos, também se destaca
positivamente."

Adicionalmente, a COP informou que ja esta prevista, no exercicio de 2026, a
fiscalizagdo de outros dois lotes do Projeto Novo Inter 2, quais sejam:

“Execugé@o de Obras de Infraestrutura Viaria e de Engenharia e Arquitetura para
Ampliagao da Capacidade da Linha Direta Inter 2 - LOTE 3.1 Pacote 1 - Ruas Oliveira
Viana, Prof. Jodo Soares Barcelos, Carlos De Laet e Bartolomeu Lourengo De
Gusmaéao e LOTE 3.2 - Ruas Cel. Francisco H. Dos Santos, José Rietmeyer, Julio
Cesar Ribeiro De Souza, Flavio Mariano Ribas, Guiroku Gastdao Ayabe, Alcino
Guanabara, Carlos De Laet, Bartolomeu Lourengo De Gusmé&o, Roberto Hauer,
Pedro Locatelli Junior, Cel. José Carvalho De Oliveira, Capitdo Zeppin, Via Entorno
Estacdo Salgado Filho e Av. Sen. Salgado Filho.

Execucdo de Obras de Infraestrutura Viaria e de Engenharia e Arquitetura para
Ampliagéo da Capacidade da Linha Direta Inter 2 - lote 4 Pacotes 3 e 4.

Do conjunto dessas informagbes técnicas, extrai-se conclusdo institucional
inequivoca: o Programa Novo Inter 2 encontra-se sob acompanhamento fiscalizatério
sistematico, coordenado e complementar deste Tribunal, materializado tanto pela
atuacdo da CAUD (dimensao financeiro-contabil, contratual e de controle interno)
quanto pela atuagdo da COP (dimensdo executiva, técnica e de obras publicas),
abrangendo, de forma consolidada, o espectro de matérias suscitadas na
Representacédo que se inserem no ambito da competéncia do controle externo.

A instauragdo de nova auditoria, a partir de representagdo genérica, produziria
indevida sobreposicdo de escopos, duplicidade de esforcos fiscalizatérios e
fragmentagao da prépria atividade de controle externo, em sentido diametralmente
oposto ao principio da racionalidade administrativa e a logica de planejamento
institucional das auditorias deste Tribunal.

A Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em seu art. 9°, § 4°, autoriza o Tribunal
a estabelecer critérios e limites para instauragao de processos ou procedimentos em
geral, diretriz incompativel com a abertura de nova auditoria ampla e paralela quando
ja existem procedimentos fiscalizatérios especificos sobre o mesmo programa,
formalmente instituidos e em plena execugéo por unidades técnicas especializadas
desta Corte.

Essa circunstancia constitui elemento decisivo para o juizo de admissibilidade, pois
demonstra que ndo ha lacuna fiscalizatéria a ser suprida pela presente
Representacéo.

O programa ja se encontra sob acompanhamento técnico permanente desta Corte
de Contas, nos moldes formalmente pactuados e institucionalmente confirmados
pelas unidades técnicas competentes.

1.3. Dajudicializagédo da matéria

O Municipio invoca, ainda, o Agravo de Instrumento n.° 0093694-65.2024.8.16.0000,
no qual a 5 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, ao reformar
decisédo que suspendia as obras do Programa, consignou que:

O Municipio demonstrou ter adotado as medidas administrativas necessarias ao
licenciamento ambiental;

O Relatério Ambiental Prévio — RAP foi considerado instrumento valido no dmbito
municipal;

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente reputou dispensavel o EIA/RIMA por se
tratar de area urbana consolidada;

O RAP contemplou diagndéstico ambiental, analise de impactos, medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias, plano de gestdo ambiental e conclusdes técnicas;
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A suspensdo das intervengdes geraria impactos sociais e econdmicos,
desmobilizacdo de trabalhadores, comprometimento de prazos, custos adicionais ao
Municipio e prejuizo ao erario e a coletividade.

Embora a independéncia constitucional entre as instancias de controle (judicial,
administrativa e de controle externo) impeca que decisdo judicial constitua 6bice
absoluto ao processamento perante este Tribunal, o pronunciamento do TJ-PR
reforca a presuncdo de regularidade dos atos praticados e constitui elemento de
convicgéo relevante na formagao do juizo de admissibilidade, especialmente quanto
a regularidade do modelo de licenciamento adotado.

Do exame dos esclarecimentos prestados

Passa-se ao exame individualizado dos esclarecimentos prestados pelo Municipio,
cotejando-os com os pontos suscitados na petigao inicial e com os questionamentos
formulados no Despacho n.° 671/26 - GCAZ.

Quanto a estruturagdo, complexidade e modelagem do Projeto (item "a"

O Municipio demonstrou, com suporte documental, que o Projeto Novo Inter 2 foi
concebido como programa integrado de mobilidade urbana, com instrumentos
formais de governanga, notadamente o Contrato de Empréstimo n.° 4958/0C-BR, o
Estudo Preliminar (Caderno BID — Inter 2), a Carta Consulta a COFIEX, o Plano de
Aquisicdes aprovado pelo BID, o Regulamento Operativo do Programa — ROP e a
criagdo da Unidade Técnico-Administrativa de Gerenciamento — UTAG, esta Ultima
como condigdo prévia ao primeiro desembolso, nos termos da Clausula 3.01 do
Contrato.

Conforme consignado na manifestagao:

"A divisdo em lotes e pacotes, portanto, ndo decorre de fracionamento indevido ou
de auséncia de planejamento integrado. Ao contrario, constitui técnica de gestédo
compativel com a complexidade do empreendimento, que envolve intervengdes de
distintas naturezas — viadutos, binarios, estagdes, drenagem, calgadas, paisagismo,
infraestrutura cicloviaria, acessibilidade, sinalizagéo e interferéncias urbanisticas —
permitindo o tratamento adequado das especificidades locais, sem perda da
coeréncia global do programa.”

Os esclarecimentos séo satisfatérios. A modelagem programatica, os instrumentos
de governanga e a motivagao técnica da segmentagao foram demonstrados.
Quanto a nao fragmentagéo da avaliagéo técnica (item "b"):

O Municipio apontou a existéncia de governanga centralizada pela UTAG,
instrumentos programaticos vinculantes (AAS, PGAS, MGAS, PRI), licenciamento
ambiental consolidado por meio do RAP e monitoramento em nivel de programa
(POA, relatérios semestrais, auditorias anuais, indicadores de desempenho).
Conforme destacado:

"A execucdo segmentada de empreendimento complexo ndo equivale a
fragmentacéo indevida da avaliagédo técnica quando ha unidade de planejamento,
governanca centralizada, instrumentos comuns de gestdo, monitoramento
consolidado e controle integrado dos riscos."

Os esclarecimentos sédo satisfatérios.

A existéncia de instrumentos programaticos e de governanca centralizada foi
demonstrada de forma consistente, evidenciando que a segmentagdo em lotes ndo
implicou dissociagé@o da avaliagéo técnica global.

Quanto aos fundamentos das autorizagdes de supresséo vegetal (item "c"):

O Municipio demonstrou cadeia administrativa estruturada, iniciada no planejamento
programatico (AAS, MGAS, PGAS), desenvolvida no licenciamento ambiental
municipal (RAP, Licenga Prévia LP 24000321, Licenga de Instalagéo LI 24000330) e
complementada por autorizagdes especificas (ARPs).

Elemento especialmente relevante: na Avenida Arthur Bernardes, o censo arbéreo
catalogou 1.534 arvores no eixo de intervengdo. A supressado foi limitada a 105
individuos (aproximadamente 6% do total), com 37 transplantes e 9 arvores
preservadas durante a execugao, embora inicialmente autorizadas para corte.
Conforme a informag&o técnica:

"O zelo ambiental permitiu preservar individuos inicialmente previstos para remocéo,
demonstrando que a autorizagdo ndo foi tratada como licengca automatica de
supressdo, mas como ato técnico sujeito a verificagdo em campo e a menor
intervengdo possivel."

Os esclarecimentos sdo satisfatérios. Os dados quantitativos demonstram
proporcionalidade e rastreabilidade das intervengdes, afastando a hipdtese de
atuacédo administrativa arbitraria ou descontrolada.

Quanto ao cumprimento das condicionantes ambientais (item "d"):

O Municipio comprovou execucdo com ARTs e Programa de Supervisdo Ambiental,
destinagdo rastredvel de residuos via MTR/SINIR para empresa licenciada
(BYOCOM Solugdes de Residuos Ambientais Ltda.), com apresentacdo de
Certificado de Destinagéo Final — CDF, e cuidado especifico com fauna, inclusive o
resgate documentado de colmeia durante supressdo na Avenida Arthur Bernardes,
com acompanhamento de profissional habilitado.

Os esclarecimentos séo satisfatérios, com documentagdo comprobatéria adequada.
Quanto a motivagéo sobre inexisténcia de alternativa locacional (item "e"):

O Municipio apresentou fundamentagao técnica, baseada em:

Pesquisa Origem-Destino — POD;

Estudos de trafego e simulagdes macro;

PlanMob e Lei Municipal n.° 15.511/2019;

Classificagédo do corredor como eixo estruturante do Sistema Viario Basico;

Analise comparativa demonstrando que vias alternativas demandariam intervencdes
de maior complexidade, custo, risco, desapropriagbes e impacto em zonas
residenciais.

Conforme a manifestacéo:

"A conclusdo pela inexisténcia de alternativa locacional ou de engenharia menos
gravosa foi construida a partir de matriz técnica integrada, que ponderou eficiéncia
operacional, conectividade do sistema de transporte coletivo, conformidade
urbanistica, menor impacto fundiario, mitigagdo socioambiental, viabilidade de
engenharia, custo, prazo e risco de execugéo."

Os esclarecimentos séo satisfatérios e tecnicamente aptos.

Quanto aos impactos urbanisticos e fundiarios (item "f"):

O Municipio demonstrou avaliagdo integrada via Plano Diretor, PlanMob, POD, RAP e
PGAS, com opgdo pelo tragcado existente para minimizar desapropriacdes e evitar
sobrecarga de zonas residenciais. As desapropriacdes foram previamente dimensionadas
na Carta Consulta e incorporadas ao planejamento financeiro do programa.

Os esclarecimentos sao satisfatérios.

Quanto a abordagem sistémica (item "g"):

O Municipio demonstrou convergéncia entre os instrumentos de planejamento (Plano
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Diretor — Lei 15.511/2019 — PlanMob — POD — Estudo Preliminar — RAP — PGAS
— UTAG — Contrato BID), evidenciando que o empreendimento foi concebido,
licenciado e executado sob abordagem programatica integrada.

Os esclarecimentos séo satisfatorios.

Quanto a contextualizagdo da Avenida Arthur Bernardes (item "h"):

O Municipio contextualizou adequadamente as intervencdes nesse trecho como
componente do programa mais amplo, demonstrando que a supressao vegetal ndo
constituiu medida auténoma, mas providéncia vinculada ao projeto executivo,
precedida de censo arbdreo, andlise técnica e autorizagées especificas. Os dados
quantitativos (1.534 catalogadas, 105 removidas, 37 transplantadas) demonstram
proporcionalidade.

Os esclarecimentos séo satisfatorios.

Quanto a integra dos processos administrativos (item "i"):

O Municipio apresentou documentagao parcial organizada via link, justificando a nao
apresentacdo integral pelo volume documental elevado e por instabilidade técnica no
sistema SUP, devidamente comprovada nos anexos. Requereu prazo suplementar
para eventual juntada complementar.

Embora o esclarecimento seja parcialmente insatisfatério neste ponto especifico, a
circunstancia ndo compromete a analise global, porquanto os demais
esclarecimentos prestados, acompanhados de documentag&o técnica e juridica
consistente, bem como as informagdes institucionais complementares produzidas
pela CAUD e pela COP, séo suficientes para a formag&o do juizo de admissibilidade.
Da analise do pedido cautelar subsidiario

No que tange ao pedido cautelar de suspens&o de novas supressdes vegetais,
verifica-se que, no atual estagio dos autos, ndo se encontram presentes os requisitos
autorizadores de sua concesséo.

Quanto ao fumus boni iuris, os esclarecimentos prestados pelo Municipio
demonstraram, de forma consistente, que: (i) as autorizagdes de supressao vegetal
foram expedidas pelo 6rgdo ambiental competente, com base em licenciamento
prévio, analise multidisciplinar e condicionantes expressas; (i) a supressdo foi
limitada a 6% do universo catalogado no eixo de intervengao; (iii) houve transplantes,
preservagado de individuos durante a execucéo e cuidado documentado com fauna;
(iv) o Poder Judiciario ja se pronunciou favoravelmente a regularidade do modelo de
licenciamento adotado; (v) as auditorias anuais realizadas pela CAUD apontaram
opinido sem ressalvas em cinco exercicios consecutivos; e (vi) a fiscalizagéo
realizada in loco pela COP identificou aspectos positivos relevantes na estruturagdo
e execugao do empreendimento.

A auséncia de fumus boni iuris qualificado é evidente quando se constata que a
propria Representagéo reconhece néo partir de irregularidade comprovada, e que os
esclarecimentos prestados, corroborados pelas informagdes técnicas produzidas
pelas unidades especializadas desta Corte, afastaram, de forma substancial, as
hipéteses de fragmentacdo indevida, insuficiéncia técnica das autorizacdes e
auséncia de motivagdo administrativa.

Quanto ao periculum in mora, a eventual suspensdo ampla das intervencbes
acarretaria impactos significativos na execugdo de obra publica estruturante, com
repercussdes sobre cronograma, contratos administrativos, obrigagdes assumidas
perante o BID e interesse publico subjacente, configurando periculum in mora inverso
de elevada intensidade.

Portanto, INDEFIRO o pedido cautelar subsidiario, por auséncia dos pressupostos
legais.

Do juizo de admissibilidade

Da analise integrada da peticéo inicial, da manifestagao prévia da Procuradoria-Geral
do Municipio, das informagées técnicas da UTAG e, sobretudo, das Informagées n.°
21/26-CAUD e n.° 25/26-COP, extraem-se as seguintes conclusdes:

Primeiro. Os esclarecimentos prestados pelo Municipio foram, em sua quase
totalidade, substanciais e tecnicamente consistentes, abordando, ponto a ponto, cada
um dos questionamentos formulados no Despacho n.° 671/26 - GCAZ, com
fundamentagéo juridica, técnica e documental adequada.

Segundo. O Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba ja se encontra
submetido a acompanhamento fiscalizatério institucionalizado e permanente no
ambito desta Corte, materializado por meio da atuagéo coordenada e complementar
de duas unidades técnicas especializadas.

No plano financeiro-contabil, contratual e de controle interno, a Coordenadoria de
Auditorias (CAUD), no exercicio da fungao institucional de controle externo (Contrato
de Empréstimo n.° 4958/0C-BR, Termo de Referéncia, art. 269-A, § 3°, do RI/TCE-
PR e Instrugdo Normativa n.° 154/2020), realiza auditorias anuais consecutivas,
autuadas sob os Processos n.° 057521/22 (exercicio 2021), 071103/23 (2022),
052413/24 (2023), 044822/25 (2024) e 050541/26 (2025), todas com opinido "sem
ressalvas" sobre as demonstragdes financeiras, em observancia as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs) e aos requisitos do
BID, com continuidade assegurada até o encerramento da operagdo, atualmente
prevista para 27/11/2027.

No plano executivo, técnico e de obras publicas, a Coordenadoria de Obras Publicas
(COP) ja realizou fiscalizagao in loco das obras do Projeto Novo Inter 2, no ambito do
PAF 2024-2025, especificamente do Lote 1 — Pacotes 2, 3 e 5 (Relatério de
Fiscalizagdo n.° 525, valor auditado de R$ 91.967.872,36), e programou, para o
exercicio de 2026, novas fiscalizagdes abrangendo os Lotes 3.1 (Pacote 1), 3.2 e 4
(Pacotes 3 e 4), o que assegura o acompanhamento evolutivo e continuado do
empreendimento em suas multiplas dimensdes.

Essa atuagéo coordenada e complementar das unidades técnicas desta Corte cobre
substancialmente todo o espectro de matérias suscitadas na Representagdo que se
inserem no ambito da competéncia do controle externo, afastando, de forma
inequivoca, a alegacao de lacuna fiscalizatdria.

Terceiro. A Representagao ndo individualiza irregularidade concreta, dano ao erario
ou descumprimento especifico de norma, clausula contratual ou condicionante
ambiental. A prépria inicial reconhece que ndo parte de irregularidade comprovada,
mas de elementos indicativos que justificariam atuagdo do controle externo. Os
pedidos formulados (instauragdo de auditoria, requisicdo de documentos, apuragéo
da regularidade, verificagdo de conformidade) configuram, em esséncia, pedido
genérico de fiscalizagdo exploratéria, hipétese que esta Corte tem reiteradamente
rechagado (Despacho n.° 130/26, Despacho n.° 411/26, Despacho n.° 311/26).
Quarto. O Poder Judiciario ja se pronunciou, em cognigao prépria, favoravelmente a
regularidade do modelo de licenciamento adotado pelo Municipio (Al n° 0093694-
65.2024.8.16.0000, TJ-PR), reconhecendo a validade material do RAP, a existéncia
de andlise integrada dos impactos e a configuragdo de periculum in mora inverso na
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paralisacdo das obras.

Quinto. Registre-se, em atengdo ao dever de completude e para fins de eventual
reexame, que a legitimidade institucional da Representante (membro do Poder
Legislativo municipal) foi devidamente considerada na formagéo do presente juizo.
Contudo, a legitimidade ativa reforgada ndo dispensa a demonstragao de elementos
minimos de admissibilidade, notadamente a indicagdo, ainda que indiciaria, de
irregularidade concreta, ato administrativo viciado ou dano ao erario, requisitos que
ndo foram atendidos na espécie.

Sexto. A existéncia de acompanhamento fiscalizatério coordenado e permanente por
parte da CAUD e da COP nao impede eventual atuagdo complementar desta Corte
sobre aspectos especificos ndo abrangidos pelas fiscalizagdes em curso. Todavia,
eventual ampliagdo do escopo fiscalizatério deve ser conduzida no ambito dos
procedimentos ja instaurados pelas unidades técnicas competentes, e ndo por meio
de nova auditoria deflagrada a partir de representagdo genérica, sob pena de
duplicidade de esforgos e fragmentacgéo do préprio controle externo.

Diante desse conjunto de elementos, entendo que as justificativas apresentadas pelo
Municipio de Curitiba, corroboradas pelas manifestagdes técnicas da CAUD
(Informagdo n.° 21/26) e da COP (Informagdo n.® 25/26), sdo suficientes para
demonstrar a regularidade dos procedimentos adotados, ndo havendo elementos
habeis a ensejar o recebimento da peca representativa, tampouco a adogdo de
qualquer medida de urgéncia.

Desse modo, com fundamento no art. 35, Il, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, c/c art. 276, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, DEIXO
DE RECEBER a presente Representagéo.

Em consequéncia, diante do juizo negativo de admissibilidade, DETERMINO:

A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC) para ciéncia deste
despacho;

O encaminhamento de copia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado do
Parana (MP-PR), para ciéncia e adogdo das providéncias que entender cabiveis no
ambito de suas atribuigdes constitucionais, especialmente quanto aos aspectos
estritamente ambientais suscitados na Representacdo (regularidade das
autorizagdes de supressao vegetal, suficiéncia dos estudos ambientais, adequagéo
das medidas compensatorias e tutela do meio ambiente urbano), matérias que, em
regra, inserem-se no campo de atuagdo dos 6rgdos ambientais competentes e do
Ministério Publico, nos termos do art. 129, 1ll, da Constituicdo Federal;

O encaminhamento de cépia dos autos a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) deste
Tribunal, para ciéncia e para que, no ambito das auditorias anuais em curso sobre o
Programa Novo Inter 2 (Processos n.° 057521/22, 071103/23, 052413/24, 044822/25
e 050541/26), avalie a pertinéncia de considerar, nos préximos ciclos de fiscalizagao,
os aspectos suscitados na presente Representagdo, sem prejuizo do escopo ja
definido nos respectivos Termos de Referéncia;

O encaminhamento de copia dos autos a Coordenadoria de Obras Publicas (COP)
deste Tribunal, para ciéncia e para que, no ambito das fiscalizagdes programadas
para o exercicio de 2026 relativas aos Lotes 3.1, 3.2 e 4 do Projeto Novo Inter 2,
considere, como elementos de contexto, os pontos suscitados na presente
Representagédo, na medida em que pertinentes ao escopo ja definido;

Ao gabinete do relator para aguardar prazo;

Comunicagéo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo unico,
inciso IV, do RITCE/PR[10];

Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Pega n.° 02.
Pega n.° 05.
Pega n.° 10.
Pegan.°11.
Pegan.°12.
Pega n.° 14.
Pega n.® 15.
Pega n.° 16.
Disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/fiscalizacao/relatorios/2026/COP-L02025-REL-
Geral.pdf

©ONSORAWNRA

10. Art. 436. Nas sessoes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: [...]

Parégrafo tnico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: [...]

1V - Arquivamento de dentincias e representagdes em juizo de admissibilidade;

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées
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Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-207028/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GUARANIAGU

INTERESSADO:-JUCINEI LUIS DOS SANTOS, MIRIAM FERREIRA DE ALMEIDA
GEMELLI

DESPACHO N.°:-74/26

Trata-se da prestag&o de contas anual do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE GUARANIAGU, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Em primeiro exame a Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n.° 618/26 -
CCONTAS (pega 8), concluiu que, no estado em que se encontravam no processo,
as questdes analisadas com base no escopo definido pela Instrugdo Normativa n.°
202/2026 ensejavam julgamento pela regularidade das contas.

Ja o Ministério Publico de Contas (MPC), mediante Parecer n.® 305/26 - 7PC (peca
9), opinou pela intimacédo dos responsaveis pelas contas para que esclaregam as
questdes listadas em seu opinativo referentes ao Relatério do Controle Interno:

“De inicio, salienta-se que o documento indicado se ateve a relatar as atividades
realizadas e a emitir recomendacdes, sem proferir o imprescindivel Parecer
Conclusivo sobre a Gestao do Ente, que decorre da aplicagéo (a) do art. 31, caput,
da Carta da Republica, (b) do art. 18, caput, da Constituicdo do Estado do Parana,
(c) do principio da simetria em relagéo aos arts. 70 e 74 da CRFB e aos arts. 74 e 78
da CEPR, (d) de previsao legal inserida nos arts. 4.° e 5.° da Lei Orgéanica deste E.
Tribunal de Contas Paranaense e, in casu, (e) da obrigagdo legal contida nos arts. 44
e 76, ambos da Lei Organica do Municipio de Guaraniagu, verbis:

(..)

Tratando-se o relatério citado na pega n.° 04 de mero Relatério de Atividades, ja que
desprovido de qualquer referéncia e juizo axiolégico quanto as contas da Gestora do
Ente, Sra. Miriam Ferreira de Almeida Gemelli, vé-se que a declaragdo ali externada
por tal responsavel ndo cumpre materialmente a exigéncia do art. 7.° da LCE n.°
113/2005, que obriga que “Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do
controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestardo haver
tomado conhecimento das conclusdes neles contidas”.

Em outras palavras, a declaragdo contida na pega n.° 04, embora formalmente
existente, funda-se em documento que, materialmente, ndo contempla subsidios e
conclusdes sobre a gestdo do Sra. Miriam Ferreira de Almeida Gemelli a frente do
Fundo de Previdéncia do Municipio de Guaraniagu, no exercicio em aprego. Por via
de consequéncia, ndo se pode afirmar que houve efetiva ciéncia das conclusées do
Controle Interno, pois, ao que parece, ele simplesmente ndo as forneceu. Como
reflexo, ndo houve, na esséncia, atendimento ao comando legal mencionado.” (grifo
Nnosso)

Sendo assim, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no
artigo 5°, LV, da Constituigdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
determino a intimagéo dos responsaveis indicados abaixo, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
no Parecer n.° 305/26 - 7PC (peca 9), no prazo de 15 (quinze) dias. Sobretudo, no
que diz respeito ao parecer conclusivo do Controle Interno sobre as contas da gestéo
da entidade:

- MIRIAM FERREIRA DE ALMEIDA GEMELLI (presidente). CPF: 783.xxx.xxx-82

- MARISA DE FATIMA LESIHO (controle interno). CPF: 815.xxx.xxx-87
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para controle de prazo e
providéncias pertinentes. Apds, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para andlise.
Publique-se.

Curitiba, 23 de julho de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-218755/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE
INTERESSADO:-MARLENE PEREIRA DOS SANTOS

DESPACHO N.°:-75/26

Trata-se da prestagdo de contas anual do FUNDO DE PREVIDENCIA DE BOA
VENTURA DE SAO ROQUE, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Em primeiro exame a Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugédo n.° 607/26 -
CCONTAS (pega 8), concluiu que, no estado em que se encontravam no processo,
as questdes analisadas com base no escopo definido pela Instrucdo Normativa n.°
202/2026 ensejavam julgamento pela regularidade das contas.

Ja o Ministério Publico de Contas (MPC), mediante Parecer n.° 306/26 - 7PC (pec¢a
9), opinou pela intimacédo dos responsaveis pelas contas para que esclaregam as
questdes listadas em seu opinativo referentes ao Relatério do Controle Interno:

“Isto porque, em que pese o Relatério do RPPS em liga tenha sido emitido e, em seu
conteudo, haja subsidios no que tange aos aspectos de eficacia e eficiéncia das
gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial do Ente, o Controle Interno, ao final,
debrugou-se na avaliagdo anual da gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Boa Ventura de Sédo Roque (fl. 33), ao invés de efetuar a avaliagédo da gestéo da
Presidente do FMPS no ano em questao[1].

Por via de consequéncia, o relatorio citado na pecga n.° 04 nao dispds da necessaria
referéncia e do imprescindivel juizo axiolégico quanto as contas da Gestora do Ente,
Sra. Marlene Pereira dos Santos, podendo-se concluir que a declaragéo ali externada
n&o cumpre materialmente a exigéncia do art. 7.° da LCE n.° 113/2005, que prescreve
que “Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno,
pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestardo haver tomado
conhecimento das conclusdes neles contidas”.

Em outras palavras, a declaragdo contida na pega n.° 04, embora formalmente
existente, funda-se em documento que, materialmente, ndo contempla conclusées
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sobre a gestédo do Sra. Marlene Pereira dos Santos a frente do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Boa Ventura de Sdo Roque no exercicio de 2025. Logo, ndo
se pode afirmar que houve efetiva ciéncia das conclusdes do Controle Interno, pois
estas, aparentemente, ndo foram por ele fornecidas. Como reflexo, ndo houve, na
esséncia, atendimento ao comando legal mencionado.” (grifo nosso)

Sendo assim, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no
artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
determino a intimagédo dos responsaveis indicados abaixo, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagdes acerca das ocorréncias listadas
no Parecer n.° 306/26 - 7PC (pega 9), no prazo de 15 (quinze) dias. Sobretudo, no
que diz respeito ao parecer conclusivo do Controle Interno sobre as contas da gestéo
da entidade:

- MARLENE PEREIRA DOS SANTOS (presidente). CPF: 029.xxx.xxx-03

- ANGELA FATIMA STRAPASSON (controle interno). CPF: 656.xxx.xxx-04
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para controle de prazo e
providéncias pertinentes. Apds, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para andlise.
Publique-se.

Curitiba, 23 de julho de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

1. No qual estéo acostados diversos documentos, sendo de interesse, ao presente processo, o
documento intitulado “Relatério Anual do Controle Interno 2026 - FUNDO PREVIDENCIARIO”.

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N°.:-592156/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADO:-JEAN PIERR CATTO, MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
OESTE

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-140/26

DESPACHO

FINALIDADE

INTIMAGAO

OBRIGACAO DA(S) PARTgS)

Diante da injustificada inércia do Municipio, que, desde junho de 2025[1], ndo apresentou a
documentacgéo referente a 42 fase do processo de admissdo de pessoal, apesar das
oportunidades concedidas[2], DETERMINA-SE a sua juntada aos autos no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, sob pena de eventual negativa de registro do ato, de aplicagédo das sangdes
previstas na Lei Complementar Estadual n.® 113/05, inclusive multa ao Gestor, bem como de
impedimento a obtencéo da certiddo liberatoria.

27 DE JULHO DE 2026

ENTIDADE(S) A SER(EM) MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE, na pessoa de
INTIMADA(S) seu atual representante legal.
PESSOA(S) FISICA(S) A

SER(EM) INTIMADA(S) JEAN PIERR CATTO, atual Gestor.

Meio eletronico ou, na impossibilidade,
acompanhado de aviso de recebimento.

VIA DE INTIMAGAO por  oficio

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo;

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para instrugéo;
Ao Ministério Publico de Contas, para parecer;

Ao Relator.

Curitiba, 21 de julho de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

1. Pega n.° 45.
2. Documentagdo solicitada desde a pega n.° 18.
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TCEPR
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Sem publicagdes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

AN RAIPNNIZIVNT PN /S~ A V™

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1A I/ I LADEICAA E AOIA YD

PORTARIA N° 33/2026

Procedimento de Apuragéo Preliminar n° 29/2026

CONSIDERANDO a Instrugdo de Servigo n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragéo Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parana;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promogéo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagdes relevantes contidas na Noticia de Fato n® 31/2026
que apontam para possivel irregularidade dos atos praticados pela Camara Municipal
de Munhoz de Mello, consistentes na realizagcdo de despesas sem suporte normativo
vigente e fragilidades na comprovagéo de finalidade publica de diaria especifica.
RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuragdo Preliminar — PAP n° 29/2026, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades na consistentes na concessao de diarias sem
lei autorizadora e fragilidades na comprovagdo de finalidade publica de diaria
especifica.

Il - Nos termos do art. 9°, paragrafo unico da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Analise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informagdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicagéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgdo de prova
testemunhal e para firmar requisigées.

Il - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentagdo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 6 de julho de 2026

Gabriel Guy Léger

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Resenhas de Distribuigao

Sem publicagbes

Sem publicagées

Despachos

PROCESSO N °-392297/22

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TERRA ROXA

INTERESSADO-GERSON DE LIMA TAVEIRA, IVAN REIS DA SILVA, MARCOS
PAULO ALVES, REGINA BALONEKR DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2098/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagdo de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 23) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 22/07/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 23 de julho de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PPN PN Il AL IS NI TIVNT PPN

Sem publicagbes
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CAPITULO Il DA INSCRIGAO E DO RECEBIMENTO DE CURRICULOS ... ....38
CAPITULO Il DA AVALIAGAO DE CURRICULOS, CONVOCAGAO E PROVA DE
HABILITAGAO ..ottt 38
CAPITULO IV DO BANCO DE CANDIDATOS HABILITADOS E DA PUBLICIDADE
CAPITULO V DO ATENDIMENTO AS UNIDADES DEMANDANTES ...
CAPITULO VI DA RESERVA DE VAGAS ..........

CAPITULO VII DAS DISPOSIGOES FINAIS .
ANEXO .ottt bbbttt
INSTRUGAO DE SERVIGO N° 198/2026

Dispde sobre os procedimentos e fluxos de trabalho relativos a pré-selegdo e
encaminhamento as unidades de estagiarios de ensino médio, graduagéo e pods-
graduacgéo, pela Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso
das atribuigdes estabelecidas no art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113,
de 15 de dezembro de 2005, e com base nos arts. 16, XXVII e XXXIlI, 187, lll, e 197,
do Regimento Interno, tendo em vista o Procedimento Administrativo n® 417084/26,
e

considerando a necessidade de padronizagdo dos procedimentos administrativos, de
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como de ampliagdo da transparéncia no processo de selegdo de estagiarios,
RESOLVE:

CAPITULO |

DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Instrucdo de Servico estabelece normas e procedimentos para a
captacéo, selegdo, habilitagdo, formagao de banco de candidatos e encaminhamento
de estagiarios de ensino médio, graduagéo e pos-graduacao as unidades do Tribunal.
Art. 2° O disposto nesta Instrucdo de Servigo aplica-se a todos os interessados em
estagio no ambito do Tribunal, bem como as unidades administrativas que
demandem estagiarios.

Paragrafo unico. O Ministério Publico de Contas podera disciplinar o seu processo de
selecéo de estagiarios de forma autdbnoma e independente.

CAPITULO Il

DA INSCRIGAO E DO RECEBIMENTO DE CURRICULOS

Art. 3° A inscrigdo no processo de habilitagdo de estagiarios dependera de cadastro
junto a Universidade Patativa, realizado por meio do enderego eletrénico
https://estagio.universidadepatativa.com.br/vagas, op¢do “Tribunal de Contas do
Estado do Parana”.

§ 1° Realizado o cadastro nos termos do caput, o candidato devera realizar sua
inscrigdo, com envio de curriculo.

§ 2° A inscrigdo no processo de habilitagdo de estagiarios implica a aceitagdo das
regras previstas nesta Instrugéo de Servigo.

§ 3° O curriculo devera conter, no minimo, nome completo, CPF, data de nascimento,
telefone, e-mail, enderego, instituicdo de ensino, curso e periodo/semestre (quando
aplicavel), disponibilidade de horario e experiéncias/atividades relevantes.

§ 4° No momento da inscrigdo, o candidato devera optar por uma das seguintes
opgdes:

| - estagio de nivel médio;

Il - estagio de nivel de graduacao, area juridica;

Il - estagio de nivel de graduagdo, demais areas;

IV - estagio de nivel de pds-graduagéo, area juridica;

V - estagio de nivel de pés-graduacgéo, demais areas.

§ 5° Caso o candidato de graduagdo ou pods-graduacdo esteja matriculado
exclusivamente em curso da area juridica e realize sua inscricdo para as opgdes IlI
ou V do § 4°, sera automaticamente excluido do processo de habilitagdo.
CAPITULO Ill

DA AVALIAGAO DE CURRICULOS, CONVOCAGAO E PROVA DE HABILITAGAO
Art. 4° Os interessados que realizarem inscricdo em conformidade com o previsto no
art. 3° serdo convocados para a realizacdo de prova de habilitagdo, ndo
classificatoria.

Paragrafo Unico. Os candidatos que enviarem documentos em desconformidade com
o previsto no art. 3° § 3° serdo cientificados, podendo enviar novo curriculo,
conforme prazos definidos no Anexo desta Instrugédo de Servigo.

Art. 5° A prova de habilitagéo sera realizada, preferencialmente, uma vez por més,
conforme cronograma previsto no Anexo.

§ 1° A convocacéo para a prova sera realizada por e-mail e indicara data, horario,
plataforma on-line de realizagdo, conteudo programatico e demais orientagdes
necessarias.

§ 2° A prova de habilitagdo tera carater eliminatério, destinando-se exclusivamente a
formagao de banco de candidatos habilitados.

§ 3° Sera considerado habilitado o candidato que obtiver nota igual ou superior a 6,0
(seis).

§ 4° As provas de habilitagcdo seréo de tipo objetivo, com as questdes distribuidas do
seguinte modo:

| - estagio de nivel médio: 20 questdes, sendo 10 de lingua portuguesa, 5 de
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matematica e 5 de tecnologia da informacéo;
Il - estagio de nivel de graduagéo, area juridica: 25 questdes, sendo 7 de lingua
portuguesa, 13 de assuntos juridicos e 5 de tecnologia da informagéo;

Il - estagio de nivel de graduacéo, demais areas: 25 questdes, sendo 15 de lingua
portuguesa e 10 de tecnologia da informagao;

IV - estagio de nivel de pés-graduagéo, area juridica: 30 questdes, sendo 7 de lingua
portuguesa, 18 de assuntos juridicos e 5 de tecnologia da informagéo;

V - estagio de nivel de pés-graduacédo, demais areas: 30 questdes, sendo 20 de
lingua portuguesa e 10 de tecnologia da informagao.

Art. 6° O habilitado compora lista de candidatos aptos a serem convocados, nos
termos dos Capitulos IV e V desta Instrugao.

Paragrafo Unico. A inclusdo do candidato em lista de habilitados ndo gerara direito a
sua convocagao.

CAPITULO IV

DO BANCO DE CANDIDATOS HABILITADOS E DA PUBLICIDADE

Art. 7° Concluida a etapa de avaliagdo, a Diretoria de Gestao de Pessoas organizara
banco de candidatos habilitados, por nivel de escolaridade e area de formagao.

Art. 8° A relagdo dos candidatos habilitados sera divulgada no Portal da
Transparéncia do Tribunal, para fins de publicidade e controle social, observado o
disposto na legislagéo aplicavel a protegédo de dados pessoais.

Paragrafo unico. Os candidatos habilitados serdo mantidos na relagéo divulgada pelo
prazo de um ano, contado da divulgacdo da relagdo definitiva dos candidatos
habilitados na prova do ciclo.

CAPITULO V

DO ATENDIMENTO AS UNIDADES DEMANDANTES

Art. 9° As unidades do Tribunal que demandarem estagiarios deverdo formalizar
solicitacdo a Diretoria de Gestdo de Pessoas por meio de GLPI ou sistema
equivalente.

Art. 10. As unidades demandantes deverdo, dentre os candidatos constantes do
banco de habilitados para a area de formagédo requisitada, realizar entrevista e/ou
prova especifica, de acordo com as atribuigdes do estagio, observado o principio da
isonomia.

§ 1° A realizagcdo de entrevista ou prova especifica ndo substitui a prova de
habilitagdo prevista nesta Instrugéo de Servigo.

§ 2° Os curriculos dos candidatos constantes do banco de habilitados serdo
colocados a disposi¢édo das unidades demandantes.

Art. 11. Selecionado o candidato, a unidade demandante solicitara a sua contratacao
a DGP por meio de GLPI ou sistema equivalente.

CAPITULO VI

DA RESERVA DE VAGAS

Art. 12. O processo de selegao de estagiarios observara reserva de vagas destinadas
a pessoas afrodescendentes e a pessoas com deficiéncia.

Art. 13. A reserva de vagas sera aplicada por nivel de escolaridade, garantindo
rastreabilidade e transparéncia.

Art. 14. Das vagas preenchidas durante a vigéncia desta Instrugdo, 5% (cinco por
cento) serdo ocupadas por candidatos com deficiéncia.

§ 1° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o caput resulte em numero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente,
desde que nao ultrapasse 20% das vagas oferecidas por nivel de escolaridade, nos
termos da Lei Estadual n° 18.419, de 7 de janeiro de 2015, e suas alteragdes.

§ 2° Serdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que se enquadrarem nas
seguintes legislagdes:

| - Lei Estadual n° 16.945, de 18 de novembro de 2011;

Il - Lei Estadual n° 18.419, de 7 de janeiro 2015;

Il - art. 2° da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

IV - categorias discriminadas no art. 4° do Decreto Federal n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999;

V - Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Transtorno do Espectro
Autista);

VI - Lei Federal n° 14.126, de 22 de margo de 2021, observados os dispositivos da
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Decreto Federal n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009; e

VIl - Lei Federal n° 14.768, de 22 de dezembro de 2023.

§ 3° A condigdo de pessoa com deficiéncia serd comprovada mediante declaracéo,
no ato da inscricao, e envio de laudo médico ou de laudo caracterizador de deficiéncia
emitido por fisioterapeuta, fonoaudiélogo, psicélogo ou terapeuta ocupacional, que
atue na area da deficiéncia do candidato, cuja data de emissédo seja, no maximo, nos
36 (trinta e seis) meses anteriores ao ultimo dia de inscrigdo vigente no ciclo,
observado o previsto no § 5°.

§ 4° O laudo médico ou o laudo caracterizador de deficiéncia deve apresentar:

| - a identificagdo do candidato e atestar a espécie e o grau ou o nivel de sua
deficiéncia, bem como suas limitagdes funcionais e necessidades de adaptagdes;

Il - a data e o local da emisséo, cédigo da CID-10 ou CIF, a assinatura e o carimbo
legivel com identificagdo do médico ou profissional de saide que emitiu o laudo, com
o nuimero de sua inscrigdo no Conselho Regional Profissional respectivo.

§ 5° O candidato com a inscrigdo deferida para concorrer como pessoa com
deficiéncia, se habilitado e convocado por unidade demandante, sera chamado para
se submeter a avaliag&o biopsicossocial oficial promovida por equipe multiprofissional
de responsabilidade do Tribunal (formada por trés profissionais capacitados, sendo
um deles médico e dois servidores efetivos), que analisara a qualificacdo do
candidato como pessoa com deficiéncia, nos termos das seguintes legislagdes:

| - Lei Estadual n® 16.945, de 2011;

Il - Lei Estadual n® 18.419, de 2015;

Il - § 1° do art. 2° da Lei Federal n° 13.146, de 2015;

IV - arts. 3° e 4° do Decreto Federal n° 3.298, de 1999;

V -§ 1°do art. 1° da Lei Federal n® 12.764, de 2012;

VI - Lei Federal n°® 14.126, de 2021; e

VII - Lei Federal n® 14,768, de 2023.

Art. 15. Das vagas preenchidas durante a vigéncia desta Instrugdo, 10% (dez por
cento) serdo ocupadas por candidatos afrodescendentes.

§ 1° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o caput resulte em ndmero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, em
caso de fragdo igual ou maior que 0,5, ou serd diminuido para o ndmero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5, nos termos do § 3° do art.
1° da Lei Estadual n° 14.274, de 24 de dezembro de 2003.
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§ 2° Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da solicitagéo
de inscrigao, optar por concorrer as vagas reservadas as pessoas afrodescendentes
e autodeclarar-se afrodescendente, identificando-se como de cor preta ou parda, de
raga etnia negra, conforme quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera autodeclarar-se
afrodescendente no ato da inscrigdo, ficando sua condigdo sujeita a validagédo por
procedimento de heteroidentificagdo, nos termos do § 4°.

§ 4° O candidato com a inscrigdo deferida para concorrer como pessoa
afrodescendente, se habilitado e convocado por unidade demandante, sera chamado
para se submeter a procedimento de heteroidentificacdo promovido por equipe
multiprofissional de responsabilidade do Tribunal (formada por trés profissionais
capacitados, sendo um deles médico e dois servidores efetivos), cuja composigao
garanta a diversidade das pessoas que a integram quanto ao género, cor e, quando
possivel, origem regional.

Art. 16. Aplicam-se, no que couber, as regras previstas no Capitulo 5 - Das reservas
de vagas do Edital n°® 1 — TCEPR, de 20 de maio de 2024, publicado no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 3.215, de 23 de maio de
2024.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os candidatos que residirem em Curitiba ou regido metropolitana terdo
preferéncia no encaminhamento dos curriculos as unidades demandantes, para fins
do art. 10.

Art. 18. O candidato precisa estar com matricula ativa a partir do 2° ano ou 3°
semestre do curso no momento de eventual admiss&o no estagio.

Art. 19. Compete a Diretoria de Gestédo de Pessoas dirimir os casos omissos e adotar
as providéncias necessarias a fiel execugéo desta Instrugéo de Servigo.

Art. 20. Esta Instrugé@o de Servigo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, 23 de julho de 2026.

- assinatura digital -

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PresidenteANEXO
FASE PERIODO FASE
12 IAté o dia 15 de cada més Envio dos curriculos e inscricdes
ba 3 dias utei_s seguintes contados da lAnalise dos curriculos
fase anterior
32 Dia util seguinte contado da fase Publicacéo do edital de aceitagéo dos
lanterior curriculos e convocagdo para a prova
lya Dia Util seguinte contado da fase Envio de recursos contra o edital de
lanterior laceitacdo dos curriculos
A . Publicagao do edital de julgamento dos
52 2 d'? (til seguinte contado da fase recursog contra o editaljdegaceitagéo dos
lanterior .
lcurriculos
62 Ultimo dia util do més Data da prova
a A . A . Divulgacdo da relagdo preliminar dos
7 Primeiro dia util do més seguinte lcandidatos habilitados na prova
g Dia Util seguinte contado da fase Envio de recursos contra o resultado da
lanterior lhabilitagdo dos candidatos
a . . I A .. [Publicacéo do edital de julgamento dos
° Até o quinto dia itil do més seguinte recursos contra a habilitacdo dos candidatos
102 IAté o quinto dia util do més seguinte Divulgagéo da f‘?'395° definitiva dos
candidatos habilitados na prova
* N&o serdo realizadas provas em dezembro de 2026 e janeiro de 2027.

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

1

GP - Despachos

PROCESSO N°:-452416/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALINE LEITE FERREIRA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3606/26

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informagéo n°® 4404/26 (peca 5), solicita autorizagéo
para cancelar a distribuigdo do processo em razdo de equivoco na autuagéo.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogao das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 22 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes
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GP - Portarias

PORTARIA N° 548/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
434418/26, da 52 Inspetoria de Controle Externo, resolve

RESOLVE

|. DESIGNAR os servidores abaixo nominados, sob a coordenagéo do primeiro, para
integrarem equipe de trabalho, com a finalidade de realizar auditoria relativa ao
primeiro ciclo de monitoramento do Contrato de Gestdo n° 03/2016 e Missdo
Institucional da INVEST PARANA, pelo periodo de 2 (dois) meses, a partir de 15 de
julho de 2026.

ISERVIDOR MATRICULA _ [CARGO FUNCAO
HORACIO AARON CHRISTHIAN .

IGALDEZANNI PEDROSO 51.439-0 IAuditor de Controle Externo (Coordenador
RODRIGO DA SILVA MATEUS 52.690-8 Auditor de Controle Externo _[Membro

Il. CONCEDER, ao coordenador, a percepgdo de gratificacdo pelo exercicio de
encargos especiais, prevista no artigo 3°, § 4° da Lei n® 17.423/2012, pelo periodo de
2 (dois) meses, a partir de 15 de julho de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 549/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n°® 452416/26-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n°® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
ALINE LEITE FERREIRA, Matricula n° 51.967-7, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 05, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
30 (trinta) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 14 de julho a
12 de agosto de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 551/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15
de dezembro de 2005, pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no
Procedimento n° 446629/26 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,

DESIGNAR

a equipe, conforme tabela abaixo, sob a coordenagédo do primeiro servidor, para a
realizagdo dos trabalhos da Garantia da Qualidade da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo de 2026, no periodo de 24 de julho de 2026 a 31 de janeiro de 2027:

ISERVIDOR MATRICULA LOTACAO
BRUNO CAETANO CHEROBIN 52.116-7 CGF
IALEXANDRE FAILA COELHO 50.677-0 CGF
DENILSON ALDINO BEAL 51.950-2 CGF

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de julho de 2026.
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PORTARIA N° 552/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 455024/26, resolve

DESIGNAR

o servidor PAULO ANDRE ARAGAO BRITO, Matricula n® 52.247-3, ocupante do
cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 10, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, para substituir PATRIK DONIZETTI RODRIGUES DA
SILVA, Matricula n° 52.246-5, no exercicio das atribuicbes de Gerente de
Fiscalizag&o, junto a 12 Inspetoria de Controle Externo, conforme artigo 62 da Lei
Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de
2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de 28 de julho de 2026 a 3 de
agosto de 2026, vedada a acumulagéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual
17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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Sem publicagdes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE

L]
72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
» Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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