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1 INTRODUGCAO

A gestdo de pessoas estd diretamente associada ao desempenho de uma
organizacgdo. De fato, uma gestdo de pessoas eficaz reflete em indicadores de eficacia,
eficiéncia e economicidade, além de compor uma variavel importante para o clima e

cultura organizacionais.

Nesse sentido, no Estado do Parana, compete a Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia (SEAP) o exercicio das atividades-meio referente a
gestdo das atividades de administracdo de recursos humanos. Sendo assim, a SEAP

constitui-se em érgéo auxiliar do Governador do Estado.

De acordo com o sitio da SEAP', com a reforma administrativa, implementada pela
Lei 19.848/19 (alterada pela Lei 20.070/19), a SEAP passou a ter como competéncia a
definicdo de politicas publicas e a macrogestdo de oito grandes areas: recursos
humanos e previdéncia; saude do servidor; logistica para contratagdes publicas;
uniformizacdo das atividades administrativas ndo inerentes a fungcdo publica; transporte
oficial; patrimdénio imobiliario do Estado do Parana e mobiliario do Poder Executivo
Estadual; preservacdo de documentos publicos de valor histérico ou administrativo e

capacitacao de servidores publicos e articulagdo dos demais centros de formacao.

O presente caderno tematico estad focado na questdo dos recursos humanos da
primeira grande area. Desta feita, foram realizadas analises sobre a gestdo de pessoal no
Estado, no exercicio 2021, extraindo-se informagdes do sistema META4, indices
demonstrados nos Relatérios de Gestédo Fiscal e aos registros do Sistema Estadual de

Informacgdes — Captacgéo Eletrénica de Dados (SEI-CED).

' Disponivel em: https://www.administracao.pr.gov.br/Pagina/Apresentacao
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2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO ESTADO DO PARANA

A estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado do Parana, esta descrita
na Lei 19. 848, de 03 de maio de 2019, na forma em que se pode visualizar no Portal da

Transparéncia?.

Todos os orgaos da estrutura possuem quadro e gerenciamento de pessoal, os
chamados Grupos de Recursos Humanos Setoriais. Contudo, compete a Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP3, por meio do Departamento de
Recursos Humanos e Previdéncia - DRH, coordenar, gerenciar, administrar, todas as
acdes relacionadas a pessoal do Poder Executivo, nos termos do Art. 13 do Decreto n°
3.888/2020*;

Art. 13. Ao Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia — DRH compete:

| - a formulagdo e proposicdo das politicas publicas estaduais e decisGes

estratégicas em relagdo a administragéo de pessoas;

Il — a coordenagdo e gestdo das atividades de administragdo de recursos
humanos relativas ao recrutamento, selecdo, admissdo, contratacdo, lotacao,
movimentagdo e desligamento de pessoal estatutario da Administracdo Direta,
autarquica e fundacional;

[l — a coordenacdo da avaliagdo especial para aquisicdo da estabilidade e da
avaliagdo de desempenho para fins de promogao, progressao, perda de cargo

publico, capacitagdo e remogao;

IV — a administracdo dos quadros e carreiras da Administragcao Direta, autarquica
e fundacional;

V — a administragdo do cadastro de recursos humanos e da folha de pagamento
da Administragéo Direta, autarquica e fundacional;

VI — o acompanhamento das despesas de pessoal, dos 6rgdos da Administragédo
Direta, autarquica e fundacional, em articulagdo com a Secretaria de Estado da
Fazenda para fins de controle;

2 http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pessoal/estrutura-organizacional ?windowld=f10

3Art. 19 A Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia - Seap compete o exercicio das atividades-
meio necessarias ao funcionamento do Poder Executivo Estadual, incluindo: | - a coordenagéo e gestado das atividades
de administragédo de recursos humanos e previdéncia; Il - as politicas, programas e projetos referentes a promogao de
saude dos servidores publicos; Il - a logistica para contratagdo de bens e servigos comuns e especificos para 6rgaos e
entidades da administragdo publica estadual; IV - a promogédo da uniformizagdo das atividades administrativas e de
servigos de mao de obra especializados nado inerentes a fungéo publica - a gestédo centralizada do transporte oficial e do
patrimoénio imobiliario e mobiliario no ambito do Poder Executivo Estadual, e a guarda, gestdo, conservagéo e
preservacao de documentos publicos de valor histérico ou administrativo.

4 Art. 3° do Anexo referente ao Regulamento da SEAP, aprovado pelo Decreto Estadual n® 3.888/2020
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VIl — a coordenacao das atividades de orientagéo técnica e normativa aos Grupos
de Recursos Humanos Setoriais e demais unidades de recursos humanos da

Administragao Direta, autarquica e fundacional,

VIIl — a coordenagédo e acompanhamento da contratagdo de servigos por regime

especial no ambito da Administracao Direta, autarquica e fundacional;

IX — a coordenacgdo e acompanhamento do planejamento de recursos humanos de
acordo com as diretrizes de dimensionamento dos 6rgdos da Administragéo
Direta, autarquica e fundacional;

X — a realizacdo de estudos para subsidiar a formulagcdo de politicas publicas

estaduais e as decisbes estratégicas com relacdo a gestao de pessoas;

XI — a coordenacgao de agbes articuladas junto aos Grupos de Recursos Humanos
Setoriais e demais unidades de recursos humanos de autarquias e fundagdes,
visando assegurar a uniformidade e padronizagdo dos procedimentos relativos a
gestdo de recursos humanos nos érgaos da Administracdo Direta, autarquica e

fundacional;

XII — a coordenagéo de processos de modernizagcao e aperfeigoamento junto aos
Grupos de Recursos Humanos Setoriais € demais unidades de recursos humanos
de autarquias e fundagdes, objetivando o aprimoramento continuo e articulado das

acgdes propostas pelo Departamento;

Xl — a proposigdo de atos legais e definicdo de normas para aplicagdo da
legislagédo de carater geral, relativas ao pessoal da Administragédo Direta e Indireta,

autarquica e fundacional, nos varios regimes de trabalho;

XIV — a proposi¢ao de programas de capacitagdo, visando o desenvolvimento dos

profissionais que atuam na area de recursos humanos;

XV — coordenagéo, gerenciamento e apoio aos Grupos de Recursos Humanos
Setoriais e demais unidades de recursos humanos de autarquias e fundagdes, nas
acgodes técnicas, administrativas e operacionais do Sistema Gerenciador de Estagio
do Estado — GEE;

XVI — a definicdo de diretrizes de atuagao, controle e supervisdo do Sistema de
Seguridade Funcional do Estado do Parana, instituido pela Lei n°12.398, de 30 de
dezembro de 1988;

XVII — analise e deliberagdo quanto aos pedidos de auxilio-funeral;

XVIII — o desempenho de outras atividades correlatas.

Destaca-se ainda que de acordo como artigo 14 do dispositivo supra, para

cumprimento de suas atribuicbes de uniformizar e padronizar os procedimentos relativos a
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gestdo de recursos humanos nos o6rgdos da Administracdo Direta, autarquica e

fundacional, o Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia podera emitir

orientacdes e comunicados, que deverdo ser observados pelos Grupos de Recursos

Humanos Setoriais e demais unidades de recursos humanos de autarquias e fundagoes.

Em relacdo as competéncias dos Grupos de Recursos Humanos Setoriais, tem-se:

Art. 26. Aos Grupos de Recursos Humanos Setoriais — GRHS compete:

| — a vinculagdo entre as Secretarias de Estado e a Secretaria de Estado de
Administracdo e da Previdéncia para execugédo das atividades concernentes ao

Sistema de Administracdo de Pessoal;

Il — a coleta de informagdes para analise e controle de custos e atualizagdo do

cadastro central de recursos humanos;

[l — a supervisdo do controle diario da frequéncia do pessoal alocado na
Secretaria, bem como as demais informagdes financeiras para fins de manutengao

do sistema de folha de pagamento;

IV — o levantamento dos elementos necessarios a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual, conforme as diretrizes encaminhadas pelo Departamento de

Recursos Humanos e Previdéncia;

V — as providéncias relativas a garantia dos direitos e deveres dos servidores, nos
termos da legislacdo, bem como a execucao das atividades relativas as rotinas de

trabalho da area de recursos humanos;

VI — a manutengdo e o controle dos quadros de pessoal das Secretarias de
Estado;

VIl — a prestagdo de informagdes aos servidores a respeito de seus interesses

funcionais;

VIIl — a articulagdo com o Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia
para fins de planejamento de treinamento e desenvolvimento de recursos

humanos;

IX — a participagéo na elaboragéo de trabalhos técnicos e de gestdo desenvolvidos

pelo Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia;

X — a observancia aos comunicados e orientagbes normativas expedidas pelo
Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia, sob pena de

responsabilidade funcional;

XI — a orientagdo técnica e normativa as demais unidades de recurso humanos

vinculadas a Secretaria;

XIl - o desempenho de outras atividades correlatas.
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Vale mencionar ainda, que compete a Escola de Gestao do Parana, a permanente
articulagdo com os demais centros de formagao e desenvolvimento, érgéos e entidades
da Administragdo Direta, autarquica e fundacional, a politica de desenvolvimento de
recursos humanos, diretrizes e estratégias da gestédo estadual, para fins de planejamento
integrado, execucao financeira coordenada e avaliagao global de resultados, de modo a

contribuir com a melhoria da qualidade da gestéo.

Por fim, ressalta-se que a ferramenta utilizada para a gestdo de pessoas € o
sistema META4. Conforme o artigo 23 do Decreto Estadual n® 3.728/2012, as despesas
de pessoal dos o¢rgdos da Administracdo Direta, Orgdos de Regime Especial e
Autarquias. Destaca-se que ndo compartilham desse sistema as Instituicdes Estaduais de

Ensino Superior (IEES), as quais possuem sistemas proprios de elaboragao de folha.
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3 QUADRO DE PESSOAL

Na atual estrutura do Poder Executivo ha os seguintes quadros estatutarios®:

. Quadro Proprio do Poder Executivo - QPPE.
. Quadro Proprio do Magistério - QPM, com a carreira de Professor.
. Quadro Préprio _da Policia Civil — QPPC, com as carreiras de Delegado,

Investigador de Policia, Escrivdo de Policia, Papiloscopista, Agente em Operagdes

Policiais e Comissario de Policia (em extingéo).

) Quadro Préprio dos Peritos Oficiais — QPPO, com as carreiras de Pericia Oficial

e Auxiliar de Pericia Oficial.

o Carreira_Especial de Advogados do Estado do Parana, com o cargo de
Advogado.

o Quadro Préprio de Procuradores, com o cargo de Procurador.

o Quadro Préprio do Instituto Agronémico do Parana - IAPAR, com as carreiras

de Logistica e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia e pela carreira Técnico-Cientifica.

J Quadro Préprio de Auditor Fiscal, com o cargo de Auditor Fiscal.

) Quadro Préprio das Instituicoes Estaduais de Ensino Superior — IEES, com os

cargos de Professor de Ensino Superior e Agente Universitario.

o Quadro _da Policia Militar, com postos de hierarquia propria da carreira de
Militares.
o Quadro _dos Funcionarios da Educacao Basica - QFEB, com os cargos de

Agente Educacional | e II.

) Quadro Proprio do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural — Emater.

° Quadro Proprio da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — Adapar.

° Quadro Proprio da Secretaria de Estado da Saude — QPSS.

) Quadro Proprio do Departamento de Transito do Parana - QPDE

5https://www.administracao.pr.gov.br/Recursos-Humanos/Pagina/Carreiras-e-Tabelas-salariais?windowld=1f1

9
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° Quadro e carreiras da Agéncia Requladora de Servicos Publicos Delegados
de Infraestrutura do Parana - AGEPAR

) Quadro Proéprio da Policia Penal -QPPP

. Quadro Unico de Pessoal - QUP

O Quadro Unico de Pessoal - QUP, regido pela Lei n.° 4544/62, encontra-se em

extingdo. Portanto, ndo ha mais ingresso neste Quadro.

De acordo com os documentos encaminhados pela Secretaria de Estado de
Administragdo e Previdéncias, na prestagdo de contas do governador, autuada sob o n°
164251/22, Relatorio da Coordenadoria de Gestao Estadual, o quadro geral de pessoal e
a movimentagao que compde a administracdo direta e autarquica em dezembro de 2021,

esta refletida nos demonstrativos abaixo:

DEMONSTRATIVO DE CARGOS E TIPOS DE VINCULO POR ORGAO - ADMINISTRACAO DIRETA E AUTARQUICA - DEZEMBRO 2021

CARGO EM COMISSAO Fungao de | Fung¢ao de
ORGAO/ENTIDADE | eremivos | AGENTE ) SEM L || G CRES ot | esTaclARios
POLITICO [comvincuto| oo | Piblica | Tributéria
(EGP) (EGT)

TOTAL DE CARGOS 118.391 2 384 2777 1.129 367 26.493 1.018 2.7a7
ADAPAR 65¢ S 10 S - - - 8
AGEPAR 19 - 2 34 El - - - 10
gpPp 32 - - 2 - - - - 31
cc 7 : 3 356 3] : ; : 2
TG 121 - 12 33 1 - - - 6
CEDC 2 - - 2 - - -
CEPR 386 - S 1 7 - 25 2 1
CGE 31 - 4 43 9 - - - 11
M ; 1 23 5 : - : 2
COMEC 4 - 1 17 1 - - - 6
DR 530 - 2 55 74 - - - 53
DETRAN 768 - 18 385 7 : - - 140
FUNDEPAR . . s 8 23 . - - -
FUNSAUDE 5232 ; 159 201 173 : - : 309
GOV 2 2 2 84 28 ; - ; -
AT 455 - 14 131 31 - 77 81 118
oR 516 : 2 11 ; : - 787 73
PARDES 31 3 16 6 - - -
P 20 - 2 64 16 - - - 3
PEM e3 - 1 1 - - - - -
JUCEPAR 87 2 S - - - - 10
PGE 347 2 37 11 - - - 138

10
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DEMONSTRATIVO DE CARGOS E TIPOS DE VINCULO POR ORGAO - ADMINISTRACAO DIRETA E AUTARQUICA - DEZEMBRO 2021

CARGO EM COMISSAO Funcao de | Fung¢ao de
ORGAO/ENTIDADE | Eremivos | AGENTE ) SEM Gestio | Gestdo | (ops ar | estaciArios
POLITICO |COM VINCULO ViNCULO Pablica | Tributéria
(FGP) (FGT)

PRED €0 - B 31 8 - 10
PRTUR 10 - 1 13 - - - - 3
REPR 696 - 3 6 - 367 - - 47
RTVE 20 - - 22 1 - - - 16
SEAR 235 - 5 77 20 - - - )
SEAP 251 - 10 76 83 - - - 22
sECC 39 - 1 100 8 - - - 34
SEDEST 17 . 3 42 11 . - . 15
SEDU 10 - - 28 8 - - . -
SEED §7.193 - 16 56 132 - 21.004 147 7
SEFA 72 i 16 74 54 - ) - 7
SEIL 22 - 3 24 17 - - - 3
SEJUF 1372 - 8 253 ) - 137 - 147
SEPL £2 - 5 66 14 - - 1 -
SESP 25.242 . 26 140 216 . 1812 - 543
UEL 3681 - - - - - 623 - 107
UEM 2.959 - - - - - 762 - 145
UENP 290 - 2 - - - 180 - 62
UEPG 1.255 - - - - - 294 - 38
UNESPAR 711 - 2 ) - - 391 ) 61
UNICENTRO 750 ) - ) - ) 350 ) 211
UNIQESTE 2.058 - - - - - 728 - 307

Fonte: Sistema RH-Parand/Metad; Relagdo Mensal de Informagdes de Pagamento - RMIP

Destaca-se no quadro acima que o total de servidores efetivos referentes as trés
principais areas de atuacdo do Estado, saude, educagédo e seguranga publica, € muito

superior as demais areas.

11
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O Gréfico a seguir, evidencia a representatividade das principais areas de atuagéo.

Figura 1 - Principais Areas de Atuagdo

16%

57%

Fonte: Sistema RH-Parana/Meta4.

3.1 CONTRATACAO EM REGIME ESPECIAL — CRES.

No quadro acima pode-se notar que o quantitativo de CRES (contratos em regime
especial), na area de educagédo € muito superior ao mesmo expediente utilizado pelas

demais grandes areas, cerca de 21.000 (vinte e um mil).

No exame da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado da Educacéao e
Esportes, do Exercicio de 2019, o Acérdao n° 305/21 do Tribunal Pleno, de Relatoria do
ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgou regulares as contas com
ressalvas, apontou a pratica de contratagcdes temporarias, entre outros itens, com
restricdes, nos seguintes termos:

“f) restricdes quanto aos contratos temporarios, no que tange a existéncia de

15.286 contratos temporarios que extrapolaram o prazo maximo de 2 (dois) anos;

a realizacdo de contratacdes temporarias que ndo observam o carater transitério e

excepcional previstos na legislacdo; a recontratacdo de 262 agentes de apoio e

1.118 professores que requereram judicialmente a nulidade dos contratos,
renovando a possibilidade de ajuizamento de agdo; ao desvio de fungao
consistente na utilizagdo de servidores do QPM para a execugdo de atividades

tipicas do QPPE; a falta de planejamento adequado para o suprimento da

12
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demanda de profissionais da educacdo, admitidos por concurso publico, para

atuarem nas Escolas Estaduais

Como consequéncia, o v. Acérdao decidiu:

“b) que determine a inclusdo, no objetivo da comissdo especial criada pela
Resolugcdo n° 1.488/2019 (alterada pela Resolugdo n® 909/20), a execugdo do
mapeamento do pessoal do quadro QPM e do quadro QFEB em desvio de fungao

€ que o relatério de dimensionamento da demanda efetiva. Que avalie também a

necessidade de servidores do quadro QPPE, imperativos ao bom andamento da

Secretaria. Fixo o prazo de 180 dias, contados da data do transito em julgado

desta decisdo, para o encaminhamento do resultado dos trabalhos realizados pela

Secretaria a esta Corte de Contas;”

(Grifos nossos)

A determinacgao foi cumprida, conforme constam das pecas 92 a 95 dos Autos n°
155115/20, da Informagao 1/22, emitida pela 1?2 Inspetoria de Controle Externo, nos
seguintes termos:

“A referida Comissao que finalizou os trabalhos foi designada pela Resolugéo n°
3311/2021 (fls. 60/61 da peca 94), apresentando as fls. 383 da pega 95 uma “ATA”

que apontou a demanda de 16.037 vagas para abertura de concurso publico no

cargo de professor,(...)"

(grifo nosso).

O expediente vem sendo monitorado pela 12 Inspetoria de Controle Externo, que
questionou por meio do Oficio n°® 11/2022 - 12ICE, ndo sé a necessidade de abertura de

Concurso Publico para os casos de vacancia, mas o quantitativo das vagas abertas.

A SEED por meio da Informacéo n° 1011/2022, constante do Processo e-Protocolo
n° 19.119.722-14, afirma que solicitou a abertura de 1000 (mil) vagas para os cargos de
professor e pedagogo, porém foram autorizadas 500 (quinhentas) vagas (e-Protocolo n°
15.7979.282-2).

Na mesma informagcdo a SEED noticiou que o quadro geral de
professores/pedagogos possui 100.209 (cem mil e duzentas e nove) vagas, sendo que
atualmente estdo preenchidas 50.827, ocorrendo uma média de desligamento anual de
2.230 professores por ano. Destaca-se que o ultimo concurso para preenchimento de tais

vagas foi realizado em 2013.

13
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Ressalta-se que a abertura de concurso publico para preenchimento de 1000 (mil)
vagas, sendo autorizadas apenas 500 (quinhentas), ndo supre a média de desligamentos
anuais, 0 que consequentemente aumentara o déficit ja levantado de mais de 16

(dezesseis) mil professores.

Outro ponto que merece destaque na informacgao constante do e-Protocolo n°
19.119.722-14 é o sobrestamento da realizacdo do concurso durante a pandemia,

ancorado na Lei Complementar 173/2020.

Notadamente trata-se de uma decisdo administrativa e ndo de uma proibicédo
expressa na Lei Complementar 173/20, uma vez que a restricdo para realizacdo de
concursos publicos refere-se a criacdo de novas vagas e nédo de vagas ja existentes,

decorrentes de vacancia.

Vé-se que equivocadamente Estado tem utilizado do expediente de contratacdes
temporarias por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS), para preencher vagas
decorrentes de vacancia, conforme se infere do proprio Edital n°® 30/2022-GS/SEED, em

que se justifica no item 1.3:

“1.3. As vagas disponibilizadas nesta selegdo sao oriundas da falta de servidores
decorrente de aposentadoria, demissdo, exoneragéo, falecimento, afastamento
para capacitagédo e licencas legalmente concedidas e, ainda, da necessidade de
manter a o funcionamento das escolas estaduais, bem como suprir vacancias
definitivas que venham a surgir no decorrer do prazo de validade do Processo

Seletivo Simplificado.”

A substituicdo de servidores efetivos por servidores temporarios foi objeto de
apontamento na Prestacdo de Contas do Governador referente ao exercicio de 2018,
Autos n° 407742/19, Acérdao de Parecer Prévio n° 493/19 -STP, quando o relatorio do

voto do ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Leado destacou:

‘O Poder Executivo, em dezembro de 2018, tinha um quadro de 150.562
colaboradores ativos com vinculo efetivo e temporario. As principais areas de
responsabilidade do Estado (educagdo, seguranga, administragcdo e saude)
representam 91% de todo o pessoal efetivo e temporario do Poder Executivo. A
forgca de trabalho dos efetivos foi reduzida nos ultimos anos. A trajetdria de queda
€ observada na maioria dos quadros, como na saude e nas demais fungdes de
administragdo. Na educagéo os quadros efetivos, sem considerar as universidades
estaduais, apresentam uma diminuicdo mais intensa em comparagao as demais

areas. Ao acrescentar os cargos ocupados nas Instituicdes Estaduais de Ensino

14
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Superior (IEES) e as contratagdes temporarias, houve acréscimo no nimero de

pessoal em 2018.

A reducgédo de servidores efetivos foi compensada por contratagées temporarias. O

Poder Executivo Estadual passou a contar com 14.866 servidores temporarios em

31 de dezembro de 2018. No que se refere aos cargos comissionados, é relevante

a relagdo, em determinados 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,

entre o numero de servidores efetivos e comissionados.

Na ocasido, o Tribunal de Contas do Estado do Parang, ja havia recomendado a
substituigdo gradual ‘dos contratos temporarios, nos casos de auséncia de
excepcionalidade e temporalidade, a fim de ndo comprometer a continuidade dos

servigos publicos essenciais”;

No exercicio de 2019, Autos n°® 221428/20, no Acordao de Parecer Prévio n°

689/20, de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, novamente foi apontado um

gasto excessivo com contratos de terceirizago:

‘3.1. Contabilizacdo de gastos com terceirizacdo e jetons nas despesas com
pessoal A CGE32 verificou que, em 2019, os gastos do Estado com pessoal,
decorrentes de contratos de terceirizagdo (R$ 71 milhdes), foram mais que o
dobro dos ocorridos no ano de 2018 (R$ 31 milhGes); ainda assim, considerou que
esses valores estdo aquém do real, tendo em vista que “ha despesas no elemento
39 (Servicos de Terceiros de Pessoa Juridica), notadamente na area da saude, na
ordem de R$ 2 bilhdes, com fortes indicios da existéncia de mio de obra
contratada, que deveria ter sido classificada no elemento 34 (Outras Despesas de

Pessoal), de 31°.

No mesmo ano, o Acordao n° 1975/2019- 12 Camara - Relator Tiago Alvarez Pedroso,

ao analisar Admissao de Pessoal da Universidade Estadual de Ponta Grossa, destacou a

utilizagdo indevida de contratagbées temporarias para substituicdo de cargos vagos:

“Percebe-se que a contratacao repetida de servidores temporarios € um problema
de grande dimensao e gravidade no Estado, o que me faz concluir que a questao
extrapola em muito a discussao que se fez nestes autos, devendo ser tratada pelo
Tribunal de forma mais abrangente, que possibilite alcanga ruma solugédo que seja

viavel juridica e economicamente.”

Em que pese a utilizacdo de contratacbes de servidores temporarios ser aparente

remédio econOmico para as contas publicas € preciso que o Estado avalie se a adogao deste

mecanismo nao compromete a efetividade e a eficiéncia dos servigcos publicos prestados.
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3.2 QUADRO EM EXTINGCAO DE SERVIDORES CONTRATADOS SOB O
REGIME CLT (CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS) QUE NAO
CONSTAM DO META 4.

A Secretaria de Estado da Educacgao e Esportes possui um quadro de servidores
em extingdo. No Exercicio de 2019, a entdo 62 Inspetoria de Controle Externo, apontou na

prestacdo de contas da SEED, que este quadro ndo constava do SIAP.

A deflagracdo ocorreu em razdo da Portaria n°® 107/2019-SEED, em que foram
dispensados servidores contratados pela CLT, apds a Constituicdo de 1988, em razdo do

reconhecimento da nulidade dos contratos, uma vez que nao foi realizado concurso publico.

Atualmente ha um quantitativo de 147 servidores no quadro em extingcao
denominado CLAD (conforme se observa do demonstrativo de cargos, constante no item
3). De acordo com a SEED, em informacao prestada no e-Protocolo n°® 15947.596-4, os
servidores foram mantidos nesse quadro em razao das condi¢gdes sociais, por se tratar de
servidores auxiliares de servigos gerais, sem qualificagdo e ja com idade avangada, o que

dificultava a recolocacdo no mercado.

Os fatos encontram-se bastante detalhados no Relatério da 62 Inspetoria,
constante da prestagédo de contas anual da SEED, referente ao exercicio de 2019 (Autos
n° 155115/20). Na ocasido, o levantamento ndo mais visava discutir a legalidade das
contratagdes, fato ja superado, mas a auséncia de controle sobre o desligamento e termo
dos contratos, uma vez que a folha de pagamento do quadro, ndo esta incluida no

Sistema Meta4.

A 12 ICE solicitou informacdes a SEED, por meio da solicitacdo n° 05/2021, referente a

inclusdo do quadro mencionado no sistema META-4 e vem monitorando o caso.

Em ultima Informagéo n° 285 prestada pela SEED no e-Protocolo n° 17.648.479-9,

respondeu:

“No entanto, esta Divisdo de Cadastros de Recursos Humanos — DCRH informa-
se que o projeto estd em fase de homologacdo e em sequéncia sera inserido no
sistema Meta4. Por isso, destaca-se que esta sendo realizado os ultimos testes no
projeto entre os dias 18 e 22 de julho para em seguida entrar em produgao no més

de agosto.”
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Até a data de 26/07 de 2022, os servidores do referido quadro ndo constam do
Sistema RH/Parana - Meta 4, o que fere ao disposto no Art. 34 da Lei n°® 20431, de 15

dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias:

Art. 34 Para cumprimento do disposto no § 6.° do art. 48 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, todos os érgaos e unidades da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo, ressalvadas apenas as empresas estatais nao
dependentes, deverao se integrar aos sistemas Unicos de execugédo orgamentaria

e financeira e de processamento da folha de pagamento de pessoal.
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4 FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa com pessoal e encargos sociais, no exercicio de 2021, totalizou a
importancia de R$ 29,8 bilhdes, representando uma diminuicdo de 8,57%, se comparado

ao exercicio de 2020, em que os gastos foram de R$ 32,6 bilhdes.

Vale observar que a reducao se deve a diversos fatores combinados, entre eles, o
aumento da receita e a suspensao do pagamento de diversos beneficios, bem como a ndo
concessao de reajustes e a nao realizagdo de concursos publicos, nos termos autorizados

pela Lei Complementar 173/2020, cujos reflexos serao analisados em separado.

Os gastos com pessoal mais relevantes para o Poder Executivo estéo
concentrados nas areas de saude, educagao e seguranga publica, aqui representados de

forma grafica.

Figura 2 - Gastos com Pessoal

7.000.000.000,00 6.578.961.639,17
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

2.902.485.933,73
3.000.000.000,00

2.000.000.000,00 1.324.582.255,82

1.000.000.000,00 -
0,00

SEED SESP SESA

Fonte: COSIF- Coordenadoria de Sistemas e Informagbes de Fiscalizagdo —TCE/PR - Relatério de Despesa
Consolidada do Poder Executivo, 2021.

Outro ponto relevante que merece destaque nos gastos com pessoal foram as

alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 173/2020°8 na Lei de Responsabilidade

6Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 90.
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fiscal, estabelecendo que, enquanto durar o Estado de Calamidade Publica, os Estados e
Municipio n&o sofreram as puni¢des estabelecidas na Lei (Lei Complementar 101/2000),

por ultrapassarem o limite de gastos com pessoal.

A Lei suspendeu a contagem do prazo de adequacado e da aplicagéo das restricdes

aqueles que ultrapassarem os limites de gastos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituigao.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos
inciso | e Il do caput:(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condigbes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao, para:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) concessao de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c) contratacdo entre entes da Federagéo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e
42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;(Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Ill - serdo afastadas as condigbes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar,
desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica.(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer
o estado de calamidade publica:(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente:(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;(Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposigOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizag&o.(Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1°
deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necesséria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

"Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragédo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que se refere o § 2°
do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos
pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no
art. 249 da Constituicao Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

a) da arrecadagao de contribuigées dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida
pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagédo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
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Além disso, a Lei Complementar 178/20218 alterou dispositivos da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelecendo novas regras

regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 178, de

2021)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de sentencgas judiciais
serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a dedugdo da parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

8Art. 16. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragéo bruta do servidor, sem
qualquer dedugédo ou retengao, ressalvada a redugao para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal.” (NR)

“Art. 19.

§1°

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no
art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida
pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagédo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugéo da parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.” (NR)

“Art. 20.

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicagao dos limites
de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas,
mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo.” (NR)

“Art. 23.

§ 3° N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgéo referido
no art. 20 n&o podera:

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que
visem a redugdo das despesas com pessoal.(NR)

“Art. 31.

§1°

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagédo de receita,
ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias(NR)

“Art. 32

§ 7° Podera haver alteragdo da finalidade de operagdo de crédito de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios sem a necessidade de nova verificagdo pelo Ministério da Economia, desde que haja prévia e expressa
autorizagéo para tanto, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica, que se demonstre a
relagdo custo-beneficio e o interesse econémico e social da operagdo e que nio configure infragdo a dispositivo desta
Lei Complementar.” (NR)

“Art. 33

§ 3° Enquanto nao for efetuado o cancelamento ou a amortizagdo ou constituida a reserva de que trata o § 2°,
aplicam-se ao ente as restrigdes previstas no § 3° do art. 23. (NR)

“Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uni&do, também os limites e as condigbes estabelecidos pelo
Senado Federal e as normas emitidas pelo Ministério da Economia acerca da classificagdo de capacidade de
pagamento dos mutuarios.

§ 11. A alteragdo da metodologia utilizada para fins de classificagdo da capacidade de pagamento de Estados
e Municipios devera ser precedida de consulta publica, assegurada a manifestagdo dos entes.” (NR)

“Art. 42. (VETADO).” (NR) (Vigéncia)

“Art. 51.(Vigéncia)

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Unido até 30 de abril.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagéo seja regularizada, que o
Poder ou érgdo referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.” (NR)

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a:
(NR)
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para os calculos com despesas de pessoal, conforme bem detalhado na Instrugdo n°
467/22 — da Coordenadoria de Gestao Estadual, item 2.1.2, pagina 256.

A Coordenadoria de Gestao Estadual optou por efetuar os calculos utilizando as
duas metodologias, a determinada pela Lei Complementar 178/2021 e a estabelecida na
IN 56/11 e Acordao 6424/16, conforme tabela,

Em raz&o dessas alteragdes e a consequente da diminui¢do dos gastos com pessoal,
nao foram emitidos Alertas ao Poder Executivo durante o exercicio de 2021 pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana. Cumpriram-se os limites constitucionais estabelecidos, nos

Tabela 116
Limites para Despesas com Pessoal — Verificagao de Cumprimento — 2018 a 2021

2021

DAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL t::;:f P IN56/11 e 2020 2019 2018
Acorddo 6424/16
Pessoal - Total Estado CF art. B9 § Gnico Lei Compl. D700 ant.©, Il <ou =60% 49,64% 46,43% 5437% 54,04% 53,16%
Pessoal - Poder Executivo CF art. 69 Lei Compl. D¥00 art 20, Il,c <ou=49% 42,20% 39,00% 4569% 4519% 44 56%
Pessoal - Poder Legislativo CF art. 69 Lei Compl. D¥00 art 20, Il,a <ou=3% 1,65% 1,92% 1,92% 1,92%
Pessoal - Poder Judicidrio CF art. B9 Lei Compl. D700 art 20, Il,b <ou=6% 4,18% 4.85% 508% 497%
Pessoal - Ministério Piblico CF art. 89 Lei Compl. D700 art 20, Il,d <ou=2% 1,61% 1,90% 184% 1,71%

Fonte: Sistema SEI-CED

termos da tabela supra, constante da Instrugdo n°® 467/22 - CGE, pagina 259.

O Gréfico a seguir denota a evolugao da Despesa Total com Pessoal, referente aos

orcamentos fiscal e da seguridade social, nos exercicios de 2019 a 2021.
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20.000.000,00

20.170.041,25

15.000.000,00 18.394.551,20
18.000.000,00 17.582.333,25
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Figura 3 - Despesa Total com Pessoal — Em Mil (R$)
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Fonte: RGF — Novo Siaf. Disponivel em:https://www.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador/responsabilidade-
fiscal-Irf-exercicios-anteriores

O Gréfico a seguir evidencia a evolugdo sobre o percentual da RCL (Receita

Corrente Liquida) ajustada. Observa-se, pois, um decréscimo em relacdo aos anos
anteriores.

Figura 4 - % Sobre a RCL Ajustada

47

45,76
46 45,18 ——
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Fonte: Adaptado do RGF — Novo Siaf. Disponivel em:

https://www.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador/responsabilidade-fiscal-Irf-exercicios-anteriores

Merece destaque a despesa com pessoal terceirizado, pois como visto no item 3,
que trata do quadro de pessoal, nota-se que ha um numero relevante de temporarios

contratados, especialmente para suprir as necessidades da Secretaria de Estado da
Educacgao - SEED.

Em 2021, as despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao, nos
termos do paragrafo primeiro do artigo 18 da LRF foi cerca de R$ 288.715.000,00. Esse
valor representa um aumento de aproximadamente 125,6% em relacdo ao ano anterior,

conforme observa-se no Grafico a seguir.
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Figura &5 - Evolucdo das Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratos de

Terceirizagdo — (R$ Mil)
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Fonte: Instrugdo n°® 467/22-CGF, pag. 256. Sistema SEI-CED.
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5 PRINCIPAIS ACHADOS DE FISCALIZAGAO REFERENTES A
DESPESAS COM PESSOAL.

Considerando os numeros apresentados e os impactos dos gastos das folhas de

pagamento das areas de saude, educagéo e seguranga, nos gastos globais de despesas

com o pessoal, o Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR, por meio das suas

unidades, desenvolveu na area de recursos humanos, em 2021, atividades fiscalizatérias

relevantes, que merecem destaque, sobretudo, nas principais areas: Saude e Educacéo.

A 52 Inspetoria de Controle Externo — 5ICE, em trabalho de auditoria realizado junto

a Secretaria de Administracédo e Previdéncia — SEAP, elencou irregularidades, que estao

descritas no quadro a seguir e que ja tiveram o devido encaminhamento, quer seja como

orientacao técnica, recomendacao ou tomada de contas extraordinaria.

015/2021

017/2021

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2021 — Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP.

Concessdao de Fungdo Privativa de
Policial — FPP em quantidade superior
ao previsto na legislagéo.

Pagamento de Fungdo de Gestao
Publica - FG efetuado de forma
cumulativa com outras vantagens de
mesma natureza.

Pagamento de vantagens adicionais
ao subsidio dos policiais civis nao
permitidas pela legislagéo.

Pagamento de vantagens adicionais
ao subsidio dos policiais militares ndo
permitidas pela legislagéo.

Pagamento incorreto de verbas
proporcionais geradas devido ao
desligamento do servidor.

Somatdério de vantagens pagas a
servidores, a titulo de 1/3 de férias,
acima do teto constitucional quando da
acumulacao de remuneragao.

Pagamento de adicional de risco de
vida efetuado de forma cumulativa com
outra vantagem de natureza
assemelhada.

Auséncia de avaliagdo formal da
estrutura de recursos humanos da
area de contratagdes.

Homologacgao de
Recomendagdes

Homologacgao de
Recomendagdes

Homologacgao de
Recomendagdes

Homologacgao de
Recomendagdes

Homologagao de
Recomendagdes

Homologacgao de
Recomendagdes

Homologacgao de
Recomendagdes

Homologacgao de
Recomendagdes

321/2022
13811/22 STP
894/2022 -
144959/22 STP
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A 3?2 Inspetoria de Controle Externo realizou um trabalho de auditoria na Secretaria

de Estado de Saude, para verificar os gastos referentes a Pandemia de COVID-19.

No decorrer da analise, foram evidenciados casos de acumulos de pelo menos trés

vinculos efetivos; de acumulo irregular de remuneragao de cargo publicos com proventos

de aposentadoria; e de servidores titulares de dois cargos efetivos e um cargo em

comissao ou uma fungao gratificada que s&o remunerados sem o devido exercicio de um

dos cargos efetivos ocupados.

Os achados foram transformados em Tomada de Contas Extraordinaria, em curso

neste Tribunal, a saber:

APA N° TITULO DO ACHADO ENCAMINHAMENTO

17673
17674
17675

17677 - 17816

17817
17818
17679
17680
17908
17819
17820
17821
17676

18055

18441

18056

18057

18059

Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos
Acumulagéo irregular de cargos publicos

Acumulagéo irregular de remuneragéo de
publicos com proventos de aposentadoria

Acumulagéo irregular de remuneragéo de
publicos com proventos de aposentadoria

Acumulagéo irregular de remuneragéo de
publicos com proventos de aposentadoria

Acumulagéo irregular de remuneragéo de
publicos com proventos de aposentadoria

Acumulagéo irregular de remuneragéo de
publicos com proventos de aposentadoria

cargos

cargos

cargos

cargos

cargos

TCE n° 565946/21
TCE n° 636150/21
TCE n° 636185/21
TCE n° 636207/21
TCE n° 636258/21
TCE n° 636266/21
TCE n° 636339/21
TCE n° 636355/21
TCE n° 636363/21
TCE n° 636371/21
TCE n° 636398/21
TCE n° 636401/21
TCE n° 285870/22

TCE n° 711586/21

TCE n° 711594/21

TCE n° 711608/21

TCE n° 711616/21

TCE n° 711624/21
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18060 Acumulagéo irregular de remuneracdo de cargos TCE n° 712922/21
publicos com proventos de aposentadoria

18820 Pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio TCE n° 717100/21
do cargo

18821 Pagamento de remunerag&o sem o devido exercicio TCE n° 717142/21
do cargo

18823 Pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio TCE n° 717355/21
do cargo

18825 Pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio TCE n° 717398/21
do cargo

18826 Pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio TCE n° 285951/22
do cargo

18827 Pagamento de remunerag&o sem o devido exercicio TCE n° 285986/22
do cargo

18828 Pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio TCE n° 286028/22
do cargo

18829 Pagamento de remuneragdo sem o devido exercicio TCE n° 286079/22
do cargo

21759 Pagamento de remunerag&o sem o devido exercicio TCE n° 286192/22
do cargo

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2021 — Secretaria de Estado da Saude - SESA.

Na area da educacio observou-se a atuagao da 12 Inspetoria de Controle Externo

com a proposi¢cao de Tomada de Contas Extraordinaria, a qual detalha-se a seguir:

ENTIDADE SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

Autorizar pagamento da verba “Acréscimo de Jornada” concomitante com a verba
de Cargo em Comissao/Fungéo Gratificada.

Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Parana (Lei n° 6.174/70);
Base Legal Prejulgado n® 25 (Acérddo n° 3595/17-Tribunal Pleno - Autos n® 90189/15) e
Acdrdao n° 3406/17-Tribunal Pleno — Autos n° 73364/17.

Ofensa ao principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e
ofensa ao principio da isonomia.

Conduta

Nexo de Causalidade

Sanciao proposta Multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica do TCE/PR.

Fonte: Tomada de Contas Extraordinaria — 12 ICE. Processos n°: 73331-8/21.
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6 IMPACTOS DA LEI COMPLEMENTAR 173/20 NAS DESPESAS COM
PESSOAL

Durante a vigéncia do Estado de Calamidade Publica, decorrente da pandemia de
COVID-19, a Lei Complementar n° 173/20, fez algumas proibigdes, até 31 de dezembro
de 2021, visando conter o aumento de gastos com pessoal, ante a uma esperada perda

de arrecadacgao por parte dos Estados.

O Art. 8° da Lei®, especificamente, proibiu a concessédo de vantagens, aumento,

reajuste ou adequacédo de remuneragdo dos servidores publicos em geral, criacédo de

9 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragdo a membros de
Poder ou de 6rgado, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de diregéo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
as contratagdes de temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagdées de alunos de 6rgéaos de formagéo de
militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacédo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagado mediante aumento de
receita ou reducao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagao
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderédo conter dispositivos e autorizagdes que
versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n°® 13.681, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢ao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos cargos de diregdo e fungdes
previstos nas Leis nos 13.634, de 20 de margo de 2018, 13.635, de 20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de margo de
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cargos, empregos e fungdes, alteragdo da estrutura de carreira, admissédo e contratagao

de pessoal, bem como a realizacdo de concursos publicos.

Dois aspectos mereceram mais atencdo dos Poderes, a concessao de reajuste
inflacionario (recomposi¢cado por perdas inflacionarias) e a contagem de tempo para a
aquisicao de licenga-prémio, anuénios, triénios, quinquénios e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de

determinado tempo de servigo.

Sobre o tema da Diretoria Juridica deste Tribunal emitiu parecer n° 120/20, nos
Autos n° 384157/20, no qual, concluiu que o reajuste por perdas inflacionarias, a que
alude o Art. 37, X da Constituicdo Federal seria plenamente possivel e que as vantagens

decorrentes de anuénios e quinquénios estariam suspensas.

Este, contudo, ndo foi o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado do Parana,
Parecer n® 013/2020, que orientou o Departamento de Recursos Humanos — DRH da SEAP,

ao concluir que o reajuste (recomposigao inflacionaria), néo seria possivel.

De posse dessas orientagdes, o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, respondeu a
Consulta formulada pelo Municipio de Paranavai nos Autos n° 447230/20, Acordao n°
293/21, adotando o entendimento da DIJUR. Ato continuo, em decisdo monocratica, o
Ministro Alexandre de Moraes, na Reclamacdo n° 48538/PR do Supremo Tribunal
Federal, cassou o ato por entender que este Tribunal ndo poderia se manifestar, uma vez
que a decisdao do STF é de que nao cabem sequer as reposi¢coes inflacionarias,

determinando a revisao da decisao Tribunal.

Assim, em nova decisdo, por meio do Acérddo n° 2600/21, do Tribunal Pleno,

decidiu-se:

2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°®
12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n° 180, de 2021)

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores publicos civis e militares da area
de saude e da seguranga publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
(Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam proibidos, até 31 de dezembro
de 2021, de realizar o pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o
tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo;
(Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste paragrafo ndo geram direito ao
pagamento de atrasados, no periodo especificado; (Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

Ill - ndo havera prejuizo no cOmputo do periodo aquisitivo dos direitos previstos no inciso | deste paragrafo;
(Incluido pela Lei Complementar n® 191, de 2022)

IV - o pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornara em 1° de janeiro de 2022. (Incluido
pela Lei Complementar n° 191, de 2022)

28



C*NTAS

DO GOVERNADOR

GESTAO DE PESSOAS

“a) Os jurisdicionados se abstenham de conceder a recomposigéo inflacionaria a
que faz mengéao o art. 37, X, da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da LC n.°
173/20, ou enquanto prevalecer a decisédo proferida nos autos de Reclamacgao n.°
48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE
MORAES.

b) Nas hipoteses em que a reviséo tenha sido concedida, devera a Administracao,
enquanto prevalecer a decisao proferida nos autos de Reclamagéo n.° 48.538/PR,
do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
suspender o respectivo ato, mediante o processo legislativo adequado,
observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater alimentar,
além da boa - fé tanto dos gestores, como dos servidores, nos termos do art. 22,

caput, da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro.

c) O presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a todos os expedientes
que tratem da matéria.”

A Lei Complementar n° 173/2020, ndo suspendeu as progressdes e promogdes

decorrentes do desenvolvimento das carreiras. Contudo, o Governo do Estado do Paran3,

por meio da Lei 20.431, de 15 de dezembro de 2020, suspendeu a concessido das

progressdes e promogodes, nos termos do §1°, inciso | do Art. 37, in verbis:

“§1.° O periodo compreendido entre a publicacdo desta Lei e 31 de dezembro de
2021 nao sera computado para fins de aquisicdo de direito a promocao,
progressdo ou qualquer outro avango na carreira, porém sera considerado como

de efetivo exercicio para todos os demais efeito”.

Diante do contexto, a Comissao de Analise das Contas do Governador solicitou a

Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia - SEAP, informacbes acerca dos

impactos gerados pela Lei Complementar 173/2020, na folha de pagamento dos
servidores, por meio do Oficio n® 14/2021-12ICE.

Em resposta contida no e-Protocolo n° 19.149.752-0 a SEAP informou que nao

foram realizados calculos especificos considerando a suspensio dos beneficios pela Lei

Complementar n® 173/2020, mas que observando a Folha de Pagamento no Sistema RH-

META 4 e a Relagdo Mensal de Informagdes de Pagamento — RMIP, notou-se uma

reducdo bruta na folha de ativos entre 2020 e 2021 de aproximadamente 3,15% (trés

virgula quinze por cento).
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=== \/ALOR BRUTO DA FOLHA - 2020 @ VALOR BRUTO DA FOLHA - 2021

1.300.000.000,00

1.200.000.000,00

1.100.000.000,00

1.000.000.000,00 ’\’/‘\’—*——*—0\.
. ..__M_ - % ‘ _J;—’-_.‘J‘ — /

$00.000.000,00

800.000.000,00
AN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ 13¢®

Conforme demonstra o grafico abaixo, apresentado no protocolo fls. 14.

Fonte: e-Protocolo n° 19.149.752-0, fls.14

A Comisséo de Avaliagdo das Contas do Governador, perguntou especificamente
sobre a concessao dos beneficios referentes a anuénios e quinquénios e neste aspecto a
SEAP indicou uma redugéo de aproximadamente 8,10 % (oito virgula dez por cento), nos

valores pagos a titulo destes beneficios.

A estimativa dos valores nao implantados a titulo de anuénios e quinquénios foi de
R$ 48.657.682 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
oitenta e dois reais), considerando o periodo de maio de 2020 a agosto de 2021. O que
representa 0,39% (zero virgula trinta e nove por cento) do valor da Folha Bruta, dos

servidores ativos, realizada no exercicio de 2021.

Nota-se que em termos percentuais a ndo concessao dos beneficios ndo gerou

grande impacto na folha de pagamento.

30






