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1 INTRODUGCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) versa que o Brasil,
enquanto Estado Democratico de Direito, tem por finalidade “assegurar a todos existéncia

digna, conforme ditames da justi¢a social”, nos termos do art. 170, caput.

A fim de garantir tal objetivo, o texto constitucional estabelece como direitos sociais
dos cidadaos brasileiros a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia

aos desamparados, consoante disposto no art. 6°.

A partir do reconhecimento de tais direitos aos cidadaos, cabe ao Estado organizar

e prover as condi¢des e 0s recursos minimos necessarios para concretiza-los.

Ainda que alguns desses direitos possam ser ofertados pelo setor privado, como é o
caso da saude e da educacéo, por exemplo, tais servigos sao considerados imprescindiveis

para toda a populagado, de modo que o Estado tem papel relevante na sua provisao.

Com vistas ao atendimento dos direitos acima consagrados, a Constituicdo

estabelece padrées minimos para o financiamento dos gastos com esses setores.

Em seu art. 212, a CRFB define o percentual minimo da receita proveniente de
impostos que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios devem aplicar na

manutencao e no desenvolvimento da educagéo basica (MDE).

Na esfera estadual esse percentual é de 25%, sendo que na perspectiva do estado
do Parana houve um aumento nesse percentual, passando a 30% (trinta por cento), no

minimo, nos termos do caput do art. 185" da Constituicdo Estadual.

Ja para a manutencao das acgdes e servicos de saude os estados e o Distrito
Federal deverdao aplicar, anualmente, no minimo, 12% da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que

forem transferidas aos respectivos municipios.

1 Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, e os Municipios aplicarao,
anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional 21
de 02/08/2007)
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Para as agdes na area de ciéncia e tecnologia, dispde o art. 2052 da Constituigao
Estadual do Estado do Parana que o ente deve aplicar, no minimo, 2% da Receita

Tributaria para a pesquisa cientifica e tecnologica.

Resta evidente que tais determinagdes assumem carater substancial e indeclinavel
no atual contexto, uma vez que para uma parcela significativa da populagéo brasileira,
que depende dos recursos publicos para terem seus direitos assegurados, a auséncia de
regramentos especificos poderia significar a ndo garantia desses direitos fundamentais,

em virtude da insuficiéncia ou ma gestdo desses recursos.

Dados os aspectos introdutérios acerca dos percentuais minimos a serem
aplicados pelos respectivos entes estatais, registre-se que o presente caderno esta
estruturado da seguinte forma: inicialmente, serdo abordados aspectos relacionados ao
cumprimento dos limites minimos constitucionais relacionados a educagao, a saude, a
ciéncia e tecnologia, com o respectivo contexto histérico, assim como das receitas de

operacgao de crédito e despesas de capital.

Em seguida serdo tratados os parametros de adequacdo aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), concernentes aos gastos com pessoal, divida
consolidada, operagdes de crédito, garantias e contragarantias, publicagdo de relatérios e

realizacado de audiéncias.

Por fim, serdo apresentadas as informacgdes atinentes aos limites da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), com as respectivas metas fiscais e resultados primario e nominal e,

ulteriormente, um quadro sindptico com a sintese conclusiva da analise aqui apresentada.

2 Art. 205. O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, no inferior a
dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que sera destinada em duodécimos,
mensalmente, e sera gerida por 6rgao especifico, com representagao paritaria do Poder Executivo e das
comunidades cientifica, tecnoldgica, empresarial e trabalhadora, a ser definida em lei.
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2 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Ressalta-se, preliminarmente, que os instrumentos norteadores e reguladores das
gestdes orgcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal sdo as Constituicdbes Federal e
Estadual, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), a Lei n.
4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei
n.° 19.883/2019), que tém como objetivos primordiais assegurar a obediéncia aos
principios fundamentais que regem a administracdo publica, a busca da eficiéncia e
eficacia da gestdo, bem como a manutencéo do equilibrio das contas publicas, mediante

a instituicdo de limites e condigdes, cujos resultados serdo demonstrados a seguir.

2.1 HISTORICO DE APLICAGCAO DE RECURSOS

De inicio, para fins informativos, convém registrar o historico acerca dos limites
constitucionais impostos e seus respectivos percentuais realizados pelo Estado do

Parana, com o respectivo desempenho para o periodo destacado.

O primeiro grafico apresenta a apuragao do limite constitucional para aplicagdo em
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) referente aos ultimos 13

(treze) exercicios financeiros, a saber:

Limite minimo e percentual realizado de investimento em
Educacao

40,00

30,00

20,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% Gasto com Educagdo Limite Minimo > ou = 30%

Fonte: Processos de Prestagdo de Conta do Governador (2009 a 2020).
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O proximo grafico apresenta a apuragao do limite constitucional para aplicagéo de

recursos em acgdes e servigos publicos de saude:

Limite minimo e percentual realizado em investimentos em Saude

14,00
12,96

12,54
13,00 12,29 12,29 12,03 12,03 12,07 12,17 12,21 12,34
\ S

12,00 11,22

11,00
10,00
' 9,0
9,00 33
8,00
7,00

6,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% Gasto com Saude Limite Minimo > ou = 12%

Fonte: Processos de Prestagdo de Conta do Governador (2009 a 2020).

Para recursos aplicados no desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnologica

temos o seguinte resultado para o periodo:

Limite minimo e percentual realizado de investimentos em Ciéncia
& Tecnologia

2,60

2,40
240 234 559 2,32

2,22 219
2,20

1,97 199 197
2,00

1,83
1,80 1,67

1,60 %
1,40
1,20

1,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= % Gasto com Ciéncia e Tecnologia Limite Minimo > ou = 2%

Fonte: Processos de Prestagdo de Conta do Governador (2009 a 2020).
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Importante, ressaltar que o Estado do Parana, pela terceira vez consecutiva,
atingiu o percentual minimo para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica,

quebrando uma série histérica de descumprimento do art. 205 da Constituicdo do Estado.

Seguindo a analise dos resultados histéricos, segue grafico com o resultado
referente as Despesas com Pessoal (Total Geral) do Estado do Parana, para os ultimos 7

(sete) exercicios:

Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal

62,00

60
60,00
58,00 56,56 37
56,00 \3’79 53,99 54,04 54,37 54
54,00 53,14
52,00
49,64
50,00
48,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Despesas com pessoal (%) - Total Geral Limite de Alerta > ou = 54%
Limite Prudencial > ou =57% Limite Maximo = 60%

Fonte: Processos de Prestagao de Conta do Governador (2015 a 2020).

A seguir sdo apresentados os graficos com os valores e percentuais de gastos com
pessoal discriminados por poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e oérgéos

(Ministério Publico do Estadual):

Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal - Poder

51,00 .
Executivo

49
49,00 48,19

46,55
47,00 \ 45,69

45,45 45,31 45,18
44,56 —

45,00 L ————— \ 44,1
43,00 \42,20
41,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Despesas com pessoal (%) - Poder Executivo Limite de Alerta > ou = 44,10%
Limite Prudencial > ou = 46,55% Limite Maximo = 49%

Fonte: Processos de Prestagao de Conta do Governador (2015 a 2020).
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Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal - Poder

Legislativo
3,50
3,00 3
2,85
2,50 2,7
oo 2,01 1,90 1,92 1,92
' 1,66 L7 \1’65
1,50
1,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Despesas com pessoal (%) - Poder Legislativo Limite de Alerta > ou = 2,70%
Limite Prudencial > ou = 2,85% Limite Maximo = 3%
Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal - Poder
Judiciario
6,50
6
e 5,64
54
>20 5,08
4,89 4,91 e :
5,00 4,86 4,85
4,50 4,18
4,00
3,50
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Despesas com pessoal (%) - Poder Judiciario Limite de Alerta > ou = 5,40%
Limite Prudencial > ou = 5,64% Limite Maximo = 6%
Limites e percentuais realizados de gasto total com pessoal -
Ministério Publico
2,10
2
2,00
1,90 1,90
1,90 1,85 1.84

' 1,8
N~ 1,75 /\ '
b0 N2 ' 1,71

1,70
1,61
1,60
1,50
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Despesas com pessoal (%) - Ministério Publico Limite de Alerta > ou = 1,80%
Limite Prudencial > ou = 1,90% Limite Méximo = 2%
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2.2 RECURSOS APLICADOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Conforme ja exposto, no que se refere ao percentual minimo referente aos
recursos que devem ser aplicados em MDE, no caso do Estado do Parana, nos exatos
termos do art. 185 da Constituicdo Estadual, esse percentual foi aumentado para 30%

(trinta por cento).

Quanto a definicdo das acdes de “Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE”, entende-se que sdo aquelas que visam alcangar a consecugao dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis da educag¢ao nacional e estido

elencadas no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

Pois bem. Nessa perspectiva, verifica-se que o Governo do Estado de Parana,
levando-se em consideracao a despesa empenhada, aplicou em MDE, no exercicio de
2021, a importancia de R$ 11,9 bilhdes, equivalente ao percentual de 30,33% da receita
liquida de impostos e transferéncias de impostos, percentual superior ao estabelecido na
Constituigdo Estadual, conforme detalhamento evidenciado pela Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE)*

Nota-se, ainda, com base nos dados trazidos ao feito*, que a maior parcela das
despesas se deu com a Educagao Basica (69,78%), que engloba a pré-escola, o Ensino

Fundamental e o Ensino Médio, seguida pelo Ensino Superior (21,43%).

Dadas as informagdes acerca da aplicacdo dos recursos e respectivo quantitativo,
para fins de verificagdo de cumprimento do minimo constitucional em MDE, sao
consideradas a) as despesas empenhadas no exercicio na Fungdo 12 — Educacgao; b)
acrescidas das despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do
FUNDEB; c) descontando o cancelamento de Restos a Pagar vinculados a Educagéo,
tendo em vista que essas despesas ja foram computadas, para fins de cumprimento do
limite, em exercicios anteriores; d) sendo descontadas, de igual forma, as despesas cuja

fonte de recursos néo faz parte da base de célculo, conforme resultado abaixo®

3 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 100 - Base de Célculo para Aplicagdo Minima em MDE — 2021.

4 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Grafico 14 - Distribuicdo dos Gastos com Educagéo — 2021.

5 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 102 - Apuragdo do Limite com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — 2021.
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1 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (BASE DE CALCULO) 39.414.631.682,64
2 DESPESA EMPENHADA - FUNCAO 12 11.632.768.281,87
3 (-) EXCLUSOES DAS FONTES 1.372.560.816,64
4 TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (2-3) 10.260.207.465,23

(+) DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCHRO, DO

5 EXERCIiCIO ANTERIOR, DO FUNDEB 141.973.206,99

g TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE CUSTEADAS TR T
COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) (4 e

7 (-) PERDA LiQUIDA DO FUNDEB -1.608.895.857,32
Dedugdes para o FUNDEB -7.304.753.461,20
Retorno do FUNDEB 5.695.857.603,88

8 (-) RPs CANCELADOS 55.103.395,53

9 DESPESA LIiQUIDA COM ENSINO PARA FINS DELIMITE (6) 11.955.973.134,01

10 PERCENTUAL DO GASTO C/ EDUCAGAO (9/1) 30,33%

Nesse ponto, convém advertir que, com base nos dados apresentados pela CGE®
o Estado do Parana destinou, para a formagdo do FUNDEB, o montante de R$ 7,3
bilhdes, e recebeu receitas do FUNDEB R$ 5,8 bilhdes (considerando os coeficientes de
distribuicdo dos recursos por ente governamental e incluida a complementagéo da Unido).
Ou seja, o resultado liquido das transferéncias representou em uma perda liquida de R$

1,6 bilhdo no exercicio de 2021.

Ocorre que a contabilidade do Estado ndo seguiu a metodologia estabelecida pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), deixando de criar fontes especificas7 para
registro das transferéncias decorrentes de Complementagdo da Unido ao Fundo. Nesse
contexto, verifica-se que nao foi atendida a padronizagcdo estabelecida, suscitando

distor¢des nos relatérios que tratam de recursos do FUNDEB.

6 Instrugéo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 103 - Receitas Destinadas ao FUNDEB — Parte Estadual
— 2021 e Tabela 104 - Receitas do FUNDEB — 2021.

7 “128” Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF — minimo de 70% e “129”
Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF — maximo de 30%.

10
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Em sede de contraditério, informou a defesas que foi criado um codigo de natureza
da receita especifica para as Transferéncias de Recursos da Complementacdo da Unido
ao FUNDEB - VAAF, vinculada as fontes 114 e 145, o que possibilitaria evidenciar as

respectivas transferéncias de forma detalhada.

Quanto ao ponto, divergiu a CGE9, asseverando que ndo se trata simplesmente de
evidenciar a receita no Balancete da Receita, pois os citados recursos ndo devem se
confundir com os recursos correspondentes as transferéncias correspondentes as fontes
114 (Transferéncia do FUNDEB 30%) e 145 (Transferéncia do FUNDEB 70%).

Ou seja, efetivada tal alteragdo, muito embora seja possivel identificar a receita
especifica, ndo ha como acompanhar a execu¢cdo da despesa e os saldos financeiros

particularmente em relagcdo a cada uma das fontes especificas desses recursos.

Da analise do item em especifico, assiste razdo a Unidade Técnica, pela
possibilidade de aposicao de Ressalva com expedi¢cao de Determinacao a fim de que o
Estado do Parana estabeleca fontes especificas para cada um dos tipos de recursos de

Complementacao da Unido ao FUNDEB.

Para além, em que pese tal inconsisténcia, verifica-se que o Parecer Conclusivo do
CACS/FUNDEB" concluiu pela aprovacéo da prestacdo de contas do FUNDEB, referente

ao exercicio de 2021.

Portanto, no que tange ao dever do Estado do Parana referente a aplicagcao
minima de recursos (30%) na manutenc&o e desenvolvimento do ensino na esfera de sua

competéncia, consideram-se cumpridos os requisitos constitucionais.

2.3 RECURSOS APLICADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

No que se refere aos recursos aplicados em acgdes e servicos publicos de saude
(ASPS) o percentual minimo corresponde a 12% (doze por cento) do produto da
arrecadacdo dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos provenientes da

Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios relativos a participagao destes

8 Peca n.° 76, fls. 17/18.
9 Conforme Instrugdo n.° 580/2022 — CGE, fls. 258/259, peca n.° 101.
10 Peca n.® 27.

11
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nas receitas dos estados, nos termos do art. 198, §3° da Constituicdo Federal e art. 77,

inciso I, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Para fins de apuragéo do atingimento do indice constitucional minimo, as despesas
consideradas como ASPS sdo aquelas empenhadas nos Projetos/Atividades da Fungao
10 - Saude, deduzidas aquelas custeadas com recursos distintos dos especificados na
base de calculo definida pela Lei Complementar n.° 141/2012 ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da saude. A referida lei ainda destaca que n&do pode ser

excluida da base de calculo a parcela relativa ao FUNDEB.

Destaca-se, outrossim, que no ambito do estado do Parana, a Lei Complementar
n.° 152/12, regulamentada pelo Decreto n.° 7.986/13, disciplina o funcionamento do
Fundo Estadual de Saude (FUNSAUDE) como unidade orgamentaria e gestora dos
recursos financeiros destinados as acdes e aos servicos publicos de saude, definindo,
nos termos da Lei Complementar Federal, as acdes que podem ou ndo ser consideradas

no cdomputo do limite constitucional.

Nesse ponto € importante ressaltar que para o exercicio em analise ainda estao
sendo adotadas as premissas do Parecer Prévio referente as contas do exercicio de
2013, dadas pelo Acdérdao n.° 314/14 — Tribunal Pleno, sendo que as novas preposicoes
adotadas pelo Tribunal Pleno, ao apreciar as contas do governador referente ao exercicio

de 2019'", somente ser&o obrigatorias a partir do exercicio de 2022.

Tendo em conta tal obrigagdo, da analise da Lei n.° 20.873/2021, que aprovou a
Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022, foi possivel constatar que o Estado
atendeu a determinagao, uma vez que os Servicos de Saude do Hospital da Policia Militar

passaram a integrar o orgcamento da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

Apods a verificagdo do atendimento dos critérios legais aplicaveis, consideradas as
despesas empenhadas nos Projetos/Atividades pertencentes a Fungdo 10 — Saude e

excluidas as realizadas com recursos distintos dos especificados na base de calculo ou

11 Exclusdo dos gastos com o Hospital Militar e o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) no
cOmputo para verificagdo do atingimento do indice constitucional minimo de aplicagédo de recursos publicos na area da
saude, sendo que 0s processos legislativos orgamentarios e de planejamento devem ter inicio ja a partir de 2021.

12
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vinculados a fundos especificos distintos daqueles da satde'?, assim se deu a aplicagdo

dos recursos na area da saude's

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE REALIZADAS NO

EXERCICIO DE 2021 4.868.398.152,68

DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A 5.501.697.00
PAGAR CANCELADOS T

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL 0.00
MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM ASPS EM EXERCICIOS ANTERIORES ’

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE CONSIDERADAS 4.862.896.455.68
NO EXERCICIO DE 2021 T

RECHTA LiQUIDA DEIMPOSTOS = BASE DE CALCULO 39.414.631.682,64

PERCENTUAL DA BASE DE CALCULO 12,34%

Desse modo, verificou-se que, para o exercicio em analise, foi aplicado em ASPS o
valor de R$ 4.86 bilhdes, sendo que a totalidade destas despesas estdo centralizadas no
orcamento do FUNSAUDE, o que equivale a 12,34% da base de calculo, cumprindo,

assim, o mandamento constitucional.

2.4 RECURSOS APLICADOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Para o tépico em analise, dispde o art. 205 da Constituicdo Estadual do Estado do
Parana que o Estado deve aplicar, no minimo, 2% da Receita Tributaria na pesquisa

cientifica e tecnologica.

12 Considerando os dados constantes das Tabelas 107 (Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude —
2021) e 108 (Despesas nao Consideradas como Gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude — 2021), da Instrugéo
n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71.

13 Instrugéo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 109 - Apuragao do Limite com Agdes e Servigos Publicos
de Saude — 2021.

13
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Em 2021, verifica-se que o Estado do Parana aplicou o total de R$ 394,65 milhdes

no fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, resultando em um percentual de 2,19%

da base de célculo de receitas tributarias, conforme detalhamento abaixo'*

APLICAGAO DOS RECURSOS

SETI

SETI - P/A 6116 - Gestéo das Atividades Universitarias - UEL

UEPG - P/A 6119 - Gestao das Atividades Universitarias - UEPG

UEM - P/A 6122 - Gestéo das Atividades Universitarias - UEM

UNICENTRO - P/A 6125 - Gestéo das Atividades Universitarias - UNICENTRO
UNIOESTE - P/A 6128 - Gestéo das Atividades Universitarias - UNIOESTE

UNESPAR - P/A 6131 - Gestéo das Atividades Universitarias - UNESPAR

UENP - P/A 6149 - Gestao das Atividades Universitarias - UENP

FUNDO PARANA - P/A 6152 - Gestdo Administrativa - UGF

FUNDO PARANA - P/A 6153 - Desenvolvimento Regional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
FUNDO PARANA - UEL - P/A 6314 - Aplicagdo de Recursos de Ciéncia e Tecnologia
FUNDO PARANA - UEPG - P/A 6315 - Aplicagdo de Recursos de Ciéncia e Tecnologia
FUNDO PARANA - P/A 9194 - Encargos Especiais - Fundo Parana

VALOR APLICADO C/CIENCIA E TECNOLOGIA - TOTAL FONTE 132

BASE DE CALCULO

PERCENTUAL APLICADO (5/1)

GASTOS COM CIENCIA E TECNOLOGIA
Pessoal e Encargos
Outras Despesas Correntes

Investimentos

TOTAL - FONTE 132

EMPENHADO

394.647.951,56
67.480.501,48
29.837.475,41
62.668.645,90
27.305.775,210
43.342.868,38
8.436.940,00
1.849.868,89
19.134,38
146.812.902,00
94.865,91
52.474,00
6.746.500,00

394.647.951,56

18.007.199.844,17

2,19%

DESPESA EMPENHADA
240.922.075,27
92.283.715,57
61.442.160,72

394.647.951,56

Observa-se, portanto, que o Estado cumpriu o mandamento constitucional com o

atingimento do limite minimo de 2% definido pela Constituicdo Estadual.

2.5 RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE
CAPITAL

Sabe-se que de acordo com a “Regra de Ouro”, dada pelo art. 167, inciso lll, da
Constituigdo Federal, € vedado que haja, em um exercicio financeiro, a realizagédo de
operacoes de crédito em montante superior as despesas de capital, exceto nos casos de
necessidade especifica, mediante créditos adicionais, devidamente aprovados pelo Poder
Legislativo.

14 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pecga n. 71: Tabela 112 - Apuragao do Limite com Ciéncia e Tecnologia — 2021.
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Com base nos dados eletrbnicos enviados pelo Estado ao sistema SEI-CED,
trazidos ao feito pela CGE15, verificou-se que no exercicio de 2021, o montante das
receitas previstas de operacdes de crédito foi inferior as despesas de capital em R$ 10,1
bilhdes. Por sua vez, o montante realizado das operacdes de crédito foi inferior ao total

das despesas de capital empenhadas em R$ 6,8 bilhdes.

Conclui-se, portanto, que o Estado cumpriu o art. 167, inciso lll, da Constituicao
Federal.

15 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, peca n. 71: Tabela 113 - Demonstrativo das Receitas de
Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital — 2021.
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3 LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

3.1 GASTOS COM PESSOAL

Consoante disposto no art. 169 da Constituicido Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)'® prescreveu os limites de gastos com pessoal entre os Poderes e seus

respectivos 6rgaos.

Especificamente no inciso Il do art. 19, determinou que o limite de gastos com
pessoal para os Estados é de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo a repartigao
pormenorizada para os Poderes e 6rgaos estabelecida pelo art. 20, inciso II'7, com limite

especifico para o Poder Executivo na ordem de 49%.

Preliminarmente a analise dos dados propriamente ditos, convém ressaltar que o
Poder Executivo, a partir do 3° quadrimestre de 2021, passou a aplicar todos os efeitos da
Lei Complementar Federal n.° 178/2021, que alterou dispositivos da LRF referentes a
despesa bruta com pessoal e suas deducdes, deixando de adotar os critérios da Instrugao
Normativa n.° 56/2011 e Acérdéo n.° 6424/16-STP, ambos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que permitiam deducdes referentes aos Pensionistas do Fundo

Financeiro e Fundo militar, e as Transferéncias Financeiras (Termo de Compromisso).

No tocante ao tema, entende-se que sob o aspecto técnico a metodologia adotada
encontra-se estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), conforme disposto
na Lei Complementar n.° 178/2021, observada pelo Poder Executivo e, portanto, de

acordo com os critérios legais.

Nessa perspectiva, segue abaixo demonstrativo dos Gastos com Pessoal de
acordo com a Lei Complementar n.° 178/2021 e MDF em relacéo aos limites impostos ao
Estado pela LRF, assim como o seu cumprimento ao longo da execugao orgamentaria do

exercicio’®

16 Lei Complementar n.° 101/2000.

17 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

18 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 115 - Gastos com Pessoal — 2021 (Gastos com Pessoal
de acordo com a Lei Complementar n.° 178/2021 e MDF).
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DISCRIMINAGAO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (§ 1° do art. 18 da
LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS

Indenizagdes por demissao e incentivo @ demiss&o voluntaria
Decorrentes de decisao judicial de periodo anterior ao da apuragéo
Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuragao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

= DESPESA LIQUIDA C/PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (BASE DE CALCULO)

LIMITE DA RCL

PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO

EXECUTIVO
25.200.087
14.830.645
10.090.999

278.444
5.018.588
110.136
5.485
65.546
4.837.421
20.181.499
47.818.769
49%

42,20%

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

LEGISLATIVO
1.160.429
829.551
330.878
0

372.391
6.575
0
170.189
195.627

788.038

3%

1,65%

JUDICIARIO

2.730.028

2.066.957

663.071

0

733.123

298.193

0

14.373

420.557

1.996.905
47.818.769

6%

4,18%

MP
1.039.346
847.826
181.249
10.271
270.846
89.626
0
1.864
179.355

768.500

2%

1,61%

TOTAL GERAL

30.129.890
18.574.979
11.266.196
288.715
6.394.948
504.529
5.485
251.972
5.632.961

23.734.942

60%

49,64%

Assim, levando-se em conta a metodologia da Lei Complementar Federal n.°

178/2021 em relagdo ao Poder Executivo, constata-se que a Despesa Liquida com

Pessoal, referente ao exercicio de 2021, totalizou R$ 20,18 bilhdes, representando o
percentual de 42,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro do limite de 49%

estabelecido na LRF.

Registre-se, nesse ponto, que com base no Demonstrativo de Despesa com

Pessoal (exercicio 2021), foi possivel constatar a criagdo da conta “Outras despesas de

pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo ou de contratacdo de forma indireta”'®

nos termos § 1° do art. 18 da LRF.

Seguindo a analise, ao considerarmos a sistematica dada pela Instrugdo Normativa

n.° 56/2011 e Acordao n.° 6424/16-STP, assim se apresentam os gastos de pessoal®”

19 No montante de R$ 278.443.625,25 (considerando os valores inscritos em restos a pagar nado

processados).

20 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n.° 71: Tabela 114 - Gastos com Pessoal — 2021 (Gastos com
Pessoal de acordo com a Instrugdo Normativa n.° 56/2011-TC e Aco6rdao n.° 6424/16-STP).
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DISCRIMINAGAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MP TOTAL GERAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 25.200.087 1.160.429 2.730.028 1.039.346 30.129.890
Pessoal Ativo 14.830.645 829.551 2.066.957 847.826 18.574.979
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.090.999 330.878 663.071 181.249 11.266.196
Qutras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizag&o (§ 1° do art. 18 da LRF) 278.444 0 0 10.271 288.715
DESPESAS NAO COMPUTADAS 6.550.251 372.391 733.123 270.846 7.926.611
Indenizagdes por demissdo e incentivo a demiss&o voluntaria 110.136 6.575 298.193 89.626 504.529
Decorrentes de decisao judicial de periodo anterior ao da apuragdo 5.485 0 0 0 5.485
Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 65.546 170.189 14.373 1.864 251.972
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.837.421 195.627 420.557 179.355 5.632.961
Instrugéo Normativa TCE/PR 56/2011 - Pensionistas 423.538 0 0 0 423.538
:iﬂ(?;géro n° 6424/16 - Tribunal Pleno TCE-Pr - Transferéncias Financeiras aos Fundos Financeiro 1.108.125 0 0 0 1.108.125
= DESPESA LIQUIDA C/PESSOAL 18.649.836 788.038 1.996.905 768.500 22.203.279
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (BASE DE CALCULO) 47.818.769 47.818.769

LIMITE DA RCL 49% 3% 6% 2% 60%
PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 39,00% 1,65% 4,18% 1,61% 46,43%

Ou seja, adotando-se as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa n.° 56/2011-TC e
Acérdao n.° 6424/16-STP a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, para o
exercicio de 2021, totalizou R$ 18,65 bilhdes, constituindo o percentual de 39% da

Receita Corrente Liquida (RCL), igualmente dentro do limite de 49% imposto pela LRF.

Registre-se, por derradeiro, que ndo houve expedi¢cdo de Atos de Alerta ao Poder

Executivo, conforme mecanismo constante no § 1° do art. 59 da LRF.

Portanto, da analise dos dados apresentados, conclui-se que os limites com gastos
de pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foram devidamente
respeitados pelo Poder Executivo do Estado do Parana, seja considerando as disposi¢coes
da Instrugdo Normativa n.° 56/2011-TC e Acordao n.° 6424/16-STP (representando o
percentual de 39% da RCL), seja de acordo com as alteragdes Lei Complementar n.°
178/2021 (atingindo o percentual de 42,2% da RCL).

3.2 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Nos termos do art. 29, inciso |, da LRF, a divida publica consolidada ou fundada
corresponde ao "montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do
ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses".

Para fins de aplicagc&o dos limites, devem, ainda, ser considerados os precatorios judiciais
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emitidos a partir de 5 de maio de 2000, e ndo pagos durante a execugao do orgamento

em que houverem sido incluidos (§ 5°, do art. 100, da CF).

A Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal, em seu art. 3" estabelece o limite

da divida consolidada liquida para os Estados em 200% da receita corrente liquida.

Em relacdo a elaboragcdo do demonstrativo da Divida Consolidada, ponderou a CGE
que, conforme ja ocorrido na analise da prestacdo de contas do exercicio de 2020, a
contabilidade do Estado nao utiliza as naturezas de despesas especificas para cada tipo de
contrato, conforme definindo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Ou seja, ha
divergéncias entre os valores dos desdobramentos das dividas do demonstrativo elaborado a

partir do sistema SEI-CED e os valores do demonstrativo publicado pelo Estado.

Verificou-se, também, divergéncia no valor dos Restos a Pagar Processados, que
influenciou o valor da dedugdo da disponibilidade de caixa. Entretanto, conforme
destacado pela CGE, essa diferenca foi inexpressiva considerando o valor da Divida

Consolidada Liquida, n&o prejudicando a apuragao dos limites percentuais.

Desse modo, verifica-se que o montante da divida contratual e dos precatérios
convergem, de modo que o valor total da Divida Consolidada bruta do demonstrativo

elaborado esta de acordo com o publicado pelo Estado, nos seguintes termos?*

21 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera
exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2;
e

22 Instrugéo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 117 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — 2021.
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DIVIDA CONSOLIDADA
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 — Vencidos e ndo Pagos
Outras Dividas
DEDUGOES ()
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(—) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatoérios)

Demais Haveres Financeiros *
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (li1) = (I - 1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV)

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V1) = (V - V)

% da DC sobre a RCL (V1)

% da DCL sobre a RCL (lI'V1)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL - <200%>
LIMITE DE ALERTA (inciso llldo § 1° do art. 59 da LRF) - <90%>

Saldo em 31/12/2021

30.868.667.908,20
0,00
23.651.575.868,83
7.217.092.039,37
0,00
20.220.356.008,81
19.866.672.995,66
20.147.496.754,43
280.823.758,77
353.683.013,15

10.648.311.899,39

47.844.627.601,20
12.493.847,00
47.832.133.754,20

64,54%

22,26%

95.664.267.508,40
86.097.840.757,56

Quanto as dedugdes, registrou a CGE que n&o houve a inclusdo no computo dos
Demais Haveres Financeiros o montante de R$ 6,7 bilhdes (Ativos Oriundos do
Banestado). Sugeriu-se, entdo, oportunizar contraditério aos responsaveis, para que
justifiquem o motivo da falta do devido registro de "Ajuste de Perdas" para esses créditos
a longo prazo relativos aos ativos que possuem "pouca ou nenhuma probabilidade de

recebimento", de acordo com os principios € normas contabeis.

Em sede de contraditorio, a fim de justificar a falta do devido registro de "Ajuste de
Perdas", asseverou o Estado que os Ativos do Banestado (no montante total de R$ 4,2
bilhbes sao oriundos da carteira de Ativos adquiridos pelo Estado do Parana do Banco do
Estado do Parana S/A) estdo sob administragdo da Agéncia de Fomento do Parana
(FOMENTO PARANA), conforme disposto no Decreto n.° 3.764/2001, e sdo atualizados

mensalmente de acordo com as informagdes prestadas pela referida Agéncia.

Informou, ainda, que foi instaurado procedimento formal solicitando
esclarecimentos quanto aos citados ativos, cuja resposta ira possibilitar a devida

contabilizagdo do ajuste de perdas.

Ja quanto ao saldo remanescente de R$ 2,5 bilhdes, que nado faz parte dos Ativos
sob a gestdo da Fomento Parana, informou que compete a DCG/SEFA fazer uma

avaliacdo da necessidade de reconhecimento contabil de perdas.
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Com relagao as justificativas apresentadas, destacou a CGE23 que, assegurada a
responsabilidade da Contabilidade Geral do Estado em relacdo ao acompanhamento e
solicitagado de providéncias no sentido da cobranga ou registro de baixa por perdas, restou
evidenciado que a efetiva responsabilidade pela cobranca dos valores ou constatagao do
improvavel recebimento esta a cargo da Agéncia de Fomento do Parana (FOMENTO
PARANA), nos termos do Decreto n.° 3.764/2001.

Nessa perspectiva, referente a gestdo dos Ativos oriundos do Banestado a cargo
da Fomento Paranda, considerando o montante envolvido, bem como o lapso temporal
transcorrido desde a transferéncia dessa gestdo (2001), entendeu a unidade técnica ser
cabivel a instauracédo de procedimento especifico de fiscalizagdo para avaliacdo da atual
situacdo no que se refere as providéncias e resultados alcancados referentes a

recuperacao dos créditos.

No tocante ao saldo remanescente de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, entendeu
que a Contabilidade Geral do Estado deve tomar providencias no sentido de apurar o
grau de probabilidade de recuperacédo desses Créditos a Longo Prazo e, se for o caso,
registrar os valores improvaveis de recebimento com “Ajuste para Perdas”, conforme
prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), opinando ao

final pela expedigdo de Determinagao nesse sentido.

Da analise dos argumentos supra, uma vez mais assiste razado a unidade técnica,
sendo oportuna a verificagdo, por meio da instauragdo de procedimento especifico de
fiscalizagdo, dos Ativos oriundos do Banestado a cargo da Fomento Parana, a fim de
avaliar atual situacédo no que se refere as providéncias e resultados alcangados referentes

a recuperagao dos créditos.

Para além, igualmente pertinente a expedigdo de Determinagdo ao Estado do
Parana "para que a Contabilidade Geral do Estado apure o grau de probabilidade de
recuperagédo do valor de R$ 2,5 bilhbes, registrado em Outros Créditos a Longo Prazo, e
registre contabilmente, se for o caso, os valores improvaveis de recebimento como “Ajuste
para Perdas”, nos termos estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico — MCASP".

Nao obstante a identificacdo das inconsisténcias supramencionadas, verifica-se,

com base nos dados apresentados, que a Divida Consolidada Liquida do Estado, ao final

23 Conforme Instrugéo n.° 580/2022 — CGE, fls. 285 a 288, peca n.° 101.
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do exercicio de 2021, totalizou R$ 10,6 bilhdes, o que representa o percentual de 22,26%
da Receita Corrente Liquida (RCL), muito abaixo do limite de 200% estabelecido pela
Resolucdo n.° 40/2001 e, portanto, de acordo com os preceitos legais que regem a

matéria.
3.3 OPERACOES DE CREDITO

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)**, o Demonstrativo das
Operagdes de Crédito compde o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo e
abrange as operagdes de crédito internas e externas, inclusive por antecipacao da receita e
tem por objetivo garantir a transparéncia das operagdes de crédito contraidas pelos Entes da

Federacao e verificar os limites dispostos na LRF e nas Resolu¢des do Senado Federal.

Nessa linha, nos termos do art. 7° da Resolugdo n.° 43/2001, o limite para o
montante das operagdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro para os

Estados ¢ fixado no percentual de 16% da RCL.

Com base nos valores extraidos dos dados eletrénicos enviados pelo Estado ao
sistema SEI-CED, assim como do Demonstrativo das Operag¢des de Crédito trazido ao
feito pela CGE?> verifica-se que as operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2021
pelo Estado do Parana representaram 1,01% da Receita Corrente Liquida (RCL), abaixo
do limite de 16% definido na Resolugéo n.° 43/2001.

Da mesma forma, € possivel observar que, para o exercicio em analise, o Poder
Executivo Estadual nao realizou operacbes de crédito por antecipagcao de receita

orcamentaria.
3.4 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

No que se refere ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores,
que também compde o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), a Resolugcdo n°® 43/2001, em

seu art. 9°, estabelece os limites para o saldo global das garantias concedidas pelos

24 112 Edigéao, aplicado para o exercicio de 2021.
25 Instrugéo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 118 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito — 2021.
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Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que nao podera exceder a 22% da

receita corrente liquida (RCL).

Com base nos valores extraidos dos dados eletrénicos enviados pelo Estado ao
sistema SEI-CED, sintetizados na Tabela 119 da Instrucdo n.° 467/2022 — CGEz2s,
verifica-se que, para o exercicio de 2021, o montante de garantias concedidas pelo Poder
Executivo Estadual totalizou R$ 700 milhdes, o que corresponde ao percentual de 1,46%
da Receita Corrente Liquida (RCL), abaixo do limite de 22% da RCL fixado pela
Resolugao n.° 43/2001.

Conforme evidenciado pela CGE, com base nas notas explicativas do
demonstrativo publicado, o valor demonstrado refere-se a concessdo das garantias
concedidas por aval para a COHAPAR e COPEL, entidades que compbdem a

administracao indireta Estadual.

Desse modo, ndo foi necessaria a exigéncia de contragarantia, conforme

estabelecido no art. 40, §1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5 PUBLICA(}AO DOS RELATORIOS DA LRF

A fim de dar transparéncia a gestdo do gasto publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 52 e ao § 2° do art. 55) determina a elaboragao e publicacdo dos Relatorios
Resumidos da Execugédo Orgamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF), até trinta dias

apo6s o encerramento do periodo a que corresponderem.

Em atendimento aos ditames legais, o Poder Executivo Estadual realizou as
publicagdes dos relatorios exigidos, no Diario Oficial do Poder Executivo Estadual,

conforme demonstrado abaixo27:

Demonstrativo Bimestre Orgio de Divulgagao Data Publicagao
RREO - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria 1° Diario Oficial - Ed. n® 10904 30/03/2021
RREO - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria 2° Diario Oficial - Ed. n® 10941 24/05/2021
RREO - Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria 3° Diario Oficial - Ed. n® 10982 22/07/2021
RREO - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria 4° Diario Oficial - Ed. n®° 11024 23/09/2021
RREO - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria 5° Diario Oficial - Ed. n° 11063 24/11/2021
RREO - Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria 6° Diario Oficial - Ed. n® 11105 27/01/2022

Demonstrativo Quadrimestre Orgao de Divulgacao Data Publicacao
RGF - Relq;gng de Get?t?,? Fiscal 19° Diario Oficial - Ed. n® 10941 24/05/2021
RGF - Rela;gnp dy(?rﬁgg;e\‘on':ésg%l'7’/2022 — CGE, pege n. 71: 2!23 QI@HO ﬁl‘lr\gdérév1 l?fflpnl fnrlrz\alog{ZOIZ&’l: -

~ Diario Of0|al Ed.n° 11105 '27/01/2022

S W B 562,
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Fonte: Diario Oficial do Executivo da Imprensa Oficial

Da leitura dos dados disponiveis, conclui-se que a publicacdo dos respectivos
Relatorios (RREO e RGF) se deram dentro do prazo especificado em lei.

3.6 REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUPLICAS

Ja quanto a realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Executivo, com vistas a

demonstrar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme

Quadrimestre Orgao de Divulgagéo Data Realizagao
1° Diario Oficial Assembléia - Ed. n® 2219 25/05/2021
2° Diario Oficial Assembléia - Ed. n® 2305 29/09/2021
3° Diario Oficial Assembléia - Ed. n® 2399 22/02/2022

determinado pelo art. 9° § 4° da LRF, assim verificou a CGE?®:

Fonte: Diario Oficial da Assembleia Legislativa

Desse modo, entende-se cumprido o requisito legal, uma vez que o Poder
Executivo Estadual realizou as audiéncias publicas dos trés quadrimestres do exercicio de
2021 dentro do prazo legal.

28 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71: Tabela 121 - Realizagdo das Audiéncias Publicas LRF — art. 9
§ 4°- Exercicio 2021.
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4 LIMITES DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

4.1 COTAS LIBERADAS

Consoante disposto nos artigos 98, §1° 115 e 133, §10 da Constituicdo do Estado
do Parana o Poder Judiciario, o Poder Legislativo e o Ministério Publico deverao elaborar

suas propostas orgamentarias dentro dos limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

De igual forma, a Constituicdo Federal, em seu art. 134, §2° assegura a
Defensoria Publica a autonomia funcional e administrativa, bem como a inciativa para a

proposta orcamentaria, dentro dos limites da LDO.

Pois bem. A Lei n.° 20.431/2020, LDO para o exercicio de 2021, nos artigos 16 a
18, estabeleceu as diretrizes e os limites percentuais de despesas do Poderes e Orgdos

supramencionados, nos seguintes termos?®

REPASSE DE RECURSOS AOS PODERES, MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA (Lei n° 20.431/20, arts. 16 a 18)

RECHTA LiQUIDA BASE DE CALCULO (R$) 24.335.285.098,41
. VALOR DEVOLUGAO VALORLiQUIDO
ORGAOS LIMITE LEGAL TRANSFERIDO (RS) % RECHTA (RS) (R9) % RECHTA

PODER LEGISLATIVO 5,00% 1.216.764.255,00 5,00% 379.166.000,00  837.598.255,00 3,44%

Assembleia Legislativa 3,10% 754.393.838,04 3,10% | 341.166.000,00  413.227.838,04 1,70%

Tribunal de Contas 1,90% 462.370.416,96 1,90% | 38.000.000,00 =~ 424.370.416,96 1,74%
PODER JUDICIARIO - TRIBUNAL DEJUSTIG  9,50% 2.311.852.083,90 9,50% - 2.311.852.083,90 9,50%
MINISTERIO PUBLICO 4,10% 997.746.689,04 4,10% - 997.746.689,04 4,10%
DEFENSORIA PUBLICA 72.000.000,00 72.000.048,96 - - 72.000.048,96 -

Fonte: LDO (Lei n° 20.431/20), SEI-CED e Presta¢des de Contas das Entidades — 2021

Da leitura dos dados apresentados, verifica-se que as transferéncias de recursos aos
Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico atenderam os limites definidos na

legislacao, tendo por base os valores constantes do Anexo V, da Lei n.° 20.446/2020 (LOA).

Ja quanto a Defensoria Publica o valor repassado foi de R$ 72 milhdes, nos exatos

termos do art. 18%° da Lei n.° 20.431/20, em atendimento ao disposto em lei.

29 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n.° 71: Tabela 122 - Transferéncias aos Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica — 2021.

30 Art. 18. A Defensoria Publica do Parana, tera como limite para elaboragdo de sua proposta orgamentaria e
fixagdo de despesas com Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual o montante de R$ 72.000.000,00 (setenta e dois
milhdes de reais).
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4.2 METAS FISCAIS

As metas fiscais anuais para o resultado Primario e Nominal sdo estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Ja o Demonstrativo
dos Resultados Primario e Nominal, integram o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria (RREQO), e tem por objetivo atestar o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas na LDO, de forma a garantir o equilibrio das contas publicas.

A Lei n.° 20.431/2020 (LDO), em seu anexo |, assim estabeleceu as metas para o

Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 20213

DISCRIMINAGAO VALOR % PIB
RESULTADO PRIMARIO -1.690.652.781,00 -0,35%
RESULTADO NOMINAL -2.502.320.062,00 -0,52%

Fonte: Lei n® 20.431/20 (LDO)

4.3 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

Em sintese, o Resultado Primario, como indicador de gestao fiscal, corresponde a
diferenca entre as Receitas Primarias e as Despesas Primarias, ou seja, indica se os

niveis de gastos orcamentarios do Estado sdo compativeis com sua arrecadagao.

Ja o Resultado Nominal, é entendido como a diferenga entre as receitas totais
(inclusive de aplicagbes financeiras) e as despesas totais (inclusive despesas com juros),

em determinado periodo.

Da analise dos dados colhidos na Lei n.° 20.431/20 (LDO) e Sistema SEI-CED,
verifica-se que o Resultado Primario obtido no exercicio representou um Superavit
Primario no montante de R$ 7,2 bilhdes, enquanto a meta fiscal definida na LDO fixava

um Déficit Primario de até R$ 1,7 bilhao.

Para o Resultado Nominal, foi apresentado um superavit de R$ 6,5 bilhdes, sendo
qgue a meta fixada na LDO estabelecia a possibilidade de um Déficit Nominal de até R$

2,5 bilhdo, conforme dados abaixo compilados32:

31 Instrugéo n.° 467/2022 — CGE, pega n.° 71: Tabela 125 - Metas Fiscais Resultados Primario e Nominal —
Pregos Correntes — 2021.
32 Instrugdo n.° 467/2022 — CGE, pega n. 71, fls. 283 (Tabela inumerada).
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DESPESAS PRIMARIAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS RIESRLZSE:SZ“[\:)‘;R RETEs PAGA'::QC?S
EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS (a) LIQUIDADOS
PAGOS (b) (c)
DESPESAS CORRENTES (XIlI) 40.332.381.924,57 |37.081.559.457,66 '37.061.218.672,36 119.709.133,80 ' 1.398.211.767,45 1.398.117.668,09
Pessoal e Encargos Sociais 27.009.909.013,42 |26.480.339.573,30 |26.475.541.500,77 89.532.673,56 = 336.003.729,16 = 335.983.218,34
Juros e Encargos da Divida (XIV) 717.375.502,61 658.743.996,74 |  658.743.996,74 0,00 17.248.739,62 | 17.248.739,62
Outras Despesas Correntes 12.605.097.408,54 | 9.942.475.887,62 = 9.926.933.174,85 30.176.460,24 | 1.044.959.298,67 |1.044.885.710,13
Transferéncias Constitucionais e Legais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais Despesas Correntes 12.605.097.408,54 | 9.942.475.887,62 = 9.926.933.174,85 30.176.460,24 ' 1.044.959.298,67 |1.044.885.710,13
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (XIIl - XIV) 39.615.006.421,96 |36.422.815.460,92 |36.402.474.675,62 119.709.133,80 | 1.380.963.027,83 '1.380.868.928,47
DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 8.123.302.307,41 = 6.015.242.024,51  5.810.252.411,30 3.518.872,01 | 922.383.034,93 | 922.169.728,75
Investimentos 4.289.582.876,41 = 2.403.020.879,39 = 2.198.031.266,18 3.518.872,01 | 860.065.921,35 | 859.852.615,17
Inversdes Financeiras 1.491.362.048,62 = 1.329.787.583,59 | 1.329.787.583,59 0,00 25.843.301,51 25.843.301,51
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (XVI) 27.000.000,00 26.322.998,99 26.322.998,99 0,00 0,00 0,00
Aquisi¢ao de Titulo de Capital ja Integralizado (XVlll 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aquisi¢éo de Titulo de Crédito (XIX) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais Inversoes Financeiras 1.464.362.048,62 | 1.303.464.584,60 = 1.303.464.584,60 0,00 25.843.301,51 25.843.301,51
Amortizag&o da Divida (XX) 2.342.357.382,38 | 2.282.433.561,53 = 2.282.433.561,53 0,00 36.473.812,07 | 36.473.812,07
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVII - XVIII - XIX - XX) = 5.753.944.925,03 3.706.485.463,99 | 3.501.495.850,78 3.518.872,01 | 885.909.222,86 | 885.695.916,68
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXIl) (DOTAGAO ATUALIZADA) 291.143.258,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXIII) = (XV + XXI + XXII) 45.368.951.346,99 |40.129.300.924,91 1 39.903.970.526,40 123.228.005,81 | 2.266.872.250,69 '2.266.564.845,15
RESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha (XXIV) = [Xlla - (XXIlla +XXIllb + XXIlic)] 7.223.617.625,06
META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO VALOR CORRENTE
Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de referéncia -1.690.652.781,00
JUROS NOMINAIS VALOR INCORRIDO
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (XXV) 1.024.380.682,27
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos (XXVI) 1.765.771.702,85
RESULTADO NOMINAL - Acima da Linha (XXVII) = XXIV + (XXV - XXVI) 6.482.226.604,48
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL VALOR CORRENTE
Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de referéncia -2.502.320.062,00
ABAIXO DA LINHA
CALCULO DO RESULTADO NOMINAL 2020 2021
(a) (b)
DIVIDA CONSOLIDADA (XXVIII) 29.136.921.604,18 30.868.667.908,20
DEDUGOES (XXIX) 14.148.684.739,16 20.220.356.008,81
Disponibilidade de Caixa 13.850.797.885,75 19.866.672.995,66
Disponibilidade de Caixa Bruta 14.029.274.371,78 20.147.496.754,43
(-) Restos a Pagar Processados (XXX) 178.476.486,03 280.823.758,77
Demais Haveres Financeiros 297.886.853,41 353.683.013,15
DIVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA (XXXI) = (XXVIII - XXIX) 14.988.236.865,02 10.648.311.899,39
RESULTADO NOMINAL - Abaixo da Linha (XXXII) = (XXXIa - XXXIb) 4.339.924.965,63
AJUSTE METODOLOGICO 2021
VARIAGAO SALDO RPP (XXXIll) = (XXXa - XXXb) -102.347.272,74
RECEITA DE ALIENAGCAO DE INVESTIMENTOS PERMANENTES (IX) 0,00
PASSIVOS RECONHECIDOS NA DC (XXXV) 0,00
VARAGAO CAMBIAL (XXXV) 375.916.305,34
PAGAMENTO DE PRECATORIOS INTEGRANTES DA DC (XXXV) 863.084.339,87
AJUSTES RELATIVOS AO RPPS (XXXVII) 0,00
OUTROS AJUSTES (XXXVll 2.527.122.400,64
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - Abaixo da Linha (XXXIX) = (XXXII - XXXIII - IX + XXXIV + XXXV - XXXVI + XXXVII + XXXVIII) 6.482.226.604,48
RESULTADO PRIMARIO - Abaixo da Linha (XL) = XXXIX - (XXV - XXVI) 7.223.617.625,06

Desse modo, considerando que as metais fiscais fixadas na LDO previam

resultados negativos tanto para resultado nominal quanto para o primario, o resultado

superavitario apresentado em ambos demonstra o cumprimento da meta fixada.
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5 SINTESE DA ANALISE

No presente topico, para fins de consolidagcdo dos dados analisados anteriormente,

assim como com para facilitar o entendimento por parte dos destinatarios, sao

apresentadas tabelas sindpticas a respeito dos itens tratados no presente caderno.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Recursos Aplicados em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Minimo legal

Volume de
aplicados

recursos

Percentual obtido

Conclusao

Art. 212 da Constituicdo Federal, dispde que os Estados devem aplicar
anualmente em MDE ndo menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos. O art. 185 da Constituicdo do Estado do Parana
aumentou este indice para 30% (trinta por cento).

Governo do Estado de Parana, levando-se em consideragdo a despesa
empenhada, aplicou em MDE, no exercicio de 2021, a importancia de R$ 11,6
bilhdes.

30,33% da receita liquida (RCL)

Devidamente cumprido, nos termos da legislacao aplicavel

Recursos Aplicados em A¢oes e Servigos Publicos de Satide (ASPS)

Minimo legal

Volume de
aplicados

recursos

Percentual obtido

Conclusao

Minimo legal

Volume de
aplicados

recursos

Percentual obtido

Conclusao

O percentual minimo corresponde a 12% (doze por cento) do produto da
arrecadacgao dos impostos, nos termos do art. 198, §3° da Constituicao Federal
e art. 77 do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Para o exercicio 2021 foi aplicado em ASPS o valor de R$ 4.862.896.455,68,
sendo que a totalidade destas despesas estdo centralizadas no orgamento do
FUNSAUDE.

Equivalente a 12,34% da base de calculo
Cumprido o mandamento constitucional

Recursos Aplicados em Ciéncia e Tecnologia
O art. 205 da Constituicdo Estadual do Estado do Parana que o Estado deve

aplicar, no minimo, 2% da Receita Tributaria na pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Para o exercicio 2021, levando-se em consideracédo a despesa empenhada, o
montante destinando a Ciéncia e Tecnologia foi de R$ 394.647.951,56.

Equivalente a 2,19% da base de calculo

Cumprido o mandamento constitucional
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LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Limites legais

Volume de recursos
(Poder Executivo)

Percentual obtido

Conclusao

Limite legal

Montante verificado

Percentual obtido

Conclusao

Limite legal

Montante verificado

Percentual obtido

Conclusao

Limite legal

Montante verificado

Percentual obtido

Gastos com Pessoal

Nos termos do inciso Il do art. 19, sao:

49% para o Poder Executivo;

6% para o Poder Judiciario;

3% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;
2% para o Ministério Publico Estadual.

A Despesa Liquida com Pessoal, referente ao exercicio de 2021, totalizou R$ 20,18
bilhdes

Representando o percentual de 42,20% da Receita Corrente Liquida (RCL)

Dentro do limite de 49% estabelecido na LRF

Divida Consolidada Liquida

A Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal, em seu art. 3° , estabelece o limite da
divida consolidada liquida para os Estados em 200% da receita corrente liquida (Nos
termos do art. 29, inciso | , da LRF, e art. 100, §5°, da CF).

A Divida Consolidada Liquida do Estado, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$
10,6 bilhdes.

Representando o percentual de 22,26% da Receita Corrente Liquida (RCL)
Abaixo do limite de 200% estabelecido pela Resolug¢ao n.° 40/2001

Operagoes de Crédito
Nos termos do art. 7° da Resolugcdo n.° 43/2001, o limite para o montante das

operagdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro para os Estados é fixado
no percentual de 16% da RCL.

Para o exercicio 2021, o total considerado até o quadrimestre de referéncia, para
fins de apuragdo do cumprimento do limite, é de R$ 481.771.597,97.

Representa 1,01% da Receita Corrente Liquida (RCL)
Abaixo do limite de 16% definido na Resolugéo n.° 43/2001

Garantias e Contragarantias de Valores

A Resolugédo n°® 43/2001, em seu art. 9°, estabelece os limites para o saldo global
das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
que nao podera exceder a 22% da receita corrente liquida (RCL)

Para o exercicio de 2021, o montante de garantias concedidas pelo Poder Executivo
Estadual totalizou R$ 700 milhdes

Corresponde ao percentual de 1,46% da Receita Corrente Liquida (RCL)
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Conclusao Abaixo do limite de 22% da RCL fixado pela Resolugéo n.° 43/2001

Publicacido dos Relatérios da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 52 e ao § 2° do art. 55) determina a
elaboragcdo e publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execuc¢do Orgamentaria
(RREO) e de Gestao Fiscal (RGF), até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponderem.

Mandamento legal

Com base nos dados extraidos do Diario Oficial do Poder Executivo Estadual,
conforme demonstrado na Tabela 120, da Instrugao n.° 467/2022 - CGE, conclui-se
que o Poder Executivo Estadual realizou as publicagdes dos respectivos Relatérios
(RREO e RGF) dentro do prazo especificado em lei.

Conclusao

Realizacédo de Audiéncias

Conforme determinado pelo art. 9° § 4° da LRF, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das

Mandamento legal metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no §
1° do art. 166 da Constituicio Federal ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Com base nos dados extraidos do Diario Oficial da Assembleia Legislativa, conforme
demonstrado na Tabela 121, da Instrugdo n.° 467/2022 - CGE, conclui-se que o
Poder Executivo Estadual realizou as audiéncias publicas dos trés quadrimestres do
exercicio de 2021 dentro do prazo legal.

LIMITES DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

Cotas Liberadas

Conclusao

Percentuais de transferéncia de recursos aos Poderes e Orgdos estaduais:
PODER LEGISLATIVO: 5,0%
Assembleia Legislativa: 3,1%
Percentuais legais  Tribunal de Contas: 1,9%
PODER JUDICIARIO: 9,5%
MINISTERIO PUBLICO: 4,1%
DEFENSORIA PUBLICA: Valor fixo (R$ 72 milhdes)

PODER LEGISLATIVO: R$ 1.216.764.255,00
Assembleia Legislativa: R$ 754.393.838,04

?g’c'sggsde Tribunal de Contas: R$ 462.370.416,96
repassados PODER’JUDICIARIO: R$ 2.311.852.083,90
MINISTERIO PUBLICO: R$ 997.746.689,04
DEFENSORIA PUBLICA: R$ 72.000.048,96
Volume de PODER LEGISLATIVO: R$ 379.166.000,00
recursos Assembleia Legislativa: R$ 341.166.000,00
devolvidos Tribunal de Contas: R$ 38.000.000,00
Percentual liquido PODER LEGISLATIVO: 3,44%
obtido Assembleia Legislativa: 1,70%
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Tribunal de Contas: 1,74%

PODER JUDICIARIO: 9,50%

MINISTERIO PUBLICO: 4,10%

DEFENSORIA PUBLICA: Valor fixo (R$ 72 milhdes)

As transferéncias de recursos aos Poderes e Orgdos estaduais atenderam
aos limites legalmente definidos.

Conclusao

Metas Fiscais
Resultado Primario -R$ 1.690.652.781,00

Resultado Nominal -R$ 2.502.320.062,00
Resultado Primario: -0,35%
Resultado Nominal: -0,35%

Resultado Primario: superavit de R$ 7,2 bilhdes
Resultado Nominal: superavit de R$ 6,5 bilhdes

Percentual do PIB

Resultado obtido

Considerando que as metais fiscais fixadas na LDO previam resultado
Conclusao negativo, o resultado superavitario apresentado demonstra o cumprimento
da meta fixada.

Portanto, quanto ao cumprimento dos indices constitucionais de aplicagdo minima
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, acdes e servigos publicos de saude, e
ciéncia e tecnologia, assim como quanto aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, restou evidenciado o pleno atendimento do regime

normativo correspondente pelo Poder Executivo Estadual.
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