TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  579134/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE MARINGA
ADVOGADO /

PROCURADOR DOUGLAS GALVAO VILARDO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1587/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Licitagdbes e contratos administrativos.
Atas de Registro de Precos constituidas sob a
égide da Lei n° 8.666/93. Prorrogacdo das Atas
apos a entrada em vigor da Lei n° 14.133/21.
Vedagdo a combinagdo de regimes juridicos.
Impossibilidade de adesdo. Conhecimento e
resposta.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Procurador-Geral do

Municipio de Maringa, Sr. Douglas Galvao Vilardo, com os seguintes quesitos:

a) E juridicamente possivel a ades&o a Atas de Registro de Precos
originariamente constituidas sob a égide da Lei n° 8.666/93, mas prorrogadas
durante a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, considerando que a legislagéo revogada
nao previa a possibilidade de prorrogagcédo de atas, tampouco a sistematica de

adesao a essas atas”?

b) Na hipotese de se admitir a adesdo nos termos indicados no

[{peei)

quesito “a”, indaga-se: qual legislagao regera o ato?

A Procuradoria do Municipio emitiu parecer (pega 4), concluindo que
nao é juridicamente possivel a adesdo a Atas de Registro de Precgos originariamente
constituidas sob a Lei n° 8.666/93, prorrogadas durante a vigéncia da Lei n°
14.133/21.
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Mediante o Despacho n°® 1505/25 (pecga 7), admiti o processamento

da Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou alguns
julgados que eventualmente poderiam auxiliar no deslinde das questdes (Informagao
n°® 121/25-SJB, peca 9).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n°
1/26-CGF (peca 12), informou que o tema abordado na presente Consulta podera
impactar na atividade de fiscalizagado, solicitando, entédo, que, apos o julgamento, os

autos retornem para ciéncia e atualizagao de orientagdes as equipes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, mediante a
Instrugdo n°® 58/26-CAIS (peca 14), manifestou-se pelo oferecimento das seguintes

respostas:

a) E juridicamente possivel a adesdo a Atas de
Registro de Pregos originariamente constituidas sob
a égide da Lei n° 8.666/93, mas prorrogadas
durante a vigéncia da Lei n° 14.133/20217?

N&o. N&o é juridicamente possivel a adesao a Atas
de Registro de Pregos constituidas sob a égide da
Lei n° 8.666/93, diante da auséncia de autorizagao
legal para prorrogagao da ata no regime juridico de
origem (art. 15, § 3° inciso Ill). Ainda que se
reconheca a ultratividade normativa da Lei n°
8.666/93 para os atos validamente formados sob
sua vigéncia, tal ultratividade n&o convalida
prorrogacdes nao previstas em lei e tampouco
autoriza a projecao dos efeitos da ata para periodo
em que ja ndo subsiste base legal para sua
validade. Ademais, admitir a adesdao em ata
prorrogada com fundamento na Lei n°® 14.133/2021
representaria uso indevido e conjugado de regimes
juridicos distintos, com aplicagdo seletiva de
institutos de ambos os diplomas, pratica vedada
pelo ordenamento por afrontar os principios da
legalidade, da seguranca juridica e do tempus regit
actum.

b) Na hipotese de se admitir a adesdo, qual

legislagao regeria o ato?
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O quesito resta prejudicado, uma vez que a adesao
nao é juridicamente admissivel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela resposta a seguir:

a) E juridicamente possivel a adesdo a Atas de
Registro de Pregos originariamente constituidas sob
a égide da Lei n° 8.666/93, mas prorrogadas
durante a vigéncia da Lei n° 14.133/2021,
considerando que a legislagdo revogada nao previa
a possibilidade de prorrogagao de atas, tampouco a
sistematica de adesao a essas atas?

Nao. As Atas de Registro de Precos constituidas
sob a égide da Lei n° 8.666/93 devem observar as
regras previstas naquela legislacdo durante todo o
seu periodo de vigéncia, limitado a 12 meses,
revelando-se ilegal eventual prorrogacdo do
procedimento com fundamento na Lei n°
14.133/2021, em razdo da expressa proibicido de
aplicagdo combinada de leis fixada no art. 191 da
NLLC.

b) Na hipétese de se admitir a adesdo nos termos

indicados no quesito “a”, indaga-se: qual legislacao
regera o ato?

Resposta prejudicada.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O consulente visa a obter esclarecimentos acerca da possibilidade
de se aderir a Atas de Registro de Precos firmadas sob o regime da Lei n° 8.666/93,
que, porém, foram prorrogadas no decorrer da vigéncia da Lei n°® 14.133/21, a qual
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estabeleceu novas normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragao
Publica.

Ratifico o recebimento da Consulta, para respondé-la em tese, pois

cumpridos os pressupostos de admissibilidade’.

De inicio, cumpre transcrever o que estabelecia o artigo 15 da Lei n°
8.666/93, ja revogada:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

(...)

§ 320 sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicoes:

(...)

Il - validade do reqgistro ndo superior a um ano.

Sobreveio, entdo, a nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos - Lei n® 14.133/21 - que dispde de modo diverso:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por_igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de
registro de precos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

" Regimento Interno do TCE/PR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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Ocorre que, em observancia ao principio da legalidade e
privilegiando a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes, néo se deve aplicar
de forma retroativa dispositivos da Lei n° 14.133/21, de maneira a conjuga-los aos

instrumentos firmados sob a égide da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, a nova Lei de Licitagbes prevé:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata
oinciso Il docaputdo art. 193, a Administracéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opcédo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada
a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste
artigo, se a Administragao optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

A respeito desse dispositivo legal, Marcal Justen Filho? leciona:

A vedacao a solugdes conjugadas

Ndo €& admitido conjugar os regimes das leis
anteriores e da Lei 14.133/21. Isso significa
inclusive a vedagao a que haja licitagdo com base
na legislacédo anterior e contratacdo baseada na Lei
14.133/21.

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. 2. ed. Thomson Reuters Brasil, 2023.
P. 1820.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.VWX7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tal proibicdo de conjugacdo de regimes aplica-se ao instrumento
das Atas de Registro de Pregos, conforme se extrai de sua definigdo, disposta

expressamente na Lei n® 14.133/21:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVI - ata de registro de pregos: documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual sao
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgaos participantes e as condicdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratagao direta e nas propostas apresentadas;

Pertinente transcrever, ainda, o artigo 190 da nova Lei de Licitagdes,

o qual disciplina:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacao revogada.

De acordo com esse dispositivo, as relagdes juridicas entabuladas
devem ser regidas pela legislagcéo vigente no momento em que foram celebradas, de

modo a se privilegiar o atendimento ao principio do tempus regit actum.

Sobre o tema, bem pontuou a Coordenadoria de Apoio e Instrugao

Suplementar3:

No campo das contratagdes publicas, aplicagao
direta de referido principio conduz ao entendimento
de que a lei aplicavel as atas de registro de pregos
e aos contratos delas decorrentes sera aquela
vigente a época de sua formagdo. Em outras
palavras, as atas devem permanecer integralmente
submetidas ao regime juridico originario, inclusive
quanto aos seus limites, possibilidades e vedacoes.

3 Instrugéo n° 58/26-CAIS, peca 14.
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Por consectario légico, permitir que atas formadas
sob a Lei n° 8.666/93 passem a admitir
mecanismos introduzidos pela Lei n°® 14.133/2021,
como sua prorrogacdo, implicaria, no entender
dessa Unidade Técnica, indevida combinagcdo de
regimes juridicos, em afronta ao mencionado
principio tempus regit actum e ao proprio desenho
do regime de transicao estabelecido pelos arts. 190,
191 e 193 da nova lei.

Ademais, nos termos do artigo 6° do Decreto-Lei n® 4.657/424, “A Lei
em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito

adquirido e a coisa julgada”.

Logo, para a hipdtese em aprego, as regras estabelecidas
inicialmente pelo regime juridico originario das Atas de Registro de Pregos - Lei n°
8.666/93 - devem ser mantidas, com o reconhecimento de sua ultratividade
normativa, mas ndo podem ser aplicadas de forma combinada com os ditames da
Lei n® 14.133/21.

Portanto, acompanhando as manifestagdes uniformes, concluo pelo

oferecimento da seguinte resposta:

a) Nao é juridicamente possivel a adesdo a Atas de Registro de
Precos originariamente constituidas sob a égide da Lei n°® 8.666/93, prorrogadas
durante a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, em razdo da necessaria observancia do
principio da legalidade e da vedagao expressa a indevida combinagao/conjugagao

de normas.

A resposta ao segundo quesito restou prejudicada, haja vista que a

adesdo nao é juridicamente admissivel.

3. DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta apresentada
pelo Procurador-Geral do Municipio de Maringa para, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

4 Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro.
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a) E juridicamente possivel a adesdo a Atas de Registro de Pregos
originariamente constituidas sob a égide da Lei n° 8.666/93, mas prorrogadas
durante a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, considerando que a legislagéo revogada
nédo previa a possibilidade de prorrogagcdo de atas, tampouco a sistematica de

adesio a essas atas?

Nao é juridicamente possivel a adesao a Atas de Registro de Precos
originariamente constituidas sob a égide da Lei n® 8.666/93, prorrogadas durante a
vigéncia da Lei n° 14.133/2021, em razao da necessaria observancia do principio da

legalidade e da vedacgao expressa a indevida combinacao/conjugacédo de normas.

b) Na hipotese de se admitir a adesdo nos termos indicados no
quesito “a”, indaga-se: qual legislagdo regera o ato?

Resposta prejudicada, pois a adesdao ndo é juridicamente

admissivel.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo para ciéncia e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacoes,
ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do feito e arquivamento dos

autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.VWX7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| — CONHECER da Consulta apresentada pelo Procurador-Geral do
Municipio de Maringa, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no

meérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) E juridicamente possivel a adesdo a Atas de Registro de Pregos
originariamente constituidas sob a égide da Lei n° 8.666/93, mas prorrogadas
durante a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, considerando que a legislagdo revogada
nédo previa a possibilidade de prorrogagcdo de atas, tampouco a sistematica de

adesao a essas atas?

Nao é juridicamente possivel a adesao a Atas de Registro de Precos
originariamente constituidas sob a égide da Lei n°® 8.666/93, prorrogadas durante a
vigéncia da Lei n° 14.133/2021, em razao da necessaria observancia do principio da
legalidade e da vedagao expressa a indevida combinagéo/conjugacéo de normas.

b) Na hipotese de se admitir a adesdo nos termos indicados no

b

quesito “a”, indaga-se: qual legislagdo regera o ato?

Resposta prejudicada, pois a adesdao ndo é juridicamente

admissivel.

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo para ciéncia e a Escola de Gestdo Publica para as devidas
anotagdes, ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do feito e

arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 1 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 21.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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