TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  500643/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHALAO
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE PINHALAO
ADVOGADO /

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1586/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento e resposta. Consoércio
Publico. Sistema de Registro de Precos. Cobrancga
de tarifa publica para adesdo a ata de registro de
pregos. Impossibilidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Luiz Eduardo de Castro

Vanzeli, prefeito do Municipio de Pinhaldo, por meio da qual questiona:

a) E possivel um Consoércio Publico, através de
Resolugao, instituir e cobrar tarifa publica, a ser
paga aos entes nao consorciados, para adesao de
suas Atas de Registro de Pregos?

b) Em sendo positiva a resposta anterior,
demonstrando o Municipio que a adesao a Ata de
Registro de Pregcos ¢é vantajosa para a
municipalidade, poderia realizar o pagamento de
tarifa publica para aderir a ata de registro de um
Consorcio Publico?

O parecer juridico que instrui o expediente assim concluiu:

(...) ndo restam duvidas acerca da irregularidade
desta exigéncia, motivo pelo qual entende esta
advogada que o Municipio de Pinhaldo ndo deve
realizar o pagamento desta tarifa publica para a
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adesdo a ata de registro de precos de consércios
publicos que exijam este tipo de pagamento.

Pelo Despacho 1238/25 (pe¢ca 06), em observancia aos
pressupostos de admissibilidade estabelecidos no artigo 311 do Regimento Interno?,
o processamento do feito foi admitido, encaminhando-se o feito a Supervisdo de

Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB).

A SJB emitiu a Informagéo 50/26 (peca 08), informando a existéncia
de decisdes relacionadas ao caso, que possuem forga normativa, quais sejam:
(a) Consulta 145072/23; (b) Consulta 731105/22; (c) Consulta 407614/21; e
(d) Consulta 821513/16.

Reconhecida a auséncia da hipétese do §4°? do artigo 313 do

Regimento Interno, os autos seguiram para instrugdo (Despacho 29/26, peca 09).

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF)
informou que “o tema abordado na presente Consulta impacta na atividade de

fiscalizagdo”, nos termos do Despacho 85/26 (pega 11).

A Coordenadoria de Apoio e Instru¢ao Suplementar (CAIS) emitiu a

Instrucdo 123/26 (peca 13), sugerindo que a consulta seja assim respondida:

a) Nao, nao é possivel a instituicdo de tal cobranga,
pois a Lei n° 14.133/2021 nao prevé tal
possibilidade, a principiologia do  Direito
Administrativo e do préprio SRP nao possibilitam tal
exigéncia e a jurisprudéncia das Cortes de Contas
aponta em sentido contrario.

b) Em razdo da resposta anterior ser em sentido
negativo, o Municipio ndo poderia realizar o
pagamento.

" “Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Segéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.”

2 § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator dara ciéncia ao
interessado extinguindo o processo.
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O Ministério Publico de Contas, por fim, opinou pela “pela
impossibilidade de instituicido e cobranca de tarifa publica por consoércio publico
como condigdo para adesdo as suas Atas de Registro de Precos, bem como pela
impossibilidade de realizagdo do respectivo pagamento pelo Municipio consulente”,

consoante o Parecer 69/26 (peca 14).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Observados os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da
consulta proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise

eventual situacao fatica de fundo.

Conforme relatado, o Municipio de Pinhaldo formulou
questionamento acerca da possibilidade juridica de um consorcio publico instituir e
cobrar o pagamento de tarifa publica por entes ndo consorciados, para adesao a

atas de registro de pregos por ele gerenciadas.

Acompanhando as manifestagbes uniformes da unidade técnica e do

orgao ministerial, concluo que a resposta deve ser negativa.

Primeiro, acerca do sistema de registro de precos (SRP), prevé o
artigo 78, inciso IV, da Lei 14.133/213, que se trata de procedimento auxiliar das
licitagcbes, voltado a formacao de registro formal de fornecedores e pregos para

futuras contratagdes, de acordo com a necessidade da Administragao Publica.

Mediante procedimento licitatorio nas modalidades concorréncia ou
pregao, formaliza-se a ata de registro de pregos, “documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual
sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condi¢des a serem praticadas” (artigo 6°, inciso XLVI, da Lei 14.133/21), permitindo,
durante sua vigéncia, a contratagédo posterior sem a necessidade de novos certames

para 0 mesmo objeto.

3 Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

IV - sistema de registro de pregos;
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Sobre a adesdo por 6rgaos ou entidades nao participantes, a Lei
14.133/21 admite tal possibilidade em seu artigo 86* observando-se requisitos
especificos, os quais sdo regulamentados pelo Decreto 11.462/23°, artigo 31.

Confira-se:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as
entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que n&o participaram
do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de
registro de precos na condigdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores
registrados com os valores praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein®
14.133, de 2021; e

lll - consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da
entidade gerenciadora e do fornecedor.

Verifica-se, portanto, que o Decreto 11.462/23, ao regulamentar os
dispositivos legais referentes ao SRP, detalha essas exigéncias e as restringe a
justificativa da vantagem da adesao, a demonstragao da compatibilidade dos precgos
registrados com os praticados no mercado e a anuéncia prévia do érgao gerenciador

e do fornecedor registrado.

4 Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

§ 2° Se nédo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condigéo de n&o participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

()

5 “Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos
para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.”.
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Logo, ndo ha previsdo normativa que contemple a exigéncia de

qualquer contrapartida financeira como condicio para adesao.

Como bem destacou o 6rgdo ministerial, “ndo estamos falando de
lacuna normativa passivel de integracédo, muito pelo contrario, o legislador delimitou
claramente o regime juridico da adeséo, inexistindo, portanto, qualquer espago para
a criagao, por ato infralegal ou resolugdo de consorcio publico, e condicionante

financeira ndo prevista em lei” (peca 14).

Portanto, a pretensao de instituir “tarifa publica” como condicéo para
adesdo a ata de registro de pregos constitui inovagdo no regime juridico

estabelecido, o que nao se admite, diante do principio da legalidade.

Ademais, a situacdo em tela ndo se enquadra na previsao da Lei
11.107/05, que permite aos consorcios publicos “exercer atividades de arrecadacéo
de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos por eles administrados” (artigo 1°, §2°), haja vista
que a hipdétese ndo configura prestacao de servigco especifico nem utilizagdo de bem

publico.

Por oportuno, transcrevo trechos da instrugcao (peg¢a 13) contendo

jurisprudéncias de outros Tribunais de Contas acerca da matéria:

Por fim, é possivel observar na jurisprudéncia de
outros Tribunais de Contas outros precedentes no
sentido da impossibilidade. Por exemplo o Processo
TCE-PE 2410094 3-1:

a) E inadmissivel a cobranga de prego publico pela
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por
consorcio publico, pois o art. 31 do Decreto n°
11.462/2023 néo condiciona a adesdo de ente
participante ou n&o participante (“carona”) a
realizagdo de qualquer pagamento.

b) A impossibilidade de cobranga, decorrente da
auséncia de respaldo legal, alcanca tanto os entes
consorciados, 0s quais ja transferem recursos para
0 custeio das despesas da entidade por meio do
contrato de rateio, quanto os ndo consorciados, por
sua incompatibilidade com o principio federativo da
cooperagéao.

No mesmo sentido é o Processo TCE-MG 1192213:
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A vista de todo o exposto, considerando a
irregularidade da cobranca de valor sobre as
contratagbes decorrentes de adesdo de “caronas” a
atas de registro de pregos celebradas por consorcio
intermunicipal, em especial por n&o encontrar
respaldo principiolégico, legal ou jurisprudencial,
entendo, em sede de juizo sumario e né&o-
exauriente, que se faz necessario, neste momento,
o exercicio do poder constitucional fiscalizatério
deste Tribunal, insculpido no art. 71 da Constituicdo
da Republica, com vistas a proferir decisdo cautelar
para a cessagdo de potenciais consequéncias
danosas decorrentes do certame sob exame.

Desse modo, em sede de juizo perfunctorio,
entendo presentes o0s requisitos do fumus boni juris
e periculum in mora, razdo pela qual determino,
com fulcro no art. 121 do Regimento Interno deste
Tribunal, a suspensdo das clausulas que
estabelecem cobranca percentual sobre novas
adesées “caronas” nas Atas de Registro de Pregos
25/2024, 19/2024, 20/2024, 26/2024, 21/2024,
23/2024 e 24/2024, bem como em outras que
porventura estiverem vigentes e prevejam a referida
cobranga, até que seja resolvido o mérito da
presente representagdo, sob pena de anulagdo e
aplicacdo de sancao pecuniaria, nos termos do art.
85, I, da Lei Complementar 102/2008.

Nesse contexto, a resposta ao questionamento do consulente deve

ser a seguinte:

a) E possivel um Consércio Publico, através de
Resolugao, instituir e cobrar tarifa publica, a ser
paga aos entes nao consorciados, para adesao
de suas Atas de Registro de Pregcos?

Nao é possivel a instituicdo e cobranga de tarifa
publica aos entes nao consorciados para adesao de
suas atas de registro de precos, pois a Lei
14.133/21 e o Decreto 11.462/23 nao preveem tal
exigéncia.

b) Em sendo positiva a resposta anterior,
demonstrando o Municipio que a adesao a Ata
de Registro de Pregcos é vantajosa para a
municipalidade, poderia realizar o pagamento de
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tarifa publica para aderir a ata de registro de um
Consércio Publico?

Em razdo da resposta anterior ser em sentido
negativo, 0 municipio nao poderia realizar o
pagamento.

3VOTO

Diante do exposto, com base nas razbes supra, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

a) E possivel um Consércio Publico, através de Resolucio,
instituir e cobrar tarifa publica, a ser paga aos entes ndao consorciados, para

adesao de suas Atas de Registro de Pregos?

Nao é possivel a instituicdo e cobrancga de tarifa publica aos entes
nao consorciados para adesdo de suas atas de registro de pregos, pois a Lei

14.133/21 e o Decreto 11.462/23 nao preveem tal exigéncia.

b) Em sendo positiva a resposta anterior, demonstrando o
Municipio que a adesdao a Ata de Registro de Pregos é vantajosa para a
municipalidade, poderia realizar o pagamento de tarifa publica para aderir a ata

de registro de um Consércio Publico?

Em razdo da resposta anterior ser em sentido negativo, o municipio

nao poderia realizar o pagamento.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacdes e a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo para ciéncia.
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Na sequéncia, fica autorizado o encerramento do feito, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento

junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, ante as fundamentagdes apresentadas, responder a

Consulta nestes termos:

a) E possivel um Consércio Publico, através de Resolugio,
instituir e cobrar tarifa publica, a ser paga aos entes nao consorciados, para

adesao de suas Atas de Registro de Precos?

Nao é possivel a instituicdo e cobrancga de tarifa publica aos entes
nao consorciados para adesao de suas atas de registro de pregos, pois a Lei

14.133/21 e o Decreto 11.462/23 nao preveem tal exigéncia.

5 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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b) Em sendo positiva a resposta anterior, demonstrando o
Municipio que a adesdo a Ata de Registro de Precos é vantajosa para a
municipalidade, poderia realizar o pagamento de tarifa publica para aderir a ata

de registro de um Consércio Publico?

Em razado da resposta anterior ser em sentido negativo, 0 municipio

nao poderia realizar o pagamento.

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacgdes e a Coordenadoria-Geral de

Fiscalizag&o para ciéncia.

[l — determinar o encerramento do feito, em conformidade com o
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno’, e seu arquivamento na Diretoria de

Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Pr:esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 1 de julho de 2026 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 21.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

T “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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