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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Pl VB L ™IiVIIY A =" FATS/IAVIF 1 1A,

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-404113/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ESTRE AMBIENTAL S.A SAO PAULO, MARILZA DO CARMO
OLIVEIRA DIAS, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDREZZA DE LIMA DAYAN, DIEGO OLIVEIRA
DA RESSURREICAO, ELISA CRISTINA BAGOLAN, HELOIZE FLAVIANNE MELO
DOS SANTOS, LIRICA FERNANDES PINHEIRO, NAHIMA PERON COELHO
RAZUK, NATHALIA LIMA BARRETO, SCARLETT WALEWSKA DOS SANTOS,
SHIRLEY PINHO BENSABATH DANTAS, TATIANA MENDES LIMA PATARO,
THIAGO PRIESS VALIATI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1546/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Curitiba.
Contrato de prestagdo de servicos. Repactuagdo. Calculo da depreciagdo de
equipamentos. Marco inicial. Data de apresentagdo da proposta. Recurso conhecido
e improvido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Estre Ambiental S/A[1] em face do
Acérdao n° 670/25-STP[2], proferido na Representagdo da Lei de Licitagdes n°
815930/23, mantido em sede de embargos de declaragédo[3], que, por
unanimidade[4], julgou improcedente a representagéo, revogou a medida cautelar
concedida pelo Despacho n° 1751/23-GCFSC[5] e determinou ao Municipio de
Curitiba “a adogao de medidas visando ao ressarcimento dos valores decorrentes da
medida cautelar concedida, resultantes da formalizagdo dos Aditivos 23360/17 e
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23361/12".
Referida representagdo, proposta pela ora recorrente, apontou supostas

irregularidades na execucéo dos Contratos de Prestagéo de Servigos n° 23.360[6] e
n°® 23.361[7], por ela firmados com o Municipio de Curitiba, tendo por objeto a
execucdo dos servigos previstos, respectivamente, no Lote 1 (coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares e de varrigdo; coleta seletiva e transporte de residuos
solidos reciclaveis — Programa Lixo que N&o é Lixo e Programa Cambio Verde;
varrigdo manual; varrigdo mecanizada; raspagem de cartazes e lavagem de
calgaddes; limpeza especial; e manutengdo e monitoramento do Aterro Sanitario de
Curitiba) e no Lote 3 (coleta indireta de residuos domiciliares; e coleta, transporte e
destinagdo para tratamento de residuos toxicos domiciliares) da Concorréncia
Publica n° 004/2017.

A representante relatou ter apresentado pedido de repactuagéo, no qual se instaurou
controvérsia entre as partes acerca do termo inicial para a atualizagdo do saldo de
vida util dos equipamentos, tendo a municipalidade adotado a data da apresentagéo
da proposta no certame como marco inicial, enquanto a empresa sustentou que a
data-base correta seria o inicio do contrato.

O Acordéo recorrido entendeu que deve ser aplicada a metodologia que considera a
data da proposta como marco inicial para o calculo do saldo de vida util dos
equipamentos, julgando, destarte, improcedente a representacgao.

Irresignada, a representante manejou o presente recurso, no qual sustenta que o
termo inicial correto deve ser a data da efetiva disponibilizagdo e inicio do uso dos
equipamentos na execugdo do contrato, sob pena de desequilibrio econémico-
financeiro.

Afirma que os equipamentos, em sua maioria, eram novos e somente foram
adquiridos e mobilizados meses apds a assinatura contratual, o que teria gerado
prejuizo superior a R$ 1,5 milhdo, pela auséncia de remuneragdo do capital investido
no periodo.

Defende que, de acordo com as normas contabeis, a depreciagéo se inicia quando o
bem esta disponivel para uso, e ndo antes, ressaltando que os dispositivos da Lei
Federal n° 8.666/1993 invocados na decisdo recorrida referem-se a reajuste
contratual, instituto distinto da depreciagéo contabil.

Argumenta, ademais, que o edital facultou a utilizacdo de equipamentos novos ou
usados, mas nao foi claro quanto a data-base para depreciagdo, e que, ndo obstante,
0 municipio aplicou idéntico critério para ambos, penalizando a empresa por ter
optado pela utilizagdo de equipamentos novos, mais benéficos para a Administracéo,
em afronta ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e a supremacia
do interesse publico.

Assevera, ainda, que houve modificacéo de entendimento administrativo em relacéo
ao contrato anterior, oriundo da Concorréncia n° 1/2011, celebrado sob a égide da
mesma Lei n° 8.666.1993, sem observancia do regime de transi¢do previsto no art.
23 da LINDB.

Ao final, requer a reforma do Acérdao objurgado, para que se determine ao municipio
a adogdo da metodologia segundo a qual a data-base da depreciacdo dos
equipamentos deve coincidir com o inicio da execugao contratual.

O recurso foi recebido pelo Despacho n°® 904/25-GCFAMGI8].

O Municipio de Curitiba apresentou contrarrazdes as pegas 74-75, pugnando pela
manutengao da decisao.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) emitiu a Instrugdo n°
682/25-CAIS[9], na qual se manifestou pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 1070/25-2PC[10], pronunciou-se,
igualmente, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Em preliminar, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento
do recurso.

No mérito, acompanho as manifestagdes uniformes pelo seu improvimento.
Consoante se extrai da Instrugdo n° 5449/24-CGM[11], o certame n&o exigiu a
utilizagdo de equipamentos novos, do que se infere ter sido permitido emprego de
equipamentos usados.

Nao obstante, o item 2.7 do instrumento convocatério, ao tratar da depreciagédo dos
bens, faz referéncia apenas a equipamentos novos, nada mencionando acerca da
aplicacdo da regra na hipétese de utilizagdo de equipamentos usados[12]:

“2.7. DEPRECIACAO

2.7.1. Valor de aquisi¢cdo — considerar o valor proposto de aquisicéo

dos veiculos, méquinas e equipamentos novos.

Entretanto, a deficiéncia no detalhamento ndo é capaz de afastar a metodologia
defendida pelo municipio e adotada na deciséo recorrida.

Com efeito, a controvérsia da empresa tem por fundamento o argumento de que os
equipamentos empregados na execugdo do servigco, em sua grande maioria, seriam
novos. E, nesse ponto, o edital foi claro ao dispor que, para a remuneragao do capital,
seria levado em conta o valor de aquisigdo no més de apresentacgdo da proposta[13]:
2.8. Remuneragio de Capital

2.8.1. Valor de aquisicdo — considerar o valor proposto de aquisigdo dos
veiculos, maquinas e equipamentos novos, tendo como base o més de apresentacdo da proposta.
Ademais, tratando-se de contratagdo que permitiu a utilizagdo tanto de equipamentos
novos como de usados, é possivel depreender que a data-base adotada no Acérdao
guerreado observa o principio da isonomia entre as empresas licitantes.

Nesse sentido, dada a auséncia de detalhamento no edital, mostra-se razoavel supor,
em convergéncia com a alegagdo exposta pelo municipio nas contrarrazdes, que a
Administracdo ndo possuia meios para verificar, no momento da licitacdo, se os
equipamentos ofertados pelos concorrentes eram novos ou usados, circunstancia
que impds a adogcdo de “um marco comum, objetivo e previamente definido no
certame”.

Como bem explicitou a unidade técnica:

“(...) o critério da data da proposta n&do configura inovagao arbitraria, mas instrumento
técnico de equidade, sobretudo em certames que admitem bens usados. Ele
assegura que os licitantes concorram em condi¢gdes equivalentes, evitando que quem
apresente equipamentos previamente em operagao obtenha vantagem indevida.”
Além disso, o método encontra amparo na Lei Federal n° 8.666/1993, que, apesar de
ndo disciplinar, especificamente, o calculo de depreciagdo, estabelecia, como termo
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inicial para o reajuste contratual, a data da proposta ou a do orgamento:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;” (grifo nosso)

Convém registrar que, no atual regramento, a Lei Federal n° 14.133/2021[14] aplica
tdo somente a data do orgamento estimado como marco inicial para reajustamento.
Como se pode observar, nas regras especificas de licitagdo e contratos publicos, ndo
ha previsédo que sustente a adogao da assinatura do contrato como data-base para a
atualizacdo do saldo de vida util dos equipamentos, cabendo ressaltar, em
consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que a “previséo
de conceito distinto em normas tributarias n&o vincula o contrato administrativo,
regido por legislagao propria”.

Ainda, merece destaque o fato de que a opgado da empresa contratada pela utilizagdo
de equipamentos novos néo foi imposta pelo municipio, ndo podendo o 6nus dessa
escolha ser automaticamente transferido para a Administragdo Publica, conforme
pontuou o parecer ministerial:

“Ressalte-se que a propria empresa reconheceu ter optado pelo fornecimento de
veiculos novos, escolha que ndo decorreu de imposigdo contratual. Embora essa
decisdo tenha gerado beneficio @ Administragdo Publica, os servicos poderiam ter
sido executados com veiculos usados. Assim, eventual prejuizo decorrente dessa
escolha ndo pode ser automaticamente imputado ao Municipio.”

No que diz respeito a incidéncia dos artigos 20 e 23 da LINDB[15], evidencia-se que
a situagéo apresentada nao envolve decisdo tomada com base em “valores juridicos
abstratos”, além do que nao se verifica a ocorréncia de “interpretacéo ou orientagéo
nova sobre norma de conteudo indeterminado”.

Com efeito, ainda que no contrato anterior (decorrente da Concorréncia Publica n°®
1/2011) tenha sido adotada metodologia diversa, constata-se que, para o ajuste ora
em apreciagédo, o edital foi claro ao estabelecer como termo inicial da remuneragéo
de capital para veiculos novos a data da proposta.

Ademais, conforme ja delineado, a atuagdo administrativa coadunou-se com os
ditames legais, sendo elucidativo, sobre essa tematica, o Parecer n° 1065/24-
7PC[16]:

“Nao se esta, salvo melhor juizo, diante de interpretagao livre dos termos contratuais,
mas, sim, diante da aplicagéo do principio da legalidade, que, como consabido, no
Direito Administrativo vincula o atuar dos agentes publicos, que somente podem fazer
o que a lei determina — e, no caso, a Lei (8.666/93) preordenava duas possibilidades,
quer sejam, a adocéo (i) da data prevista para apresentagdo da proposta (opgéo
perfilhada pelo Municipio), ou (ii) do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela.

Assim, dado que ao Poder Publico ndo cabia exegese diversa das legalmente
indicadas, ndo pode ser afirmado que o Municipio alterou a metodologia utilizada nos
contratos sem um regime de transigdo, uma vez que o artigo 23 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (‘Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais’ — sem negritos no original) ndo pode
ser aplicado a hipétese em comento, até mesmo porque ndo se esta, como
demonstrado, diante de ‘norma de conteudo indeterminado’.” (grifos no original)
Nesse viés, acertadamente concluiu o Acérddo objurgado que “Ndo se trata de
inovacao sem respaldo legal, mas de adequagdo a parametros preexistentes”.
Denota-se, portanto, que a recorrente nao trouxe nenhum elemento habil a modificar
o entendimento langado na decis&o objurgada, razéo pelo qual, em consonancia com
as manifestagbes uniformes da unidade técnica e do o¢rgdo ministerial, o
improvimento do recurso é medida que se impde.

3.VOTO

CONHECER do presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, com base nas razdes supra, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Acordao n° 670/25-STP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

CONHECER do presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, com base nas razdes supra, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Acérddo n° 670/25-STP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pegas 52-60.

2. Pega 41.

3. Acérdéo n°® 1158/25-STP, unénime (Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes — relator,
Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Augustinho Zucchi e
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca). Pega 49.

4. Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes — relator, Ivan Lelis Bonilha, José Durval
Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho
Zucchi.

5. Pega 11.
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6. P. 1-15da peca 7.

7. P. 16-29 da peca 7.

8. Pega 65.

9. Pega 79.

10. Pega 81.

11. Pega 37.

12. P. 4 da pega 9.

13. P. 5 da peca 24.

14. “Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do or¢amento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.” (grifo nosso)

15. “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisgo.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagcdo ou
orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispenséavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

16. Pega 38.

PROCESSO N°:-174065/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-CHRISTIANO CAMARGO, HELIO MARCOS DE OLIVEIRA,
JOSE ALTAIR MOREIRA, MONTALVAO & SOUZA LIMA SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA., MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, SONIA GAMA
RUBERTI BIRSKIS

ADVOGADO / PROCURADOR-IGOR MONTALVAO SOUZA LIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1547/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Auséncia de elementos
novos. Parecer uniformes. N&o provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela empresa MONTALVAO & SOUZA
LIMA SOLUGCOES EMPRESARIAIS LTDA. em face do Acérddo 296/26 da Segunda
Camara (pega 94), que julgou regular com ressalva a Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada em face do Municipio de Tijucas do Sul, nos seguintes
termos:

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Julgar pela regularidade com ressalvas da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, em razdo da ndo conformidade da Inexigibilidade n° 31/2025 e do
Contrato n° 26/2025 dela originado, determinando ao Municipio de Tijucas do Sul
que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias para invalidar o
processo de contratagéo direta em questdo, sob pena de aplicagdo das sancgdes
legais cabiveis.

Em arremate, recomendar que a municipalidade promova a capacitagédo continua de
sua unidade de contabilidade e tributagdo para execugdo das rotinas fiscais
padronizadas e, em futuras contratacdes, submeta eventual apoio especializado ao
processo licitatério regular, reservando a inexigibilidade para hipéteses estritamente
compativeis com o regime juridico e devidamente justificadas.

Apoés o ftransito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para monitoramento das
determinacdes e recomendagbes expedidas (art. 175-H, XIV, RITCEPR), a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro da decisdo (art. 513 do
RITCEPR) e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo (art. 398, § 1°, e art. 168, VII, RITCEPR).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

A origem do processo deriva de procedimento instaurado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, que apontou irregularidades na contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da referida empresa para a prestagéo de
servigos de consultoria e assessoria técnica voltados a recuperagdo de créditos de
IRRF.

Em suas razdes (peca 99), a recorrente aponta “nulidade do acérdéo por deficiéncia
de motivagdo e enfrentamento incompleto das teses defensivas”, pois néo teria sido
analisada a tese de impossibilidade material de execucao interna do objeto e de
convalidagao do vicio formal de instrugéo.

Também, sustenta erro de enquadramento juridico do artigo 74, inciso lll, da Lei
14.133/21, eis que a decisdo teria reintroduzido, indevidamente, o requisito da
singularidade para a contratagao direta, bem como erro de enquadramento fatico, ao
qualificar o objeto contratual como rotineiro de unidade contabil publica.

Ademais, ressalta que a contratagdo estd em conformidade com o Prejulgado 06
desta Corte, pois o objeto “possuia caracteristicas proprias de alta complexidade,
exigia expertise multidisciplinar, dependia de infraestrutura tecnolégica especifica e
se inseria em contexto juridico-administrativo muito mais sensivel do que aquele
retratado na decisdo impugnada”.

Diante disso, requer:

a) o conhecimento do presente Recurso de Revista, com o seu regular
processamento e com o reconhecimento dos efeitos devolutivo e suspensivo, nos
termos da legislagdo de regéncia;

b) o acolhimento da preliminar de nulidade do Acérdao n°® 296/26, por deficiéncia de
motivagao e enfrentamento incompleto de teses defensivas relevantes;

c) no mérito, o provimento integral do recurso, para reformar o Acérddo n° 296/26,
afastando-se a conclusdo de irregularidade da Inexigibilidade n° 31/2025 e do
Contrato n° 26/2025, bem como a respectiva determinacéo de invalidagéo;

c.1) subsidiariamente, caso n&do seja esse o entendimento, a reforma parcial do
acordao, para afastar ao menos a ordem de invalidagdo do procedimento e do
contrato, convertendo-se eventual censura em ressalva ou recomendagdo para
contratagées futuras, sem efeito anulatoério;
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c.2) o reconhecimento de que eventuais falhas formais de instrugdo possuem
natureza sanavel, a vista da documentagcéo posteriormente juntada aos autos, sem
aptidao para justificar a invalidagédo da contratagéao;

c.3) a preservacao das conclusdes ja assentadas no proprio acérdao recorrido quanto
a inexisténcia de responsabilizagdo pessoal, de execucdo contratual, de pagamento
a contratada e de dano ao erario;

Recebido o recurso (Despacho 289/26-GCFAMG, peca 100), os autos foram
remetidos para instrugéo e parecer, nos termos do Despacho 371/26-GCILB (pega
103).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrugdo 124/26
(peca 105), opinou pela manutengdo integral do acérddo recorrido, “com o
consequente desprovimento do Recurso de Revista”.

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, manifestou-se pelo ndo provimento
do Recurso de Revista, nos termos do Parecer 161/26 (peca 106).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes os pressupostos
respectivos.

No mérito, a insurgéncia ndo merece prosperar.

Primeiro, ndo merece acolhimento a suposta nulidade do acérdao por insuficiéncia
de motivagdo. Isso porque, o dever de motivar as decisdes impde ao julgador a
necessidade de enfrentar as questdes relevantes para a solugdo do feito, sem,
contudo, exigir a apreciagédo individual de todos os pontos trazidos pelas partes.
Como bem destacou a CAGE, ¢ “suficiente que o érgdo julgador enfrente, de forma
clara e coerente, o nucleo essencial da controvérsia” (pega 105).

No caso concreto, observa-se que o acérddo recorrido apreciou os fundamentos
apresentados para justificar a contratagéo direta, concluindo que tais elementos nédo
eram suficientes para demonstrar a necessaria inviabilidade de competi¢éo. Confira-
se os seguintes trechos do Acordao 296/26 da Segunda Camara (peca 94):

(...) Do conjunto normativo aplicavel, extrai-se que a inexigibilidade de licitagao
pressupde a presenca concomitante dos seguintes elementos essenciais: (i) objeto
de natureza predominantemente intelectual; (ii) carater ndo padronizavel ou
metodologicamente singular, que inviabilize a comparacao objetiva entre propostas;
(iii) notdria especializagéo do contratado; e (iv) demonstragéo formal e devidamente
motivada da inviabilidade de competigdo no processo administrativo. A auséncia de
qualquer desses requisitos impde a realizagao de licitagdo, sob pena de nulidade do
procedimento.

Nessa perspectiva, o texto legal é inequivoco ao estabelecer que a inexigibilidade
somente se aplica quando a competicdo for efetivamente inviavel, e ndo apenas
desaconselhavel ou inconveniente sob o prisma gerencial. As hipoteses
exemplificativas relativas a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notodria
especializagédo, devem ser interpretadas a luz do caput do dispositivo, ndo bastando
que o servico tenha conteldo intelectual ou que o contratado possua experiéncia. E
imprescindivel que, diante da configuragdo especifica do objeto, seja impossivel
submeté-lo a um juizo comparativo objetivo no mercado.

Sob essa 6tica, ao vincular as hipéteses de inexigibilidade ao critério da inviabilidade
de competicédo, a Lei n° 14.133/2021, ainda que nédo reproduza expressamente o
vocabulo “singularidade” — como alegado pelas partes interessadas —, ndo ampliou
o alcance dessa modalidade de contratagdo. Para sua formalizagdo, permanece
exigido, em esséncia, que o objeto ndo possa ser padronizado de modo a permitir
disputa por critérios objetivos de julgamento.

No caso concreto, o Municipio de Tijucas do Sul sustenta que a contratagédo de
consultoria e assessoria tributaria em IRRF decorre da necessidade de reorganizagéo
da gestdo dessas receitas, a vista da consolidacdo do entendimento quanto a
titularidade municipal dos valores retidos na fonte. Com base nisso, reivindica a
possibilidade de contratar diretamente empresa especializada para promover a
regularizagdo, a conferéncia de retengdes pretéritas e a recuperagdo de créditos
supostamente ndo apropriados, alegando tratar-se de servigo complexo, com volume
expressivo de documentos, que exigiria conhecimentos integrados em direito
tributario, contabilidade e rotinas fiscais, ndo sendo exequivel internamente de forma
eficiente.

Nao obstante tais alegagdes, a analise do objeto contratado, a luz de seu conteddo e
modo de execugdo, ndo revela elementos que indiguem abordagem singular ou
processo atipico capaz de inviabilizar a construcdo de parametros objetivos de
julgamento. Ao contrario, o proprio Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela
Administracdo Municipal descreve atividades como conferéncia de documentos,
aplicagéo de normativos e apuragdo de créditos — procedimentos que evidenciam
elevado grau de padronizagdo, permitindo a definigao de rotinas, marcos de entrega,
exigéncia de equipe minima com qualificacdo especifica e comparagdo de
metodologias propostas.

Essa constatacéo reforga que ndo se admite interpretagdo ampliativa da hipétese de
inexigibilidade para toda consultoria tributaria voltada a revisdo de rotinas internas ou
recuperagao de créditos, ainda que se trate de servigos profissionais qualificados. Ao
revés, impde-se a Administragdo o dever de planejamento e governanga das
contratagdes, organizando seus processos internos, capacitando seu quadro de
pessoal e, quando necessario apoio externo, recorrendo, como regra, a licitagao,
reservando a contratacdo direta apenas para situagdes em que a propria légica do
sistema juridico a indique como medida adequada e indispensavel.

Quanto a esse ponto, em consonancia com a matriz interpretativa consolidada no
Prejulgado n° 6 desta Corte, a contratacéo direta de servicos de consultoria contabil
e juridica deve ser analisada sob perspectiva estritamente restritiva, de modo a coibir
seu uso como mero atalho para escolhas discricionarias de prestadores.

Nesse contexto, verifica-se que os servigos de conferéncia e regularizagédo do IRRF,
embora demandem conhecimento técnico especializado, ndo extrapolam o ambito
dos servicos comuns — ainda que de natureza predominantemente intelectual —,
pois seguem metodologias amplamente difundidas, comportam comparagao objetiva
entre possiveis licitantes segundo critérios de técnica e prego, ndo dependem de
abordagem singular ou atipica, nos moldes dos estudos ou pareceres diferenciados
a que se refere o inciso Il do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, e sdo regularmente
ofertados por diversos agentes privados no mercado, circunstancia que evidencia a
plena possibilidade de competicéo.

No tocante a alegada impossibilidade de execugao interna, cumpre destacar que
incumbe a Administragdo Municipal o dever de planejamento adequado e
estruturacdo de suas unidades, ndo se admitindo que a auséncia de organizacéo,
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capacitagdo ou atualizagdo funcional seja convertida em justificativa para a
transferéncia automatica de atividades rotineiras a particulares mediante
inexigibilidade.

Quanto a alegagao de prescrigdo progressiva dos créditos tributarios, é inegavel que
o decurso do tempo reduz a capacidade de recuperacéo de valores; todavia, também
é certo que a situagdo em aprego era plenamente previsivel desde o julgamento do
Tema 1130 pelo STF, de modo que o Municipio dispds de tempo habil para organizar
internamente sua estrutura de retengdo e revisdo do IRRF, inclusive por meio de
capacitagéo de servidores. A urgéncia, quando decorrente de inércia administrativa,
ndo pode ser convertida em fundamento para afastar a licitagéo.

Igualmente néo se sustenta o argumento de que a clausula de éxito afastaria qualquer
risco ao erario ou mitigaria a gravidade da contratagdo direta, pois, enquanto
procedimento regulado, esta exige motivagdo detalhada, justificativa de prego e
demonstragdo inequivoca do enquadramento na hipdtese legal. A existéncia de
clausula de éxito ndo elimina o vicio da escolha da modalidade de contratagéo, nem
afasta, por si so, o risco ao erario — risco este que, no caso, ndo se limita a perda
imediata de recursos, mas abrange o desvio do regime juridico de contratagdes e a
fragilizagdo da adequada execucdo da funcdo tributaria estatal. Ademais, embora
prevista no Contrato n° 26/2025, a clausula néo afasta a possibilidade de pagamentos
antes da homologagao definitiva dos créditos compensados, conforme redacéo final
da Clausula Décima Primeira e contexto da Clausula Décima Terceira.

A vista do quadro normativo, jurisprudencial e fatico delineado, o procedimento de
inexigibilidade analisado, embora formalmente instaurado, careceu de motivagao
idénea capaz de demonstrar a inviabilidade de competicéo, limitando-se a reproduzir
justificativas genéricas de complexidade, urgéncia e suposta impossibilidade de
execugao interna.

Tem-se, portanto, que a decisdo enfrentou o ponto central da controvérsia — a
inexisténcia de inviabilidade de competicdo —, de modo que n&do ha que se falar em
insuficiéncia de motivagao.

Sobre o enquadramento juridico do artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133/21, melhor sorte
ndo assiste a recorrente. Nesse ponto, valho-me dos fundamentos da Instrugédo
124/26-CAGE (pega 105):

A recorrente sustenta que o acordao teria reintroduzido indevidamente o requisito da
singularidade, em afronta a Lei n° 14.133/2021. Todavia, tal interpretagcdo néo se
verifica.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, como pressuposto para a inexigibilidade
de licitagdo, a inviabilidade de competicdo, exigindo, no caso dos servigos técnicos
especializados, a demonstragdo de notéria especializagdo do contratado e da
natureza predominantemente intelectual do servigo.

Nesse contexto, embora a nova legislagdo ndo reproduza expressamente o termo
“singularidade”, permanece indispensavel a demonstracdo concreta de que a
competigdo se mostra inviavel no caso especifico.

A inviabilidade de competicdo, por sua vez, ndo se caracteriza apenas pela
complexidade do servico ou pela especializagdo do contratado, mas exige a
demonstragdo de que o objeto ndo pode ser adequadamente submetido a
procedimento competitivo apto a assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa.
Assim, quando se verifica a existéncia de multiplos prestadores aptos a executar o
objeto, bem como a possibilidade de definicdo de critérios objetivos de julgamento,
resta evidenciada a viabilidade de competicdo, o que afasta a hipétese de
contratagéo direta.

Desse modo, a referéncia, na decis&o recorrida, a auséncia de

singularidade ndo representa reintrodugéo indevida de requisito legal, mas sim
expressdo da constatacdo de que o objeto é replicavel, comparavel e amplamente
ofertado no mercado, circunstancias que, em termos praticos, demonstram a
viabilidade de competigédo.

Nao ha, portanto, qualquer desconformidade entre o acérddo recorrido e o regime
juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

(sem grifos no original)

Ademais, sobre o suposto erro de enquadramento fatico, eis que o acordao teria
qualificado o objeto contratual como rotineiro de unidade contabil publica, a
insurgéncia também nao merece prosperar.

Em que pese a recorrente sustente que o servigo envolveria auditoria retroativa de
grande envergadura, cruzamento de bases de dados e utilizagdo de ferramentas
tecnoldgicas especificas, tais fundamentos, por si s6, ndo caracterizam a
inviabilidade da competigdo, necessaria para a adequada realizagdo da contratagédo
direta via inexigibilidade de licitag&o.

Como bem destacou a CAGE, “a complexidade do objeto ndo o torna
automaticamente singular nem afasta a possibilidade de sua execucéo por multiplos
prestadores. Ao contrario, verifica-se que servigcos dessa natureza vém sendo
amplamente ofertados por diversas empresas especializadas, inclusive no ambito de
outros municipios, o que evidencia a existéncia de mercado concorrencial” (pega
105).

No mesmo sentido, o parecer ministerial apontou que “atividades como recolhimentos
indevidos, formulagdo de requerimentos administrativos e operacionalizagdo de
compensagdes fiscais integram o conjunto de atribui¢cdes inerentes a gestéo tributaria
municipal, a serem executadas pela Administragéo” (pega 106).

Por fim, acerca dos demais questionamentos trazidos na pega recursal, transcrevo,
por oportuno, os fundamentos da instrugéo (pega 105):

2.4. Da irrelevancia da alegada convalidagdo documental

A recorrente sustenta, ainda, que eventual insuficiéncia documental teria sido sanada
por juntada posterior de elementos comprobatérios da notdria especializagéo.
Todavia, ainda que se admitisse a existéncia prévia de tais documentos, sua posterior
juntada nao seria suficiente para alterar a conclusédo adotada no acérdao recorrido.
Isso porque o vicio identificado ndo se restringe a auséncia formal de documentagéo,
mas reside, sobretudo, na inexisténcia de demonstragédo concreta da inviabilidade de
competigdo, requisito essencial para a contratagao por inexigibilidade.

Assim, ainda que comprovada a notéria especializacdo da empresa, tal elemento,
isoladamente considerado, ndo autoriza a contratagéo direta, na medida em que nao
supre a necessidade de demonstrar a impossibilidade de competigao.

Nesse contexto, pelos elementos ja trazidos, conclui-se que a contratagdo em tela
néo observou os pressupostos do Prejulgado 06 desta Corte, restando irregular.
2.5. Do modelo de remuneragédo e do risco ao erario

No que se refere a clausula de éxito, também néo assiste razéo a recorrente.
Embora tal modelagem contratual seja frequentemente apresentada como
mecanismo de mitigagcdo de riscos, a andlise dos autos evidencia fragilidades
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relevantes, especialmente no que diz respeito a vinculagdo do pagamento a proveito
econdmico decorrente de compensagdes ainda ndo homologadas pela Receita
Federal.

Tal circunstancia pode ensejar a liquidagdo de despesa sem a correspondente
certeza juridica do crédito, em afronta ao regime estabelecido pelos arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/1964, além de gerar incentivos inadequados a maximizagéo de créditos
potencialmente controvertidos.

A jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente destacado a necessidade de
vinculagdo do pagamento a efetiva homologag&o dos créditos, justamente para evitar
riscos ao erario, o que reforga a adequacéo das conclusées adotadas no acérdao
recorrido.

Nesse contexto, conclui-se que a contratagdo direta questionada ndo observou os
pressupostos do Prejulgado 06 desta Corte, restando irregular.

Com efeito, entendo que a decisdo recorrida é higida e os argumentos apresentados
em sede recursal ndo sdo suficientes para sua reforma.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista, mantendo inalterada a decis&o recorrida.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversao dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Revista, mantendo integralmente a
deciséo recorrida;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-695347/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-LUIZ GOULARTE ALVES, MARTA CRISTINA GUIZELINI, SAFE
CONSIG TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., SALT TECNOLOGIA LTDA.,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR-BERNARDO DRUMOND DE MATOS NOGUEIRA,
ISABELA MOREIRA NETO, JESSICA FRANCES OLIVEIRA PAZ, KARINA DE
PAULA KUFA, MARCELA GABRIELLE FIGUEIREDO BARBOSA, ROGERIO
SOARES TAKATO, THIAGO ROCHA DOMINGUES, VICTOR JUVER
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1548/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Representagéo da lei de licitagdes. Acérdao n® 2.835/25 —
STP. Perda superveniente parcial do objeto. Superveniéncia de novo procedimento
licitatério com participagdo da embargante. Mérito remanescente. Inexisténcia de
omissdo, obscuridade, contradigdo ou erro material. Impossibilidade de rediscussédo
do julgado. Impossibilidade de afericdo de cumprimento de determinagdo em sede
de Embargos. Conhecimento. Reconhecimento da perda superveniente parcial do
objeto. Nao provimento quanto ao remanescente.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo, com pedido de efeitos infringentes, opostos
por Salt Tecnologia Ltda., contra o Acérdéo n.° 2.835/25 — STP[1], exarado no bojo
do Processo de Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 12876-0/25, que apontou
supostas irregularidades no processo de contratagdo emergencial promovido pela
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia do Parana (SEAP), do qual
resultou a formalizagéo do Contrato Emergencial n.° 1.489/2025, fulcrado no art. 75,
VI, da Lei Federal n.° 14.133/2021[2].

A Recorrente opds os Embargos de Declaracéo (pega n.° 127), com pedido de efeitos
infringentes, alegando que o Acérdao recorrido:

(a) tem como efeito a extingdo do Contrato Administrativo n°® 1.489/2025[3], firmado
entre a SEAP e a SALT, em 17 de margo de 2025, o que ofende o teor do art. 71, §
1° e 2°, do Texto Constitucional e orientagdes gerais do Supremo Tribunal Federal; e
(b) padece de vicios de omissdo porque se baseia em juizo de probabilidade de que
o Processo de Dispensa de Licitagdo n.° 5461/25 conteria ilegalidades, sem, contudo,
indica-las e sopesar os robustos argumentos apresentados pela Administragao
Publica e pela SALT;

(c) omisséo quanto ao fato de que houve mero equivoco material na divulgacéo dos
dados da SALT e que jamais houve alteragéo de dado substantivo da proposta.
Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no artigo 490[4] do
Regimento Interno, recebi os Embargos de Declaracédo, por meio do Despacho n.°
1.947/25 — GCILB (pega n.° 128).

Em seguida, proferi o Despacho n.° 2.209/25 — GCILB (peca n.° 136), no qual, ap6s
saneamento, determinei a intimag@o dos embargados para que se manifestassem,
no prazo de 5 (cinco) dias, acerca dos aclaratérios[5].

Em peticdo acostada a peca 142, a Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia do Parana (SEAP), por seu representante legal, defendeu a perda do
objeto de parte do pedido, sob fundamento de que a Salt Tecnologia Ltda., cujo pleito
alternativo visava resguardar a possibilidade de sua participacdo em futura selegéo
competitiva, efetivamente participou do Pregdo Eletronico n.° 1.284/2025 - SEAP, foi
submetida a prova de conceito e, ao final, teria sido declarada vencedora, com a
consequente adjudicacéo do objeto e homologacéo do certame[6].

Além do mais, pugnou pelo reconhecimento do cumprimento da determinacéo
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constante do item Ill do Acérdao n.° 2.835/25 — STP, que impunha o imediato inicio
dos estudos necessarios a realizagdo de nova licitagdo, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias.

Na pega 144, a Sra. Marta Cristina Guizelini informou nada ter a acrescentar,
limitando-se a ratificar o exposto pela SEAP.

A Safe Consig Tecnologia da Informagédo Ltda. deixou transcorrer o prazo in albis,
consoante a Certiddo de Decurso de Prazo n.° 111/26 — DP (pega n.° 145).

Apos esgotado o prazo para manifestacdes, via Despacho n.° 249/26 — GCILB (pega
n.° 146), encaminhei os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo (42ICE) para
emissao de opinativo acerca das razdes recursais e da perda superveniente do objeto
alegada pela SEAP.

Na Instrugéo n.° 11/26 (pega n.° 148), a 4°ICE, ap6s fundamentagao, manifestou-se:
a) pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo, por serem cabiveis e
tempestivos;

b) pelo reconhecimento da perda superveniente parcial do objeto recursal, quanto ao
pedido alternativo de preservagdo da possibilidade de participagdo da embargante
em novo procedimento competitivo, diante da superveniéncia do Pregéo Eletronico
n°® 1.284/2025 e da noticia de que a prépria SALT foi declarada vencedora, com
posterior adjudicagdo e homologagao do certame;

c) no mérito remanescente, pelo ndo provimento, por inexistirem obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material no Acérddo n° 2.835/25-STP, sendo
inequivoco que o julgado se limitou a impor providéncias administrativas corretivas,
em regime cautelar, preservada a continuidade do servigo publico até a transigéo;
d) consignando-se, por fim, que as demais alegagdes recursais traduzem mero
inconformismo com o juizo cautelar adotado, em tentativa de rediscussdo do mérito
e de obtencgdo indireta de efeitos infringentes, providéncia incompativel com a via
estreita do art. 1.022 do CPC e da disciplina regimental aplicavel.

Seguindo o tramite processual, o feito foi enviado ao Ministério Publico de Contas
(MPC), que exarou o Parecer n.° 170/26 — 6PC (pega n.° 149), em que acompanhou
integralmente a conclus&o da Inspetoria.

Apos, os autos retornaram ao Gabinete para elaboracéo do presente voto.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos Embargos de
Declaragéo, porquanto tempestivos e adequados a hipétese prevista no art. 490 do
Regimento Interno deste Tribunal, o qual admite sua oposig¢éo, no prazo de 05 (cinco)
dias, quando a decisdo contiver obscuridade, duvida, contradicdo ou omitir ponto
sobre o qual deveria pronunciar-se[7].

2.1 DA PARCIAL PERDA DO OBJETO

E cedigo que os embargos de declaragdo possuem ambito restrito, ndo se prestando,
em regra, a rediscussdo do mérito da deliberacdo embargada, salvo quando a
correcgao do vicio apontado, por via reflexa, conduzir a alteracéo do julgado.

No entanto, no caso concreto, assiste razdo, em parte, a manifestacdo da SEAP,
seguida pela Inspetoria e pelo MPC, quanto a perda superveniente parcial do objeto
recursal por parte da Salt Tecnologia Ltda.

Isso porque um dos pedidos formulados consistia na preservacdo de sua
possibilidade de participagdo em futura selecdo competitiva destinada a substituigdo
da contratagdo emergencial entdo em vigor.

Nesse ponto, sobreveio o Pregdo Eletronico n.° 1.284/2025 - SEAP, do qual a Salt
Tecnologia Ltda. participou regularmente, conforme noticiado pela SEAP na pega n.°
142, e sagrou-se vencedora, culminando na assinatura do Contrato n.° 861/2026[8].
Nessa perspectiva, resta esvaziado o interesse recursal quanto a esse especifico
pleito, por superveniéncia fatica apta a satisfazer a utilidade pratica almejada pela
embargante.

2.2. DA INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 71
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No mérito remanescente, em consonancia com a unidade técnica e o Parquet de
Contas, os embargos ndo merecem acolhimento.

A alegagéo de que o Acoérdao n.° 2.835/25 — STP produziria, como efeito, a extingdo
do Contrato Administrativo n.° 1.489/2025, em suposta afronta ao art. 71, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo Federal[9], ndo encontra amparo no teor da deliberagcdo embargada.
O acoérdao vergastado examinou a controvérsia em extenséo suficiente e assentou,
de forma clara, solugéo cautelar voltada ndo a invalidagéo direta da avenca por esta
Corte, mas a imposicdo de providéncias administrativas de reorganizagdo, com
preservacdo da continuidade do servico até a formalizagdo de contratagdo por
certame licitatorio.

Nesse diapaséo, ha muito, a Corte Constitucional pacificou a distingéo entre a figura
da sustagéao direta de contrato e a determinacéo de controle de legalidade com ordem
de corregdo ou anulagao, fulcrada no art. 71, inciso IX, da Carta da Republica[10].

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a premissa de que os Tribunais de Contas
possuem plena competéncia para assinar prazo para que a autoridade administrativa
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com base nos
primados dos poderes implicitos e dos poderes gerais de cautela, inclusive
determinando a invalidagdo de procedimentos licitatorios ou contratuais eivados de
vicio irremediavel[11].

Na hipdtese vertente, o Acérddo ndo operou a invalidacéo ex officio e imediata do
pacto, tampouco substituiu a vontade do administrador. Em estrito cumprimento ao
seu mister constitucional, este Tribunal determinou que a prépria Administragéo
adotasse as providéncias necessarias a revisdo do ajuste emergencial, modulando
os efeitos da decisédo por meio de balizes de transi¢cdo, como os prazos de 30 e 180
dias e a imposicao de clausula resolutiva, de modo a preservar o interesse publico
primario.

Nao ha, portanto, qualquer vicio de incompeténcia ou usurpagao funcional, mas sim
o exercicio regular do controle de legalidade na sua vertente corretiva.

Nos exatos termos do entendimento da 4°ICE, ao qual me filio “o que a embargante
pretende é extrair do acérddo uma declaragdo mais favoravel a sua tese defensiva,
convertendo os aclaratérios em instrumento de reelaboragéo do conteudo decisoério”,
atuagdo vedada pela jurisprudéncia[12].

Conforme se extrai de seu conteldo, o julgado limitou-se a impor providéncias
cautelares a Administragdo. Nao houve, portanto, deliberagdo de invalidagédo
automatica ou de extingéo imediata do ajuste entédo vigente, mas sim disciplina de
transicdo destinada a compatibilizar a continuidade do servigo publico, com o
resguardo da discricionariedade dos gestores na escolha do prestador dos servigos
e a correcgéo das impropriedades identificadas.

A irresignacéo, no ponto, traduz leitura expansiva da deciséo e inequivoca tentativa
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de rediscusséo de seu contetido, providéncia incompativel no bojo dos declaratérios.
2.3 DA INEXISTENCIA DE AFRONTA AO CONSEQUENCIALISMO E A LEI DE
INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

Ademais, ndo procede a invocagéo de desrespeito a Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB). As consequéncias da deliberacdo foram devidamente
sopesadas no préprio Acérdao n.° 2.835/25 — STP.

Longe de ignorar as repercussdes administrativas do caso, consoante prelecionam
os arts. 20[13] e 21[14] da LINDB, a ponderacéo consequencial revelou-se, inclusive,
por ndo determinar a retomada dos servigos pela Fundagdo Parque Tecnolégico
ITAIPU - Brasil (Parquetec ltaipu), diante do contexto fatico evidenciado no processo.
Essa solugdo foi adotada a vista da intencdo externada pela propria entidade de
rescisdo consensual do contrato, exposta em 30 de janeiro de 2025[15], motivada por
uma reviséo estratégica interna que “demandaria a realocacéo de recursos”.

Assim, reputou-se mais adequada, em sede cautelar, a preservagao da continuidade
do servigo por meio de solugdo transitéria, até a formalizagdo de nova contratagédo
mediante a realizagdo da imperiosa licitagéo:

“Contudo, pelo menos neste momento processual de cognicdo sumaria, a
determinagédo de retomada dos servigos pela Parquetec Itaipu ndo se apresenta
como a melhor opgéo. Isso porque as alegadas falhas na execugéo contratual por
parte daquela fundagdo, somadas a sua provavel desmobilizagdo apds a resciséo e
ao seu manifesto desinteresse em continuar a prestagao de servigo, indicam um risco
concreto a boa continuidade do servigo de consignados no Estado do Parana. Nao
vejo razao para que a contratagdo de tdo relevante servico ndo seja feita mediante
procedimento licitatério - o que deve ser imediatamente iniciado”.

A medida foi adotada ciente da extrema sensibilidade do papel da SEAP, que
gerencia grande volume mensal de operagdes, enfrenta multiplas rotinas criticas de
processamento administrativo e conduz relevantes migragdes sistémicas.
Exatamente para evitar colapso operacional, o Acérddao n.° 2.835/25 - STP
resguardou expressamente a continuidade dos servigos vigentes com a Salt
Tecnologia Ltda. até que o novo ajuste fosse firmado. O prazo de 30 dias funcionou
como marco transitério, sem jamais intentar inviabilizar a operagéo.

Para tanto, assinalou a observancia das normas de regéncia e das Consultas n°
4.624/2017[16] e n°® 1.108/2020[17] desta Corte de Contas, no que tange a pesquisa
de pregos, a definicdo prévia da modalidade de remuneragdo, ao valor maximo
cobrado por cada linha processada e ao cotejo de contratos paradigmas para afericéo
do prego de mercado justo pela prestagdo dos servigos.

Néo se tratou, portanto, de medida isolada, mas de andlise global da situagéo
submetida a deliberacéo, orientada pelas consequéncias, e voltada a mitigagao de
riscos administrativos e a protegéo da coletividade, nos termos preconizados pela
LINDB.

Ademais, o Acorddo produziu o resultado a que se destinava, pois a SEAP,
independentemente de posterior exame de regularidade do certame pelas vias
ordindrias, otimizou recursos e concluiu diretamente o certame ordinario (Pregéo
Eletrénico n.° 1.284/2025 — SEAP), no qual a prdpria embargante sagrou-se
vencedora.

Ainda, a Recorrente sustenta que o acérdéo teria se baseado em juizo meramente
abstrato de probabilidade de ilegalidades no Processo de Dispensa de Licitagdo n.°
5.461/25, sem explicitagdo suficiente das falhas e sem enfrentamento dos
argumentos defensivos.

Ocorre que o texto embargado enfrentou os fundamentos essenciais a solugéo da
controvérsia, ndo havendo omissao pelo simples fato de ndo ter acolhido, ponto a
ponto, a leitura juridica pretendida pela interessada.

A circunstancia da embargante divergir da valoragdo empreendida ou reputar
insuficiente o grau de convencimento externado nado traduz omissdo, mas mero
inconformismo com o contetido decisério, insuscetivel de reviséo pela estreita via dos
embargos de declarago.

N&o se evidencia obscuridade ou contradigéo interna na deliberagéo impugnada. As
determinagdes constantes do Acérddo n.° 2.835/25 — STP revelam-se coerentes
entre si e orientadas por finalidade unica: assegurar, em carater provisorio, a
continuidade do servigo publico, sem afastar a necessidade de pronta regularizagédo
administrativa da contratagcdo por meio de procedimento licitatério.

2.4 DA IMPOSSIBILIDADE DE MONITORAMENTO DO ACORDAO POR MEIO DOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO

Compulsando o art. 490 do RITCE/PR[18], revela-se incabivel, em sede de
embargos, o pedido de reconhecimento do cumprimento do item Il do Acérddo n.°
2.835/25 — STP.

A providéncia requerida se relaciona a aferigdo superveniente do adimplemento de
determinacéo nele contida, matéria estranha a fungéo dessa modalidade de recurso.
Embora a realizagdo da licitagdo, consubstanciada no Pregéo Eletrénico n.°
1.284/2025 — SEAP, constitua fato superveniente devidamente noticiado nos autos,
cuida-se de questdo afeta ao acompanhamento da execugdo da deciséo cautelar, a
ser apreciada pelos meios processuais proprios.

Consequentemente, a pretensdo ndo comporta acolhimento, por demandar
providéncia tipica das fases executéria e de monitoramento, e nédo integracdo do
julgado.

2.5 DA ALEGADA OMISSAO PELO NAO ACOLHIMENTO DA ARGUMENTAGAO
DA SALT TECNOLOGIA LTDA. DE QUE HOUVE MERO ERRO MATERIAL NA
DIVULGAGAO DOS DADOS DA EMPRESA

Quanto a alegagdo de omissdo decorrente do ndo acolhimento da tese de que a
proposta da Salt Tecnologia Ltda. teria sido equivocadamente vinculada ao CNPJ da
Zetrasoft Ltda., igualmente néo assiste razdo a embargante.

Em sua ética, o Acordao n° 2.835/25 - STP néo apreciou o fato de que houve mero
equivoco material na divulgagéo dos dados da Salt Tecnologia Ltda. e que jamais
houve alteragao de dado substantivo da proposta.

Nesse ponto, assevera que a deciséo colegiada aduz que “o Processo de Dispensa
de Licitagdo n° 5.461/2025 estaria maculado em razdo de vicios na divulgacédo dos
dados da Salt Tecnologia Ltda. Tal imputagéo € leviana e indevida”.

A questéo veiculada, todavia, ndo traduz omissao do julgado, mas irresignagdo com
a auséncia de pronunciamento especifico na redagéo final do Acérdao n° 2.835/25 —
STP sobre matéria que ndo constituiu premissa autdbnoma e determinante da
deliberagdo cautelar e cuja apreciagdo demandaria incursdo no mérito.

Conforme entendimento consolidado:

“a jurisprudéncia é assente no sentido de que ndo ha ofensa ao dever de
fundamentagéo quando o 6rgdo julgador enfrenta as questdes relevantes com
motivagao suficiente, ainda que néo rebata isoladamente todos os argumentos ou
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documentos invocados pela parte. Exigir manifestagao analitica sobre cada elemento
defensivo, em sede de embargos, equivaleria a desnaturar o recurso e converté-lo
em sucedaneo de revisdo do mérito.”[19].

Logo, ndo ha omissdo quando a decisdo enfrenta a controvérsia em sua dimensao
essencial, ainda que rejeite, implicita ou explicitamente, a tese da parte. Igualmente,
ndo ha qualquer caréncia de compreensdo ou fundamentagdo determinante do
julgado.

Nao se verificam, portanto, vicios aptos a justificar o acolhimento dos embargos,
subsistindo integralmente o Acérdéo n.° 2.835/25 — STP.

3.VOTO

Diante do exposto, acolhendo as manifestagdes da Inspetoria (42 ICE) e do Ministério
Publico de Contas (MPC), VOTO da seguinte forma:

pelo CONHECIMENTO dos presentes Embargos de Declaragao;

por JULGAR PREJUDICADO o recurso no que tange ao pedido de preservagao da
possibilidade de participacdo em nova selegdo competitiva, ante a perda
superveniente de seu objeto, haja vista a realizagdo do Pregdo Eletronico n.°
1.284/2025 — SEAP, que teve a propria Salt Tecnologia Ltda. declarada vencedora,
com posterior adjudicagédo e homologagéo do certame, bem como assinatura do
Contrato n.° 861/2026.

pelo NAO PROVIMENTO dos Embargos de Declaragdo, no mérito remanescente,
por inexistir obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material no Acérddo n°
2.835/25 - STP.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX)[20] para registro e manifestagdo acerca do pedido de
reconhecimento do cumprimento do item |l do Acoérddo n.° 2.835/25 — STP pela
SEAP.

Em seguida, encaminhem-se os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) e
ao Ministério Publico de Contas (MPC) para instrugéo processual.

Apos, retornem ao Gabinete para deliberagéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER os Embargos de Declaracdo opostos, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, acolhendo as manifestagcbes da
Inspetoria (42 ICE) e do Ministério Publico de Contas (MPC), JULGAR
PREJUDICADO o recurso no que tange ao pedido de preservagdo da possibilidade
de participagdo em nova selecdo competitiva, ante a perda superveniente de seu
objeto, haja vista a realizagdo do Pregéo Eletronico n°® 1.284/2025 — SEAP, que teve
a propria Salt Tecnologia Ltda. declarada vencedora, com posterior adjudicagéo e
homologacéo do certame, bem como assinatura do Contrato n° 861/2026;

Il - NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragéo, no mérito remanescente,
ante a inexisténcia de obscuridade, contradigdo, omissao ou erro material no Acérdao
n° 2.835/25 — STP;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX)[21] para registro e manifestagdo acerca do pedido de
reconhecimento do cumprimento do item Il do Acérddo n° 2.835/25 — STP pela
SEAP;

IV - encaminhar os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) e ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para instrugdo processual e ao gabinete do relator para
deliberacgao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em:
RECONHECER a prevencéo de relatoria ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha em relagdo ao processo
668958/24, e quanto ao mérito do presente, CONCEDER a medida cautelar para determinar:

| - seja realizada nova contratagdo emergencial no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, observando-
se 0s seguintes pardmetros: (i)realizagdo de pesquisa de pregos de mercado que observe o
disposto no art. 23, § 1°, combinado com o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como os entendimentos constantes dos Acérddos proferidos nas Consultas n° 4624/2017 e n°
1108/2020 deste Tribunal de Contas;

(ii) definicdo prévia da modalidade de remuneragdo da empresa contratada, devendo essa escolha
anteceder a formalizagdo do contrato;

(iii) na hipotese de remuneragdo da contratada mediante cobranga de valores das consignatarias
por linha processada, devera ser fixado, previamente, o valor maximo que podera ser cobrado por
cada linha;

(iv)na anélise de contratos paradigmas para aferigdo do pregco de mercado justo pela prestagdo dos
servigos, deverdo ser considerados apenas os valores efetivamente repassados a empresa
prestadora, desconsiderando-se os valores que esta, porventura, repasse a contratante, por ndo
integrarem sua remuneracgéo efetiva;

(v) para fins de estimativa orgamentaria, deverdo ser utilizados como referéncia contratos de porte
equivalente, considerando-se que a economia de escala reduz o custo unitério por linha;

Il - que o contrato emergencial contenha clausula resolutiva expressa, prevendo sua extingdo
automatica tdo logo se conclua o procedimento licitatério e seja formalizado o novo instrumento
contratual;

Il - que sejam imediatamente iniciados os estudos necessarios a realizagdo de nova licitagdo, a
qual devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da presente decisdo
cautelar;

IV - o encaminhamento a 4? Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e monitoramento do
cumprimento das determinagées, bem como Jjuntada do Oficio
OF/ITAIPUPARQUETEC/DNE/CN/0001/2025.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, apresentaram voto pela homologagdo do Despacho 309/2025-GCFAMG.
P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de outubro de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 19.
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2 Art. 75.

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

3. Para esclarecimento, o Contrato n.° 1.489/2025 trata-se do contrato emergencial, vigente & época
do Acérddo n.° 2.835/25 — STP, fulcrado no art. 75, VIII, da Lei Federal n.° 14.133/2021, firmado
entre a Salt Tecnologia Ltda e a SEAP, em razéo da rescisdo do Contrato n° 6.093/2024, entre a
SEAP e a Fundagdo Parque Tecnolégico ITAIPU — Brasil, perquirida nos autos n.° 668958/24
(distribuida mediante sorteio em 30/09/2024).

4. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

5. Art. 1.023 do CPC/15.

§ 2° O juiz intimar& o embargado para, querendo, manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre
o0s embargos opostos, caso seu eventual acolhimento implique a modificacdo da decisdo
embargada.

6. O Pregdo Eletrénico n.° 1.284/2025 — SEAP1, homologado em 09/02/2026 e que subsidiou a
assinatura do Contrato n.° 861/20261, formalizado em 13/02/2026, entre a Salt Tecnologia Ltda e
a Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia do Parana, teve como objeto, em suma,
a prestagdo de servigos de margem consignavel dos servidores publicos estaduais, civis e militares,
ativos e inativos e pensionistas de geradores de pensdo do Governo do Estado do Parana.

7. Vide nota de rodapé n.° 4.

8. Disponivel em:
https://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/compras/licitacoes/detalhamentos/detalhamento_lic
itacoes_gms?windowld=b0f. Acesso em: 17/05/2026, as 18h.

9. Art. 71.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

10. Art. 71.

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

11. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou,
extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. preocupagdo da corte de contas em
atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das
decisbes estatais. procedimento administrativo em cujo dmbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do "due process of law". deliberagéo final do TCU que se limitou
a determinar, ao diretor-presidente da CODEBA (sociedade de economia mista), a invalidagdo do
procedimento licitatério e do contrato celebrado com a empresa a quem se adjudicou o objeto da
licitagdo. inteligéncia da norma inscrita no art. 71, inciso IX, da constituigdo. aparente observancia,
pelo tribunal de contas da unido, no caso em exame, do precedente que o supremo tribunal federal
firmou a respeito do sentido e do alcance desse preceito constitucional (MS 23.550/DF, rel. p/
acorddo o Min. Sepllveda Pertence). Inviabilidade da concess&o, no caso, da medida liminar
pretendida, eis que ndo atendidos, cumulativamente, os pressupostos legitimadores de seu
deferimento. Medida cautelar indeferida

(BRASIL. STF. MS 26.547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Decisdo Monocrética, julgado em
23/05/2007, publicado em DJ 29/05/2007)

12. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE QUALQUER DOS VICIOS ELENCADOS NO ART.
1.022 DO CPC. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS REJEITADOS.

I. Caso em exame

1. Embargos de declaragdo opostos contra acorddo que julgou agravo interno.

Il. Razées de decidir

2. Os embargos de declaragdo ndo permitem rediscussdo de temas ja decididos, salvo em
hipéteses excepcionais de vicios previstos no art. 1.022 do CPC.

3. A decisdo contréria aos interesses da parte ndo configura omissao, contradigdo ou obscuridade.
4. A andlise de suposta violagdo de dispositivos constitucionais ndo compete a esta Corte, sendo
matéria reservada ao Supremo Tribunal Federal.

Ill. Dispositivo e tese

5. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes, apenas para corrigir
erro material.

(EDcl no Agint no AREsp n. 2.099.185/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
Jjulgado em 4/5/2026, DJEN de 7/5/2026.)

13. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos  abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

Paréagrafo tnico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a adequacgédo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

14. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

15. Nos termos da Clausula 14.2.2, que prevé a rescisdo contratual por consenso entre as partes,
bem como em observéncia as disposigdes da Clausula 14.3, informamos que a decisdo decorre de
uma revisdo estratégica interna, que demanda a realocagdo de recursos para outras frentes
prioritarias desta instituigdo. (OF/ITAIPUPARQUETEC/DNE/CN/0001/2025 de 30/01/2025).

16. EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Consulta a banco de dados para formagdo do
preco maximo. Possibilidade. Principios. Diversificagdo de fontes. Desnecessidade de
regulamentagdo local. Obrigatoriedade de publicagdo do orgamento estimativo juntamente com o
edital, no Estado do Parana. Recomendagao para que o preco méaximo ndo seja inferior ao valor
estimado (Acoérdao n. 4624/2017, processo n. 983475/2016, Relator Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes).

17. EMENTA: Consulta acerca da adequada interpretagdo do Acérddo n°® 4624/17 — Tribunal Pleno.
Caréater exemplificativo das fontes de consulta indicadas para a formagao de preco méaximo a ser
utilizado em licitagdo ou contratagéo direta. Ao gestor compete, motivadamente, escolher as fontes
disponiveis que melhor captem a realidade do mercado. Possibilidade de utilizagdo de editais de
licitagdo, contratos e atas de registros de pregos de outros entes da federagdo (Municipios e/ou
Estados e/ou Unido), desde que similares em relagdo ao objeto e a quantidade licitada, devendo-
se observar ainda a inexisténcia de condigbes diferenciadas na contratacdo que possam interferir
nos valores ofertados. Inexisténcia de conceito legal de publicagbes e sites especializados, cabendo
ao gestor justificar a escolha das fontes Acérddo n. 1108/2020, Processo n. 464908/2019, Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es).

18. Vide nota de rodapé n° 4.

19. EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.000.239 - GO (2021/0341562-0).
relator Ministro Raul Araujo. Quarta Turma, julgado em 22/08/2023. DJE 1/9/2023
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20. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagcdo dada pela Resolugdo
n.° 129/2025).

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018).

21. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugédo
n.° 129/2025).

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancgées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018).

PROCESSO N°:-333465/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS, RAFAEL CORCINI
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1549/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Insurgéncia em face de despacho de ndo recebimento de
Denuncia. Conhecimento e ndo provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto contra o Despacho n° 564/26 — GCILBJ[1],
por meio do qual néo foi recebida a denuncia proposta.

Na origem, o Denunciante noticiou supostas irregularidades no processo legislativo
do Projeto de Lei n° 076/2025, que resultou no Autografo de Lei n° 137/2026, relativo
a concessdo de auxilio-alimentagdo a servidores efetivos e assessores
parlamentares do Poder Legislativo municipal, apontando, em sintese:

a) alegado vicio de iniciativa, em razéo de autoria parlamentar coletiva em matéria
que, a luz do Regimento Interno, seria de iniciativa da Mesa Diretiva;

b) suposta alteragéo indevida de autoria, na fase final do processo legislativo, entre
a redacéo final do projeto e o autégrafo de lei;

c) atuagao das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacgao (CCJ) e de Financas
e Orgamento (CFO) com pareceres padronizados e pouco analiticos, inclusive diante
de coincidéncia entre proponentes e membros;

d) insuficiéncia e inconsisténcias em estudos de impacto orgamentario-financeiro
(duas versodes, com valores distintos e auséncia de memoria de calculo detalhada,
além de duvida quanto a cronologia de assinatura e disponibilizagao);

e) ampliagdo do impacto financeiro pelo alcance a décimo terceiro salario e a
universos diversos de servidores (efetivos e comissionados);

f) tramitacdo em prazo reduzido, em face da relevancia e complexidade da matéria.
Em aditamento a peti¢o inicial, o Denunciante buscou estabelecer conexdo técnica
entre o Projeto de Lei n° 076/2025 (auxilio-alimentagéo) e o Projeto de Lei n°
125/2025, que deu origem a Lei n® 2.747/2026 (criacdo de 41 cargos em comissao),
alegando auséncia de estudos de impacto orgamentario-financeiro nos moldes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e sustentando que o beneficio instituido funcionaria como
“extensao financeira” daquela estrutura de cargos, requerendo, inclusive, a ampliagéo
de medida cautelar para alcancar as nomeagdes decorrentes do referido projeto.
Consoante o Despacho n° 564/26 - GCILB (peca 28), deixei de receber a Denuncia
sob fundamento de que o objeto da insurgéncia se mantém no plano abstrato da
legalidade e constitucionalidade de leis municipais, com pretensédo de invalidagéo
genérica e suspensdo de seus efeitos, sem individualizagdo de atos concretos de
gestdo ou de execugdo orcamentaria, o que seria incompativel com a competéncia
desta Corte, limitada ao controle incidental e concreto de atos de gestéo, nos termos
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005. Em consequéncia, restou prejudicado o
exame do pedido de medida cautelar.

Irresignado, o Agravante interpds o presente Recurso de Agravo, no qual sustenta,
em sintese:

a) que a controvérsia teria deixado de se situar apenas no plano abstrato, pois a lei
oriunda do Projeto de Lei n® 125/2025 ja estaria produzindo efeitos administrativos e
financeiros concretos, com a efetiva criagédo e provimento de 41 cargos em comissao,
conforme dados do Portal da Transparéncia da Camara Municipal;

b) que se verificaria a existéncia de despesa remuneratéria continuada em execugéo,
de modo a caracterizar a incidéncia concreta da legislagdo questionada sobre a folha
de pagamento;

c) que o Portal da Transparéncia permitiria apenas visualizar vinculos funcionais e
vencimentos-base, sem disponibilizar analiticamente as rubricas remuneratérias, o
que impossibilitaria ao cidaddo fiscalizar a efetiva implementacdo do
auxilio-alimentagao, seus reflexos sobre décimo terceiro salario e demais vantagens;
d) que ndo se poderia exigir do denunciante prova documental especifica sobre
rubricas cuja demonstragdo depende de informacgdes internas da Camara Municipal,
sendo necessaria instrucao fiscalizatéria minima por parte deste Tribunal;

e) que a atual estrutura de transparéncia representaria limitagéo pratica ao controle
social, reforgando a pertinéncia da atuacéo do Tribunal de Contas.

Requer, ao final: (i) o conhecimento e provimento do Agravo; (ii) a reconsideracédo do
Despacho - 564/26 - GCILB; (iii) o recebimento da Denuncia; (iv) a determinagao de
diligéncia fiscalizatéria para apresentacdo da folha analitica detalhada da Camara
Municipal, com rubricas remuneratérias acessoérias eventualmente implementadas;
(v) a analise de compatibilidade entre quantitativo real de servidores e estudos de
impacto apresentados na tramitacao legislativa; e (vi) as demais medidas instrutérias
que a Relatoria entender cabiveis.

Por intermédio do Despacho n° 796/26 - GCILB (peca 36, Processo n° 259419/26),
houve o recebimento das pegas recursais.

E o relatério. )
2 FUNDAMENTAGCAO
Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, porquanto presentes os

pressupostos de admissibilidade previstos no art. 489 do Regimento Interno[2] deste
Tribunal.

Como bem delineado no Despacho n°® 564/26, o nlcleo da Denuncia se volta a
discussé@o da regularidade, em tese, do processo legislativo que culminou na edigéo
de leis municipais (Projeto de Lei n° 076/2025 e, em aditamento, Projeto de Lei n°
125/2025), com enfoque em aspectos como vicio de iniciativa, autoria legislativa,
atuagdo das comissdes, cronologia de estudos de impacto e sua consisténcia, bem
como alegada “manobra orgamentaria” entre diplomas normativos.

E certo que, a luz da Stimula n® 347 do Supremo Tribunal Federal[3], admite-se que
os Tribunais de Contas apreciem, em carater incidental, a constitucionalidade de leis
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e atos normativos, afastando sua aplicagdo quando isso se fizer imprescindivel ao
exame de situagao concreta submetida a sua jurisdigéo.

No caso em andlise, mesmo apds as pegas supervenientes juntadas pelo Agravante,
ndo se identificam, nos autos, atos concretos de gestao ou de execugéo orgamentaria
individualizados que demandem, neste momento, o exercicio desse controle
incidental.

Os documentos relativos ao Portal da Transparéncia, ao demonstrativo de despesas
de pessoal e a listagem de cargos comissionados evidenciam, em linhas gerais:

a) a existéncia de quadro de servidores em cargos em comiss@o, com nome, cargo,
regime juridico e atos de nomeacgao;

b) a execugdo de despesas de pessoal do Poder Legislativo em determinado
periodo;

c) o funcionamento ordinario da folha de pagamento da Camara Municipal.

Tais elementos, embora confirmem o provimento de cargos comissionados e a
existéncia de despesa de pessoal em curso — inclusive com indicagdo de montante
global para margo de 2026 —, ndo demonstram: (i) extrapolacéo de limites legais de
despesa com pessoal; (i) pagamento efetivo de auxilio-alimentagdo em desacordo
com a lei; (iii) incorreta aplicacdo de estudos de impacto orgamentario; ou (iv)
qualquer outra irregularidade concreta imputavel a ato especifico de empenho,
liquidagdo ou pagamento.

O argumento de que a lei j& estd em vigor e de que os cargos estdo providos,
isoladamente, ndo converte a presente Denuncia em adequado veiculo de controle.
Referente a alegada insuficiéncia de transparéncia ativa, registra-se que o Agravante
sustenta a impossibilidade de, a partir dos dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia, se verificar analiticamente a implementacéo do auxilio-alimentagéo e
seus reflexos remuneratérios.

Ainda que se reconhega a relevancia do tema e a importancia da transparéncia ao
nivel adequado de detalhamento, a pretensdo deduzida nos autos ndo se limita a
pleito de aperfeicoamento de transparéncia, mas busca, em Ultima andlise, a
reabertura da Denuincia com vistas a eventual suspensao dos efeitos financeiros de
leis em tese, sem ato de gestdo especifico sob controle.

Esclarego que a atuacdo desta Corte, inclusive por meio da requisicdo de folhas
analiticas completas, deve estar vinculada a indicios minimamente concretos de
irregularidade, e ndo servir como ponto de partida para investigacdo genérica em
busca de eventual desconformidade ainda n&o delimitada, incompativel com os
parametros estabelecidos nos artigos 1°, 9°, 29, 30, 35, 78 e 81 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Observa-se que o chamado “fato superveniente” trazido no Agravo — qual seja, a
comprovagao do preenchimento de cargos e da execugdo de despesa continuada —
ndo altera essa conclusdo. Ele confirma que as leis aprovadas ingressaram na
realidade administrativa, mas n&o identifica nem demonstra, em termos concretos, o
ato de gestéo ou o padrdo de execucdo orgamentaria que estaria em desacordo com
a ordem juridica, de modo a deslocar a matéria do plano abstrato para o controle
incidental de legalidade em situagdo especifica.

Registre-se que o demonstrativo de despesas de pessoal (peca 5) apenas comprova
a existéncia de despesa global de pessoal em determinado més, néo evidenciando
aplicagéo irregular das leis impugnadas.

Do mesmo modo, a alegagao de limitagdo pratica ao exercicio do controle social, em
razdo da forma de disponibilizagdo dos dados, ndo tem o condao, por si so, de
transformar a natureza da demanda em adequada ao recebimento da Denuncia. Tal
questdo pode, em tese, ser objeto de outras formas de atuacdo desta Corte
(orientagdes, recomendacgdes, auditorias programadas), mas néo legitima, no caso
concreto, o uso da Denuncia como sucedaneo de agéo direta de inconstitucionalidade
ou de controle genérico da produgao legislativa municipal.

Diante desse quadro, verifica-se que o Recurso de Agravo ndo enfrenta, com
elementos novos e suficientes, o fundamento central do Despacho n°® 564/26 - GCILB:
a inadequagdo material da Denuncia para veicular controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, em desconformidade com o modelo de
controle externo atribuido aos Tribunais de Contas.

Dessa forma, néo se esta diante de situagéo na qual a aplicagéo de determinado
dispositivo legal, em ato de gestdo concreto identificado nos autos, conduza a
resultado inconstitucional ou ilegal a exigir o afastamento incidental de sua
incidéncia.

Assim, mantenho, portanto, a conclusdo de que o objeto atribuido a Denuncia
extrapola os limites materiais de competéncia desta Corte de Contas, impedindo o
seu recebimento e, por consequéncia légica, torna prejudicado o exame de qualquer
pedido de medida cautelar ou de ampliagédo da instrugdo probatéria no ambito deste
feito.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de agravo e, no mérito, pelo
seu ndo provimento, mantendo integralmente a decisdo contida no Despacho n°
564/26 - GCILB.

Apos o transito em julgado da decisdo, resta autorizado o encerramento do feito,
cabendo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento e
apensamento aos autos principais (Processo n° 259419/26).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do recurso de agravo interposto, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisdo contida no Despacho n° 564/26 — GCILB;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo, cabendo o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento e
apensamento aos autos principais (Processo n° 259419/26).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Pega 28 do Processo n° 259419/26

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipoteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

3. “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico.”

PROCESSO N°:-206750/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, ELCIO LUIZ KARAS,
ELOIZE MINATOWICZ PISKA, LUCAS GRUBBA PIGATTO, MARGARIDA MARIA
SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

ADVOGADO / PROCURADOR-ACIDY MARTINS DE CASTRO JUNIOR, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA, BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, BYANCA
CAROLINE METZGER DAMIANI, CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, EDUARDO FORVILLE, ENILSON LUIZ WILLE,
EVERSON LUIZ DA SILVA, GISELE JAQUES BASTOS, GLAUCIA LOURENCO
STENCEL BOZZI, HELENA YURIKO KOROGI, IVERSON DE TOLEDO
MARCONDES TEIXEIRA, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA
CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, MARCELA ROZA LEONARDO ZEN
IMBELLONI, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, RODOLFO MENDES SOCCIO,
THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1551/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Coordenadoria de Auditorias. Municipio de Sdo José dos Pinhais.
Transporte Publico Coletivo (TPC). Manifestagdes uniformes. Procedéncia com
expedicdo de determinacdes e recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacéo proposta pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD) desta
Corte de Contas, mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Municipio de
S&o José dos Pinhais, sob a responsabilidade da Sra. Margarida Maria Singer,
Prefeita Municipal, do Sr. Lucas Grubba Pigatto, Secretario Municipal de Transportes
e Transito, e do Sr. Elcio Luiz Karas, Diretor do Departamento de Transportes da
Secretaria Municipal de Transportes e Transito.

A unidade técnica relatou que a proposta de representagdo decorre de auditoria
realizada no Municipio de Séo José dos Pinhais, iniciada em 6 de fevereiro de 2023,
com o objetivo de avaliar a gestdo do sistema de transporte publico coletivo (TPC)
municipal, sobretudo no que diz respeito ao processo de planejamento para o inicio
da operagdo, bem como ao acompanhamento continuo do servico e da execugéo
contratual, inclusive para o controle dos custos.

Neste sentido, informou que o sistema de TPC de S&o José dos Pinhais passou por
processo de licitagdo em 2012 — Edital de Concorréncia Publica n° 26/2012, a partir
do qual foi concedida a prestacéo dos servicos para as empresas Autoviacdo Sao
José dos Pinhais (Lote 1 - Regides Norte, Leste e Oeste), por meio do Contrato n°®
270/2012, e Auto Viagdo Sanjotur (Lote 2 - Regido Sul), por meio do Contrato n°
271/2012. Ambos consideram 15 anos de prazo contratual, podendo ser renovados
por mais 10 anos.

A proposta de Representagdo oriunda da unidade técnica apresentou os seguintes
achados:

Achado 1: Deficiéncia na estruturagdo econémico-financeira do projeto licitado do
TPC;

Achado 2: O Municipio ndo faz o adequado planejamento do sistema de TPC;
Achado 3: O Municipio ndo possui gestdo adequada dos dados sobre o TPC de
modo a torna-los confiaveis para a tomada de deciséo;

Achado 4: O Municipio ndo realiza o acompanhamento periédico dos parametros
financeiros do contrato;

Achado 5: O Municipio ndo faz a prospeccéo e/ou se utiliza de receitas nao tarifarias
para o contrato;

Achado 6: O Municipio ndo possui controles minimos instituidos para acompanhar
se os servigos de TPC prestados aos usuarios sé@o eficientes sob os aspectos de
tempo e comodidade;

Achado 7: O planejamento das operagdes do TPC néo é orientado, dentre outros,
por dados/informagdes/pesquisas relacionados a jornada dos usuarios;

Achado 8: A infraestrutura do sistema de TPC do Municipio ndo é adequada.

No tocante ao achado 5, a CAUD asseverou que serdo propostas recomendacdes ao
ente fiscalizado, por meio da instauragdo de proposta de Homologacdo de
Recomendacdes, conforme previsdo do § 2° do art. 267-A do Regimento Interno do
TCE-PR[1].

Quanto aos demais achados, contudo, concluiu que as condi¢cdes apontadas
extrapolam a proposicdo de encaminhamentos voltados apenas a melhorias na
gestao administrativa, motivando a abertura da presente proposta de Representacéo,
nos termos do § 1° do art. 267-A do Regimento Interno do TCE-PR[2], com sugestao
de expedicédo de determinacgdes e recomendagdes.

A unidade representante juntou documentos (pegas n° 4 a 15), constando, de modo
detalhado, as analises, metodologia e conclusées da equipe de auditoria, referentes
a cada uma das questdes de fiscalizagao, no Relatério de Fiscalizagéo (pega n° 4).
Na sequéncia, os autos foram distribuidos mediante sorteio (pega n° 17) a este
relator.

Por meio do Despacho n° 393/24-GCILB[3], a representagdo foi recebida,
determinando-se a citagdo do Municipio de Sao José dos Pinhais, das Senhoras
Margarida Maria Singer, prefeita municipal, e Eloize Minatowicz Piska, controladora
interna, e dos Senhores Lucas Grubba Pigatto, Secretario Municipal de Transportes
e Transito, e Elcio Luiz Karas, Diretor do Departamento de Transportes da Secretaria
Municipal de Transportes e Transito.

Os interessados apresentaram suas defesas as pecas 32-37, 38-51, 52-53, 54-55 e
58-60.

A antiga Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) emitiu a Instrugéo n° 5422/24[4],
na qual concluiu pela adogdo das medidas indicadas na peca inicial e pela intimagao
do municipio para apresentagdo de documentos.

Mediante o Despacho n° 1789/24-GCILB[5], a diligéncia, corroborada pelo Ministério
Publico de Contas, em seu Parecer n° 853/24-1PCJ6], restou deferida, tendo o ente
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municipal se manifestado as pecgas 67-79.

Na Instrugdo n° 133/25-CGM][7], a Coordenadoria sugeriu o sobrestamento do feito
pelo prazo de 60 dias e posterior intimagdo do municipio para juntada do Plano de
Mobilidade (PlanMob SJP) e esclarecimento acerca do andamento dos projetos de
lei informados nos autos.

Pelo Parecer n° 469/25-1PC[8], o 6rgao ministerial concordou com o sobrestamento
proposto.

Nos termos do Despacho n° 842/25-GCILB[9], restou determinada a intimagao da
municipalidade para que, em 30 dias, apresentasse o PlanMob SJP finalizado e
esclarecesse o andamento legislativo das minutas dos Projetos de Lei juntados.

O municipio apresentou justificativas e documentos as pegas 87-95.

Por intermédio da Instrugéo n° 25/25-CAUDI[10], a unidade técnica entendeu sanada
a determinacéo 1.1, relativa ao achado 1, e encaminhou os autos a este Relator para
apreciagao do pedido de dilagdo de prazo solicitado pela gestora municipal.
Atendendo ao contido no Despacho n°® 1709/25-GCILB[11], o municipio manifestou-
se as pegas 100-122.

Em novo exame, o segmento técnico, por meio da Instrugdo n° 60/25-CAUD, concluiu
pelo indeferimento de qualquer pedido de dilagdo de prazo referente ao achado 1,
reafirmou o saneamento da determinagdo 1.1, também relativa ao achado 1,
entendeu que permaneciam inalterados o achado 3 e as providéncias propostas e,
quanto aos demais achados e suas respectivas proposigdes, remeteu ao opinativo
contido na Instrugdo n°® 5422/24-CGM, que concordou com as medidas indicadas na
exordial. Por fim, reiterou o contido na sua instrugdo anterior, quando apontou “a
necessidade em se envidar esforgos voltados ao saneamento da Irregularidade n° 4,
sobretudo a Determinagdo [4.3], que trata dos investimentos nZo realizados e a
necessidade de apuragdo do valor exato e definigdo da forma de compensacéo,
evitando-se assim a materializagdo de dano ao erario, considerando que o término
da vigéncia contratual ja se avizinha”.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 1237/25-1PC[12], manifestou-se
pela procedéncia da representacéo, corroborando as conclusdes da unidade técnica.
As pecas 128-137, o ente municipal apresentou documentos, os quais foram
recebidos, conforme Despacho n° 369/26-GCILB[13].

Por meio da Instrugdo n° 23/26-CAUD[14], a Coordenadoria concluiu pela
insuficiéncia da documentagdo juntada para sanar qualquer achado ou cumprir
quaisquer medidas propostas, pugnando, novamente, pela procedéncia da
representagao.

Da mesma forma, o 6rgdo ministerial, no Parecer n° 190/26-1PC[15], manteve seu
opinativo pela procedéncia do feito, remetendo a fundamentagdo contida em seu
parecer anterior.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Acompanho as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do 6rgéo ministerial
pela procedéncia da representagdo, com expedicdo de determinagdes e
recomendacgdes.

Conforme relatado, o presente feito tem como objeto irregularidades detectadas
durante auditoria realizada para avaliar a gestdo do sistema de transporte publico
coletivo (TPC) no Municipio de Sao José dos Pinhais, com especial enfoque no
processo de planejamento para o inicio da operagdo e no acompanhamento continuo
do servigo e da execugdo contratual, inclusive para o controle dos custos.

No curso dos trabalhos, consignou-se que o atual sistema de TPC decorre do Edital
de Concorréncia Publica n° 26/2012, a partir do qual foi concedida a prestagdo do
servigo para as empresas Auto Viacdo Sao José dos Pinhais, mediante o Contrato n°
270/2012 (Lote 1 — Regides Norte, Leste e Oeste), e Auto Viagdo Sanjotur, por meio
do Contrato n® 271/2012, (Lote 2 — Regié@o Sul), ambos com prazo contratual de 15
anos, prorrogavel por até 10 anos.

A partir da fiscalizagdo promovida, a unidade técnica identificou os achados que
fundamentam esta representacéo, os quais passo a examinar.

2.1. IRREGULARIDADE N° 1 (ACHADO 1): DEFICIENCIA NA ESTRUTURAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DO PROJETO LICITADO DO TRANSPORTE
COLETIVO

A equipe técnica constatou que, no edital da licitagéo realizada em 2012, o municipio,
para estimar a demanda, baseou-se em série histérica (2001-2010) com dados
fornecidos pelas préprias empresas operadoras, sem auditoria ou mecanismos de
validagéo das informagdes.

Apontou, ademais, que o ente deixou de projetar a demanda para o periodo de
vigéncia contratual, utilizando apenas o ano de 2010 como referéncia no fluxo de
caixa para calcular a taxa de remuneragao pelo servico.

Assinalou, ainda, que o modelo econdmico-financeiro manteve parametros
constantes, inclusive a demanda, e apresentou “erro de célculo ao se utilizar o valor
total dos 15 anos como entrada no fluxo, projetando-se entradas de caixa por 16 anos
e provocando o mencionado aumento artificial da TIR que remunera o servigo”.
Além disso, identificou que o municipio ndo elaborou pesquisa de origem-destino
domiciliar, inexistindo sofisticagdo minima para a projecdo da demanda de
passageiros, fato que refletiu no fluxo de caixa equivocado e tornou arbitraria a
definigdo da TIR em contrato de longo prazo. De acordo com a CAUD, a deficiéncia
metodoldgica repercutiu, também, na experiéncia do usuario, evidenciada por relatos
colhidos durante a auditoria sobre inadequagéo das linhas, tempo excessivo de
espera e superlotagdo, problemas estes associados a auséncia de estudos
adequados de demanda.

A CAUD registrou, outrossim, que, embora o edital previsse metodologia para o
célculo dos custos de capital e operacionais, as estimativas de capex (custo de
investimento da concessdo) e opex (custo de sua operacionalizagdo) ndo foram
elaboradas de forma adequada, em razdo da auséncia de modelos estatisticos
apropriados e de pesquisas sobre os deslocamentos da populagéo, fragilizando,
assim, a elaboragdo de um planejamento de médio e longo prazo para o sistema de
TPC.

Evidenciou, por fim, que a fixacdo do prazo de 15 anos para os contratos de
concessdo, mediante a Lei Municipal n° 1.617/2010, se deu de forma arbitraria, haja
vista que o estabelecimento de prazo maximo contratual exige estudos prévios para
o seu calculo.

A defesa informou ter sido instaurado tramite administrativo para encaminhamento
de projeto de lei voltado a reestruturagdo da concessdo do transporte coletivo
municipal, com previsao de realizagdo de estudo econdémico-financeiro para definigdo
das condigdes da proxima licitagdo, inclusive quanto ao prazo contratual.

Sustentou que a medida visa a assegurar o equilibrio econémico-financeiro da
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concessao, compatibilizando encargos e remuneracdo, em conformidade com a
legislagado aplicavel, alegando, ademais, que o futuro edital contemplara estudo
técnico adequado.

Posteriormente, o ente noticiou a edigdo da Lei Municipal n° 4.685/2025, para alterar
o art. 12 da Lei Municipal n® 1.617/2010, que dispde sobre a organizagéo do Sistema
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Sado José dos
Pinhais, passando a estabelecer que:

“Art. 12 A Administragdo Publica, através de seu poder regulamentar, com base em
estudos econdémicos-financeiros, fixara os prazos de concessdo e permissdo dos
servigos nesta Lei regulamentados.

§ 1° Serao considerados, na respectiva tomada de decis&o, os indicativos e calculos
constantes dos estudos indicados no caput deste artigo.

§° 2° Em respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido as disposi¢cdes do
presente artigo ndo atingem as atuais concessdes, que permanecem com seus
prazos inalterados.”

Assim, em consonancia com a analise técnica[16], parte da irregularidade n° 1, no
que diz respeito a lei municipal que estabelecia o prazo exato de concessdo do
transporte coletivo, sem que fossem levados em conta aspectos técnicos, pode ser
considerada sanada, restando atendida a determinagéo 1.1[17].

Por outro lado, apesar dos argumentos apresentados, a defesa ndo logrou éxito em
comprovar a adogdo de medidas aptas a suplantar os demais pontos do achado,
motivo pelo qual o item deve ser julgado procedente, com a expedigéo das seguintes
determinagdes sugeridas pela CAUD:

“[1.2] Para a proxima concesséo, estruturar um projeto econémico-financeiro com
base em dados e informagdes confiaveis (dados brutos ou auditados), assim como
com séries historicas maiores (no minimo 10 anos), com captagdo das tendéncias
relacionadas ao transporte coletivo, sobretudo das questbes locais, realizando,
inclusive, pesquisa de origem e destino domiciliar;

[1.3] Para a préxima concesséo, realizar estudos relacionados a demanda a fim de
captar as reais necessidades da populagdo no que diz respeito ao transporte publico
coletivo de Sdo José dos Pinhais, considerando as variaveis socioecondmicas que
tém impacto potencial na previsdo do transporte, como renda, nivel de emprego,
matriculas em instituigdes de ensino e demais varidveis que possam demonstrar as
caracteristicas da populagéo relevantes a tal estudo;

[1.4] Para a proxima concess&o, realizar estudos para avaliar a suficiéncia de
investimentos (capex), assim como dimensionar os custos de operacionalizagdo do
servigo (opex) e a aderéncia de ambos a realidade, a fim de atender adequadamente
(conforme art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/1995) a populagéo que utiliza o servigo.”

2.2. IRREGULARIDADE N° 2 (ACHADO 2): O MUNICIPIO NAO FAZ O ADEQUADO
PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO

A fiscalizagdo apurou que o municipio ndo realiza estudos relacionados aos
investimentos necessarios para aperfeicoamento e adequagdo do sistema de
transporte coletivo.

A equipe salientou que o unico ato de planejamento apresentado pela gestora
municipal durante a auditoria, concernente a construgdo de um novo terminal de
onibus, ndo é suficiente para sanar as demandas apresentadas pelos usuarios.

A defesa sustentou que os estudos relativos aos investimentos em infraestrutura
urbana integram o escopo do Plano de Mobilidade de S&o José dos Pinhais (PlanMob
SJP), contratado por meio da Concorréncia Publica n° 11/2021 (Contrato n°
406/2023), com horizonte minimo de vinte anos e alinhamento a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Afirmou que os estudos estdo em andamento, com realizagdo de oficinas
participativas e pesquisas de mobilidade destinadas ao diagndstico do setor, cujos
resultados subsidiardo o planejamento e os investimentos futuros.

No decorrer da instrucdo processual, o municipio informou a ocorréncia de
sucessivas prorrogagdes de prazos do referido contrato, sendo que a Ultima
noticia[18] é de que a vigéncia teria sido estendida até 14/01/2026.

Verifica-se, porém, que, mesmo com a manifestagdo espontanea apresentada pelo
ente municipal em 16/03/2026, conforme peticdo acostada as pegas 128-137, nédo
houve a juntada do Plano de Mobilidade aos autos.

De todo modo, como bem destacou a CAUDI[19], a peca inaugural ja havia
consignado que, embora o referido plano possa conter diretrizes, serd necessaria,
apds a sua materializagdo, a elaboracéo de estudos adicionais mais concretos e
especificos, ou seja, a equipe de auditoria ja havia considerado que o Plano de
Mobilidade, mesmo contendo estudos relacionados aos investimentos em
infraestrutura urbana, néo seria suficiente para sanar o achado.

Além disso, a defesa ndo trouxe argumentos para rechacar as conclusdes da equipe
técnica, impondo-se, destarte, a procedéncia do achado, com a expedicdo da
determinagéo proposta pela Coordenadoria:

“[2.1] Em até 1 (um) ano, realizar estudos relacionados aos investimentos em
infraestrutura urbana, como, por exemplo, transito, faixas exclusivas, nimero de
veiculos, corredores exclusivos, para a melhoria do sistema de transporte publico
coletivo, e apresentar essas inclusdes em um cronograma e no Plano Plurianual, bem
como implementa-las.”

2.3. IRREGULARIDADE N° 3 (ACHADO 3): O MUNICIPIO NAO POSSUI GESTAO
ADEQUADA DOS DADOS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
MODO A TORNA-LOS CONFIAVEIS PARA A TOMADA DE DECISAO

A auditoria verificou que o municipio € completamente dependente de relatérios
fornecidos pelo sistema de bilhetagem operado pelos parceiros privados. Constatou-
se que as empresas contratadas “formam o Consércio VEM Sao José (anexo 8, peca
11) para contratagdo da empresa fornecedora do sistema de bilhetagem eletronica
(Volaris) e esta, por seu turno, mantém relagdo contratual com empresa fornecedora
de servico de armazenamento em nuvem (Hialinx) para hospedagem dos dados de
bilhetagem eletrénica”.

Diante disso, a equipe apontou que (i) o Intelligent Transport System — ITS (sistema
de bilhetagem + dados de GPS) ou Sistema de Bilhetagem Eletronica — SBE (sistema
de bilhetagem) néo esta sob o controle do Municipio, (ii) o Poder Publico ndo tem
acesso direto aos dados brutos, (iii) o Municipio ndo realiza aferigdo de integridade
dos dados constantes no sistema de bilhetagem e (iv) os mecanismos utilizados pelo
Municipio para garantir a integridade dos dados relacionados ao sistema de
transporte publico coletivo ndo sdo suficientes para reduzir a probabilidade e/ou
impacto de perda dos dados.

Na defesa, o ente municipal afirmou ter apresentado projeto de lei para tratar do novo
Sistema de Bilhetagem Eletronica[20], o qual restou aprovado, resultando na edigédo
da Lei Municipal n® 4.878/2025[21].
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Alegou que a proposta busca ampliar o controle da gestao e da operacéo do sistema,
com adocdo de solugbes que proporcionem integragcdo, seguranca, transparéncia,
melhoria na prestacao do servico, otimizagéo operacional e redugao de custos.

Nao obstante, a analise técnica[22] evidenciou que, embora caminhe no mesmo
sentido das medidas propostas na representacéo, a alteragao legislativa, por si sé,
ndo é suficiente para regularizar o apontamento, haja vista a necessidade de que o
municipio demonstre a efetiva adogédo de agdes corretivas no contrato atual.

As determinagdes sugeridas em relagdo a esse achado possuem, em sua maioria,
cunho material:

“[3.1] Em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento ao Consoércio VEM,
0 acesso aos dados brutos do SBE, na modalidade somente leitura, via acesso direto
ao banco de dados ou via replicagdo de dados em ambiente controlado pelo
Municipio, a fim de utilizar esses dados para a gestdo do Sistema, conforme itens
abaixo;

[3.2] Em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento ao Consércio VEM,
0 acesso pelos técnicos do Municipio ao Acordo de Nivel de Servigo vinculado ao
contrato entre a empresa fornecedora do SBE e a empresa fornecedora do servigo
de armazenamento de dados. Apds, no mesmo prazo, realizar analise, com emissao
de parecer conclusivo, acerca da adequagdo dos mecanismos de recuperagéo de
dados acordados entre as empresas;

[3.3] Em 12 (doze) meses, executar rotinas de fiscalizagcdo que tenham como objeto
a verificacdo da integridade dos dados do sistema (por exemplo: cruzamento de
dados, verificagdes in loco dos dados armazenados no sistema — odémetro fisico
versus relatérios de quilometragem, catraca fisica versus SBE outros), com a
produgéo de relatério e encaminhamentos a eventuais inconsisténcias;

[3.4] Em 12 (doze) meses, definir normativamente diretrizes para fiscalizagdo da
execugao contratual que tenham como objeto a verificagao da integridade dos dados
produzidos pelo SBE que contemplem, no minimo, periodicidade de sua realizagéo,
verificagdes a serem realizadas, atribuicéo de responsaveis e produgéo de relatorio.”
Nesse norte, a mera publicagdo da lei ndo se mostra bastante para atender as
medidas propostas, conforme esclarecido pela CAUDI[23]:

“Como se vé, a excegao da determinagao [3.4], foram propostas medidas materiais
(ndo normativas), que carecem ainda de demonstragéo da sua implementacdo e que
alcangam periodo ja executado do contrato (além, é claro, de implementar essas
medidas pelo prazo restante de execugdo). Com relagéo a determinacéo [3.4], o que
se espera & normatizagdo de rotinas de fiscalizagdo voltadas a garantia da
integridade dos dados, objeto ausente no projeto de lei apresentado.

Para ndo haja duvidas, ndo se esta dizendo que o projeto deva ser modificado, pois
a definicdo das rotinas de trabalho dos fiscais de contrato é matéria de natureza
infralegal. O que se ressalta é apenas que, assim como ocorre com as demais
providéncias, a norma apresentada ndo soluciona, sozinha, a irregularidade.

Ou seja, mesmo a aprovacao da lei (e, menos ainda, o simples protocolo do projeto),
ndo se mostra suficiente para sanar as irregularidades relacionadas a gestao
adequada dos dados do TPC.”

Como néo foi demonstrada a adogéo de providéncias para efetiva regularizagdo do
achado, cabe a procedéncia da representagéo nesse tépico, com a expedicéo das
determinagdes ja transcritas acima, sem prejuizo da seguinte recomendagéo
sugerida pela equipe de fiscalizagéo:

“[3.1] Em 6 (seis) meses, providenciar programa de capacitagdo para os servidores
publicos que trabalham diretamente com o SBE que permita incrementar a
capacidade de identificagdo, planejamento, implementagdo e melhoria de controles
de seguranga das informagdes relacionadas ao sistema.”

2.4. IRREGULARIDADE N° 4 (ACHADO 4): O MUNICIPIO NAO REALIZA O
ACOMPANHAMENTO PERIODICO DOS PARAMETROS FINANCEIROS DO
CONTRATO

Nesse ponto, a equipe técnica assinalou que os contratos de concessao dos servigos
de TPC de Séo José dos Pinhais estabeleceram os coeficientes tarifarios sem que
houvesse previsdo de repactuagdo para embutir na tarifa, de forma periddica, os
ganhos de produtividade.

Diante disso, apontou que o municipio ndo acompanha periodicamente os
parametros de custos, inclusive os relacionados aos ganhos de eficiéncia do setor,
que devem ser repartidos com os usuarios, salientando que, em conformidade com
a Lei Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012), tais ganhos deverao ser
repartidos com os usuarios:

“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissado do servico
de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagéo,
sendo a tarifa de remuneragao da prestagao de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

(...)

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneracao da prestagéo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no
contrato administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia
e produtividade das empresas aos usuarios.”

A auditoria constatou, ademais, que o municipio ndo acompanha a variagdo do custo
médio ponderado de capital para verificar a adequagdo da remuneragdo dos
investimentos, mantendo todos engessados a taxa definida no inicio do contrato.
Ressaltou que, como os investimentos em TPC se prolongam no tempo, a taxa de
remuneracéo do capital pode ndo ser a mesma ao longo dos anos, o que demandaria
previsdo contratual para recdlculo da taxa aplicavel a novos investimentos,
preservada a taxa dos investimentos ja realizados.

A equipe verificou que o Edital da Concorréncia Publica n° 26/2012 adotou férmula
paramétrica simplificada para a remuneracéo do capital, com idade média fixa de
cinco anos para toda a frota, correspondente a 50% da vida util para todos os
veiculos, independentemente da idade real.

Salientou que tal escolha exige controle rigoroso da frota, o que n&o ocorreu, haja
vista ter sido apurado que, por longos periodos, a idade média dos veiculos esteve
acima da prevista contratualmente, e, em alguns casos, superou o limite maximo de
dez anos, situagdo na qual a remuneragao do capital deveria ocorrer apenas com
base no valor residual, na medida em que a frota ja foi integralmente depreciada.

A defesa informou que estd sendo providenciada auditoria visando a avaliar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao do transporte coletivo, ja
em andamento para o Lote 1 e em fase de contratagdo para o Lote 2.

Destacou a celebragdo do Termo Aditivo n® 309/2023, referente ao Lote 1, com a
finalidade de atualizar a planilha de custos do edital de 2012 diante da nova realidade
fiscal, operacional e tecnoldgica.
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Apontou, ainda, a adeséo a programas federais de auxilio financeiro para custeio de
gratuidade (idosos), o repasse de recursos as concessiondrias, a criagdo de
gratuidade para pessoas com deficiéncia, a concessdo de isengdo de ISS, a
implantacéo de tarifas reduzidas (tarifa domingueira e linhas alimentadoras), além da
edicdo de normas municipais que disciplinam repasses indenizatérios as
concessionarias.

Sustentou que tais medidas aumentaram a demanda do sistema e promoveram
beneficios sociais, configurando providéncias suficientes para considerar sanada a
irregularidade apontada.

Observa-se, contudo, que as medidas mencionadas no contraditério ndo sao capazes
de elidir as inconformidades detectadas nesse achado.

Vale ressaltar que, apesar da adogdo de providéncias visando ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo foram apresentados elementos técnicos aptos
a quantificar o montante remunerado indevidamente ao capital ndo investido,
tampouco a definicdo de forma concreta de compensagao.

Para melhor compreenséo, transcreve-se o seguinte excerto da Instrugdo n° 25/25-
CAUDI[24]:

“(...) conforme consignado na Proposta de Representagdo (Peca 3, fls. 39-40), para
atendimento da determinagdo sugerida no item 4.3[25], foi exigido o envio a esta
Corte de Contas de ‘Processo administrativo desencadeado em face das
concessionarias a fim de apurar o valor exato que deixou de ser investido, bem como
a forma escolhida pelo municipio para a sua compensagao, evitando-se o prejuizo ao
erario’. Frise-se que a sugestao, por parte desta Coordenadoria, para que houvesse
determinagéo de que o Municipio trouxesse os calculos para resolver tudo o que fora
remunerado ao capital ndo investido, sem a necessidade de que fosse proposta uma
Tomada de Contas, fundamenta-se na légica de que o contrato finaliza somente no
ano de 2027. Portanto, no ano de 2023, momento do Relatorio, ainda havia mais 04
(quatro) anos de vigéncia contratual, tempo suficiente para que tal situagdo fosse
resolvida, sem que o contrato se exaurisse o dano se materializasse. Neste momento,
entretanto, restam apenas mais 02 (dois) anos para o exaurimento dos efeitos
contratuais, circunstancia que demanda reforgo sobre esse achado.

A Prefeitura, em sua manifestacéo — Peca n° 39, informa a respeito de uma audiéncia
de conciliagdo — Pega n° 40, ocorrida entre o Poder Publico Municipal e uma das
concessionarias, justamente para tratar do tema do equilibrio econémico-financeiro,
momento em que houve consenso para a contratagdo da FEPESE a fim de apurar
essa questdo do equilibrio econémico-financeiro do atual contrato.

Além disso, na Pega n° 41 ha um memorando com cépia de um termo aditivo do
contrato, contendo algumas modificagdes substanciais, tais como a alteracéo da
planilha de custos, notadamente com modificacdo do calculo de alguns coeficientes,
inclusive com redugéo do custo de combustivel em 4%, ante a nova tecnologia.
Também consta mudangas na apuracdo mensal da tarifa, dentre outros pontos, até
mesmo a compra de novos veiculos. Entretanto, em que pese seja recomendavel
essas mutacdes nos contratos, tendo em vista o seu longo prazo de duragéo e a
possibilidade de se atravessar inovagdes tecnoldgicas, é preciso que sejam trazidos
aos autos premissas minimamente técnicas, com o intuito de sanar a determinagéo
4.3 da Irregularidade 4.”

Dessa forma, a procedéncia da representagéo nesse topico € medida que se impde,
com a expedicdo das determinagdes e recomendagdo sugeridas pela equipe de
fiscalizagéo:

“« Determinagdes:

[4.1] Em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento, no minimo anual, por meio de
dados histéricos confidveis (produzidos ou devidamente auditados) dos ganhos de
eficiéncia de todos os coeficientes tarifarios previstos no Anexo Il do Edital de
Licitagdo (ndo constam nos contratos), a fim de verificar se aqueles que constam no
edital ja estdo ultrapassados;

[4.2] Aplicar ao préximo contrato de concessédo todo esse ganho de eficiéncia nos
coeficientes utilizados atualmente, observado no decorrer do controle até o final do
presente contrato;

[4.3] Em até 1 (um) ano, apurar qual é o valor remunerado em desconformidade com
o contrato, devido a auséncia de contrapartida de investimento, e estabelecer forma
de compensagao e aplica-la, evitando-se que o prejuizo ao erdrio seja materializado,
considerando que ainda ha 5 anos de contrato.

* Recomendagao:

[4.1 Em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento das taxas de captagdo
relacionadas ao custo ponderado médio de capital, de modo a aferir se, nos
momentos em que ha investimento de capital pela concessionaria, a taxa de retorno
estd embasada em premissas de mercado confidveis, conforme exemplo do
documento Metodologia de Calculo do WACC, elaborado pelo Ministério da
Fazenda[26].”

Cabe alertar, expressamente, o municipio e os agentes responsaveis pelo
cumprimento das medidas, sobre a necessidade, destacada pela CAUDI[27], de
“envidar esforgos voltados ao atendimento deste item ainda durante a vigéncia do
Contrato ora em vigor, notadamente tendo em vista que a préxima licitagdo ocorrera,
provavelmente, em 2027, para que n&o haja solugdo de continuidade em um servigo
essencial e tampouco materializagdo do dano ao erario resultante da nao realizagéo
do acompanhamento periddico dos parametros financeiros do contrato, conforme
descrito de forma pormenorizada na Irregularidade n° 4”.

2.5. IRREGULARIDADE N° 5 (ACHADO 6): O MUNICIPIO NAO POSSUI
CONTROLES MINIMOS INSTITUIDOS PARA ACOMPANHAR SE OS SERVICOS
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO PRESTADOS AOS USUARIOS SAO
EFICIENTES SOB OS ASPECTOS DE TEMPO E COMODIDADE

A auditoria constatou deficiéncias no regramento municipal destinado a estabelecer
parametros de qualidade na prestagdo do servigo de transporte publico coletivo.

De acordo com a equipe, o art. 14 do Decreto Municipal n® 978/2012[28], que prevé
mecanismos de avaliagdo do desempenho das concessionarias, adota critérios
genéricos, limitados e insuficientes para aferir, de forma clara e objetiva, a qualidade
e a eficiéncia dos servicos, carecendo de parametros técnicos, periodicidade definida,
indicadores mensuraveis e disciplina adequada quanto a forma de avaliagado.

Do mesmo modo, os indicadores de qualidade previstos no item 3.17 do Anexo | do
Edital da Concorréncia Publica n° 26/2012[29] mostram-se genéricos e restritos,
deixando de contemplar dimensdes relevantes do TPC e apresentando
condicionantes que fragilizam sua efetividade, como a limitagdo do controle de
horarios as omissdes de viagens, a dependéncia excessiva da atuagao fiscalizatoria
e a baixa frequéncia da realizagdo de inspegdes técnicas nos veiculos.
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Além disso, verificou-se que a pesquisa de opinido dos usuarios, embora prevista
como instrumento anual de avaliagdo, ndo vem sendo realizada com a periodicidade
estabelecida.

Constatou-se, ainda, que os contratos de concessdo ndo previram clausulas
especificas que definissem padrdes e indicadores de qualidade para a prestagao dos
servigos.

A CAUD apontou, também, que o municipio ndo realiza estudos peridédicos de oferta
e demanda das linhas do transporte publico coletivo com a finalidade de subsidiar a
adequacao do quantitativo de veiculos.

Conforme apurado, os estudos apresentados referem-se, exclusivamente, ao periodo
entre junho de 2021 e fevereiro de 2022, correspondente as ondas da pandemia de
COVID-19, evidenciando carater pontual e circunstancial, voltados ao enfrentamento
desse cenario excepcional.

Diante disso, a equipe nado identificou elementos que indiquem a realizagdo
sistematica e periddica desses estudos por iniciativa do Poder Concedente, com base
em levantamentos regulares, conforme esperado para a adequada gestdo e
planejamento do servigo.

A unidade técnica assinalou, ainda, que o municipio ndo mantém registro ou controle
regular e sistematico da lotagdo dos veiculos, destacando que os formularios
apresentados dizem respeito apenas aos meses de setembro de 2021 a janeiro de
2022, momento marcado por restrigdes decorrentes da pandemia de COVID-19, sem
evidéncias de adogéo desse controle em periodos anteriores ou posteriores.

A defesa sustenta que o ente municipal realiza o acompanhamento da demanda e da
lotacdo dos veiculos por meio de monitores alocados em terminais e pontos de
integracéo, com registro em formularios operacionais e verificagdo do cumprimento
de viagens e horarios, bem como mediante o uso de sistema on-line de rastreamento
por GPS, que permite o controle em tempo real da operagdo e do nimero de
passageiros transportados.

Afirma que, quando identificados desequilibrios entre oferta e demanda, s&o
realizados estudos especificos, com acompanhamento das viagens e pesquisas de
embarque e desembarque.

Alega, ademais, que a municipalidade tem adotado medidas para melhorar a
experiéncia dos usuarios, como a disponibilizagéo de wi-fi gratuito em parte da frota
e nos terminais, além do acesso a informagdes operacionais por aplicativo.

Destaca a realizagdo da 12 Conferéncia do Transporte Coletivo, com participagédo
social, e assevera exercer, de forma continua, o dever de fiscalizagdo, tendo,
inclusive, identificado reiteradas falhas na execugdo dos servigos pelas
concessionarias, especialmente pela Auto Viagdo Sanjotur.

Nesse contexto, informa a instauracdo de diversos processos administrativos, a
expedicao de ordens de servigo e a aplicacéo de penalidades, bem assim a adogéo
de medidas judiciais em razédo de movimentos grevistas ocorridos em 2021.

A despeito das alegagbes deduzidas pela defesa, depreende-se que néo foi
demonstrada a adogéo de providéncias com vistas a regulamentagao e a realizagédo
de controle efetivo para afericdo periodica, regular e sistematica da eficiéncia da
prestacdo dos servicos sob os aspectos de tempo e comodidade.

Desse modo, mostra-se procedente a representacdo quanto ao achado em analise,
com a expedicdo das determinagdes propostas pela Coordenadoria:

“[5.1] Em até 1 (um) ano, aprovar ato normativo que disponha sobre a obrigatoriedade
de realizagdo de estudos periédicos (no minimo anualmente) acerca da oferta e
demanda de cada linha, contemplando, ao menos, os critérios de avaliagéo e
hipéteses que demandam a adequagdo do quantitativo de veiculos. O ato deve
contemplar, ainda, a forma de registro e controle da lotagéo de veiculos, incluindo as
formas de execugado do controle, agentes responsaveis pela execugdo e supervisdo
e a sua periodicidade (de preferéncia mensal). O Municipio deve garantir que as
medidas previstas no referido ato normativo sejam implementadas e supervisionadas
pelo gestor e agentes publicos responsaveis.

[5.2] Em até 1 (um) ano, com base nos estudos técnicos, promover a atualizagédo das
disposigdes do art. 14 do Decreto Municipal n® 978/2012 e de outros atos normativos
que disponham especificamente sobre o tema, mediante a aprovacdo de novo
Decreto ou submissdo de projeto de lei ao Poder Legislativo.”

2.6. IRREGULARIDADE N° 6 (ACHADO 7): O PLANEJAMENTO DAS OPERACOES
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NAO E ORIENTADO, DENTRE OUTROS,
POR DADOS/INFORMACOES/PESQUISAS RELACIONADOS A JORNADA DOS
USUARIOS

A equipe de fiscalizagédo constatou que o municipio néo realiza estudos, controles ou
pesquisas sobre a percepgdo dos usuarios do servigo de transporte publico coletivo,
abrangendo aspectos como frequéncia de uso, nimero médio de viagens realizadas,
tempo de espera em integracdes e duracéo dos trajetos, condigdo que impede que o
planejamento operacional do sistema seja orientado ou impactado por informagées
relativas a jornada dos usuarios.

Verificou-se, ademais, que o ente ndo possui ouvidoria especifica ou servigo
equivalente voltado ao transporte publico coletivo, razéo pela qual ndo sao
elaborados relatérios anuais de gestdo com enfoque no TPC, contendo a
sistematizagdo, andlise e proposicdo de melhorias a partir das demandas dos
usuarios, o que compromete a retroalimentacdo do planejamento operacional do
servigo por informagdes qualificadas oriundas dessas demandas, que, recebidas pela
via comum do protocolo-geral e e-SIC[30], tendem a ser tratadas apenas de forma
pontual e individualizada.

A defesa sustenta que o municipio vem realizando estudos e promovendo o
aprimoramento continuo dos dados disponibilizados aos usuarios, com vistas a
ampliacédo da transparéncia e a melhoria do atendimento.

Informa que a recomendagdo para elaboragdo de relatério anual de gestdo da
ouvidoria sera encaminhada ao setor competente e que as sugestdes relativas a
ampliacéo e utilizagdo de pesquisas no planejamento do transporte publico coletivo
serdo objeto de estudos, a serem incorporados em pesquisas futuras de carater
anual, no ambito do Plano de Mobilidade.

Argumenta, ainda, que o ente dispde de canais regulamentados de comunica¢do com
o cidaddo, como o e-SIC e o 156, os quais centralizam, registram e acompanham as
manifestagdes relativas aos servicos municipais, inclusive transporte e transito.
Observa-se, contudo, que os argumentos apresentados em sede de contraditério ndo
sao suficientes para regularizar ou superar o achado, pois, conforme concluiu a antiga
CGM[31], “ndo foram apresentadas pesquisas, relatério de gestdo ou medidas
praticas de modo a garantir que de fato o Municipio esta realizando novas pesquisas
de satisfagéo, e utilizando tais dados para a elaboragédo de relatério anual apto a
fomentar uma adequagao e aperfeicoamento do atendimento do transporte coletivo”.
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Assim, permanecem ndo atendidas as inconformidades relativas a inexisténcia de
mecanismos estruturados de ouvidoria e de andlise e utilizagdo sistematica das
manifestagdes e percepgdes dos usuarios no planejamento e gestéo do servigo.
Diante disso, impde-se a procedéncia do apontamento, com a expedigdo das
medidas sugeridas pela equipe de fiscalizagdo, a seguir transcritas:

“« Determinagéo:

[6.1] Em até 6 (seis) meses, passar a publicar anualmente no site do Municipio o
relatério de gestdo da ouvidoria, contendo, no minimo, o nimero de manifestages
recebidas no ano anterior, o motivo das manifestagées, a analise dos pontos
recorrentes e as providéncias adotadas pela Administragao, e utiliza-lo como insumo
para o planejamento das operagdes do servico de TPC.

» Recomendagao:

[6.1] Em até 12 meses, aprimorar e ampliar a abrangéncia das pesquisas anuais de
qualidade dos servigos, com a captagdo da percepgao dos usuarios sobre aspectos
relacionados a frequéncia de utilizacdo do servigo, a quantidade média de 6nibus
tomada por usuarios nos trajetos de ida e volta (viagens diretas ou com baldeagdes),
ao tempo de espera média entre eventuais integragées (baldeagdes), sobre as
distancias das viagens (viagens curtas, média e longas) dentre outros considerados
relevantes para a melhoria dos servigos na viséo dos usuarios do TPC.”

2.7. IRREGULARIDADE N° 7 (ACHADO 8): A INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO MUNICIPIO NAO E ADEQUADA

A auditoria apontou que as condicdes gerais dos pontos de parada e de seus
entornos no sistema de transporte publico coletivo sdo inadequadas, tendo sido
identificadas recorrentes deficiéncias, com destaque para a auséncia de sinalizagdo
e informacéo visual sobre a operacéo das linhas em 37 dos 39 pontos inspecionados
por amostra, bem como a inexisténcia de informacgéao tatil ou auditiva em todos os
pontos vistoriados.

Também foi verificada a falta de espago destinado a pessoas em cadeira de rodas
(P.C.R.) em 31 locais, além de diversas inadequacdes nas calgcadas do entorno,
como auséncia de calgadas, inexisténcia de piso tatil, falta de rebaixamento ou de
faixas elevadas para travessia e ma qualidade do pavimento.

A equipe detectou, ademais, problemas de acessibilidade nos veiculos do sistema de
transporte publico coletivo, sendo constatados casos de mau funcionamento de
plataformas elevatdrias, auséncia do Simbolo Internacional de Acesso (SAl) nos
locais recomendados pela NBR 14022/2011, auséncia de adesivo com instrugbes
sobre a fixagdo de cadeira de rodas e uso do cinto de seguranga na area reservada
a P.C.R., além da falta de adesivo especifico com indicagdo da area reservada a
P.C.R. ou pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia, em desacordo
com as disposigdes da referida norma técnica.

Ainda, foram identificados problemas de acessibilidade nos dois terminais do
municipio (Central e Afonso Pena), relacionados a auséncia de sinalizagéo e
informagéo tatil ou auditiva sobre a operagéo das linhas, inexisténcia de assentos
reservados a pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou obesas, auséncia de
piso tatil de alerta e direcional, assim como inadequagdes nos corriméos de rampas
e escadas, em desconformidade com a NBR 9050/2020.

Em relagdo aos sanitarios, no Terminal Central, a equipe técnica verificou a
disponibilizagdo de apenas um equipamento acessivel de uso comum para ambos os
sexos, cujo acesso depende de solicitacdo de chave a administragédo, além de
diversas inadequagdes internas quanto a barras de apoio e ao lavatério. No Terminal
Afonso Pena, constatou-se a inexisténcia de sanitarios acessiveis, embora o projeto
do novo terminal preveja sua implantagdo; mas, considerando a condigdo atual,
registrou-se o achado para fins de monitoramento.

A defesa afirmou que o municipio ja realiza fiscalizagdo periédica da frota, dos
terminais e dos pontos de integragéo, visando a identificacdo de inconformidades, e
que estd em elaboragdo novo padrdo de comunicagéo visual dos veiculos, com
adequacdes relativas a acessibilidade.

Informou, ainda, a incorporagdo de dezoito novos dnibus ao sistema, em maio de
2023, como parte do plano contratual de renovagdo da frota, os quais dispdem de
recursos de acessibilidade, conforto e menor emisséo de poluentes.

Quanto aos pontos de parada, destacou que as condigdes de acessibilidade estdo
contempladas nos estudos do Plano de Mobilidade Urbana, com inventario das vias
e previsao de cronograma de acdes conforme a disponibilidade de recursos, além de
futura licitacdo para implantagéo de novos abrigos e calgadas acessiveis.

No que diz respeito aos terminais, a defesa asseverou que foram solicitados projetos
de adequacdo, que ha acompanhamento das condigdes do novo Terminal Afonso
Pena e que intervengdes e projetos de acessibilidade no Terminal Central e pontos
de integracéo ja se encontram em fase de elaboragédo ou em execugao inicial.
Denota-se, contudo, que as alegacdes deduzidas no contraditério limitam-se, em
grande medida, a estudos e planejamentos futuros, ao passo que as medidas
relatadas, embora relevantes, ndo se mostram aptas a comprovar a efetiva corregdo
das inconformidades constatadas pela equipe de auditoria.

Assim, cabe a procedéncia da representacdo também com relagéo a esse item,
subsistindo a necessidade de emissdo das determinagbes propostas na peca
inaugural:

“I7.11 Em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de fiscalizagdo, com
periodicidade minima, para verificar se todos os veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio estdo em conformidade com os parametros estabelecidos pela
NBR 14022/2011, averiguando, inclusive, se as empresas concessionarias realizam
testes diarios nas plataformas elevatérias veiculares e as devidas manutencdes
(quando necessarias);

[7.2] Em até 3 (trés) meses, disponibilizar, nos veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio, a afixagdo de adesivos relativos ao Simbolo Internacional de
Acesso (SIA); as instrugdes de fixagdo de cadeira de rodas e cinto de seguranga em
area reservada a P.C.R.; a indicacdo de area reservada ao uso para P.C.R. ou
pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo guia; e o contato da ouvidoria, 0
qual deve ser disponibilizado internamente ao saldo de passageiros;

[7.3] Em até 6 (seis) meses, realizar estudos com vistas a identificagdo dos pontos
de parada que necessitem de manutenc&o e/ou que estejam inadequados em relagéo
as normas técnicas de acessibilidade; e apresentar planejamento para reparos ou
substituicdo gradativa dos referidos pontos, com a definigdo de etapas e cronograma,
e com a previsdo das despesas nas leis orcamentarias do Municipio, em um prazo
maximo de 3 anos;

[7.4] Em até 3 (trés) anos, conforme prazo previsto na determinacdo anterior,
implementar as mudangas e adaptagdes necessarias para a acessibilidade universal
dos usuarios;
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[7.5] Em até 6 (seis) meses, realizar diagndstico e planejamento para providenciar a
adequacgdo das calgadas no entorno dos pontos de parada as normas de
acessibilidade, especialmente em locais de maior fluxo de pedestres, levando-se em
consideracéo a legislacdo municipal e os padrdes de construgao estabelecidos por
ela, alocando recursos nas leis orgamentarias para os casos em que a adequacgéo
seja de responsabilidade do Municipio;

[7.6] Em até 4 (quatro) anos, implementar a adequagéo das calgcadas no entorno dos
pontos de parada, nos termos das previsdes constantes nas leis orcamentarias
municipais, conforme previsto no diagndstico da determinagao anterior;

[7.7] Em até 1 (um) ano, nos Terminais Central e Afonso Pena: disponibilizar
dispositivos de sinalizacéo e informacéo visual e tatil ou visual e sonora; providenciar
assentos preferenciais para pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida,
obesos, idosos, gestantes ou pessoas com crianca de colo, localizados proximos aos
locais de embarque, devidamente identificados e sinalizados, nos termos da NBR
14022/2011; e instalar piso tatil de alerta e direcional, nos termos da NBR 9050/2020;
[7.8] Em até 1 (um) ano, no Terminal Central: adequar os corrimdos das rampas e
das escadas aos parametros estabelecidos pela NBR 9050/2020; adequar o sanitario
acessivel existente as exigéncias da NBR 9050/2020, especialmente no que diz
respeito ao posicionamento das barras de apoio, ao lavatério e a forma de
acionamento da torneira;

[7.91 Em até 1 (um) ano, no novo Terminal Afonso Pena: garantir que todas as
condigdes de acessibilidade sejam satisfeitas em sua execugéo, nos termos da NBR
14022/2011 e da NBR 9050/2020.”

3.VOTO

Em face do exposto, corroborando as manifestagées da unidade técnica e do 6rgao
ministerial, VOTO pelo conhecimento e procedéncia da representagcdo, com a
expedicao das seguintes determinagdes e recomendagdes ao Municipio de Sao José
dos Pinhais:

1) determinagdes:

1.1) Para a proxima concesséo, estruturar um projeto econdémico-financeiro com
base em dados e informagbes confiaveis (dados brutos ou auditados), assim como
com séries histéricas maiores (no minimo 10 anos), com captagédo das tendéncias
relacionadas ao transporte coletivo, sobretudo das questdes locais, realizando,
inclusive, pesquisa de origem e destino domiciliar;

1.2) Para a préxima concesséo, realizar estudos relacionados & demanda a fim de
captar as reais necessidades da populagdo no que diz respeito ao transporte publico
coletivo de Sdo José dos Pinhais, considerando as variaveis socioecondmicas que
tém impacto potencial na previsdo do transporte, como renda, nivel de emprego,
matriculas em instituicdes de ensino e demais variaveis que possam demonstrar as
caracteristicas da populagéo relevantes a tal estudo;

1.3) Para a proxima concesséo, realizar estudos para avaliar a suficiéncia de
investimentos (capex), assim como dimensionar os custos de operacionalizacdo do
servigo (opex) e a aderéncia de ambos a realidade, a fim de atender adequadamente
(conforme art. 6°, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995) a populagéo que utiliza o servigo.

1.4) Em até 1 (um) ano, realizar estudos relacionados aos investimentos em
infraestrutura urbana, como, por exemplo, transito, faixas exclusivas, numero de
veiculos, corredores exclusivos, para a melhoria do sistema de transporte publico
coletivo, e apresentar essas inclusdes em um cronograma e no Plano Plurianual, bem
como implementa-las.

1.5) Em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento ao Consoércio VEM,
0 acesso aos dados brutos do SBE, na modalidade somente leitura, via acesso direto
ao banco de dados ou via replicagdo de dados em ambiente controlado pelo
Municipio, a fim de utilizar esses dados para a gestdo do Sistema, conforme itens
abaixo;

1.6) Em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento ao Consoércio VEM,
0 acesso pelos técnicos do Municipio ao Acordo de Nivel de Servigo vinculado ao
contrato entre a empresa fornecedora do SBE e a empresa fornecedora do servigo
de armazenamento de dados. Apds, no mesmo prazo, realizar analise, com emissédo
de parecer conclusivo, acerca da adequacdo dos mecanismos de recuperagéo de
dados acordados entre as empresas;

1.7) Em 12 (doze) meses, executar rotinas de fiscalizagdo que tenham como objeto
a verificagdo da integridade dos dados do sistema (por exemplo: cruzamento de
dados, verificagdes in loco dos dados armazenados no sistema — oddmetro fisico
versus relatérios de quilometragem, catraca fisica versus SBE outros), com a
produgéo de relatério e encaminhamentos a eventuais inconsisténcias;

1.8) Em 12 (doze) meses, definir normativamente diretrizes para fiscalizagdo da
execugao contratual que tenham como objeto a verificagéo da integridade dos dados
produzidos pelo SBE que contemplem, no minimo, periodicidade de sua realizagéo,
verificagdes a serem realizadas, atribuigdo de responsaveis e produgéo de relatério.
1.9) Em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento, no minimo anual, por meio de
dados historicos confidveis (produzidos ou devidamente auditados) dos ganhos de
eficiéncia de todos os coeficientes tarifarios previstos no Anexo Il do Edital de
Licitagdo (ndo constam nos contratos), a fim de verificar se aqueles que constam no
edital ja estdo ultrapassados;

1.10) Aplicar ao préximo contrato de concesséo todo esse ganho de eficiéncia nos
coeficientes utilizados atualmente, observado no decorrer do controle até o final do
presente contrato;

1.11) Em até 1 (um) ano, apurar qual é o valor remunerado em desconformidade
com o contrato, devido a auséncia de contrapartida de investimento, e estabelecer
forma de compensagdo e aplica-la, evitando-se que o prejuizo ao erdrio seja
materializado, considerando que ainda ha 5 anos de contrato.

1.12) Em até 1 (um) ano, aprovar ato normativo que disponha sobre a
obrigatoriedade de realizagédo de estudos periédicos (no minimo anualmente) acerca
da oferta e demanda de cada linha, contemplando, ao menos, os critérios de
avaliagéo e hipéteses que demandam a adequagéo do quantitativo de veiculos. O ato
deve contemplar, ainda, a forma de registro e controle da lotagdo de veiculos,
incluindo as formas de execugéo do controle, agentes responsaveis pela execugao e
supervisdo e a sua periodicidade (de preferéncia mensal). O Municipio deve garantir
que as medidas previstas no referido ato normativo sejam implementadas e
supervisionadas pelo gestor e agentes publicos responsaveis.

1.13) Em até 1 (um) ano, com base nos estudos técnicos, promover a atualizagdo
das disposicdes do art. 14 do Decreto Municipal n° 978/2012 e de outros atos
normativos que disponham especificamente sobre o tema, mediante a aprovagéo de
novo Decreto ou submissao de projeto de lei ao Poder Legislativo.

1.14) Em até 6 (seis) meses, passar a publicar anualmente no site do Municipio o
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relatério de gestdo da ouvidoria, contendo, no minimo, o nimero de manifestagées
recebidas no ano anterior, o motivo das manifestagées, a analise dos pontos
recorrentes e as providéncias adotadas pela Administracao, e utiliza-lo como insumo
para o planejamento das operagdes do servigo de TPC.

1.15) Em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de fiscalizagdo, com
periodicidade minima, para verificar se todos os veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio estdo em conformidade com os parametros estabelecidos pela
NBR 14022/2011, averiguando, inclusive, se as empresas concessionarias realizam
testes diarios nas plataformas elevatérias veiculares e as devidas manutencdes
(quando necessarias);

1.16) Em até 3 (trés) meses, disponibilizar, nos veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio, a afixagdo de adesivos relativos ao Simbolo Internacional de
Acesso (SIA); as instrugdes de fixagdo de cadeira de rodas e cinto de seguranga em
area reservada a P.C.R.; a indicacdo de area reservada ao uso para P.C.R. ou
pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo guia; e o contato da ouvidoria, o
qual deve ser disponibilizado internamente ao saldo de passageiros;

1.17) Em até 6 (seis) meses, realizar estudos com vistas a identificacdo dos pontos
de parada que necessitem de manutencéo e/ou que estejam inadequados em relagéo
as normas técnicas de acessibilidade; e apresentar planejamento para reparos ou
substituicdo gradativa dos referidos pontos, com a definicdo de etapas e cronograma,
e com a previsdo das despesas nas leis orgamentarias do Municipio, em um prazo
maximo de 3 anos;

1.18) Em até 3 (trés) anos, conforme prazo previsto na determinagdo anterior,
implementar as mudangas e adaptagdes necessarias para a acessibilidade universal
dos usuarios;

1.19) Em até 6 (seis) meses, realizar diagnostico e planejamento para providenciar
a adequagdo das calgadas no entorno dos pontos de parada as normas de
acessibilidade, especialmente em locais de maior fluxo de pedestres, levando-se em
consideragéo a legislacdo municipal e os padrdes de construgdo estabelecidos por
ela, alocando recursos nas leis orgamentarias para os casos em que a adequagéo
seja de responsabilidade do Municipio;

1.20) Em até 4 (quatro) anos, implementar a adequagdo das calgadas no entorno
dos pontos de parada, nos termos das previsdes constantes nas leis orcamentarias
municipais, conforme previsto no diagndstico da determinagao anterior;

1.21) Em até 1 (um) ano, nos Terminais Central e Afonso Pena: disponibilizar
dispositivos de sinalizag&o e informag&o visual e tatil ou visual e sonora; providenciar
assentos preferenciais para pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida,
obesos, idosos, gestantes ou pessoas com crianga de colo, localizados préximos aos
locais de embarque, devidamente identificados e sinalizados, nos termos da NBR
14022/2011; e instalar piso tatil de alerta e direcional, nos termos da NBR 9050/2020;
1.22) Em até 1 (um) ano, no Terminal Central: adequar os corrimdos das rampas e
das escadas aos parametros estabelecidos pela NBR 9050/2020; adequar o sanitario
acessivel existente as exigéncias da NBR 9050/2020, especialmente no que diz
respeito ao posicionamento das barras de apoio, ao lavatério e a forma de
acionamento da torneira;

1.23) Em até 1 (um) ano, no novo Terminal Afonso Pena: garantir que todas as
condigdes de acessibilidade sejam satisfeitas em sua execugao, nos termos da NBR
14022/2011 e da NBR 9050/2020.

2) pela expedi¢cdo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Sao José dos
Pinhais:

2.1) Em 6 (seis) meses, providenciar programa de capacitacdo para os servidores
publicos que trabalham diretamente com o SBE que permita incrementar a
capacidade de identificagdo, planejamento, implementagdo e melhoria de controles
de seguranga das informagdes relacionadas ao sistema.

2.2) Em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento das taxas de captagédo
relacionadas ao custo ponderado médio de capital, de modo a aferir se, nos
momentos em que ha investimento de capital pela concessionaria, a taxa de retorno
estd embasada em premissas de mercado confidveis, conforme exemplo do
documento Metodologia de Calculo do WACC, elaborado pelo Ministério da
Fazenda[32].

2.3) Em até 12 meses, aprimorar e ampliar a abrangéncia das pesquisas anuais de
qualidade dos servigos, com a captagdo da percepgdo dos usuarios sobre aspectos
relacionados a frequéncia de utilizagdo do servigo, a quantidade média de 6nibus
tomada por usuarios nos trajetos de ida e volta (viagens diretas ou com baldeagdes),
ao tempo de espera média entre eventuais integragbes (baldeagdes), sobre as
distancias das viagens (viagens curtas, média e longas) dentre outros considerados
relevantes para a melhoria dos servigos na viséo dos usuarios do TPC.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX)[33] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
corroborando as manifestagdes da unidade técnica e do érgdo ministerial, julgar
PROCEDENTE a representagao;

Il — expedir as DETERMINACOES a seguir ao Municipio de Sdo José dos Pinhais:
(i) para a proxima concessédo, estruturar um projeto econémico-financeiro com base
em dados e informagdes confidveis (dados brutos ou auditados), assim como com
séries histéricas maiores (no minimo 10 anos), com captagdo das tendéncias
relacionadas ao transporte coletivo, sobretudo das questdes locais, realizando,
inclusive, pesquisa de origem e destino domiciliar;

(i) para a proxima concesséo, realizar estudos relacionados a demanda a fim de
captar as reais necessidades da populagdo no que diz respeito ao transporte publico
coletivo de Sdo José dos Pinhais, considerando as variaveis socioecondmicas que
tém impacto potencial na previsdo do transporte, como renda, nivel de emprego,
matriculas em instituicdes de ensino e demais variaveis que possam demonstrar as
caracteristicas da populagéo relevantes a tal estudo;

(iii) para a proxima concessdo, realizar estudos para avaliar a suficiéncia de
investimentos (capex), assim como dimensionar os custos de operacionalizagéo do
servigo (opex) e a aderéncia de ambos a realidade, a fim de atender adequadamente
(conforme art. 6°, § 1°, da lei n° 8.987/1995) a populagao que utiliza o servigo.

(iv) em até 1 (um) ano, realizar estudos relacionados aos investimentos em
infraestrutura urbana, como, por exemplo, transito, faixas exclusivas, nimero de
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veiculos, corredores exclusivos, para a melhoria do sistema de transporte publico
coletivo, e apresentar essas inclusdes em um cronograma e no Plano Plurianual, bem
como implementa-las.

(v) em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento ao Consorcio VEM, o
acesso aos dados brutos do SBE, na modalidade somente leitura, via acesso direto
ao banco de dados ou via replicagdo de dados em ambiente controlado pelo
Municipio, a fim de utilizar esses dados para a gestdo do Sistema, conforme itens
abaixo;

(vi) em 3 (trés) meses, providenciar, por meio de requerimento ao Consércio VEM, o
acesso pelos técnicos do Municipio ao Acordo de Nivel de Servigo vinculado ao
contrato entre a empresa fornecedora do SBE e a empresa fornecedora do servigo
de armazenamento de dados. Apds, no mesmo prazo, realizar analise, com emissédo
de parecer conclusivo, acerca da adequagdo dos mecanismos de recuperagao de
dados acordados entre as empresas;

(vii) em 12 (doze) meses, executar rotinas de fiscalizagdo que tenham como objeto a
verificagdo da integridade dos dados do sistema (por exemplo: cruzamento de dados,
verificagdes in loco dos dados armazenados no sistema — oddémetro fisico versus
relatorios de quilometragem, catraca fisica versus SBE outros), com a produgdo de
relatorio e encaminhamentos a eventuais inconsisténcias;

(viii) em 12 (doze) meses, definir normativamente diretrizes para fiscalizagdo da
execugao contratual que tenham como objeto a verificagao da integridade dos dados
produzidos pelo SBE que contemplem, no minimo, periodicidade de sua realizagao,
verificagdes a serem realizadas, atribuigdo de responsaveis e produgéo de relatério;
(ix) em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento, no minimo anual, por meio de
dados historicos confiaveis (produzidos ou devidamente auditados) dos ganhos de
eficiéncia de todos os coeficientes tarifarios previstos no Anexo Il do Edital de
Licitagdo (ndo constam nos contratos), a fim de verificar se aqueles que constam no
edital ja estdo ultrapassados;

(x) aplicar ao proximo contrato de concessédo todo esse ganho de eficiéncia nos
coeficientes utilizados atualmente, observado no decorrer do controle até o final do
presente contrato;

(xi) em até 1 (um) ano, apurar qual é o valor remunerado em desconformidade com
o contrato, devido a auséncia de contrapartida de investimento, e estabelecer forma
de compensagao e aplica-la, evitando-se que o prejuizo ao erario seja materializado,
considerando que ainda ha 5 anos de contrato;

(xii) em até 1 (um) ano, aprovar ato normativo que disponha sobre a obrigatoriedade
de realizagéo de estudos periédicos (no minimo anualmente) acerca da oferta e
demanda de cada linha, contemplando, ao menos, os critérios de avaliagdo e
hipéteses que demandam a adequacdo do quantitativo de veiculos. O ato deve
contemplar, ainda, a forma de registro e controle da lotagéo de veiculos, incluindo as
formas de execugéo do controle, agentes responsaveis pela execucédo e supervisdo
e a sua periodicidade (de preferéncia mensal). O Municipio deve garantir que as
medidas previstas no referido ato normativo sejam implementadas e supervisionadas
pelo gestor e agentes publicos responsaveis;

(xiii) em até 1 (um) ano, com base nos estudos técnicos, promover a atualizagdo das
disposigdes do art. 14 do Decreto Municipal n°® 978/2012 e de outros atos normativos
que disponham especificamente sobre o tema, mediante a aprovagdo de novo
Decreto ou submisséo de projeto de lei ao Poder Legislativo;

(xiv) em até 6 (seis) meses, passar a publicar anualmente no site do municipio o
relatério de gestdo da ouvidoria, contendo, no minimo, o nimero de manifestagbes
recebidas no ano anterior, o motivo das manifestagdes, a analise dos pontos
recorrentes e as providéncias adotadas pela Administragéo, e utiliza-lo como insumo
para o planejamento das operagdes do servigo de TPC;

(xv) em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de fiscalizagcdo, com periodicidade
minima, para verificar se todos os veiculos que operam no sistema de TPC do
Municipio estdo em conformidade com os parametros estabelecidos pela NBR
14022/2011, averiguando, inclusive, se as empresas concessionarias realizam testes
diarios nas plataformas elevatdrias veiculares e as devidas manutengdes (quando
necessarias);

(xvi) em até 3 (trés) meses, disponibilizar, nos veiculos que operam no sistema de
TPC do Municipio, a afixagdo de adesivos relativos ao Simbolo Internacional de
Acesso (SIA); as instrugdes de fixacdo de cadeira de rodas e cinto de seguranga em
area reservada a P.C.R.; a indicacdo de area reservada ao uso para P.C.R. ou
pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo guia; e o contato da ouvidoria, o
qual deve ser disponibilizado internamente ao salédo de passageiros;

(xvii) em até 6 (seis) meses, realizar estudos com vistas a identificagdo dos pontos
de parada que necessitem de manutengéo e/ou que estejam inadequados em relagéo
as normas técnicas de acessibilidade; e apresentar planejamento para reparos ou
substituigdo gradativa dos referidos pontos, com a definicdo de etapas e cronograma,
e com a previsdo das despesas nas leis orcamentarias do Municipio, em um prazo
maximo de 3 anos;

(xviii) em até 3 (trés) anos, conforme prazo previsto na determinagdo anterior,
implementar as mudangas e adaptacées necessarias para a acessibilidade universal
dos usuarios;

(xix) em até 6 (seis) meses, realizar diagnéstico e planejamento para providenciar a
adequacédo das calgadas no entorno dos pontos de parada as normas de
acessibilidade, especialmente em locais de maior fluxo de pedestres, levando-se em
consideracéo a legislacdo municipal e os padrdes de construgao estabelecidos por
ela, alocando recursos nas leis orgamentarias para os casos em que a adequagéo
seja de responsabilidade do Municipio;

(xx) em até 4 (quatro) anos, implementar a adequacao das calgadas no entorno dos
pontos de parada, nos termos das previsdes constantes nas leis orgamentarias
municipais, conforme previsto no diagndstico da determinagéo anterior;

(xxi) em até 1 (um) ano, nos Terminais Central e Afonso Pena: disponibilizar
dispositivos de sinalizagéo e informagéo visual e tatil ou visual e sonora; providenciar
assentos preferenciais para pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida,
obesos, idosos, gestantes ou pessoas com crianga de colo, localizados préximos aos
locais de embarque, devidamente identificados e sinalizados, nos termos da NBR
14022/2011; e instalar piso tatil de alerta e direcional, nos termos da NBR 9050/2020;
(xxii) em até 1 (um) ano, no terminal central: adequar os corrimdos das rampas e das
escadas aos parametros estabelecidos pela nbr 9050/2020; adequar o sanitario
acessivel existente as exigéncias da nbr 9050/2020, especialmente no que diz
respeito ao posicionamento das barras de apoio, ao lavatério e a forma de
acionamento da torneira;

(xxiii) em até 1 (um) ano, no novo Terminal Afonso Pena: garantir que todas as

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
condigdes de acessibilidade sejam satisfeitas em sua execugéo, nos termos da NBR
14022/2011 e da NBR 9050/2020;

Il expedir as seguintes RECOMENDAGCOES ao Municipio de S&o José dos Pinhais:
(i) em 6 (seis) meses, providenciar programa de capacitagdo para os servidores
publicos que trabalham diretamente com o SBE que permita incrementar a
capacidade de identificacdo, planejamento, implementagdo e melhoria de controles
de seguranca das informagdes relacionadas ao sistema.

(i) em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento das taxas de captacéo relacionadas
ao custo ponderado médio de capital, de modo a aferir se, nos momentos em que ha
investimento de capital pela concessionaria, a taxa de retorno estd embasada em
premissas de mercado confidveis, conforme exemplo do documento Metodologia de
Célculo do WACC, elaborado pelo Ministério da Fazenda;

(iii) em até 12 meses, aprimorar e ampliar a abrangéncia das pesquisas anuais de
qualidade dos servigos, com a captagdo da percepgao dos usuarios sobre aspectos
relacionados a frequéncia de utilizagdo do servigo, a quantidade média de 6nibus
tomada por usuarios nos trajetos de ida e volta (viagens diretas ou com baldeagdes),
ao tempo de espera média entre eventuais integragdes (baldeacdes), sobre as
distancias das viagens (viagens curtas, média e longas) dentre outros considerados
relevantes para a melhoria dos servigos na visdo dos usuarios do TPC;

IV — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX)[34] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

§ 2° As recomendagées sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagédo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(...)

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.”

2. “Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria, caso presentes
os requisitos do art. 262, ou de representagdo, se verificada ilegalidade que demande a adogdo
imediata de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, ressalvada a preferéncia pela
utilizagdo do instrumento previsto nos § 2° e § 3° deste art. 267-A.”

3. Peca 18.

4. Peca 61.

5. Pega 64.

6. Pega 63.

7. Peca 80.

8. Pega 82.

9. Pega 84.

10. Pega 96.

11. Pega 97.

12. Pega 127.

13. Pega 138.

14. Pega 140.

15. Pega 141.

16. Instrugdo n° 25/25-CAUD (pega 96).

17. “[1.1] Em até 6 (seis) meses, enviar a Camara Municipal projeto de lei para revogar o tempo
exato de concessao do transporte publico coletivo, para que o proximo contrato seja estabelecido
em prazo fundamentado em bases econémico-financeiras;”

18. Pega 102.

19. Instrugdo n° 60/25-CAUD (pega 123).

20. Pegas 78, 95¢e 111.

21. Pega 130.

22. Instrugbes n° 60/25-CAUD (peca 123) e n° 23/26-CAUD (pega 140).

23. Instrugdo n° 60/25-CAUD (pega 123).

24. Peca 96.

25. [4.3] Em até 1 (um) ano, apurar qual é o valor remunerado em desconformidade com o contrato,
devido a auséncia de contrapartida de investimento, e estabelecer forma de compensagéo e aplica-
la, evitando-se que o prejuizo ao erario seja materializado, considerando que ainda héa 5 anos de
contrato.

26. Ministério da Fazenda. Metodologia de Caélculo do WACC. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/guias-e-manuais-anteriores-a
2019/metodologia-de-calculo-do-wacc2018.pdf

27. Instrugdo n® 25/25-CAUD (pega 96).

28. “Art. 14. O Orgédo de Geréncia desenvolveré e implantara mecanismos de avaliagéo periédica
dos concessionarios, visando manter uma classificagdo permanente destes quanto ao seu
desempenho, considerando:

| - qualidade do servigo prestado, medida pela quantidade de penalidades e reincidéncias aplicadas
a0s concessionarios;

Il - regularidade da operagdo, medida pelo nimero de viagens realizadas, observados os itinerarios
e horérios;

1ll - estado de conservagédo da frota, mediante vistorias periédicas pré-determinadas;

IV - qualidade do atendimento dispensado aos usuarios, considerando-se o comportamento dos
concessionarios e seus prepostos;

V - satisfagdo dos usuérios, medida através de pesquisa de opinido, realizadas pelo Orgéo de
Geréncia.”

29. “3.17 INDICADORES DE QUALIDADE

O Orgdo de Gerenciamento deveré ter sua atuagéo efetiva de controle e fiscalizagdo da
concessionaria acompanhando, principalmente o cumprimento de horérios e o asseio e
apresentagdo da frota.

a) Acompanhamento Mensal

Para tanto devera ser emitido mensalmente relatério de comportamento levando em conta a:

- Cumprimento de horério - Caso haja mais de dez omissées de viagens por més, devera ser
imposta multa de 10 (dez) tarifas por viagem néo realizada.

- Reclamagdes de usuérios - Caso haja mais de dez reclamagdes por parte dos usuarios,
devidamente acatada e registrada pela fiscalizagdo, devera ser imposta multa de 50 (cinquenta)
tarifas;

- Condigées do Onibus - Caso o veiculo que esteja em operagéo apresente condigbes indesejadas,
como limpeza interna ou externa, l&mpadas queimadas, vazamento de combustivel ou dleo, defeito
ocasionado por colisbes que comprometam a dirigibilidade deverdo ser anotadas e imediatamente

8 DE JULHO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 13 DE 117
comunicada a concessiondria para providenciar a sua substituicdo. Caso isto ndo venha a ocorrer
dentro do prazo estabelecido, devera ser imposta multa de 100 (cem) tarifas.

b) Acompanhamento Anual

Anualmente devera ser elaborado relatério com a consolidagdo de todas as anormalidades,
informando as providéncias e registro no processo de licitagdo para dirimir qualquer demanda futura
por parte da concessionaria. Anualmente devera ser realizada pesquisa de opinido junto aos
usuarios e a populagdo em geral do municipio, quanto a qualidade dos servigos prestados a
populagdo. Na oportunidade deverdo ser verificadas as principais reivindicagées dos pesquisados
quanto ao atendimento dos itinerarios e horarios, bem como analisar as reivindicagbes sobre
criagdo, modificacdo de linhas e horarios de atendimento. Caso as reivindicagbes sejam
consistentes analisar o equilibrio econémico-financeiro da concesséo e caso positivo providenciar
a alteragdo.”

30. Servigo de Informagées ao Cidaddo, criado pelo Decreto Municipal n® 2.929/2017.

31. Instrugdo n°® 5422/24-CGM (peca 61).

32. Ministério da Fazenda. Metodologia de Célculo do WACC. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/guias-e-manuais-anteriores-a
2019/metodologia-de-calculo-do-wacc2018.pdf

33. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

34. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°:-413686/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, GILSON
DE JESUS ESTEVES, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL
VIEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1552/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei de Licitagdes Municipio de Santo Antonio da Platina. Alegagao
de irregularidades no edital. Certame anulado pela Administracdo. Perda
superveniente de objeto. Arquivamento sem julgamento de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Fernando Symcha de Araudjo Margal Vieira, pela qual reporta supostas irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico n.° 49/2025, promovido pelo Municipio de Santo
Antdnio da Platina. O certame — que tem por objeto a formagao de registro de precos,
para aquisicdo de baterias automotivas, incluidas as respectivas instalagdes — teve
sua sesséo de abertura realizada em 30/07/2025.

O objeto licitado foi divido em seis lotes, aos quais, somados, atribui-se o valor
maximo de R$ 182.188,68.

Resumidamente, o Representante opde-se a estipulacéo de limite territorial para as
licitantes. Com efeito, o item 2.4 do Anexo Il do edital estabelece que a proponente
devera ter sede na area compreendida no raio de 30 km do Municipio de Santo
Anténio da Platina.

Igualmente, insurge-se contra o prazo de entrega do objeto, de um dia util, pois
entende ser desnecessariamente exiguo.

Sobre o primeiro apontamento, inicia destacando a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitagao publica. A vista disso, os demais entes
federados devem observar as orientagdes prelecionadas pelo Tribunal de Contas da
Unido acerca de tal matéria. A Simula 222 do TCU[1] consolidou esse entendimento.
Ao definir limite geografico, o Municipio dispds sobre requisito de participagdo em
licitagdo, que constitui norma geral, de competéncia privativa da Unido, explica o
representante.

No entanto, deveria a municipalidade respeitar as diretrizes do TCU, que ja decidiu
pela impossibilidade de restricdo territorial nas licitagdes exclusivas para
microempresas e empresas de pequeno porte que busquem contemplar o art. 48, |,
da Lei Complementar 123/2006[2].

Por outro lado, o Representante acusa a inexisténcia de normativa local dispondo
sobre processo licitatério exclusivo para empresas sediadas regionalmente.
Argumenta que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de licitagdo ndo impede que Municipios tratem do assunto, desde que voltado ao
interesse local.

Tal abordagem néo poderia ter sido feita diretamente no edital do certame, que
estaria autorizado a, no maximo, conceder o beneficio da prioridade de contratagédo
a empresas regionais (com fulcro na Lei Complementar 123/2006).

Informa que, nos termos do Prejulgado 27 deste Tribunal, permite-se restricdo
geografica em duas situagdes: 1) diante da peculiaridade do objeto licitado e; 2) para
implementagdo dos objetivos principiolégicos constantes do art. 47 da Lei
Complementar 123/2006[3]. Essas condigdes devem ser demonstradas pelo poder
publico licitante, o que néo teria ocorrido no caso em aprego.

No que se refere ao segundo apontamento — de que o prazo de entrega estipulado &
injustificadamente reduzido —, defende que exigir prazo de entrega de 1 dia util
configura critério de discriminagdo fundado na localidade, dado que apenas licitantes
com sede préxima ao Municipio poderiam satisfazer a proposta.

Adverte que é dever da municipalidade a observancia ao principio do planejamento,
0 que envolve, no caso de sua frota, realizar manutengdes periddicas, pelas quais
seria possivel conhecer antecipadamente a demanda pelos produtos licitados (troca
de baterias automotivas), reduzindo a margem de imprevisibilidade.

Por isso, defende que o prazo de entrega razoavel deve ser de, no minimo, 5 dias
uteis, prorrogaveis por igual periodo, para que ndo haja restrigdo ao carater
competitivo do certame.

Assevera que os requisitos autorizadores da concessdo cautelar se encontram
presentes: o perigo da demora, em razdo da proximidade de abertura da sessdo do
pregdo, prevista para o dia 30/7/2025; ja a fumaga do bom direito decorreria do
carater limitador a competitividade produzido pela inobservancia, pelo Municipio, da
base normativa envolvida na licitagdo.

Previamente ao recebimento da Representagéo e da apreciagéo do pedido cautelar,
determinei a oitiva do Municipio (pega 7).
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Em resposta, o ente alega que a limitagdo geografica esta expressa no Termo de
Referéncia, que dispde (pega 11):

4.2. Solicitamos que a Licitagéo seja realizada de forma obrigatoriamente, na area
compreendida dentro de um raio de 30 km (trinta quildmetros) do municipio de Santo
Antbnio da Platina — PR.

Tal solicitagdo se justifica visto que o objeto sera fornecido com troca inclusa, por
tanto a proximidade facilita a logistica, a substituicdo rapida do objeto e a
comunicagdo, garantindo a economicidade tendo como base o custo médio dos
objetos/servicos a serem ofertados bem como a celeridade no atendimento.

A seu ver, a restrigao territorial respalda-se em questdes de logistica e de custos: a
aceitagdo de empresas mais distantes comprometeria a prestacédo agil dos servigos
e aumentaria despesas. De toda sorte, a limitagdo ndo ofendeu a competividade do
certame, pois, defende, na regido, atuam 24 empresas.

Observa que ndo fara estoque das baterias adquiridas, que devem ser instaladas
pelo fornecedor a medida que se fizer necessario. Com isso, sendo exigua a
quantidade a ser adquirida isoladamente, admitir a participacdo de empresas
distantes a mais de 30 km poderia implicar na auséncia de fornecimento do bem,
posto que a equagao custo-beneficio ndo favoreceria a contratada.

No que se refere ao prazo de entrega, discorre que o objeto licitado tem por destino
suprir a totalidade de sua frota, inclusive veiculos usados pelo corpo de bombeiros e
no transporte escolar, por exemplo. A delonga de mais de um dia na substituicdo das
baterias traria sérios prejuizos aos municipes.

Pelo Despacho 1165/25-GCILB (pega 12), recebi a Representagao e concedi medida
cautelar para determinar ao Municipio de Santo Antonio da Platina que suspendesse
o Pregdo Eletrénico n.° 49/2005. O despacho foi homologado pelo Acérddo n°
2157/25 — STP[4].

Instada a se manifestar sobre o mérito, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar - CAIS, mediante a Instrugdo 570/25 (peca 19), concluiu pela
procedéncia com recomendacéo.

Ja o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 994/25-2PC (pega 21), opinou pela
néo procedéncia da Representagéo.

Através do Despacho 77/26 — GCILB (peca 22), solicitei esclarecimento a unidade
técnica sobre quem seria o responsavel pelo deslocamento para a instalagdo das
baterias automotivas, se a contratada, mediante transporte préprio, ou se a
municipalidade, arcando com o envio dos veiculos até o local de instalacéo, eis que
entendi ser relevante para o deslinde do feito.

Pela Informagdo 17/26 (pega 24), a CAIS informou que o Edital ndo dispde de forma
cristalina onde seria o local da execugéo do objeto contratual.

Diante disso, determinei a intimagdo do municipio de Santo Anténio da Platina para
esclarecer a questao.

Em resposta, o municipio informou ter realizado a anulagdo do Pregédo Eletronico
49/2025, e juntou o decreto e a publicagéo do ato.

Em derradeira analise, a CAIS opinou pelo arquivamento do feito sem julgamento de
mérito, em razdo da anulagao do certame (Instrugcdo 480/26, pecga 32).

No mesmo sentido foi o opinativo do Ministério Publico de Contas, conforme o
Parecer 281/26-2PC (peca 33).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito, nos termos propostos pela unidade técnica e pelo érgao ministerial.

A parte representada informou que o certame foi anulado, juntando o respectivo
documento comprobatorio (peca 31).

Assim, considerando que o feito foi recebido unicamente para apurar a legalidade de
exigéncias editalicias no referido certame, a revogagao gerou a perda superveniente
do objeto da Representacao.

Saliento, outrossim, que posicionamento similar tem sido adotado frequentemente
pelo Plenario desta Corte nos casos de revogagao e anulagédo do certame, conforme
ementas de acoérdaos abaixo colacionadas:

Representacdo. Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratagdo de empresa para prestagao de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatério.
Manifestagbes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo
arquivamento.[5]

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratagdo
servigos. Revogagado do certame. Perda do objeto. Manifestagdes uniformes. Pelo
arquivamento.[6]

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representagdo, em razédo da
superveniente perda do objeto, nos termos da fundamentacéo.

Apos o transito em julgado da deciséo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o ARQUIVAMENTO desta Representagdo, em razédo da superveniente
perda do objeto, nos termos da fundamentagao;

Il — encaminhar o transito em julgado da deciséo, determino o encaminhamento do
processo a Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. SUMULA TCU 222: As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitagéo, sobre as quais cabe privativamente a Uniéo legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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2. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

3. Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.

4. Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

5. Autos de Representagdo n°® 608545/14, Acérdao n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
Jjaneiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

6. Autos de Representagdo n°® 1134992/14, Acoérddo n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em 7
de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°:-663003/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO:-EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA, HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE PIRAi DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1553/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitages. Pregéo Eletrdnico para aquisicdo de brinquedos
de playground. Impugnacéo sobre as especificagdes de pisos modulares. Certame
anulado. Perda superveniente do objeto. Extingdo do processo sem julgamento de
mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagé@o da Lei de Licitacdes formulada pela empresa Edulab —
Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda., por meio da qual reporta supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico regulamentado pelo Edital n.° 76/2025,
promovido pelo Municipio de Pirai do Sul.

Tendo por objeto a formacao de registro de pregos para contratagédo de empresa
especializada no fornecimento e instalagédo de brinquedos de playground infantil nos
Centros Municipais de Educacéo Infantil e nas Escolas Municipais, o valor maximo
atribuido ao certame foi de R$ 676.179,42.

A Representacgédo, essencialmente, volta-se contra especificagcdes relacionadas ao
piso modular utilizado no Playground. Sustenta que s&do impostas exigéncias
restritivas @ ampla competitividade.

De inicio, destaca a auséncia de publicagéo do estudo técnico preliminar (que, ainda
assim, acosta a pecga 5), o que inviabilizaria a averiguagao dos fundamentos para as
especificacdes do piso.

Afirma que a dimensao exigida para as placas que compde o piso modular, de
aproximadamente 200x200mm, exclui do certame fornecedores de materiais de
medidas diversas. Por isso, entende que o adequado seria apenas fazer referéncia a
area a ser coberta, da 4,8m2, podendo ser contemplada por diversos fornecedores.
Julga desnecessaria a exigéncia de espessura especifica de 15mm, ja que ha no
mercado variantes que ampliariam a competitividade, com placas entre 12 a 15mm
de espessura.

Defende que a imposigdo de 12 pinos de material TPV (elastdémero termoplastico
vulcanizado) restringe a competicdo, pois existem pinos de TPE (elastémero
termoplastico) que cumprem a mesma finalidade.

Por essas razdes, entende que condigdes excessivamente especificas sdo serviveis
apenas para direcionar o certame, em detrimento a seu carater competitivo.
Destacando que a propria Representante apresentou o estudo técnico preliminar
(peca 5), que foi disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio[1], constatei
que o ETP reunia o contetdo minimo exigido no art. 18, § 2°[2], da Lei 14.133/21.
Contudo, tal documento era silente quanto os objetivos e a necessidade das
especificidades do objeto licitado, razdo pela qual, antes do juizo de admissibilidade
do feito, solicitei a oitiva prévia do Municipio de Pirai do Sul (pec¢a 10).

O prazo transcorreu sem a manifestagéo do ente. Nesse contexto, a Representagéo
foi admitida (peca 15).

Exercendo o contraditério, o Municipio informou que, em 17/10/2025, suspendeu o
certame, diante do acolhimento parcial de impugnagdo promovida pela
Representante. Na sequéncia, em 4/12/2025, a licitacéo foi anulada (peca 19).
Conclusivamente, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar manifesta-
se pela extingdo do processo, sem julgamento de mérito, diante da perda
superveniente de seu objeto. A Unidade Técnica consultou o portal de transparéncia
do Municipio, comprovando o cancelamento do certame (peca 23).

O Ministério Publico de Contas acompanha o opinativo da Unidade Técnica (peca 24).
E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiramente, reforco a admissibilidade do presente expediente, que preenche os
requisitos previstos nos artigos 30[3] e 34[4] da Lei Complementar Estadual 113/2005
e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

No mérito, a anulagdo do certame se comprova pelo aviso de cancelamento
apresentado a pega 21. Foi também constatada pela Unidade Técnica, que acessou
o portal de transparéncia do Municipio de Pirai do Sul.

Diante disso, reconhego a perda do objeto da presente Representagéo.
Consequentemente, voto pela extingdo do processo, sem julgamento de mérito.
Apoés o transito em julgado, autorizo o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
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unanimidade, em:

| — Determinar a EXTINGAO do presente processo, sem julgamento de mérito, em
razdo da superveniente perda do objeto, nos termos da fundamentagao;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em:

https://piraidosul.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes ?entidade=1&exercici
0=2025&tipoLicitacao=6&licitacao=71

2. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala; [...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memodrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo; [...]
VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo; |[..]

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, 1V,
VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

4. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andénima ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

5. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar coépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

PROCESSO N°:-716506/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-CONSILUX - CONSULTORIA E CONSTRUGOES ELETRICAS
LTDA, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, GUILHERME RANGEL DE MELO
ALBERTO, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA DE PONTA GROSSA, SPLICE INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA., TECDET TECNOLOGIA EM DETECCOES
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDREA APARECIDA BARBI, CHRISSI CARLOS
HAGEMEISTER, DANIELLE CAMARGO SANTOS, JOAO PEDRO PINTO DE
CAMARGO, MARINA LIMA DO PRADO SCHARPF, SANDRA MARQUES BRITO,
VINICIUS LIMA DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1554/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Ponta Grossa. Pregao Eletronico
n® 123/2025. Contratagdo de servigos de apoio a gestdo de transito. Adendo ao edital.
Supressdao de exigéncia restritiva. Indicagdo dos locais de instalagdo dos
equipamentos. Acolhimento das manifestagdes técnica e ministerial. Perda
superveniente do objeto de parte das Representagdes. Improcedéncia da
Representacédo remanescente. Revogagao da cautelar.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
proposta por CONSILUX TECNOLOGIA LTDA[1]. (Processo n° 716506/25),
analisada em conjunto com as Representagdes da Lei de Licitacdes da empresa
SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS LTDA. (Processo n° 719815/25) e
da empresa TECDET TECNOLOGIA EM DETECGOES LTDA. (Processo n°
720872/25), em face do Preg&o Eletronico n° 123/2025, promovido pela Secretaria
Municipal de Cidadania e Seguranca Publica do Municipio de Ponta Grossa.

A licitagdo tem por objeto a contratacdo de servigos de apoio a gestdo de transito,
compreendendo locagdo, implantacdo, operacdo e manutencdo de
EQUIPAMENTOS/SISTEMA FIXO, com fiscalizagdo automatica de transito e
fornecimento de dados de trafego, e sistema de analise e monitoramento, com valor
maximo estimado de R$ 15.742.486,44 (quinze milhGes setecentos e quarenta e dois
mil quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

A empresa CONSILUX TECNOLOGIA LTDA. apontou supostas irregularidades
relacionadas a exigéncia contida no item 2.2.1 do Termo de Referéncia[2], a falta de
informagdes quanto ao quantitativo de equipamentos e aos locais de instalagéo e a
exigéncia de fiscalizagdo de velocidade média por trecho, contida na pagina 37 do
Anexo | do Termo de Referéncia, a qual ndo possui regulamentacéo especifica, em
violagdo ao principio da legalidade.

A SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. apontou, além da
exigéncia restritiva de atestado de fornecimento, instalagdo e manutencdo de
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equipamentos por excesso de velocidade, omissdes em relagdo aos enderegos e
quantidades de faixas fiscalizadas.

Ainda, no tocante ao mesmo edital, foi proposta a Representacgao da Lei de Licitagdes
n°® 720872/25 pela empresa TECDET TECNOLOGIA EM DETECGOES LTDA,, na
qual alegou que a descricédo dos itens no portal compras.gov.br ndo corresponde ao
objeto real (radares e software de fiscalizagdo), restringindo o acesso de licitantes
especializados, auséncia de previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025
e inconsisténcia quantitativa, pois:

“A DFD detalha quantidades fisicas (80 equipamentos Tipo I; 80 Tipo Il; 40 Tipo IlI;
20 remanejamentos; 200 licengas — fl. 2 da DFD), mas o edital reduz a “1 SRV” por
item, sem critério de rateio ou proporcionalidade, impossibilitando a apresentagéo de
propostas idéneas (fl. 3 do Edital).”

Por meio do Despacho n°® 1951/25 (pega n°® 09), emitido na Representacéo da Lei de
Licitagdes n° 719815/25, homologado pelo Acérddo n° 3270/25 — STP (pega n° 19),
foi recebida a Representagdo formulada pela empresa SPLICE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA. e deferido o pedido de medida cautelar para efeito
de suspender o certame, considerando a plausibilidade das alegacdes relacionadas
a omissao de indicacdo dos locais de instalagdo dos equipamentos e a exigéncia de
documentacéo restritiva, além do perigo da demora, uma vez que o inicio da sesséo
publica estava previsto para data proxima (14/11/2025).

Posteriormente, mediante o Despacho n°® 2005/25 (pega n° 19), foram recebidas a
presente Representagdo (Processo n° 716506/25), apresentada pela CONSILUX, e
a Representagdo da Lei de Licitagdes n° 720872/25 (TECDET), bem como foi
determinado o apensamento destas com a Representacédo da SPLICE (Processo n°®
719815/25) para analise conjunta, nos termos do art. 364 do Regimento Interno[3].
Devidamente citado, o Municipio apresentou manifestacdes nestes autos (pegas n°
24/29-31) e nos Processos n°® 719815/25 (pecas n° 15-17/27-30) e n°® 720872/25
(pegas n° 16-17).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS (Instrugdo n° 176/26,
peca 34) opinou pela improcedéncia da Representagdo apresentada pela empresa
TECDET e pela procedéncia parcial das Representacdes formuladas pelas empresas
CONSILUX e SPLICE, com determinagdes para que o Municipio de Ponta Grossa
proceda a corregao do Edital do Pregéo Eletrénico n° 123/2025, de modo a afastar a
exigéncia de apresentagdo prévia de documento de integragdo do sistema com a
Policia Militar do Estado do Parana — PMPR ou com a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica do Parana — SESP, como também proceder a indicagdo prévia
dos locais de instalagcdo dos equipamentos ou, alternativamente, estabelecer critérios
objetivos e claros para a sua definigdo, aptos a orientar a formulagdo de propostas
pelos licitantes.

O Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se no mesmo sentido (Parecer n°
105/26-3PC, peca 35).

Apos os autos virem conclusos a este Gabinete, o Municipio apresentou pedido de
revogacdo da medida cautelar, informando que procedeu a alteragdo dos itens do
edital que motivaram a determinacéo de suspenséo do certame (pecas 37/39).
Mediante o Despacho n°® 664/26 (peca n° 40), indeferi o pedido de revogagédo da
tutela, diante da auséncia, em cognigdo sumaria, de comprovagéo da alteracdo do
item 2.2.1 do Anexo 1 do Edital. Considerou-se que o prosseguimento da licitagéo,
com a realizagdo de sessdo em data proxima (08/05/2026)[4], sem a divulgagéo da
alteragdo da exigéncia considerada restritiva, poderia dificultar o acesso dos
interessados as novas regras e a analise das propostas, em violagdo aos principios
da publicidade, isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatério.

Em seguida, como medida inerente ao prosseguimento do processo, no Despacho
n° 710/26 (pega n° 42), encaminhei o expediente a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para novos
pronunciamentos.

A CAIS, por meio da Instrugdo n° 580/26 (pega n° 44), posicionou-se pela perda
superveniente do objeto das Representagdes da CONSILUX TECNOLOGIA LTDA. e
da SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., haja vista a supressio
da clausula editalicia relacionada a exigéncia de integracdo/homologagéo junto a
PMPR/SESP e a insergdo do “ANEXO TECNICO — LOCAIS DE INSTALAGCAO”, o
qual supriu a auséncia de definicdo objetiva dos locais de instalagdo dos
equipamentos. Quanto a Representagdo da TECDET TECNOLOGIA EM
DETECGOES LTDA., a unidade técnica concluiu pela improcedéncia.

O MPC, no Parecer n° 318/26-3PC (peca n° 45), corroborou integralmente a analise
da CAIS, por ter vislumbrado que o Municipio de Ponta Grossa acolheu as
orientagdes desta Corte de Contas e readequou os termos da licitagdo, mormente
pela exclusdo da comprovagao prévia de integragéo de sistemas e sua alteragéo pela
previsdo de fornecimento de API para futura integragéo na fase executiva, o que
preserva o interesse do Municipio, sem ferir a isonomia que deve nortear os
procedimentos publicos de aquisicéo.

Diante desse quadro, o Parquet de Contas concluiu pelo reconhecimento da perda
superveniente do objeto, tendo em vista a publicacdo do Adendo n° 01, cujo teor
excluiu as clausulas restritivas, opinando também pela revogagdo da medida
cautelar, pelo regular prosseguimento do certame e pelo arquivamento definitivo dos
presentes autos, apdés as formalidades legais e comunicagdes devidas aos
interessados.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, afasto a preliminar de supressdo de instancia apresentada pelo
Municipio no Processo n°® 719815/25, considerando que a suspensao do certame por
ordem do Secretario Municipal e a auséncia de impugnagdo administrativa pela
empresa SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. ndo impedem o
Tribunal de Contas de controlar o ato, nos termos do art. 75, incisos IX, X e XI, da
Constituicdo do Estado do Parana[5]; do art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/2021[6] e do
art. 30[7] da Lei Complementar Estadual n° 113/05.

Para tanto, reproduzo excerto do posicionamento da CAIS, encartado na Instrugao
n® 176/26 (peca n° 34), o qual acolho como fundamentagao:

Embora se reconheca que a atuagdo dos jurisdicionados perante o Tribunal de
Contas do Estado do Parana deva observar prudéncia e boa-fé, evitando-se,
portanto, sua utilizagdo como sucedaneo recursal automatico, o instituto processual
da Representagdo ao Controle Externo possui natureza autdénoma,
constitucionalmente prevista, ndo se subordinando, necessariamente, a prévia
exaustdo das vias administrativas. Ademais, a auséncia de impugnacao formal ao
edital, ainda no ambito administrativo, ndo obsta a provocacdo deste 6rgédo de
controle externo quando se apontam, fundamentadamente, ilegalidades objetivas no
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bojo do Certame.

Quanto ao mérito, ap6s a apresentacdo do Adendo n°® 01 ao Edital n® 123/2025, a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela perda superveniente do objeto das Representagdes n°
716506/25 (CONSILUX TECNOLOGIA LTDA.) e n® 719815/25 (SPLICE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA.), bem como pela improcedéncia da Representagéo
n° 720872/25 (TECDET TECNOLOGIA EM DETECGOES LTDA.).

A perda do objeto decorre da ulterior supressdo da exigéncia de apresentagdo, na
fase de propostas, de documento de integragcdo do sistema com a Policia Militar do
Estado do Parana[8] ou com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana
— SESP/PR[9], constante do item 2.2.1 do Termo de Referéncia[10], e da
disponibilizacdo de indicagdo dos locais onde deverdo ser instalados os
equipamentos de fiscalizagdo.

No que concerne a exigéncia de integragdo do sistema, o que se questionava, no
caso, era 0 momento em que exigida a comprovagao por parte dos licitantes.

Para as Representantes, a exigéncia de comprovacéo da integracéo, juntamente com
a proposta comercial, restringia a licitagdo a empresas que ja prestaram servigos de
fiscalizagdo de transito no ambito do Estado do Parana, as Unicas que, em tese,
possuiriam previamente esse documento.

Nos termos do art. 67[11] da Lei n° 14.133/2021, a documentagdo relativa a
qualificagdo técnica deve se limitar @ comprovacéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto.

Dessa forma, conforme exposto pela CAIS, o saneamento efetivo do item exigiria a
alteragdo da exigéncia para a fase de assinatura do contrato ou para o inicio da
execugdo contratual, e ndo a mera alteragdo do ente publico mencionado, como
outrora realizado pelos gestores municipais.

Ocorre que, consoante se depreende das Solicitacdes 03 e 04 do Adendo n° 01 ao
Edital n°® 123/2025, acostado pela municipalidade a peca n° 39, foi realizada a
excluséo da exigéncia de integracdo com os 6rgdos de seguranga publica (PMPR e
SESP/PR), preconizada no item 2.2.1 e no tépico “indices” da minuta de Termo de
Contrato (Anexo 5)[12], vejamos:

2.3. SOLICITAGAO 03
ONDE SE LE: Pagina n°33

2.2. Especificages e descrigdo dos Produtos:

2.2.1. A LICITANTE devera apresentar juntamente da proposta comercial documento de
integragdo das informagdes oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do
Estado do Parana (PMPR) informando que o software do equipamento encontra-se
homologado para realizagdo do cercamento eletrénico, uma vez que Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa possui convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica (convénio 239/2020) regulado pela resoluc@o conjunta 252/2020 - SESP e o
Municipio de Ponta Grossa.

()

LEIA-SE:
'()' )_ E i d icAo-dos Produt
D4 A LICITANTE devers B jua te—da—propest ial decumento—d

integragac—das—ink rivndas—de LARIOCR com i da Policia Militar do
EstadedoParand {PMPR) i do—qu iy do—equip 4 i
B logado para realizagiod lsirdnico—um z que Prefsitura Municipal
de Ponla Grossa possui &ni lebrad - iade Esiado de Seguran
Publica{ &nic—230/2020) regulado pela resolucd pjunta 252/2000  SESP e o
Munictoi R -

()

2.4. SOLICITAGAO 04
ONDE SE LE: Pagina n°90

()

A licitante devera demonstrar que o software do equipamento demonstrado, citado na alinha "a" e
"b", possuli integra¢do com sistema de cercamento eletrénico da Policia Militar do Estado do Parana
PMPR e com o Sistema Atual Utilizado pela contratante, sendo desclassificada, caso ndo esteja
integrada.

()
LEIA-SE:

integrada-

Assim, verifica-se a corregdo da irregularidade, impondo-se o reconhecimento da
perda do objeto.

De igual forma, naquele mesmo Adendo n° 01 ao Edital n° 123/2025, foram
expressamente indicados os locais de instalagdo no “ANEXO TECNICO — LOCAIS
DE INSTALACAQ”, sanando a irregularidade apontada sob esse aspecto.

Para a CAIS, a auséncia de indicag&o prévia dos locais de instalacéo, ou, ao menos,
de critérios objetivos e suficientemente densos para sua definicdo, comprometia a
clareza do objeto e a possibilidade de formulagéo de propostas idéneas, em violacdo
ao art. 18, Il, da Lei n°® 14.133/2021[13].

Nessa esteira, embora o Municipio tenha primeiramente defendido a néo divulgagao
dos locais de instalagdo, por entender se tratar de medida de seguranga para
aumentar a eficacia do sistema, com o expresso arrolamento dos locais pelo Adendo
n° 01, a modificacdo promovida garante maior precisdo ao objeto licitado e amplia a
previsibilidade necessaria a formulagao das propostas.

Desse modo, ndo subsiste utilidade no pronunciamento de procedéncia quanto a
esses pontos, uma vez que a pretensdo de controle foi satisfeita no curso da instrugédo
processual, impondo-se o reconhecimento da perda superveniente do objeto.
Registra-se que os apontamentos acima, referentes a integragéo do sistema com a
PMPR/SESP e a omissao na divulgagéo dos locais de instalagdo dos equipamentos,
foram exatamente os que motivaram a concesséo da medida cautelar que suspendeu
o certame, determinada no Despacho n°® 1951/25 (peca n° 09).

Além dos pontos que fundamentaram a concessdo da cautelar, verifica-se que o
Municipio também promoveu ajustes em outras questées impugnadas, notadamente
quanto ao quantitativo de equipamentos e a exigéncia de atestados de capacidade
técnica.

Sobre a irregularidade relacionada a auséncia de informagdes quanto a quantidade
de equipamentos, o Municipio, acolhendo impugnacéo, providenciou a retificagdo do
edital, incluindo detalhamento expresso sobre a quantidade de faixas para cada tipo
de equipamento (Tipo |, Il e IlI).

Da mesma forma, em relagéo a exigéncia de atestados de capacidade técnica, houve
ajuste na redacdo para aceitar atestados que comprovem fornecimento/operagdo de

equipamentos de "01 (uma) até 04 (quatro) faixas" (item 13.5.2).
Ambas as correcdes podem ser verificadas na imagem colacionada abaixo[14]:
Onde se |&: Pdginan°21

(13]5,2 Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da licitante emitidos por entidade da
Administragio Federal, estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada, que
comprove experiéncia em:

» Fornecimento, instalagdo e manutengdo de equipamento de fiscalizagéo eletrénica dotado de
tecnologia LAP, destinados a fiscalizar infragGes de excesso de velocidade minimo (04 faixas);
« 20 Faixas de equipamentos de tipo de equipamento | e Il

= 10 Faixas de equipamento do tipo IlI

()

Leia-se:
()
13.5.2 Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da licitante emitidos por entidade da
Administracio Federal, estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada, que
comprove expenencia em.
« Fornecimento, instalagdo e manutengao de equipamento de fiscalizagé@o eletronica dotado de
tecnologia LAP, destinados a fiscalizar infragdes de excesso de velocidade de 01 (uma) até 04
(quatro) faixas minimo, sendo;
» 20 Faixas: Equipamentos de tipo de equipamento |;
« 20 Faixas: Equipamentos de tipo de equipamento II;
+ 10 Faixas: Equipamento do tipo Il
()
De acordo com a unidade técnica, a alteragdo promovida no edital desloca o foco da
exigéncia da arquitetura especifica do equipamento para a experiéncia operacional
em faixa monitorada, admitindo solugdes tecnolégicas de 1 (uma) a 4 (quatro) faixas,
o0 que amplia o universo de potenciais licitantes e mitiga o direcionamento antes
existente, restando prejudicada a alegacao de irregularidade.
Sobre a auséncia de regulamentagao especifica da fiscalizagéo de velocidade média
por trecho, restou esclarecido que a exigéncia de equipamentos aptos a tal
fiscalizagdo ndo pressupde a imediata lavratura de autos de infragdo, mas téo
somente a capacidade técnica do sistema para coleta, processamento e analise de
dados.
Nesse sentido, o edital esclarece que, enquanto inexistir regulamentacao especifica,
néo serao emitidos autos de infragdo de transito, sendo a funcionalidade destinada a
subsidiar estudos técnicos e planejamento da seguranga viaria, o que afasta a
alegacdo de ilicitude por auséncia normativa, devendo ser julgada improcedente a
insurgéncia quanto a este ponto.
Por fim, deve ser julgada improcedente a Representagéo proposta pela TECDET
TECNOLOGIA EM DETECGOES LTDA., em conformidade com as manifestagdes
técnica e ministerial.
Em relagdo a descrigdo equivocada no portal compras.gov.br, a unidade técnica
constatou que o objeto foi descrito de maneira clara, com referéncia expressa a
locagéo, implantagdo, operagdo e manutengédo de equipamentos e sistema fixo de
fiscalizagdo automatica de transito, fornecimento de dados de trafego e sistema de
analise e monitoramento.
Quanto a alegada auséncia de previsdo da contratagcdo no Plano de Contratagbes
Anual de 2025, consta do Estudo Técnico Preliminar a informagdo de que a
contratagéo esta prevista no PCA 2025, demanda n°® 1257.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
12.1. A contratagSo esta prevista no PCA 2025, demandas 1257/2025.

[15]

Sobre a alegada diferenca entre o quantitativo previsto na formalizacdo da demanda
(DFD) e no Termo de Referéncia, observou-se que, embora o Edital, em sua tabela
sintética, de fato utilize a unidade administrativa “SRV” para fins de modelagem da
contratagdo, o Termo de Referéncia descreve o objeto de forma clara e suficiente,
contendo as quantidades fisicas efetivamente abrangidas pela solugéo, reproduzindo
fielmente as premissas do DFD e possibilitando a formulagdo de propostas
consistentes e comparaveis, mantendo-se integra a correspondéncia entre o
planejamento (DFD) e a especificagdo técnica constante do Termo de Referéncia e
do Edital.

Na&o se verifica, portanto, divergéncia material entre o planejamento da contratagcdo e
o edital capaz de comprometer a isonomia, a competitividade, a comparabilidade das
propostas ou a adequada compreenséo do objeto licitado.

Logo, conclui-se pela improcedéncia da Representacédo n° 720872/25.

VOTO

Ante o exposto, e em conformidade com as manifestagdes da Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS e do Ministério Publico de Contas - MPC,
VOTO:

| - pela IMPROCEDENCIA da Representagdo apresentada por TECDET
TECNOLOGIA EM DETECGOES LTDA. (Processo n® 720872/25);

Il - pela PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO das Representacdes apresentadas
por CONSILUX TECNOLOGIA LTDA. (Processo n° 716506/25) e por SPLICE
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA. (Processo n° 719815/25), em razéo
da supresséo da clausula editalicia relacionada a exigéncia de integragéo junto a
PMPR/SESP e da inserggo do “ANEXO TECNICO — LOCAIS DE INSTALACAO”, que
supriu a auséncia de definigdo objetiva dos locais de instalagéo dos equipamentos;
Il — pela imediata REVOGACAO da cautelar deferida no Despacho n® 1951/25 —
GCILB (Processo n° 719815/25, pega n° 09), homologada pelo Acérdao n° 3270/25
— STP (peca n° 19), com a autorizagdo para o regular prosseguimento do certame
regido pelo Edital n® 123/2025 do Municipio de Ponta Grossa.

Apds o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, em conformidade com as manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar - CAIS e do Ministério Publico de Contas - MPC,
IMPROCEDENTE a Representagdo apresentada por TECDET TECNOLOGIA EM
DETECGOES LTDA. (Processo n° 720872/25);

Il — reconhecer a PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO das Representagdes
apresentadas por CONSILUX TECNOLOGIA LTDA. (Processo n° 716506/25) e por
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SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA. (Processo n° 719815/25), em
razdo da supressao da clausula editalicia relacionada a exigéncia de integragao junto
a PMPR/SESP e da insergéo do “ANEXO TECNICO — LOCAIS DE INSTALAGAO?”,
que supriu a auséncia de definicdo objetiva dos locais de instalacdo dos
equipamentos;

Il - REVOGAR de forma imediata a cautelar deferida no Despacho n°® 1951/25 —
GCILB (Processo n° 719815/25, peca n° 09), homologada pelo Acérdéo n° 3270/25
— STP (peca n° 19), com a autorizagdo para o regular prosseguimento do certame
regido pelo Edital n® 123/2025 do Municipio de Ponta Grossa;

IV — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Anteriormente denominada CONSILUX CONSULTORIA E CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA.
(Alteragao promovida pela Vigésima Sexta Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social, conforme
peca 04).

2. 2.2.1. A LICITANTE deveré apresentar juntamente da proposta comercial documento de
integracdo das informagées oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do
Parana (PMPR) informando que o software do equipamento encontrasse homologado para
realizagdo do cercamento eletrénico, uma vez que Prefeitura Municipal de Ponta Grossa possui
convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (convénio 239/2020)
regulado pela resolugdo conjunta 252/2020 — SESP e o Municipio de Ponta Grossa.

3. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagédo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Data sugerida no Adendo n° 01 ao Edital n® 123/2025.

5. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o érgéo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
Legislativa;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

6. Art. 170. Os 6rgdos de controle adotarao, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgédos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregqularidades na aplicacdo desta Lei.
7. Art. 30. O Tribunal deveréa ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

8. 2.2.1. A LICITANTE devera apresentar juntamente da proposta comercial documento de
integragdo das informagées oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do
Parand (PMPR) informando que o software do equipamento encontrasse homologado para
realizagdo do cercamento eletrénico, uma vez que Prefeitura Municipal de Ponta Grossa possui
convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica (convénio 239/2020)
regulado pela resolugdo conjunta 252/2020 — SESP e o Municipio de Ponta Grossa.

9. Nos termos da pega n° 24, pg. 05, antes de suprimir a clausula 2.2.1 (Adendo n° 01 ao Edital n®
123/2025), visando sanar a irregularidade, o Municipio propds a substituicdo do 6rgéo integrador
pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parand — SESP/PR.

10. Idem nota de rodapé n° 6.

11. Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

12. Pagina n° 68 do Edital de Preg&o Eletrénico n°® 123/2025 — Minuta 186/2025.

13. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

14. Pagina 08 da pega 39 dos autos n° 716506/2025 (Aviso de 1° Adendo).

15. Disponivel em: https://servicos.pontagrossa.pr.gov.br/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/2130314. Acesso em: 14/06/2026, as 15:40h.

PROCESSO N°:-123584/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:-ANTONIO LUIZ PAZIN, GELSO ROBERTO CHIOQUETTA,
GILBERTO JOAO ROSSI, MUNICIPIO DE SULINA, TRIBUTARIE EFICIENCIA
FISCAL LTDA, WANDER BRUGNARA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANTONIO LUIZ PAZIN
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1555/26 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista. Tomada de contas extraordinaria. Contratacédo direta
por inexigibilidade de licitagdo. Consultoria tributaria. Irregularidades na contratagao.
Contas julgadas regulares com ressalvas. Aplicagdo de multas administrativas.
Insurgéncia recursal limitada a responsabilizacdo pessoal dos agentes e a
individualizagdo das sang¢des. Auséncia de dolo. Configuragdo de erro grosseiro. Art.
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28 da LINDB. Readequagdo do enquadramento sancionatério. Parcial provimento.
RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Antonio Luiz Pazin, Gelso Roberto
Chioquetta e Gilberto Jodo Rossi em face do Acoérdao n.° 41/26-S1C, proferido no
ambito de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face do Municipio de
Sulina.

O acoérdéo recorrido julgou regulares com ressalvas as contas do Municipio de Sulina,
com aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis, com fundamento no art. 87,
inciso IV, alineas “d” e “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo de
irregularidades verificadas na contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa Tributarie Eficiéncia Fiscal Ltda., destinada a prestagdo de servigos de
consultoria tributaria relacionados a regularizacdo de retengdes de IRRF e
recuperacao de créditos tributarios.

A Tomada de Contas Extraordinaria teve origem em apontamentos da unidade
técnica acerca de falhas na contratagdo, notadamente a auséncia de singularidade
do objeto, a inexisténcia de notdria especializagdo da contratada, a presenga de
estrutura interna apta a execugdo dos servigos e a emissdo de parecer juridico
genérico, dentre outros aspectos que comprometeriam a regularidade da
inexigibilidade.

Durante a instrugao originaria, foi deferida medida cautelar, por meio do Despacho
n.° 1.496/25-GCMRMS (pega 25), que determinou a suspensdo da execugao
contratual, tendo o Municipio posteriormente rescindido o ajuste antes de sua
execugao e sem realizagdo de pagamentos.

Irresignados com a decis@o, os interessados interpuseram o presente recurso,
sustentando, em sintese, a indevida aplicagéo das penalidades administrativas, sob
o argumento de auséncia de dolo, erro grosseiro, prejuizo ao erario ou violagéo
manifesta aos requisitos legais da inexigibilidade de licitagdo, em afronta ao art. 28
da LINDB.

O recurso foi recebido como Recurso de Revista, por preencher os requisitos de
admissibilidade, conforme consignado no Despacho 522/26-GCMRMS , sendo
considerado tempestivo, adequado e subscrito por partes legitimas.

A unidade técnica opinou pela reforma parcial do acérdao recorrido, com o
reconhecimento da caracterizagéo de erro grosseiro, afastando a hipétese de dolo, e
pela necessaria individualizagdo das multas, a fim de adequar as penalidades a
conduta especifica de cada agente envolvido (Instrugéo 184/26 -CAGE).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, manifestou-se pelo parcial
provimento do recurso, destacando que a controvérsia devolvida a apreciagéo se
restringe a individualizagdo das multas administrativas, bem como ao correto
enquadramento das condutas quanto a presenga de erro grosseiro, afastado o dolo.
(Parecer 296/26-1PC).

E, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai dos autos, ndo mais subsistem controvérsias quanto a
regularidade com ressalvas das contas ou a validade dos desdobramentos da
contratagao, especialmente diante da rescisdo contratual antes do inicio da execugéo
e sem prejuizo material ao erario, circunstancias ja reconhecidas no acérdéo
recorrido.

Assim, a insurgéncia recursal restringe-se a aplicagdo das multas administrativas, em
especial quanto: (i) a configuragdo dos pressupostos para responsabilizagéo pessoal
dos agentes, a luz do art. 28 da LINDB; e (ii) a auséncia de individualizagdo das
penalidades aplicadas, questdo central devolvida a apreciagdo deste Tribunal,
conforme destacado tanto pela unidade técnica quanto pelo Ministério Publico de
Contas.

No que concerne ao elemento subjetivo, acompanho as conclusdes uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e do Ministério Publico de
Contas no sentido de que néo se verifica a presenga de dolo na conduta dos agentes
publicos envolvidos.

Com efeito, ndo ha nos autos demonstragédo de atuacéo deliberada voltada a pratica
de ilicito ou a obtencdo de vantagem indevida, circunstéancia que impede o
enquadramento das condutas sob tal perspectiva, nos termos do art. 28 da LINDB.
De outro lado, é inequivoco que a contratagdo realizada por inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes descritos nos autos, deu-se em desconformidade com
entendimentos consolidado desta Corte de Contas, notadamente quanto a auséncia
de demonstragdo de singularidade do objeto, notdria especializagdo da contratada, e
inviabilidade de execucao interna, além da fragilidade dos elementos instrutérios que
embasaram a contratagao.

Tais circunstancias evidenciam a adogéao de conduta incompativel com o padréo de
diligéncia exigido do gestor publico, configurando erro grosseiro, caracterizado pela
inobservancia de parametros normativos e jurisprudenciais claros e amplamente
difundidos, em consonancia com a interpretacdo do art. 28 da LINDB, conforme
também assentado pelo Ministério Publico de Contas.

Superada essa premissa, observa-se que a decisédo recorrida impds, de maneira
indistinta, as multas previstas no art. 87, IV, alineas “d” e “g” da LC n.° 113/2005 a
todos os agentes envolvidos, sem promover a necessaria correlagdo entre as
condutas individualmente apuradas e os respectivos fundamentos legais.

Embora o acérddo descreva, em sede narrativa, a participagdo de cada agente no
procedimento, indicando, por exemplo, a ratificagdo da contratagdo pelo Prefeito, a
elaboracédo do termo de referéncia pelo Secretario e a emissédo de parecer juridico
pelo Procurador, tal distingdo nédo se refletiu no dispositivo sancionatério, que tratou
de forma homogénea condutas substancialmente distintas.

Tal proceder revela insuficiéncia na individualizacdo da responsabilidade, em
descompasso com o art. 86, paragrafo Unico, da LC n.° 113/2005, segundo o qual a
multa deve ser aplicada a pessoa fisica que deu causa ao ato irregular, de forma
individualizada, considerando a participagao de cada agente no evento.

Dessa forma, a manutengéo da decisdo tal como proferida implicaria violagdo aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e pessoalidade da sangéo, na medida
em que iguala consequéncias juridicas para condutas de natureza diversa.

Nesse contexto, revela-se pertinente a proposta da unidade técnica, ratificada pelo
Ministério Publico de Contas, no sentido de promover a individualizagdo das
penalidades, adequando o enquadramento juridico as atribuigdes especificas de
cada agente publico envolvido.

Assim, considerando as fungdes desempenhadas no procedimento, ao Prefeito
Municipal e ao Secretario de Administragéo e Finangas, responsaveis pela condugéo
e ratificagdo da contratacéo irregular, mostra-se adequado o enquadramento na
alinea “d” do art. 87, inciso IV, da LC n.° 113/2005; de outro modo, ao Procurador
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Municipal, cuja atuagéo consistiu na emisséo de parecer juridico genérico e omisso,
justificando a contratagao irregular, mostra-se pertinente o enquadramento na alinea
“g” do referido dispositivo.

Tal distincdo confere coeréncia a imputagao de responsabilidade, restabelecendo a
necessaria vinculagéo entre conduta, tipificagéo legal e san¢do aplicada.

Importa destacar, por fim, que a promogao da individualizagdo das penalidades neste
momento processual ndo configura violagdo ao principio da vedagdo a reformatio in
pejus.

Isso porque n&o ha, na espécie, agravamento da situacéo juridica dos recorrentes.
Ao contrario, o acérdao recorrido aplicou cumulativamente e de forma indistinta as
alineas “d” e “g” a todos os agentes, ao passo que a solugéo ora adotada restringe e
adequa o enquadramento sancionatério as condutas efetivamente apuradas,
afastando a imputacéo genérica anteriormente estabelecida.

A providéncia, portanto, constitui mera corregdo de vicio na dosimetria e imputacédo
das penalidades, em conformidade com os principios da individualizacdo da
responsabilidade administrativa e da proporcionalidade, ndo implicando inovagao
prejudicial ao recorrente.

Diante desse quadro, impde-se o parcial provimento do recurso, para reconhecer a
configuragdo de erro grosseiro, afastar a hipétese de dolo e promover a adequada
individualizagao das penalidades, nos termos propostos pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas.

VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo parcial provimento do Recurso de Revista, para:

| — afastar a caracterizacdo de dolo nas condutas imputadas aos responsaveis,
reconhecendo, em seu lugar, a configuragdo de erro grosseiro, nos termos do art. 28
da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro;

Il — reformar parcialmente o Acérddo n.° 41/26 — S1C, exclusivamente quanto a
aplicagéo das penalidades, a fim de promover a adequada individualizagdo das
multas administrativas, nos termos do art. 86, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 113/2005;

Ill — em consequéncia, readequar o enquadramento sancionatério, para aplicar a
sangéo prevista no art. 87, inciso |V, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2005
ao Prefeito Municipal e ao Secretario de Administragéo e Finangas, em razdo da
condugéo e ratificagdo da contratagéo irregular; e aplicar a sangdo prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, do mesmo diploma legal ao Procurador Municipal, em virtude
da emissdo de parecer juridico genérico e omisso que respaldou a contratagao;

IV — manter, no mais, integralmente o teor do acérdao recorrido, inclusive quanto ao
julgamento das contas como regulares com ressalvas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer e dar parcial provimento ao Recurso de Revista, para:

|. Afastar a caracterizagdo de dolo nas condutas imputadas aos responsaveis,
reconhecendo, em seu lugar, a configuragdo de erro grosseiro, nos termos do art. 28
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro;

Il. Reformar parcialmente o Acérdédo n.° 41/26 — S1C, exclusivamente quanto a
aplicagdo das penalidades, a fim de promover a adequada individualizagdo das
multas administrativas, nos termos do art. 86, paragrafo unico, da Lei Complementar
n.° 113/2005;

Ill. em consequéncia, readequar o enquadramento sancionatério, para aplicar a
sangéo prevista no art. 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/2005
ao Prefeito Municipal e ao Secretario de Administragéo e Finangas, em razdo da
condugéo e ratificagdo da contratagéo irregular; e aplicar a sangao prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, do mesmo diploma legal ao Procurador Municipal, em virtude
da emissédo de parecer juridico genérico e omisso que respaldou a contratagéo;

IV. — manter, no mais, integralmente o teor do acérdao recorrido, inclusive quanto ao
julgamento das contas como regulares com ressalvas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCH] e o Conselheiro
Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Virtual n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-341762/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-2? INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ALEXANDRE
ALMEIDA WEBBER, JORGE AUGUSTO WISSMANN, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1557/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. UNIOESTE. Pagamento em duplicidade de auxilio-alimentagédo a
servidor estadual. Impossibilidade. Cessagéo do pagamento e devolugédo de valores.
Identificacdo de outros servidores na mesma situagdo. Vinculos funcionais em
esferas diferentes. Irrelevancia. A acumulacéo constitucional de cargos publicos ndo
implica, automaticamente, o direito a percepgdo cumulativa de vantagens
pecuniarias. O auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatéria, e néo
remuneratéria, o que impde que a parcela seja paga uma Unica vez, como forma de
cobrir uma necessidade diaria unica e indivisivel. Procedéncia parcial e expedigao de
determinacéo.

RELATORIO

Tratam os autos de representacédo formulada pela 22 Inspetoria de Controle Externo
(2ICE) em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
(UNIOESTE), motivada por demanda proveniente da Ouvidoria de Contas, na qual
se informou que determinado servidor publico estadual cumulava o cargo de perito
junto @ SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA com
o de professor junto a referida universidade, percebendo auxilio-alimentagdo por
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ambas as entidades.

Eis os fatos que constam da inicial:

no portal da transparéncia estadual consta que o servidor JORGE AUGUSTO
WISSMANN ¢é detentor de cargo efetivo de perito oficial criminal, pertencente ao
Quadro Préprio dos Peritos Oficiais junto @ SECRETARIA DE SEGURANGCA
PUBLICA DO PARANA, desde 09/09/2009, e de professor de ensino superior,
pertencente ao Quadro do Magistério Superior das Instituicdes de Ensino Superior
do Parana, desde 04/01/2017;

essas informacgdes foram confirmadas no sistema SIAP deste Tribunal de Contas;
em relagdo aos mencionados cargos, o referido servidor acumula o recebimento de
dois auxilios-alimentag&o, no valor de R$ 834,74 (oitocentos e trinta e quatro reais e
setenta e quatro centavos) cada;

pelas informagdes do portal de transparéncia seria possivel identificar que essa
cumulagéo se deu a partir de dezembro de 2024;

a acumulagéo viola o contido no artigo 4°, § 2°, e artigo 6° da Lei Estadual n.® 20.937,
de 17/12/2021, que instituiu no Estado do Parana o auxilio-alimentagdo aos
servidores ativos ocupantes de carreiras especificas; e

instada a se manifestar acerca da situagdo, a UNIOESTE, além de interpretar que a
legislagdo mencionada ndo veda a acumulagdo da verba, também ndo adotou
qualquer medida de controle para evitar a ocorréncia de situa¢des semelhantes.
Diante desse quadro, a unidade técnica requereu a procedéncia da representagao
com o fim de suspender o pagamento de auxilio-alimentagdo em favor do servidor
até a apresentagdo de declaragdo de opgédo ao 6rgdo ou corporagdo responsavel
pelo pagamento do referido auxilio, e expedigdo de determinagdo para que a
instituicdo implante medidas de controle para que os seus servidores, que detém
cumulagéo de cargos publicos constitucionalmente admitida, apresentem declaragéo
de opgdo ao 6rgéo ou corporagao responsavel pelo pagamento da verba.

Por meio do Despacho n.° 687/2025 (pega 8), o expediente foi recebido e
determinada a citagdo da UNIOESTE, por meio do seu representante legal, e do
servidor JORGE AUGUSTO WISSMANN.

Apesar de devidamente citados os dois interessados (pecas 11, 13, 19 e 20), apenas
a UNIOESTE apresentou concisa manifestagdo (pega 15), aclarando que “conforme
Informagéo Técnica da PRORH da UNIOESTE o pagamento do Auxilio-alimentagédo
pela Unioeste foi suspenso e o Servidor estd devolvendo o valor recebido em
duplicidade”. Na referida informagéo técnica em anexo (pega 16) ainda se verifica
que a Pré-Reitoria de Recursos Humanos da UNIOESTE informou que o servidor
solicitou, por e-mail, a suspensdo imediata do pagamento e o ressarcimento
parcelado dos valores indevidamente recebidos, comprovado por fichas financeiras
de junho e julho de 2025. A unidade realizou auditoria interna, ndo identificando
outros casos semelhantes, e instituiu a “Declaracdo de Opcédo de Auxilio-
Alimentagdo” como medida preventiva. Concluiu, por fim, que o caso estad em fase
final de regularizagéo, com todas as providéncias cabiveis adotadas.

A 2ICE (Instrugao n.° 131/2025 (pega 22), apds considerar que, apesar da informagao
prestada quanto a inexisténcia de outros casos, a analise do SIAP e o cruzamento
de dados realizados pela COSIF identificaram que, em agosto de 2025, havia outros
servidores acumulando cargos publicos com o de professor na Universidade e
recebendo auxilio-alimentagao simultaneamente em mais de uma entidade, opinou
pela necessidade de prestacdo de novos esclarecimentos pela universidade,
diligéncia essa devidamente acatada (Despacho n.° 1503/2025, peca 23).

Em sua nova manifestagéo (peca 27), a UNIOESTE declarou que:

o pagamento em duplicidade foi verificado e prontamente o setor de recursos
humanos tomou as providéncias para cessar o pagamento e solicitar a devolucdo dos
valores recebidos indevidamente;

em relagdo aos servidores EDINEI CARLOS DAL MAGRO, SAMYRA SOLIGO
ROVANI e FABIANE GRANDO, a auditoria ndo indicou o pagamento em duplicidade
e os vinculos apresentados pela 2ICE sdo municipais, inexistindo providéncias a
serem adotadas por parte da UNIOESTE;

quanto aos demais servidores, foram enviados e-mails, relatando o ocorrido e a forma
com que cada um fara a devolugdo dos valores; contudo, os servidores EDUARDO
LUIZ BUSATTA e Leandro Petry Pedro alegaram boa-fé no recebimento e ndo
autorizaram a devolugéao dos valores recebidos, requerimento que esta em andlise; e
a partir de janeiro de 2026, a folha de pagamento da UNIOESTE sera gerada no
META4, portanto, o préprio sistema hoje fard as notificagbes caso encontre
incongruéncias na folha de pagamento, semelhantes ao presente caso.

A 2ICE (Instrugdo n.° 11/2026, peca 32) opinou pela procedéncia parcial da
representacdo, arguindo que “ndo foram plenamente implementadas as medidas
necessarias para evitar a cumulagao de recebimento do auxilio-alimentacgéo, além de
persistir uma interpretagéo inadequada por parte da UNIOESTE acerca dos vinculos
mantidos por servidores junto a outros entes federativos” (fls. 6).

Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 96/2026, peca 33) se posicionou no
mesmo sentido, mas recomendando a UNIOESTE que implemente medidas efetivas
visando evitar o pagamento em duplicidade de auxilio-alimentagdo para seus
servidores.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A instrugdo é unissona em apregoar a procedéncia parcial
representagéo.

Dos pedidos que constam da inicial, um deles foi cumprido a contento; o segundo,
parcialmente.

Quanto ao pleito de suspensédo do pagamento do auxilio-alimentagdo ao servidor
JORGE AUGUSTO WISSMANN, constata-se que a atuacao da jurisdicionada ndo se
restringiu ao cumprimento minimo da determinagdo originalmente expedida,
revelando postura administrativa mais ampla e diligente. Em vez de apenas
interromper os pagamentos considerados indevidos, medida que, por si s6, evitaria a
continuidade do dano, a entidade adotou providéncia adicional voltada a
recomposi¢cdo do erario, promovendo a restituicdo das quantias ja pagas e
posteriormente impugnadas.

Essa conduta evidencia compreenséo de que a irregularidade nao se exaure com a
simples cessagéo do ato ilegitimo, mas exige também a correcdo de seus efeitos
pretéritos. A efetividade dessa providéncia encontra respaldo documental nas fichas
financeiras referentes aos meses de junho e julho de 2025 (peca 16, fls. 5 e 6), as
quais demonstram, de forma objetiva, a devolugdo dos valores anteriormente
creditados. Esses registros funcionam como prova material do cumprimento integral
da medida, afastando a hipétese de atuagdo meramente formal ou incompleta. Ha,
portanto, uma conexdo logica entre a identificagdo da irregularidade, a interrupgdo do

da presente
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pagamento indevido e a restituicdo dos valores j& desembolsados, formando uma
sequéncia coerente de atos administrativos. Essa cadeia de medidas reforgca a boa-fé
da jurisdicionada e demonstra alinhamento com os principios da legalidade, da
moralidade e da protegéo ao erario, ao ir além do estritamente exigido e promover
solugdo que elimina tanto a causa quanto as consequéncias do pagamento
impugnado.

No tocante a necessidade de implantagdo de medidas de controle para que os
servidores da UNIOESTE, que detém cumulagédo de cargos publicos, apresentem
declaragéo de opgao quanto ao auxilio-alimentacéo, ha que se dar razdo a unidade
técnica, cujo opinativo adoto como razdes para decidir, principalmente nos seguintes
pontos:

“Os dados fornecidos pela jurisdicionada, apds determinagdo do Douto Relator,
demonstram que foram tomadas medidas para o enfrentamento do problema: (i) o
pagamento em duplicidade foi verificado, houve a cessagcdo do pagamento e
solicitadas as devolugbes dos valores recebidos indevidamente, para aqueles
alcangados pela legislagcdo estadual; (ii) encontrou-se resisténcia de alguns
trabalhadores, mas o procedimento administrativo esta em tramite na universidade;
(iii) a implantagdo do META4 permitiu que o sistema faga as notificagdes quando
encontra incongruéncias na folha de pagamento; (iv) foi realizada uma auditoria,
contendo os levantamentos das informagdes no portal e fichas financeiras; e (v) foram
apresentadas as fichas financeiras com a devolugéo dos valores.

Embora a entidade tenha implementado procedimentos de controle destinados a
prevengdo das irregularidades identificadas, tais mecanismos ainda nao
demonstraram efetividade satisfatéria. Em primeiro lugar, ndo ha evidéncias de que
a instituicdo tenha formalizado a obrigatoriedade de preenchimento da “Declaragéo
de Opcéo de Auxilio-Alimentagdo” para os servidores atualmente em exercicio, uma
vez que sua exigéncia se restringe ao momento da admissdo ou a eventuais
alteragbes funcionais. A inexisténcia de norma especifica que institucionalize tal
medida mantém a exposicéo da entidade a riscos de pagamentos indevidos.
Adicionalmente, a utilizagdo do sistema META4 representa avango ao possibilitar o
cruzamento de informagbes apenas entre entidades estaduais, ndo abrangendo
possiveis vinculos mantidos pelos servidores junto a 6rgdos municipais ou federais,
os quais permanecem fora do alcance das atuais medidas de controle.

Inclusive, ao se examinar a peca 27, verifica-se na peticdo da UNIOESTE o
posicionamento de que:

‘Referente aos servidores indicados destacamos que em relacdo aos Servidores
Edinei Carlos Dal Magro 968.022.199-72, Samyra Soligo Rovani 075.356.779-24 e
Fabiane Grando 029.782.919-07 a auditoria feita na folha ndo indicou o pagamento
em duplicidade, e analisando os vinculos apresentados pelo TCE chama a atengéo
que os mesmos sdo servidores municipais, assim, entendemos, salvo engano, que
referente aos mesmos néo ha providéncias a serem adotadas por parte da Unioeste.’
Com o respeito devido, mas na peca 22, constou a seguinte informacao, extraida da
Instrugéo n° 131/25 da 22 ICE:

‘Entretanto, n&o obstante a afirmacgdo constante da peca 16, de que “constatou-se
que ndo ha outros servidores na mesma situagdo”, a analise das informagdes do
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, bem como o cruzamento de dados
realizado pela Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo (COSIF),
revelou que, em agosto de 2025, existiam outros servidores que acumulavam cargos
publicos com o de professor na Universidade, percebendo auxilio-alimentagdo
simultaneamente em mais de uma entidade: (grifo nosso)

()

Observa-se, portanto, na planilha as fls. 04 da pega 28 (fls. 03 da peca 22), que os
servidores da UNIOESTE (nominados pela jurisdicionada na peticdo do mov. 27)
estdo sim recebendo auxilio, mesmo mantendo vinculo com outros 6rgédos e
entidades publicas. Sdo eles: Edinei Carlos Dal Magro no SAAE, no Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon; Samyra Soligo Rovani,
no Municipio de Pato Branco; e Fabiane Grando, no Municipio de Toledo.

Ainda que se possa argumentar que a vedagao nao alcangaria pagamentos oriundos
de fontes orgamentarias diversas, regidas por regramentos proprios, o fato é que a
cumulatividade constitucionalmente admitida de cargos publicos ndo assegura, por si
s6, o direito ao recebimento cumulativo de todas as vantagens pecuniarias inerentes
a cada vinculo

Além da violagdo direta ao ordenamento juridico, o impedimento a concesséo
cumulativa do auxilio-alimentagéo encontra fundamento também em sua natureza
indenizatdria, ja que ndo possui carater remuneratério, pois ndo se destina a retribuir
o trabalho desempenhado pelo servidor, mas sim a compensar a despesa necessaria
e indispensavel a sua subsisténcia durante a jornada laboral” (peca 32, fls. 4-6).
Reforgando o vertido pela unidade técnica, a possibilidade constitucional de
acumulagao de cargos publicos néo se confunde com um direito irrestrito a percepgéo
cumulativa de todas as vantagens pecunidrias associadas a cada vinculo funcional.
A Constituigdo autoriza, em hipéteses especificas (artigo 37, inciso XVI), que um
mesmo servidor exerga mais de um cargo, desde que atendidos os requisitos legais,
mas essa autorizagdo ndo afasta a necessidade de examinar, em cada caso, a
natureza e a finalidade das parcelas pagas pela Administragdo. Nem toda vantagem
acompanha automaticamente a acumulacéo de vinculos, sobretudo quando néo se
destina a remunerar o trabalho prestado, mas a indenizar uma situagdo fatica
especifica.

Nesse contexto, o auxilio-alimentagdo possui natureza eminentemente indenizatéria,
e ndo remuneratodria. Ndo se trata de contraprestagao pelo servico desempenhado,
mas de parcela que intenta compensar despesas ordinarias e essenciais do servidor
durante a jornada laboral. Diferentemente do vencimento ou da remuneragéo, que
retribuem o exercicio do cargo, o auxilio-alimentagdo busca neutralizar um custo
presumido que decorre do fato de o servidor permanecer em atividade ao longo do
dia.

Essa distingdo é fundamental para compreender a vedagao a percepgao cumulativa
do beneficio. A indenizagao pressupde uma necessidade concreta e unitaria, que, no
caso, corresponde a alimentagdo diaria do servidor. Ainda que o agente publico
exerca dois cargos constitucionalmente acumulaveis, sua necessidade alimentar ndo
se duplica em razédo da multiplicidade de vinculos.

Em termos praticos, admitir o pagamento cumulativo do auxilio-alimentagéo
equivaleria a transformar uma verba indenizatéria em vantagem remuneratdria
disfarcada, desvinculando-a de sua finalidade original.

Dessa forma, a vedagdo a cumulacdo do auxilio-alimentagcdo ndo decorre de uma
restrigdo genérica a acumulagdo de cargos, mas da propria esséncia do beneficio. A
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finalidade indenizatéria impde que a parcela seja paga uma Unica vez, como forma
de cobrir uma necessidade diaria unica e indivisivel. A interpretagéo sistematica
conduz a conclusédo de que a acumulagdo constitucional de cargos amplia a esfera
funcional do servidor, mas ndo autoriza o recebimento duplicado de vantagens cuja
razdo de ser permanece singular, sob pena de desvirtuamento do instituto e afronta
aos principios da razoabilidade, da economicidade e da prote¢éo ao erario.

Diante disso, ha que se dar procedéncia a representagao nesse ponto, acatando-se
a determinagéo sugerida pela unidade técnica.

VOTO

Ante o exposto, acompanhando os opinativos da unidade técnica e do 6rgédo
ministerial, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da presente representagao, para expedir determinagdo a
UNIOESTE para que a instituigdo implante, no prazo de 60 dias, medidas de controle
para que os seus servidores, que detém cumulagdo de cargos publicos
constitucionalmente admitidos, apresentem declaragdo de opgdo ao érgdo ou
corporagao responsavel pelo pagamento de auxilio-alimentagao;

1) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente a presente representagéo.

1. Determinar a UNIOESTE que implante, no prazo de 60 dias, medidas de controle
para que os seus servidores, que detém cumulagdo de cargos publicos
constitucionalmente admitidos, apresentem declaragdo de opgdo ao 6érgdo ou
corporagao responsavel pelo pagamento de auxilio-alimentagéo.

Ill. Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI, o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sesséo Virtual n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-443828/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, LISHTEL COMPANY DO BRASIL
LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA FAVRETTO VIEIRA, DOUGLAS DA
ROCHA, FLAVIO SUFIATTI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1558/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Aquisicdo de solucdo de visdo computacional.
Impropriedades incapazes de macular o certame. Pela parcial procedéncia, para o
fim Unico de expedir recomendagdes.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes com pedido cautelar, lastreada no
artigo 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/21, de autoria de LISHTEL COMPANY DO BRASIL
LTDA., por intermédio da qual suscita ilegalidades e vicios oriundos do Pregéo n.°
237/2025, langado pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana, cujo
objeto consiste na aquisi¢cdo de solugdo de visdo computacional (computer vision),
com instalacdo, configuracéo, ativagé@o e suporte técnico.

Em suma, invoca como ensejadoras de afronta aos principios da legalidade, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade e da isonomia, as seguintes ocorréncias: (a) julgamento pelo menor
preco em objeto notoriamente técnico; (b) exigéncia de posicionamento entre os 15
primeiros no FRVT/NIST; (c) aglutinacéo indevida de servigos distintos; (d) exigéncia
de entrega do sistema em 120 dias corridos; (e) prazos arbitrarios e assimétricos em
diversas etapas; (f) garantia complementar ilegal de 57 meses; (g) qualificacéo
técnica genérica e insuficiente; (h) exigéncia de aderéncia irrestrita ao padrao ICAO;
e (i) modalidade licitatéria inadequada.

Em carater preliminar ao juizo de admissibilidade, oportunizou-se prazo para
manifestagéo prévia (pega 12), devidamente materializada por meio das pecas 15/16,
19/21 e 25, assim como se solicitou o pronunciamento da 6 Inspetoria de Controle
Externo (pega 22), a qual, em sua Instrugédo n.° 17/25 (peca 26), apds aprofundada
avaliagdo dos fatos, inclinou-se pelo deferimento parcial da Representagdo, com
recomendacdes a Secretaria de Estado da Seguranca Publica para que, em futuras
licitagdes de objetos de similar complexidade, aperfeicoe a instrugdo dos processos
licitatorios.

Com isso, o feito foi recebido pelo Despacho n.° 1136/25-GCDA (pega 27), e, na
sequéncia, concedido prazo para exercicio dos direitos constitucionais ao
contraditério e a ampla defesa, oportunamente concretizados nas pecas 35/36.

Ato continuo, a 6ICE, na Instrugdo n.° 20/25 (peca 37), concluiu pela parcial
procedéncia e expedigdo de recomendacdes, com a finalidade de orientar a adogao
de providéncias no sentido de: a) instruir o processo com estudos técnicos detalhados
que demonstrem, de forma objetiva e mensuravel, a exequibilidade e razoabilidade
dos prazos contratuais e dos SLAs de suporte; b) harmonizar os requisitos de
qualificagdo (p. ex., percentuais de atestados) com o rigor tecnoldgico exigido,
mitigando assimetrias internas; c) adotar mecanismos de transparéncia na
composigéo de custos e acompanhamento individualizado das entregas, para reduzir
riscos de diluigdo de responsabilidades na execugdo; d) aprimorar, em futuras
contratagdes, a fundamentacdo técnica que justifique a adogdo de padroes
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internacionais especificos,
consideradas.

No mesmo sentido se deu o juizo atingido pelo Parquet de Contas (Parecer n.°
1178/25-6PC, pega 39).

Inobstante a emissdo de opinativos conclusivos, em atendimento ao Despacho n.°
413/26-GCDA (pega 39), a Inspetoria competente aprofundou o exame da matéria na
Instrucdo n°® 12/26 (peca 42).

E o breve relato.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO

No intuito de melhor esquematizar a apreciagdo pontual das impropriedades
aventadas, tomo a liberdade de subdividir minhas ponderagdes nos mesmos tépicos
utilizados pela 62 Inspetoria de Controle Externo.

Como resultado da atenta e cautelosa leitura da inicial, das justificativas trazidas pela
SESP/PR, bem como da excelente andlise discorrida pela unidade técnica e pelo
Parquet de Contas, confirmo minhas impressées iniciais ao receber o corrente
expediente, conforme doravante explicitado.

I. DA REGULARIDADE DO CERTAME E DA INSTABILIDADE SISTEMICA

Em sua manifestagdo, certificou a SESP que, durante a sessdo aberta em
16/07/2025, compareceram 12 fornecedores, o que viabilizou uma disputa acirrada e
com diversos lances.

Entretanto, em carater superveniente, deu-se uma instabilidade da plataforma
ComprasGov, devidamente atestada no Aviso n.° 23/2025, emitido oficialmente pela
Secretaria de Gestéo e Inovagao do Governo Federal (pega 21).

Tal ocorréncia ensejou a anulagao da etapa em andamento e a republicacéo do edital,
com vistas a dar amplo e irrestrito atendimento ao interesse publico, e, também,
prover a maxima lisura e competitividade da licitagao.

Diante disso, carece de suporte a tese da ocorréncia de irregularidades nos moldes
pretendidos pelo representante, merecendo destaque que a republicagéo do edital
consta como sugestdo da propria Secretaria mencionada, o que foi prontamente
acatado pela SESP.

Desse modo, considerando, em especial, que foram reabertos os prazos,
circunstancia que preserva os principios da publicidade, da isonomia e da
competitividade, ndo havendo indicios de desvio de finalidade ou burla ao
procedimento licitatério, refuto o tépico em aprego.

Il. DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO POR MENOR PRECO

A Pasta representada entende que, ainda que de alta complexidade tecnolégica, a
solugdo demandada pode ser enquadrada na definicdo de bens e servigos comuns,
0s quais, nos termos do artigo 6°, XllI, da Lei 14.133/21, configuram-se como aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Com efeito, em consulta ao TR, constata-se minuciosa descrigdo, compreendendo a
totalidade dos requisitos de desempenho e de qualidade de todos os appliances,
bens materiais e servigos envolvidos na estruturagédo completa para a bem-sucedida
aquisicdo da solugdo em voga, com instalagdo, configuragdo, ativacdo e suporte
técnico.

Por conseguinte, reputo improcedentes as arguigdes destinadas a atacar este topico
edital.

I1l. DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DE DESEMPENHO MINIMO
NO FRVT/NIST

O questionamento em exame decorre do item 1.2.1.12 do edital, cuja previsdo se da
no sentido de vindicar que o appliance de visdo computacional para identificagdo
biométrica automatica de individuos apresentado pelo licitante deve estar
posicionado entre os 15 (quinze) melhores ranqueados no Identification Performance
do FRVT — Face Recognition Vendor Test (Teste de Fornecedor de Identificagéo
Biométrica Facial) promovido pelo NIST (National Institute of Standards and
Technology — Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia) do Departamento de
Comércio dos Estados Unidos, na classificacdo de “Visa x Border” da segdo

explicitando estudos comparativos e alternativas

“Identificacéo (T>0)" disponivel no enderego eletrénico
https://pages.nist.gov/frvt/html/frvt1N.html, garantindo a acuracia operacional
necessaria.

Esta-se a falar, portanto, em padrao de referéncia para a implementagao e avaliagdo
de Teste de Fornecedores de Reconhecimento Facial (Face Recognition Vendor
Test), especificamente aquele estabelecido pelo National Institute of Standards and
Technology.

O INMETRO e o NIST (érgdo de mesma natureza situado no Estados Unidos)
possuem termos de cooperagao técnica firmados e renovados ha mais de 10 anos,
no intuito de estabelecer um mecanismo para o intercambio de conhecimento
cientifico e técnico, e o aumento das capacidades cientificas e técnicas,
principalmente para exercer cooperacao cientifica e técnica em ciéncias da medigao
quimica, fisica e engenharia, e atividades relacionadas a padrées[1].

As cautelas adotadas, encontram-se plenamente alinhadas com aquilo que preconiza
o Decreto Federal n.° 12.573/2025, responsavel por instituir a Estratégia Nacional de
Ciberseguranga, e, acima de tudo, conforme apontado pela SESP, orientadas a
resguardar a contratagcdo de uma solugdo com elevada acurdcia, indispensavel para
aplicagbes em seguranga publica.

Ainda em consonancia com o que foi trazido em contraditério, tem-se que a utilizagdo
de uma solugdo com baixa precisdo acarretaria riscos operacionais e juridicos
gravissimos, como a identificagao incorreta de cidaddos inocentes (falsos positivos)
ou a falha em identificar individuos procurados (falsos negativos). O FRVT/NIST é,
atualmente, a unica referéncia global, isenta e publicamente auditavel para aferir o
desempenho de tais algoritmos. Importa salientar que o INMETRO e o NIST mantém
Acordo de Reconhecimento Mutuo (MRA), o que confere validade e equivaléncia aos
padrdes técnicos. A exigéncia, portanto, estd devidamente motivada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e visa mitigar riscos, em total conformidade com a
jurisprudéncia do TCU (Acdrddo n°® 2275/2018 — Plenario), que permite exigéncias
técnicas rigorosas quando devidamente justificadas.

Assim, motivada a adogéo de tal parametro, incabivel qualquer arguigdo no sentido
de que se trataria de acdo capaz de restringir a competitividade do procedimento
licitatério, mormente se considerado o estabelecimento de critério especializado
objetivo, vinculado a acuracia de sistemas de reconhecimento facial, em harmonia
com a natureza sensivel do objeto voltado & seguranga publica, além de amplamente
reconhecido em ambito internacional e adotado em cooperagdo com instituicbes
nacionais, resultando na participagao de diversos fornecedores.

Destarte, nos termos destacados pelo setor técnico, os elementos constantes dos
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autos indicam que a exigéncia foi prudente, tecnicamente justificada e compativel
com o interesse publico, ndo devendo ser acolhido o item em voga.

IV. DA CONTRATAGAO EM LOTE UNICO (SOLUGAO INTEGRADA)
Considerando os fundamentos expostos na exordial e sucessivamente contraditados,
é perfeitamente possivel concluir que a adogdo de lote Unico para sistemas
integrados, no modelo turn key, configura pratica legitima e, em determinadas
situagdes, recomendavel, sobretudo quando o fracionamento possa ocasionar
incompatibilidades entre os componentes ou comprometer a definigdo de
responsabilidades quanto ao funcionamento do conjunto.

Na conjuntura analisada, que envolve justamente a contratagcdo de solugdes de
hardware e software interdependentes, a condugéo revela-se apropriada.

Contudo, inobstante a adequagdo técnica e a validade juridica da opgao
administrativa, nos termos propostos na instrugdo, pertinente a expedicdo de
recomendagdo para que, em futuras pactuagdes, a SESP providencie a
implementacéo de mecanismos que ampliem a transparéncia na formagao dos custos
e permitam o acompanhamento individualizado das entregas, com o fito de reduzir
riscos de diluicdo de responsabilidades e aprimorar o controle da execugdo
contratual.

V. DA RAZOABILIDADE DOS PRAZOS CONTRATUAIS E DA PREVISAO DE
GARANTIA CONTRATUAL ESTENDIDA

No que se refere aos prazos contratuais e a garantia estendida, ndo foram
constatadas evidéncias concretas de inexequibilidade ou restricdo a competitividade,
sendo admissivel a fixagdo de parametros mais rigorosos diante da especificidade do
servigo pretendido, notadamente para assegurar a continuidade e estabilidade do
Servigo.

Especialmente em relagéo a garantia estendida por 60 meses, tal conduta, consoante
registrado pela 6ICE, revela-se razoavel e juridicamente amparada, considerando a
criticidade e a operagéo continua (24x7) do sistema licitado, cujas falhas poderiam
comprometer a seguranga publica. A extensdo da garantia, nesse contexto, visa
mitigar riscos operacionais e assegurar a estabilidade técnica da solugdo, sendo
proporcional a relevancia e a complexidade do objeto.

Entretanto, tal qual disposto no item anterior, apesar de inexistir irregularidade a ser
reconhecida, entende-se cabivel a expedicdo de recomendacdo para que, em
licitagdes vindouras, consolide-se a elaboragdo de estudos técnicos prévios mais
detalhados, demonstrando de forma objetiva a exequibilidade e razoabilidade dos
prazos contratuais e dos Acordos de Nivel de Servigo (SLAs), de modo a aprimorar
a motivagéo e a previsibilidade da execugéo.

V1. DA PROPORCIONALIDADE DA QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA (10% DE
ATESTADOS)

Do confronto das alegagdes iniciais com a defesa ofertada, verifico existir uma
correlacdo bastante equilibrada entre a condicionante orientada a comprovacgao de
experiéncia minima e a preservacdo da ampla competitividade, o que demonstra
pleno consenso com o preconizado no artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes.

Mais uma vez, mesmo que o cenario atenda aos ditames legais, ha a necessidade
de se expedir recomendagao para, considerando a necessidade de compatibilizar o
rigor tecnolégico exigido (FRVT/NIST) com a proporcionalidade dos atestados
técnicos, (...) em futuros certames de similar complexidade, a Administragdo
harmonize as exigéncias de qualificagcéo técnica, prevenindo assimetrias que possam
afetar a coeréncia e a isonomia do edital.

VII. DA OBRIGATORIEDADE DE ADERENCIA AO PADRAO ICAO

Ao contrario do que consta da inicial, a situagdo em aprego néo reflete restricdo
indevida a competitividade ou se traduz em elemento apto a ensejar direcionamento,
visto que sua previsdo, como bem pontuado pela Inspetoria competente, encontra
respaldo em fundamento normativo e técnico, considerando sua vinculagéo a
Resolugdo n° 9/2022 da CEFIC, que disciplina a padronizagdo da Carteira de
Identidade Nacional (CIN), até porque a adogédo desse parametro contribui para a
interoperabilidade entre sistemas de identificacdo civil e criminal, favorecendo a
consisténcia e integridade dos dados biométricos.

Porém, mesmo que tecnicamente justificavel e proporcional ao escopo da licitagéo, a
sua previsdo enseja e necessidade de recomendagdo de aprimoramento na
fundamentagéo técnica em futuras contratagdes, a fim de explicitar de forma mais
detalhada as alternativas consideradas e os estudos comparativos que embasaram
a escolha.

Diante desse cenario, conclui-se que as impropriedades apontadas ndo sédo capazes
de macular o certame, revelando-se coerentes as conclusdes da unidade técnica no
sentido da procedéncia parcial, exclusivamente para fins de expedicdo de
recomendacgoes.

Ante o exposto, VOTO:

| - pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito, pela sua parcial procedéncia,
exclusivamente para a finalidade de consignar a expedi¢cdo de recomendagdes a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP/PR, para que, em procedimentos
futuros de similar complexidade:

a) elabore estudos técnicos mais detalhados, aptos a demonstrar, de forma objetiva
e mensuravel, a exequibilidade e a razoabilidade dos prazos contratuais e dos
acordos de nivel de servigo;

b) promova a harmonizagéo entre o rigor das exigéncias tecnoldgicas e os critérios
de qualificagdo técnica, evitando assimetrias que comprometam a coeréncia do
edital;

c) adote mecanismos de transparéncia na composicdo dos custos e de
acompanhamento individualizado das entregas, com vistas a mitigar riscos na
execugao contratual;

d) aperfeicoe a fundamentagdo técnica que justifigue a adogdo de padrdes
internacionais, com a explicitagdo das alternativas avaliadas e dos estudos
comparativos pertinentes.

Il - por, apds o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria
de Medidas Executodrias, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

Il - por, em seguida, remeter o feito a Diretoria do Protocolo para o encerramento
dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente Representacdo e, no mérito, pela sua parcial procedéncia,
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exclusivamente para a finalidade de consignar a expedi¢cdo de recomendagdes a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP/PR, para que, em procedimentos
futuros de similar complexidade:

a) elabore estudos técnicos mais detalhados, aptos a demonstrar, de forma objetiva
e mensuravel, a exequibilidade e a razoabilidade dos prazos contratuais e dos
acordos de nivel de servigo;

b) promova a harmonizacéo entre o rigor das exigéncias tecnoldgicas e os critérios
de qualificagdo técnica, evitando assimetrias que comprometam a coeréncia do
edital;

c) adote mecanismos de transparéncia na composicdo dos custos e de
acompanhamento individualizado das entregas, com vistas a mitigar riscos na
execugao contratual;

d) aperfeicoe a fundamentagdo técnica que justifique a adogdo de padrdes
internacionais, com a explicitagdo das alternativas avaliadas e dos estudos
comparativos pertinentes.

Il. apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

Ill. em seguida, remeter o feito a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos
autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro
Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Virtual n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.

https://www.nist.gov/system/files/documents/iaao/InmetroDec2015.pdf#:~:text=The %20purpose%
200f%20this%20cooperation%20agreement%20is, Department%200f%20Commerce %200f%20the
%20United%20States.

PROCESSO N°:-758632/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-CRISTINA FRANCO RIBEIRO, JOAO LUIZ GIONA JUNIOR,
RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, SEDA
INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1559/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Inexequibilidade ndo demonstrada. Exigéncia
indevida de comprovagdo de integralizagdo de capital social minimo. Procedéncia
parcial. Expedigéo de recomendagéo.

RELATORIO

Trata-se de representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA., em face do Pregéo Eletrénico n.°
372/2025, deflagrado pela Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, objetivando
a contratagdo de programa de intercambio internacional por lotes (Canada, Irlanda,
Nova Zelandia e Reino Unido).

A representagé@o aponta a ocorréncia de supostas impropriedades na condugéo do
certame, consistentes em: “(i) solicitagdo expressa de comprovagdo de
exequibilidade a GRIFFE, respondida com manifestacdo genérica e sem lastro
documental proporcional ao valor de R$ 140,85 milhdes e aos descontos de até
57,7%; (i) diligéncia contabil & YES sobre integralizagéo de capital de R$ 980 mil,
atendida mediante simples tabela unilateral, sem comprovantes bancarios ou recibos;
(iii) manutengéo das habilitagdes pela Pregoeira mediante fundamentagéo genérica
(“meros formalismos”), sem enfrentamento especifico das objegdes recursais; (iv)
homologagédo pela Autoridade Competente em 5 horas e 35 minutos, amparada em
mera remissdo a decisdo da Pregoeira, sem andlise propria de recursos envolvendo
R$ 158.218.301,17; e (v) padréo reiterado de alteragdes societarias e contabeis
realizadas imediatamente antes das sessdes publicas, sem demonstragdo material
da efetiva integralizagdo dos valores declarados”.

Diante do exposto, pugna pela concessdo de medida cautelar afim de sustar a
execugdo dos contratos celebrados com as empresas YES e GRIFFE decorrentes do
aludido processo licitatério, suspender os respectivos pagamentos, e proibir novos
atos de execugé&o contratual.

Requer, ainda, seja determinada a SEED-PR a apresentagéo da atual situagéo da
execugdo contratual e da possibilidade de reversdo dos atos ja executados, bem
como da apresentagao integral do processo licitatério, da documentagédo da GRIFFE
e da YES referente a exequibilidade, integralizagdo de capital e respostas as
diligéncias, e de manifestagéo acerca das razdes que motivaram a manutengéo das
habilitagdes e homologagéo do certame.

No mérito, pugna pela declaragao de nulidade dos atos de habilitagdo, adjudicagéo e
homologagéo dos lotes 2, 3, 4 e 5; pela determinag&do de retorno do procedimento a
fase de julgamento das propostas e/ou habilitagéo; pela determinagdo para que, em
licitagdes futuras, a SEED observe controles rigorosos de exequibilidade,
documentacdo econdmico-financeira, vedacdo ao uso indevido de diligéncia e
motivagado adequada dos atos.

Por meio do Despacho n.° 1609/25-GCDA solicitei a Secretaria representada a
apresentagdo de manifestagdo preliminar, o que foi atendido as pecas 17 a 36.

Na ocasido, defendeu que ndo ha qualquer indicio efetivo de que a proposta
apresentada pela licitante GRIFFE seria inexequivel.

Alegou, ainda, que “a representante ndo demonstra qualquer requisito descumprido,
documento faltante, irregularidade material ou falha de andlise. A habilitagdo foi
conduzida de forma técnica, aderente ao edital e plenamente respaldada pela
jurisprudéncia do préprio Tribunal”.

Quanto a celeridade na homologagéao do certame, argumentou inexistir qualquer vicio
a esse respeito.

Aduziu que as alteragbes societarias promovidas pelas licitantes ndo configuram
irregularidade, fraude ou direcionamento.

Por fim, informou que os contratos foram devidamente celebrados e estdo sendo
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executados regularmente, sendo que uma eventual suspensao traria prejuizo ao
erario, considerando a impossibilidade de obtencdo de reembolso dos valores ja
pagos; aos estudantes selecionados; a logistica internacional afeta aos vistos,
matriculas, hospedagens, passagens e seguros; além da repercussao diplomatica e
contratual.

Os autos vieram a este relator para o juizo de admissibilidade, ocasido em que decidi
receber a representagdo apenas parcialmente (Despacho n.° 1690/25-GCDA (peca
37).

Quanto a suposta inexequibilidade da proposta, destaquei que embora ndo houvesse
indicio efetivo de irregularidade, seria pertinente uma analise mais minuciosa da
matéria.

Além disso, ponderei que, embora a representante tenha se insurgido em face da
suposta auséncia de comprovacéo de integralizagao de capital social, em desrespeito
a clausula 9.1.10.1 do edital, na verdade o indicio de irregularidade residiria
justamente em tal exigéncia editalicia.

A Secretaria de Estado da Educagéo do Parana apresentou suas razdes de defesa.
Defendeu a inexisténcia de inexequibilidade da proposta, uma vez que, de um lado,
a Lei de Licitagbes ndo estabelece parametros objetivos para a sua constatagéo na
hipétese de contratagdo de servicos em geral, e de outro, apés a realizagdo de
diligéncia e andlise da estrutura de custos, ndo identificou inviabilidade material.

Em relagcdo a qualificagdo econdmico-financeira, argumentou ter sido legitima a
exigéncia de capital social ou patriménio liquido de 3% do valor estimado, estando
amparada no artigo 69, § 4° da Lei de Licitagdes, sendo que “a verificagdo da
integralizagéo ocorreu apenas em diligéncia, como elemento adicional de robustez
patrimonial, sem gerar desclassificagdo de qualquer licitante”. Nao bastasse,
sustentou que, de todo modo, o procedimento permaneceu integro, isonémico e
competitivo.

Alegou, ainda, que foram realizadas diligéncias apenas para confirmar informacdes
ja existentes, ndo sendo hipotese de inovagdo documental indevida, e que a
celeridade na homologagao ndo constitui irregularidade.

Por fim, reiterou os riscos que poderiam advir de uma eventual suspenséo contratual.
O senhor José Luiz Giona Junior (pega 49), Diretor-Geral da Secretaria de Estado da
Educagéo do Parana, manifestou-se sustentando, em sintese, que enquanto
ordenador de despesas agiu em estrita observancia a legislagdo aplicavel, ndo
cabendo a ele revisar tecnicamente decisdes da pregoeira, reavaliar exequibilidade
das propostas, exercer controle abstrato de legalidade sobre clausulas editalicias e
substituir as areas técnica na formagao do juizo do mérito licitatorio.

Quanto a inexequibilidade da proposta, apresentou razdes similares aquelas
ofertadas pela Secretaria, acrescentando ainda que esta ndo é uma hipétese de erro
grosseiro, sendo inviavel a sua responsabilizagdo.

Defendeu, ainda, que a diligéncia realizada estava voltada apenas a confirmagéo de
informagdes ja constantes do processo licitatorio, sendo um mecanismo legitimo de
saneamento e esclarecimento por meio do qual ndo houve favorecimento de
nenhuma empresa, tampouco representou inovacgédo probatéria.

No que se refere a comprovagao da integralizagdo do capital social, o peticionante
alegou que esta exigéncia constitui clausula institucional regularmente editada, que
“decorre de opgdo normativa previamente definida pela Administracdo e
regularmente aprovada no ambito do processo interno de planejamento e validagéo
do edital”.

Por fim, defendeu sua boa-fé objetiva, auséncia de dolo e de nexo causal entre sua
atuagdo e eventual irregularidade.

A senhora Cristina Franco Ribeiro (peca 51), pregoeira, sustentou inicialmente que
sua atuacdo se limitou as competéncias previstas na Lei n.° 14.133/2021, ndo lhe
competindo afastar clausulas editalicias, declarar nulidades ou exercer controle
abstrato de legalidade.

Quanto a analise da exequibilidade, afirmou que este préprio relator reconheceu, em
juizo preliminar, a auséncia de indicios de inexequibilidade da proposta vencedora, e
que na condugdo do procedimento foram realizadas diligéncias, com solicitagdo de
esclarecimentos e decisdo motivada, inexistindo erro grosseiro, omissdo ou
automatismo decisério.

Defendeu que a diligéncia constitui dever funcional de saneamento, ndo tendo
implicado inovagao ou favorecimento, tampouco alteragéo substancial das propostas,
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal.

Argumentou que eventual controvérsia quanto a exigéncia de capital social
integralizado refere-se a legalidade de clausula editalicia previamente definida e
aprovada pela autoridade competente, ndo sendo passivel de imputagéo a Pregoeira,
cuja atuacdo é vinculada ao instrumento convocatério.

Quanto a celeridade na homologagéo, sustentou tratar-se de ato de competéncia
exclusiva da autoridade superior, ndo sendo atribuivel a Pregoeira eventual
responsabilidade por sua pratica.

Por fim, afirmou a inexisténcia de dolo, fraude ou direcionamento, ressaltando que
sua atuagdo foi técnica, transparente e aderente ao edital, inexistindo nexo de
imputagéo para responsabilizagao.

O feito foi submetido a analise instrutiva, ocasido em que a 22 Inspetoria de Controle
Externo manifestou-se pela improcedéncia da representagdo (Instrugdo n.° 20/26-
2ICE, pega 56), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n.° 139/26-2PC, peca 57).

E, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, esta representacgao foi recebida especificamente a fim de apurar
eventual inexequibilidade da proposta vencedora e para verificar indicio de
irregularidade consistente na exigéncia editalicia de capital social integralizado.
Quanto ao primeiro ponto, convém relembrar que no despacho por meio do qual a
representacdo foi recebida ponderei que a Lei de Licitagbes ndo estabelece um
patamar a partir do qual seja possivel presumir a inexequibilidade da proposta para
bens e servicos em geral, limitando-se a fixa-lo para obras e servicos de
engenharia[1], mas que de todo modo seria pertinente apurar eventual
inexequibilidade da proposta, sobretudo ao considerar que a nivel federal, a Instrugdo
Normativa n.° 73/22 estabelece que constitui indicio de inexequibilidade a proposta
cujo valor for inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado.

Considerando, portanto, as ponderagdes acima, aliadas @ minuciosa andlise técnica
promovida pela 2?2 Inspetoria de Controle Externo, a qual conseguiu demonstrar que
a alegada inexequibilidade da proposta da empresa GRIFFE ndo se sustenta,
sobretudo porque o desconto elevado ocorreu em um unico lote, além do que, no
geral os descontos praticados pela vencedora estdo em consonancia com aqueles
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apresentados por outras licitantes — inclusive pela prépria Representante em relagéo
aos lotes 1 e 3, entendo pela improcedéncia da representagdo quanto a este
particular.

No que se refere ao segundo ponto, observo, de antemao, que a analise técnica nao
se ateve ao indicio de irregularidade que efetivamente ensejou o recebimento do feito
por este relator, tendo realizado a instrugdo processual com base nas alegagdes
vertidas na peca vestibular referentes a suposta auséncia de comprovacdo da
qualificagdo econdémico-financeira.

Quando do juizo de admissibilidade, ponderei que, embora a representante se
insurgisse em face da suposta auséncia de comprovacéo da integralizagéo do capital
social pelas licitantes GRIFFE e YES, esta exigéncia & que constituiria uma aparente
irregularidade, considerando que a legislagado de regéncia[2] ndo estabelece distingdo
entre capital social subscrito ou integralizado, sendo este, portanto, o indicio de
irregularidade que ensejou o recebimento do expediente.

A Secretaria representada, por sua vez, informou que “a verificagao da integralizagdo
ocorreu apenas em diligéncia, como elemento adicional de robustez patrimonial, sem
gerar desclassificagdo de qualquer licitante”, tendo o procedimento permanecido
integro, isondmico e competitivo.

Pois bem.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia é farta no sentido de que tal espécie de exigéncia
configura restrigdo indevida por auséncia de previsao legal.

A titulo de exemplo, confira-se decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o:
DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATO E PREGAO PARA
FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR. CONHECIMENTO. CONSTATAGAO
DE FALHAS. AUSENCIA DE INDICIOS DE DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

|

42. Inicialmente, a exigéncia de capital social integralizado, conforme prevista no item
4.a do Anexo Il do edital do Pregédo Eletrénico 98/2023, ndo estda em conformidade
com o art. 69, § 4°, da Lei 14.133/2021. A legislagdo permite a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagdo, mas nédo autoriza a exigéncia de capital integralizado minimo. Portanto,
a exigéncia imposta no edital extrapola o comando legal e é considerada irregular.
43. Destaque-se ainda que, mesmo considerando o antigo normativo, a Lei
8.666/1993, a exigéncia de capital social integralizado para comprovacdo da
habilitagdo econdmico-financeira também ja era considerada irregular. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao afirmar que tal
exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que
prevé apenas a comprovagdo de capital social minimo como alternativa para a
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes. O Acérdédo 138/2024-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro Vital do Régo, e outros Acorddo 6613/2009-TCU-Primeira
Céamara e o 5372/2012 - TCU - Segunda Camara, reforcam que a imposicdo de
capital social integralizado minimo é indevida e tem potencial de restringir a
competitividade do certame, comprometendo a legalidade do processo licitatorio.
44. Ademais, a auséncia de impugnagdo prévia ndo exime a administragéo publica
de cumprir rigorosamente a legislagdo vigente. A exigéncia de capital social
integralizado é uma questdo de legalidade que deve ser observada
independentemente de impugnacgdes prévias. A Lei 14.133/2021 prevé mecanismos
adequados para avaliar a capacidade financeira dos licitantes, como a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo. A imposigao de requisitos adicionais
ndo previstos na legislagdo tem potencial de restringir indevidamente a
competitividade do certame e pode afastar potenciais licitantes. Portanto, as
alegacdes da defesa ndo justificam a legalidade da exigéncia de capital social
integralizado e ndo observam os principios de legalidade e competitividade que
regem os processos licitatérios. (TCU — Denuncia n.° 012.324/2024-8, Relator
Jhonatan de Jesus, Data de julgamento 19/03/2025)

Inafastavel, portanto, a concluséo pela procedéncia da representacédo quanto a este
particular.

No entanto, ao considerar que ndo ha noticia de efetivo prejuizo ao andamento do
certame, entendo suficiente a expedicdo de RECOMENDACAO & Secretaria de
Estado da Educacdo para que, em futuras licitagbes, se abstenha de exigir a
comprovagao de integralizacédo de capital social minimo.

VOTO

Diante do exposto, divergindo parcialmente dos opinativos técnico e ministerial,
VOTO:

pela procedéncia parcial da presente Representacédo em relacéo a exigéncia indevida
de comprovacao de integralizagéo de capital social minimo;

pela expedigdo de RECOMENDAGAO a Secretaria de Estado da Educagao para que,
em futuras licitacdes, se abstenha de exigir a comprovagédo de integralizacdo de
capital social minimo.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a 22 Inspetoria
de Controle Externo para ciéncia e adogao das medidas que entender pertinentes em
relacdo a recomendacdo expedida e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representagdo em relagéo a exigéncia
indevida de comprovacéo de integralizagéo de capital social minimo;

Il. Recomendar a Secretaria de Estado da Educagdo que, em futuras licitagdes, se
abstenha de exigir a comprovagao de integralizagéo de capital social minimo.

Ill. Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executodrias para registro, a 22 Inspetoria de
Controle Externo para ciéncia e adocdo das medidas que entender pertinentes em
relacdo a recomendacdo expedida e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCH] e o Conselheiro
Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
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LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Virtual n® 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

[-]

Il - apresentarem precgos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

L[]

§ 2° A Administragado podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

L[]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.
2. Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentaggo:

...]

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

PROCESSO N°:-659898/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CENTRO INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL
INTERESSADO:-CARLOS LUIS OPORTO CASTRO, CENTRO INTEGRADO DE
APOIO PROFISSIONAL

ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1561/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Representagdo da Lei de Licitagdes. Alegagdes de negativa de
vigéncia de leis e de erro de fato. Pretensdo de rediscussdo da matéria. Nao
provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por CARLOS LUIS OPORTO CASTRO
contra a deciséo proferida no Acérdao n. 2.383/25 — STP, que julgou improcedente o
Pedido de Rescisdo n. 244.744/25, mantendo os Acérdaos n. 4.263/2017 — Segunda
Camara e 3.346/2024 — Tribunal Pleno.

O Acoérdao n. 4.263/2017 julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n.
450900/10, relativa as transferéncias voluntarias realizadas no ambito do Termo de
Parceria n. 1/2007 pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA (CISMEPAR) ao CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL (CIAP). Em razdo dessas irregularidades, foi determinado o
ressarcimento de valores pelo CIAP, por seu ex-gestor e pelos ex-presidentes do
CISMEPAR, entre eles o requerente, além da aplicagéo das respectivas sangdes
pecunidrias aos responsaveis:

1) RECOLHIMENTO de R$ 926.011,96 (novecentos e vinte e seis mil, onze reais e
noventa e seis centavos), correspondente ao total repassado, subtraido dos valores
referentes as despesas administrativas ndo comprovadas (item b), aos cofres do
CISMEPAR, devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo CENTRO INTEGRADO
E APOIO PROFISSIONAL - CIAP, e por DINOCARME APARECIDO LIMA
(presidente CIAP periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), em raz&o da auséncia dos
relatérios de execucdo, dos extratos bancarios e demais documentos necessarios a
afericdo da legitimidade das despesas realizadas e as respectivas conciliagcdes e
vinculagdes;

2) RECOLHIMENTO de R$ 350.205,22 (trezentos e cinquenta mil, duzentos e cinco
reais e vinte e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria e
proporcional ao periodo de gestdo, aos cofres do CISMEPAR, CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL - CIAP, por DINOCARME APARECIDO
LIMA (presidente CIAP, periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), por ARQUIMEDES
ZIROLDO (presidente CISMEPAR no periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e por
CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (presidente CISMEPAR no periodo 04/04/2008 a
03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo da realizagdo de pagamentos a
titulo de “despesas administrativas”, sem a comprovagdo de sua destinacdo; 3)
APLICAQAO DA MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°. 113/2005,
a ARQUIMEDES ZIROLDO (ex-Presidente do CISMEPAR periodo 01/01/2007 a
03/04/2008) e a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do CISMEPAR
periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), individualmente, em
razdo auséncia de fiscalizagdo quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos
repassados ao CIAP; 4) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 87, |, b, da LC
113/2005, a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do CISMEPAR,
periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em raz&o do ndo envio
dos documentos e esclarecimentos solicitados.

Em Recurso de Revista, no Acérddo n. 3.346/2024, a decisdo foi parcialmente
reformada para, entre outras deliberagdes, fixar o ressarcimento total em R$
582.915,25, com delimitagéo do valor atribuido ao ora recorrente até R$ 151.463,76,
conforme seu periodo de gestao:

DETERMINAR o RECOLHIMENTO da importancia de R$ 582.915,25 (quinhentos e
oitenta e dois mil, novecentos e quinze reais e cinte e cinco centavos)
correspondentes aos valor repassado por meio dos Termos de Parceria 001/2004 e
001/2007 durante os exercicios de 2007 e 2008 cuja destinagao nao foi comprovada,
devendo a quantia ser corrigida e ressarcida aos cofres da CISMEPAR de forma
solidaria por: (a) Centro Integrado e Apoio Profissional, no valor de R$ 582.915,25;
(b) Dinocarme Aparecido Lima (Presidente do CIAP no periodo de 20/03/2001 a
31/12/2011) até o valor de R$ 582.915,25; (c) Arquimedes Zirol (Presidente do
CISMEPAR no periodo de 01/01/2017 a 03/04/2008), até o valor de R$ 258.718,53 e
(d) Carlos Luis Oporto Castro (Presidente do CISMEPAR no periodo de 04/04/2008
a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), até o valor de R$ 151.463,76.

Ja no acérdao ora impugnado, que analisou o Pedido de Rescisdo n. 244.744/25
(Acdrdao n. 2.383/25), entendeu-se pela inocorréncia de violagéo literal a disposigao
de lei e inexisténcia de erro de fato.

O Tribunal concluiu que ndo houve violagdo as normas legais invocadas, entendendo
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que a responsabilidade dos gestores ndo depende de prévio conhecimento das
irregularidades, mas da efetiva fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos.
Também afastou a alegagdo de que o curto periodo de gestdo excluiria a
responsabilidade do requerente, destacando que, durante sua presidéncia, nao foi
apresentada a documentagdo necessaria para a fiscalizagdo. Rejeitou ainda a
aplicagdo da LINDB e do Decreto n. 9.830/2019 como excludentes de
responsabilidade, pois a imputagdo se limitou aos atos praticados durante sua
gestdo. Da mesma forma, afastou a tese baseada na Lei n. 11.107/2005, ressaltando
que a obrigagao de fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos persiste mesmo apos
o repasse. Quanto a alegacdo de reformatio in pejus, entendeu que ndo houve
agravamento da situagéo do requerente, mas apenas a delimitagdo objetiva de sua
responsabilidade ao periodo em que exerceu o cargo. Por fim, rejeitou a alegagéo de
erro de fato e julgou improcedente o pedido rescisorio.

No presente Recurso de Revisao (pega 27), o recorrente requer a reforma integral do
Acordado n. 2.383/25 (pega 23) para que sejam rescindidos os Acorddos n. 3.346/24
e 4.263/17, com o consequente afastamento de sua condenagéo. Subsidiariamente,
requer a anulagdo do julgado, visando a limitagdo do valor da restituigdo, sob os
seguintes argumentos:

violagao literal ao art. 12 da Lei n. 9.790/1999, ao art. 13 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005 (Lei Organica do TCE-PR) e ao art. 265 do Cddigo Civil,
sustentando que o acérddo recorrido ndo teria examinado adequadamente a
documentagéo apresentada para demonstrar as providéncias adotadas em resposta
as notificagdes recebidas. Defendeu que a auséncia de prestagédo de contas integral
decorreu de omissado exclusiva da entidade beneficiaria dos recursos (CIAP) e que a
responsabilizacao solidaria somente poderia ser imposta mediante expressa previsao
legal e comprovacédo efetiva de sua omisséo;

ofensa as disposicdes do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB), do Decreto n.
9.830/2019 e do art. 10, paragrafo unico, da Lei Federal n. 11.107/2005,
argumentando que o julgamento ndo levou em consideragdo as circunstancias
concretas e as limitagdes praticas enfrentadas no exercicio de suas fungdes.
Destacou que permaneceu por curto periodo na presidéncia do consorcio e que nao
dispunha de meios para produzir ou apresentar documentos relativos a fatos e atos
ocorridos em gestdes anteriores;

a ocorréncia de reformatio in pejus, apontando violagéo a literal disposicédo de lei,
com fundamento, entre outros dispositivos, nos arts. 5 da Constituicdo Federal, 10 e
1.000 do Cédigo de Processo Civil e 617 do Cédigo de Processo Penal;

a existéncia de erro de fato, afirmando que o acérdéo deixou de observar precedentes
consolidados e relevantes que vedariam a ocorréncia de reformatio in pejus.

Por meio do Despacho n. 1.362/25-GCDA (pega n. 29), foram reconhecidos os
requisitos de admissibilidade do recurso, determinando-se a sua nova autuagéo e a
realizagéo de sorteio para designacéo de relator.

Na Instrugdo n. 52/26 (pega 34), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao opinou pelo ndo provimento do recurso.

Ressaltou a aplicabilidade do art. 932, 1ll, do Cédigo de Processo Civil, que trata do
ndo conhecimento de recurso “que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisao recorrida”.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 161/26 (pega 35), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opinou pelo ndo conhecimento do Recurso,
“ainda que ele tenha passado por exame de admissibilidade prévio do Exmo. Relator
do Pedido Rescisoério —, justamente porque a competéncia definitiva para verificar os
pressupostos de admissibilidade é do juizo ad quem, o qual ndo esta vinculado do
juizo de admissibilidade prévio”. Subsidiariamente, pugna pelo ndo provimento do
Recurso de Revisao sob analise, com fulcro nos fundamentos indicados pela unidade
técnica.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista que o juizo de admissibilidade foi realizado por meio do Despacho n.
1.362-GCDA (peca 29), passo a analise do mérito.

O presente recurso reitera os argumentos anteriormente suscitados no Pedido de
Rescisdo, sem trazer novos elementos capazes de modificar o entendimento ja
consolidado por esta Corte.

De inicio, assinalo que o Recurso de Revisdo possui natureza excepcional, exigindo
demonstragdo clara e objetiva de violagao literal a dispositivo de lei ou de erro de
fato, ndo se prestando a rediscussdo ampla de matéria ja apreciada, tampouco a
mera reiteragdo de argumentos.

No caso concreto, verifica-se que o recorrente reproduz substancialmente a mesma
linha argumentativa expendida no pedido rescisério, insistindo na auséncia de
responsabilidade em razao do curto periodo de exercicio da presidéncia do consércio
bem como na tese de que a responsabilizagado solidaria dependeria de prévia ciéncia
das irregularidades. Todavia, ndo se observa enfrentamento especifico dos
fundamentos determinantes do acérdao recorrido, sobretudo no que se refere ao
motivo central da manutencdo da condenacdo, qual seja, a impossibilidade de
afericdo da correta aplicagdo dos recursos publicos decorrente da auséncia de
documentagdo minima durante o periodo de sua gest&o.

A esse respeito, destaco que a irregularidade apurada nos autos ndo se limita a
existéncia de falhas formais isoladas, mas consiste na propria inviabilidade de
comprovagdo da destinacdo dos recursos transferidos, circunstancia que
compromete o exercicio do controle externo. Nesse contexto, a responsabilidade
deve ser analisada a luz da distincéo técnica entre os deveres envolvidos no regime
das transferéncias voluntarias. Com efeito, a obrigagdo primaria de prestar contas
incumbe a entidade beneficiaria dos recursos, responsavel pela execugdo do objeto
pactuado. Todavia, compete ao ente concedente, por intermédio de seus gestores, o
dever de fiscalizar a aplicagdo dos recursos e de exigir a adequada prestagédo de
contas, assegurando a existéncia de elementos minimos que possibilitem a
verificagdo da regularidade das despesas. Assim, ainda que o recorrente ndo seja o
responsavel direto pela elaboragdo da prestagédo de contas, incumbe-lhe responder
pela auséncia de condigdes minimas para o exercicio do controle, quando, no periodo
de sua gestdo, ndo se garante a disponibilizagdo de documentagéo suficiente para a
afericdo da regularidade da aplicagéo dos recursos.

Nessa linha, ficou evidente que a regularidade da aplicagdo dos recursos ndo péde
ser aferida, na medida em que o consoércio responsavel pela concessdo dos
repasses, ja sob a presidéncia do recorrente, deixou de encaminhar a documentagao
minima indispensavel ao exercicio da fiscalizacdo. Tal omissdo comprometeu a
verificagdo da destinagdo dos valores transferidos, impedindo o controle da execucéo
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do objeto pactuado.

Nesse sentido, o conjunto probatério constante dos autos revela que, no curso da
vigéncia da parceria, ndo foram adotadas, pelos gestores do CISMEPAR,
providéncias efetivas voltadas a exigir da entidade parceira a apresentagdo completa
da prestagéo de contas dos valores recebidos, nos termos delineados na Lei n.
9.790/1999, no Decreto n. 3.100/1999 e na regulamentagado aplicavel. Ao contrario,
verifica-se que os repasses financeiros foram realizados de forma continuada,
inclusive mediante pagamentos mensais, mesmo diante da auséncia de
documentagdo comprobatéria suficiente para demonstrar a regular aplicagdo dos
recursos publicos. Tal circunstancia evidencia ndo apenas a insuficiéncia da
prestacdo de contas por parte da entidade beneficiaria, mas, sobretudo, a falha no
dever de controle e fiscalizagcdo por parte do ente concedente, que deveria ter
condicionado a continuidade dos repasses a adequada comprovagao das despesas,
o que ndo se verificou no caso concreto. Essa inércia funcional, associada a
manutencdo dos repasses sem lastro documental minimo, configura elemento
relevante para a responsabilizagdo, na medida em que impede o exercicio do controle
e compromete a propria aferigdo da regularidade da aplicagéo dos recursos publicos
transferidos.

Diante desse contexto, a responsabilizagdo ndo decorre de presungéo fundada no
cargo ocupado, mas da manutengéo, durante a gestao do recorrente, de um quadro
de insuficiéncia informacional e de auséncia de controle efetivo, sem que tenha sido
demonstrada a adogdo de providéncias eficazes voltadas a superacdo dessa
deficiéncia.

No que se refere a alegagdo de violagdo ao art. 12 da Lei n. 9.790/1999 e ao art. 13
da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, igualmente nao assiste razdo ao
recorrente. O acordao recorrido enfrentou expressamente a matéria, afastando a
interpretagdo segundo a qual a responsabilizagédo solidaria estaria condicionada ao
prévio conhecimento das irregularidades pelo gestor. Assentou-se, ao contrario, que
a afericdo da responsabilidade deve considerar o efetivo cumprimento do dever de
fiscalizagao sobre a aplicagdo dos recursos publicos repassados, destacando-se que
a simples auséncia de ciéncia formal ndo tem o conddo de afastar a
responsabilizagdo quando evidenciada a insuficiéncia de controle sobre a execugao
do ajuste. Ademais, consignou-se que a hipétese de afastamento da
responsabilidade, nos termos do art. 13 da Lei Organica desta Corte, pressupde a
adocgdo de providéncias concretas voltadas a instauracdo de tomada de contas
especial, medida que nédo foi comprovadamente implementada no caso em exame,
circunstancia que reforga a manutencao da imputacéo[1].

A alegagdo de que o recorrente exerceu a presidéncia por periodo reduzido, embora
verdadeira, ndo é, por si s, suficiente para afastar a responsabilidade que Ihe foi
atribuida. Isso ocorre porque o dever de fiscalizagdo inerente a fungdo de gestor
publico ndo se submete a critérios meramente quantitativos, devendo ser exercido
com diligéncia durante todo o periodo de exercicio do cargo. Ainda que se trate de
gestdo breve ou intermitente, subsiste a obrigagdo de adotar providéncias minimas
destinadas a assegurar a regular aplicagéo dos recursos publicos, sobretudo quando
ja evidenciada a insuficiéncia de documentagdo apta a comprovar as despesas
realizadas.

No caso concreto, o préprio acérdéo recorrido consignou que o periodo reduzido de
gestéo foi considerado, mas reputado insuficiente para afastar a responsabilidade do
recorrente, uma vez que, durante sua atuagdo, manteve-se a auséncia de
documentacdo minima necessaria ao exercicio da fiscalizacdo. Ndo se exigiu do
gestor a recomposigdo integral de documentagdo pretérita ou a produgdo de
elementos inexistentes, mas ao menos a adogdo de medidas minimas, tais como a
apresentagdo da documentagdo disponivel ou a implementagdo de providéncias
efetivas voltadas a apuracdo das irregularidades, o que néo ficou demonstrado nos
autos. Nesse sentido, o que fundamenta a imputagéo ndo é a duragdo do exercicio
da fungdo, mas a permanéncia da situagado irregular durante sua gestdo, sem que
tenha havido atuagéo suficiente para permitir a verificagéo da correta aplicagéo dos
recursos publicos.

Também nao procede a alegagdo de violagdo ao art. 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro[2]. O referido dispositivo determina que o julgador deve
considerar as circunstancias praticas que tenham condicionado a atuagéo do agente
publico, mas nado afasta a responsabilizagdo quando ndo demonstrada a adogao de
medidas minimas diante do contexto fatico existente.

No caso, as circunstancias relativas ao tempo de gestdo e as condigdes de atuagao
do recorrente foram expressamente apreciadas, ndo havendo indicagdo de que
tenham sido ignoradas pelo Tribunal. Ao contrario, concluiu-se que, embora
houvesse limitagdes, ndo foi demonstrada atuacdo diligente capaz de viabilizar o
controle da aplicagéo dos recursos, razéo pela qual ndo se configura a alegada
violagdo a LINDB.

Sobre a alegacado de reformatio in pejus, igualmente néo se verifica sua ocorréncia.
Conforme bem delineado no acérddo recorrido, a decisdo originaria estabeleceu
condenacédo solidaria sem individualizagdo precisa dos valores imputaveis a cada
responsavel, circunstancia que, em tese, permitia a responsabilizagdo integral de
qualquer dos gestores. No julgamento posterior, houve a definicdo do montante total
do dano e a delimitagéo objetiva da responsabilidade de cada agente e, no caso do
recorrente, a imputacgao foi expressamente limitada ao periodo de sua gestéo, até o
valor de R$ 151.463,76. Desse modo, ndo se identifica agravamento de sua situagéo
juridica, mas, sim, individualizagéo e delimitacdo da responsabilidade anteriormente
estabelecida de forma genérica.

Por fim, ndo se configura erro de fato, uma vez que a argumentacéo recursal se dirige
a revisdo da interpretagéo juridica adotada pelo Tribunal, e ndo a demonstragéo de
equivoco na percepgdo de fatos incontroversos constantes dos autos. As premissas
faticas foram devidamente examinadas e enfrentadas na decisdo recorrida,
inexistindo qualquer elemento que autorize o reconhecimento do vicio alegado.
Diante desse contexto, fica evidente que o recorrente ndo demonstrou a ocorréncia
de violagao literal de dispositivo de lei nem a existéncia de erro de fato, limitando-se,
em esséncia, a reiteragdo de argumentos ja analisados e afastados, sem impugnar
especificamente os fundamentos determinantes da decisdo. Assim, ndo ha razédo
para modificar o entendimento adotado por esta Corte.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento do presente recurso de reviséo e pela
consequente manutengdo dos Acdrddos n. 4.263/2017 da Segunda Camara e
3.346/2024 do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso de revisdo com a consequente
manutencdo dos Acdrdaos n°s 4.263/2017 da Segunda Camara e 3.346/2024 do
Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1° da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, da prética de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas & instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagao do dano.

2. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

PROCESSO N°:-206072/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO:-CRISTIANO PARRA VIEIRA, FUNDAGAO HOSPITALAR DE
SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, JULIANO BERGES, MARCELO HARUHIKO
SHIMYSU, ORLEY BARBOSA RIBAS JUNIOR, ROBSON DA SILVA REIS, WILHA
GALDINO ALVES, WILLIAM MARTINS BORGES

ADVOGADO / PROCURADOR-DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA,
JULIANE FERREIRA TRISSOLDI, LUiS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES,
THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1562/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Recurso de revisdo. Auséncia de omissao, obscuridade ou
contradicdo. Rediscuss&do do mérito. Impossibilidade. Conhecimento. Rejeicéo.

1 RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por MARCELO HARUHIKO SHIMYSU
e CRISTIANO PARRA VIEIRA contra o Acérddo n. 411/26-STP, que, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso de Revisdo interposto contra o Acérdao
n. 3.588/24-STP, mantendo a irregularidade das contas da FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, do exercicio de 2013, com
aplicagédo de multa aos gestores, em razéo da inércia na adogdo de medidas
necessarias a solucdo da inadimpléncia previdenciaria junto ao IBAITIPREV.

Em breve sintese, argumentam que o Acérdao deixou de proceder a analise concreta
das circunstancias faticas nos termos do art. 22 da LINDB, especificamente quanto
as dificuldades enfrentadas pela gestéo e a alegada inexisténcia de nexo causal entre
suas condutas e a inadimpléncia previdenciaria apontada.

Alegam, ainda, omiss&o na apreciagao do dissidio jurisprudencial suscitado diante da
auséncia de cotejo analitico entre os precedentes indicados e o caso concreto, bem
como no enfrentamento especifico de suposta auséncia de erro grosseiro, sob o
argumento de inexisténcia de dolo ou culpa grave e de inexigibilidade de conduta
diversa, consideradas as limitagdes de atuagdo dos gestores.

Requerem, ao final, o conhecimento e o provimento dos embargos para suprimento
das omisses apontadas e, com a atribuicdo de efeitos infringentes, a reforma do
acorddo embargado a fim de que seja dado provimento ao recurso de reviséo,
afastada a multa aplicada e reconhecida a regularidade das contas com ressalvas.
E o relato do essencial.

2 FUNDAMENTAGAO

Os embargos ndo comportam acolhimento.

Inicialmente, registre-se que os embargos de declaragdo destinam-se
exclusivamente a sanar obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material no
julgado, ndo se prestando a rediscussdo do mérito da decisdo nem a reapreciagao
de fundamentos j& analisados e rejeitados, sob pena de desvirtuamento de sua
finalidade processual.

No caso concreto, ndo se verifica a alegada omissdo na aplicagcdo do art. 22 da
LINDB. O Acérdao embargado enfrentou expressamente a matéria, consignando que
a incidéncia do referido dispositivo pressupde a demonstragdo inequivoca de
obstaculos objetivos enfrentados pelo gestor e, sobretudo, a comprovagéo da adogéo
de medidas concretas e diligentes destinadas a mitigar ou solucionar a irregularidade
apurada.

O colegiado foi claro ao afirmar que tais elementos ndo foram demonstrados nos
autos, razdo pela qual afastou a aplicagdo da norma invocada. A pretensdo dos
embargantes, nesse ponto, revela-se mero inconformismo com a conclus&o adotada,
e nado a existéncia de omisséo sanavel por esta via.

Tampouco procede a alegagao de omiss&o sobre a inexisténcia de nexo causal ou a
responsabilidade subjetiva dos gestores.

O voto condutor do acérddo embargado foi expresso ao assentar que a origem da
inadimpléncia em gestdes anteriores ndo afasta, por si s6, a responsabilidade dos
gestores subsequentes, incumbindo-lhes o dever de adotar providéncias efetivas
para regularizagé@o ou mitigagéo do passivo previdenciario, ou a0 menos demonstrar
esforgos concretos nesse sentido.

A auséncia de tais providéncias, suficientemente demonstrada nos autos, constituiu
elemento central da fundamentagdo adotada, razdo pela qual ndo se configura
omiss&o, mas deliberado juizo de rejeigdo aos argumentos defensivos apresentados.
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Sobre o alegado dissidio jurisprudencial, igualmente ndo se constata omissao.

O acérdédo embargado procedeu ao exame dos precedentes invocados, destacando
a auséncia de similitude fatica com o caso concreto, notadamente porque, nos
paradigmas citados, havia comprovagdo documental de atuacdo diligente dos
gestores e de adocdo de medidas mitigatérias, circunstancia inexistente na situagéo
sob julgamento.

O cotejo foi realizado de forma suficiente e fundamentada, sendo inviavel, por meio
de embargos de declaragéo, reabrir a discussao sobre o grau de similitude fatica ou
da valoragéo juridica dos precedentes apresentados.

Em relagdo a suposta omissao sobre a auséncia de erro grosseiro e a inexigibilidade
de conduta diversa, observa-se que tais temas foram enfrentados de forma légica e
coerente no acérddo embargado ao se consignar que a caracterizagdo dessas
condigdes excludentes depende da demonstragédo de atuagdo diligente e de esforgos
concretos do gestor diante das dificuldades enfrentadas, o que ndo se verificou no
caso.

A rejeigdo dessas teses decorreu, portanto, de fundamentagao expressa, ainda que
n&o nos exatos termos pretendidos pelos embargantes, o que ndo configura omissao,
mas simples discordancia com o entendimento adotado.

Evidencia-se, assim, que os presentes embargos limitam-se a reiterar argumentos ja
apreciados e rejeitados por ocasigo do julgamento do Recurso de Reviséo, buscando,
sob o rétulo de omissédo, a rediscussdo do mérito da decisdo e a obtengdo de
resultado diverso, finalidade incompativel com a natureza integrativa dos embargos
de declaragao.

Invidvel, por conseguinte, a atribuicdo de efeitos modificativos, uma vez que
inexistente qualquer vicio no julgado cujo saneamento conduzisse, de forma Iégica e
necessaria, a alteragéo do resultado do julgamento.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e rejei¢do dos embargos de declaragéo
por inexistirem omiss&o, obscuridade, contradicdo ou erro material no Acérdao n.
411/26-STP, mantendo-se integralmente o julgado embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER dos presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no meérito, REJEITA-LOS, por inexistirem
omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material no Acérddo n° 411/26-STP,
mantendo-se integralmente a decisdo embargada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-256436/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-LUIZ GOULARTE ALVES, MARTA CRISTINA GUIZELINI,
MULTILASER INDUSTRIAL S.A., SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA OLIVEIRA, TIAGO GRIEBELER SANDI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1564/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Representagdo da Lei de Licitagbes. Alegacdes de
contradicdo e omissdo. Inexisténcia de vicios no Acérddo. Reconhecimento de
atuacéo prévia da Administragdo sem comprovagéo de nexo causal com o resultado
do certame. Distingdo entre juizo cautelar e julgamento de mérito. Aplicagdo coerente
do formalismo moderado. Pretensdo de rediscussdo do mérito. Nao acolhimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo (pega 100) opostos pelo GRUPO MULTI S.A.
contra o Acérdao n. 718/26 — Tribunal Pleno (peca 96), que julgou improcedente a
representacdo, fundamentando-se na auséncia de provas de que as irregularidades
formais tenham causado prejuizo efetivo ou influenciado o resultado técnico.

A embargante sustenta (pega 100), em sintese, a ocorréncia de contradicdes e
omissdes no Acérdao quanto ao reconhecimento da manipulagéo prévia da amostra,
a exigéncia de demonstragdo de nexo causal, a coeréncia entre a decisdo cautelar e
o julgamento de mérito, a aplicagéo do formalismo moderado, a andlise de aspectos
técnicos relativos aos testes de desempenho, a avaliagdo da bateria e a alegada
violagao ao principio da isonomia.

Pelo Despacho n. 611/26-GCMRMS (pega 101), recebi os embargos de declaragdo.
Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Os embargos de declaragéo se prestam exclusivamente a corregdo de obscuridade,
contradigdo, omisséo ou erro material, sendo incabiveis para rediscutir o mérito ou
substituir a via recursal propria por inconformismo com as conclusdes do julgado.
No caso, as alegagdes da embargante ndo evidenciam vicio interno do Acérdao n.
3.014/25-STP, mas tentativa de reabrir debate sobre premissas juridicas e
conclusdes ja enfrentadas no voto condutor.

No que se refere a alegada contradigdo entre o reconhecimento da manipulagdo
prévia da amostra e a exigéncia de demonstragdo do nexo causal, ndo assiste razdo
a embargante. O voto condutor reconheceu expressamente a atuagdo prévia da
Administragcdo sobre o equipamento, consignando que se tratou de procedimento de
conferéncia e preparagéo, realizado com ciéncia da licitante. Tal circunstancia foi
devidamente considerada na fundamentagéo.

Todavia, como também explicitado no Acérdao, o reconhecimento dessa atuacédo néo
conduz, por si s6, a nulidade do procedimento. A invalidagéo de atos administrativos
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exige a demonstragao do prejuizo e do nexo causal entre a conduta impugnada e o
resultado do certame.

No caso, ndo foram produzidos elementos técnicos aptos a evidenciar que o
desempenho insuficiente do equipamento decorreu dessa atuagéo prévia, sendo,
inclusive, identificados fundamentos auténomos para a desclassificagdo. N&o ha,
portanto, incompatibilidade légica entre as premissas adotadas, mas coerente
aplicagéo do critério de controle de legalidade.

Igualmente ndo procede a alegacéo de contradigdo entre a concessdo da medida
cautelar e o julgamento de improcedéncia. A decisdo cautelar foi proferida em juizo
de cognicédo sumaria, com base em indicios iniciais, enquanto o julgamento de mérito
decorreu de analise exauriente do conjunto probatério formado ao longo da instrugéo,
incluindo manifestagées da Administragao, unidades técnicas e Ministério Publico de
Contas.

A posterior revogacéo da cautelar, por sua vez, deu-se em razéo do risco de dano
reverso, ndo implicando juizo definitivo sobre a regularidade dos atos. A evolugédo do
convencimento do Tribunal nesse contexto é propria da dindmica processual e ndo
configura contradicéo.

Também ndo se verifica incoeréncia na aplicagdo do principio do formalismo
moderado. A decisdo conferiu tratamento adequado a situagdes distintas: de um lado,
afastou a nulidade pela auséncia de ata formal, por entender que a finalidade do ato
foi satisfeita mediante documentacédo técnica suficiente e, de outro, manteve a
observancia estrita aos critérios objetivos do edital quanto aos testes de
desempenho. Nao se trata de aplicagao seletiva do principio, mas de distingdo entre
vicio formal sanavel e critério técnico vinculante.

Destaca-se, ainda, que os pareceres técnicos da CELEPAR, das unidades de
instrugdo e do Ministério Publico de Contas apontaram fundamentos auténomos e
suficientes para a desclassificagdo da amostra, notadamente a ndo obtencdo da
pontuagéo minima exigida no nimero maximo de execugdes admitido pelo edital e
outras inconformidades técnicas.

Assim, a exigéncia de demonstragdo do nexo causal ndo representa contradicdo com
o reconhecimento da atuagdo prévia, mas decorre da prépria légica do controle de
legalidade exercido por esta Corte, que ndo acolhe nulidades automaticas nem
presume prejuizo, especialmente quando ausente prova objetiva de que a
impropriedade apontada foi determinante para o resultado do certame.

Superada a andlise das supostas contradigdes, passo para o exame das alegadas
omissdes, iniciando pela tese da inversdo do 6nus da prova.

O voto originario enfrentou expressamente a questdo ao adotar como premissa
metodolégica a necessidade de demonstragdo concomitante da irregularidade, do
prejuizo e do nexo causal para a invalidacdo do ato administrativo.

Ao estabelecer esses requisitos como fundamentais para o exercicio do controle
externo, o Acordao afastou a tese de inverséo do 6nus da prova sustentada pela
embargante, uma vez que a nulidade ndo é consequéncia automatica de qualquer
desconformidade procedimental.

Com efeito, o julgado consignou que a mera existéncia de impropriedade
procedimental, no caso, a atuagéo prévia sobre a amostra, ndo conduz a nulidade do
certame sem a comprovagéao de que tal conduta foi determinante para o resultado da
avaliagdo técnica.

Ficou registrado que a representacdo néo logrou éxito em demonstrar o nexo causal,
inexistindo prova técnica ou indicio de que o desempenho insuficiente decorreu de
dano provocado pelos procedimentos anteriores a sessao publica.

Dessa forma, embora ndo tenha acolhido a pretensdo da embargante de transferir o
encargo probatério a Administragdo, o Acérddo n&o incorreu em omissao, tendo
adotado critério juridico claro e devidamente fundamentado sobre a distribuicdo do
6nus da prova no ambito do processo administrativo.

Na sequéncia, também nao se verifica omiss@o sobre a alegada variagdo anormal
dos resultados dos testes. O Acérddo descreve expressamente as pontuacdes
obtidas nas cinco execugdes validas e registra a existéncia de instabilidade
operacional do equipamento, inclusive com necessidade de reinicializagdes e ajustes
durante a avaliagéo.

Esses elementos foram considerados como dados técnicos para a conclusdo
adotada, ndo havendo qualquer siléncio sobre o tema. A discordancia da embargante
sobre a interpretagdo dessa variagdo ndo configura omissdo, mas mero
inconformismo com a valoragao técnica realizada.

De igual modo, ndo procede a alegacédo de omissdo sobre o teste adicional que teria
alcangado pontuagdo superior ao minimo exigido. O Acodrddo enfrentou
expressamente a questdo ao consignar que resultados obtidos fora do limite de
execucdes e do momento procedimental fixados no edital sdo juridicamente
irrelevantes.

Assim, ao afastar a aptiddo probatéria desses testes, o Tribunal apreciou diretamente
o argumento, ainda que em sentido contrario ao pretendido pela embargante, néo
havendo lacuna a ser suprida por meio de embargos declaratérios.

Por fim, no que se refere as alegacdes relacionadas a avaliacdo da bateria e ao
método de aferigdo adotado, bem como a suposta violagdo a isonomia, observa-se
que o Acérdao apreciou a matéria sob o enfoque da insuficiéncia de comprovagéo
técnica e da auséncia de demonstragao de tratamento diferenciado entre licitantes.
Ficou consignado que néo foram apresentadas evidéncias técnicas iddneas capazes
de infirmar as conclusées da Administragdo e dos pareceres especializados,
tampouco elementos suficientes a comprovar favorecimento indevido a terceiros.
Ainda que ndo tenham sido abordadas sob a exata perspectiva defendida pela
embargante, as questdes foram examinadas e resolvidas de forma motivada, o que
afasta a caracterizagdo de omisséo.

Em todos esses pontos, verifica-se que a pretensdo da embargante consiste, na
realidade, em rediscutir o mérito da decisao e substituir o juizo de valor adotado pelo
Tribunal, providéncia incompativel com a natureza dos embargos de declaragéo, que
se limitam a integragéo do julgado em caso de vicio especifico, ndo se prestando a
reandlise da causa.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragdo e, no
mérito, por seu nao acolhimento, mantendo inalterado o Acérdao n. 718/26 (peca 96).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER dos Embargos de Declaragdo, uma vez presentes os pressupostos de
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admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo inalterado o
Acordao n°® 718/26 — Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-690426/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAQO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO:-

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1566/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Resciséo. Art. 77, llI, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005. Erro de
calculo, material ou de fato ndo caracterizado. Matéria enfrentada no acérdao
rescindendo. Parcelamento previdenciario como operagdo de crédito em periodo
vedado. Art. 42 da LRF. Insuficiéncia de recursos livres. Pretensdo de rediscussédo
do mérito. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo[1] apresentado por MARIA HELENA BERTOCO
RODRIGUES, ex-prefeita municipal de Cruzeiro do Oeste (gestdo 2020- 2024),
contra o Acérddo n. 2.485/2025 da Segunda Camara, que julgou irregulares, por
unanimidade, as contas extraordinariamente tomadas do MUNICIPIO DE CRUZEIRO
DO OESTE, de responsabilidade da Interessada, com base no disposto no art. 16,
1ll, b, da LC/PR n. 113/05, em razéo de:

a) realizagdo de operagdo de crédito sob a forma de parcelamento de débito
previdenciario (déficit atuarial), nos cento e vinte dias anteriores ao final de mandato,
em violagéo ao art. 15 da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal;

b) contragcdo de obrigacdo de despesa (parcelamento de débito previdenciario) nos
ultimos dois quadrimestres do mandato sem que houvesse suficiente disponibilidade
de caixa em recursos livres para seu cumprimento, em violagéo ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alega, em sintese, que a deciséo colegiada incorreu em erro material ao considerar
irregular a realizagéo de operagéao de crédito sob a forma de parcelamento de débito
previdenciario nos cento e vinte dias anteriores ao término do mandato, em afronta
ao art. 15 da Resolugéo n. 43/2001 do Senado Federal.

Argumenta que a Lei Municipal n. 003/2024, que originou o parcelamento, foi editada
em 23 de janeiro de 2024, posteriormente revogada pela Lei n. 21/2024, de 15 de
maio de 2024, da qual decorreu o parcelamento originario n. 279/2024, firmado em
26 de junho de 2024. Ressalta que tais atos ocorreram em periodo anterior aos cento
e vinte dias finais do mandato, ndo configurando violagdo a norma federal.
Acrescenta que a Lei Municipal n. 96/2024, de 23 de dezembro de 2024, apenas
autorizou o reparcelamento do acordo ja existente, ndo se tratando de nova operagéo
de crédito, mas de mera reestruturagcdo de divida previamente consolidada, razéo
pela qual néo incide a vedacéo do art. 15 da Resolugédo n. 43/2001 nem a restrigdo
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre a segunda irregularidade apontada pelo Acérdao, referente a contratacédo de
obrigagdo de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa suficiente, em afronta ao art. 42 da LRF, a autora afirma que
houve equivoco da Coordenadoria de Acompanhamento de Gestdo (CAGE) ao
desconsiderar como recursos livres os saldos das contas bancarias n. 4768-6 e n.
12396-x, que, em 31 de dezembro de 2024, somavam R$ 2.731.904,10.

Defende que tais valores eram ordinarios e livres, conforme demonstrado nos
relatérios do SIM-AM e no cadastro da entidade, e estavam especificamente
destinados ao pagamento das seis parcelas vencidas do acordo, cujo montante era
de R$ 813.399,27, valor significativamente inferior ao saldo disponivel.

Argumenta que a ndo quitagdo em 2024 decorreu apenas da pendéncia de andlise
do parcelamento pelo Ministério da Previdéncia Social, posteriormente deferido em
2025, e que os pagamentos foram efetivamente realizados a partir da conta
indicada.

Sustenta, assim, que havia plena disponibilidade financeira para o cumprimento da
obrigagéo, inexistindo afronta ao art. 42 da LRF, sendo, a conclusdo da CAGE, fruto
de erro material.

Diante de tais fundamentos, a autora requer a rescisdo do Acérdao n. 2.485/2025,
por erro de calculo ou material, com o reconhecimento da regularidade dos atos
praticados e a exclusao das irregularidades apontadas.

Presentes os requisitos de admissibilidade, por meio do Despacho n. 200/25 (pega
14), a presente foi recebida e os autos seguiram para analise técnica.

Mediante a Instrugdo n. 62/26 (peca 16), a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo opinou pela improcedéncia do Pedido de Resciséo, pontuando que
as alegagdes da recorrente pretendem rediscussdo de matéria expressamente
enfrentada na deciséo rescindenda.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 189/26 (peca 17), da
lavra da Procuradora Juliana Reiner, corroborou a andlise da CAGE.

2 FUNDAMENTACAO

A controvérsia limita-se a verificar se o acérddo rescindendo incorreu em erro de
célculo, erro material ou erro de fato apto a ensejar sua desconstituicdo, ou se o
pedido constitui mera tentativa de rediscussdo do mérito ja decidido.

O Pedido de Rescisao, no ambito deste TCE, possui hipéteses de cabimento restritas
e taxativamente previstas, devendo ser interpretado conforme matriz analoga a do
processo civil, como assentado pelo Prejulgado n. 4.

Nessa acepgéo, o inciso Ill do art. 77 da Lei Complementar n. 113/2005 admite, de
forma excepcional, a desconstitui¢do do julgado quando demonstrado erro de célculo,
erro material ou, em situagdes igualmente delimitadas, erro de fato.

Tais hipéteses, contudo, ndo se confundem com eventual inconformismo da parte
sobre a valoragdo da prova ou a conclusdo juridica alcangada no julgamento
originario.
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O erro de cdlculo caracteriza-se por equivocos aritméticos objetivamente
identificaveis, tais como falhas na soma, na subtragdo ou na inclusdo indevida de
parcelas, prescindindo de apreciagéo valorativa.

O erro material, por sua vez, traduz-se em lapsos formais evidentes, como
inexatiddes na indicacdo de nomes, datas ou nimeros, passiveis de corre¢cdo sem
reexame do conteuido decisorio.

Ja o erro de fato, admitido de forma excepcional, pressupde a demonstragdo
cumulativa de que o equivoco decorreu de desatengdo ou omissao do julgador sobre
fato ou prova constante dos autos que ndo tenha sido objeto de controvérsia ou
enfrentamento na decisao rescindenda, sendo necessaria, ainda, a evidéncia do nexo
causal entre o erro e o resultado do julgamento.

A luz desses parametros, observa-se que as alegagdes articuladas no presente
Pedido de Rescisdo ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses legalmente
previstas.

Sobre a primeira irregularidade reconhecida no Acdrddo rescindendo, relativa a
caracterizagao do parcelamento ou reparcelamento de débitos previdenciarios como
operacdo de crédito vedada nos 120 dias finais de mandato, a insurgéncia da
requerente se dirige claramente a reinterpretacdo dos fatos e das normas aplicaveis,
com o intuito de afastar a conclusao firmada pelo colegiado.

A decisdo rescindenda, contudo, enfrentou expressamente a matéria, com base na
andlise da evolugdo da Divida Consolidada Liquida e na compreensdo, ja
consolidada nesta Corte, de que a renegociagdo de débitos com dilagdo de prazo e
incidéncia de encargos configura operagdo de crédito com objetivos fiscais,
especialmente quando produz impacto relevante nas contas publicas.

Nesse contexto, a alegagdo de que os atos normativos municipais teriam sido
praticados em momento anterior ao periodo de vedagéo, ou que o reparcelamento
ndo configuraria nova operagao de crédito, ndo evidencia erro material ou de fato,
mas traduz discordancia sobre o enquadramento juridico e a interpretagéo conferida
aos elementos constantes dos autos, o que extrapola os limites do Pedido de
Rescisao.

No que se refere a segunda irregularidade, atinente a insuficiéncia de disponibilidade
de caixa em recursos livres para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
verifica-se igualmente a inexisténcia de erro apto a ensejar a desconstituicdo do
julgado.

O acérdao rescindendo, amparado na instrugéo técnica, examinou de forma detida a
alegacéo defensiva de existéncia de saldo suficiente em caixa, concluindo, todavia,
que os valores apontados estavam, em sua maioria, vinculados a fontes especificas,
tais como Fundeb, alienagcdo de bens e transferéncias condicionadas, o que
inviabiliza sua utilizagéo para quitacdo de obrigagdes previdenciarias.

A conclusdo sobre a existéncia de déficit de recursos livres ao final do exercicio,
evidenciada a partir dos dados oficiais do Sistema de Informacdes Municipais, foi
expressamente consignada na decisdo rescindenda, afastando, de forma
fundamentada, a tese defensiva.

Desse modo, nédo se verifica qualquer omissdo ou desatengdo do julgador sobre
elementos probatérios, mas, sim, a sua apreciacdo e valoragdo, o que afasta a
configuragéo de erro de fato.

Ademais, o documento apresentado pela requerente, consistente em relatério
cadastral de contas bancarias, limita-se a indicar a classificagdo formal das contas
quanto a fonte de recursos, sem demonstrar, de maneira inequivoca, a composigédo
dos saldos ao término do exercicio, tampouco a efetiva disponibilidade financeira por
natureza de recurso.

Trata-se, portanto, de elemento insuficiente para infirmar a conclusédo técnica
consolidada nos autos originarios, sendo certo que eventual rediscusséo da natureza
dos recursos ou da sua disponibilidade demandaria nova analise probatéria e
contabil, incompativel com a via rescisoria.

Diante desse cenario, esta evidenciado que a pretensdo deduzida no Pedido de
Rescisdo néo se dirige a correcao de erro objetivo e evidente, mas a reavaliagéo dos
fundamentos faticos e juridicos que embasaram a deciséo rescindenda.

Tal finalidade ndo se compatibiliza com a fungé@o do instituto, que ndo se presta a
reapreciacdo do mérito ou a substituicdo do convencimento anteriormente formado
pelo érgao julgador.

Assim, considerando que o Pedido de Rescisdo ndo obteve éxito em evidenciar a
ocorréncia de erro de calculo, erro material ou erro de fato, nos termos do art. 77, lll,
da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 e do art. 494, Ill, do Regimento Interno,
e que as alegagdes deduzidas se limitam a rediscusséo de matéria ja devidamente
apreciada no Acordao n. 2.485/2025 — Segunda Camara, impde-se o reconhecimento
da improcedéncia do Pedido de Rescisdo, com a consequente manutengdo da
higidez da decisdo impugnada.

3VOTO

Ante o exposto, considerando que o presente Pedido de Rescisdo ndo evidencia a
ocorréncia de erro de calculo, erro material ou erro de fato, nos estritos termos do art.
77, 1ll, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 e do art. 494, 1ll, do Regimento
Interno, em consonancia com pareceres uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
improcedéncia deste pedido de resciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar IMPROCEDENTE, considerando que o presente Pedido de Rescisdo nao
evidencia a ocorréncia de erro de calculo, erro material ou erro de fato, nos estritos
termos do art. 77, lll, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e do art. 494, lll, do
Regimento Interno, bem como, em consonancia com os pareceres uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Autuado em 30/10/2025.

PROCESSO N°:-254014/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CONIMS
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CONIMS, VILMAR
SCHMOLLER

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1567/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Inadmissibilidade. Caso concreto. Licitagdo compartilhada. Consorcio
Publico. Matéria ja decidida com efeito normativo (Acérdao n° 248/26-STP). Auséncia
de duvida em tese. Questao de natureza operacional (SIM-AM). Inadequag&o da via
consultiva. Extingdo sem julgamento de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Consércio Intermunicipal de Sadude (CONIMS),
que questiona o seguinte:

Considerando que o CONIMS celebrou termo de cooperagdo técnica com o
Consoércio CINCATARINA, com o objetivo de atender necessidades administrativas
proprias, € juridicamente admissivel que o consorcio realize contratagdes diretamente
com base em ata de registro de precgos gerada por licitagdo conduzida pelo consércio
cooperante, sem necessidade de instaurar novo processo administrativo interno ou
celebrar contrato especifico com os fornecedores?

Com relagdo a prestacdo de contas, enviada pelo Consércio CONIMS através do
Sistema de Informag¢des Municipais — SIM AM, é suficiente a especificagao da chave
de acesso do Edital vinculado ao TCE/SC diretamente no empenho, sem vinculagéo
de processo ou contrato?

A Consulta foi instruida com Parecer Técnico (pega 4) e precedentes desta Corte de
Contas (pecas 5-6). No referido parecer, consignou-se que o CONIMS participa da
fase de planejamento do certame, inclusive com a definicdo de estimativas de
demanda, ao passo que o CINCATARINA atua como 6rgéo gerenciador, responsavel
pela condugao integral do procedimento licitatério.

A andlise concluiu pela desnecessidade de instauragdo de novo procedimento
licitatério ou contratual, reputando suficiente a utilizacdo da ata de registro de pregos
ja constituida, desde que demonstradas a participacéo prévia no planejamento, a
vinculagdo formal a ata e a adequada publicidade do certame. Nesses casos, a
contratagédo pode ser formalizada diretamente, por meio da pratica dos atos
orgamentarios regulares (empenho, liquidagéo e pagamento), sem a duplicagdo de
atos administrativos.

Ao final, o parecer manifestou-se favoravelmente: (i) a utilizagdo de atas de registro
de precos oriundas de licitagdes compartilhadas, nos termos da Lei n. 14.133/2021,
desde que os entes consorciados tenham participado do planejamento e estejam
vinculados a respectiva ata; e (ii) a formalizacdo de contratagdes com fundamento
em instrumentos de cooperagdo técnica entre consoércios publicos, desde que
observadas as exigéncias legais e orgamentarias.

Recebi a Consulta conforme o Despacho n. 663/25 (pega 8). A Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a Informagdo n. 9/26 com precedentes
pertinentes (peca 10). Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo (CGF)
informou que a matéria impacta a atividade de fiscalizagédo (peca 14), requerendo o
retorno dos autos apo6s julgamento para ciéncia.

Na Instrugdo n. 150/26-CAIS (pega 15), a unidade técnica apontou que a Consulta
ndo possui carater abstrato, por tratar de situacdo concreta ja existente, relacionada
ao Termo de Cooperagdo Técnica firmado com o CINCATARINA. Destacou que a
demanda apresenta contexto fatico especifico e decisbes administrativas em curso,
n3o se limitando a questionamentos em tese. Diante disso, manifestou-se pelo ndo
conhecimento da Consulta por auséncia dos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n. 100/26 (peca 16), da lavra do
Procurador-Geral Gabriel Guy Léger, afirma que, embora inicialmente concorde com
a unidade técnica sobre a auséncia dos requisitos de admissibilidade, destaca a
existéncia de Consulta anterior, do préprio CONIMS, ja julgada pelo Tribunal
(Acérdado n. 248/26-STP), que enfrentou matéria idéntica. Ressalta que, nesse
precedente, o Pleno reconheceu a possibilidade de contratagéo direta pelos entes
consorciados com base em ata de registro de pregos, sem nova fase preparatéria,
desde que haja participacdo no planejamento e vinculagéo a ata, bem como firmou o
entendimento de que cada ente deve formalizar contrato préprio.

Também consignou que duvidas meramente operacionais ndo devem ser analisadas
em Consulta. Diante disso, o MPC invoca o dever de uniformidade e coeréncia da
jurisprudéncia e opina pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, com
ciéncia ao interessado do teor do precedente ja firmado pela Corte.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

Revendo meu posicionamento anterior (pega 8), entendo que a presente Consulta
n&o comporta conhecimento.

Assim, restringe-se a controvérsia a admissibilidade de Consulta formulada pelo
Consorcio Intermunicipal de Satide (CONIMS) sobre a possibilidade de utilizagéo de
ata de registro de precos oriunda de licitagdo conduzida pelo CINCATARINA, bem
como da forma de registro dessas contratagdes no Sistema de Informacdes
Municipais (SIM-AM).

Nos termos dos arts. 311 e 312 do Regimento Interno deste Tribunal, a Consulta deve
versar sobre duvida formulada em tese, relativa a aplicagdo de dispositivos legais ou
regulamentares de competéncia desta Corte, ndo se prestando a validagdo de
situagdo administrativa concreta, tampouco a obtengdo de chancela prévia para
procedimento ja& delineado pelo jurisdicionado.

No caso, verifica-se que os quesitos formulados pelo CONIMS n&o se limitam a
apresentagdo de duvida abstrata. Ao contrario, fazem expressa referéncia ao Termo
de Cooperacgéo Técnica celebrado com o CINCATARINA, ao modelo de contratagéo
pretendido, a utilizagdo de ata de registro de pregos especifica e a forma de prestagéo
de contas no SIM-AM, evidenciando contexto fatico determinado, com atos
administrativos ja praticados ou em vias de implementag&o.

Ademais, o segundo quesito apresentado revela natureza eminentemente
operacional e procedimental, ao tratar da forma de registro das contratagdes no SIM-
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AM e da indicagdo de chave de acesso de edital vinculado ao TCE-SC diretamente
no empenho. Trata-se de matéria relacionada a alimentacdo de sistema
informatizado, desprovida de conteudo juridico abstrato apto a justificar manifestagao
em Consulta, devendo ser submetida diretamente a unidade técnica competente.
Superada essa andlise inicial, observa-se, ainda, que a matéria central submetida a
apreciagdo desta Corte ja foi recentemente enfrentada pelo Tribunal Pleno no
Acérdao n. 248/26-STP, também em Consulta formulada pelo préprio CONIMS.
Naquela oportunidade, seguindo na linha da inadmissibilidade, fui voto vencido pela
extingdo:

[...] do Processo n°® 253999/25 sem julgamento de mérito, por auséncia de seus
pressupostos legais de recebimento, ante a existéncia de jurisprudéncia normativa e
vinculante que ja tratou dos temas suscitados e a natureza operacional do Quesito 3,
que ndo se coaduna com os pressupostos de admissibilidade, nos termos do § 4° do
Artigo 313 do Regimento Interno deste Tribunal.

Contudo, pelo voto vencedor, foi expressamente decidido que, estando os entes
consorciados formalmente contemplados no planejamento da contratagdo e na ata
de registro de precgos consolidada em licitagdo promovida e gerida por Consoércio
Publico, é possivel a contratagdo direta com o fornecedor, sem a necessidade de
instauragdo de nova fase preparatoria do processo licitatorio ou do procedimento
auxiliar.

O mesmo precedente também fixou que a contratagcdo pelos entes consorciados
exige a regular formalizagéo de instrumento contratual autdnomo, ressalvada apenas
a utilizagdo da nota de empenho nas hipéteses legalmente admitidas pelo art. 95 da
Lei n. 14.133/2021.

Portanto, quanto ao primeiro quesito, ndo ha duvida nova a ser dirimida, pois a
matéria ja se encontra solucionada por jurisprudéncia normativa e vinculante desta
Corte, o que atrai a incidéncia do art. 313, § 4°, do Regimento Interno.

Admitir o processamento da presente Consulta implicaria transformar este
instrumento em meio de revalidagdo de entendimento j& consolidado ou de
orientagdo operacional ao jurisdicionado, em descompasso com sua finalidade
institucional.

A fungéo consultiva desta Corte ndo se confunde com assessoria juridica ou técnica
para confirmagéo de atos concretos, sobretudo quando ja existente pronunciamento
normativo sobre a matéria.

A estabilidade e coeréncia da jurisprudéncia impdem a preservacdo da autoridade
dos precedentes firmados em Consulta, evitando-se a repeticdo de julgamentos
sobre matéria ja decidida e a fragmentagéo da orientacdo normativa deste Tribunal.
Dessa forma, acompanhando os pareceres opinativos da CAIS e do Ministério
Publico de Contas, imp&e-se a extingdo do processo sem julgamento de mérito, por
auséncia dos pressupostos legais de admissibilidade, tanto por se tratar de situagédo
concreta e questao operacional quanto pela existéncia de jurisprudéncia normativa e
vinculante sobre o tema.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela extingéo do processo sem julgamento de mérito, com
fundamento no art. 313, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, em razédo da
existéncia de pronunciamento anterior com efeito normativo sobre a matéria,
notadamente o Acérdéo n. 248/26-STP, bem como da inadequacéao da via eleita para
0 exame de questionamentos de natureza concreta e operacional.

Determino a ciéncia ao Consoércio Intermunicipal de Saude (CONIMS) do teor do
referido precedente, bem como a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF), para conhecimento, nos termos da pecga 14, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para as providéncias de encerramento e arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR o processo sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 313,
§ 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, em razéo da existéncia de pronunciamento
anterior com efeito normativo sobre a matéria, notadamente o Acérddo n° 248/26-
STP, bem como, da inadequagéo da via eleita para o exame de questionamentos de
natureza concreta e operacional;

II - determinar a ciéncia ao Consércio Intermunicipal de Saude (CONIMS) do teor do
referido precedente, a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo
(CGF), para conhecimento, nos termos da peca 14, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para as providéncias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-726625/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO:-JOAO PEDRO MAGON, MUNICiPIO DE NOVO ITACOLOMI
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1568/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Municipio de Novo Itacolomi. Cumulagao de gratificagdo por tempo integral
e dedicagéo exclusiva (TIDE) com gratificacdo de plantdo. Matéria que envolve
andlise de legislagdo municipal especifica e situagdo concreta. Impossibilidade de
conhecimento. Art. 311, V, do regimento interno. Prejulgamento de tese.
Arquivamento. ldentificacdo de possiveis ilegalidades no estatuto dos servidores
municipais. Previsdo de TIDE para cargos em comisséo e fixagdo de percentual
variavel. Afronta ao Prejulgado n° 25 e a jurisprudéncia do TCE-PR. Determinagédo
de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria. Ciéncia a CGF e ao MPC.
Encaminhamentos.
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Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, por meio
de seu representante legal, Jodo Pedro Magon, com a finalidade de que seja
respondido o seguinte questionamento:

E juridicamente possivel a cumulagdo, por um mesmo servidor publico efetivo
municipal, da Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva com a
Gratificagdo de Plantéo, especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
considerando as legislagdes locais e o principio da economicidade administrativa?
Ao documento n. 4, foi juntado parecer juridico da Procuradoria Municipal que, em
sintese, faz a distingdo entre as gratificagdes objeto desta demanda, aduzindo que a
Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva constitui uma vantagem
pecuniaria de natureza remuneratoéria cujo motivo para ser concedida é se abster de
realizar outras atividades profissionais, “sobretudo em fungdes que demandam
atengdo continua, responsabilidades elevadas ou atuagdo fora do expediente
normal”. Ja a Gratificagdo de Plantao, por sua vez, seria:

[...] uma vantagem pecuniaria de carater eventual e transitério, concedida ao servidor
publico que desempenha servicos extraordinarios fora do horario normal de
expediente, em regime de plantdo a gratificagédo de plantdo ndo pressupde dedicagédo
exclusiva ao cargo, mas sim o desempenho de atividades adicionais, em horarios ou
dias em que o servidor ndo estaria normalmente em servigo — como noites, finais de
semana, feriados ou periodos de sobreaviso.

Complementa, informando que, como o servidor que recebe a Gratificagdo por
Dedicagdo Exclusiva ja se encontra remunerado por estar a disposicéo integral da
Administragdo, haveria o mesmo fato gerador da Gratificacdo de Plantdo (a
disponibilidade ou trabalho em horario extraordinario), o que geraria pagamento em
duplicidade, que é vedado pelo ordenamento juridico.

Entretanto, ao fim de seu parecer, informa que a Lei Municipal n. 031/1993 (Plano de
Cargos e Regime dos Servidores) e a Lei n. 2.110/2022, que institui a gratificacéo de
plantdo, ndo contém vedagéo expressa a cumulagéo dessas vantagens, bem como
n&o ha jurisprudéncia que aborde de forma especifica a cumulagéo entre Gratificagéo
de Plantdo e Dedicacdo Exclusiva. Dessa forma, abstém-se de prolatar parecer
definitivo.

A pega n. 11, o setor de Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal
informou a existéncia dos seguintes julgados que podem influenciar na deciséo desta
consulta:

Consulta. Camara Municipal de Arapongas. Jornada de trabalho de servidores
ocupantes de cargo em comissdo e designados para fungdes de confianga.
Autonomia administrativa e politica dos entes federativos. Prejulgado TCE/PR n° 25.
Vedacédo ao pagamento de gratificagdo a titulo de hora extra e de gratificagdo por
tempo integral e dedicacdo exclusiva. Resposta nos termos do voto (TCE-PR,
Consulta n. 69.169/2021, Acérdao n. 1.261/2022, Tribunal
Pleno, Rel. Cons. lvens Zschoerper Linhares, j. 18/07/2022, veiculado em 28/07/2022
no DETC).

Denuncia. Universidade Estadual do Oeste do Parana. Pagamento de gratificagdes
por fungéo e de gratificacdo por Tempo Integral de Dedicacéo Exclusiva - TIDE a
advogados da entidade. Gratificagdes por fungdes com demonstragdo do exercicio
de atividades alheias as atribuigbes ordinarias dos cargos, vinculadas a atribuicdes
de diregao, chefia e assessoramento. Pagamento de TIDE a servidores efetivos que
seguiu a normatizacdo da época e foi convalidado pela Lei Estadual n° Estadual n°®
20.225/20. Pagamento na vigéncia da Lei Estadual n® 20.932/2021 relacionado ao
exercicio de chefia. Auséncia de irregularidades. Pagamento de TIDE a servidor
comissionado que se revelou irregular. Contrariedade ao Prejulgado n° 25 desta
Corte. Exercicio de atividade privada no periodo. Irregularidade e ma-fé. Auséncia de
condenacdo de restituicdo em razdo de prescricdo parcial e infimidade do valor
residual. Instrugéo da 22 ICE e parecer do MPC pela parcial procedéncia. Pela parcial
procedéncia da denuncia. (TCE-PR, Denudncia n.571.837/2023, Acérddo n.
4.569/2024, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Augustinho Zucchi, j. 16/12/2024, veiculado
em 16/01/2025 no DETC).

Comunicagdo de Irregularidade. Pagamentos cumulados de horas extras e/ou
gratificagéo por tempo integral e/ou fungdo gratificada envolvendo 5 servidores do
SAMAE de Bandeirantes. 2. Incompatibilidade da percepgdo conjunta das verbas em
questdo. Irregularidade. Procedéncia. Aplicagéo de uma unica multa do artigo 87, IV,
“g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor responsavel. Determinacéo
para que a entidade se abstenha de pagar estas verbas cumulativamente. Envio de
cépia da decisdo ao Municipio de Bandeirantes, com recomendagdo para que adapte
sua legislagdo e pratica administrativa no que concerne ao pagamento acumulado de
horas extras e/ou fungdo gratificada e/ou Gratificagdo por Tempo Integral.
Descabimento de instauracéo de tomada de contas extraordinaria para ressarcimento
dos valores pagos indevidamente, tendo em vista que a jurisprudéncia deste Tribunal
ndo determina o ressarcimento de valores quando recebidos de boa-fé pelos
servidores publicos, em decorréncia de seu carater alimentar. Ciéncia ao Ministério
Publico Estadual, para adogdo das medidas que entender cabiveis. 3. Incorporagado
da Gratificagdo por Tempo Integral aos vencimentos dos servidores. Questédo
expressamente excluida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao do procedimento de Comunicacédo de Irregularidade. Alerta ao SAMAE de
Bandeirantes, assim como ao préprio Municipio, de que, consoante o § 9° do artigo
39 da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, dita incorporagao
nao encontra amparo no arcabouco juridico brasileiro. Ciéncia @ Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo, assim como quanto a auséncia de alimentacédo
de dados pelo SAMAE de Bandeirantes apds novembro de 2021, para que avalie de
que forma promover a fiscalizagdo destes novos apontamentos. (TCE-PR,
Comunicagao de Irregularidade n. 858.848/2018, Acdérdao n. 1.530/2022, Primeira
Camara, Rel. Cons.-Subst. Thiago Barbosa Cordeiro, j. 08/08/2022, veiculado em
31/08/2022 no DETC).

A pega n. 17, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o informou que o tema abordado
na presente Consulta impacta na atividade de fiscalizacao.

A Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cdo Suplementar (CAIS) acostou sua instrugdo
apega 19, na qual, preliminarmente, defendeu que esta Consulta se trata de situagéo
concreta especifica de legislagdo do municipio de Novo Itacolomi, ndo havendo,
assim, com base nas regras previstas no Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, possibilidade juridica de responder a esta Consulta, pois, caso o fizesse,
haveria prejulgamento de matéria a ser enfrentada no ambito de fiscalizagéo.

A CAIS também cita o Despacho n. 443/19 (Processo de Consulta n. 15.001-6/19, de
Relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo), no qual a consulta deixou de ser
processada porque o objeto era a analise de um caso concreto de aplicagdo da
legislag&o municipal.
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ANO XXI N°: 3709
Sobre o mérito da demanda, defende a Coordenadoria que é necessario realizar a
distingéo entre o regime de plantdo e a hora extra trabalhada. Enquanto aquele é
uma jornada especial e contratual, a hora extra é o trabalho realizado além da jornada
normal.

Ja a gratificacdo de dedicagdo exclusiva e tempo integral seria um acréscimo
financeiro sobre o salario base pago a servidores publicos como forma de compensar
o impedimento de ndo poder exercer outras atividades remuneradas.

Dessa forma, segundo a CAIS, a resposta em tese seria de que a gratificagdo devida
pelo regime de tempo integral e dedicagao exclusiva (TIDE) e o valor dos servigos de
plantonista envolvem o exercicio de fungdes diferenciadas, havendo causa de pagar
diferenciadas, nédo se confundindo com a hora extra que é um periodo estendido das
fungdes ja rotineiras do servidor que recebe o TIDE. Porém, segundo a CAIS, para
averiguar a juridicidade da combinag&o desses pagamentos, as condi¢cdes concretas
deveriam ser analisadas, tais como a carga horaria total, a complexidade e a
insalubridade das atividades somadas.

Ao fim de sua manifestagédo, a CAIS faz apontamento de ilegalidade na legislagédo
local, em que ha a previsdo de pagamento da gratificacdo de tempo integral e
dedicacéo exclusiva para ocupante de cargo de provimento em comiss&o, o que vai
de encontro a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas[1].

Em seu capitulo VI (do regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva), a Lei
Municipal n. 031/93 admite, em seu artigo 24, a TIDE para ocupantes de cargo de
provimento em comissdo quando envolvam responsabilidade de diregédo, chefia,
administragdo, coordenagdo e assessoria, que s&do justamente as hipdteses
admitidas na Constituicdo Federal.

Ao fim, a CAIS opina pela reconsideragdo do recebimento da presente consulta e,
caso ndo seja reconsiderada, que a resposta ressalte que:

[...] a gratificagdo paga pelo regime de tempo integral e dedicagéo exclusiva e o valor
dos servigos de plantonista envolvem o exercicio de fungdes diferenciadas, diferente
da hora extra que é um periodo estendido das fungdes ja rotineiras do servidor que
recebe TIDE. Todavia, as condigdes concretas devem ser analisadas, tal como carga
horaria total, complexidade e insalubridade das atividades somadas (rotina +
plantdo).

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer (documento n. 20), concorda com a
CAIS em relagéo a impossibilidade de analise da presente consulta por se tratar de
caso concreto que analisa particularidades da lei do Municipio.

Sobre as irregularidades na lei que disciplina o regime juridico dos servidores
municipais de Novo Itacolomi, além daquela apontada pela CAIS, o MPC aponta
como irregular a previsdo de percentual variavel para a concesséo da Gratificagdo
por Trabalho em Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE), o que ja foi
considerado irregular por este Tribunal no Acérddo n. 3.021/2022, da lavra do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Caso nao haja reconsideragéo da decisdo em se admitir a presente consulta, o MPC
defende que a resposta seja dada nos seguintes termos:

Dessa forma, em tese, a cumulagéo da gratificagéo pelo regime de Tempo Integral e
Dedicagao Exclusiva com a gratificagdo de plantdo pode revelar-se juridicamente
admissivel quando demonstrado, no plano normativo de cada ente municipal, que as
parcelas remuneram situagdes funcionais distintas. Todavia, &€ importante reiterar que
cada ente municipal deve atentar-se para as especificidades de sua legislagéo local,
verificando a existéncia de eventual vedagéo expressa de acumulagéo das referidas
gratificagdes.

Vieram os autos conclusos.

2 FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos, especialmente da cuidadosa instrugéo feita pela CAIS e do
parecer do MPC, retifico o Despacho n. 2.105/25 — GCMRMS e deixo de receber a
presente consulta, por se tratar de analise de caso concreto, o que levaria ao pré-
julgamento da tese. No presente caso, o que o Municipio solicita é, na verdade, a
homologacéao por este Tribunal de Contas de pratica que vem sendo perpetrada pela
Administragdo Publica, o que é vedado pelo Regimento Interno.

Sobre a excegao prevista no § 1° do art. 311 do Regimento Interno[2], ndo vislumbro
sua aplicagédo no presente caso, especialmente levando em consideracéo a falta de
clareza no estatuto dos servidores municipais de Novo Itacolomi, pois, no entender
deste relator, mesmo havendo a resposta em tese, ela poderia contaminar o resultado
da Tomada de Contas Extraordinaria que sera tratada a seguir.

Os apontamentos realizados pela CAIS e pelo MPC — a possibilidade na legislagédo
municipal de servidores em cargos em comissao receberem a TIDE e a previséo legal
de percentual varidvel para fungdes de confianga, respectivamente — merecem
atencéo e processamento por este Tribunal.

O primeiro apontamento estd em desacordo com o Prejulgado n. 25 e com a Consulta
com Forga Normativa — Processo n. 199472/05, Acérdao n. 1.072/06, Tribunal Pleno
—, cujos trechos relevantes transcrevo a seguir:

viii. E vedado(a): a. A acumulagdo de cargos em comissao e fungdes comissionadas
e o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva a
ocupante de cargo em comissao [...] (Prejulgado n. 25 — retificado pelo Acérdédo
n. 3.212/21).

4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo em Comissao pode acumular
Fungéo Gratificada e Dedicacéo Exclusiva?

N&o e ndo. Quanto a dedicagdo exclusiva, os cargos em comissdo ja pressupdem
comprometimento analogo a essa gratificagdo, sendo incompativeis com o
pagamento de tal verba.

No tocante a funcéo gratificada, os cargos em comissédo tém mesma premissa, qual
seja, o desempenho de atividade de dire¢do, chefia ou assessoramento, sendo que,
por pressuporem dedicagdo exclusiva, ndo poderdo os cargos em comissao serem
acumulados com outras fungdes. (Consulta com Forga Normativa, Processo n.
199472/05, Acérdao n. 1.072/06, Tribunal Pleno).

Ja o apontamento realizado pelo MPC, relativo a previséo no estatuto dos servidores
municipais de pagamento de percentual variavel para a concessado da TIDE, também
encontra 6bice no entendimento deste Tribunal de Contas:

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade: | — julgar irregulares as constas
extraordinariamente tomadas do Municipio de Guapirama, de responsabilidade do
Sr. Pedro de Oliveira (gestor de 01/01/2013 a 31/12/2020), no tocante as seguintes
irregularidades apuradas em inspecéo in loco em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF/2015: a) terceirizagdo irregular de servicos médicos: b)
contratagao direta e irregular de nutricionista; c) previsdo legal de percentual variavel
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para fungdes de confianga e outras gratificagdes; d) inexisténcia de registros de
admissao de servidores efetivos; além de outras inconsisténcias que foram objeto de
recomendagdes; [...] (TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n. 371816/2015,
Acérdao n. 3.021/2022, Primeira Camara, rel. Cons. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, j. 28/11/2022).

Esses apontamentos, por contrariem o art. 37 da Constituicdo Federal, o principio da
impessoalidade e os entendimentos consolidados desta Corte de Contas, merecem
a atencéo do Tribunal. Dessa forma, entendo necessario acolher a sugestao da CAIS
para determinar que, nos termos do art. 236, Ill e IV, do Regimento Interno[3], seja
realizada a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, tendo como interessados
o municipio de Novo Itacolomi, seu prefeito, Jodo Pedro Magon, e o presidente da
Camara Municipal, Cristian Carlos de Freitas.

3VOTO

Diante do exposto, revejo o exame de admissibilidade realizado no Despacho n.
2.105/26 (pega 9), diante da auséncia do requisito previsto no art. 311, V, do
Regimento Interno, e determino o encerramento do processo, com o arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Da mesma forma, acolho a sugestéo da CAIS para determinar a abertura de Tomada
de Contas Extraordinaria para a apuragdo dos apontamentos realizados por ela e
pelo Ministério Publico de Contas no estatuto dos servidores publicos de Novo
Itacolomi (Lei Municipal n. 031/1993 e Lei Municipal n.2.110/2022), tendo como
interessados o MUNICIPIO DE NOVO ITACOLMI, seu prefeito, JOAO PEDRO
MAGON, e o presidente da Camara Municipal, CRISTIAN CARLOS DE FREITAS.
Dar ciéncia do teor deste acérddo a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para a autuagdo da Tomada de Contas
Extraordinaria, com cépia da Instrugdo n. 221/26 — CAIS (pega 19) e do Parecer
n. 115/26 — PGC (pega 20), e a distribuicdo na forma do art. 346, Ill, do Regimento
Interno do TCE-PR.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas e a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo para ciéncia.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - REVER o exame de admissibilidade realizado no Despacho n° 2.105/26 (peca 9),
diante da auséncia do requisito previsto no art. 311, V, do Regimento Interno, e
determinar o ENCERRAMENTO do processo com o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo;

Il — determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, consoante sugestao
da CAIS, para a apuragdo dos apontamentos realizados por ela e pelo Ministério
Publico de Contas no estatuto dos servidores publicos de Novo Itacolomi (Lei
Municipal n° 031/1993 e Lei Municipal n° 2.110/2022), tendo como interessados o
MUNICIPIO DE NOVO ITACOLMI, seu prefeito, JOAO PEDRO MAGON, e o
presidente da Camara Municipal, CRISTIAN CARLOS DE FREITAS;

Il - cientificar do teor deste acérdao a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao;

IV - encaminhar a Diretoria de Protocolo para a autuagdo da Tomada de Contas
Extraordinaria, com cépia da Instrugdo n° 221/26 — CAIS (peca 19) e do Parecer
n°115/26 — PGC (peca 20), e a distribuicdo na forma do art. 346, Ill, do Regimento
Interno do TCE-PR,;

V - encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas e a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagao para ciéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Consulta com Forga Normativa, Processo n. 199472/05, Acérdao n. 1.072/06, Tribunal Pleno,
Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes: “Quanto a dedicagdo exclusiva, os cargos em
comisséao ja pressupbem comprometimento analogo a essa gratificagdo, sendo incompativeis com
o0 pagamento de tal verba. No tocante a fungédo gratificada, os cargos em comissao tém mesma
premissa, qual seja, o desempenho de atividade de dire¢do, chefia ou assessoramento, sendo que,
por pressuporem dedicagdo exclusiva, ndo poderdo os cargos em comissdo serem acumulados
com outras fungbes” e Prejulgado n. 25 desta Corte de Contas, (retificado pelo Acérdao n. 3.212/21,
publicado no DETC n. 2.671 de 30/11/2021): “VIII. E vedado(a): a. A acumulagéo de cargos em
comissdo e fungbes comissionadas e o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e
dedicagdo exclusiva a ocupante de cargo em comisséo”.

2. Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagdo e aplicagdo da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

3. Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinéaria em caso de: (Redagdo dada pela
Resolugédo n°® 73/2019) [...] lll - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude
do qual seja cabivel a aplicagdo de sangédo; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) IV - prética de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erério. (Incluido pela
Resolugdo n® 73/2019).

PROCESSO N°:-69064/26

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO:-RENAN MENCK ROMANICHEN

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1569/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Controle Interno. Servidor em estagio probatério. Possibilidade de
designagdo. Entendimento consolidado do Tribunal (Acérddo n°4.433/17-STP).
Auséncia de vedacdo legal. Necessidade de compatibilidade técnica e ato
administrativo motivado. Recomendagéao de cautela com a independéncia funcional.
Remessa a CGF.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU,
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ANO XXI N°: 3709
representado pelo prefeito RENAN MENCK ROMANICHEN, para que seja
esclarecido se ha a possibilidade de designagao de servidor em estagio probatério
para o exercicio das fungdes de Controle Interno. Isso, porque, apés levantamento
da Secretaria Municipal de Administragdo, constatou-se inexistirem servidores
efetivos e estaveis que preencham integralmente os requisitos ou que aceitem o
encargo, existindo apenas servidores em estagio probatério tecnicamente
qualificados e com disponibilidade para assumir a fungéo.

O Municipio destacou a aparente divergéncia na jurisprudéncia desta Corte. Assim,
diante da auséncia de servidores efetivos e estaveis aptos a exercer a fungdo e da
divergéncia entre os precedentes, o Municipio requer o recebimento, processamento
e resposta da consulta, com a definigdo da correta interpretacéo aplicavel, de modo
a garantir uniformidade deciséria e seguranga juridica na designagéo para o Controle
Interno municipal.

Os autos foram instruidos com parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica
do Municipio (peca 4).

Pelo Despacho n. 206/26 — GCMRMS (peca 11), recebi a Consulta em razdo do
preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 311 e 312, inciso |l, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacéo n. 59/26 (pega 13),
indicando decisdes proferidas em Consulta com forga normativa sobre o tema.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS), na Instrugdo n.
314/26-CAIS (pega 18), consignou que a matéria ja foi enfrentada pelo Tribunal na
Consulta n. 694275/15 (Acérdao n. 4.433/17-STP), com forga normativa, no sentido
de que servidor em estagio probatério pode exercer a fungéo de controlador interno.
Destacou precedentes no mesmo sentido (Acérddos n. 1.024/15-STP e 3.253/25-
STP) e propds resposta reafirmando essa possibilidade, desde que inexistente
vedagao na legislagéo local e observadas suas condigdes, com recomendagao de
cautela com a independéncia do agente, com a compatibilidade de atribuicdes e com
as normas municipais aplicaveis.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 117/26 (pega 19), opinou pela
possibilidade de designagéo de servidor em estagio probatdrio para exercer fungdes
de controle interno, com base em entendimento ja consolidado do Tribunal, desde
que haja previséo legal, compatibilidade técnica entre o cargo efetivo e a fungéo e
prévio ato administrativo motivado da autoridade competente.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

A duvida submetida a esta Corte consiste em definir se é juridicamente possivel a
designagdo de servidor em estagio probatério para o exercicio das fungdes de
Controle Interno no @mbito municipal.

O Controle Interno constitui atividade essencial a Administragdo Publica, incumbida
de avaliar o cumprimento de metas, verificar a legalidade e a eficiéncia da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial, exercer o controle das operagdes de crédito e
apoiar o controle externo, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal e dos arts.
4° a 8° da Lei Organica desta Corte.

Trata-se, portanto, de fungdo sensivel, que exige qualificagao técnica, independéncia
funcional e adequada estrutura normativa para o regular desempenho de suas
atribuigdes.

No caso em exame, o consulente relata a inexisténcia de servidores efetivos e
estaveis que preencham integralmente os requisitos ou aceitem o encargo, havendo,
por outro lado, servidores em estagio probatério tecnicamente qualificados e
disponiveis para assumir a fungao.

A controvérsia decorre da aparente tensé@o entre precedentes antigos desta Corte,
que enfatizavam a preferéncia por servidor estavel, e o entendimento normativo mais
recente, consolidado em consulta.

A esse respeito, a Instrugdo n. 314/26-CAIS consignou, com acerto, que a matéria ja
foi enfrentada pelo Acérdédo n. 4.433/17-STP, proferido na Consulta n. 694275/15,
deciséo dotada de forga normativa, na qual o Tribunal Pleno assentou expressamente
que o servidor em estagio probatoério pode exercer as fun¢des de controlador interno.
A unidade técnica destacou, ainda, que esse entendimento foi reafirmado em
precedentes posteriores, inclusive no Acérddo n. 3.253/25-STP, no qual se
reconheceu a possibilidade de servidor em estagio probatério assumir fungéo
gratificada, desde que haja compatibilidade entre as atribuigdes do cargo efetivo e da
fungéo de confianga.

Assim, ndo subsiste, no atual estagio da jurisprudéncia desta Corte, divergéncia apta
a afastar a orientacéo firmada em consulta com forga normativa. Nos termos do art.
316 do Regimento Interno, a decisdo do Tribunal Pleno em processo de consulta,
tomada por quérum qualificado, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de
feitos sobre 0 mesmo tema.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha, opinou pela possibilidade de
designagéo de servidor em estagio probatdrio para o exercicio das fungdes de
Controle Interno, desde que observados trés pressupostos: (i) autorizagdo em lei; (ii)
investidura em cargo efetivo com requisito técnico compativel com a fungdo de
controle; e (iii) prévia edicdo de ato administrativo motivado pela autoridade
competente. Acrescentou, ainda, que, em situagdo concreta de impossibilidade de
nomeacao de servidor efetivo estavel, revela-se preferivel a designacéo de servidor
em estagio probatério tecnicamente qualificado do que a escolha de servidor estavel
sem aptidao para o desempenho das atividades de controle interno.

Esse entendimento merece acolhimento. Com efeito, a estabilidade funcional,
embora desejavel e recomendavel para o fortalecimento da autonomia do controlador
interno, ndo constitui, por si sé, requisito absoluto e intransponivel, salvo se houver
expressa exigéncia na legislagao local.

A jurisprudéncia desta Corte passou a prestigiar, com maior énfase, a efetividade do
sistema de controle interno e a aptidao técnica do agente designado, sem descuidar
da necessaria observancia a legislagdo municipal e as cautelas institucionais voltadas
a preservagao da independéncia da funcéo.

De fato, a auséncia de estabilidade pode tornar o servidor mais vulneravel a pressdes
politicas ou administrativas, o que recomenda prudéncia na designacéo.

Todavia, essa circunstancia ndo autoriza, por si s6, a conclusdo de impossibilidade
juridica da nomeagao. Cuida-se, antes, de fator a ser considerado pela Administragdo
ao estruturar o sistema de controle interno, devendo ser adotadas salvaguardas
normativas e administrativas aptas a resguardar a independéncia técnica, a
imparcialidade e a continuidade do exercicio da fungao.

No caso especifico do Municipio consulente, o proprio Ministério Publico de Contas
registrou que, ap6s a formulagdo da consulta, sobreveio a Lei Municipal n.
1.591/2026, que alterou a disciplina local para admitir expressamente, em carater
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excepcional e mediante justificativa expressa e fundamentada, a designagéo de
servidor em estagio probatério para a funcdo de Controlador Interno, desde que
atendidos os requisitos legais. Embora tal superveniéncia normativa ndo prejudique
o exame da consulta, em razdo de seu carater abstrato e orientativo, ela reforca a
compatibilidade da solugdo ora adotada com a realidade normativa municipal.
Dessa forma, a resposta a presente consulta deve reafirmar a jurisprudéncia
normativa desta Corte no sentido de que é possivel a designagdo de servidor em
estagio probatério para o exercicio das fungdes de Controle Interno, desde que: (a)
n&o haja vedagéo na legislagéo local ou haja autorizagdo expressa quando exigida;
(b) o servidor seja ocupante de cargo efetivo; (c) haja compatibilidade entre o requisito
técnico de investidura no cargo e as atribuigdes préprias do controle interno; e (d) a
designagdo seja formalizada por ato administrativo devidamente motivado pela
autoridade competente.

Convém consignar, por fim, que tal possibilidade nao afasta a recomendagéo de que
a Administragcdo, sempre que possivel, prestigie solugdes institucionais que reforcem
a autonomia e a estabilidade da fungdo de controle interno, justamente em razéo da
relevancia constitucional e legal de suas atribuigdes. Ainda assim, na auséncia de
servidor estavel apto ou disponivel, ndo se mostra razoavel inviabilizar o
funcionamento do sistema de controle interno quando houver servidor probatério
efetivo, qualificado e regularmente designado, em conformidade com a legislacdo
aplicavel e com a jurisprudéncia desta Corte.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer da presente Consulta e, no mérito,
respondé-la da seguinte forma:

CONSULTA: sobre a possibilidade de designagao de servidor em estagio probatério
para o exercicio das funcdes de Controle Interno.

RESPOSTA: E possivel a desighagdo de servidor em estagio probatdrio para o
exercicio das fungbes de Controle Interno, desde que: (a) haja autorizagdo na
legislagéo local ou inexisténcia de vedagao; (b) o servidor seja ocupante de cargo
efetivo; (c) exista compatibilidade entre o requisito técnico de investidura no cargo e
as atribuicdes da fungéo de controle interno; e (d) a designacao seja formalizada por
ato administrativo motivado da autoridade competente.

Por fim, determino, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo (CGF), nos termos do Despacho n. 330/26 (pega 16), para
ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas atribuicdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER da presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, respondé-la da seguinte forma:

CONSULTA: sobre a possibilidade de designagdo de servidor em estagio probatério
para o exercicio das fun¢des de Controle Interno.

RESPOSTA: E possivel a designagio de servidor em estagio probatério para o
exercicio das fungbes de Controle Interno, desde que: (a) haja autorizagdo na
legislagdo local ou inexisténcia de vedagao; (b) o servidor seja ocupante de cargo
efetivo; (c) exista compatibilidade entre o requisito técnico de investidura no cargo e
as atribuigdes da fungéo de controle interno; e (d) a designagao seja formalizada por
ato administrativo motivado da autoridade competente.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagcdo (CGF), nos termos do Despacho n° 330/26 (pega 16), para
ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas atribui¢des.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-442929/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO:-ALVARO DENIS CENI SCOLARO, AZANOR FABIO POSSOLI,
FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, JULIANE APARECIDA ALVES,
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, POSSOLI CAMINHOES LTDA, RUBENEI
MELOTO

ADVOGADO / PROCURADOR-DIEGO BEE ANGINONI, GUILHERME GIARETTA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1571/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Pregao Eletrénico n® 90.045/2025. Exigéncia de
autorizagdo e concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante. Posterior
revogacao do instrumento com as retificagdes necessarias a adequacao do edital.
Perda do objeto. Extingdo sem julgamento de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagcdo da Lei n. 14.133/2021, autuado em 16/07/2025,
formulada por FORZA DISTRIBUIDORA LTDA. contra o MUNICIPIO DE
CHOPINZINHO, na qual relata irregularidades no Pregao Eletronico n. 90.045/2025,
que ocorreu em 11/07/2025 e teve como objeto a “aquisicdo de Caminhdo Tipo Munck
Equipado com Guindaste com Cesto”, com valor maximo estimado em R$ 940.613,99
(novecentos e quarenta mil seiscentos e treze reais e noventa e nove centavos).

A representante alega que apresentou a melhor proposta para o objeto licitatério, com
a oferta do Caminhao Volvo VM 290 6x2, pelo valor de R$ 818.000,00 (oitocentos e
dezoito mil reais), mas foi inabilitada em razédo da previséo do item 1.5, anexo Il, do
Edital (peca 05), que exige para qualificagdo técnica: “apresentagdo de comprovagao
de autorizagao e concessao de comercializagéo fornecida pelo fabricante do veiculo”.
Afirma que a segunda colocada foi inabilitada com a mesma motivagdo, o que
resultou na declaragéo da empresa POSSOLI CAMINHOES LTDA. como vencedora
habilitada, com proposta no valor de R$ 844.000,00, ou seja, superior em R$
26.000,00 ao valor da melhor proposta.
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Diz que houve ofensa aos principios da eficacia, da razoabilidade, da competitividade
e da economicidade, frustrando os objetivos do processo licitatério, conforme o art.
11, incisos | e I, da Lei n. 14.133/2021, e que exigir a autorizagao do fabricante viola
o principio da isonomia, igualdade, impessoalidade, moralidade e do ingresse
publico, ja que se privilegia as empresas Concessionarias.

Nesse sentido, alega que apenas duas empresas estariam aptas a atender ao objeto
da licitagdo, quais sejam: Possoli Caminhdes Ltda. e Ingd Caminhdes.

Diante disso, solicitou a concessao de medida cautelar, a fim de suspender o certame
no estagio em que se encontra. No mérito, pugna pela procedéncia da representagéo,
para que seja determinada a anulagdo do ato administrativo que o inabilitou e
requereu a responsabilizagcdo do pregoeiro.

Por intermédio do Despacho n. 1.208/25 (peca 08), antes de apreciar o pedido
cautelar, intimei o Municipio para apresentar esclarecimentos iniciais.

Em cumprimento, o municipio de Chopinzinho apresentou manifestacéo as pegas 11-
17, alegando que o Pregdo Eletronico n. 90.045/25 tramitou de forma regular e foi
instruido com os documentos pertinentes.

Informa que a exigéncia do item de habilitagéo (itens 10.1.13 e 10.1.14 do Termo de
Referéncia) foi justificada pela Secretaria de Obras, nos seguintes termos:

[...] adquirir caminhdo tipo Munck novo, com inclusas as revisdes e a garantia de
fabrica, a exigéncia constante no edital visa garantir a procedéncia do veiculo
fornecido, assegurar a plena vigéncia da garantia em todo o territério nacional, bem
como o suporte técnico poés-venda. Tais condi¢cdes estao diretamente relacionadas a
adequada execugdo do contrato e a protegdo do interesse publico, especialmente em
razéo de se tratar da aquisicdo de bem de alto valor, como é o caso.

[...]

Ademais, a exigéncia ndo se mostra desproporcional, pois n&o restringe a
participacdo de empresas no certame de forma injustificada. Ela apenas requer que
os licitantes apresentem comprovagéo de autorizagdo regular para comercializar o
produto ofertado, o que é plenamente viavel e acessivel a qualquer empresa
devidamente estabelecida no setor.

Informa, ainda, que a Representante foi inabilitada em razdo do descumprimento da
exigéncia consignada no item 1.5.1: “Apresentagédo de comprovagéo de autorizagdo
e concessao de comercializagéo fornecida pelo fabricante de veiculo”. Afirma que a
referida exigéncia estd fundamentada na Lei n. 6.729/79 (Lei Ferrari)[1], art. 122, e
que tem como objetivo a aquisicdo de veiculo zero-quildmetro.

No Despacho n. 1.307/25-GCMRMS (pega 19), concedi a medida cautelar requerida
pela representante, com o fim de suspender o andamento do Pregdo Eletronico n.
90.045/2025, o qual foi homologado pelo Acérdao n. 2.200/25-STP (pega 54).

O municipio de Chopinzinho apresentou manifestacéo (pecas 27 a 46), informando a
revogacdo do Pregdo Eletronico n. 90.045/2025.

Em consulta ao painel de licitagdes do Municipio e do Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), verifiquei a abertura do Pregdo Eletronico n. 90.063/2025,
promovido pelo municipio de Chopinzinho, com o mesmo objeto “aquisicdo de
caminh&o tipo Munck equipado com guindaste com cesto”, sem a exigéncia de
autorizagdo e concessao de comercializagéo fornecida pelo fabricante do veiculo e
com abertura da sesséo agendada para 02/09/2025.

Diante disso, pugna pela extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, em razao
da perda superveniente do objeto.

Em defesa, Juliana Aparecida Alves (pega 38), requereu o reconhecimento de sua
ilegitimidade passiva.

A empresa Forza Distribuidora Ltda. apresentou nova manifestagdo (peca 48),
requerendo a declaragéo de inidoneidade da empesa Possoli Caminhdes Ltda., a
responsabilizacdo dos gestores e terceiros relacionados ao pregdo eletrénico e a
remessa ao Ministério Publico do Estado do Parana para a apuragéo dos fatos.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo Suplementar (CAIS), por meio da Instrucdo
n. 646/25-CAIS (peca 59) requereu a citacdo de Rubenei Meloto, por ser o atual
secretario de Administragdo e Finangas do Municipio, conforme o Decreto n.
223/2025. O requerimento foi acompanho pelo Ministério Publico, nos termos do
Parecer n. 1.167/25-3PC (peca 60).

No Despacho n. 2.209/25-GCMRMS (peca 61), determinei a citagdo de Rubenei
Meloto, secretario de Administragdo do municipio de Chopinzinho.

O senhor RUBENEI MELOTO apresentou resposta (pegas 66-74) informando a perda
de objeto da representagdo em virtude da revogacgéo da licitagdo. No mérito, afirma
que a exigéncia editalicia foi fundada no art.12 da Lei n. 6.729/1979 (Lei Ferrari), ndo
havendo erro grosseiro por parte do gestor publico.

Destaca que ndo houve direcionamento a licitante, pois a desclassificacdo dos
licitantes decorreu de descumprimento das clausulas editalicias, o que esta
amparado pela Lei de Licitagdes.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugdo n.
249/26-CAIS (peca 77), opinou pela extingdo do processo sem resolugcdo de mérito,
tendo em vista a revogagao do Pregdo Eletrénico n. 90.045/2025.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 178/26-3PC (pega 78), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, acompanhou a instrugéo da
unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

No caso em aprego, verifico que o municipio de Chopinzinho revogou o Edital de
Pregéo Eletrénico n. 90.045/2025 (pega 34) e reiniciou o processo licitatério sob o n.
90.063/2025 com as modificagdes necessarias, inclusive com a retirada da “exigéncia
relativa a apresentagdo de comprovacdo de autorizacdo e concessdo de
comercializacdo fornecida pela fabricante do veiculo” e com a discriminagdo da
exigéncia de garantia no termo de referéncia.

Dessa forma, considerando a confirmagao da revogagao e republicacdo do edital com
as devidas modificagdes, e ndo subsistindo as irregularidades apontadas na inicial, a
medida mais adequada a solugdo da questdo é o arquivamento do feito, tendo em
vista a perda superveniente do objeto e a adequacédo do novo edital as questdes
trazidas pela representante.

Prejudicadas a analise da defesa de Juliana Aparecida Alves (pega 38) e a peticdo
da empresa Forza Distribuidora Ltda. (pega 48), tendo em vista a perda de objeto da
presente representagéo.

3VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil[2] e do
art. 537 do Regimento Interno[3], VOTO pelo encerramento e arquivamento da
presente Representagdo ante a perda superveniente do objeto, ocasionada pela
revogacao do Pregéo Eletronico n. 90.045/2025 e a republicagao da licitagdo com as
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adequacdes necessarias.

Ap6s transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para as providéncias
cabiveis.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - ENCERRAR, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil[4] e
do art. 537 do Regimento Interno[5], a presente Representagéo ante a perda
superveniente do objeto, ocasionada pela revogagdo do Pregdo Eletronico n°
90.045/2025 e a republicagdo da licitagdo com as adequagdes necessarias;

Il = encaminhar, apés transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para as
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 12: O concessionério s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente
a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda.

2. Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando: [...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual; [...].

3. Art. 537. Nas disposigbes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo
Civil.

4. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: |[...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual; [...].

5. Art. 537. Nas disposigbes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo
Civil.

PROCESSO N°:-510525/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:-ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, CARLOS SIMOES
GARRIDO JUNIOR, MUNICIPIO DE UMUARAMA, P A P VILELA - INSTALACOES
E MANUTENCOES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1572/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da lei de licitagdes. Contratagdo de sistema de energia solar
fotovoltaica. Alegagdo de tratamento desigual entre licitantes. Inexisténcia de
violagdo ao principio da isonomia. Desclassificagdo fundamentada no né&o
atendimento a exigéncias objetivas e previamente estabelecidas. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacdes[1] formulada pela empresa P A P
VILELA — INSTALAGCOES E MANUTENGCOES LTDA. contra o MUNICIPIO DE
UMUARAMA, por meio da qual se apontam supostas irregularidades na condugao do
Pregao Eletrénico n. 032/2025, destinado a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento e instalagéo de sistema de geragéo de energia solar fotovoltaico,
no ambito do Programa Itaipu Mais Que Energia, com valor estimado em R$
458.176,19 (quatrocentos e cinquenta e oito mil cento e setenta e seis reais e
dezenove centavos).

A representante sustenta, em sintese, que foi indevidamente desclassificada do
certame em razdo de suposto tratamento desigual conferido pelo pregoeiro,
especialmente quando comparado ao tratamento dispensado a empresa COMPANY
SOLAR PARANAVAI LTDA., inicialmente classificada em primeiro lugar.

Alega que teria recebido nimero menor de diligéncias para saneamento de sua
proposta, além de questionar a exigéncia de cronograma fisico-financeiro na fase de
julgamento das propostas, sustentando que o referido documento seria exigivel
apenas na fase de contratagéo, em violagéo ao principio da isonomia e as regras do
instrumento convocatério.

Antes do recebimento da Representagéo, foi oportunizada manifestagéo prévia ao
MUNICIPIO DE UMUARAMA, que apresentou defesa refutando as alegagdes iniciais.
O ente sustentou a regularidade da condugdo do certame, afirmando que as
diligéncias foram concedidas de forma objetiva e impessoal a todos os licitantes,
sendo eventuais diferengas quantitativas decorrentes exclusivamente da natureza e
da gravidade das pendéncias verificadas em cada proposta.

Defendeu que diligéncias complementares apenas foram admitidas nos casos de
documentagdo incompleta, ndo sendo juridicamente possivel conceder novas
oportunidades quando constatada a auséncia de documentos essenciais exigidos
pelo edital.

Asseverou, ainda, que a empresa representante deixou de apresentar fichas técnicas
compativeis com o Anexo |-A, declaragdes de garantia expressamente exigidas e o
cronograma fisico-financeiro, considerado parte integrante da proposta, razées que
teriam motivado sua desclassificagdo de forma objetiva e fundamentada.

Por meio do Despacho n. 1.619/25 (pega 14), a presente foi recebida e determinada
a autuagdo como interessados de ANTONIO FERNANDO SCANAVACA, prefeito
municipal, e de CARLOS SIMOES GARRIDO JUNIOR.

Devidamente citados, os representados reiteraram as razdes ja apresentadas pelo
Municipio, acrescentando que outras licitantes também foram desclassificadas por
descumprimento de exigéncias similares, circunstancia que afastaria qualquer
alegacéo de favorecimento.

Sustentaram, ainda, que a Representagdo teria sido apresentada de forma
prematura, antes do esgotamento das vias administrativas recursais previstas no
edital.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, mediante a Instrugdo n. 270/26
(pega 31), consignou inicialmente a impossibilidade de analise plena do mérito em
razdo da auséncia, até entdo, da documentacéo relativa a fase externa do certame,
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propondo a realizagéo de diligéncia para complementacéo dos autos.

Por meio do Despacho n. 141/26 (peca 25), determinei a intimagdo do ente a
apresentar a Ata da Sessao de julgamento do Edital de Pregéo Eletronico n. 32/2025.
Em atendimento ao comando, o Municipio juntou a Ata da Sessdo do Pregdo
Eletrénico n. 032/2025, as pegas 28-30.

Em nova Instrugéo, n. 270/26, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
opinou pelo conhecimento e improcedéncia da Representagéo, por auséncia de
irregularidades aptas a macular o procedimento licitatério.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 152/26 (pega 32),
corroborou a analise técnica.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia centra-se na verificagdo da regularidade da condugdo do Pregéo
Eletronico n. 032/2025, especialmente sobre a alegada violagdo ao principio da
isonomia na concesséo de diligéncias e a suposta exigéncia indevida de cronograma
fisico-financeiro na fase de julgamento das propostas.

No que se refere a alegagdo de tratamento desigual entre os licitantes, a analise
conjunta das manifestagées apresentadas, aliada ao exame da Ata da Sessdo do
Pregéo, revela que as diligéncias concedidas pelo Pregoeiro observaram critérios
objetivos e impessoais, compativeis com os principios da legalidade, da isonomia e
do julgamento objetivo.

Consta dos autos que a empresa COMPANY SOLAR PARANAVAI LTDA.,
inicialmente classificada em primeiro lugar, foi submetida a sucessivas diligéncias em
razéo de inconsisténcias e incompletudes em documentos por ela apresentados, tais
como divergéncias entre marcas cotadas e fichas técnicas; auséncia parcial de
comprovagao de requisitos técnicos e falta de declaragdes de garantia. Ainda assim,
ndo sanou integralmente as pendéncias, sendo desclassificada de forma
devidamente motivada.

Somente apoés essa desclassificagdo passou-se a analise da proposta da empresa
representante, ocasido em que lhe foram concedidas diligéncias claras e
simultéaneas, com prazo definido, para a apresentacéo da exequibilidade da proposta,
da proposta ajustada com indicagdo de marca e modelo dos equipamentos, bem
como das fichas técnicas e das declaragdes de garantia exigidas pelo Anexo I-A do
edital.

Conforme destacado pela unidade instrutora, a representante limitou-se a atender
parcialmente a primeira diligéncia, apresentando proposta comercial ajustada e
planilha de exequibilidade, deixando, contudo, de apresentar qualquer documentagao
apta a cumprir o conteudo da segunda diligéncia, relativa as fichas técnicas e as
declaragdes de garantia.

Ressalte-se que tais documentos constituiam exigéncia expressa e objetiva do edital,
ndo se tratando de formalidade acessoria ou sanavel por mera complementagao
tardia.

Nesse contexto, ndo se verifica quebra do principio da isonomia, uma vez que as
diferengas no numero de diligéncias concedidas decorreram exclusivamente da
natureza das pendéncias identificadas em cada proposta.

A jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que a diligéncia prevista na
legislagéo licitatoria se destina a esclarecer ou complementar documentos ja
apresentados, ndo se prestando a substituicdo integral de documentos essenciais
ausentes, sob pena de violagéo a vinculagéo ao edital e a isonomia entre os licitantes.
Nesse ponto, a conduta do Pregoeiro mostrou-se compativel com os limites legais da
diligéncia e com o dever de preservar a competitividade sem comprometer a
seguranga juridica do certame.

Sobre a alegagéo de exigéncia indevida do cronograma fisico-financeiro na fase de
julgamento das propostas, igualmente ndo assiste razdo a representante.

O cronograma fisico-financeiro, longe de constituir documento estranho ao certame,
revela-se instrumento diretamente relacionado a exequibilidade da proposta, a
programacéo da execugdo do objeto e as condi¢cdes de pagamento, especialmente
em contratagdes que envolvem obra ou servico de engenharia, como ocorre no
presente caso.

Consta dos autos que o préprio Municipio disponibilizou modelo de planilha de
cronograma fisico-financeiro previamente no Portal da Transparéncia, de modo a
orientar os licitantes e viabilizar a adequada apresentacdo das propostas ajustadas.
Tal circunstancia reforca a conclusdo de que os participantes tinham ciéncia da
necessidade de apresentagao do referido documento, ndo se tratando de exigéncia
inesperada ou criada no curso do julgamento.

De todo modo, como bem observado pela CAIS, a auséncia do cronograma fisico-
financeiro néo foi o Unico fundamento da desclassificagédo da empresa representante,
mas se somou a ndo apresentacédo das declaragdes de garantia exigidas pelo edital.
Ainda que se afastasse isoladamente a exigéncia do cronograma, o resultado do
julgamento permaneceria inalterado em razdo do descumprimento de outras
exigéncias objetivas previamente estabelecidas, conforme anotado pelo Pregoeiro:

04/08/2025 11:22:25 DESCLASSIFICAGAO TOTAL DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

P AP VILELA INSTALAGOES E MANUTENGOES LTDA desclassificado. Motivo: Nao cumpriu a diligéncia 2 e nem apresentou o
cronograma fisico financeiro - DILIGENCIA - 2: A proponente P A P., apresentar fichas técnicas e documentos que comprovem o
atendimento dos produtos cotados, conforme anexo I-A, do edital, bem como as declaragdes de garantias do mesmo anexo, no
prazo de 01 (um) dias dtil, sob pena de 3

Diante desse conjunto fatico-probatério, verifica-se que a desclassificagdo da
empresa P A P VILELA — INSTALACOES E MANUTENGOES LTDA. decorreu do
ndo atendimento a exigéncias definidas no instrumento convocatodrio, inexistindo
violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao edital ou do julgamento
objetivo.

A atuagdo do Pregoeiro e da Administragdo Municipal revelou-se alinhada a
legislagéo de regéncia e aos principios que norteiam a conducgao dos procedimentos
licitatorios.

A vista do exposto, conclui-se pela inexisténcia de irregularidade apta a macular o
Pregéo Eletronico n. 032/2025, impondo-se o julgamento pela improcedéncia desta
Representagéo.

3VOTO

Ante o exposto, em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
improcedéncia desta Representacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
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MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar IMPROCEDENTE, em consonancia com os pareceres uniformes da
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar e do Ministério Publico de
Contas, a Representagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autuada em 08/08/2025.

PROCESSO N°:-670425/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI, FABIO ANDRE WALKER, MUNICIPIO
DE MISSAL, PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-KRISHIANO RODRIGUES GOMES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1573/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Pregdo eletronico. Diligéncia para complementagéo de informacdes.
Formalismo moderado. Inexisténcia de inovagdo documental ou desconformidade
técnica. Regularidade do certame. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21[1], cumulada com pedido de medida
cautelar, formulada por PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., contra o
MUNICIPIO DE MISSAL e de FABIO ANDRE WALKER, pregoeiro municipal, no
ambito do Pregéo Eletrénico n. 083/2025, realizado no dia 30/09/2025, para a
aquisicdo de um caminhdo coletor compactador de lixo, no valor de 845.000,00
(oitocentos e quarenta e cinco mil reais)[2].

A representante sustenta, em sintese, que a empresa vencedora do certame, Vetrasa
Comércio de Caminhdes Ltda., teria apresentado documentos essenciais fora do
prazo estabelecido no edital, tais como certidées de inscricdo municipal e estadual,
declaragéo de treinamento operacional e o Anexo VII, que descreve as caracteristicas
técnicas do equipamento ofertado.

Alega, ainda, que o Pregoeiro teria instaurado diligéncia indevida para permitir a
reapresentagdo ou complementagéo desses documentos apds o encerramento da
fase propria, em afronta ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e a
isonomia entre os licitantes.

Sustenta, ademais, que a documentagdo técnica apresentada pela empresa
vencedora seria insuficiente ou desconforme as exigéncias editalicias e as normas
técnicas aplicaveis, notadamente a NBR 14877, e que a atuagdo do agente de
contratagéo teria extrapolado os limites da discricionariedade administrativa,
caracterizando vicio insanavel.

Informa que interpds recurso administrativo reiterando tais alegagdes, o qual foi
indeferido pelo Municipio sob o fundamento de que a juntada posterior de
documentos teve carater meramente formal e ndo alterou a substancia da proposta,
razao pela qual foi mantida a habilitagdo da vencedora.

Diante disso, requereu, em carater cautelar, a suspenséo do certame e, no mérito, a
anulacdo dos atos praticados no pregdo, especialmente a habilitagdo da empresa
vencedora, com reavaliagdo das propostas em estrita observancia aos principios que
regem as licitagdes publicas.

Instado a se manifestar preliminarmente, o MUNICIPIO DE MISSAL, representado
por seu prefeito, ADILTO LUIS FERRARI, e pelo pregoeiro FABIO ANDRE WALKER,
apresentou defesa conjunta, na qual sustentou a regularidade dos atos praticados no
procedimento licitatério.

Alegou que a documentagdo exigida pelo edital foi encaminhada pela empresa
vencedora dentro do prazo inicialmente estipulado, conforme registros do sistema
eletronico BLL Compras, e que a diligéncia realizada teve respaldo no item 8.8.3 do
edital, bem como nos principios do formalismo moderado e da busca pela proposta
mais vantajosa.

Aduziu que a diligéncia se limitou a complementagdo de informagdes técnicas ja
existentes, sem alteragé@o da proposta original.

Sobre as certidées de inscrigdo municipal e estadual, esclareceu que se trata de
informagdes publicas, passiveis de verificacdo direta em sitios oficiais, tendo sido
confirmada a regularidade cadastral da empresa desde 2017.

Sobre a alegada auséncia de declaracao de treinamento operacional, sustentou que
o modelo padronizado adotado no ambito do convénio com o PARANACIDADE nao
previu tal exigéncia como obrigatéria.

Refutou, ainda, a suposta desconformidade técnica do equipamento ofertado,
asseverando que ndo foram indicados, pela representante, requisitos objetivos
descumpridos nem apresentados elementos técnicos aptos a corroborar suas
alegacdes, além de esclarecer que a norma NBR 14877 néo foi exigida pelo edital
nem guarda pertinéncia com o objeto licitado.

Ao final, defendeu que a atuagé@o do Pregoeiro observou os parametros legais e que
ndo estariam presentes os requisitos autorizadores da medida cautelar.

Mediante o Despacho n. 1.927/25 (peca 19), a representacdo foi recebida,
oportunidade em que se indeferiu o pedido cautelar e se determinou a citacdo do
Municipio, do Prefeito e do Pregoeiro para a apresentagéo de defesa.

Em contraditério, os representados reiteraram as razdes anteriormente expostas,
pugnando pelo reconhecimento da legalidade dos atos praticados no Pregéo
Eletrénico n. 083/2025 e pelo arquivamento do feito.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, via Instrugéo n. 189/26 (pega
30), opinou pela improcedéncia da representagdo por entender que a atuagdo do
Pregoeiro se pautou na primazia da realidade, no formalismo moderado e na
preservacdo da proposta mais vantajosa, inexistindo inovagdo documental
substancial ou irregularidade material capaz de comprometer a lisura, a isonomia ou
a legalidade do certame.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 157/26, da lavra da
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Procuradora Juliana Reiner, corroborou a instrugédo técnica.
Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia submetida a exame diz respeito a regularidade dos atos praticados no
ambito do Preg&o Eletrdnico n. 083/2025, promovido pelo MUNICIPIO DE MISSAL,
cujo objeto consistiu na aquisicdo de caminh&do coletor compactador de lixo,
especificamente, a suposta juntada extemporanea de documentos essenciais pela
empresa vencedora, a alegada extrapolacé@o dos limites da diligéncia administrativa
pelo Pregoeiro e a imputada desconformidade técnica do objeto ofertado em relagéo
as exigéncias editalicias e a normas técnicas.

Do conjunto probatdrio constante dos autos, especialmente da Ata da Sessao Publica
e dos registros extraidos da plataforma BLL Compras, verifica-se que o procedimento
licitatério observou sequéncia procedimental compativel com o modelo normativo da
Lei n. 14.133/2021, ndo se evidenciando, em juizo de mérito, violagao aos principios
da isonomia, da vinculagéo ao edital ou do julgamento objetivo.

A anadlise cronolégica dos atos demonstra que, encerrada a fase competitiva e
convocada a empresa detentora da melhor proposta para envio da documentagéo de
habilitagdo e da proposta ajustada, os documentos inicialmente exigidos foram
apresentados dentro do prazo estipulado.

Posteriormente, identificadas omissdes especificas de natureza técnica, o Pregoeiro
instaurou diligéncia restrita e fundamentada, destinada exclusivamente a
complementagdo de informagdes ja existentes e a consolidagdo de dados técnicos
referentes ao objeto ofertado, sem que disso tenha resultado inovacdo documental
capaz de alterar a substancia da proposta.

Nesse contexto, a diligéncia promovida encontra amparo direto no art. 64, § 1°, da
Lei n. 14.133/2021, que autoriza expressamente o saneamento de erros ou falhas
formais que ndo comprometam a validade juridica nem modifiquem o conteudo
material dos documentos apresentados, consagrando o principio do formalismo
moderado.

A confrontagéo técnica realizada pela unidade instrutora entre o catalogo técnico
inicialmente juntado e o Anexo VIl posteriormente apresentado evidencia elevada
correspondéncia entre os dados essenciais do equipamento, tais como capacidades
operacionais, especificagbes de carga, poténcia e parametros de engenharia,
concluindo-se que a diligéncia ndo importou apresentacdo de documento novo, mas
tdo somente a organizagdo, em formulario préprio do Municipio, de informacdes
técnicas ja existentes a época da abertura do certame.

A interpretacgao restritiva pretendida pela Representante, no sentido de que qualquer
complementagédo posterior equivaleria a juntada extemporénea vedada pela
legislagdo, nédo se coaduna com a finalidade publica do procedimento licitatério nem
com a orientacdo consolidada na jurisprudéncia administrativa.

Com efeito, tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto esta Corte de Contas vém
reiteradamente assentando que a diligéncia ndo é mera faculdade do agente de
contratagéo, mas verdadeiro dever quando destinada a afastar duvidas sanaveis e
evitar a eliminagéo indevida de propostas capazes de atender ao interesse publico,
desde que preservadas a isonomia e a competitividade.

Nesse sentido, a atuagdo do Pregoeiro revelou-se alinhada aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa, evitando-se
o apego a formalismos excessivos dissociados do resultado material almejado pela
Administragao.

No que se refere as alegagdes de irregularidade relacionadas a auséncia de
inscrigdes municipal e estadual, igualmente n&do se vislumbra vicio apto a
comprometer a legalidade do certame.

A legislacdo vigente, em especial o art. 68, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, autoriza
expressamente que a comprovagao de requisitos de habilitagéo fiscal se dé por meios
eletrénicos e por consultas a bases oficiais de dados, o que foi observado no caso
concreto, conforme demonstrado pela unidade técnica ao acessar os sitios
institucionais indicados pelo Municipio.

A inabilitagcdo de licitante que se encontra regularmente inscrita perante os 6rgéos
fazendarios, apenas por auséncia inicial de documento que pode ser prontamente
verificado pelo préprio agente publico, configuraria rigorismo formal incompativel com
os objetivos do processo licitatério e potencialmente lesivo ao erario.

Também n&o prosperam as alegagbes de desconformidade técnica do objeto
ofertado.

A Representante funda parte significativa de sua argumentagéo na suposta violagdo
aNBR 14877, norma que, conforme devidamente esclarecido pela unidade instrutora,
ndo guarda qualquer pertinéncia com o objeto da licitagéo, por tratar de requisitos
técnicos relativos a duchas higiénicas.

A norma aplicavel aos coletores compactadores de residuos soélidos é a NBR 14879,
a qual ndo foi indicada como violada e cuja observancia ndo se mostrou
comprometida a partir da andlise do conjunto documental.

A inexisténcia de elementos técnicos idéneos capazes de demonstrar divergéncia
entre as especificagdes editalicias e as caracteristicas do equipamento ofertado
impede o acolhimento da tese de inadequagdo do objeto, sobretudo diante da
convergéncia evidenciada entre o Termo de Referéncia, o Anexo VIl e o catalogo
técnico apresentado.

Sobre a alegada auséncia de declaragdo de treinamento operacional, a prépria
literalidade do edital afasta a irregularidade.

A exigéncia foi claramente estabelecida de forma condicional, apenas “caso
houvesse previsdo nas caracteristicas técnicas do objeto”, circunstancia que néo se
verificou no Termo de Referéncia nem nas especificagdes do certame.

N&o se pode exigir da licitante documento cuja apresentagéo n&o foi objetivamente
imposta na fase de planejamento da contratagédo, sob pena de violagdo ao principio
da vinculacéo ao edital.

Ademais, ficou consignado que a entrega técnica com emissao de certificado foi
prevista como obrigagdo contratual, o que satisfaz o interesse administrativo sem
impor exigéncia formal indevida na fase de habilitagéo.

Diante desse cenario, a atuagdo do Pregoeiro revela-se compativel com os
parametros legais e principiolégicos que regem a nova Lei de Licitagdes,
caracterizando exercicio legitimo do poder-dever de diligéncia, orientado pela
primazia da verdade material e pela preservacdo da proposta mais vantajosa.

Nao se identificou inovagdo documental substancial, tampouco afronta a isonomia, a
legalidade ou a vinculagéo ao instrumento convocatorio, razéo pela qual se impde o
acolhimento integral das conclusées da unidade instrutora.

Assim, ausente vicio material apto a macular o procedimento licitatério ou a justificar
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ainvalidagéo dos atos praticados no Pregdo Eletrénico n. 083/2025, a representagéo
ndo merece prosperar, impondo-se o julgamento pela sua improcedéncia.

3VOTO

Ante o exposto, em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas VOTO pela
improcedéncia desta Representacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar, em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE esta
Representacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autuada em 20/10/2025.
2. Em conformidade com edital acostado a pega 6.

PROCESSO N°:-751204/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-CLEUSA DIAS DOS SANTOS, GERI NATALINO DUTRA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, PB LED INSTALADORA LTDA, TRADETEK
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS LIMITADA -
FILIAL

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1574/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 14.133/2021. Pregdo eletronico. Alegada auséncia de
datasheet. Documento apresentado com equivaléncia funcional. Atendimento
material ao edital. Suposta inconsisténcia em curvas fotométricas. Auséncia de
demonstracéo de divergéncia relevante ou prejuizo ao desempenho do objeto.
Avaliagao técnica da Administragdo confirmada por diligéncias. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21 (autuada em 27/11/2025),
apresentada por TRADETEK SOLUGCOES EM ILUMINAGAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA., contra o MUNICIPIO DE PATO BRANCO, noticiando
possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Pregéo Eletrdnico n. 55/2025, cujo
objeto consistiu na obtengdo da proposta mais vantajosa para o fornecimento e
instalagdo de luminarias em LED destinadas a iluminagéo publica de vias municipais.
O valor total estimado do certame foi fixado em R$ 2.387.610,31, para o fornecimento
de 2.902 unidades. A etapa de lances ocorreu em 29 de outubro de 2025, ocasido
em que a representante ficou em segundo lugar, com lance no valor de R$
1.809.999,00, enquanto a primeira colocada, PB LED INSTALADORA LTDA.,
apresentou proposta de R$ 1.809.977,40.

Segundo a representante, a licitante ndo apresentou o datasheet exigido, em afronta
direta ao edital. O manual do usuario apresentado n&do substitui o documento técnico
requerido e sua aceitagdo compromete a isonomia entre os licitantes.

Também destaca inconsisténcias entre a curva fotométrica no formato “.IES” e o
relatério de ensaios certificados, indicando que os dados apresentados pela PB LED
ndo correspondem aos valores certificados pelo INMETRO, em andlise das
caracteristicas da luminaria.

Alega incompatibilidade entre o estudo luminotécnico e o ensaio laboratorial utilizado
para a certificacdo, além da inexisténcia de rastreabilidade dos dados utilizados na
curva fotométrica.

Requer a suspensdo imediata do certame por meio de medida cautelar até o
julgamento final da representagdo, sustentando que a probabilidade do direito
decorre das ilegalidades apontadas e do desrespeito ao edital.

No Despacho n. 2.145/25 (pega 21), determinei a intimagzo do MUNICIPIO DE PATO
BRANCO para que apresentasse manifestagao prévia sobre os pontos levantados na
representacao.

Em resposta (pega 24), o Municipio apresentou os documentos do processo
administrativo.

Por meio de petigdo intermediaria (pega 32), o representante apresentou nova
manifestagdo.

Recebi a representagéo e indeferi o pedido de medida cautelar pelo Despacho n.
2.187/25 (pega 36), oportunidade em que determinei a citagdo da administragéo para
o contraditério.

O Municipio, (pega 58), contestou as alegagdes de adulteragdo nas curvas
fotométricas, classificando-as como inveridicas e asseverando que os valores
adotados seguem rigorosamente os regulamentos do INMETRO e do PROCEL, o
que representa pratica aceita em medi¢des técnicas e assegura a conformidade com
o edital.

No que concerne a validagdo técnica, informaram que as curvas fornecidas pelo
fabricante possuem certificagdo PROCEL, tendo a administragdo realizado
diligéncias e simulagdes luminotécnicas que confirmaram o atendimento integral dos
requisitos do certame pelas luminarias da empresa PB LED.

Sobre o enquadramento juridico, a PB LED afirmou estar corretamente registrada
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, cumprindo todas as exigéncias
legais e negando as acusagdes de ser uma empresa de fachada, ressaltando que a
aquisicdo de produtos de grandes marcas para revenda é pratica legal e comum no
mercado.

A administracdo defendeu a vantajosidade da proposta no valor de 1.809.977,40
reais, sustentando que se trata da oferta mais econémica e adequada ao interesse
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publico, de modo que sua desqualificagéo resultaria em prejuizo a economicidade e
em irregularidade administrativa.

Por fim, requereu o conhecimento do contraditério e o julgamento pela total
improcedéncia da representagéo formulada pela empresa TRADETEK.

Por meio da Instrugdo n. 390/26 (pega 63), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar se manifestou pela improcedéncia da Representagéo,

No Parecer n. 215/26 (pega 64), da lavra da Procuradora Valéria Borba, o Ministério
Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica, opinando pela
improcedéncia da Representagéo.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho os entendimentos uniformes da instrugao técnica e do Ministério Publico
de Contas, concluindo pela improcedéncia da representagao formulada, uma vez que
n&do se comprovam as ilegalidades apontadas.

Conforme destacado em liminar, a controvérsia concentra-se em trés pontos: (i) a
alegada auséncia de apresentagdo de datasheet pela licitante vencedora; (ii) a
suposta inconsisténcia entre as curvas fotométricas apresentadas e os ensaios
laboratoriais certificados; e (iii) a regularidade do enquadramento da empresa
vencedora como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Compulsando os autos, verifica-se que o entendimento preliminar manifestado em
etapa de cognigdo sumaria foi ratificado ap6s a devida instrugdo processual. Os
elementos técnicos coligidos, notadamente as manifestacbes das unidades
instrutivas e os esclarecimentos prestados pela municipalidade, convergem para a
conclusdo de que as imputagdes deduzidas pela representante carecem de suporte
fatico e juridico, ndo subsistindo fundamentos aptos a desconstituir a higidez do
certame.

A exigéncia editalicia de apresentacdo de datasheet ndo pode ser interpretada sob
perspectiva estritamente formal, vinculada @ mera nomenclatura do documento, mas,
sim, a sua finalidade técnico-funcional, qual seja, possibilitar a adequada
identificagéo, avaliagdo e comparagéao objetiva do produto ofertado no certame.
Conforme demonstrado nos autos, o documento apresentado pela licitante
vencedora, embora denominado “manual do usuario”, contém as informagdes
técnicas demandadas pelo instrumento convocatério, abrangendo caracteristicas
elétricas, mecanicas e fotométricas, identificagdo do modelo e do fabricante, bem
como elementos de rastreabilidade e certificagéo.

Trata-se, portanto, de documento apto a cumprir a funcéo tipica do datasheet,
permitindo a Administragdo a verificagdo da conformidade do produto com as
especificacdes editalicias.

Nessa perspectiva, a eventual divergéncia de nomenclatura ndo se mostra
juridicamente relevante, porquanto superada a exigéncia material do edital. Ao revés,
a adogé@o de interpretagdo restritiva fundada exclusivamente na forma implicaria
indevido formalismo, dissociado dos principios que regem as contratagdes publicas,
notadamente a busca da proposta mais vantajosa e a vedacdo a exigéncias
desnecessariamente restritivas.

Nao se verifica, ademais, qualquer prejuizo a isonomia entre os licitantes ou
comprometimento da analise técnica, na medida em que o contetido do documento
apresentado permitiu exame completo do desempenho do produto ofertado,
inexistindo evidéncia de que a sua aceitagdo tenha conferido vantagem indevida a
empresa vencedora.

Sobre a alegada inconsisténcia das curvas fotométricas, igualmente néo se constata
a irregularidade apontada. A tese da representante baseia-se, essencialmente, em
comparagdes pontuais entre dados extraidos de diferentes fontes, sem a
demonstragdo concreta de divergéncia relevante capaz de comprometer a
adequacéo técnica do produto ou sua conformidade com as exigéncias do edital.
Ainda que se admitisse a existéncia de variagbes pontuais entre os dados
comparados, ndo foi demonstrado de forma objetiva que tais diferencas
comprometam o desempenho luminotécnico exigido no edital ou a aptidao do produto
para a execugao do objeto, inexistindo, portanto, nexo causal entre as alegagdes
formuladas e eventual prejuizo a Administracéo.

Ao contrario, conforme apontado na Instrugdo n. 390/26-CAIS, a documentagao
constante dos autos indica que as curvas fotométricas apresentadas correspondem
ao modelo ofertado e se mostram compativeis com os parametros declarados, bem
como com os ensaios laboratoriais utilizados para a certificagdo do produto.
Ademais, a avaliagéo técnica realizada pela Administracéo, inclusive mediante a
promogao de diligéncias complementares e simulagdes luminotécnicas, insere-se no
ambito de sua discricionariedade técnica, devendo ser prestigiada na auséncia de
demonstragao inequivoca de erro grosseiro ou irregularidade manifesta.

Nos termos do art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, a analise
dos atos administrativos deve considerar as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, ndo sendo admissivel a invalidagdo de
decisdes técnicas regularmente motivadas com base em interpretagdes isoladas ou
em simples divergéncia metodoldgica.

Por fim, sobre o questionamento do enquadramento da empresa vencedora como
microempresa ou empresa de pequeno porte, também nédo prospera a irresignagéo.
O regime juridico aplicavel a matéria, consubstanciado na Lei Complementar
n. 123/2006, estabelece critérios objetivos para o enquadramento, relacionados
preponderantemente a receita bruta da pessoa juridica e as informagdes constantes
de seus registros fiscais e societarios. No caso em analise, ndo foram apresentados
elementos concretos aptos a demonstrar eventual extrapolagdo dos limites legais,
fraude documental ou enquadramento indevido.

As alegagdes da representante sobre a existéncia de grupo econdémico de fato ou de
utilizagdo indevida de beneficios legais baseiam-se em inferéncias relativas a
vinculos comerciais e relagdes pessoais entre agentes econdmicos, circunstancias
que, isoladamente, ndo sao suficientes para caracterizar interposicéo fraudulenta ou
atuagdo coordenada destinada a obtenc&o indevida de vantagens licitatérias.

Com efeito, para o afastamento do enquadramento legal da empresa como ME/EPP,
seria necessaria a demonstragdo inequivoca de comunhéao de interesses, confusdo
patrimonial ou atuacéo integrada entre pessoas juridicas com a finalidade de fraudar
a legislagéo de regéncia.

A proposito, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas tem se orientado no sentido
de que a descaracterizagdo do enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte demanda a comprovagdo de atuacdo coordenada, comunhdo de
interesses ou confusdo patrimonial entre as pessoas juridicas envolvidas, ndo sendo
suficientes meras relagdes comerciais, vinculos pessoais ou indicios genéricos de
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proximidade econdémica, a mingua de prova robusta de interposigao fraudulenta.[1]
Diante desse conjunto, conclui-se que as alegagdes deduzidas na presente
representacdo nao encontram respaldo probatério suficiente para infirmar a validade
dos atos administrativos impugnados, os quais se mostram aderentes as exigéncias
editalicias e a legislagéo aplicavel.

Assim, ausentes quaisquer demonstragdes de ilegalidade, irregularidade material ou
prejuizo ao interesse publico, impde-se a conclusdo pela improcedéncia da
representacado, devendo ser preservados os atos praticados no ambito do certame.
3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela
representagao contra o municipio de Pato Branco.
Transitado em julgado, encaminhe-se, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I — Julgar, nos termos da fundamentagéo,
representacdo contra o municipio de Pato Branco;
Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

improcedéncia da presente

IMPROCEDENTE a presente

1. “Representagdo da Lei de Licitagbes. Concorréncia Publica. Suposta fraude da empresa
vencedora quando no enquadramento como Empresa de Pequeno Porte. Arguido (sic) existéncia
de grupo econémico. Preenchido (sic) os requisitos da Lei Complementar n. 123/2006. Auséncia
de comprovagdo da suposta formagao de grupo econémico pela vencedora. Pela improcedéncia
da representagdo” (TCE-PR. REPRESENTAGCAO DA LEI N. 8.666/1993 n. 5.437/2024, Acérdéo n.
1.232/2024, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo, j. 06/05/2024, veiculado em
16/05/2024 no DETC).

PROCESSO N°:-26071/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

INTERESSADO:-GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS, MARCIO FERNANDO
NUNES, SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1575/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologacgéo de liminar em representagéo da Lei de Licitagdes. Credenciamento de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
Auséncia de norma legal proibitiva. Art. 37, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021 que autoriza
a contratacé@o desses servigos por inexigibilidade de licitagdo. Nao caracterizacdo da
probabilidade do direito. Pela homologagao parcial da cautelar.

1. RELATORIO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trago a apreciagdo e homologagado do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.°
158/26—-GCMRMS (pega 26), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pelo SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA (SINAECO), por verificar a presenga de indicios de
supostas irregularidades no Edital de Credenciamento n.° 01/2025, da SECRETARIA
DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA (SEAB).

“l. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, autuada em 20/01/2026,
formulada pelo SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA (SINAENCO) contra a SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA (SEAB), na qual
relata irregularidades no Edital de Credenciamento n. 01/2025, com inicio em
05/01/2025.

O objeto do certame “o credenciamento de empresas especializadas interessadas
em contratar a prestagédo dos servigos de assessoria para: Apoio, revisdo e instrugcdo
a corregdo de anteprojetos ou projetos basicos de adequacéo e/ou pavimentacéo de
estradas rurais municipais; e, visita in loco para acompanhamento da execucéo das
obras de adequacgéo e/ou pavimentacdo de estradas rurais municipais, promovendo
o levantamento qualitativo e quantitativo dos servicos executados, materiais
empregados e conformidade com os projetos aprovados, de modo a subsidiar de
forma eficaz a fiscalizagdo dos convénios celebrados; no contexto do Programa
Estradas da Integragdo (Decreto Estadual n° 6.515, de 21 de novembro de 2012),
compreendendo todo o Estado do Parana, obedecidos os critérios de credenciamento
ora fixados, bem como as condigdes constantes neste edital e de seus anexos”, com
o valor maximo de R$ 131.599.088,45 (cento e trinta e um milhdes, quinhentos e
noventa e nove mil, oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos).

O Representante informa que ha ilegalidade no item 3.1.1[1] do Edital, por ter
suspendido o curso dos prazos processuais, inclusive para apresentacdo de
impugnagéo ao edital, durante o recesso administrativo, previsédo que viola o artigo
164[2] da Lei Federal n. 14.133/2021.

Alega que o edital ndo poderia ter adotado a modalidade de credenciamento[3] para
contratagdo de servigos ndo padronizaveis e de servigcos técnicos. O objeto da
licitagdo prevé a prestagdo de servicos de assessoramento (apoio, reviséo e
instrugdo a correcdo de anteprojetos ou projetos basicos); acompanhamento da
execugao de obras e a fiscalizagdo dos convénios celebrados, incorrendo em afronta
ao artigo 79[4] da Lei n. 14.133/21.

A padronizagao ndo se coaduna com o objeto licitatério, pois os Municipios possuem
distingdo entre porte, complexidade econdmica, social, ambiental, hidrograficas e
topograficas, afastando a prestagéo padronizada. Ja que a solugdo técnica para cada
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projeto é distinta, necessitando de expertises e conhecimentos multidisciplinares e
variados.

Ainda, como o objeto da licitagdo é preponderantemente a elaboragédo de projetos
executivos de engenharia e arquitetura (consultoria e elaboragdo de projetos)
sustenta a aplicabilidade do art. 6°, XVIII, alineas a, d e h da Lei n. 14.133/21, por se
tratar de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, seria necessario o conhecimento aprofundado da matéria pelas licitantes.
Cita, também, o disposto no paragrafo Unico, do artigo 1°, do Decreto n. 11.878 de
09 de janeiro de 2024, que regulamenta o art. 79 da Lei n. 14.133/21, que dispde: “o
disposto neste Decreto néo se aplica as contratagdes de obras e servigos especiais
de engenharia”.

Afirma que o instrumento convocatério ndo identifica a forma de distribuigcdo das
demandas, ferindo o previsto no artigo 7°, V e VI, do Decreto n. 11.878/2024. Bem
como o Termo de Referéncia ndo discrimina as demandas e atividades a serem
desempenhadas e como sera a ordem de preferéncia entre os licitantes, nos 24 (vinte
e quatro) lotes. Essa falha fere a isonomia, transparéncia e objetividade, principios
previstos no art. 5°, da Lei n. 14.133/21, e permite o direcionamento dos lotes para
determinado credenciado, em afronta ao art. 79, 1l, da Lei de Licitagdes. Reforga a
sua argumentagéo citando a sumula 177[5] do Tribunal de Contas da Unido. Outro
ponto de violagdo ao artigo 79, é que os servigos ndo poderédo ser contratados de
imediato e de forma simultanea de todos os credenciados, ja que serdo atendidos os
399 (trezentos e noventa e nove) municipios do Estado do Parana, com iniUmeros
itens de servigos distintos a serem efetivados.

Pelas mesmas razdes, entende que o Edital fere o art. 79, I, da Lei n. 14.133/21, ja
que o servigo ndo pode ser executado de forma padronizada e de forma simultanea.
Logo o Edital deve ser revogado.

O valor da licitagéo € de R$ 131.599.088,45 (cento e trinta e um milhdes, quinhentos
e noventa e nove mil, oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), logo, seria
obrigatério o critério de técnica e prego, nos termos do artigo 37, §2° da Lei de
Licitagdes (ndo pode ultrapassar o limite de R$ 376.353,48). Por isso, o edital falharia
ao nao limitar o valor de cada avenga, ou seja, ao deixar de considerar que o valor
da contragdo do servigo predominantemente intelectual ultrapassou os termos legais.
Ha vicio no Edital por n&o prever a inexequibilidade das propostas inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, conforme dispde o
artigo 59, §4° da Lei n°® 14.133/21.

Outra ilegalidade apontada é a vedagao a participagao de consoércio, pelo item 4.3.8
do instrumento convocatério. O objeto do Edital prevé a necessidade de uma equipe
multidisciplinar, para realizagdo de projetos, estudos e acompanhamento das obras
e, por isso, a formagéo de consoércio se mostraria necessaria. Inclusive a Lei n.
14.133/2021 estabelece o uso do consércio como regra geral, podendo ser afastado
quando apresentado fundamento legitimo, o que n&o se caracteriza no presente
caso.

Por fim, o Representante compreende que ha quebra da isonomia entre os licitantes,
pois o item 8.4 do Edital atribui pontuagéo distinta para empresas sediadas no Estado
do Parana. O art. 11, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece que a licitagdo
deve observar a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico. Assim a
exigéncia é lesiva ao interesse publico, por imposicdo de uma exigéncia
desnecessaria a execugao contratual.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar, a fim de suspender o certame
no estagio em que se encontra. No mérito, pugna pela procedéncia da
Representacdo, para que seja determinado os ajustes necessarios no Edital.

Por meio do Despacho n. 81/26-GCMRMS (pega 12), determinei a intimacéo da
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA
(SEAB) para manifestacgao preliminar e, apds, o envio dos autos a Coordenadoria de
Obras Publicas (COP) para instrugéo inicial.

Em sua manifestagdo (peca 16), a SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA (SEAB) informa que o Edital de
Credenciamento n. 01/25 esta suspenso, desde 15 de janeiro de 2026 (pega 20) e,
por essa razao, sustenta a perda de objeto do pedido cautelar.

No mérito, afirma que o item 3.1.1 do Edital (suspensdo dos prazos processuais
durante o recesso) possui base legal no artigo 183, §2° inciso IlI[6], da Lei n.
14.133/21, portanto, como n&o houve expediente nos termos do Decreto Estadual n.
8113, de 29 de novembro de 2024, e Decreto Estadual n. 12134, de 04 de dezembro
de 2025, ndo ha ilegalidade na previsdo editalicia.

Explica que o credenciamento é procedimento auxiliar das licitagdes e que, nos
termos da Lei n. 14.133/21, sera utilizado quando possivel a padronizagdo das
condigbes contratuais, sendo desnecessaria a padronizagéo do objeto em si.
Considerando as suas caracteristicas, o credenciamento possibilitaria a contratagéo
de diversos fornecedores simultaneamente, de modo a satisfazer demandas
reiteradas da Administragdo e, nos termos do Estudo Técnico Preliminar foi
considerada a solugdo mais adequada a demanda, em comparagdo as outras
modalidades de licitagao.

Diferencia os servigos técnicos especializados dos servigos de engenharia comuns e
especiais, nos termos do art. 6°, da Lei n. 14.133/21. Classifica os servigos de
engenharia comuns como “aqueles cujos padrdes de qualidade e desempenho ja se
encontram consagrados no mercado” e os servigcos de engenharia especiais como
aqueles que ndo possuem “um padrdo concebido no mercado para a solugdo da
necessidade/demanda”, sendo “inéditos/singulares”.

Afasta a complexidade do objeto do credenciamento, esclarecendo que a mera
revisdo de projetos-padrao e verificacdo do cumprimento dos objetivos do Programa
de Estradas da Integragéo na execugéo das obras estdo qualificados como “obra
comum de engenharia”. Nado ha impedimento legal para a utilizagdo do
credenciamento nos casos do art. 6°, XVIII, “d”, da Lei n. 14.133/21 (servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual).

Quanto a reviséo dos projetos de engenharia, expde que seria composta pela analise
de compatibilidade do dimensionamento do pavimento em fungdo dos tipos de
revestimentos a serem utilizados e, por consequéncia, pela revisdo dos itens a serem
incluidos no orgamento, conforme padrdo previamente estabelecido nas normas do
DER/PR e DNIT.

Em relagdo a distribuicdo das demandas, diz que ha previsdo sobre o tema no Edital
item 8 e no Termo de Referéncia (Anexo I), itens 1.1.10, 8.1.12, 16.2.1 e 8.9.

Ja no tocante a adogdo do critério técnica e preco, seria inaplicavel por forga do §2°,
do artigo 37, da Lei de Licitagdes, pois, em caso de inexigibilidade de licitagdo nao
ha necessidade de atendimento ao valor estipulado. Afirma que o procedimento de
credenciamento ndo é processo de licitagdo, mas procedimento auxiliar de
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chamamento publico de convocagéo de interessado, o qual nao oferece proposta.
Em relagdo ao vicio no Edital por auséncia de previsdo de desclassificagdo por
inexigibilidade ndo ha ilicitude, ja que n&do ha proposta pelo licitante. O valor é fixado
pela prépria Administracdo e aderido pelas empresas credenciadas.

Justifica a vedagao a participagdo de consorcio, em razao da baixa complexidade do
objeto da contratagdo, do risco de contradicdo entre relatérios e pareceres
elaborados por empresas diferentes, da maior agilidade e eficiéncia na execugéo
contratual por uma Unica empresa e possivel restrigdo a competitividade do certame
caso aceita, o que justificaria o afastamento da regra geral preceituada no art. 15, da
Lei n. 14.133/21.

Em relacdo ao argumento da quebra da isonomia, relacionado ao item 8.4 do Edital
(pontuagdo a maior para empresas sediadas no Parand), defende que reduz os
custos indiretos e maximiza o interesse publico, em consonancia com o artigo 5°, da
Lei de Licitagdes. Empresas localizadas fora do Estado se encontram em situagédo
distinta das Empresas sediadas no Estado, ja que estas possuem um sistema de
logistica facilitado, além disso, seria legitima a priorizagdo de empresas regionais.

A Coordenadoria de Obras Publicas, por meio da Instrugéo n. 6/26-COP (peca 25)
concluiu que: (i) E possivel considerar os servigos a serem contratados como servigos
comuns de engenharia, no conceito adotado pela Lei n. 14.133/21; (ii) Diante do valor
a ser contratado e considerando o disposto pelo art. 37, § 2° da Lei n. 14.133/21, é
vedada a contratagdo, via credenciamento, dos servicos objeto do Edital de
Credenciamento n. 1/2025, que devem ser licitados na modalidade Concorréncia,
adotando-se como critério de julgamento a técnica e prego; (iii) Considerando os
expressivos valores dos lotes, ndo é possivel afirmar que se trata de pregos
praticados pelo mercado, ndo apenas pela auséncia de competigdo em procedimento
licitatério, mas também pelo fato de se tratar de valores decorrentes de meras
estimativas, sem fundamento em contratagdes anteriores, por exemplo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

II. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a representagéo e,
com fulcro nos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno,
defiro o pedido de medida cautelar, para o fim de determinar a suspenséo do Edital
de Credenciamento n. 1/25, no estado em que se encontra.

Da andlise dos fatos e documentos apresentados, entendo que estdo presentes os
elementos da probabilidade de dano e do perigo da demora, motivo pelo qual defiro
o pedido de medida cautelar.

Inicialmente, quanto ao perigo da demora, verifica-se que a Representada suspendeu
o certame, com a finalidade especifica e exclusiva de analisar pedido de impugnacéo
ao edital apresentada por Corret Consultoria e Terceirizagdo LTDA (pega 19), em que
requer a revisao das exigéncias de qualificagéo técnica dos lotes 02 e 24. Em resumo,
a empresa Corret requer a retirada da exigéncia de CAT de execucéo de obras, com
a manutengdo de exigéncia apenas para comprovagdo de experiéncia por meio de
atestados/CAT de servicos de acompanhamento, fiscalizagdo, superviséo,
gerenciamento ou consultoria técnica em obras viarias, compativeis com o objeto.
Ou seja, a suspenséo do edital tem como motivagéo a retificacéo de pontos que néo
possuem relagdo com o objeto da representagdo e, portanto, eventuais alteragdes
n&o abordardo as irregularidades apontadas nesta Representagéo.

Dai que necessaria a revisdo imediata do Edital para sanear as irregularidades
apontadas na exordial, ja abordadas na Instrugéo n. 06/26-COP (pega 25), evitando-
se que, apods a republicagéo do edital, seja necessaria nova paralizagéo, prejudicando
o interesse publico e o principio da eficiéncia (revisdo, publicacéo e realizagéo do
certame).

Ja quanto a probabilidade de direito, verifico que a Representante aponta as
seguintes irregularidades no Edital de Credenciamento n. 01/2025: (i) impossibilidade
de impugnagao durante o recesso administrativo; (ii) inaplicabilidade da modalidade
credenciamento para contratagdo de servicos n&do padronizaveis e de servigos
técnicos; (iii) impossibilidade de contratagdo de servigos técnicos de natureza
predominantemente intelectual; (iv) falha nos critérios de distribuicdo de demandas;
(v) impossibilidade de execucédo simultanea dos servigos; (vi) superagdo do valor
admissivel para o uso da modalidade menor prego; (vii) auséncia de previsdo da
desclassificagdo da proposta pela inexequibilidade; (viii) ilegalidade na vedagédo a
participacdo de empresas em formacdo de consércio; e, (ix) tratamento nédo
isondmico entre licitantes.

O certame questionado visa a prestagéo de servigcos de apoio, reviséo e instrugéo a
corregdo de anteprojetos ou projetos basicos de adequagdo e/ou pavimentagdo de
estradas rurais municipais. Tem, ainda, como objeto a visita in loco para
acompanhamento da execugé@o das obras de adequagé@o e/ou pavimentagédo de
estradas rurais municipais, promovendo o levantamento qualitativo e quantitativo dos
servigos executados, materiais empregados e conformidade com os projetos
aprovados, de modo a subsidiar de forma eficaz a fiscalizagdo dos convénios
celebrados.

Em principio, quanto a primeira parte do objeto da licitagdo (apoio, revisao, instrugado
a corregao de anteprojetos e projetos) pode ser considerado como servigo comum de
engenharia (art. 6°, XXI, “a”[7] da Lei n. 14.133/21), o que afastaria o julgamento por
técnica e prego, previsto no artigo 36, §1°, inciso IV e V[8] da Lei n. 14.133/21. Isso
porque, de imediato, ndo se vislumbra a necessidade de solugdo especifica ou
variagbes de execucdo do contrato neste ponto. O objeto da contratagdo ndo se
refere & confecgdo de projetos executivos ou basicos, em que ha necessidade de
criagéo de solugdes técnicas as problematicas apresentadas, mas de revisdo destes
a fim de aferir a sua adequagao e padronizagéo, o que afasta, neste momento, o
carater especializado do servigo.

Reforga-se o entendimento com a dicgdo do Termo de Referéncia (peca 4, fl. 44), ao
dispor que ndo serdo analisados projetos de obras de arte especiais (pontes,
viadutos, passarelas e tuneis). Restringindo-se a pavimentagédo de estradas rurais
municipais.

Ou seja, quanto aos servigos de reviséo, corregéo de projetos e anteprojetos, entendo
que se qualificam como servigos de engenharia comuns, nédo classificados como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, e,
portanto, poderiam ser contratados mediante procedimento de credenciamento.
Outra légica se aplica a segunda parte do objeto, referente a “fiscalizacéo de obras e
o controle de qualidade, analises, monitoramento de parametros especificos de
obras, que fazem parte do objeto da licitagdo”, posto que estdo classificados
expressamente pela legislagdo como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, conforme art. 6°, inciso XVIII, alineas “d” e “h”, da Lei
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...] XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

[...] c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

[...] h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se enquadrem na definigdo
deste inciso;

Independentemente de estarem classificados como servigos de engenharia comuns
ou especiais, verifica-se que tanto os servigos de fiscalizagéo e controle de qualidade
das obras (alinea “d”, do art. 6°, da Lei n. 14.133/21), quanto os servigos de andlise
e monitoramento dos servigos executados (alinea “h”, do art. 6°, da Lei n. 14.133/21),
sdo servigos de consultoria, qualificados como técnico especializados e de natureza
predominantemente intelectual.

Por essa razdo € que sera aplicavel a restricdo do art. 37, §2°, da Lei n. 14.133/21,
ressaltado no art. 85, do Decreto Estadual n. 10.086/2022, que dispde que
“ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo
dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo
valor estimado da contratagéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento sera por: | - melhor técnica; ou Il - técnica e prego, na proporgéo de 70%
(setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.”

Retornando ao Edital, os lotes do certame excedem o limite legal de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), como exemplo, cito alguns dos lotes a serem licitados e os seus
valores:

LOTE 04 — Ampla Concorréncia — Nucleo Regional de Cascavel — 28 municipios

Valor unitario | Valor Total
(R$) (R$)

Item Descrigdo do Objeto Unidade |Qtde.

GMS - 206-106824 - Visita in loco para
acompanhamento da execugdo das obras
de adequagdo efou pavimentagdo de
estradas rurais municipais, promovendo o
levantamento qualitativo e quantitativo dos
servigos executados, materiais
empregados e conformidade com os
projetos aprovados, de modo a subsidiar
de forma eficaz a fiscalizagdo dos
convénios  celebrados, e demais
especificagbes de acordo com o presente
Termo de Referéncia - UNIDADE:
Relatério mensal do termo de Convénio
(fator de conversdo: nimero inteiro — 1)
em locais conforme Item 1.4 subitem
14.74

01 unitario | 1260 6.254,82 7.881.073,20

TOTAL 7.881.073,20

LOTE 22 - Ampla Concorréncia — Nicleo Regional de Toledo - 20 municipios
Valor unitario | Valor Total

(R$) (R$)

Item Descrigéo do Objeto Unidade | Qtde.

GMS - 206-106824 — Visita in loco para
acompanhamento da execug&o das obras
de adequagdo efou pavimentagdo de
estradas rurais municipais, promovendo o
levantamento qualitativo e quantitativo dos
servicos executados, materiais
empregados e conformidade com os
o1 projetos aprovados, de modo a subsidiar
de forma eficaz a fiscalizagdo dos
convénios  celebrados, e  demais
especificagbes de acordo com o presente
Termo de Referéncia — UNIDADE:
Relatério mensal do termo de Convénio
(fator de conversdo: numero inteiro — 1)
em locais conforme Item 1.4 subitem
14.7.22

unitario | 900 6.254,82 5.629.338,00

TOTAL 5.629.338,00

Dessa forma, mesmo que sejam servigos de engenharia comuns, em razéo do valor
dos lotes que serdo contratados, obrigatoriamente, o critério de selecdo que devera
ser utilizado é o da “melhor técnica e prego” ou “melhor técnica”.

Ademais, os servicos comuns de engenharia, qualificados como técnicos
especializados e de natureza predominantemente intelectual, quando julgados pelo
critério da “melhor técnica” ou “melhor técnica e prego” devem adotar a modalidade
da concorréncia, por interpretagdo do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21 e
do §1°, do artigo 127[9], do Decreto Estadual n. 10.086/2022.

Logo, o credenciamento néo é aplicavel na forma em que esta estruturado o Edital,
pois os lotes superam o limite do artigo 85 do Decreto Estadual n. 10.086/2022,
afastando o julgamento pelo menor prego e, consequentemente, exigindo a adogéo
da modalidade licitatéria da concorréncia, nos termos do §1°, do artigo 127, do
Decreto Estadual n. 10.086/2022.

Ato continuo, conforme analise feita pela Coordenadoria de Obras Publicas (COP), o
uso da modalidade credenciamento incorre em falhas na composicdo do prego. A
COP (peca 25) anota que:

Em relagédo ao valor do BDI, este foi definido como sendo 38,095%, resultante da
média entre 31,08% e 45,11%, valores obtidos do anexo da Tabela de Precos de
Consultoria do DNIT, Oficio-Circular DNIT n° 4706/2025 (pega 4, fl. 46). Sobre o
assunto, cumpre esclarecer que os valores estimados do BDI pelo mencionado Oficio
Circular se referem ao Prego de Venda — PV e Custos Diretos — CD, estes quando
obtidos sem considerar a incidéncia de BDI, como no caso das tabelas SICRO e
aquelas utilizadas pela SEAB.

O calculo do BDI pela média dos indices aplicaveis ao PV e CD, conforme informado
pela SEAB, nao observam tal critério.

Ja em relagdo ao Imposto sobre Servigo, a que podera gerar danos ao erario,
considerando que a aliquota pode variar em cada municipio e, no caso de aliquotas
a menor, em que o Estado efetua o pagamento a maior e a empresa restitui do
municipio a diferenga das aliquotas, podera resultar no enriquecimento ilicito.

A Coordenadoria acrescenta como inconsisténcias:

Também ndo houve justificativa quanto ao critério adotado dos 3 km por projeto e
como esta distancia podera impactar na determinagéo da execugdo e pagamento dos
servigos. Igualmente ndo foram justificados os quantitativos previstos de horas
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previstas de trabalho para cada projeto.

Igualmente ndo foram estabelecidos critérios que possibilitassem o controle da
efetiva execugdo dos servicos pela contratada e os respectivos valores a serem
pagos pela SEAB.

Tais falhas, impedem o adequado controle das despesas efetivamente incorridas e
poderéo ser objeto de requerimento de realinhamento de pregos a depender do(s)
profissional(is) empregado(s) pela contratada.

Outro ponto, é o tratamento desigualitario entre os licitantes, ja que a pontuagao
dobrada a empresas localizadas no Parana e no municipio pertencentes ao Nucleo
Regional afronta o principio da isonomia, principalmente considerando que se trata
de edital de credenciamento, em que ndo ha efetiva competicdo entre os
participantes, fator que deve ser revisto pelo gestor publico.

Por fim, cumpre ressaltar que a justificativa para vedagdo ao consoércio deve ser
legitima e, nos casos de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, ndo podera ser justificada pela baixa complexidade
do objeto, conforme realizado no instrumento convocatério.

Nao obstante, a dificuldade da Administragdo Publica em fiscalizar a execugao do
contrato ndo é razao para afastar o consorcio, principalmente pelo valor vultuoso dos
Lotes e considerando que a contratagédo de consoércio ndo configura a contratagédo de
multiplas empresas, como pretende presumir a Administragéo, mas sim de um unico
consércio. Ademais, a vedagdo ao consorcio inviabiliza a participacdo de micro e
pequenas empresas, que ndo tem condigdes de efetuar propostas sem que estejam
reunidas.

Portanto esta presente a probabilidade do direito, havendo verossimilhanga nas
alegacdes do representante, considerando a incompatibilidade da modalidade de
credenciamento na forma prevista no Edital de Credenciamento n. 01/25, aparente
irregularidade na indicag&o de aliquota Unica de Imposto sobre Servigo e na vedagéo
ao consoarcio.

Em relacdo ao perigo na demora, entendo pela sua presenga. Conforme exposto, o
edital estd suspenso com o fim exclusivo de analisar impugnacédo que nédo guarda
relacdo com as irregularidades representadas e, portanto, a desconsideragdo das
retificacbes necessarias resultara em nova paralizagdo e prejudicarda o bom
andamento do certame.

O principio da eficiéncia, artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, prevé a
celeridade, qualidade e economicidade na gestdo publica. Dai que a ampla reviséo
do certame se mostra necessaria, com o fim que sejam corrigidas, de forma efetiva e
eficiente, as impropriedades apontadas e republicado o Edital para garantir a ampla
concorréncia.

N&o ha interesse publico em constantes paralizagdes do certame e, nesta linha, esta
presente o perigo na demora, pois a auséncia de concessdo de cautelar podera
induzir o gestor publico em erro, republicando edital que sera novamente suspenso.
Isso causara frustragéo, gastos em verbas e postergagédo desnecessaria do inicio da
selecéo publica.

Portanto os requisitos da medida cautelar se encontram presentes, sendo medida
necessaria para assegurar a efetividade das atividades administrativas.

N&o recebo a representacédo em relacdo: a) impossibilidade de impugnagéo durante
o recesso administrativo, tendo em vista que o Edital sera republicado, logo, serdo
reabertos os prazos para impugnacdo do edital ou pedido de esclarecimentos,
perdendo o objeto o pedido.

Amplio o escopo para aferir a compatibilidade do prego licitado ao valor de mercado.
Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e DEFIRO a medida
cautelar para determinar que a SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA (SEAB) considere os fundamentos
desta decis&o na reanalise do Edital de Credenciamento n. 01/2025, com a promog&o
das retificagcdes que entender necessarias.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que adote as
seguintes medidas:

expedicao, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[10], em razdo da urgéncia,
de INTIMAGAO da SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO
ESTADO DO PARANA (SEAB) para que considere os fundamentos desta decisao
na reandlise do Edital de Credenciamento n. 01/2025, com a promogédo das
retificagbes que entender necessarias antes da republicagdo do instrumento
retificado.

Frisa-se que, a partir da publicagdo do edital retificado, a SEAB possui o prazo de 48
(quarenta e oito) horas, para informar a publicagéo nos presentes autos, oportunidade
em que devera juntar cépia integral do novo edital.

promova a inclusdo na autuagdo como interessados MARCIO FERNANDO NUNES,
Secretario de Estado da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB),
responsavel pelo Edital de Credenciamento n. 01/25;

por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos
arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova as CITACOES da
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA
(SEAB), na pessoa de seu representante legal, e de MARCIO FERNANDO NUNES,
Secretario de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal, defesa em relagdo aos fatos noticiados pela Representante e escopo
ampliado.

comunique-se a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) sobre o conteudo da
presente decisdo, nos termos do artigo 282, § 1°-A, do Regimento Interno.

V. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Obras (COP), a 12 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.”

2. VOTO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Apos a emissdo do acérddo, encaminhem-se os autos a:

12 ICE, conforme determinado no item IV-d do ato ora homologado;

A Diretoria de Protocolo para:

Inclusdo na autuacéo, entre os interessados, do Sindicato Nacional das Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva (SINAECO);

Registro da procuracéo inserida na pega 10.

Acompanhamento das comunicagdes expedidas por esta Corte (pegas 28 a 30).
3.VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA (SINAENCO), em face de supostas
irregularidades havidas no Edital de Credenciamento n.° 1/2025, da SECRETARIA
DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA (SEAB).
Foram arguidas como impropriedades: (i) impossibilidade de impugnagao durante o
recesso administrativo; (ii) inaplicabilidade do credenciamento para contratagdo de
servigos nao padronizaveis e de servigos técnicos; (iii) impossibilidade de contratagéo
de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual; (iv) falha nos
critérios de distribuicdo de demandas; (v) impossibilidade de execugéo simultanea
dos servigos; (vi) superagédo do valor admissivel para o uso da modalidade menor
preco; (vii) auséncia de previsdo da desclassificagdo da proposta pela
inexequibilidade; (viii) ilegalidade na vedagdo a participagdo de empresas em
formagao de consorcio; e (ix) tratamento ndo isonémico entre licitantes.

A proposta de voto, da lavra do Cons. Mauricio Requido de Mello e Silva, pugna pela
homologacéo de medida liminar concedida por meio do Despacho n.° 158/2026 (peca
26), determinando que a SEAB “considere os fundamentos desta decisdo na
reanalise do Edital de Credenciamento n.° 01/2025, com a promocéao das retificagées
que entender necessarias” (fls. 13).

E o conciso relatério.

FUNDAMENTAGAO

Apesar do acima vertido, divirjo parcialmente da proposta de voto apresentada pelo
ilustre Relator, notadamente quanto a um dos fundamentos para a concessdo da
medida cautelar.

Conforme se retira do bojo da decisdo monocratica que se pretende homologar,
reconheceu-se a existéncia da probabilidade de direito, considerando a
incompatibilidade do credenciamento para a contratagcédo dos servigos objeto do
edital, a aparente irregularidade na adogéo de aliquota Unica de Imposto Sobre
Servigos e, ainda, a falta de justificativa idonea para a vedagdo a formagéo de
consorcios.

Oponho-me ao primeiro fundamento; ei-lo, na sua literalidade:

“Ou seja, quanto aos servicos de revisdo, corregdo de projetos e anteprojetos,
entendo que se qualificam como servigos de engenharia comuns, ndo classificados
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
e, portanto, poderiam ser contratados mediante procedimento de credenciamento.
Outra Iégica se aplica a segunda parte do objeto, referente a ‘fiscalizacdo de obras e
o controle de qualidade, analises, monitoramento de parametros especificos de
obras, que fazem parte do objeto da licitacdo’, posto que estdo classificados
expressamente pela legislagdo como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, conforme art. 6°, inciso XVIII, alineas “d” e “h”, da Lei
n.° 14.133/2021:

Independentemente de estarem classificados como servigos de engenharia comuns
ou especiais, verifica-se que tanto os servigos de fiscalizagéo e controle de qualidade
das obras (alinea “d”, do art. 6°, da Lei n.° 14.133/21), quanto os servigos de analise
e monitoramento dos servigos executados (alinea “h”, do art. 6°, da Lei n.° 14.133/21),
s&o servicos de consultoria, qualificados como técnicos especializados e de natureza
predominantemente intelectual.

Por essa razéo é que sera aplicavel a restrigéo do art. 37, § 2°, da Lei n.° 14.133/21,
ressaltado no art. 85, do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, que dispde que
‘ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagcdo
dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo
valor estimado da contratagéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento sera por: | - melhor técnica; ou Il - técnica e prego, na proporgéo de 70%
(setenta por cento) de valoracédo da proposta técnica.” (pega 26, fls. 9-10).
Conforme se depreende do acima exposto, os servigos de revisdo e corregdo de
projetos seriam considerados servicos de engenharia comuns, ndo configurando
atividade predominantemente intelectual, o que admitiia sua contratagdo por
credenciamento; diversamente os servigos de fiscalizagdo de obras, controle de
qualidade, andlises e monitoramento, os quais seriam classificados como servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (artigo 6°, inciso
XVIII, alineas “d” e “h”, da Lei n.° 14.133/2021) e, por essa razao, nao se submeteriam
ao credenciamento, devendo observar a regra do artigo 37, § 2°, da Lei n.° 14.133/21,
que impde critérios de julgamento baseados em melhor técnica ou técnica e prego.
Concessa venia, esse ndo parece ser o melhor entendimento.

Em primeiro lugar, dois sdo os objetos do certame vergastado — apoio, reviséo e
instrugdo a correcédo de anteprojetos ou projetos basicos e fiscalizagdo de obras — e
discordo da afirmagéo, constante da proposta de voto, que qualifica o primeiro como
servico comum de engenharia e ndo como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Dar apoio, revisar ou instruir a corregéo de
anteprojetos ou projetos basicos é atividade que exige o mesmo grau de
intelectualidade da confecg@o em si de tais artefatos, ou seja, ndo se exige menos de
quem afere a higidez, por exemplo, de um projeto basico, do que daquele que o
elabora. Assim, ndo é razoavel admitir, de um lado, que os trabalhos relativos a
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e executivos sejam considerados
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como
expressamente previstos como tais no artigo 6°, inciso XVIII, alinea “a”, da Lei n.°
14.133/2021, e, lado outro, os servigos de apoio, revisdo e corregdo justamente
desses mesmos anteprojetos e projetos basicos sejam considerados como nao
predominantemente intelectuais. Se assim fosse, é conferir ao ato de revisdo uma
qualidade tecnicamente inferior e, ao que parece, é notadamente o contrario que se
busca: revisar melhor tecnicamente um projeto basico, para o expurgo de eventuais
falhas, omissdes ou imperfei¢cdes. Dito de outro modo, inexiste hierarquia intelectual
entre o ato de confecgdo de um projeto basico e o de sua revisao.

Ambos s&o servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: um, como outrora ja indicado, com lastro na alinea “a” do inciso XVIII do
artigo 6° da Lei n.° 14.133/2021; outro, como descrito na proposta de voto, baseado
nas alineas “d” e “h” do mesmo dispositivo ([...] servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos
a: [...] d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos; [...] h)
controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de paradmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se enquadrem na definigao
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deste inciso”.)

Em segundo lugar, ndo divirjo da interpretacdo que qualifica o objeto do certame
como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual — no
caso da proposta, apenas o segundo —, mas da consequéncia retirada do
reconhecimento dessa condigéo. Explico: a caracterizagdo como servigo técnico de
natureza predominantemente intelectual ndo implica impossibilidade da sua
contratagéo por meio de credenciamento, pelo menos nédo pela regra invocada para
sustentar esse argumento. No caso, a proposigao de voto afirma o descabimento do
credenciamento diante do contido no § 2° do artigo 37 da Lei n.° 14.133/2021. Eis a
literalidade dessa regra:

“§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para
contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratag&o seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na propor¢do de 70% (setenta por cento) de valoragdo da
proposta técnica.”

Diferentemente do proposto no voto do Relator, a contratagdo dos servigos técnicos
previstos nessas alineas ndo obriga a realizagao de licitagdo, com julgamento pela
melhor técnica ou técnica e prego, dada a ressalva constante do inicio do paragrafo,
que justamente permite a inexigibilidade de licitagao para tais especificos servicos.
Eventualmente poder-se-ia arguir que a mengdo no referido paragrafo a
inexigibilidade se referiria tdo s6 a hipdtese prevista no inciso Ill do artigo 74, que
assinala expressamente a possibilidade de contratagdo direta de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo. No entanto, essa limitagdo ndo se encontra no
referido paragrafo. E se assim o €, onde a lei ndo distingue, ndo compete ao intérprete
distinguir, conforme regra classica de hermenéutica juridica (“ubi lex non distinguit,
nec interpres distinguere debet”).

Desse modo, o artigo 37, § 2° — para “estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos”, “fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos” e “controles de qualidade e tecnologico, anadlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente” — admite expressamente dois caminhos de
contratagdo: direta por inexigibilidade de licitagdo ou por licitagdo, com julgamento
pela melhor técnica ou por técnica e prego.

E “objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento” se
afiguram como uma das hipdteses em que é possivel a inexigibilidade de licitagéo
(artigo 74, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021).

Dai o cabimento, em tese, da inexigibilidade de licitagdo por meio de credenciamento
para fins de contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, como o do caso dos presentes autos.

Destarte, néo vislumbro a probabilidade de direito quanto a esse ponto, mostrando-
se descabida a homologagao da cautelar quanto a esse fundamento.

VOTO (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Diante do exposto, divirjo do Relator, para propor a homologagé&o parcial da cautelar.
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Homologar parcialmente o Despacho n.° 158/26-GCMRMS, nos termos da
fundamentacéo supra.

Il. Apds a emissdo do acdrdao, encaminhar os autos a 1?2 Inspetoria de Controle
Externos, conforme determinado no item IV-d do ato ora homologado;

Ill. Em seguida, a Diretoria de Protocolo para:

Inclusdo na autuagéo, entre os interessados, do Sindicato Nacional das Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva (SINAECO);

Registro da procuragéo inserida na pega 10.

Acompanhamento das comunicagdes expedidas por esta Corte (pegas 28 a 30).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou pela homologagao
da cautelar nos termos do Despacho n.° 158/26-GCMRMS. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Virtual n® 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Item 3.1.1 do Edital: Em virtude do recesso administrativo do Poder Executivo do Estado do
Parana (19/12/2025 a 04/01/2026), os pedidos de esclarecimentos e impugnagbes deverdo ser
apresentados de 05/01/2026 a 16/01/2026.

2. Art. 164. da lei 14.133/21: Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Paréagrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

3. Art. 6° XLIIl da lei 14.133/21: XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

4. Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracgo a realizagdo
de contratagbes simultdneas em condigdes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestacdo;

1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condigées
de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragdo visa a contratar bens e servigos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



\ G

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
5. A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitaggo.

6. Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do comego e inclusdo
do dia do vencimento e observardo as seguintes disposigées: ... Il - nos prazos expressos em dias
uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no érgdo ou
entidade competente. ... § 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da
hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagao eletrénica

7. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlIl do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacédo e de adaptacdo de bens moéveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

8. Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de
técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragéo nas licitagbes para contratagao de:

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e variagbes de execugdo, com
repercussées significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugbes e variagbes puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

9. Art. 127. Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: |
- menor prego; Il - melhor técnica ou conteudo artistico; Ill - técnica e prego; IV - maior retorno
econdémico; V - maior desconto. §1° Os servicos comuns de engenharia deverao ser licitados pela
modalidade concorréncia nos casos em que os critérios de julgamento ndo sejam menor prego ou
maior desconto.

10. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

PROCESSO N°:-237482/26

ASSUNTO:-EXCEGAO DE SUSPEIGAO E IMPEDIMENTO
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, LUCIANO
TINOCO MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1576/26 - TRIBUNAL PLENO

Excegdo de suspeicdo. Alegacdes genéricas e conjecturais. Inaplicabilidade da
instrumentalidade das formas. N&do configuragdo das hipoteses legais. Rejeigdo.
Prosseguimento do feito.

1 RELATORIO

Trata-se de Excecdo de Suspeicdo oposta pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana (DER/PR), com fundamento no art. 417-A do
Regimento Interno, em face do Conselheiro Relator do Processo n. 41084/26, no qual
se discute matéria sobre contratagdo publica relacionada a obra da Ponte de
Guaratuba.

Sustenta, em sintese, que: (i) ja teriam sido formulados pedidos semelhantes nos
Processos n. 765964/22 e 71022/23, sem apreciagdo de mérito; (ii) embora tais
arguigdes anteriores ndo tenham sido autuadas em apartado, teriam atingido sua
finalidade, a luz do principio da instrumentalidade das formas; (iii) o atual governador
do Estado estaria politicamente vinculado a obra em questéo; (iv) parentes do Relator
teriam ou poderiam ter interesses politico-eleitorais contrapostos ao grupo politico do
governador; e (v) tal circunstancia caracterizaria hipétese de suspeicédo, nos termos
do art. 145, 1V, do Codigo de Processo Civil, por suposto interesse no julgamento em
favor de uma das partes.

Requer, ao final, o acolhimento da excegdo, com a redistribuicdo do feito, ou,
subsidiariamente, a suspens&o do processo para submissdo da matéria ao Tribunal
Pleno, na forma do art. 417-A, § 3°, do Regimento Interno.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A excegdo ndo merece acolhimento.

De inicio, registro que os Conselheiros desta Corte se submetem as mesmas causas
de impedimento e suspeicado previstas na lei processual, nos termos do art. 128 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo-lhes igualmente
imposto o dever de se declararem suspeitos ou impedidos quando efetivamente
configurada alguma das hipéteses legais. A incidéncia dessas normas, contudo,
exige aderéncia estrita aos pressupostos normativos e demonstragédo concreta da
situagd@o apta a comprometer a imparcialidade do julgador.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que as hipéteses de suspeigéo e
impedimento devem ser interpretadas restritivamente, ndo comportando ampliagdo
fundada em ilagdes, inconformismo processual ou conjecturas sobre a atuagéo do
julgador.

No Acérdao n. 6.134/14 — Tribunal Pleno, assentou-se que os argumentos deduzidos
pela parte devem subsumir-se a uma das hipoteses legais taxativamente previstas,
ndo sendo juridicamente suficiente a mera insurgéncia contra manifestagdes
proferidas no curso do debate processual.

No mesmo sentido, o Acérdao n. 3.392/17 — Tribunal Pleno rejeitou uma arguigdo
baseada em alegada inimizade decorrente de observagdes feitas em do de
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E, no Acérdao n. 597/22 — Tribunal Pleno, reafirmou-se que as restricdes a atuagéo
do Relator devem observar os exatos contornos fixados no Regimento Interno e na
legislagdo processual, ndo se admitindo sua expansdo por analogia quando
inexistente previsdo especifica.

A vista desse panorama, verifica-se que a tese deduzida pela excipiente nao
demonstra a ocorréncia de qualquer hipétese legal de suspeigao.

A argumentacdo desenvolvida pelo DER/PR parte da premissa de que a obra publica
objeto dos autos teria sido politicamente apropriada pela atual gestdo estadual e de
que eventual questionamento da contratagao poderia, em tese, repercutir no cenario
eleitoral futuro, circunstancia que, por sua vez, supostamente beneficiaria parentes
do Relator. Tal construgéo, contudo, ndo ultrapassa o plano da conjectura.

Nao ha, na petigdo, demonstragdo de interesse pessoal, direto, atual e juridicamente
relevante do Relator no desfecho do processo. Também néo se apontam fatos aptos
a evidenciar amizade intima, inimizade capital, aconselhamento a qualquer das
partes, recebimento de vantagens, vinculo patrimonial, participagdo anterior no feito
em outro grau, ou qualquer outra situagao objetivamente enquadravel nas hipéteses
legais de impedimento ou suspeicéo.

O que se apresenta é, quando muito, uma cadeia hipotética de efeitos politicos
indiretos e eventuais, insuficiente para infirmar a presungéo de imparcialidade que
milita em favor do julgador.

Com efeito, o art. 145, IV, do Caédigo de Processo Civil exige interesse no julgamento
do processo em favor ou desfavor de qualquer das partes. Esse interesse, para
caracterizar a suspei¢do, ndo pode ser presumido a partir de cenarios abstratos,
disputas politicas genéricas ou possiveis reflexos externos do julgamento. Exige-se
circunstancia concreta, objetiva e individualizada, apta a revelar comprometimento
da equidistancia do julgador, o que manifestamente ndo se verifica no caso.

O Regimento Interno estabelece rito préprio para o incidente em razdo de sua
natureza excepcional. Portanto, a invocagdo da instrumentalidade das formas néo
procede. A discordancia com decisdes anteriores ou com a condugéo processual
deveria ter sido oportunamente recorrida pelos meios adequados. Ademais, ainda
que superado eventual vicio formal, permanece a auséncia de fundamento material
idoneo.

Portanto, a excegdo ndo se sustenta nem formal nem materialmente. Nessas
condigdes, impde-se a rejeigdo da excegao.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1) pela rejeicdo da Excegao de Suspeigao oposta pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana (DER/PR) ante a auséncia de demonstracdo de
qualquer hipétese legal apta a comprometer a imparcialidade do Relator;

Il) pelo regular prosseguimento do Processo n. 41084/26, afastado o pedido de
suspenséo formulado com fundamento no art. 313, Ill, do Cédigo de Processo Civil;
Ill) apds as anotagdes pertinentes, pela continuidade da tramitacdo regimental do
feito principal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — REJEITAR a Excegdo de Suspeicdo oposta pelo DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA (DER/PR), ante a auséncia
de demonstragao de qualquer hipétese legal apta a comprometer a imparcialidade do
Relator;

Il — determinar o regular prosseguimento do Processo n° 41084/26, afastando o
pedido de suspensédo formulado com fundamento no art. 313, Ill, do Cddigo de
Processo Civil;

Il — determinar, ap6s as anotagdes pertinentes, a continuidade da tramitagdo
regimental do feito principal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

e
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julgamento, registrando que comentarios criticos, referéncias a outros processos e
manifestagdes ndo caracterizam, por si sés, causa legal de suspeigdo.

Também o Acérdao n. 1.703/17 — Tribunal Pleno enfatizou que a imparcialidade do
julgador ndo pode ser infirmada por presuncdes frageis ou vinculos remotos, tendo a
Corte distinguido, com rigor, a convivéncia profissional ordinaria da efetiva amizade
intima apta a comprometer o julgamento.

Ainda, no Acérdao n. 1.219/19 — Tribunal Pleno, foi consignado que nao se configura
suspeigao pela mera vinculacdo institucional do Conselheiro a determinada atividade
administrativa de superintendéncia, sendo indispensavel a demonstragdo de
interesse juridicamente relevante no resultado do processo.

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 10,

REALIZADA NO PERIODO ENTRE OS DIAS 15 E 18 DE JUNHO DE 2026
Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis (15/06/2026), com
inicio ao meio-dia (12:00hs), realizou-se a Décima Sess&o Ordinaria Virtual da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos Conselheiros JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, bem
como dos Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO, LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador
MICHAEL RICHARD REINER. A Secretaria da Sesséao foi exercida pela Secretaria
da Primeira Camara, Mariana Amaral Porto. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, submeteu a homologagéo do Plenario Virtual a Ata de n° 09, referente
a Sesséo Virtual da Primeira Camara, realizada entre os dias 1° e 3 de junho de 2026,
a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 e para inclusdo em pauta dos
processos de que tratam o art. 429, § 4°, ambos do Regimento Interno, bem como,
no artigo 10 da Resolugdo 77/2020, as quais foram registradas ciéncia, por
unanimidade. Foram devolvidos os Processos n°s: 744420/19, da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro;
192663/25, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 661082/25, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 144379/26, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
306405/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 625310/21, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro;
214615/22, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 189913/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 78787/23,
da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, pelo Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva. Compds o quérum no julgamento do processo n°
198240/26 o Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, em razdo da
declaragao de impedimento do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme
prevé o art. 52-A, §1°, do Regimento Interno. Compds o quérum no julgamento do
processo n° 224402/26 o Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto para
substituir o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, que declarou seu
impedimento no processo n°® 224402/26, em razao da declaragédo de impedimento do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme prevé o art. 52-A, §1°, do
Regimento Interno. Foi comunicado o sobrestamento do Processo n® 15972/21 — Ato
de Inativagéo, conforme Despacho n° 862/26 — GCILB, na Coordenadoria de Atos de
Pessoal — COAP, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Foram julgados os
Processos n°s: 744420/19 (N&do Procedéncia), 661082/25 (Irregularidade das contas
com aplicagdo de multa e determinagdes), 218310/25 (Registro com
recomendagdes), 285916/26 (Conhecimento e ndo provimento), 346389/26
(Encerramento), 183095/13 (Irregularidade com ressalvas), 155180/25 (Conversao
do julgamento em diligéncia), 192663/25 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas), da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 625310/21 (Irregularidade das
contas com aplicagdo de multa), 513655/22 (Registro com recomendagdes),
159887/25 (Parecer prévio pela regularidade), 177613/25 (Parecer prévio pela
regularidade), 189913/25 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas), da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 538758/19 (Aplicagdo de Multa
e Determinacéo), 189062/26 (Conhecimento e ndo provimento), 442020/25 (Anular o
Acérdao n° 2587/25-S1C e Indeferir o Requerimento de Abono Permanéncia), da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 78787/23 (Registro com
determinacdes e recomendagdes), 572545/18 (Registro com recomendacdes e
determinagdes), 713800/19 (Registro com recomendagdes e determinacdes),
156660/26 (Regular), 181010/26 (Regular), 198240/26 (Regular), 206226/26
(Regular), 208504/26 (Regular), 212498/26 (Regular), 221098/26 (Regular),
283700/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro;
25939/24  (Indeferimento), 374660/24 (Registro com recomendagbes e
determinagdes), 468789/24 (Registro), 300997/25 (Registro com recomendacdes e
determinacdes), 197359/26 (Regular com recomendagdes), 227096/26 (Regular),
282089/26 (Regular), 291274/26 (Regular), 292270/26 (Regular), da pauta do
Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa; 192845/26 (Regular), 221985/26
(Regular), 287706/26 (Regular), 289040/26 (Regular), da pauta da Conselheira
Substituta Muryel Hey; 145383/26 (Regular), 174685/26 (Regular), 177170/26
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(Regular), 200473/26 (Regular), 211645/26 (Regular), 214130/26 (Regular),
224011/26 (Regular), 224372/26 (Regular), 224402/26 (Regular), 270323/26
(Regular), 284510/26 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de
Andrade Neto. No processo n° 661082/25, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, foi apresentado voto parcialmente divergente pelo Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro para constar expressamente a consequente irregularidade
das contas do Secretario Municipal de Assisténcia Social de Araruna, com fulcro no
artigo 15, §2° e artigo 19, ambos da Lei Organica deste Tribunal, sendo acompanhado
pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. O processo néo foi redistribuido. No
processo n° 155180/25, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, foi
apresentado voto divergente pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral para
conversdo do feito em diligéncia, com o retorno dos autos a unidade técnica para
esclarecimentos, sendo acompanhado pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva. Diante disso o processo foi redistribuido. No processo n° 538758/19, de
relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, foi apresentado voto
parcialmente divergente pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral para nao
aplicar a multa ao Prefeito Claudio Aparecido Bernin, no entanto, o Conselheiro lvan
Lelis Bonilha acompanhou o relator. Foi deferido pelo o pedido de vista ao Processo
n°: 114185/23, da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto,
ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Mantiveram-se com vista os
Processos n°: 222280/26, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 388323/23, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, a Conselheira Substituta Muryel Hey; 197290/25, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a Conselheira Substituta Muryel Hey; 463716/23, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, a Conselheira Substituta Muryel
Hey; 210338/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, a
Conselheira Substituta Muryel Hey; 133136/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 171020/25, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 178890/25, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 220148/26, da pauta do Conselheiro Substituto Livio
Fabiano Sotero Costa, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 125800/25,
da pauta da Conselheira Substituta Muryel Hey, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
576875/24, da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 788317/24, da pauta do Conselheiro
Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva. Foram adiados os Processos n°s: 144379/26 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 306405/25 (Adiado para analise de voto
divergente), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 6560/25 (Adiado
por pedido do relator), 283530/23 (Adiado aguardando proposta de voto do relator),
da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Manteve-se adiado o
Processo n°: 273345/25 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Foram retirados de Pauta os Processos n°s:
214615/22 (Retirado de Pauta), 180401/25 (Retirado de Pauta), da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 565856/21 (Retirado de Pauta),
198343/25 (Retirado de Pauta), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva. Transcorrida a fase de julgamento as quinze horas (15:00hs) do dia 18 de
junho de dois mil e vinte e seis, o Senhor Presidente encerrou a Décima Sessdo
Ordinaria da Primeira Camara da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, convocando a préxima Sessdo Ordinaria Virtual deste Colegiado para
realizagdo entre os dias 29 de junho e 02 de julho de dois mil e vinte e seis, no horario
previsto na Resolugdo n°® 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretaria da Primeira Camara, Mariana Amaral Porto e pelo
Presidente deste Colegiado, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA ***xxxxssiisia

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-583545/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA o
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO MEDIO IVAI DO
ESTADO DO PARANA - CIMEIV

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO
DO VALE DO MEDIO IVAI DO ESTADO DO PARANA - CIMEIV, ROGERIO
PEREIRA MENDES

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1617/26 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Ordinaria. Consoércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana
- CIMEIV. Exercicio de 2023. Auséncia inicial de Prestagao de Contas. Regularizagédo
superveniente antes do julgamento. Desconstituicdo de deciséo anterior e reabertura
da instrugdo processual. Anadlise de mérito da documentagdo apresentada.
Irregularidades remanescentes. Falhas no sistema de controle interno. Relatério de
Controle Interno em desacordo com requisitos normativos, inclusive auséncia de
encaminhamento formal regular e de contetdo minimo exigido. Resultado
orgamentario-financeiro deficitario em fontes n&o vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e RPPS. Intempestividade na apresentagdo da prestagdo de
contas. Aplicagdo de multas. Afastamento da determinagédo de ressarcimento de
valores anteriormente imposta, em razdo da superagdo do fundamento fatico e da
auséncia de demonstragao de danos ao erario na nova fase instrutéria. Irregularidade
das contas.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria proposta pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM), por meio do Oficio n°® 66/24 (peca 02), em razdo da néo
apresentagdo da Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio financeiro de
2023 pelo Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da
Regiéo do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana - CIMEIV, com sede em Maringa.
A responsabilidade pela omissdo recaiu sobre o entdo Presidente do Consércio, Sr.
Ademir Luiz Maciel, em virtude do descumprimento do prazo previsto no art. 25,
caput, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, que impde a obrigagdo de
encaminhamento tempestivo das contas ao Tribunal.

Por meio do Despacho n°® 1237/24 — GCIZL (pega 07), foi determinada a citagdo do
Consorcio e de seu Presidente, promovendo-se, previamente, a inclusao deste ultimo
no polo passivo dos autos, para que apresentassem a referida Prestagdo de Contas.
Conforme certiddo expedida pela Diretoria de Protocolo (DP), constante na pega 19,
os interessados, embora regularmente citados, ndo apresentaram manifestacao,
esclarecimentos ou documentos, permanecendo inertes quanto ao cumprimento da
obrigagao legal.

O Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido
do Vale do Médio Ivai — CIMEIV foi instado a se manifestar em duas oportunidades.
Todavia, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo n° 1065/24 — DP (pega 19), o
prazo expirou em 30/10/2024 sem qualquer resposta, ndo obstante os Oficios de
Diligéncia n° 1295/24 (pega 09) e n° 1393/24 (pega 16).

De igual modo, o Sr. Ademir Luiz Maciel, responsavel pelas contas, também foi
regularmente oficiado em duas oportunidades, sem atendimento as solicitagdes. Nos
termos da mesma Certidao de Decurso de Prazo n° 1065/24 - DP (pega 19), o prazo
igualmente se encerrou em 30/10/2024 sem apresentacdo de defesa,
esclarecimentos ou documentagdo, apesar do envio dos Oficios de Diligéncia n°
1296/24 (pega 10) e n® 1392/24 (peca 15).

Diante da auséncia de manifestacéo tanto da Entidade quanto de seu responsavel,
no prazo legal assinalado, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM) para regular instrugdo e analise.

Na Instrucdo n°® 6184/24 (pega 20), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
destacou que o conteudo e a forma de encaminhamento da Prestacdo de Contas
estavam disciplinados no art. 10 da Instrucdo Normativa n°® 178/2023 do TCE/PR,
compreendendo: componentes informatizados, oriundos das remessas mensais via
Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal - SIM-AM;
documentos formais, encaminhados por meio eletrénico, conforme rol previsto na
norma.

Ressaltou, ainda, que o cumprimento da obrigagéo de prestar contas somente se
configura com a remessa integral dos dados mensais e dos documentos exigidos,
sob pena de caracterizagdo de inadimpléncia, ensejando o julgamento pela
irregularidade das contas e a aplicacdo das sangdes cabiveis.

No caso concreto, a Coordenadoria verificou a ndo remessa dos documentos
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exigidos, nos termos do Anexo IV da Instrucdo Normativa n°® 178/2023, o que
configuraria irregularidade. Tal conduta sujeitaria o responsavel a aplicagdo de multa
administrativa prevista no art. 87, lll, “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
Quanto aos componentes informatizados (SIM-AM), observou que as remessas
referentes ao exercicio de 2023 foram realizadas de forma parcial e intempestiva,
com registros de envio tardio ao longo do exercicio de 2024, abrangendo a abertura
do exercicio e os meses de janeiro a setembro de 2023, além de inconsisténcias
cronoldgicas nos registros de abertura e fechamento do exercicio. Tal situagéo
evidenciava descumprimento das normas que regulam a remessa periddica de
dados.

Sobre os repasses financeiros pelo ente consorciado, apontou que a omissdo no
dever de prestar contas poderia ensejar, além de multa, a restituicdo de valores
recebidos, nos termos do art. 85, 1V, da Lei Complementar n® 113/2005.

Em consulta ao Portal de Informagdes para Todos (PIT), identificou repasses
efetuados pelos municipios ao consércio, totalizando R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) no exercicio de 2023. Contudo, com base no Diario de Arrecadagdo do
Consorcio (posigdo em 31/10/2023), foi possivel confirmar o ingresso de apenas R$
40.000,00 (quarenta mil), evidenciando divergéncia que demandava apuragdo e
reforgaria a irregularidade da gestao.

No tocante a indicagé@o de responsabilidades e sancdes, diante das irregularidades
constatadas, a CGM indicou como responsavel o Sr. Ademir Luiz Maciel, propondo a
aplicagéo das seguintes sanc¢des, cumulativamente:

- Irregularidade na entrega da prestagdo de contas. Tipificagdo: art. 23, §1°, e art. 25
da Lei Complementar n° 113/2005; art. 225 do Regimento Interno do TCE/PR.
Sancéo: multa prevista no art. 87, lll, “a”;

- Auséncia de remessa dos componentes informatizados (SIM-AM). Tipificagdo:
Instrugcdo Normativa n® 178/2023. Sangao: multa prevista no art. 87, Ill, “b”;

- Devolugéo de valores recebidos. Fundamento: art. 85, IV, da Lei Complementar n°
113/2005. Medida: restituicdo dos valores repassados pelos entes consorciados no
periodo sem prestagao regular de contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) concluiu que, no estado em que se
encontrava o processo, as falhas constatadas ensejavam o julgamento pela
irregularidade das contas do Consoércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai — CIMEIV, relativas
ao exercicio de 2023, nos termos do art. 16, Ill, “a”, da Lei Complementar n® 113/2005.
Destacou, ainda, que a responsabilizacéo ora proposta ndo afastava a apuragao de
outros fatos eventualmente n&o abrangidos nesta Tomada de Contas, nem impedia
a realizagao de fiscalizagdes futuras, inclusive por meio de auditorias ou denuncias.

Ao final, a unidade técnica opinou:

| - pelo julgamento de irregularidade das contas;

Il - pela aplicagéo das multas previstas no art. 87, 1ll, “a” e “b”, da Lei Complementar
n° 113/2005;

Il - pela restituicdo dos valores repassados no exercicio de 2023, relativamente ao
periodo em que n&do houve a devida prestagdo de contas, com fundamento no art.
85, IV, da mesma leij;

Todas as sangdes a serem aplicadas de forma cumulativa ao responsavel, Sr. Ademir
Luiz Maciel, em razao da omissdo no cumprimento do dever legal de prestar contas.
Por meio do Parecer n° 979/24-1PC (peca 21), o Ministério Publico de Contas (MPC),
em consonancia com a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
opinou pela irregularidade das contas do Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana
- CIMEIV, relativas ao exercicio de 2023, bem como pela aplicagcédo das sangdes
cabiveis ao gestor responsavel, Senhor Ademir Luiz Maciel, previstas nos arts. 87,
inciso Ill, alineas “a” e “b”, e 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
nos termos da Instrugdo n° 6184/24-CGM (peca 20).

Submetida a apreciagdo da Segunda Camara desta Corte, a Tomada de Contas
Ordinaria resultou na prolagéo do Acérdao n° 1076/25-S2C (pega 25), por meio do
qual se julgou irregulares as contas do CIMEIV relativas ao exercicio de 2023, em
razao da auséncia de prestacdo de contas pelo gestor responsavel, Senhor Ademir
Luiz Maciel.

Em decorréncia das irregularidades constatadas, foram aplicadas as multas previstas
no art. 87, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Além disso, foi determinada a restituicdo dos valores repassados pelos entes
consorciados durante o periodo em que ndo houve o encaminhamento das
informagdes obrigatérias ao sistema SIM-AM, nos termos do art. 85, inciso 1V, da
referida lei.

Apo6s o transito em julgado, foi determinado o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para adogdo das providéncias
cabiveis.

Inconformado com o Acérdao n°® 1076/25-S2C (pega 25), que julgou irregulares as
contas do exercicio de 2023, aplicou multas ao gestor responsavel e determinou a
restituigdo de valores, o CIMEIV interpds Recurso de Revista (pegas 28/29).

A entidade sustentou que regularizou a situagédo antes do julgamento, mediante o
envio das remessas do SIM-AM relativas ao exercicio de 2023 e a apresentagéo da
respectiva Prestagdo de Contas Anual, protocolada em 18/02/2025, por meio do
Processo n° 86096/25. Requereu, assim, a analise da documentagao apresentada, o
reconhecimento da regularidade das contas, o afastamento das multas aplicadas e
da determinacéo de restituicdo de valores.

O recurso foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo (pega 30), sendo
posteriormente distribuido (pega 32) e instruido com manifestacdes da
Coordenadoria de Contas (CCONTAS) - pega 37 - e do Ministério Publico de Contas
(MPC) - pega 40 -, que reconheceram que a Prestagdo de Contas havia sido
efetivamente encaminhada antes da prolagéo do Acérdao recorrido.

O Tribunal Pleno, por meio do Acérddo n® 3024/25, conheceu e deu parcial
provimento ao Recurso de Revista, entendendo que a irregularidade anteriormente
apontada - omiss&do no dever de prestar contas - n&o existia mais no momento do
julgamento, pois a documentagédo referente a 2023 ja havia sido enviada antes da
decisdo colegiada.

Com base nisso, o Tribunal reconheceu que a regularizagédo prévia da prestacao de
contas afastaria a irregularidade que havia motivado a decis&o anterior (Acérddo n°
1076/25-S2C).

No entanto, decidiu que ndo poderia analisar o mérito das contas diretamente no
recurso, pois isso configuraria supressao de instancia, razéo pela qual determinou a
desconstituicdo do Acérddo n° 1076/25-S2C e o retorno dos autos ao Relator
originario para regular instrugdo processual e novo julgamento, a luz da
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documentacéo posteriormente apresentada.
Em cumprimento ao Acérdao n°® 3024/25-STP, os autos retornaram a este Gabinete
para nova instrugdo e julgamento, sendo encaminhados, por meio do Despacho n°
1751/25-GCFAMG (pega 47), a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC), que se manifestaram, respectivamente, pela
Instrugéo n° 1917/25 (peca 48) e pelo Parecer n® 1248/25-1PC (pega 49).

No reexame das contas, a CCONTAS procedeu a andlise da documentagdo
apresentada pelo CIMEIV e identificou as seguintes ocorréncias:

a) Controle Interno: auséncia de Relatério de Controle Interno apto a analise, por ndo
atender aos requisitos minimos exigidos pela Instrugdo Normativa n® 180/2023 desta
Corte. Embora tenha sido encaminhado relatério no processo de prestagdo de
contas, o documento ndo continha as assinaturas dos controladores internos
responsaveis pelo exercicio de 2023, tampouco foram apresentados documentos
comprobatérios da regular designagdo dos agentes responsaveis pela unidade de
controle interno. Também foram constatadas inconsisténcias relacionadas a
qualificagdo e capacitacdo dos controladores e a comprovagdo das informagdes
relativas a transparéncia publica.

b) Resultado orgamentario-financeiro: ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro
nas fontes livres, isto €, ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, em desacordo com os preceitos
da gestdo fiscal responsavel estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

c) Prestacédo de contas intempestiva: a documentagdo que compde a prestagao de
contas anual foi apresentada apds o prazo legal, circunstancia que, embora tenha
sanado a omisséo inicial que motivou a instauragdo da Tomada de Contas Ordinaria,
ndo afasta a aplicagdo da multa decorrente do atraso na remessa.

Em razao dessas ocorréncias, a unidade técnica concluiu, em carater preliminar, pela
irregularidade das contas e pela incidéncia das multas previstas nos arts. 87, inciso
I, alinea "b"; 87, inciso lll, alinea "a"; e 87, inciso IV, alinea "g", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, atribuidas ao entdo Presidente do Consoércio, Senhor Ademir
Luiz Maciel.

Todavia, considerando que os apontamentos decorriam de analise realizada apds o
retorno dos autos determinado pelo Acordao n° 3024/25-STP, a CCONTAS ressaltou
a necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa, propondo a
intimacéo do responsavel a época dos fatos, Senhor Ademir Luiz Maciel, bem como
do atual gestor, Senhor Rogério Pereira Mendes, para que apresentassem os
esclarecimentos e documentos que entendessem pertinentes acerca das
irregularidades apontadas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 1248/25-1PC (peca
49), acompanhando integralmente as conclusées da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS), manifestou-se pela irregularidade das contas do Consoércio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai
do Estado do Parana — CIMEIV, relativas ao exercicio financeiro de 2023.
Fundamentou seu entendimento nas ocorréncias apontadas pela unidade técnica,
especialmente nas impropriedades relacionadas ao sistema de controle interno, no
resultado orcamentario-financeiro e na intempestividade da prestagéo de contas,
opinando, ao final, pela irregularidade das contas, sem prejuizo da aplicagdo das
multas legalmente cabiveis aos responsaveis.

Por meio do Despacho n°® 120/26-GCFAMG (pega 50), manifestei-me nos seguintes
termos:

Que a presente Tomada de Contas Ordinaria (TCO) do CIMEIV, foi instaurada em
razéo da auséncia de prestacéo de contas referente ao exercicio financeiro de 2023,
por determinacéo contida no Despacho n°® 3498/24-GP.

Em analise preliminar dos autos, verifiquei que foi julgada irregular pela Segunda
Céamara, por meio do Acérddo n°® 1076/25 (peca 25), com a aplicacdo das multas
administrativas previstas no artigo 87, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao entédo gestor, Sr. Ademir Luiz Maciel, em
razdo do descumprimento do dever legal de prestar contas anualmente e da auséncia
de qualquer manifestagdo ou documentagéo apta a justificar sua omisséo.

Na mesma deciséo, foi determinada a restituicdo dos valores repassados pelos entes
consorciados no exercicio de 2023, de responsabilidade do referido gestor,
relativamente ao periodo em que ndo foram encaminhados os componentes
informatizados do Sistema de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), nos termos do artigo 85, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal.
Posteriormente, o CIMEIV interpds o Recurso de Revista n® 35315-2/25, visando a
reforma do Acdérddo n° 1076/25, sob o argumento da existéncia de fatos
supervenientes capazes de alterar a situagdo fatica considerada quando do
julgamento.

Segundo informado, as remessas do SIM-AM relativas ao exercicio de 2023 foram
posteriormente encaminhadas e, em 18/02/2025, a documentagéo integrante da
prestacéo de contas foi protocolada por meio do Processo n°® 86096/25.

Diante desse novo contexto, o Tribunal Pleno, por intermédio do Acérdédo n°® 3024/25-
STP, deu parcial provimento ao recurso para tornar insubsistente o Acérddo n°
1076/25 — Segunda Cémara, determinando o retorno dos autos a este Relator
originario para nova instrugédo processual e posterior julgamento.

Com o retorno dos autos a Coordenadoria de Contas - CCONTAS, foi elaborada nova
instrugdo técnica, fundamentada tanto nos documentos constantes desta Tomada de
Contas Ordinaria (TCO) quanto naqueles apresentados no Processo de Prestagédo
de Contas n° 86096/25, apensado aos presentes autos em razdo de seu avangado
estagio processual, conforme determinado pelo Despacho n° 177/25-GCFAMG.

Na Instrugcdo n°® 1971/25 (pega 48), a unidade técnica concluiu que os elementos
constantes dos autos, em seu estado atual, ainda ensejavam o julgamento pela
irregularidade das contas. Contudo, em observancia aos Principios do Contraditério
e da Ampla defesa, recomendou a intimacéo do Sr. Ademir Luiz Maciel, Presidente
do CIMEIV no exercicio de 2023, e do Sr. Rogério Pereira Mendes, Presidente do
Consorcio no biénio 2025/2026, para que se manifestassem acerca dos seguintes
apontamentos:

| - Auséncia de encaminhamento regular do Relatério de Controle Interno;

Il - Apresentacdo de Relatério de Controle Interno sem os conteidos minimos
exigidos por este Tribunal;

Il - Existéncia, no Relatério de Controle Interno, de ocorréncia potencialmente apta
a ensejar a desaprovacgéao da gestdo;

IV - Entrega intempestiva dos documentos que compdem a prestagdo de contas;

V - Resultado orgamentério e financeiro deficitario em fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS.
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Ao examinar os apontamentos formulados pela unidade técnica, observou-se que,
com excec¢ao da entrega intempestiva da prestagcédo de contas, todas as demais
irregularidades foram identificadas ap6s a reabertura da instrugcdo processual, a partir
da analise dos dados encaminhados ao SIM-AM e do Relatério de Controle Interno
juntado a pega 4 do Processo n°® 86096/25 (Prestagao de Contas Anual).

Quanto as impropriedades relacionadas ao controle interno, a CCONTAS consignou
que, embora tenha sido apresentado relatério correspondente ao exercicio em
andlise, o documento nédo contém as assinaturas dos agentes que exerciam a fungéo
de controlador interno no respectivo periodo, circunstancia que compromete sua
validade formal.

Além disso, relatou que ndo foram localizados documentos comprobatérios da
formagdo académica do Sr. Clemidal Pereira de Souza, controlador interno entre
04/09/2023 e 31/12/2023, tampouco comprovantes de participagdo em cursos ou
eventos relacionados as atribuigdes do controle interno.

Em relagdo ao Sr. Iraci Candido da Silva, controlador interno no periodo de
01/01/2023 a 03/09/2023, embora tenha sido comprovada formacdo académica
compativel com a fungdo, ndo houve demonstracéo de participacdo em capacitacdes
especificas nos sessenta meses anteriores.

A auséncia de assinatura dos responsaveis pelo relatério comprometeria sua eficacia
juridica e impediria a validacdo técnica de seu conteudo, tornando inviavel a analise
integral dos critérios de verificagéo relacionados ao sistema de controle interno da
entidade.

Por fim, a unidade técnica apontou a existéncia de déficit orcamentario apurado nas
fontes livres, conforme demonstrado na execugdo orgamentdria e financeira do
exercicio, situagdo que, em tese, evidenciaria afronta aos principios da
responsabilidade na gestao fiscal.

Diante desse novo cenario fatico-processual, a CCONTAS entendeu necessaria a
reabertura do contraditério, com a intimagéo dos responsaveis para apresentagéo
dos documentos e esclarecimentos indispensaveis a formagéo de juizo técnico
conclusivo.

Assim, determinei (Despacho n°® 120/26 - peca 50):

a) aintimagdo do Sr. Ademir Luiz Maciel e do Sr. Rogério Pereira Mendes para que,
querendo, se manifestassem acerca dos apontamentos constantes da Instrucdo n°
1971/25-CCONTAS, bem como apresentassem a documentagdo solicitada pela
unidade técnica;

b) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento das
intimacdes e controle dos prazos processuais.

Decorrido o prazo previsto no artigo 58 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
os autos deveriam retornar ao Gabinete para nova analise.

Na peca 59, a Diretoria de Protocolo certificou o transcurso do prazo concedido para
o exercicio do contraditério, informando que este se encerrou em 29/05/2026, sem
que fossem apresentadas manifestacdes, esclarecimentos ou documentos em
resposta aos Oficios de Contraditério constantes das pegas 52 e 53, dirigidos,
respectivamente, aos Srs. Rogério Pereira Mendes e Ademir Luiz Maciel.

Dessa forma, os autos retornaram conclusos a este Gabinete para reexame e
deliberacdo quanto ao mérito dos apontamentos remanescentes.
FUNDAMENTAGAO

A controvérsia posta nestes autos cinge-se ao exame da Prestacdo de Contas Anual
do Consoércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido
do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana — CIMEIV, referente ao exercicio
financeiro de 2023, apds a reabertura da instrugdo processual determinada pelo
Acérdao n° 3024/25-STP (peca 41).

A presente Tomada de Contas Ordinaria teve origem na auséncia de
encaminhamento da Prestagédo de Contas Anual do exercicio de 2023 pelo Consoércio
Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do
Médio Ivai — CIMEIV, imputando-se ao entdo Presidente, Sr. Ademir Luiz Maciel, a
responsabilidade pela omissdo, em afronta ao disposto no art. 25 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.

Em um primeiro momento, restou configurada a irregularidade pela inobservancia do
dever constitucional e legal de prestar contas, agravada pela auséncia de
manifestagdo do responsavel, mesmo apds regular citagdo e reiteragbes
administrativas. Esse contexto ensejou o julgamento inicial pela irregularidade das
contas, com aplicagdo de multas e determinacéo de restituicdo de valores.
Entretanto, sobreveio fato superveniente relevante, consistente na apresentagao
tardia da prestag@o de contas anual e das remessas ao sistema SIM-AM antes da
prolagdo da decisdo colegiada. Tal circunstancia foi reconhecida pelo Tribunal Pleno
ao apreciar o Recurso de Revista n°® 35315-2/25, culminando na edigdo do Acérdao
n°® 3024/25-STP, que desconstituiu o julgamento anterior e determinou o retorno dos
autos para nova instrugdo e apreciagdo de mérito.

Cumpre registrar, portanto, que a irregularidade originaria - consistente na omisséo
no dever de prestar contas - deixou de subsistir, uma vez que houve, ainda que
extemporaneamente, o encaminhamento dos dados e documentos exigidos. Essa
conclusdo afasta a omissdo como fundamento auténomo para o julgamento de
irregularidade.

Todavia, conforme expressamente consignado no referido Acérdao n° 3024/25-STP,
a superacdo da omiss&o inicial ndo implica, por si s6, o reconhecimento da
regularidade das contas. Ao contrario, impde a analise do conteudo da prestagdo
apresentada, a luz das normas legais e regulamentares aplicaveis, a fim de verificar
sua consisténcia, completude e conformidade.

Nesse contexto, a reapreciacédo dos autos deve se limitar a verificagédo das eventuais
impropriedades remanescentes, especialmente quanto a regularidade formal da
prestacdo de contas, a adequacéo do sistema de controle interno e ao equilibrio da
execugao orgamentaria e financeira, considerados os elementos técnicos produzidos
apos a reabertura da instrugdo.

Nessa nova fase processual, a andlise passa a recair sobre o conteddo material da
prestacdo de contas apresentada, bem como sobre sua regularidade formal e
tempestividade, a luz das normas aplicaveis.

Da prestagao de contas intempestiva:

Embora superada a omisséao inicial quanto ao dever de prestar contas, verifica-se que
a documentacdo foi apresentada fora do prazo legal, circunstancia que configura
infragdo auténoma.

A intempestividade da Prestagdo de Contas Anual é fato incontroverso nos autos.
Ademais, encontra-se consolidado no ambito desta Corte o entendimento de que a
regularizagdo posterior ndo afasta a incidéncia de multa decorrente do
descumprimento do prazo legal.
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Nesse sentido, a entrega extemporanea da prestacdo de contas ndo elide a
responsabilidade do gestor, permanecendo devida a aplicacéo de sang&o pecuniaria
em razao do atraso verificado.

Com efeito, o dever de prestar contas ndo se exaure na simples apresentagdo dos
documentos exigidos, abrangendo também sua entrega tempestiva, nos prazos
fixados na legislagcdo e nos atos normativos deste Tribunal. O cumprimento tardio
dessa obrigagdo compromete a efetividade do controle externo, dificulta a atuagéo
fiscalizatéria e fragiliza o acompanhamento regular da gestéo publica.

Dessa forma, permanece caracterizada a irregularidade formal, passivel de sangdo
nos termos do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Das falhas no sistema de controle interno:

No tocante ao sistema de controle interno, verifica-se que o relatério apresentado
pela entidade ndo atende aos requisitos minimos estabelecidos pela Instrucdo
Normativa n°® 180/2023 deste Tribunal.

Embora tenha sido juntado documento intitulado Relatério de Controle Interno, este
ndo contém as assinaturas dos agentes responsaveis pelo exercicio da fungédo ao
longo do exercicio de 2023, o que compromete sua validade formal, autenticidade e
forga probatdria.

Ademais, ndo foram comprovados documentalmente aspectos essenciais ao
adequado funcionamento da unidade de controle interno, especialmente quanto a
regular designagdo dos responsaveis, a qualificagdo técnica exigida para o
desempenho das atribuigbes e a participagdo em atividades de capacitagéo.

Nesse contexto, a auséncia de elementos aptos a demonstrar o regular
funcionamento da estrutura de controle interno configura irregularidade relevante, por
fragilizar instrumento essencial de governanga e comprometer a confiabilidade das
informagdes submetidas a andlise desta Corte.

A documentagdo apresentada revelou inconsisténcias relevantes no sistema de
controle interno da entidade. O relatério encaminhado ndo atende aos requisitos
minimos exigidos pela Instrugdo Normativa n® 180/2023, destacando-se:

auséncia de assinaturas dos responsaveis, o que compromete sua validade formal;
inexisténcia de comprovacéo regular da designagé@o dos controladores internos no
periodo;

auséncia de elementos que demonstrem a qualificacdo técnica e capacitagédo dos
agentes responsaveis.

O sistema de controle interno configura mecanismo indispensavel a verificacdo da
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia da gestdo publica, conforme
preceituam os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgéanica
desta Corte. Trata-se de instrumento essencial de governanga e de prevencéo de
irregularidades, constituindo requisito fundamental para a regularidade da
administragdo.

A fragilidade ou a auséncia de seus mecanismos compromete a confiabilidade das
informagdes prestadas, além de inviabilizar o adequado exercicio da fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Do resultado orgamentario-financeiro:

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS) apurou a ocorréncia de déficit orgamentario
e financeiro em fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS), com base nos demonstrativos
contabeis constantes dos autos.

Tal situagdo evidencia desequilibrio entre as receitas e despesas de livre alocagéo,
em desacordo com os Principios da Responsabilidade na gestdo fiscal e do
planejamento orgamentario estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Embora o exame dessa irregularidade possa, em determinadas hipéteses, demandar
andlise contextual das circunstancias que a motivaram, verifica-se que, no caso
concreto, ndo foram apresentados esclarecimentos ou justificativas pelos
responsaveis, mesmo apos regular oportunidade para manifestagdo.

Desse modo, permanece higida a conclusao técnica no sentido de que as despesas
realizadas superaram as receitas disponiveis em recursos ndo vinculados, sem
demonstragdo de medidas corretivas ou justificativas plausiveis, circunstancia que
caracteriza afronta aos parametros de gestao fiscal responsavel.

Do contraditério e da ampla defesa:

Cumpre destacar que, ap6s a identificagdo das irregularidades remanescentes, foi
oportunizado aos responsaveis o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
mediante regular intimagdo, com a expedicdo dos competentes Oficios de
Contraditério ao entdo Presidente do Consodrcio, Sr. Ademir Luiz Maciel, bem como
ao atual gestor, Sr. Rogério Pereira Mendes.

Conforme certificado pela Diretoria de Protocolo (pega 59), o prazo concedido aos
interessados transcorreu integralmente in albis, sem a apresentacdo de
manifestagées, documentos ou esclarecimentos aptos a afastar, justificar ou mitigar
os apontamentos formulados pela unidade técnica.

A inércia dos responsaveis assume relevante efeito processual, na medida em que
impede a producédo de elementos aptos a infirmar as conclusdes constantes dos
autos. Em consequéncia, reforgca-se a presungdo de veracidade dos achados
técnicos elaborados pela unidade instrutiva, corroborados pelo Ministério Publico de
Contas, ndo havendo elementos capazes de afastar ou descaracterizar as
irregularidades apuradas, que permanecem higidas.

Da responsabilidade:

A responsabilidade pelas irregularidades recai sobre o Sr. Ademir Luiz Maciel, na
condigdo de gestor a época dos fatos, a quem incumbia assegurar a adequada
prestacdo de contas, a regular estruturagédo do sistema de controle interno e a
observancia das normas de gestéo fiscal.

A auséncia de manifestagdo defensiva, mesmo apos regular intimagéo, impede o
reconhecimento de excludentes de responsabilidade ou circunstancias atenuantes,
fazendo prevalecer os elementos constantes dos autos.

No caso, restou evidenciado que, embora afastada a omissao originaria relativa ao
dever de prestar contas, subsistem irregularidades relevantes, consistentes na
apresentacéo intempestiva da prestagao de contas, nas falhas estruturais do sistema
de controle interno e no resultado orgamentario-financeiro deficitario em fontes nao
vinculadas.

Tais impropriedades, consideradas em conjunto e a luz da legislagdo aplicavel, sdo
suficientes para comprometer a regularidade das contas da gestdo no exercicio de
2023.

Os apontamentos constantes da Instrucdo n° 1971/25-CCONTAS permanecem
integralmente caracterizados, nédo tendo sido produzida qualquer prova capaz de
infirma-los. Nesse contexto, acompanho as conclusdes da Coordenadoria de Contas
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e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que as irregularidades identificadas
ensejam o julgamento pela irregularidade das contas do Consorcio.

Como consequéncia, mostra-se cabivel a aplicagdo das sangdes previstas nos arts.
87, inciso |, alinea “b”, 87, inciso lll, alinea “a”, e 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao referido gestor, observados os limites legais.
Da restituigdo de valores

No que se refere a determinagdo de restituigdo de valores anteriormente fixada,
cumpre consignar que tal medida foi estabelecida no ambito do Acérdao n°® 1076/25-
S2C como consequéncia direta da auséncia de prestacdo de contas e da falta de
remessa dos dados ao sistema SIM-AM no exercicio de 2023, circunstancias que, a
época, justificavam a recomposicédo ao erario com fundamento no art. 85, inciso IV,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Todavia, o referido decisum foi expressamente declarado insubsistente pelo Acérdéao
n® 3024/25-STP, no qual o Tribunal Pleno reconheceu a superveniéncia da
apresentacdo da prestacdo de contas e das remessas de dados antes do julgamento
colegiado. Com isso, restou afastado o pressuposto fatico essencial que sustentava
ndo apenas a irregularidade originaria, mas também os efeitos juridicos dela
decorrentes, dentre os quais se incluia a determinagéo de restituigéo.

A partir do retorno dos autos para nova instrugdo, a Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) procedeu a reandlise integral da matéria, considerando tanto os
elementos originalmente constantes desta Tomada de Contas quanto a
documentagdo posteriormente apresentada na Prestacdo de Contas Anual. Nessa
etapa superveniente, a instrugdo técnica deixou de propor a imputagdo de débito,
posicionamento igualmente ndo adotado pelo Ministério Publico de Contas, tendo
ambos se limitado a andlise das impropriedades remanescentes, de natureza formal
e material.

Tal circunstancia evidencia, de forma inequivoca, a auséncia dos pressupostos
necessarios a manutengéo de eventual medida de carater reparatorio, afastando-se,
por conseguinte, a possibilidade de imputagéo de débito no caso concreto.

Importa destacar que a restituicdo de valores possui natureza eminentemente
indenizatéria ou reparatoria, tendo como finalidade recompor o erario em face de
prejuizo efetivamente comprovado. Por essa razdo, sua imposicdo exige a
demonstragéo concreta e individualizada de dano, bem como a comprovagéo do nexo
de causalidade entre a conduta do agente e o resultado lesivo. Ndo se admite,
portanto, sua aplicagdo automatica ou presumida, especialmente quando fundada
exclusivamente em irregularidades formais ou na auséncia temporaria de
informagdes.

Tal entendimento decorre diretamente dos Principios da Legalidade, da Motivagao,
da Seguranga juridica e da Individualizacdo das sangdes, os quais exigem que toda
medida sancionatdria esteja lastreada em elementos faticos e juridicos concretos,
devidamente demonstrados nos autos.

No caso em exame, verifica-se que o fundamento originario da restituigédo -
consistente na auséncia de prestagdo de contas - foi superado por fato posterior
reconhecido por esta Corte. Ademais, inexistem, na fase instrutéria atual, elementos
que evidenciem prejuizo ao erario ou qualquer irregularidade de natureza material
que justifique a recomposigéo de valores.

Nesse contexto, a manutengdo da determinagao de restituigao, dissociada de suporte
fatico-probatério atual e idéneo, implicaria afronta ndo apenas aos Principios da
Legalidade e da Motivagdo, mas também ao Principio da congruéncia decisoéria, na
medida em que importaria impor sancdo desacompanhada dos elementos que a
justificam.

Além disso, manter a imputagdo de débito em tais condigbes afrontaria a propria
légica do controle externo, que deve se orientar pela corregdo de irregularidades
efetivamente comprovadas, e ndo pela perpetuagdo de medidas anteriormente
adotadas sob contexto fatico ja superado.

Assim, a luz do atual estado dos autos, impde-se o afastamento da determinagao de
restituicdo de valores anteriormente fixada, por auséncia de suporte fatico e juridico
que a legitime.

Ressalte-se, por fim, que tal afastamento ndo impede eventual apuragéo futura, em
procedimento préprio, caso venham a ser identificados elementos concretos aptos a
demonstrar danos ao erario, hipétese em que poderd ser promovida a
responsabilizagdo correspondente, com observancia do devido processo legal.
Superada a questéo relativa a restituicdo de valores, passa-se a analise do mérito
das contas.

A luz do conjunto probatério constante dos autos, das conclusées firmadas pela
unidade técnica e do parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, bem como
considerando a auséncia de manifestacdo dos responsaveis, mesmo apos regular
intimacéo, resta caracterizada a ocorréncia de irregularidades aptas a comprometer
a regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2023.

A inércia dos responsaveis impede o reconhecimento de eventuais excludentes de
responsabilidade ou circunstancias atenuantes, fazendo prevalecer, na auséncia de
prova em sentido contrario, os elementos técnicos constantes dos autos.

Cumpre ressaltar que, embora afastada a irregularidade originaria consistente na
omissao do dever de prestar contas, subsistem falhas relevantes identificadas na fase
instrutdria subsequente, consistentes na apresentagdo intempestiva da prestacéo de
contas, nas deficiéncias estruturais do sistema de controle interno e na ocorréncia de
resultado orgamentario-financeiro deficitario em fontes ndo vinculadas.

Tais impropriedades, consideradas de forma conjunta, evidenciam fragilidades na
condugdo da gestdo administrativa e fiscal, comprometendo a confiabilidade das
informagdes prestadas, a efetividade dos mecanismos de controle e o equilibrio da
execugdo orgamentdria, em desconformidade com os parametros estabelecidos na
legislagao aplicavel, notadamente na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, permanecem integros os apontamentos constantes da Instrugdo n°
1971/25-CCONTAS, nao tendo sido apresentada qualquer prova ou justificativa apta
a afasta-los. Impde-se, assim, o acolhimento das conclusdes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

Diante disso, conclui-se que as irregularidades identificadas séo suficientes para
fundamentar o julgamento pela irregularidade das contas do Consércio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai
do Estado do Parana — CIMEIV, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Como consequéncia, revela-se juridicamente adequada a aplicagédo das sangdes
previstas nos arts. 87, inciso |, alinea “b”, 87, inciso lll, alinea “a”, e 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao entdo Presidente do
Consorcio, Sr. Ademir Luiz Maciel.

Por todo o exposto, conclui-se que permanecem configuradas irregularidades
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suficientes para comprometer a regularidade das contas do exercicio financeiro de
2023, impondo-se o julgamento pela sua irregularidade, com a consequente
aplicagdo das sangdes cabiveis.

Diante do exposto, voto:

| - Pela irregularidade das contas do Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai — CIMEIV, relativas
ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 16, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005;

Il - Pela aplicagdo ao gestor responsavel a época, Sr. Ademir Luiz Maciel, as
seguintes sangdes, de forma cumulativa:

a) multa administrativa, com fundamento no art. 87, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em raz&o da irregularidade de contas;

Il - pelo afastamento da determinacdo de restituigdo de valores, anteriormente fixada
por meio do Acérdao n° 1076/25-S2C (pega 25), tendo em vista que a apresentagéo
superveniente da prestagdo de contas e dos dados do sistema SIM-AM afastou o
pressuposto fatico que embasava a referida medida, tendo a matéria sido
expressamente superada pelo Acérdao n°® 3024/25-STP (peca 41), e ndo tendo sido
novamente suscitada na reabertura da instrugdo processual, circunstancia que
evidencia a perda de objeto da medida no presente feito, sem prejuizo de eventual
apuracdo especifica, em procedimento proprio, caso venham a ser identificados
danos ao erario, nos termos da fundamentagao.

IV - por determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX), apos o transito em julgado, para registro e acompanhamento
das sangdes aplicadas;

V - por determinar, ainda, a expedigdo de recomendagéo ao Consércio para que:

a) estruture adequadamente seu sistema de controle interno, com observancia
integral das normas deste Tribunal;

b) assegure a capacitagcdo continua dos agentes responsaveis;

c) observe rigorosamente os prazos legais para envio das prestagcdes de contas e
remessas ao SIM-AM;

d) adote medidas para restabelecimento do equilibrio fiscal, evitando a ocorréncia
de déficits orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS;

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela irregularidade das contas do Consorcio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai — CIMEIV, relativas
ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 16, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Il - Aplicar ao gestor responsavel a época, Sr. Ademir Luiz Maciel, as seguintes
sangoes, de forma cumulativa:

a) multa administrativa, com fundamento no art. 87, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em raz&o da irregularidade de contas.

Il - Afastar a determinagdo de restituicdo de valores, anteriormente fixada por meio
do Acodrddo n° 1076/25-S2C (peca 25), tendo em vista que a apresentacéo
superveniente da prestagdo de contas e dos dados do sistema SIM-AM afastou o
pressuposto fatico que embasava a referida medida, tendo a matéria sido
expressamente superada pelo Acérdao n® 3024/25-STP (peca 41), e ndo tendo sido
novamente suscitada na reabertura da instrugdo processual, circunstancia que
evidencia a perda de objeto da medida no presente feito, sem prejuizo de eventual
apuracdo especifica, em procedimento préprio, caso venham a ser identificados
danos ao erario, nos termos da fundamentagéo.

IV - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), apés o
transito em julgado, para registro e acompanhamento das sancdes aplicadas.

V - Determinar, ainda, a expedigdo de recomendagéo ao Consorcio para que:

a) estruture adequadamente seu sistema de controle interno, com observancia
integral das normas deste Tribunal;

b) assegure a capacitagcdo continua dos agentes responsaveis;

c) observe rigorosamente os prazos legais para envio das prestagdes de contas e
remessas ao SIM-AM;

d) adote medidas para restabelecimento do equilibrio fiscal, evitando a ocorréncia
de déficits orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-772170/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO FENIX

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO FENIX, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS, MARIA ALICE ERTHAL, MUNICIPIO DE CURITIBA, SANDRA
DOLORES DE PAULA LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR:-DALVIR LUIZ MARANHO
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1618/26 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). Termo
de Fomento n° 5.374/2018. Associacéo Fénix. Irregularidade consistente na auséncia
de devolugdo de recursos. Ressarcimento integral do dano ao erario no curso do feito.
Quitagédo do débito. Regularidade das contas com ressalva. Baixa de pendéncia.
Recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), em razdo de possiveis irregularidades verificadas na
transferéncia registrada no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob o n°
40.609, relacionada ao Termo de Fomento n° 5.374, celebrado com a Associacdo
Fénix.

O referido Termo de Fomento teve por objeto a transferéncia de recursos financeiros
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oriundos de emenda parlamentar (Proposi¢cdo n° 308.00007-2017), destinados a
execugdo do Projeto “Aprendendo a Viver’. O projeto visava a prestagdo de
atendimento socioassistencial a criangas e adolescentes, de ambos os sexos, com
idade entre 0 e 17 anos, residentes em Curitiba, em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social, incluindo aqueles vivendo com HIV/AIDS, vitimas de violéncia
doméstica, abuso sexual, exploragédo sexual comercial, trabalho infantojuvenil, bem
como em situagdo de acolhimento institucional ou conflito familiar, encaminhados
pela rede socioassistencial.

A vigéncia do ajuste compreendeu o periodo de 14/12/2018 a 13/12/2019, com
repasse previsto no valor total de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Figuraram como
concedente o Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, representado por Maria
Alice Erthal, e como tomadora dos recursos a Associagdo Fénix, representada por
Sandra Dolores de Paula Lima.

A Tomada de Contas Especial foi motivada pela auséncia de devolugéo de recursos
ao erario ao término da vigéncia do instrumento. O valor originalmente apurado como
devido totalizou R$ 18.531,72 (dezoito mil, quinhentos e trinta e um reais e setenta e
dois centavos), assim discriminado:

R$ 3.358,08 (trés mil, trezentos e cinquenta e oito reais e oito centavos), referentes
ao saldo financeiro ndo devolvido;

R$ 15.173,71 (quinze mil, cento e setenta e trés reais e setenta e um centavos),
concernentes a valores glosados em razao de despesas consideradas irregulares.
Nos termos da Resolugdo n°® 28/2011, alterada pela Resolugédo n°® 46/2014, ambas
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), e diante de indicios da pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, conforme previsto no art. 13 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Organica do TCE/PR), foi instaurada a
presente Tomada de Contas Especial.

Considerando a atualizagdo monetaria do débito até a referida data, o montante
devido passou a corresponder a R$ 19.241,68 (dezenove mil, duzentos e quarenta e
um reais e sessenta e oito centavos).

A apuracdo teve por objeto a responsabilizacdo da entidade tomadora pela nédo
devolucdo dos valores devidos, compreendendo tanto o saldo remanescente quanto
os valores glosados, no @mbito do Termo de Fomento n® 5.374 (SIT n° 40.609), cuja
vigéncia se encerrou em 13/12/2019.

Foi consignado que restaram esgotadas as medidas administrativas cabiveis a
recomposicao do erario, sem éxito, persistindo a auséncia de devolugéo dos recursos
publicos, tanto no que se refere ao saldo financeiro ndo restituido quanto aos valores
glosados.

Os autos foram apreciados pelos membros da Primeira Camara deste Tribunal,
resultando no Acérdéo n° 174/24-S1C (pega 22), por meio do qual se decidiu:

| - Determinar a suspensdo do presente expediente até a quitagéo integral do débito
objeto do acordo de parcelamento (peca n° 16), comunicando-se o Municipio de
Curitiba para que encaminhe a este Tribunal, semestralmente, a comprovagéo do
regular adimplemento das parcelas, com fulcro no art. 21 da Resolugdo n° 70/2019
desta Corte;

Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
inclusé@o na autuagéo e a intimac&o do Municipio de Curitiba a fim de que encaminhe
a este Tribunal de Contas, em periodicidade semestral, a comprovagdo de
pagamento das parcelas adimplidas pela Associagédo Fénix no ambito do acordo de
parcelamento n° 55680/2022;

IIl - Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros
pertinentes e acompanhamento e caso se constate, a qualquer tempo, o
inadimplemento, os autos deveréo ser devolvidos a este Gabinete para deliberagéo.
Apos a regular tramitagdo processual e o cumprimento das determinagdes constantes
nos itens | e Il do referido Acérdao, os autos foram encaminhados a Coordenadoria
de Medidas Executérias.

Por meio da Informagéo n°® 1.894/26-CMEX (pega 54), a unidade técnica consignou
que, em observancia ao Acérddo n° 174/24-S1C, foram encaminhadas, pelo
Municipio de Curitiba, as comprovacdes semestrais de adimplemento das parcelas
do acordo de parcelamento, conforme documentos acostados as pecas 27/31, 33/35,
42 e 43, bem como 49 e 50.

Por fim, registrou que, conforme documentacédo constante das pecas 51/53, restou
comprovada a quitacéo integral do débito pela Associacédo Fénix perante o Municipio
de Curitiba, no montante de R$ 19.882,08 (dezenove mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e oito centavos).

Diante disso, os autos foram encaminhados a este Gabinete para ciéncia e
deliberagéo.

Por meio do Despacho n° 491/26-GCFAMG (peca 55), considerando que, a luz dos
documentos constantes das pecgas 48/50, restou superada a circunstancia que havia
fundamentado a suspenséo do feito, conforme determinado no Acérddo n°® 174/24-
S1C (pega 22) - qual seja, a quitacdo do débito da Associagcdo Fénix perante o
Municipio de Curitiba -, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e ao Ministério Publico de Contas
(MPC), para as competentes manifestagdes.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrugdo n° 207/26 (peca 56), em andlise complementar, manifestou-se pela
quitagao do débito, opinando pela regularidade das contas com ressalva.

Em sua analise e fundamentag&o, consignou que a entdo Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) havia procedido a analise técnica da presente Tomada de Contas
Especial na instrugdo de pega 19, ocasido em que foi constatada a existéncia de
saldo financeiro ndo devolvido ao final da execugdo da transferéncia.

Ressaltou, ainda, que consta a pega 16 (fl. 3) certiddo de reconhecimento e
parcelamento da divida, datada de 6 de dezembro de 2022, evidenciando que a
entidade tomadora reconheceu a irregularidade apontada e assumiu o compromisso
de ressarcimento, inclusive com a incidéncia de honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor do débito.

Destacou, contudo, que o Municipio de Curitiba informou a quitagdo integral da
obrigagdo (peca 52), circunstancia corroborada pelos documentos constantes das
pecas 52/53. Assim, concluiu que a irregularidade inicialmente apurada - consistente
na auséncia de devolugédo de valores - restou sanada mediante o ressarcimento
integral ao erario.

Diante disso, a unidade técnica opinou pela regularidade das contas com ressalva da
Associagdo Fénix, no ambito do Termo de Fomento n° 5.374/2018 (SIT n° 40.609),
com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, por meio do Parecer n® 337/26-
6PC (peca 57), acompanhou o entendimento da unidade técnica.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
Em sua manifestagéo, consignou que a presente Tomada de Contas Especial decorre
da analise de prestagdo de contas relativa a transferéncia voluntaria realizada pelo
Municipio de Curitiba em favor da referida entidade. Destacou que, conforme decisdo
transitada em julgado, foi imposta a restituigdo de valores, tendo sido determinado ao
Municipio o encaminhamento periédico das informacdes sobre o adimplemento do
débito, providéncia que foi devidamente cumprida.

Por fim, diante da comprovacdo da quitagdo integral do débito - circunstancia
atestada nos autos (pega 53) e confirmada pela CAGE (pega 56) -, opinou pelo
encerramento do feito, com a declaragao de regularidade das contas com ressalva,
nos termos ja propostos pela unidade instrutiva.

FUNDAMENTAGAO

Analisando o conjunto probatdrio constante dos autos, verifica-se que a presente
Tomada de Contas Especial foi instaurada com o objetivo de apurar irregularidades
na execugdo do Termo de Fomento n® 5.374/2018 (SIT n° 40.609), celebrado entre o
Fundo Municipal de Assisténcia Social e a Associacdo Fénix, especialmente no que
se refere a auséncia de devolugédo de recursos publicos ao término da vigéncia do
ajuste.

Restou devidamente caracterizada, a época da instauragdo, a ocorréncia de danos
ao erario, consubstanciado na n&o restituicdo do saldo financeiro remanescente e de
valores glosados em razao da aplicagdo irregular de recursos, em afronta as normas
que regem a execugao de transferéncias voluntarias e a obrigatoriedade de prestacéo
de contas regular.

Diante da inércia na recomposicdo espontanea do erario, foram esgotadas as
medidas administrativas cabiveis, o que ensejou a instauracéo da presente Tomada
de Contas Especial, nos termos do art. 13 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
e da regulamentacéo desta Corte.

No curso do processo, contudo, sobreveio fato superveniente relevante, qual seja, a
formalizagéo de acordo de parcelamento do débito por parte da entidade tomadora,
com o reconhecimento expresso da irregularidade e assuncdo da obrigagéo de
ressarcimento. Tal circunstancia evidencia a admissédo do débito pela responsavel,
reforgando a regularidade da apuragéo realizada.

Posteriormente, conforme comprovado nos autos por meio de documentagdo idonea
apresentada pelo Municipio de Curitiba e ratificada pela unidade técnica competente,
houve a quitagdo integral do débito, no montante atualizado de R$ 19.882,08
(dezenove mil, oitocentos e oitenta e dois reais e oito centavos), o que ensejou a
superagao da irregularidade que fundamentou a instauragao do feito.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que o ressarcimento
integral do dano ao erario, ainda que realizado em momento posterior a instauragao
da Tomada de Contas Especial, tem o cond&do de elidir o prejuizo material, sem,
contudo, afastar totalmente a irregularidade inicialmente verificada, razdo pela qual
as contas devem ser julgadas regulares com ressalva, nos termos do art. 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

No caso em exame, embora tenha havido falha na gestdo dos recursos publicos,
consistente na ndo devolugéo tempestiva dos valores devidos e na realizagdo de
despesas irregulares, tal impropriedade foi integralmente sanada mediante o
ressarcimento ao erario, inexistindo, no presente momento, prejuizo material
remanescente.

Destaca-se, ainda, que tanto a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE) quanto o Ministério Publico de Contas (MPC) manifestaram-se de
forma convergente pelo reconhecimento da quitagdo do débito e pela consequente
regularidade das contas com ressalva, entendimento que se mostra adequado e em
consonancia com o ordenamento juridico aplicavel.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que a finalidade da Tomada de
Contas Especial - qual seja, a recomposigéo do erario - foi integralmente atingida,
ndo subsistindo fundamentos para a continuidade do feito sob a perspectiva
sancionatoria mais gravosa.

Face ao exposto, voto:

| - pela regularidade com ressalva das contas da Associagdo Fénix, no ambito do
Termo de Fomento n° 5.374/2018 (SIT n° 40.609), com fundamento no art. 16, inciso
Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo da irregularidade
consistente na ndo devolugdo tempestiva de recursos, posteriormente sanada
mediante o ressarcimento integral ao erario;

Il - pelo reconhecimento da quitagdo integral do débito, no valor de R$ 19.882,08
(dezenove mil, oitocentos e oitenta e dois reais e oito centavos), conforme
comprovado nos autos (peca 53);

Il - pela expedigdo de recomendacgédo a entidade para que observe rigorosamente as
normas aplicaveis a execugdo e prestacdo de contas de recursos publicos,
especialmente quanto a devolugdo de saldos remanescentes e a adequada
comprovagado das despesas realizadas;

IV - pelo encaminhamento do feito, apds o transito em julgado da decisdo, a
Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros e comunicagdes de estilo
previstos no artigo 175-L do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade com ressalva das contas da Associagéo Fénix, no ambito
do Termo de Fomento n° 5.374/2018 (SIT n° 40.609), com fundamento no art. 16,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo da irregularidade
consistente na ndo devolugdo tempestiva de recursos, posteriormente sanada
mediante o ressarcimento integral ao erario.

Il - Reconhecer a quitag&o integral do débito, no valor de R$ 19.882,08 (dezenove
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e oito centavos), conforme comprovado nos autos
(peca 53).

Il - Recomendar a entidade para que observe rigorosamente as normas aplicaveis a
execucdo e prestacdo de contas de recursos publicos, especialmente quanto a
devolucdo de saldos remanescentes e a adequada comprovagdo das despesas
realizadas.

IV - Encaminhar o feito, apds o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de
Medidas Executédrias para os registros e comunicagdes de estilo previstos no artigo
175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-384264/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI, MUNICIPIO DE MISSAL
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1619/26 - SEGUNDA CAMARA

Certidao liberatéria — Documento ja obtido online — Perda de objeto — Arquivamento.
Relatério

O Municipio de Missal requer a expedicédo de certidao liberatéria, sustentando que
“foram realizadas as providéncias administrativas para garantia da EXECUCAO
FISCAL JUDICIAL de divida ativa referente a certiddo de débito n® 159/2024,
registrada sob o n° 0003982-67.2025.8.16.0117, ja informadas ao respectivo Juizo,
além da notificagdo e encaminhamento ao Cartorio para protesto da divida”.

A CCONTAS (Instrugéo 1073/26 — Pega 07) e a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao (Instrugao 261/26 — Pega 08) indicam a inexisténcia de pendéncias
em seus campos de atuagao.

A Coordenadoria de Medidas Executoérias (Informagao 3079/26 — Peca 09), por sua
vez, entende que o Municipio ndo esta apto a obter certiddo, nos seguintes termos:
[...] constam registradas ao Municipio de Missal duas pendéncias, ambas
relacionadas ao processo n. 521344/09.

As pendéncias decorrem das Certiddes de Débito n. 676/2023 e n. 677/2023 (pegas
234 e 235), que originaram, respectivamente, as Execugdes Fiscais n. 0004995-
38.2024.8.16.0117 e n. 0004994-53.2024.8.16.0117.

A primeira execucdo perseguia valores devidos por Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira — ADESOBRAS, Plinio Stuani e Robert Bedros
Fernezlian.

A segunda tinha como executados a ADESOBRAS e Robert Bedros Fernezlian.

As pecas 302 e 303, o municipio apresentou as sentencas extintivas que
homologaram pedidos de desisténcia formulados pelo ente municipal.

Além disso, o ente anexou cépia de nova agdo de execucdo fiscal, de n. 0003982-
67.2025.8.16.0117, movida exclusivamente em desfavor da ADESOBRAS e de
Robert Bedros Fernezlian.

Todavia, conforme consignado na Informagédo n. 4206/25 — CMEX (pega 305),
incumbia ao ente encaminhar Certiddo Explicativa de Inteiro Teor da nova execugao
fiscal ajuizada, observando o prazo estabelecido no art. 31 e no Anexo da Resolugédo
n. 70/2019 do TCE/PR, o qual se encerrou em 10/06/2026.

Entretanto, em consulta aos autos do Processo n. 521344/09, verifica-se que o
Municipio acostou coépia de despacho judicial (peca 309) com o objetivo de
demonstrar o ajuizamento e o regular processamento da nova agdo executoria
destinada a cobranga do débito objeto de acompanhamento.

Da analise do documento, observa-se que o Juizo reconheceu o cumprimento parcial
das exigéncias previstas na Resolugdo CNJ n. 547/2024, determinando ao Municipio
a complementagéo de providéncias relacionadas a tentativa prévia de conciliagdo ou
a adogao de solugdo administrativa para regularizagdo do débito, permanecendo o
feito em tramitagéao.

Contudo, o ente limitou-se a juntada da referida decisdo judicial, sem encaminhar a
respectiva Certidao Explicativa de Inteiro Teor, exigida pelo art. 31 da Resolugcéo n.
70/2019 do TCE/PR, a qual constitui documento indispensavel para a comprovagao
da situagdo processual da execugao judicial e para o acompanhamento das medidas
adotadas visando a satisfacdo do crédito exequendo.

Dessa forma, a documentagdo apresentada ndo atende integralmente as exigéncias
da Resolugéo n. 70/2019.

Também verifica-se que o Municipio de Missal ndo trouxe esclarecimentos suficientes
a respeito dos motivos que levaram aos pedidos de desisténcia das execugdes fiscais
inicialmente formuladas, o que inviabiliza a andlise deste Tribunal sobre a
regularidade das medidas adotadas na persecugdo das Certiddes de Débito n.
676/2023 e n. 677/2023 (pegas 234 e 235).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 413/26-2PC — Peca 10) opina pelo
indeferimento do pedido, na esteira dos apontamentos da CMEX.

Fundamentacéo

Em acesso aos sistemas desta Corte, verifiquei que o Municipio de Missal ja obteve
certiddo liberatéria online[1], com validade até 23 de agosto do corrente, de modo
que o pedido efetuado acabou por perder o objeto.

Desta forma, voto pelo arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Determinar o arquivamento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1

PROCESSO N°:-108389/19 -
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO
ENTIDADE:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
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ANO XXI N°: 3709
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE
INTERESSADO:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE, CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
(FALECIDO(A) EM 2021), GILBERTO YOSHIO MATUO, GIOVANA SAYURI
MEDEIROS HIRATA, MARCOS JOSE DA SILVA, ROGERIO MARCOLINO DA
SILVA, SEIKO ITIKAWA KRAVCHYCHYN

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1620/26 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria especial. Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo
Tribunal Federal. Servidora municipal. Revogacdo do ato concessério no ambito
administrativo, em cumprimento a decisdo judicial. Manifestagdo expressa da
entidade previdenciaria pelo encerramento do pedido. Perda superveniente do objeto.
Inexisténcia de ato de inativagdo vigente passivel de registro. Extingdo do feito sem
resolugdo do mérito. Arquivamento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Ato de Inativagdo, encaminhado pela Caixa De Aposentadorias
E Pensdes Dos Servidores Publicos Municipais De Cianorte (CAPSECI), referente a
servidora SEIKO ITIKAWA KRAVCHYCHYN, ocupante do cargo de dentista,
decorrente de aposentadoria especial, nos termos da Sumula Vinculante n.° 33 do
Supremo Tribunal Federal, protocolado neste Tribunal para fins de analise e registro.
No curso da instrugdo, a CAPSECI apresentou manifestagdes expressas requerendo
o encerramento do pedido de aposentadoria, conforme consignado na peca 50,
informando que o ato concessoério foi revogado no ambito administrativo, em
cumprimento a decisdo judicial, razdo pela qual deixou de subsistir o beneficio
originalmente submetido a apreciagao desta Corte.

Em razdo desse pedido formal, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da
Instrugdo n.° 4552/26 - COAP (pega 52), reconheceu a ocorréncia de perda
superveniente do objeto, opinando pelo arquivamento do presente Registro de Ato
de Aposentadoria, diante da inexisténcia de ato de inativagédo vigente passivel de
registro.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer n.° 175/26 - 1PC (pega 55),
manifestou-se no mesmo sentido, destacando que, diante das manifestagdes
expressas da entidade previdenciaria no sentido do encerramento do pedido, resta
configurada a superveniente perda do objeto, opinando igualmente pelo
arquivamento do feito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Considerando que o presente requerimento tinha por objeto a analise da legalidade
do ato de concesséo de aposentadoria da servidora, o qual foi formalmente revogado
por meio da Portaria n.° 956/2019, em cumprimento a decisdo judicial, resta
configurada a perda superveniente do objeto, ndo subsistindo interesse processual
no prosseguimento da analise de mérito.

Diante disso, impde-se a extingdo do feito sem resolugdo de mérito e o consequente
arquivamento dos autos, sem prejuizo de eventual apuragéo especifica em processo
proprio, caso venha a ser instaurado novo ato administrativo.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela EXTINCAO do presente Ato de Inativagéo, sem resolugéo
do mérito, em razédo da perda superveniente do seu objeto.

Com o transito em julgado da deciséo e a adogdo das providéncias necessarias,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para ciéncia. Apds,
autorizo o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §§ 1° e 3°, do
Regimento Interno[1], e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos do art. 168, inciso VIl, do mesmo diploma

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pela EXTINGAO do presente Ato de Inativagéo, sem resolugdo do mérito, em
razdo da perda superveniente do seu objeto.

Com o transito em julgado da deciséo e a adogdo das providéncias necessarias,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para ciéncia. Apds,
autorizar o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §§ 1° e 3°, do
Regimento Interno, e determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos do art. 168, inciso VI, do mesmo diploma regimental.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

[-]

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

PROCESSO N°:-353361/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-VICTOR HUGO AURELI DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1621/26 - SEGUNDA CAMARA

Processo de Servidor do Tribunal de Contas, Requerimento de averbagéo de tempo
de servico prestado a RPPS. Pelo deferimento do pedido para os fins de
aposentadoria e disponibilidade.

RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Auditor de Controle Externo VICTOR HUGO
AURELI DE SOUZA, matricula n° 52.128-0, solicitando a averbacédo de tempo de
servigo por ele prestado a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, no periodo de
16/09/2015 a 07/02/2018 (pega 3).
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Em primeira analise pela Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) Instrugédo n°® 63/26
(peca 5) tem-se a informagdo que nos registros funcionais o servidor foi nomeado
pela Portaria n°® 01/2018 de 09/01/2018, publicada no DETC n°® 1760 de 05/02/2018.
- Tomou posse e entrou em exercicio de suas fungdes em 07/02/2018.

Prestou servigos sob o Regime Proprio de Previdéncia Social no periodo:

* 16/09/2015 a 06/02/2018 — 02a04m25d (dois anos, quatro meses e vinte e cinco
dias) ou 875d (oitocentos e setenta e cinco dias), na Prefeitura Municipal de
Floriandpolis.

Conclui a DGP que nada consta em seus assentamentos funcionais referente a
averbagao requerida.

A Diretoria Juridica (DIJUR), pelo Parecer n° 191/26 (peca 6) em observancia ao
contido no artigo 46, § 3°, |, da Lei Estadual n°® 19.573/18[1], opina favoravelmente a
averbagdo sob exame para os fins de aposentadoria e disponibilidade.

O Ministério Publico de Contas (MPC), pelo Parecer n° 193/26 (peca 7), manifesta-
se ratificando os posicionamentos da DGP e DIJUR, opinando pelo deferimento do
pedido formulado pelo servidor VICTOR HUGO AURELI DE SOUZA, matricula n®
52.128-0, a fim de que o tempo de servigo prestado seja averbado para fins de
aposentadoria e disponibilidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Da andlise do contido nos autos, verifico que o requerimento se encontra
devidamente instruido com a respectiva certiddo de tempo de contribuigéo, expedida
pelo 6rgéo competente, que demonstra o periodo de labor: « 16/09/2015 a 06/02/2018
— 02a04m25d (dois anos, quatro meses e vinte e cinco dias) ou 875d (oitocentos e
setenta e cinco dias), na Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Ademais, o artigo 46, § 3°, | da Lei Estadual n® 19.573/18, garante que todos os
servigos prestados sob o RPPS, devem ser computados para fins de aposentadoria
e disponibilidade.

Desse modo, entendo que o requerimento em exame esta apto a ser deferido.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido formulado pelo servidor
VICTOR HUGO AURELI DE SOUZA, matricula n° 52.128-0, em que solicita
AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO especificado no requerimento inicial, a partir
da data de sua posse no atual cargo efetivo neste Tribunal, conforme faz prova com
a certiddao expedida pela Prefeitura Municipal de Florianépolis, para os fins de
aposentadoria e disponibilidade.

* 16/09/2015 a 06/02/2018 — 02a04m25d (dois anos, quatro meses e vinte e cinco
dias).

Tempo total requerido: 875 dias (oitocentos e setenta e cinco dias).

Apds o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Gestdo
de Pessoas (DGP) para anotagdes e providéncias necessarias e para encerramento
e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade, em:

Julgar pelo DEFERIMENTO do pedido formulado pelo servidor VICTOR HUGO
AURELI DE SOUZA, matricula n° 52.128-0, em que solicita AVERBACAO DO
TEMPO DE SERVICO especificado no requerimento inicial, a partir da data de sua
posse no atual cargo efetivo neste Tribunal, conforme faz prova com a certiddo
expedida pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, para os fins de aposentadoria e
disponibilidade.

* 16/09/2015 a 06/02/2018 — 02a04m25d (dois anos, quatro meses e vinte e cinco
dias).

Tempo total requerido: 875 dias (oitocentos e setenta e cinco dias).

Apos o transito em julgado do presente, remeter os autos a Diretoria de Gestéo de
Pessoas (DGP) para anotagdes e providéncias necessarias e para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. § 3° Computar-se-& apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade: | - o tempo de
servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da Federag&o;

PROCESSO N°:-33728/26

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-CELIA REGINA DOS SANTOS, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1627/26 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Manifestagdes uniformes da unidade técnica e Ministério
Publico pelo arquivamento. Litispendéncia. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos concedidos a Celia Regina dos Santos, em razéo
de incorporagdo da parcela transitéria “adicional por tempo de servigo”, em
decorréncia de decis&o judicial proferida pela 12 Vara Civel e da Fazenda Publica de
Araucaria nos autos n°007009-34.2011.8.16.0025, conforme  Decreto
n° 43.305/2025, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 1.950, de 01/12/2025
(peca processual n°006), tendo sido protocolada em 23/01/2026, conforme
informagao do sistema corporativo, respeitando o prazo normativo.

Referida decisdo reconheceu o direito da autora a incorporagdo da contribuigdo
previdenciaria sobre a gratificagdo do art. 67 da Lei Municipal n° 1703/2006 aos
célculos dos proventos de aposentadoria.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugéo n° 7852/26 — peca processual n® 011)
informou que ao se analisar o processo de aposentadoria da servidora (prot.
n® 30771-0/11) verificou-se que o ato de inativagdo concedeu o beneficio no valor de
R$ 3.669,34. Posteriormente, em razéo de diligéncia sobre a inclusdo do tempo de
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servigo prestado no regime celetista para calcular a parcela salarial “adicional por
tempo de servigo”, o ato concessivo foi alterado pelo Decreto n°® 25.304/12 (pega
processual n° 015 do referido processo), com proventos calculados em R$ 3.941,14,
apreciado legal por esta Corte, que lhe concedeu registro. Consoante se denota nas
pegas processuais n°004 e 009 da presente revisdo, o municipio novamente
“retificou” os proventos da ora interessada, que passaram de R$ 3.669,34 para R$
3.941,14, valor constante do ato ja registrado por este Tribunal. Concluiu pela
ocorréncia de litispendéncia, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil[1],
opinando pelo arquivamento dos autos.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°® 320/26 — pega processual n® 013), corroborou a manifestagao da unidade
técnica, opinando pelo arquivamento dos autos.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Realizada a andlise dos presentes autos, verifico que tanto a unidade técnica quanto
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consideraram a ocorréncia de
litispendéncia, uma vez que o objeto da presente revisédo de proventos ja foi objeto
de apreciagao e registro por esta Corte.

Entendo que assiste razdo a unidade técnica, tendo em vista que o ato revisional em
exame reproduz o conteldo da inativagdo ja registrada por este Tribunal, com
idénticas partes, causa de pedir e pedido, configurando litispendéncia nos termos do
art. 337, § 2° do Cddigo de Processo Civil1.

Desta forma, acolho os opinativos uniformes reconhecendo a ocorréncia de
litispendéncia proponho que este Colegiado decida pelo arquivamento dos autos.
Determino, apéds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de Atos
de Pessoal para registro da aposentadoria, apés, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII[3],
e 398, § 1°[4], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar pelo arquivamento dos autos.

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal para registro da aposentadoria, apos, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 337 (...)

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz agédo anteriormente ajuizada.
§ 2° Uma acéo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0
mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-600160/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-CAMILO DANIEL LOVATO, CECILIA HARLEY FERRAZ,
GERSON DENILSON COLODEL, JOAO PAULO DE OLIVEIRA KVIATKOSKI,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, TALES FERRAZ FREZZA, VIVIANE
DA CONCEICAO TONON

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1628/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Manifestagdes uniformes da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro com emissao de recomendagao e aplicagdo
de multa. Nao acolhimento da sugestdo de emissdo de recomendagéo e aplicagéo
de multa. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Trata-se de processo de admissao de pessoal realizado pelo Municipio de Almirante
Tamandaré para contratagdo de agente de combate a endemias (04 vagas),
conforme edital de concurso publico n® 1/2023.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP (Instrugdo n°22201/25 — peca
processual n° 071) verificou a documentagéo encaminhada e apontou as seguintes
irregularidades: a) o encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de
selecdo de pessoal ndo respeitou o prazo; b)necessidade de cadastro das
modalidades de reserva de vagas no Sistema SIAP de acordo com os percentuais
previstos no Edital, restando pendente o cadastro do percentual maximo de 20% para
Pessoa com Deficiéncia; c) os candidatos que ndo atenderam a convocagdo nao
foram cientificados regularmente. Ao final opinou pela realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 548/25 (pega processual n® 072).

Por meio da petigdo intermediaria n°® 53788/26 (pega processual n° 075 a 080), o
Municipio encaminhou esclarecimentos e juntou documentos.

A COAP (Instrugédo n°® 7938/26 — peca processual n° 081) verificou as justificativas
apresentadas e quanto ao atraso no envio da documentacao, considerando o atraso
de envio em todas as fases e insuficiéncia probatdria da justificativa, sugeriu a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar
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Estadual n° 113/05[1]; quanto a necessidade de cadastro das modalidades de
reserva de vagas no SIAP de acordo com os percentuais previstos no Edital, sugeriu
o registro de recomendagdo ao Municipio a fim de que nos préximos expedientes
realize o devido cadastro das modalidades de reserva de vagas no SIAP, de acordo
com os percentuais minimo e maximo previstos no Edital; quanto aos candidatos que
ndo atenderam a convocagdo e ndo foram cientificados regularmente, entendeu
sanada a irregularidade. Ao final, opinou pelo registro das admissdes com emissdo
de recomendagéo e aplicagéo de multa.

A representante do Ministério PUblico Exm? Sr.2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 382/26 — peca processual n® 082) corroborou a manifestagdo da unidade técnica
pelo registro das admissées, emisséo de recomendacao e aplicagdo de multa.

2. PROPOSTA DE DECISAO[2] DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (vencido parcialmente)

Realizada a andlise dos presentes autos, verifico que tanto a unidade técnica quanto
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consideraram as documentacdes
juntadas como adequadas para comprovar a regularidade dos atos para fins de
registro.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagbes para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinacdes e recomendagdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos séo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicao Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a recomendacédo proposta pela unidade
técnica.

Quanto a multa sugerida pela unidade técnica, adoto como paradigma processual o
teor do Acérdao n° 1.657/2008 - Pleno, que afastou imputacdo de devolugdo de
valores em sede de impugnacao, ja que deveria ter havido a conversao do processo
em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagéo.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagao fere o principio do devido
processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.

Desta forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as seguintes
admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:

Cecilia Harley Ferraz, nomeada para o cargo de agente de combate a endemias,
Contrato n°® 415/2024 (fl. 009 da pega processual n°® 081);

02- Jodo Paulo de Oliveira Kviatkoski, nomeado para o cargo de agente de combate
a endemias, Contrato n° 415/2024 (fl. 009 da pega processual n® 081);

03- Tales Ferraz Frezza, nomeado para o cargo de agente de combate a endemias,
Contrato n°® 415/2024 (fl. 009 da pega processual n°® 081); e

04- Viviane da Conceigdo Tonon, nomeada para o cargo de agente de combate a
endemias, Contrato n® 415/2024 (fl. 009 da pega processual n° 081).

Determino, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de Atos
de Pessoal para registro das admissdes, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII[3],
e 398, § 1°[4], do Regimento Interno.

3. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencedor)

Com a devida vénia ao voto do Relator, apresento divergéncia relativamente ao
apontamento de que “os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro
nesta Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicacéo de sangdes”.

Essa premissa néo se sustenta. A estrutura normativa e procedimental dos processos
de admissé&o revela que os responsaveis possuem plena e inequivoca ciéncia acerca
da possibilidade de aplicagdo de multa quando descumprem obrigagdes legais ou
desatendem diligéncias. Tal conclusdo emerge de aspectos tanto sistémicos quanto
expressamente previstos em lei.

Em primeiro lugar, seria profundamente contrario aos principios da eficiéncia e
economicidade exigir a instauracdo de um procedimento apartado apenas para
examinar a aplicagdo de multa administrativa decorrente do simples descumprimento
de uma diligéncia. Essa solugdo criaria 6nus desproporcional, gerando gasto
adicional de tempo, pessoal e recursos, sem qualquer ganho efetivo ao controle
externo.

Em segundo lugar, a prépria Lei Organica desta Corte estabelece, de forma expressa,
que o ndo atendimento de diligéncias regularmente formuladas enseja a possibilidade
de aplicagdo de multa. Ou seja, trata-se de previsdo legal direta e objetiva, que por si
s6 afasta qualquer ddvida quanto a ciéncia prévia do responsavel. Se a lei estabelece
que o descumprimento de diligéncia é fato gerador de sangdo, entdo o agente, ao
atuar perante o Tribunal de Contas, ja ingressa no processo plenamente advertido
das consequéncias juridicas de sua conduta.

A isso se soma o fato de que, no caso concreto, a diligéncia expedida pela COAP
consignou de maneira explicita que o ndo atendimento poderia acarretar ndo apenas
a negativa de registro, mas também a aplicagdo das penalidades previstas na
legislagdo. Trata-se de comunicagdo formal, direta, suficiente e plenamente
inteligivel, que reforga a compreensao de que o responsavel tinha ciéncia clara das
possiveis consequéncias.

Nao obstante tal orientagdo, acompanho a conclusdo de afastar a multa no caso
concreto, mas por fundamentos distintos.

A jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal tem sinalizado, em hipéteses analogas,
postura de mitigagdo ou afastamento de penalidades, aplicando enfoque de
razoabilidade e proporcionalidade que visa evitar puni¢des excessivamente rigorosas
diante de descumprimentos formais de baixa gravidade.

Ademais, entendo inadequado que, inexistindo clara desidia, se responsabilize
diretamente o Prefeito pelo ndo atendimento de diligéncia técnica. A estrutura
administrativa de um municipio pressupde delegacédo funcional e existéncia de
agentes encarregados de tarefas operacionais, especialmente aquelas vinculadas ao
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envio de informagdes e instrugdo de processos de admissdo. Nao é juridicamente
apropriado (salvo demonstragdo inequivoca de omissdo pessoal) imputar ao Chefe
do Executivo responsabilidade automatica por falhas administrativas pontuais, cuja
execugao ordinaria recai sobre setores especificos da gestao.

Exigir que o Prefeito responda pessoalmente por todo e qualquer descumprimento
procedimental, independentemente de sua participagédo e da natureza da obrigagéo,
significaria desconsiderar a logica organizacional da Administracdo Publica e
expandir de forma desproporcional o alcance de sua responsabilidade sancionatéria.
Assim, ainda que rejeite o fundamento de que faltaria ao responsavel prévia ciéncia
da possibilidade de sangdo, acompanho o afastamento da multa em homenagem a
coeréncia jurisprudencial desta Corte e ao principio da razoabilidade, tendo em vista
que nao se identifica, no caso concreto, qualquer desidia qualificada que justifique
penalizar pessoalmente o Prefeito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

I.  Rejeitar o fundamento de que faltaria ao responsavel prévia ciéncia da
possibilidade de sangdo, acompanhando o afastamento da multa em homenagem a
coeréncia jurisprudencial desta Corte e ao principio da razoabilidade, tendo em vista
que nao se identifica, no caso concreto, qualquer desidia qualificada que justifique
penalizar pessoalmente o Prefeito.

Il. Considerar legais, as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

01- Cecilia Harley Ferraz, nomeada para o cargo de agente de combate a endemias,
Contrato n° 415/2024 (fl. 009 da pega processual n° 081);

Jodo Paulo de Oliveira Kviatkoski, nomeado para o cargo de agente de combate a
endemias, Contrato n® 415/2024 (fl. 009 da pega processual n° 081);

03- Tales Ferraz Frezza, nomeado para o cargo de agente de combate a endemias,
Contrato n°® 415/2024 (fl. 009 da pega processual n° 081); e

04- Viviane da Conceigdo Tonon, nomeada para o cargo de agente de combate a
endemias, Contrato n® 415/2024 (fl. 009 da pega processual n° 081).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal para registro das admissdes, apés, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencedor), FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido parcialmente)
apresentou proposta de voto pela legalidade e registro das admissdes, propondo o
afastamento da multa em razdo de “os processos de atos de pessoal tém por
finalidade o registro nesta Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio
devidamente alertado para a possibilidade de aplicagcdo de sanc¢des”.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

(...)

I - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugédo n°24/2010)

(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-209297/18

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO REGIONAL
DA BACIA DO PARANAPANEMA, JOAO CARLOS BONATO, LISANDRO JOSE
NEIA BAGGIO, RENE FERNANDO CHOPPA SOBRINHO, SERGIO EDUARDO
EMYGDIO DE FARIA, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, GABRIEL
FERREIRA DE CRISTO, MARIANA CORREA TAVARES, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1629/26 - SEGUNDA CAMARA

Fase de execugdo. Determinagdo em processo de certiddo liberatoria.
Descumprimento. Impossibilidade de responsabilizagdo. Prescricdo da pretensao
sancionatéria. Prejulgado n° 026. Gestdo temeraria que impede a afericdo de
responsabilidade dos demais agentes. Prejuizo ao efetivo exercicio das garantias do
contraditério e da ampla defesa, em razéo do transcurso de tempo. Inviabilidade do
cumprimento da determinagdo no presente momento processual. Reconhecimento
da prescrigdo. Exclusdo da determinacdo. Encerramento e arquivamento do
processo.

RELATORIO

Trata-se da fase de execugéo de determinagéo exarada pelo Acérdao n°® 1.004/18 —
22 Camara (peca processual n° 011), em processo de certiddo liberatéria requerida
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pelo Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional da
Bacia do Paranapanema — doravante denominado Consoércio G-5.

Na oportunidade, a impossibilidade de emissdo de certiddo automatica a entidade
era decorrente da auséncia de apresentagdo do médulo de acompanhamento mensal
no Sistema de Informagdes Mensais referente ao exercicio de 2017 (Informagao
n® 233/18 — pega processual n° 006, da agora extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal), e auséncia de apresentagédo do médulo de folha de pagamento do sistema
SIAP (Informagéo n°® 337/18 — pega processual n°® 009, da entdo Coordenadoria de
Fiscalizagao de Atos de Pessoal, atual Coordenadoria de Atos de Pessoal).

Em seu requerimento (pega processual n® 003), o Consoércio G-5 havia alegado que
o atraso no envio de dados aos sistemas eletrdnicos do Tribunal teria se dado em
razdo da perda de informagdes relativas a exercicios anteriores.

Diante disso, a decisdo ora em execugédo concedeu a certidao liberatéria temporaria,
mas determinou a entidade que informasse a este Tribunal as medidas
administrativas adotadas para apurar a responsabilizagédo pela perda de informacdes
relativas a exercicios anteriores, a fim de evitar a ocorréncia de fatos semelhantes.
No curso da execugéo, o Consorcio G-5, ainda em 2018, por intermédio de seu entdo
presidente, Sr. Sergio Eduardo Emygdio de Faria (peticdo intermediaria
n°® 734.987/18 — pecga processual n° 021), inicialmente informou que sofria graves
consequéncias advindas de gestbes anteriores, na medida em que as contas da
entidade, em sua grande maioria, teriam sido objeto de tomada de contas ordinaria,
e que observou a auséncia de profissionais no departamento administrativo.

Logo na sequéncia (peti¢gdo intermediaria n® 833.047/18 — pegas processuais n° 025
a n° 027) encaminhou a esta Corte oficio urgente que enviou ao Sr. René Fernando
Choppa Sobrinho, entéo diretor executivo do Consércio G-5, em que determinava o
levantamento de informagdes sobre a auséncia de encaminhamento de documentos
ao Tribunal de Contas, bem como sobre a perda de informagdes relativas a exercicios
anteriores, ressaltando a necessidade de imediata realizagdo de diagnodstico
estrutural e organizacional da entidade.

Ainda naquele ano, o Consoércio G-5 protocolou mais duas petigdes (petigdo
intermediaria n° 855.849/18 — pegas processuais n°033 a n°041; e petigdo
intermediaria n° 862.241/18 — pegas processuais n° 044 a n° 047).

Na primeira, relatou todas as dificuldades encontradas pela gestdo, como a auséncia
de corpo contabil e juridico, posto que os profissionais tiveram os contratos
encerrados em maio e julho daquele ano, inclusive a empresa que intermediava
arquivos eletrénicos exigiveis pela agenda de obrigagdes.

Asseverou que, em contato com o antigo contador, Sr. Pascoalino dos Santos, este
alegou que eventuais dados sobre os elementos contabeis do Consoércio G-5, como
documentos e o token utilizado para envio das informagdes, poderiam ter sido
apreendidos em razdo da prisdo do Sr. Ronaldo Cesar Mengato, servidor do
Municipio de Bandeirantes, que o auxiliava nos trabalhos da entidade.

Na segunda, informou a instauragéo de Comisséo de Sindicancia que, conforme os
documentos juntados, era formada pelo Sr. René Fernando Choppa Sobrinho, diretor
executivo do Consorcio G-5, Sr. Américo Alves Pereira, secretario de Gabinete da
Prefeitura de Jacarezinho, e Sr? Rosa Helena Galerani, diretora do Departamento de
Patriménio de Jacarezinho, tendo por objetivo

“aprofundar as responsabilidades dos servidores (empresas), quanto a eventual
perda de informagbes contabeis, orgamentarias, patrimoniais, financeiras e
operacionais da entidade, que resultaram na auséncia de envio aos 6rgdos de
controle, indicando possiveis medidas penais, civeis e administrativas sobre as
condutas, com apoio de Pessoa Juridica contratada especificamente para este fim.”
O relatério conclusivo seria apresentado em 30 (trinta) dias.

Em 21 de janeiro de 2019, o Consorcio G-5 (petigdo intermediaria n°® 31.717/19 —
pecas processuais n° 052 a n° 055) realizou um histdrico de dificuldades para o envio
de informagdes do exercicio de 2014, em razao da auséncia de encaminhamento dos
dados do exercicio anterior, situagdo que teria se resolvido em 2015, com a
contratagéo do Sr. Pascoalino dos Santos.

Nao obstante, novamente pontuou que informagdes contabeis da entidade se
encontrariam com o controlador interno do Consodrcio G-5, Sr. Ronaldo Cesar
Mengato, que estava preso desde 28/11/2018, constando nos autos judiciais
n°® 0005534-21.2018.8.16.0050 que todos os documentos que estavam em sua posse
teriam sido aprendidos.

Diante disso, juntou ata de reunido da Comissao de Sindicancia, de 19 de dezembro
de 2018, em que se concluiu que todos os documentos da entidade desde 2014
estavam em posse do controlador interno, e que seria necessario requerimento ao
Poder Judiciario para que fossem disponibilizados, providéncia adotada pela peticdo
juntada na peca processual n® 055, em 15 de janeiro de 2019.

Diante de tudo isso, a entdo Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, atual
Coordenadoria de Medidas Executérias (Instrugdo n° 119/19 — peca processual
n° 056, de 1° de fevereiro de 2019), considerou que a determinacédo estava em fase
de cumprimento, e sugeriu que o processo permanecesse naquela unidade para
monitoramento.

Este relator, embora conste erro material no despacho, no sentido de que a unidade
teria atestado o ndo cumprimento da deciséo, determinou o retorno a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para seguimento do feito, conforme sugerido, por
meio do Despacho n° 057/19 (pega processual n° 057), assinado em 19/02/2019,
mesma data em que o processo foi remetido a CMEX.

Em 15/09/2024, a ainda denominada Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
elaborou o Despacho n° 708/24 (pega processual n° 058), para que este relator
deliberasse acerca da intimagdo do Consoércio G-5, “tendo em vista o decurso de
prazo em 03/08/2018” (grifo no original) para cumprimento da determinagao.

De imediato, este relator passou a realizar tentativas de intimagdo do Consércio G-5,
bem como de seus ex-gestores e dos integrantes da Comissao de Sindicancia, a fim
de obter esclarecimentos (Despachos n° 571/24, n° 184/25 e n° 302/25 — pegas
processuais n° 059, n° 066 e n° 076, respectivamente).

O Sr. Lisandro José Néia Baggio, atual presidente interino do Consércio G-5 (peticdo
intermediaria n° 807.277/25 — pecgas processuais n° 092 a n°098), inicialmente
ressaltou que estd promovendo as tratativas para a extingdo do Consércio G-5,
aguardando, no momento, aprovagao de projeto de lei pelo Municipio de Carlépolis
para dar inicio aos tramites junto ao Tribunal de Contas.

Sobre a determinagdo em execugao, afirmou que ndo obteve éxito na localizagéo de
documentos, ndo sendo possivel sequer encontrar nomes de servidores cuja
responsabilizagdo seria devida.

Pugnou, portanto, pela manifestagdo dos membros da Comissdo de Sindicancia,
indicando que também os procuraria para que esclarecimentos fossem prestados.
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O Sr. Thiago de Araujo Chamulera (peticdo intermediaria n°® 99907/26 — pegas
processuais n°® 110 e n° 111) requereu a regularizagdo dos registros para que ndo
mais constasse como patrono do Consércio G-5, no que foi posteriormente atendido
pelo Despacho n° 110/26 (pega processual n° 120).

O Sr. Jodo Carlos Bonato (peticdo intermediaria n® 192.187/26 — pecas processuais
n° 115 e n° 116) inicialmente teceu consideragdes sobre a nulidade da primeira
intimacé&o, que ja havia sido reconhecida pelo Despacho n° 184/25 (peca processual
n° 066), e arguiu a ilegitimidade passiva para figurar no feito, considerando que geriu
a entidade apenas entre 25/08/2021 e 31/12/2024, momento posterior a
determinagédo e ao primeiro acompanhamento processual, e que ndo possui mais
acesso a arquivos, sistemas ou corpo técnico do Consoércio G-5.

O Sr. René Fernando Choppa Sobrinho e o Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria ndo
apresentaram manifestagdo, enquanto o Sr. Américo Alves Pereira Neto foi retirado
da autuagdo, em razdo de seu falecimento, conforme Despacho n° 302/25 (pega
processual n° 076).

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 623/26 — peca processual n° 119) aduziu
que a determinagdo em execugdo permanece ndo cumprida, pois ndo houve a
comprovagdo do desfecho da apuragdo de responsabilidades pela perda de
informagdes, persistindo apenas a indicagdo de medidas iniciais ou intermediarias.
Asseverou que o Sr. Jodo Carlos Bonato, no periodo de sua gestéo, era responsavel
por demonstrar que deu condugdo ao cumprimento da determinagdo, posto que a
obrigacdo de implementar as medidas administrativas para a apuragéo de
responsabilidades sempre recai sobre o gestor em exercicio, justamente por ter
carater institucional.

Na mesma senda, defendeu a responsabilidade do Sr. Lisandro José Néia Baggio,
atual presidente do Consoércio G-5, pois ndo foram juntados aos autos elementos
documentais aptos a comprovar que as medidas exigidas pelo acérdao tenham sido
efetivamente implementadas ou que estejam em curso de forma estruturada.
Ressaltou, ainda, que parte dos interessados permaneceu inerte, deixando de
apresentar esclarecimentos aptos a comprovagdo do cumprimento da determinagéo.
Diante disso, considerando que a determinagcdo ndo foi cumprida, opinou pela
deliberagao do relator quanto a adogédo das medidas cabiveis, inclusive aplicagdo da
multa prevista no art. 87, incisolll, alinea‘f, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[1] aos gestores responsaveis pela entidade no periodo entre 03/08/2018
e a presente data, Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria (01/01/2018 a 31/12/2020),
Sr. Jodo Carlos Bonato (01/01/2021 a 31/12/2024) e Sr. Lisandro José Néia Baggio
(01/01/2025 aos dias atuais).

A representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°304/26 — pega processual n°122)
inicialmente concordou com a unidade técnica acerca do ndo cumprimento da
determinagéo.

N&o obstante, ponderou que a manutengéo do processo ndo trara beneficios ao
interesse publico ou resultado util a administragdo, na medida em que se arrasta
desde 2018 sem grandes evolucdes, e que atualmente o Consércio G-5 se encontra
em exting&o.

Assim, apontou que, como o Consoércio G-5 ndo tem nenhuma atividade financeira
desde 2018, qualquer eventual irregularidade estaria atingida pela prescrigdo
sancionatoria, pois ja transcorreram 08 (oito) anos desde a ocorréncia dos fatos.
Opinou, portanto, pelo encerramento do feito, com a baixa de responsabilidade do
Consorcio G-5 em relagdo a determinacgéo.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Bastante pertinente a manifestagdo ministerial na espécie.

Embora seja evidente o descumprimento da determinagdo contida no item Il do
Acérdao n° 1.004/18 — 22 Camara (peca processual n° 011), como bem pontuou a
Coordenadoria de Contas, o tramite processual, talvez peculiar por se tratar de autos
de certiddo liberatdria, acabou por dificultar o devido acompanhamento do feito.

Aos fatos, pois. A determinagéo dirigida ao Consorcio G-5, na época presidido pelo
Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria, foi a de que informasse ao Tribunal as medidas
adotadas para apurar a responsabilizagdo pela perda de informagdes relativas a
exercicios anteriores, a fim de evitar a ocorréncia de fatos semelhantes.

Embora tempestivamente o gestor tenha tomado providéncias iniciais, entre elas a
instauragdo de uma Comissdo de Sindicancia para investigar os fatos,
aparentemente se tratava apenas de um modo de simular uma investigagcdo, na
medida em que provavelmente era o préprio gestor o responsavel pela auséncia de
documentos relativas a exercicios anteriores, posto que a entidade estava sob sua
gestao desde 2015.

E categoérico o Acoérddo n°1.309/25 — 22 Camara, de relatoria do
Exm® Sr. Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, que julgou
irregulares as contas referentes ao Consércio G-5, relativas ao exercicio de 2017. Eis
ementa e trechos do voto condutor:

“EMENTA

Tomada de Contas Ordinaria. Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do
Territorio Regional da Bacia do Paranapanema. Exercicio de 2017. Omiss&o no dever
de prestar contas: ndo apresentagdo de documentos essenciais para a analise da
gestdo; desatendimento a diligéncias deste Tribunal; e inobservancia de normas
relativas a transparéncia. Negligéncia grave verificada durante toda a administragéo
do responsavel (no periodo de 2015 a 2020). Irregularidade das contas. Indicagéo de
ressalvas. Condenagéo do gestor ao pagamento de multas.

()

PROPOSTA DE DECISAO

()

Para contextualizar os esclarecimentos prestados pelo responsavel, a Coordenadoria
de Gestao Municipal avaliou a gestéo do senhor SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE
FARIA na presidéncia do Consoércio (de 24/7/2015 a 31/12/2020) em sua
integralidade. Na oportunidade, a unidade técnica levantou a informagdo de que
todos os exercicios de responsabilidade do gestor foram objeto de tomada de contas
ordindria perante o Tribunal — sendo as omissdes identificadas neste caso, portanto,
recorrentes durante toda a administragéo.

(-r)

Nesse cenario, com a devida vénia, deixo de acolher as alegagdes de que nao foi
possivel localizar os documentos que integram a prestacdo de contas: o senhor
SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA permaneceu na presidéncia do Consorcio
nos trés exercicios seguintes ao ora analisado, tendo plenas condi¢des, assim, de
reunir os elementos necessarios a analise da gestao, independentemente do término
da administracdo — ocorrido, destaque-se, quase trés anos apds o termo final do
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prazo fixado para a prestagao de contas.

(...)

Na oportunidade, a instrucdo da extinta Coordenadoria de Gestdo Municipal,
transcrita no voto, destacou inclusive o exercicio financeiro de 2019, cujas contas
também foram julgadas irregulares e o Sr. Sérgio Eduardo Emygdio de Faria
condenado a restituigdo de R$ 70.500,00 (setenta mil e quinhentos reais).

Nao espanta, portanto, que os documentos da entidade nunca fossem apresentados
a esta Corte, e que o verdadeiro responsavel, fazendo-se de vitima, tenha instaurado
um procedimento de investigacdo que ele proprio ja sabia seria inevitavelmente
inexitoso.

Alids, nos presentes autos, conforme consta no relatério, justificou suas dificuldades
por problemas advindos de administragdes anteriores, inclusive auséncia de corpos
juridico e contabil, cujos contratos foram encerrados na sua propria gestdo, ja em
2018, enquanto teria assumido em 2015, embora afirme que os problemas contabeis
teriam sido resolvidos com a assung¢do ao cargo de contador do Sr. Pascoalino dos
Santos, em 2015.

Contou com o fato, ainda, de o controlador interno da entidade ter sido preso
preventivamente, por condutas absolutamente desconexas com o Consorcio G-5,
posto que relativas a supostos desvios de valores na folha de pagamentos do
Municipio de Bandeirantes (que sequer integra o Consorcio G-5), conforme consulta
publica realizada aos autos n°® 0005534-21.2018.8.16.0050, de modo que a obtengéo
dos documentos apreendidos pelo Juizo de Bandeirantes, embora a diligéncia néo
tenha sido respondida — e também néo houve insisténcia do Consorcio G-5, frise-se
—, muito provavelmente seria inltil para as prestacées de contas do Consorcio G-5.
A esta Corte foram enviados documentos iniciais dos autos judiciais
n° 0005534-21.2018.8.16.0050, por meio da representagdo n°863.264/18 —
justificadamente arquivada —, constando inclusive extratos bancarios do Municipio
de Bandeirantes apreendidos na casa de um dos investigados, bem como outros
documentos relativos a contabilidade e folha de pagamentos daquela municipalidade,
inexistindo, portanto, nenhuma correlagdo com o Consércio G-5.

N&o obstante, ainda que o investigado criminalmente fosse controlador interno
também do Consorcio G-5, nada justifica que documentos institucionais tivessem sido
retirados da entidade e estivessem em posse do servidor fora do ambiente de
trabalho — que a época era eminentemente presencial, de modo a configurar ao
menos grave desorganizagao institucional, também de responsabilidade do gestor
maximo.

Dada a evidente gestdo no minimo temeraria e ineficiente do Sr. Sérgio Eduardo
Emydgio de Faria — reconhecida no julgamento de todas as contas sob sua
responsabilidade —, o presente momento processual impede a afericdo de
responsabilidades de qualquer outro integrante do polo passivo dos presentes autos.
N&o se pode comprovar que os integrantes da Comissao de Sindicancia teriam meios
capazes de identificar os motivos pelos quais a entidade ndo possuia os documentos
necessarios, tampouco aferir responsabilidades, ainda mais porque aparentemente
acreditaram no fato de que documentos contidos nos autos judiciais criminais seriam
indispensaveis para tais fins. Repise-se, novamente, que o préprio Consércio G-5,
gerido pelo Sr. Sérgio Eduardo Emydgio de Faria, ndo fez questdo de renovar as
diligéncias junto ao Juizo Criminal de Bandeirantes.

Na mesma senda, os demais gestores, ao sucederem o Sr. Sérgio Eduardo Emydgio
de Faria depois de 05 (cinco) anos, certamente ja ndo poderiam mais nada encontrar:
€ 0 que sugerem as sucessivas irregularidades de contas do ex-gestor por omissao
na prestacdo de contas e auséncia de documentos, e provavelmente foram
motivagéo para a posterior renovacéo anual da irregularidade das contas referentes
a entidade.

Por outro lado, dado o transcurso de tempo do tramite processual, operou-se a
prescricdo para a adogéo de qualquer medida sancionatéria em face do responsavel
pelo cumprimento da determinag&o, na medida em que seu mandato encerrou-se em
21/12/2020, momento de cessagédo da continuidade infracional, por se tratar de
determinagéo institucional, ha mais de 05 cinco anos, portanto, nos termos do
Prejulgado n° 026[3].

Esta Corte ndo pode se furtar, no entanto, de admitir as proprias falhas. Ao paralisar
o acompanhamento da determinagdo por mais de 05 (cinco) anos, conforme
expressamente contido no relatério, viu frustrada a possibilidade de garantir aos
envolvidos o efetivo exercicio das garantias do contraditério e da ampla defesa,
indispensaveis sobretudo no direito sancionatério, de modo que, no presente
momento, qualquer dos envolvidos se veria em situagéo de vulnerabilidade frente ao
Estado acusador, dadas as dificuldades de produgéo de provas e defesa.

Na espécie, sobremaneira, na medida em que a prépria determinagéo ja exigia a
apuracao de fatos ainda mais antigos, de modo que sequer pode subsistir a deciséo
mandamental, por absoluta inviabilidade de seu cumprimento, notadamente dada a
evidente intencdo de extingdo da entidade, que ja se encontra em tramite, inclusive
nos termos da execugéo das determinagdes contidas nas alineas ‘a’ e ‘b’[4] do item |
do Acérdao n° 1.220/25 — 12 Camara, de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral.

Diante de todo o exposto, em convergéncia com a representante do Ministério Publico
junto a esta Corte, proponho que este Colegiado:

i) reconhecga a prescricdo da pretensdo sancionatéria relativamente ao Sr. Sérgio
Eduardo Emydgio de Faria, efetivo responsavel pelo cumprimento da determinagao
contida nos autos, nos termos do Prejulgado n°® 0263, dado o término de mandato em
31/12/2020;

i) determine a exclusdo da determinagéo contida no item Il do Acérdao n° 1.004/18
— 22 Camara, considerando a atual inviabilidade de seu cumprimento, com o devido
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas e a Coordenadoria de
Medidas Executérias, para as anotagdes cabiveis; e

iii) determine o encerramento e arquivamento do presente processo na Diretoria de
Protocolo, nos termos do art. 398, § 3°[5], e art. 168, inciso VII[6], do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Reconhecer a prescrigdo da pretensao sancionatéria relativamente ao Sr. Sérgio
Eduardo Emydgio de Faria, efetivo responsavel pelo cumprimento da determinagéo
contida nos autos, nos termos do Prejulgado n° 026, dado o término de mandato em
31/12/2020;
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Il - determinar a excluséo da determinagéo contida no item Il do Acérdéo n°® 1.004/18
- 22 Camara, considerando a atual inviabilidade de seu cumprimento, com o devido
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas e a Coordenadoria de
Medidas Executérias, para as anotagdes cabiveis; e

Il - determinar o encerramento e arquivamento do presente processo na Diretoria de
Protocolo, nos termos do art. 398, § 3°, e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

f) descumprir determinagdo dos 6rgdos deliberativos do Tribunal de Contas.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. | - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagdo dada pelo
Acérddo 1919/23) da prescrigdo das multas, da restituicdo de valores e demais sangbes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, (Revogado) que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da prética do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgéo, de suspensédo da contagem e de aplicagdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragdo
do processo (efeito ex nunc) e (Redagdo dada pelo Acorddo 1919/23) reiniciaré somente a partir
do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspenséo e de prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do
processo;

1l - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentagdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.
(Redagéo dada pelo Acérdao 1919/23)

4. a) Determinar ao Consorcio Intermunicipal, na pessoa de seu representante legal, senhor Jodo
Carlos Bonato, que, no prazo de 90 dias a contar do transito em julgado desta deciséo, junte aos
autos copias das leis aprovadas por cada um dos municipios integrantes do consércio ratificando a
decisdo tomada na ata de reunido constante a pega n.° 53, no sentido de sua extingdo, nos termos
do art. 12 da lein.® 11.107/05;

b) Determinar ao Consoércio Intermunicipal, na pessoa de seu representante legal, senhor Jodo
Carlos Bonato, que, no prazo de 60 dias a contar do trénsito em julgado desta deciséo, proceda a
atualizagado de seu cadastro no Sistema de Cadastro de Pessoas da Corte - SICAD, com inclus&o
do nome do atual representante legal, responsaveis pela contabilidade e controle interno e outras
informagbes que eventualmente estejam desatualizadas, como a relagdo dos municipios que
integram a entidade, conforme art. 24 da Instrugdo Normativa n.° 86/12 do TCE/PR, com posterior
comprovagédo nos presentes autos.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente.

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-156407/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PALMITAL

INTERESSADO:-ROSILDA MARIA VARELA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1630/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagédo de Contas Anual. Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Palmital.
Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade da prestagao
de contas. Regularidade das contas. Quitagdo plena a responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sr® Rosilda Maria Varela, referente a Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Palmital, exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n°424/26 — pega processual n° 008) em
primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 255/26 — pega processual n° 009), acompanhou o entendimento da unidade
técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 77/26 (pega processual n°010) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigagdes ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatorio
Resumido da Execugédo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagao n° 34/26 - peca processual n° 011) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da andlise de gestéao fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF .aspx), e ha a verificacdo da declaragdo
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de realizagcdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestacédo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que s&o confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugao inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a analise é feita por meio da verificagdo da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de analise da prestagao de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicagdo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em segao prépria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicagdo do RREO; e a
publicacdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoes
pubrelatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderegco eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

A Informagédo n° 34/26 da unidade técnica (pega processual n° 011), em relacédo a
afericdo e ao cumprimento das obrigacdes previstas no art. 4°, § 1°e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericdo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faga
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagéo de contas ora em
analise.

Diante da incomoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composigéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas da Sra. Rosilda Maria Varela, referentes a Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Palmital, exercicio de 2025, expedindo-se-lhe
quitagado plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[5]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas da Sra. Rosilda Maria Varela, referentes a Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Palmital, exercicio de 2025, expedindo-se-lhe
quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno);

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentérias atenderé o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigéo e:
(..)

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

(.)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
IV - avaliagao da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

()

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 10 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das proje¢des atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagao plena ao responséavel.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-157934/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICO DO
MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO:-JULIANO RIBEIRO MICHELATO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1631/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Cambara. Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator quanto a
efetividade da prestagéo de contas. Regularidade das contas. Quitagéo plena ao
responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas do Sr. Juliano Ribeiro Michelato, referente ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cambara, exercicio
de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugcdo n° 264/26 — pega processual n° 008) em
primeira analise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 196/26 — pega processual n° 009), acompanhou o entendimento da unidade
técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n°57/26 (pega processual n°010) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigagées ali
descritas, fazendo constar uma sintese da andlise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagdo n° 32/26 - peca processual n° 011) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sao informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da andlise de gestéao fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF .aspx), e ha a verificagcdo da declaragao
de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certiddo liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2° inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestacédo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emisséo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que s&o confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugado inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicagédo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de analise da prestagéo de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaragao no sitio eletronico desta Corte na Internet, em segao prépria do sistema
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SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicacdo do RREO; e a
publicacédo do demonstrativo das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletrénico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoes
pubrelatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informagdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderego eletronico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAOQ[3]

A Informacéo n° 32/26 da unidade técnica (pega processual n° 011), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigag¢des previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagédo a este
responsavel, as informagdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a aferigdo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagao de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagdo de contas ora em
andlise.

Diante da incbmoda situacéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacéo de contas adotada por
este Tribunal de Contas. Embora a presuncdo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composi¢ao e andlise devem ser suficientes de
modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta Corte.
Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. Juliano Ribeiro Michelato, referentes ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cambara, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno[5]).
Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas do Sr. Juliano Ribeiro Michelato, referentes ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cambara, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhe quitagéo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno);
Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentérias atenderé o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigéo e:

§ 1o Integraréd o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

(...)

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

()

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4& acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das projegées atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observaré as seguintes:

(...)

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestao do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagéo plena ao responséavel.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-183242/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-IVAN FERREIRA DE MELO

ADVOGADO / PROCURADOR:-KEYLLA CRISTINA PESTANA DE MORAIS, LUIZ
CARLOS BONATO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1632/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagédo de Contas Anual. Autarquia de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de S&o José dos Pinhais. Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do
relator quanto a efetividade da prestagdo de contas. Regularidade das contas.
Quitagao plena ao responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestacédo de contas do Sr. Ivan Ferreira de Melo, referente a Autarquia
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo José dos Pinhais,
exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 317/26 — pega processual n° 011) em
primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°207/26 — pega processual n°012), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n°60/26 (pega processual n°013) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n°101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigagées ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagbes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagao n° 33/26 - peca processual n° 014) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sédo demonstrados por meio da analise de gestéo fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF .aspx), e ha a verificagcdo da declaragao
de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certiddo liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2° inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestacdo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emisséo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que sdo confrontados com o laudo atuarial; e ¢) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugao inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicagédo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREQ), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de analise da prestagéo de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em seg&o propria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicagdo do RREO; e a
publicagdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoes
pubrelatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestdo Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderego eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAOQ[3]

A Informag&o n° 33/26 da unidade técnica (pega processual n° 014), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagédo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletronico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericéo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faga
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ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagéo de contas ora em
andlise.

Diante da incomoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacao de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composi¢éo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. Ivan Ferreira de Melo, referentes a Autarquia de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao José dos Pinhais,
exercicio de 2025, expedindo-se-lhe quitacdo plena (art. 246, paragrafo unico, do
Regimento Interno[5]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. lvan Ferreira de Melo, referentes a Autarquia de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao José dos Pinhais,
exercicio de 2025, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do
Regimento Interno);

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigéo e:
()

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

IV - avaliagéo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2. Art. 53. Acompanharédo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4& acompanhado também de
demonstrativos:

()

Il - das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observaré as seguintes:

()

IV - as receitas e despesas previdenciérias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagéo plena ao responséavel.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-184842/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESPECIAL PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE GUARACI
INTERESSADO:-MAICON SOARES CARLOS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1633/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundo Especial Previdenciario do Municipio de Guaraci.
Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade da prestagao
de contas. Regularidade das contas. Quitagdo plena ao responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Maicon Soares Carlos, referente ao Fundo
Especial Previdenciario do Municipio de Guaraci, exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 315/26 — pega processual n° 008) em
primeira analise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°®249/26 — pega processual n° 009), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
Por meio do Despacho n°81/26 (pega processual n°010) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigacdes ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagao n° 35/26 - peca processual n° 011) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sédo demonstrados por meio da andlise de gestéo fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF.aspx), e ha a verificagdo da declaragao
de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipacdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certidao liberatdria.

Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestagéo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emisséo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que sdo confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugao inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicagéo do Relatério Resumido da
Execugédo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de analise da prestagéo de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em seg&o propria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicagdo do RREO; e a
publicacdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub
relatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderego eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAOI[3]

A Informagado n° 35/26 da unidade técnica (pega processual n° 011), em relacéo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericéo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagao de contas ora em
andlise.

Diante da incomoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presungdo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composigéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. Maicon Soares Carlos, referentes ao Fundo
Especial Previdenciario do Municipio de Guaraci, exercicio de 2025, expedindo-se-
Ihe quitacéo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno[5]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VI, e
398, § 1°, do Regimento Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Maicon Soares Carlos, referentes ao Fundo
Especial Previdenciario do Municipio de Guaraci, exercicio de 2025, expedindo-se
lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

IV - Avaliagéo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos ptblicos e programas estatais de natureza atuarial.

2. Art. 53. Acompanharédo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - Receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4& acompanhado também de
demonstrativos:

Il - Das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestao do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responsével.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-196972/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO:-GILBERTO YOSHIO MATUO, GIOVANA SAYURI MEDEIROS
HIRATA, ROGERIO MARCOLINO DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1634/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Publicos Municipais de Cianorte. Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator
quanto a efetividade da prestacdo de contas. Regularidade das contas. Quitagéo
plena ao responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas da Sr® Giovana Sayuri Medeiros Hirata (periodo de
01/01/25 a 26/02/25), do Sr. Rogério Marcolino da Silva (periodo de 27/02/25 a
30/11/25) e do Sr. Gilberto Yoshio Matuo, referente a Caixa de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 245/26 — pega processual n° 13) em
primeira analise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 179/26 — peca processual n°®014), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n°50/26 (pega processual n°015) foi determinado o
encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso 1V[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigac¢des ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execugédo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagao n° 31/26 - peca processual n° 016) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da andlise de gestao fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF.aspx), e ha a verificagdo da declaragédo
de realizagcdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagcdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
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n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestagéo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emisséo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que sdo confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugado inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagdo da publicagdo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de analise da prestagao de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaragao no sitio eletronico desta Corte na Internet, em segao prépria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicagdo do RREO; e a
publicagdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub
relatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderego eletronico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

A Informagédo n° 31/26 da unidade técnica (pega processual n° 016), em relacéo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagéo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a aferi¢éo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestacdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faga
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagao de contas ora em
anadlise.

Diante da incobmoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composigéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razodavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas da Sr? Giovana Sayuri Medeiros Hirata (periodo de
01/01/25 a 26/02/25), do Sr. Rogério Marcolino da Silva (periodo de 27/02/25 a
30/11/25) e do Sr. Gilberto Yoshio Matuo, referentes a Caixa de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhes quitagédo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Interno[5]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas da Sr? Giovana Sayuri Medeiros Hirata (periodo de
01/01/25 a 26/02/25), do Sr. Rogério Marcolino da Silva (periodo de 27/02/25 a
30/11/25) e do Sr. Gilberto Yoshio Matuo, referentes a Caixa de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, exercicio de 2025,
expedindo-se Ihes quitagado plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno).
Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:
()

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

IV - Avaliagéo da situagao financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
2. Art. 53. Acompanharédo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - Receitas e despesas previdenciérias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4& acompanhado também de
demonstrativos:

Il - Das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos.

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responsével.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-202786/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO:-KELI CRISTIANI DA SILVA SONSIM, NAIR DE SOUZA MAIOR
BONO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1635/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Nova Londrina. Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator
quanto a efetividade da prestagdo de contas. Regularidade das contas. Quitagéo
plena a responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sr? Nair de Souza Maior Bono, referente ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Londrina,
exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 568/26 — pega processual n° 008) em
primeira analise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°308/26 — peca processual n° 009), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n°101/26 (pega processual n°010) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n°101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigagdes ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagdo n° 36/26 - peca processual n° 011) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sédo demonstrados por meio da andlise de gestao fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF.aspx), e ha a verificagdo da declaragéo
de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipacdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certiddo liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestacédo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagédo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que s&do confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugao inicial, com o titulo resultado orcamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicagédo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de andlise da prestacdo de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em segéo propria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicacdo do RREO; e a
publicacdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
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social, geral e préprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub
relatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderego eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

A Informagdo n° 36/26 da unidade técnica (pega processual n° 011), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso 1, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informagbes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu contelido avaliado. Ou seja, a aferigdo e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faga
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagdo de contas ora em
analise.

Diante da incomoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composicéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas da Sra. Nair de Souza Maior Bono, referentes ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Londrina, exercicio de
2025, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Interno[5]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VI, e
398, § 1°, do Regimento Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas da Sra. Nair de Souza Maior Bono, referentes ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Londrina, exercicio de
2025, expedindo-se lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento
Interno).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:
(...)

§ 1o Integraréa o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida ptblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

(...)

IV - Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I - Receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
§ 10 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

()
Il - Das projegées atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responséavel.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-210339/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO:-AILTON DA SILVA CORDEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1636/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Monica. Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator quanto
a efetividade da prestacé@o de contas. Regularidade das contas. Quitagdo plena ao
responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Ailton da Silva Cordeiro, referente ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Mdnica, exercicio de
2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 567/26 — pega processual n° 012) em
primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n®310/26 — pega processual n° 013), acompanhou o entendimento da unidade
técnica e opinou pela regularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 108/26 (pega processual n°014) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n°101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigagées ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagbes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagdo n° 38/26 - peca processual n° 015) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sédo demonstrados por meio da andlise de gestao fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF .aspx), e ha a verificagdo da declaragao
de realizacdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestacédo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emissdo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que sdo confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugao inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicagéo do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de anadlise da prestacéo de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestado (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em seg&o propria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicacdo do RREO; e a
publicacdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub
relatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no endereco eletronico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

A Informag&o n° 38/26 da unidade técnica (pega processual n° 015), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletronico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), néo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericao e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagao de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagdo de contas ora em
andlise.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)


https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub
https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
Diante da incomoda situagéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestagéo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composigéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. Ailton da Silva Cordeiro, referentes ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Mbnica, exercicio de
2025, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Interno[5]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VI, e
398, § 1°, do Regimento Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Ailton da Silva Cordeiro, referentes ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Ménica, exercicio de
2025, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Interno);

Il - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigéo e:

§ 1o Integraréa o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

(...)

IV - avaliagéo da situagédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

2. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 10 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio ser4 acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciérias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagao plena ao responséavel.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redag&o dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-224461/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO:-MATHEUS GOMES VIEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1637/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Iretama. Exercicio de 2025. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade
da prestacéo de contas. Regularidade das contas. Quitagéo plena ao responsavel.
RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Matheus Gomes Vieira, referente a
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Iretama, exercicio de
2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 583/26 — pega processual n° 008) em
primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Valéria Borba (Parecer
n®311/26 — pega processual n° 009), acompanhou o entendimento da unidade
técnica e opinou pela regularidade das contas.
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Por meio do Despacho n° 109/26 (pega processual n°010) foi determinado o
encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Contas para: a) que se manifestasse
quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[1], e no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[2], da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e
informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigacgdes ali
descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se as
informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Contas (Informagao n° 37/26 - peca processual n° 011) no que
diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
esclareceu que nao ha o confronto das metas planejadas e realizadas, mas os dados
sdo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da andlise de gestao fiscal
(http://simam.tce.pr.gov.br/Paginas/Rel_AGF.aspx), e ha a verificagdo da declaragdo
de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/cidadao/datas-das-audiencias-publicas.htm); e apuragéo
dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagdo de
receitas, e, caso o municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica
impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, a Coordenadoria de Contas aduziu que na andlise da prestacédo de
contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado da situagéo
financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do certificado de
regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao cumprimento de
critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social; b) do encaminhamento da lei municipal que institui o plano do
equacionamento do déficit atuarial, composto do valor dos aportes necessarios e o
valor do passivo atuarial, que sdo confrontados com o laudo atuarial; e c) dos dados
de receitas e despesas constantes do sistema SIM-AM e que sdo demonstrados em
tépico especifico na instrugao inicial, com o titulo resultado orgamentario/financeiro.
Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a analise é feita por meio da verificagéo da publicagéo do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREO), que nos exercicios de 2016 e 2017 fez parte dos
itens de analise da prestacéo de contas, e nos exercicios subsequentes passou a ser
avaliado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE).
Também esclareceu que a Instrugdo Normativa n° 143/2018, deste Tribunal,
estabelece que o registro da publicacdo do referido relatorio se da mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em seg&o proépria do sistema
SIM-AM, que deve ser registrada até a data limite para publicagdo do RREO; e a
publicacdo do demonstrativo das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos ocorre no Ultimo bimestre, e as
informagdes declaradas podem ser consultadas no sitio eletronico deste Tribunal
(disponivel em https://servicos.tce.pr.gov.br/Servicos/srv_declaracoespub
relatorios.aspx).

A unidade técnica também apresentou exemplos de pesquisas das informacdes
declaradas pelos jurisdicionados.

A CCONTAS também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Analise de
Gestao Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando
apenas disponivel para consulta on-line (no enderego eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as
informagdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

A Informagado n° 37/26 da unidade técnica (pega processual n° 011), em relagédo a
afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagdo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia), ndo tém
seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericao e verificagdo da unidade técnica restringe-
se ao que formalmente consta como declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestagdo de contas ora em
andlise.

Diante da incomoda situacéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presungédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composigéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusdes emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], proponho que este Colegiado
julgue regulares as contas do Sr. Matheus Gomes Vieira, referentes a Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Iretama, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[5]).
Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Sr. Matheus Gomes Vieira, referentes a Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Iretama, exercicio de 2025,
expedindo-se lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno).
Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 2 de julho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Conselheiro Substituto Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicéo e:

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

IV - Avaliagao da situagédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.

2. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - Receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
§ 10 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

Il - Das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas.

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responsavel.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

b 3
TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 792551/24

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO - INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA,
INSTITUTO PATRIS, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA, PRO-VITTA ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE - MATRIZ

PROCURADOR - BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, EDUARDO MARAFON
SILVA, FABIO LUIZ DE FAVERI, HELOISA ANTUNES POLHMANN, JOAO
PEDRO NOGUEIRA FROES, MARAFON SILVA SPAK - SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, VITTOR ARTHUR GALDINO

DESPACHO - 856/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O recurso de revista (pecas 133-134) foi tempestivamente manejado, por parte
legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar,
pelo Plenério deste Tribunal, a revisdo de decisdes por ele proferidas em instancia
originaria; motivos pelos quais recebo o presente, com efeitos devolutivo e
suspensivo.

A Diretoria de Protocolo para autuagao e distribuigio a novo Relator, a cujo Gabinete
deverao ser remetidos os autos.

GCFAMG em 02 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 738569/25

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - Art. 33 da lei complementar n° 113/05
INTERESSADO - Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR - BENHUR BAPTISTA SCHIMANOSKI,
FONTANA, THALIS MARTINS BATISTA

DESPACHO - 858/26 - GCFAMG

Relatério.

Retornam os autos ao Gabinete instruido com as manifestagdes da CAIS (Instrugdo
n°® 521/26 — CAIS, peca n° 63) e do MPC (Parecer n° 357/26 — 7PC, pega n° 64).
Andlise.

Assim, feita detida apreciagdo das manifestagdes da douta CAIS e do MPC, entendo
que seja oportuno ao esclarecimento dos fatos atender, por cautela, ao Requerimento
da 72 Procuradoria constante da pega n° 64 e determinar nova intimagao de DDO 1
e DDO 2[1], para que oferegam as informacdes requisitadas no Despacho n°® 1690/25
— GCFAMG (pega n® 19).

Isso porque, conforme noticiado nos autos, DDO 2[2] apresentou defesa em nome
préprio por intermédio de procurador juridico constituido para tanto (pegas n° 25, 26
e 29), bem como noticiou a sua exoneragdo, a pedido, do cargo de Procurador —
Geral do Municipio em 20 de fevereiro de 2026 (pega n° 58). Ademais, DDO 1,
embora notificado regularmente, ndo apresentou manifestagéo nos autos, o que foi
certificado pela Diretoria de Protocolo em peca de n° 61.

A 72 PC ainda asseverou que DDO 2 ndo apresentou todos os documentos e
informagdes solicitados por esse relator no Despacho n® 1690/25 — GCFAMG,
cabendo, quanto a essa fragilidade da composigéo do corpo probatério, observar que
os documentos relativos a execugédo do Contrato n® 139/2022, solicitado pelo DTE
tanto administrativamente quanto na inicial dessa Denuncia, ndo foram juntados aos
autos por DDO 2, seja pela inclusdo de documentos, seja pela indicagéo de link direto
e captura de tela relativos a registros do Portal da Transparéncia do municipio.
Assim, como ndo ha certeza de que as manifestagdes de DDO 1 e DDO 2 possam
ser coincidentes e diante da falta de informagdes e documentos constatados pela 72
PC, importante que a ampla defesa dos denunciados reste preservada e possam
ambos ter nova oportunidade de esclarecer como se deram efetivamente os fatos
trazidos a conhecimento deste Tribunal por DTE[3] e se a irresignagdo de DTE é
procedente.

Determinagdes.

Isto posto, determino a nova intimagéo de DDO 1 e DDO 2 para que apresentem as
informagdes e documentos requisitados através do Despacho n° 1690 — GCFAMG,
conforme requerido pela 72 PC no Parecer n° 357/26 — 7PC, dando-se destaque aos
esclarecimentos relativos a disponibilizagdo de empenhos, comprovantes de
pagamentos e demais documentos essenciais relacionados a fiscalizagdo da
execugdo contratual da Concorréncia Publica n.° 02/2022, Licitagdo n.° 45/2022,
Contrato n.° 139/2022, nos termos postulados pelo DTE (peca n.° 03, fl. 20),
encaminhando o link respectivo junto ao Portal da Transparéncia ou juntando aos
autos a documentagao correlata.

Também determino a habilitagdo de DDO 2, em nome préprio, e seu procurador
juridico constituido em peca n® 26, para que, nos termos regimentais, recebam
intimacé&o dos atos dessa Denuncia para os fins de Direito.

GCFAMG, em 02 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

DARIANA WOLLZ

1. Conforme lista de siglas do Despacho n° 1704/2025 - GCFAMG, peca n° 20.
2. Ver nota 1.
3. Ver nota 1.

PROCESSO N° - 413620/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO - BARROS ENGENHARIA LTDA, EVANDRO LUZ BARROS DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE MARINGA

PROCURADOR -

DESPACHO - 862/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Cuida-se de Representacdo formulada pela empresa Barros Engenharia Ltda.,
contratada pelo Municipio de Maringd para execugdo da obra de Reforma e
Ampliagéo da Escola Municipal Pioneiro Manuel Dias da Silva, objeto do Contrato n°
141/2024, decorrente da Concorréncia Publica n° 33/2023, no valor de R$
8.096.584,75. A contratagdo compreende a execugéo de ampla reforma e ampliagcéo
da unidade escolar, incluindo intervengdes no respectivo ginasio poliesportivo.
Durante a execugédo da obra, ocorreu, em 09/11/2024, o colapso parcial da estrutura
metdlica da cobertura do ginasio. Conforme registrado pela fiscalizagdo municipal, o
evento aconteceu quando estavam sendo executados servigos relacionados a
substituicdo da cobertura, tendo sido constatada a existéncia de paletes de telhas
apoiados sobre as tesouras metalicas da estrutura. O fato deu origem ao Processo
SEI n° 01.20.00162291/2024.06 e a adogdo de medidas administrativas destinadas
a apuragado das causas do ocorrido.

Em resposta a Notificagdo n® 103/2024, expedida pelo Municipio em dezembro de
2024, a contratada apresentou laudo proprio e laudo elaborado por empresa
especializada terceirizada. Em sintese, os documentos técnicos sustentaram que o
colapso ndo poderia ser atribuido exclusivamente a execucéo contratual entdo em
curso, apontando fatores relacionados a prépria estrutura preexistente, dentre eles a
inexisténcia de projeto estrutural disponivel para conferéncia, a quantidade elevada
de emendas soldadas, a auséncia aparente de reforcos em diversos pontos da
cobertura e a antiguidade da edificagéo, construida aproximadamente em 2008.
Segundo narrado na petigao inicial, a controvérsia técnica prolongou-se ao longo dos
anos de 2025 e 2026.

A representante afirma que o préprio Municipio teria reconhecido a existéncia de
duvidas relevantes quanto a definigéo das responsabilidades pelo evento, cogitando
inclusive a realizagédo de pericia técnica independente para elucidagdo das causas
do colapso. Sustenta, contudo, que tal providéncia ndo chegou a ser concretizada e
que, posteriormente, a Administragdo passou a adotar entendimento voltado a
responsabilizacdo da empresa pelos danos decorrentes do ocorrido. Afirma, ainda,
que a obra ja se encontrava com aproximadamente 81,32% de execugdo quando
surgiram os impasses decorrentes da situagdo do ginasio.
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Com fundamento nesses fatos, a representante requer a atuagéo desta Corte de
Contas para apuragdo da regularidade da condugdo administrativa do caso,
especialmente quanto a imputagao de responsabilidade pelo colapso estrutural, a ndo
realizagdo da pericia técnica independente e aos reflexos dai decorrentes para a
continuidade da execugdo contratual. Em sede cautelar, postula, em sintese, a
suspensdo de medidas administrativas que impliquem responsabilizagéo definitiva da
contratada até que haja apuracéo técnica adequada acerca das causas do evento.
Analise

Em exame preliminar, verifica-se que a controvérsia submetida a esta Corte
transcende mero conflito contratual entre Administragdo e contratada, envolvendo
discusséo de natureza técnica acerca das causas do colapso de estrutura integrante
de obra publica em execugdo, bem como dos reflexos dai decorrentes para a
continuidade do contrato, eventual responsabilizagdo das partes envolvidas e
preservacao do interesse publico subjacente.

A documentagdo que acompanha a petigao inicial demonstra que o evento ocorreu
no curso da execugdo contratual e deu ensejo a instauragdo de procedimentos
administrativos voltados a apuragdo de suas causas e consequéncias. Também
evidencia a existéncia de posicionamentos técnicos divergentes acerca dos fatores
que teriam contribuido para o colapso, abrangendo desde circunstancias
relacionadas a execugédo dos servigos entdo em andamento até aspectos vinculados
as caracteristicas da estrutura preexistente, a auséncia de documentagéo técnica
original e as condi¢des de conservagdo do equipamento publico.

Embora tais elementos sejam suficientes para demonstrar a existéncia de questao
relevante sob a 6tica do controle externo, ndo se mostram, por ora, aptos a autorizar
conclusdo segura acerca da procedéncia das alegacdes deduzidas pela
representante ou da efetiva presenca dos pressupostos necessarios a concessao das
medidas cautelares pretendidas.

Com efeito, a propria narrativa apresentada indica que a controvérsia foi objeto de
sucessivas andlises administrativas ao longo dos anos de 2025 e 2026, envolvendo
manifestagdes técnicas, discussdes sobre eventual realizagdo de pericia
especializada, definigdo das providéncias necessarias a retomada da obra e
avaliagdo das responsabilidades decorrentes do evento. Contudo, parcela
significativa desses documentos ndo se encontra integralmente incorporada aos
presentes autos, circunstancia que impede, neste momento processual, a adequada
reconstrugéo dos fatos e a compreensédo do contexto que conduziu as conclusdes
atualmente adotadas pelo Municipio.

Além disso, a medida cautelar postulada possui potencial aptiddo para interferir
diretamente na condugao de procedimentos administrativos relacionados a execugéo
de contrato de elevada relevancia financeira e material, bem como em eventual
definigdo de responsabilidades decorrentes do colapso estrutural noticiado.

A natureza técnica da controvérsia, aliada a incompletude dos elementos atualmente
constantes dos autos, recomenda a prévia obtengéo de esclarecimentos do ente
representado antes da andlise do juizo de admissibilidade da presente
Representacéo e dos pedidos cautelares formulados.

Mostra-se, portanto, necessaria a manifestacédo preliminar do Municipio de Maringa,
acompanhada da documentacgao pertinente a apuragéo administrativa do evento, as
conclusdes técnicas adotadas, a eventual contratagdo de pericia especializada e a
situagdo atual da execucdo contratual, providéncia que permitird adequada
delimitacdo do contexto fatico e maior seguranga na apreciacdo das medidas
postuladas.

Diante do exposto, e previamente ao exame de admissibilidade da presente
Representacéo e do pedido cautelar formulado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que, nos termos do artigo 405 do Regimento Interno deste Tribunal,
promova a intimag&o do Municipio de Maringd, na pessoa de seu representante legal,
bem como da Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEMOP, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem manifestagao preliminar acerca dos fatos narrados
na inicial, acompanhada dos documentos que entenderem pertinentes ao
esclarecimento da controvérsia, especialmente daqueles relacionados a apuragéo
administrativa do colapso estrutural, a definicdo das respectivas responsabilidades e
a atual situagdo da execucgao contratual.

Advirta-se que a auséncia de manifestagdo no prazo assinalado n&o obstara o
prosseguimento da analise, podendo ensejar deliberagdo com fundamento nos
elementos ja constantes dos autos.

Apés, voltem conclusos.

GCFAMG em 02 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 383985/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

INTERESSADO - AIRTON ANTONIO AGNOLIN, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO,
VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA

PROCURADOR - WESLEY ANGELO TONATTO VEIGA

DESPACHO - 863/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, formulada em face do Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de Campo Mourao
— CONDESCOM por supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n° 04/2025,[1]
com base nos seguintes apontamentos:

4.1. Auséncia de indicacdo de marca, modelo ou fabricante — Violagao ao principio
do julgamento objetivo e comprometimento do controle da execugdo contratual O
modelo de proposta constante do Anexo | do Edital (Pregéo Eletronico n.° 04/2025)
ndo previa campo para identificagdo da marca, modelo ou fabricante dos
equipamentos ofertados.

Em consonancia com essa omissdo, a proposta apresentada pela empresa
vencedora limitou-se a indicar descricdes genéricas dos itens licitados, sem
individualizagdo dos produtos que efetivamente compuseram sua oferta.

Como consequéncia, a Ata de Registro de Pregos passou a consignar obrigacdes de
fornecimento referentes a itens descritos apenas como “CENTRAL DE ALARME”,
“BOTAO DE PANICO SEM FIO” e “SENSOR DE PRESENGA IVP SEM FIO”, sem
qualquer vinculagao objetiva entre prego, marca, modelo ou fabricante.

Tal circunstancia compromete a observancia do principio do julgamento objetivo, na
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medida em que impede a devida identificagdo do objeto efetivamente avaliado e
vencedor do certame, além de inviabilizar a verificagdo posterior da compatibilidade
entre os pregos registrados e os produtos que venham a ser fornecidos durante a
execugao das futuras contratagdes decorrentes da ata.

O pregoeiro e a autoridade superior, ao negarem provimento ao recurso
administrativo interposto, reconheceram expressamente que o edital ndo exigia a
indicagdo de marca ou modelo dos equipamentos na fase de apresentacdo da
proposta comercial.

Entretanto, tal circunstancia néo afasta a irregularidade, mas, ao contrario, evidencia
falha na elaboragdo do instrumento convocatério, especialmente em licitagdo
envolvendo equipamentos de natureza técnica, cujos pregcos variam
significativamente conforme fabricante, especificagdes e padrao de qualidade.

A auséncia de vinculagdo entre prego, produto, marca e modelo cria situagdo de
fragilidade no controle da execugédo contratual, permitindo que os municipios
consorciados que venham a aderir a Ata de Registro de Precos recebam produtos de
qualidade inferior ou de caracteristicas distintas daquelas consideradas durante a
disputa, sem que a Administragdo disponha de parametro contratual objetivo para
rejeitar o fornecimento ou exigir sua substituicéo.

Além disso, tal omisséo dificulta a afericdo da compatibilidade dos precos registrados
com os valores efetivamente praticados no mercado, reduzindo a transparéncia do
procedimento e ampliando o risco de sobreprego e eventual superfaturamento nas
contratagdes futuras.

A circunstancia de a empresa vencedora ter participado de Prova de Conceito,
conforme registrado na deciséo recursal de 21/01/2026, igualmente ndo afasta a
irregularidade. Isso porque a prova de conceito possui a finalidade de verificar a
funcionalidade do sistema apresentado naquele momento especifico, ndo produzindo
efeito de vinculagéo contratual quanto as marcas e modelos que efetivamente serdo
fornecidos durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. (...)

4.2. Sobreprego em itens de aquisicdo — Violagé@o ao principio da economicidade e
ao art. 11, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021

A comparagéo dos precos unitarios registrados na proposta da empresa vencedora
com os pregos praticados no mercado varejista e em outras licitagdes publicas revela
relevantes indicios de sobrepreco em multiplos itens, circunstancia que demanda
apuracao técnica por este Tribunal.

Ressalta-se que os valores de varejo abaixo indicados s&o pregos ao consumidor
final — ndo representam o custo de aquisigdo em volume de uma empresa
especializada, que costuma ser substancialmente inferior. A divergéncia real,
portanto, pode ser ainda mais expressiva. (...)

Caso os indicios apontados venham a ser confirmados mediante auditoria técnica, a
diferenca de pregos observada nos itens da categoria 'alarme’ (Itens 86 a 91 do Lote
2, com quantidades de 170 a 1.700 unidades) pode representar potencial prejuizo de
elevada monta aos cofres publicos."

Ressalta-se que os exemplos acima elencados constituem apenas parte das
situagdes em que foram identificados indicios de sobreprego, mediante comparagéo
com valores praticados no mercado para o consumidor final, os quais se mostram
ainda mais elevados quando confrontados com precos normalmente obtidos em
compras realizadas pela Administracédo Publica.

Diante disso, faz-se necessaria a realizagao de apuragéo mais aprofundada por parte
deste Tribunal, mediante levantamento e cotejo com licitagdes similares e demais
parametros de mercado aplicaveis, a fim de verificar a efetiva ocorréncia de
sobrepreco e eventual prejuizo ao erario. (...)

4.3. Contradigdo documental quanto ao vencedor do certame — Possivel vicio formal
no julgamento

Identificou-se contradicdo objetiva entre dois documentos oficiais integrantes do
mesmo Processo Administrativo n.° 10/2025.

O documento “Vencedores do Processo”, emitido pela plataforma BLL Compras e
subscrito pela propria pregoeira do certame, registra a empresa TELTEX
TECNOLOGIA S/A (CNPJ 73.442.360/0003-89) como vencedora do Lote 1, com
lance de R$ 42.200.000,00 (quarenta e dois milhdes e duzentos mil reais), nimero
do item 916, descrevendo o objeto como “Solugdo de Videomonitoramento”.

Em contrapartida, na ata da sessao publica, a decisdo do recurso administrativo de
21/01/2026, as contrarrazdes e a homologagao do Presidente do CONDESCOM —
indica a Intersept Comércio e Instalacdo de Sistemas de Seguranca Eletronica Ltda
(CNPJ 05.538.275/0001-05) como adjudicataria.

A divergéncia entre os documentos — que apontam empresas distintas, com CNPJs
e valores diferentes — impede a verificagdo da correta aplicagdo do critério de
julgamento por menor prego global previsto no Edital, bem como a afericdo da
regularidade da desclassificagdo ou pretericdo da TELTEX no certame. (...)
Conclusivamente, requer-se:

a) Em carater de urgéncia, a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos
da Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregéo Eletrénico n° 04/2025, bem como
sustar a emissdo de empenhos, ordens de fornecimento e eventuais adesdes por
entes consorciados ou ndo participantes, até o julgamento final da presente
Representacéo;

b) A notificagdo dos representados, para que tomem ciéncia da presente
Representacdo e, querendo, apresentem manifestacdo, assegurando-se o
contraditério e a ampla defesa;

c) A notificagdo do Ministério Publico de Contas, para que acompanhe o feito, nos
termos da legislacé@o e do regimento interno aplicaveis;

d) Em suma, a total procedéncia da presente Representagdo, para reconhecer a
ocorréncia de irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n° 04/2025,
especialmente quanto a definicdo do objeto licitado, a formagdo dos pregos
registrados e a condugédo da fase de julgamento, com a adogdo das medidas
corretivas cabiveis, inclusive eventual anulagao dos atos praticados e a realizagao de
novo certame, se assim entender esta Corte, assegurando-se a observancia das
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, notadamente quanto a adequada especificacdo
do objeto, a objetividade do julgamento e a compatibilidade dos pregcos com os
praticados no mercado.

Por meio do Despacho n° 775/26-GCFAMG (pega 22), determinou-se a oitiva prévia
do CONDESCOM, diante da necessidade de obtengéo de elementos adicionais para
a adequada apreciagao do pedido cautelar formulado na inicial, oportunidade em que
foi determinada sua intimagdo para apresentagdo de manifestacdo preliminar e
juntada integral do procedimento licitatério, abrangendo o edital e seus anexos,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, propostas apresentadas, atas de
sessdo, registros da plataforma eletronica e demais documentos considerados
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pertinentes a elucidagao dos fatos.

A peca 26, o Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento dos Municipios da
Regido de Campo Mourdo — CONDESCOM apresentou manifestagéo preliminar, na
qual pugnou, preliminarmente, pelo afastamento da alegacdo de sobrepreco,
sustentando a ocorréncia de preclusdo logica e vedagcdo ao comportamento
contraditério (venire contra factum proprium), sob o argumento de que a prépria
representante participou do certame e apresentou proposta em valor superior ao da
empresa vencedora.

No mérito, em relagdo a primeira irregularidade, o Consércio argumentou que a
auséncia de indicagdo de marca, modelo ou fabricante ndo configura ilegalidade,
porquanto a Lei n® 14.133/2021 adota, como regra, a vedagao a indicagao de marcas.
Sustentou que o objeto foi adequadamente definido mediante especificagdes técnicas
constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, as quais teriam
assegurado a comparabilidade das propostas e a observancia do principio do
julgamento objetivo. Destacou, ainda, que a solugdo ofertada pela vencedora foi
submetida a Prova de Conceito prevista no edital, ocasido em que teria sido verificada
sua aderéncia aos requisitos técnicos estabelecidos pela Administracéo.

Quanto aos alegados indicios de sobrepreco, defendeu a regularidade da
metodologia adotada para formagdo do orgamento estimado, afirmando que a
pesquisa de precos foi realizada mediante cotagdes junto a fornecedores
especializados e que os valores registrados na Ata permaneceram inferiores aos
referenciais utilizados na fase preparatéria da contratagdo. Aduziu, ainda, que a
comparagdo realizada pela representante com pregos obtidos em plataformas
varejistas ndo seria adequada, uma vez que o objeto licitado compreende solugéo
integrada de videomonitoramento, envolvendo ndo apenas equipamentos, mas
também servigos de instalagdo, integracdo, configuragdo, suporte e sustentacédo
operacional.

Por fim, no tocante a alegada contradigdo documental quanto a identificagéo da
empresa vencedora, esclareceu que o documento denominado “Vencedores do
Processo”, extraido da plataforma BLL Compras, retrataria apenas o resultado
provisério da fase de lances, anteriormente as etapas de aceitagéo da proposta,
prova de conceito e habilitagdo. Sustentou que a empresa inicialmente classificada
foi posteriormente desclassificada, sucedendo-se outras fases do certame que
culminaram na habilitagdo, adjudicacdo e homologacdo da empresa Intersept
Comércio e Instalacéo de Sistemas de Seguranga Eletrénica Ltda., razéo pela qual
requereu o indeferimento da medida cautelar e a improcedéncia da Representagao.
Juntamente com a manifestagéo preliminar da CONDESCOM, foram anexados
documentos as pegas 27 a 34.

E o relatério.

2. Analise

Compulsando os autos, verifica-se que a presente Representacdo ndo comporta
recebimento, uma vez que os esclarecimentos e documentos apresentados pelo
CONDESCOM, em sede de manifestagao preliminar, mostraram-se suficientes para
elidir a plausibilidade das irregularidades narradas na inicial.

Nesse contexto, quanto a primeira irregularidade apontada pela representante,
relacionada a auséncia de indicagédo de marca, modelo ou fabricante na proposta
vencedora e na Ata de Registro de Pregos, verifica-se que os esclarecimentos
prestados pelo Consércio sdo aptos a afastar os indicios de ofensa ao julgamento
objetivo e de comprometimento da fiscalizagao da futura execugéo contratual.
Observa-se, inicialmente, que a Lei n° 14.133/2021 ndo adota como regra a
identificagdo de marcas comerciais na definigdo do objeto licitado. Ao contrario, os
arts. 41 e 43 do referido diploma condicionam a indicagédo de marca ou modelo a
hipéteses excepcionais, devidamente justificadas por razdes técnicas. Assim, a
simples auséncia de indicacdo de marca na proposta comercial ndo constitui, por si
s0, irregularidade apta a comprometer a legalidade do certame.

A questdo juridicamente relevante consiste em verificar se o objeto foi
adequadamente definido no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e
nos demais documentos que instruiram a fase preparatéria da contratagdo. Isso
porque o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
ndo exige a identificagdo de determinada marca ou fabricante, mas sim a existéncia
de critérios suficientemente claros e objetivos para permitir a comparacdo das
propostas e a afericdo do atendimento das necessidades da Administragdo.

Nesse aspecto, a procedimento licitatério apresentado pelo Consorcio,
especialmente as pegas 27 e 28, evidencia que o objeto foi estruturado a partir de
especificacdes técnicas e requisitos de desempenho previamente definidos pela
Administragdo, contemplando parametros objetivos relacionados a funcionalidade,
capacidade operacional, protocolos de comunicagéo, alcance, autonomia, integragéo
entre sistemas e demais caracteristicas necessarias a solugao pretendida. A prépria
manifestagdo preliminar reproduz exemplos de especificagdes constantes do Termo
de Referéncia que demonstram elevado grau de detalhamento técnico dos itens
questionados pela representante.

Cumpre observar, ainda, que a contratagdo ndo teve por objeto a simples aquisicéo
de equipamentos isolados, mas a implantagéo, expanséo e sustentacdo de solugéo
integrada de videomonitoramento urbano e protecdo patrimonial, abrangendo
fornecimento, instalagdo, integracédo, suporte e demais servigos correlatos. Nessa
hipétese, mostra-se compativel com a legislagdo de regéncia a definicdo do objeto
por requisitos de desempenho e funcionalidade, permitindo que diferentes solugdes
tecnoldgicas concorram em condigdes de igualdade, desde que atendam aos
parametros técnicos previamente estabelecidos pela Administragao.

Também merece destaque o fato de que a solucéo ofertada pela empresa vencedora
foi submetida a Prova de Conceito prevista no edital, como também apontado pela
representante, oportunidade em que a comissdo designada procedeu a verificagdo
da aderéncia pratica da solugéo as exigéncias do Termo de Referéncia, tendo sido
constatado o atendimento dos requisitos técnicos estabelecidos para a contratagdo.
Dessa forma, a argumentagéo desenvolvida pela representante ndo demonstra que
a auséncia de indicagdo de marca ou modelo tenha efetivamente comprometido a
definicdo do objeto, o julgamento das propostas ou a futura fiscalizagéo contratual.
Ao contrario, os documentos constantes dos autos indicam que a Administragdo
adotou critérios objetivos de especificagdo técnica, compativeis com a natureza da
contratagdo e suficientes para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa e a
adequada execugao do objeto.

Nesse contexto, verifica-se que a irregularidade apontada repousa em inconformismo
com a modelagem adotada pela Administragdo para definicdo da solugéo
tecnoldgica, sem que tenham sido apresentados elementos concretos aptos a
evidenciar ofensa ao principio do julgamento objetivo ou prejuizo & competitividade,
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a transparéncia ou ao controle da contratacdo. Ausentes, portanto, indicios minimos
de ilegalidade, ndo se vislumbra plausibilidade na irregularidade suscitada.
Ausentes, portanto, indicios minimos de ilegalidade em relagéo a definigdo do objeto
e a modelagem adotada pela Administragéo, passa-se ao exame da alegagéo de
sobrepreco suscitada pela representante. Nesse ponto, verifica-se que a fase
preparatéria da contratagdo foi instruida com pesquisa de pregos destinada a
formagao do orgamento estimado do certame, tendo sido adotados, para composigdo
dos valores referenciais, parametros obtidos a partir de trés cotagbes privadas
realizadas junto as empresas Intersept, Softpark e Teltex.

A analise comparativa entre os pregos registrados na Ata de Registro de Pregos e os
valores de referéncia constantes do Termo de Referéncia demonstra que os valores
ofertados pela empresa vencedora permaneceram inferiores aqueles considerados
pela Administragdo para fins de estimativa da contratagdo, inclusive nos itens
especificamente questionados pela representante, conforme imagem a seguir:

Iterm Valor registrado Menor valor da pesquisa

Central de alarme R$ 2.291,45 R$ 2.346,77

Teclado sem fio R$ 829,96 R$ 855,70

Sirene sem fio R%$ 1.307,19 R$ 1.328,75

Sensor IVP sem fio RS$ 492,50 R$ 504,39
Repetidor de sinal R$ 1.111,82 R%$ 1.138,66
Botdo de panico R$ 278,70 R$ 285,43
NVR 8 canais R$ 4.250,24 R$ 4.352,85

NVR 32 canais R$ 11.665,26 R$ 11.946,87

E certo que os valores estimados na fase interna da licitagdo n&o constituem, por si
sés, parametro suficiente para afastar ou caracterizar eventual sobrepreco, uma vez
que a aferigdo da compatibilidade dos precos contratados deve ser realizada, em
regra, a partir de referenciais de mercado idéneos e contemporaneos a contratagéo.
Todavia, ndo se pode desconsiderar que a proposta vencedora foi apresentada em
valor inferior ao orcamento estimado elaborado pela Administracdo, circunstancia
que, embora ndo seja conclusiva quanto a inexisténcia de sobrepreco, constitui
elemento indicativo de que a contratagdo produziu resultado econdémico mais
vantajoso do que aquele inicialmente projetado na fase preparatoria.

Da mesma forma, a metodologia empregada pela representante também néo se
mostra suficiente para infirmar a pesquisa oficial realizada pela Administragao. Isso
porque os alegados indicios de sobrepreco foram construidos a partir de
comparagdes com valores obtidos em plataformas de varejo eletrdnico e anuncios
destinados ao consumidor final, tais como Mercado Livre, KaBuM e Leroy Merlin, sem
demonstracéo da efetiva equivaléncia técnica entre os produtos pesquisados e
aqueles exigidos pelo instrumento convocatério.

Tal circunstancia possui especial relevancia porque a aferigdo da compatibilidade dos
precos pressupde a utilizagdo de referenciais aptos a reproduzir, com grau razoavel
de precisdo, a realidade econémica da contratagdo analisada. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido ja assentou que dada a dinamica dos pregdes, &
inevitavel a diferenciacdo de precos do mesmo produto em distintas licitagdes, o que
em hipétese alguma ¢é suficiente para caracterizar sobrepreco de um processo em
relacéo a outro[2]. Do mesmo modo, aquela Corte tem ressaltado que a utilizagéo de
referenciais de pregos deve observar bases temporais préximas a contratagdo,
advertindo que corregdes ou comparagdes realizadas com parametros inadequados
ou desconectados das condigdes efetivas do mercado podem gerar distorgdes por
ndo considerarem as demais variaveis que influenciam a formagao dos pregos[3].
Assim, a simples indicagdo de equipamentos encontrados em plataformas de
comércio eletrénico, desacompanhada da demonstragdo de que possuem as
mesmas caracteristicas técnicas e integram solugédo contratual equivalente a licitada,
ndo constitui elemento apto a evidenciar sobreprego, sobretudo quando confrontada
com objeto complexo e integrado, composto ndo apenas pelo fornecimento de
equipamentos, mas também por instalagao, configuragao, integracéo, suporte técnico
e demais servicos necessarios a operacionalizagdo da solugdo de
videomonitoramento contratada.

Outro aspecto que enfraquece a plausibilidade da tese apresentada decorre da
propria dinamica do certame. A ata da sessao publica demonstra que a representante
participou regularmente da disputa e apresentou proposta final no valor de R$
49.980.000,00, enquanto a proposta vencedora foi adjudicada pelo valor de R$
47.890.951,44.

Embora esse fato, por si s, ndo impeca a formulagdo de questionamentos perante
esta Corte, constitui elemento probatdrio relevante para aferigdo da aderéncia dos
pregos ao mercado especializado. Isso porque a prépria representante, empresa
atuante no mesmo segmento econdmico e detentora de conhecimento técnico sobre
o objeto licitado, apresentou proposta em patamar préximo ao valor adjudicado,
circunstancia que torna questionavel a alegacéo de que os pregos registrados seriam
manifestamente incompativeis com os valores praticados pelo mercado.

A mesma conclusdo decorre da analise do comportamento concorrencial observado
no procedimento licitatério. Além da representante, outras empresas especializadas
apresentaram propostas situadas em faixa de pregos relativamente semelhante
aquela ofertada pela vencedora, destacando-se, entre outras, as propostas
apresentadas por New Line Sistemas de Seguranga LTDA, Monicloud Tecnologia
LTDA e demais participantes regularmente classificados.

A convergéncia dos valores apresentados por diversos agentes econdémicos
independentes, submetidos as mesmas condi¢des editalicias e atuantes no mesmo
segmento de mercado, constitui elemento indicativo de que os pregos obtidos
refletem a realidade econémica do setor especializado objeto da contratagdo. Assim,
considerando que o ambiente procedimental do pregdo foi marcado por efetiva
disputa e uma pluralidade de competidores, a proximidade entre as propostas revela-
se, em tese, conflitante com a hipdtese de precos artificialmente elevados ou
desconectados da realidade mercadoldgica.

Diante desse conjunto de circunstancias, a alegagdo de sobrepregco ndo encontra
suporte minimo nos elementos apresentados. Entendo que a metodologia
empregada pela representante revela-se inadequada para a finalidade pretendida e
os dados constantes do procedimento licitatério ndo evidenciam incompatibilidade
entre os pregos registrados e a realidade do mercado especializado.

Também nao se verifica plausibilidade na alegagdo de contradigdo documental
quanto a identificacdo da empresa vencedora do certame.

A representante sustenta a existéncia de inconsisténcia entre o documento
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denominado “Vencedores do Processo”, extraido da plataforma BLL Compras, que
indicaria a empresa Teltex Tecnologia S/A como vencedora da disputa, e os atos
posteriores de adjudicagdo, homologagédo e formalizagdo da Ata de Registro de
Pregos, os quais apontam a empresa Intersept Comércio e Instalagado de Sistemas
de Seguranga Eletrénica LTDA como adjudicataria.

Entretanto, a documentagéo apresentada pelo Consoércio demonstra que os referidos
documentos retratam momentos distintos do procedimento licitatério. Conforme
registrado na ata da sessao publica (pega 34, fls. 58 a 66), a empresa Teltex figurou
como detentora da melhor oferta ao término da fase competitiva de lances, razéo pela
qual passou a constar do relatério automatico emitido pela plataforma eletrénica
naquele momento. Todavia, posteriormente foi desclassificada por ndo apresentar a
proposta reajustada exigida pelo edital, circunstancia expressamente registrada nos
autos. Na sequéncia, a empresa Mopen assumiu provisoriamente a primeira
colocagao, vindo igualmente a ser desclassificada, ocasido em que a Intersept foi
convocada, apresentou proposta ajustada, submeteu-se a Prova de Conceito, foi
habilitada e, ao final, regularmente adjudicada e homologada vencedora do certame.
Verifica-se, assim, que o documento utilizado pela representante ndo corresponde ao
resultado final da licitagdo, mas apenas ao retrato do encerramento da etapa de
lances, anteriormente as fases de aceitabilidade da proposta, prova de conceito,
habilitagdo e julgamento dos recursos administrativos. N&o ha, portanto,
incompatibilidade entre os registros existentes, mas apenas a coexisténcia de
documentos produzidos em etapas distintas do procedimento, cada qual refletindo a
situagdo processual vigente a época de sua emisséo.

Dessa forma, a irregularidade apontada decorre de leitura parcial da documentagao
constante do procedimento licitatério, sem consideracdo da sequéncia dos atos
subsequentes que conduziram legitimamente a desclassificagdo das primeiras
colocadas e a adjudicagdo do objeto a empresa vencedora. Ausentes elementos
minimos que indiquem vicio no julgamento ou inconsisténcia efetiva no resultado do
certame, n&o se vislumbra plausibilidade na irregularidade suscitada.

Por fim, superados os argumentos representados na inicial, apés a manifestagao
preliminar do CONDESCOM e uma analise aprofundada dos documentos licitatérios
ajuntados, conclui-se que a representacdo apresentada pela empresa Viptech
Desenvolvimento de Programas LTDA. ndo relne os requisitos para o seu
recebimento.

3. Determinagdes

Diante do exposto, em juizo monocratico:

Deixo de receber a presente representacdo e determino o seu encerramento, com
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo;

Preliminarmente, remeto o feito ao Ministério Publico de Contas para conhecimento
e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 03 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital

OBJETO: registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada visando a
implantagdo, expansdo e sustentagdo de solugdo integrada de videomonitoramento urbano e
protecdo patrimonial destinada aos entes consorciados, compreendendo fornecimento, instalagéo,
suporte e integragdo de equipamentos e periféricos (cdmeras fixas/ptz, lpr, centrais de alarme,
sensores e acessorios), com opgdo municipal de aquisicao total ou parcial desses itens e/ou
locagéo de dispositivos especificos; disponibilizacdo e suporte recorrente de licengas de softwares
e gravagdo em nuvem de imagens e eventos, além da infraestrutura de conectividade e aplicativos.
2. Tribunal de Contas da Unido - TCU. Plenario. Acérddo n° 1906/2017. Rel. Min. Marcos
Bemquerer, julgado em 30/08/2017.

3. Tribunal de Contas da Uni&o - TCU. Plenéario. Acérddo n° 1574/2022. Rel. Min. Vital do Régo,
Jjulgado em 06/07/2022.

PROCESSO N° - 418738/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
INTERESSADO - CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO
NORTE, DANILO HENRIQUE NUNES GESTAO, CONSULTORIA E ASSESSORIA
PUBLICA E PRIVADA LTDA

PROCURADOR - BRUNO LUIZ BORGES PINHEIRO

DESPACHO - 864/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

Diante de potenciais irregularidades praticadas pela Caixa Previdenciaria Municipal
de Diamante do Norte, no ambito da Dispensa Eletrénica n° 02/2026, voltada a
contratagdo de servigos especializados para atendimento das necessidades da
entidade previdenciaria, a empresa DANILO HENRIQUE NUNES GESTAO,
CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA. protocolou a
presente Representagdo, com pedido de medida cautelar, requerendo a atuagdo
desta Corte para apuragdo dos fatos narrados (pecga 03, p. 01-09).

A representante afirma que participou da Dispensa Eletronica n° 02/2026, destinada
a contratagdo de servigos de consultoria previdenciaria ao RPPS de Diamante do
Norte, tendo apresentado proposta no valor de R$ 2.799,99 mensais, considerada a
mais vantajosa para a Administracdo. Sustenta que, apos ser declarada vencedora e
ter o objeto Ihe sido adjudicado em 28/05/2026, com encerramento do procedimento
registrado na plataforma ComprasBR em 29/05/2026, a Administragdo promoveu a
revisdo do resultado originalmente proclamado. Segundo relata, em 22/06/2026 foi
cancelada a adjudicagdo anteriormente realizada e revogado o item licitado, sob o
fundamento da existéncia de recurso administrativo apresentado por licitante
concorrente. Afirma, entretanto, que referido recurso nao foi registrado na plataforma
eletronica utilizada para condugdo do certame, tendo sido encaminhado
exclusivamente por correio eletronico a entidade contratante.

Alega, ainda, que em 23/06/2026 a Administragdo desfez a revogagdo do item as
09h48min e promoveu sua desclassificagdo as 09h55min, sob alegacdo de
descumprimento de exigéncias do Termo de Referéncia, sem que lhe tivesse sido
oportunizada prévia ciéncia do recurso ou manifestagdo sobre os fundamentos
invocados. Acrescenta que somente tomou conhecimento formal desses fatos em
24/06/2026, por mensagem eletrdnica encaminhada pela Agente de Contratagdo as
13h53min, quando ja consumada sua desclassificagdo, circunstancias que, em seu
entendimento, afrontariam os principios da publicidade, do contraditério, da ampla
defesa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da economicidade.

Argumenta, assim, que os atos praticados pela entidade representada podem ter
ocasionado prejuizo aos cofres publicos, razdo pela qual requer o recebimento da
representacdo e a adogdo de providéncias cautelares destinadas a evitar o
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prosseguimento dos efeitos decorrentes do procedimento questionado. Nao juntou
documentos comprobatérios de suas alegagdes.

Analise

Em exame preliminar, verifica-se que a controvérsia instaurada envolve alegadas
irregularidades na condugdo da Dispensa Eletronica n° 02/2026 da Caixa
Previdenciaria Municipal de Diamante do Norte, especialmente quanto ao
processamento de recurso administrativo, & observancia do contraditério e a posterior
revisdo dos atos de adjudicacéo e habilitagdo praticados no certame. As alegagdes
formuladas pela Representante revestem-se de relevancia juridica e administrativa,
por versarem sobre aspectos centrais da regularidade do procedimento licitatorio,
notadamente publicidade, transparéncia, rastreabilidade dos atos e observancia do
rito recursal previsto na Lei n° 14.133/2021.

Entretanto, observa-se que a peti¢ao inicial ndo veio acompanhada de documentagéo
habil suficiente para comprovar, de forma imediata, os fatos narrados, limitando-se a
expor os acontecimentos sob a otica da Representante. Em especial, ndo foram
juntados os documentos que permitiiam verificar diretamente o momento de
interposicéo do recurso administrativo, sua forma de protocolo, a efetiva ciéncia das
partes envolvidas e a integra do procedimento administrativo conduzido pela entidade
previdenciaria.

Nao obstante, em consulta preliminar realizada ao Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP[1], constatou-se a existéncia de documentos relevantes
posteriormente disponibilizados pela entidade contratante, dentre eles recurso
administrativo, decis@o sobre recurso e ata de realizagdo da contratacéo direta.
Conforme registro publico constante do proprio portal, os documentos recursal e
decisoério foram inseridos em 23/06/2026, as 09h57min31s e 10h13min32s,
respectivamente, ao passo que a ata do procedimento somente foi disponibilizada
em 01/07/2026, as 16h17min31s, ja apods a reabertura do certame, o desfazimento
da revogacgdo anteriormente decretada, a inabilitagdo da empresa inicialmente
adjudicataria e a nova adjudicagéo do objeto a licitante subsequente.

Os elementos extraidos desses documentos revelam, ao menos em juizo
perfunctério, circunstancias que recomendam analise. A ata do procedimento registra
que a proposta da empresa Representante foi adjudicada em 28/05/2026, que o
certame foi encerrado em 29/05/2026, que houve cancelamento da adjudicagdo e
revogacéo do procedimento em 22/06/2026 e que, ja em 23/06/2026, o processo foi
reaberto para apreciagdo de recurso administrativo apresentado por licitante
participante, culminando, poucos minutos depois, na desconstituicdo da revogagéo
anteriormente promovida e na inabilitagdo da entdo adjudicataria.

ampien & Lufl Advogados O valor g Tance do Zampien & LuF Advogados Associados CPNITCFF
Associados 22963735000153 é de RS 3.272,00

27/05/2028 - 14:58:58

SISTEMA 27/05/2028 - 15:00:00 Iniciada etapa de Analise do Resultade

Adjudicado 1 no valor de RS 2.709.99 para o fomecedar DANILO HENRIQUE
NUNES CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA CPNJICPF
62160238000100

COMPRADOR 28/05/2028 - 10:05:10

As 10:20:01 do dia 28 do més maio do ano de 2028, a Compra Direta de nimero: 2

SISTEMA 201062028 - 10:20:01 12026, slterou sua situagdo pars encemada.

Adjudicagio cancelada do 1 para o fomecedor DANILO HENRIQUE NUNES
'CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA CPNJICPF
162160238000100. motivo: Conforme Decrio n® 106/2026.

COMPRADOR 22/06/2028 - 08:18:25

COMPRADOR 22/06/2028 - 08:23:36 Revogado o 1, motive: Conforme Decrto n® 106/2028.

Também merece registro o fato de que o préprio recurso administrativo
disponibilizado no PNCP indica ter sido encaminhado originalmente por correio
eletronico a entidade previdenciaria apenas em 09 de junho de 2026, acompanhado
de diversos anexos e documentos externos ao ambiente da plataforma eletronica
utilizada para condugdo do certame. De igual modo, a decisdo administrativa
publicada posteriormente reconhece a inexisténcia de contrarrazdes e registra que
ainda deveria ser assegurado contraditério a empresa recorrida antes da deliberagédo
definitiva acerca de sua inabilitagéo.

A sequéncia dos eventos documentados, somada ao momento de disponibilizagdo
dos documentos no PNCP e a aparente auséncia de rastreabilidade imediata dos
atos recursais no ambiente eletronico originalmente utilizado para disputa, evidencia
situagdo de fragilidade procedimental e potenciais falhas de transparéncia que
recomendam o aprofundamento da instrugdo, mostrando-se necessario apurar, entre
outros aspectos, a forma de interposigéo e processamento do recurso administrativo,
a cronologia dos atos praticados, os meios utilizados para cientificacdo dos licitantes,
a integra do procedimento administrativo que fundamentou a revisdo da adjudicacédo
anteriormente realizada e as razdes para a disponibilizacdo dos documentos
recursais no PNCP apenas apds a reabertura e reanalise do certame.

Assim, a controvérsia demanda esclarecimentos indispensaveis que ainda ndo se
encontram suficientemente delineados nos autos, circunstancia que recomenda a
oitiva prévia da entidade representada, no prazo de 2 (dois) dias, antes da
deliberagdo acerca do recebimento da Representagdo e da eventual concessdo de
medida cautelar.

Determinacao

Diante do exposto, e previamente ao exame de admissibilidade da presente
Representacéo e do pedido cautelar formulado, remetam-se os autos a DIRETORIA
DE PROTOCOLDO, a fim de que:

| - proceda a imediata inclusdo na autuagdo da Caixa Previdenciaria Municipal de
Diamante do Norte — CPMDN, de sua Agente de Contratagdo e de seu Presidente;

Il — observando o procedimento previsto no art. 405 do Regimento Interno deste
Tribunal, promova suas intimagdes da Caixa Previdenciaria Municipal de Diamante
do Norte — CPMDN, de sua Agente de Contratacédo e de seu Presidente meios mais
céleres disponiveis, inclusive contato telefonico e correio eletrénico, com certificagéo
nos autos, para que, no prazo de 2 (dois) dias, apresentem manifestagao preliminar
acerca dos fatos narrados na representagdo, acompanhada da documentagdo que
entenderem pertinente a demonstragdo da regularidade dos atos impugnados,
incluindo a integra do procedimento administrativo relacionado a Dispensa Eletronica
n° 02/2026.

Advirta-se que a auséncia de manifestagdo no prazo assinalado ndo obstara o
prosseguimento da andlise, podendo ensejar deliberagdo com base nos elementos
ja constantes dos autos.

Apés, voltem conclusos.

GCFAMG em 03 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. https://pncp.gov.br/app/editais/00604641000155/2026/2
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PROCESSO N° - 90152/26

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE - MUNICIPIO DE COLORADO
INTERESSADO - ALEXANDRE CESAR BRESCHILIARE, EDSON LUIZ
CONSALTER DE MELO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE COLORADO, MUNICIPIO DE COLORADO, PEDRO
DO CARMO FERRARI, ROSIMEIRE CHIQUIM, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 4° REGIAO

PROCURADOR - MARCO ANTONIO DE SOUZA, PAULO SERGIO BARBOSA
DESPACHO - 865/26 —- GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Embargos de Declaragédo, com pedido de efeitos infringentes, opostos
por Edson Luiz Consalter de Melo em face do Despacho n°® 813/26 — GCFAMG (peca
45), proferido nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada para
apuracdo de eventual incompatibilidade entre a aposentadoria por invalidez
concedida pelo Municipio de Colorado e o desempenho de atividade laboral posterior
pelo entdo beneficiario, conforme noticiado pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regiéo.

O despacho embargado, ao apreciar o contraditério apresentado pelo interessado,
determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar e, sucessivamente, ao Ministério Publico de Contas, postergando para
a fase instrutiva o exame da preliminar de decadéncia e do pedido de improcedéncia,
e indeferindo, nesta etapa processual, os pedidos de nova pericia médica, oitiva de
médicos, peritos e testemunhas, bem como de abertura de diligéncia especifica para
juntada de novos documentos, ressalvada a possibilidade de reavaliagdo
fundamentada pela unidade técnica no curso da instrugdo.

Sustenta o embargante, em sintese, a ocorréncia de omissdo quanto ao exame da
prejudicial de decadéncia — invocando o Tema 445 do STF e o Prejulgado n°® 31
desta Corte — e de contradigdo consubstanciada em alegado cerceamento de defesa
decorrente do indeferimento das provas requeridas, postulando a atribuicdo de
efeitos infringentes para, prioritariamente, declarar-se a decadéncia e extinguir-se o
feito ou, subsidiariamente, deferir-se a producdo probatéria pretendida, com
intimagéo do Ministério Publico sob fundamento do Estatuto da Pessoa Idosa.
Vieram os autos conclusos.

2. Analise

Conquanto opostos no prazo regimental e por parte legitima, devidamente
representada, os embargos ndo ostentam o0s pressupostos materiais de
admissibilidade, na medida em que a pega recursal ndo veicula a impugnacgéo de
vicios intrinsecos de omissao, contradicdo ou obscuridade no ato embargado, mas,
ao revés, manifesta inconformismo da parte quanto ao conteudo do juizo de
condugéo processual e busca, por via reflexa e prematura, o acolhimento de tese de
mérito (decadéncia) e a abertura de fase probatéria cuja delimitacdo ja foi
regularmente disciplinada no despacho embargado.

Ressalta-se, ademais, que o ato impugnado ostenta natureza interlocutéria-
ordinatéria, de mero impulso instrutério, ndo comportando, em sua estrutura, vicios
da espécie alegada, o que reforga o juizo negativo de admissibilidade ora firmado,
nos termos da fundamentagdo que se segue.

De inicio, tem-se que os embargos de declaragéo configuram instrumento processual
de fundamentagao vinculada, cuja cognigdo é estritamente delimitada a corregéo de
vicios formais do ato decisorio, a saber: omissdo sobre ponto que deveria ter sido
enfrentado; contradigdo interna entre as premissas e a concluséo; e obscuridade da
fundamentagéo.

Trata-se, portanto, de via de integracéo do ato decisério, e ndo de instrumento revisor,
sendo descabido o seu emprego como sucedaneo de impugnagao substitutiva, de
mero reexame desnecessario ou de antecipagédo de pronunciamento sobre matéria
que demanda regular instrugédo processual.

Na sistematica desta Corte de Contas, esses limites séo reforgados pela Lei Organica
e pelo Regimento Interno, que reservam aos embargos fungdo meramente
integrativa, vedando a sua utilizagdo para finalidade diversa daquela legalmente
prescrita. Sendo, vejamos:

Lei Orgéanica - Lei Complementar n° 113 de 15/12/2005

Art. 76. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, quando a decis&o:

| — contiver obscuridade, duvida ou contradigéo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragao seréo distribuidos ao Relator que houver proferido
a decisdo embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado
competente.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo para interposicédo
de recursos contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

Regimento Interno - Resolugéo n° 1 de 24/01/2006

Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢édo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracao seréo distribuidos ao Relator que houver proferido
a decisdo embargada e sera incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado
em que foi proferida essa mesma decisao.

§ 2° A interposigé@o de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposi¢édo
de recursos contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Nao havera nova instrucdo da unidade administrativa, nem nova manifestagéo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragédo independentemente de nova
autuagdo e sem submeté-lo ao 6rgdo colegiado quando interpostos contra decisdo
monocratica.

Nesse contexto, a andlise das razdes recursais evidencia que o embargante, sob a
invocacdo formal de omissédo e contradigdo, busca reforma material do despacho
embargado, com vistas a antecipar indevidamente, em sede de juizo sumario, o
exame do mérito da Tomada de Contas Extraordinaria, sem que se tenha completado
o ciclo de instrucéo técnica e ministerial.

A circunstancia de o ato impugnado haver remetido o exame da decadéncia e do
pedido de improcedéncia ao ambito da analise instrutiva, longe de configurar
omissdo, constitui opcdo fundamentada de conducédo processual, assentada no
reconhecimento de que tais matérias demandam exame técnico integrado do
conjunto probatério dos autos, com especial atencdo a distingdo entre o controle do
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ato concessorio originario e a apuragdo de fatos supervenientes, conforme
expressamente consignado no Despacho n° 813/26 — GCFAMG.

Isso porque o despacho embargado enfrentou, de forma suficiente e individualizada,
todos os pedidos formulados pelo interessado, a saber: (i) o reconhecimento da
decadéncia, cujo exame foi expressamente diferido para a fase instrutiva, com
justificativa quanto a necessidade de delimitagdo técnica entre controle originario e
fato superveniente; (ii) a realizacdo de nova pericia médica, indeferida em razdo da
prematuridade e da inércia da parte quanto ao 6nus inicial de instrugao; e (iii) a oitiva
de médicos, peritos e testemunhas, indeferida ante a auséncia de demonstragédo
especifica da pertinéncia probatéria, ressalvada a admissibilidade superveniente nos
termos da legislagdo processual aplicavel.

Dessa forma, a circunstancia de a decisdo nao ter acolhido a tese do embargante
ndo a converte em omissa, visto que a omissdo pressupde auséncia de
pronunciamento sobre ponto essencial, e ndo discordancia da parte quanto ao
resultado do pronunciamento efetivamente externado.

Por sua vez, a coeréncia légica do despacho embargado é manifesta quanto ao
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, atinente a compatibilidade entre a
aposentadoria por invalidez e a atuagdo profissional posterior, o que ndo conduz, por
inferéncia necessaria, ao deferimento imediato de toda e qualquer providéncia
probatéria requerida pela parte, mas, sim, a submissdo dos autos ao crivo da
instrugdo técnica, a qual cabe avaliar, de forma direcionada e fundamentada, a
necessidade de complementagdo probatéria e a proposicdo de diligéncias
especificas, ndo existindo, portanto, contradigcdo interna entre as premissas e a
concluséao do ato impugnado.

Com efeito, o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria reside, de um
lado, na higidez do registro anteriormente efetuado por esta Corte em relagéo ao ato
de aposentadoria por invalidez concedido pelo Municipio de Colorado ao servidor
Edson Luiz Consalter de Melo nos autos do Processo n° 25540/10; e, de outro, na
tenséo objetiva entre o pressuposto fatico que embasou a inativacdo — incapacidade
permanente e impossibilidade definitiva para o trabalho, assentada em laudo médico
e reafirmada no préprio processo do ato — e a documentagéo superveniente que
sugere o desempenho de atividades laborais posteriores a aposentadoria, em
funcdes da mesma area de formacgdo e atuagdo profissional do beneficiario, de
natureza médica, cujas consequéncias juridicas concretas dependem das
circunstancias especificas do caso, a serem devidamente apuradas em procedimento
proprio.

Sob esse prisma, ndo se confunde o objeto da presente tomada de contas com a
afericdo do atual estado clinico do embargante, mas, sim, com a andlise da
compatibilidade entre a aposentadoria por invalidez concedida e a atuagéo
profissional posterior, no exercicio da competéncia desta Corte para controle e
fiscalizagéo do regime préprio de previdéncia.

Registra-se que, sendo a aposentadoria por invalidez restrita ao cargo em que o
servidor se encontrava investido, a legislagdo previdenciaria exige a submissao do
beneficiario a pericias periddicas, de modo que, constatada a recuperagéo da
capacidade laborativa, opera-se a reversédo, com o retorno do servidor a atividade e
a consequente cessagao do beneficio, moldura normativa que demanda, na espécie,
regular instrugdo processual para apuragao dos fatos e indicios trazidos aos autos, e
n&o pronunciamento prematuro em sede de juizo declaratério.

Assim, o conjunto das razdes deduzidas evidencia que os embargos configuram
tentativa de obstar a regular marcha processual, mediante a antecipagéao indevida do
julgamento de mérito, quando a controvérsia posta em analise ndo se limita @ mera
afericdo de eventual questdo de ordem, demandando regular instrugcéo processual
dos fatos e indicios apresentados nos autos, a luz das competéncias constitucionais
e legais desta Corte de Contas, ndo comportando a via integrativa tal pretensao, sob
pena de desvirtuamento de sua fungdo técnica e da ordem procedimental legalmente
estabelecida.

3. Determinagdes

Ante o exposto, com fundamento no § 4° do artigo 490 do Regimento Interno deste
Tribunal, ndo conhego dos Embargos de Declaracdo opostos por Edson Luiz
Consalter de Melo, por auséncia dos pressupostos materiais de admissibilidade, na
forma da fundamentagéo, mantendo, por consequéncia, integralmente o Despacho
n°® 813/26 — GCFAMG, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Oportunamente, determino o prosseguimento do feito nos termos do despacho
embargado, com a remessa dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar e, sucessivamente, ao Ministério Publico de Contas, para as
competentes manifestagdes.

GCFAMG em 03 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 258447/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO - Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 870/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Mediante denuncia formulada por cidada identificada nos autos (peca 02), foram
trazidas ao conhecimento desta Corte de Contas supostas irregularidades
relacionadas a Dispensa de Licitagdo n° 09/2025 e ao Pregéo Eletrénico n° 08/2026,
promovidos pelo Municipio de Tijucas do Sul para atendimento do Programa Banco
de Ragao, instituido pela Lei Municipal n° 1.021/2025, abrangendo questionamentos
relativos ao planejamento das contratagdes, a adequagdo dos quantitativos
adquiridos, a regularidade da execugdo contratual, a conformidade dos produtos
efetivamente fornecidos, a rastreabilidade das distribuicbes realizadas e a
transparéncia dos atos administrativos correlatos.

Ao apreciar preliminarmente a matéria, por meio do Despacho n° 473/26-GCFAMG
(peca 04), foi determinada a apresentagdo de esclarecimentos e documentagao por
parte do Municipio, considerando que, embora a narrativa inicial ndo ostentasse o
grau de técnica habitualmente observado nas manifestagbes submetidas a esta
Corte, veiculava questionamentos objetivos acerca de contratagdes publicas
identificaveis e aptos, em tese, a justificar providéncias instrutérias preliminares.
Posteriormente, ap6s o exame da manifestagéo prévia municipal e da documentagéo
apresentada (pegas 08 a 14), foi consignado, no Despacho n° 555/26-GCFAMG
(peca 15), inexistirem, naquele momento, elementos que evidenciassem vicios
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formais imediatos nos procedimentos licitatorios examinados. Por outro lado, foi
reconhecida a permanéncia de lacunas relevantes relacionadas a fase de execugao
contratual, especialmente quanto a comprovacdo das entregas realizadas pelos
fornecedores, a verificagdo quantitativa e qualitativa dos produtos recebidos e a
rastreabilidade entre aquisi¢éo, recebimento e distribuicdo das ragdes adquiridas. Em
razéo disso, foi determinada a complementagéo documental pelo Municipio.

Na sequéncia, a denunciante apresentou aditamentos a inicial (pegas 18 e 24),
reiterando e complementando alegagdes relacionadas, dentre outros aspectos, a
compatibilidade entre os produtos licitados e aqueles efetivamente entregues, a
adequacdo dos critérios empregados no Programa Banco de Ragdo, a
disponibilizagdo de documentos administrativos e a existéncia de procedimentos
instaurados no ambito do Ministério Publico do Estado do Parana. Tais elementos
foram incorporados ao escopo instrutério por intermédio dos Despacho n°® 618/26 e
n° 688/26-GCFAMG (pegas 21 e 26).

O Ministério Publico do Estado do Parana confirmou a existéncia de procedimentos
proprios relacionados aos fatos narrados, encaminhando as informagdes pertinentes
(pecgas 30-34)

Paralelamente, em atendimento as determinagdes expedidas por este Gabinete, o
Municipio apresentou a manifestagdo complementar (pegas 35 — 37), acompanhada
de notas fiscais, recibos, demonstrativos de rastreabilidade e explicagées acerca da
execugao do programa.

Analise

A vista do conjunto documental produzido até o presente momento, verifica-se que a
fase preliminar de esclarecimentos atingiu sua finalidade institucional.

Com efeito, a documentacédo apresentada pelo Municipio permitiu afastar, em juizo
inicial, parte das duvidas relacionadas a existéncia formal do programa, dos
instrumentos administrativos que o regulamentam e dos mecanismos de distribuigdo
adotados pela municipalidade. Contudo, as informagdes posteriormente produzidas
nao se revelam suficientes para esgotar as controvérsias suscitadas nos autos.

Isso porque a prépria manifestagdo municipal evidencia a ocorréncia de adequagdes
operacionais durante a execugéo contratual, incluindo situagcbes em que produtos
originalmente vinculados a determinados itens foram utilizados para suprimento de
demandas diversas, alteracdes relacionadas a disponibilidade de embalagens,
utilizagdo de saldos remanescentes, remanejamentos de estoque e substituicdes
justificadas pela Administragdo como necessarias a continuidade do programa.
Embora tais circunstancias possam eventualmente revelar solugdes administrativas
legitimas, constituem fatos diretamente relacionados a execugédo dos contratos
administrativos e demandam andlise técnica mais aprofundada quanto a sua
compatibilidade com as especificagdes previstas nos instrumentos convocatérios,
com os mecanismos de fiscalizagdo contratual adotados e com os principios que
regem as contratagdes publicas.

Além disso, permanecem controvérsias objetivas relacionadas a correspondéncia
entre o objeto contratado e os produtos efetivamente fornecidos, especialmente
diante das alegacdes documentadas de fornecimento de marcas, embalagens ou
caracteristicas nutricionais distintas daquelas previstas no certame, matéria que foi
incorporada ao objeto das diligéncias determinadas por este Gabinete e cuja
adequada elucidagao exige aprofundamento instrutério.

Persistem ainda questionamentos relacionados ao planejamento das contratagées, a
compatibilidade entre quantitativos adquiridos e demanda efetiva do programa, aos
critérios de distribuigdo adotados pela Administragdo e a disponibilizagédo de
documentos administrativos utilizados na gestéo da politica publica em quest&o.
Nessa perspectiva, embora ndo se disponha, neste momento, de elementos
suficientes para afirmar a ocorréncia de irregularidade, tampouco se mostra possivel
concluir pelo completo afastamento das duvidas que motivaram a instauragcdo do
presente expediente.

Ao contrario, verifica-se a presenga de elementos concretos e objetivamente
identificaveis relacionados a fase de planejamento, contratacdo e execugdo de
despesas publicas submetidas ao regime juridico da Lei n° 14.133/2021,
circunstancia que recomenda o regular prosseguimento da apuragdo sob a
sistematica processual propria do controle externo.

Também néo se vislumbra razdo para manutengéo do feito sob regime de sigilo.

A denunciante identificou-se expressamente nos autos, acostou documentos
pessoais e nado formulou qualquer requerimento de preservagdo de identidade,
inexistindo fundamento juridico que justifique a restricdo de publicidade processual.
Por outro lado, ndo obstante a informacéo acerca da instauragdo de procedimentos
no ambito do Ministério Publico do Estado do Parana, tal circunstancia ndo afasta
nem limita a competéncia constitucional desta Corte de Contas para fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e regularidade das despesas e contratagbes
publicas promovidas pela Administragdo Municipal. Trata-se de esferas institucionais
auténomas e complementares, inexistindo qualquer impedimento ao exercicio das
atribuicdes constitucionais deste Tribunal.

Diante desse contexto, mostra-se mais adequado o recebimento do expediente como
Representagdo da Lei de Licitagdes, porquanto o objeto efetivamente submetido a
apreciagao desta Corte concentra-se na andlise de procedimentos de contratagéo
publica e de sua execugdo contratual, matérias diretamente sujeitas ao controle
exercido por este Tribunal.

Diante do exposto:

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, e com fundamento nos arts. 275, 276 e 282 do Regimento Interno deste
Tribunal, recebo a presente dentincia como Representagéo da Lei de Licitagdes, para
fins de controle externo das contratagdes e despesas relacionadas a Dispensa de
Licitagdo n° 09/2025 e ao Pregao Eletronico n° 08/2026 do Municipio de Tijucas do
Sul.

Il — Delimito o objeto da presente Representagdo a apuragao:

a) da adequagdo dos estudos técnicos e do planejamento que embasaram a
Dispensa n° 09/2025 e o Pregao Eletronico n° 08/2026;

b) da compatibilidade entre os quantitativos contratados e a demanda efetiva do
Programa Banco de Ragéo;

c) da regularidade da execugao contratual, especialmente quanto a correspondéncia
entre os produtos contratados, os produtos efetivamente recebidos pela
Administracdo e aqueles posteriormente distribuidos aos beneficiarios;

d) da suficiéncia dos mecanismos de recebimento, fiscalizagéo, rastreabilidade e
controle adotados pela Administragdo Municipal;

e) da eventual ocorréncia de desconformidades relacionadas a marcas, embalagens,
caracteristicas nutricionais ou demais especificacdes técnicas dos produtos
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fornecidos;

f) dos questionamentos relacionados a transparéncia e disponibilizagdo de
documentos utilizados na gestéo e execucédo do Programa Banco de Ragao.

Il = Determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
reautuagdo como Representacdo da Lei de Licitagdes, com a exclusdo de eventual
restricdo de publicidade ndo amparada em deciséo especifica.

IV — Determino a citagdo do Municipio de Tijucas do Sul, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, bem como do Secretario Municipal de Meio Ambiente e Servigos Publicos,
para que, querendo, exercam contraditério e ampla defesa no ambito da presente
Representacéo.

V - Decorrido o prazo para defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de Apoio
e Instrugdo Suplementar - CAIS, e depois ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagées de mérito.

VI - Publique-se.

GCFAMG em 06 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 330890/26

ENTIDADE: BRUNO ANDRE DE JESUS SOUZA SOARES

INTERESSADO: BRUNO ANDRE DE JESUS SOUZA SOARES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 798/26

Trata-se de pedido de acesso a informacéo formulado por Bruno André de Jesus
Souza Soares, jornalista, por meio do qual requer amplo acesso a informacgdes e
documentos relativos a Tomada de Contas Extraordinaria n® 445363/21, instaurada
em face da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, no contexto da
denominada Operacgéo Ductos, julgada pelo Acérdéo n° 4235/24 — Tribunal Pleno.
Com fundamento na Lei Federal n° 12.527/2011, o Requerente formula amplo
conjunto de solicitagcdes voltadas a situacdo processual, ao inteiro teor dos autos e
acordaos, aos recursos eventualmente interpostos e a individualizagdo de sangdes e
valores aplicados no referido processo.

A Lei n° 12.527/2011 consagra a publicidade como regra, sem prejuizo da
preservagdo das hipoteses legais de sigilo, nos termos de seu art. 22[1]. Nesse
sentido, no ambito desta Corte, o art. 33 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[2] estabelece carater sigiloso as denuncias até decisao definitiva, a fim de
resguardar direitos e garantias individuais.

Embora a Tomada de Contas Extraordinaria n® 445363/21 e o respectivo Recurso de
n°® 41424/25 nédo tenham sido formalizados como denuncia, suas caracteristicas
evidenciam elevada sensibilidade material, por envolver apuragdo complexa,
multiplos agentes e potenciais repercussdes em outras esferas de responsabilizagéo,
motivo pelo qual tramitam sob sigilo perante esta Corte, inclusive com acesso interno
restrito.

Portanto, enquanto ndo sobrevier decisdo definitiva sobre a matéria mediante o
transito em julgado, a norma aplicavel exige a aplicacdo de tratamento sigiloso dos
processos, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

Ademais, a matéria ainda se insere no ciclo de fiscalizacdo desta Corte,
compreendendo desdobramentos relacionados a execugdo, monitoramento e
responsabilizagdo, ndo se podendo considerar plenamente estabilizados seus
efeitos.

Nesse contexto, a divulgagdo ampla e irrestrita de informagdes e pegas constantes
dos autos mostra-se incompativel com a necessidade de resguardar direitos de
terceiros, inclusive no que se refere a dados pessoais e informacdes sensiveis, nos
termos do art. 31 da Lei n° 12.527/2011, cujas restrigbes de acesso se impdem
independentemente de classificagdo formal de sigilo, bem como de preservar a
efetividade das medidas de apuragdo e responsabilizagdo ainda em curso,
enquadrando-se, ademais, nas hipéteses de indeferimento previstas no art. 17,
incisos I, IV e V, da Resolugao n°® 45/2014[3] desta Corte de Contas.

Anota-se, ainda, que a restrigdo ora imposta ndo tem por objetivo obstar ou prejudicar
a apuragao de irregularidades, mas, ao contrario, assegurar a sua efetividade, nos
termos do § 4° do art. 31 da Lei n® 12.527/2011[4].

Registre-se que parte das informacdes pleiteadas ja se encontra publicamente
disponivel, como os Acordaos n° 4235/24 e n° 253/25 — Tribunal Pleno, devidamente
divulgados no Diario Eletronico desta Corte[5], os quais permanecem acessiveis
pelos meios oficiais de consulta, atendendo, nessa extensao, ao interesse publico de
transparéncia quanto as conclusdes ja consolidadas pelo Tribunal, o que, contudo,
néo afasta a vedagéo de acesso integral dos autos.

A amplitude do requerimento, que abrange o conjunto integral do processo e seus
desdobramentos, impede, neste momento, o fracionamento seguro das informagdes,
uma vez que os elementos constantes dos autos constituem conjunto organico cuja
divulgacdo parcial ou descontextualizada pode comprometer a compreensdo do
contexto probatério, ensejar reidentificagdo de dados pessoais e resultar em
exposicéo indevida de envolvidos.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de motivagédo especifica ndo constitui, por si s6,
fundamento para negativa de acesso, conforme art. 10, § 3°, da Lei n® 12.527/2011[6],
mas também nédo impde o deferimento automatico de pedidos incompativeis com o
regime juridico de protec&o aplicavel.

Dessa forma, a conjugagédo do art. 22 da Lei n°® 12.527/2011, em conjunto com as
hipéteses expressas de restrigdo previstas no art. 17, incisos |, IV e V, da Resolugado
n°® 45/2014 desta Corte, ndo se verificando, no caso, hipétese de prevaléncia de
interesse publico apta a afastar as restricdes legais de acesso a informagdes
pessoais e sensiveis, bem como da finalidade protetiva do art. 33 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, invocada de forma complementar em razdo da
natureza sensivel do feito, conduz a conclus&o de que nao é juridicamente possivel,
neste momento, franquear o acesso pretendido.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de acesso aos autos do Processo n°
445363/21, em razdo da incidéncia do art. 33 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 c/c o art. 22 da Lei n® 12.527/2011, bem como do art. 17, incisos |, IV e V,
da Resolugao n°® 45/2014 deste Tribunal.

Apos decurso de prazo, determino o encaminhamento dos autos a Ouvidoria de
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Contas para as anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°
45/2014[7]. Por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Curitiba, 6 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com
o poder publico.

2. Art. 33. O Tribunal de Contas dara tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisdo
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

3. Art. 17. Sera indeferido o pedido de informagées:

| — protegidas por tratamento sigiloso previsto em lei, a fim de preservar direitos e garantias
individuais;

()

IV — que comprometam ou possam comprometer a eficacia de fiscalizagbes previstas ou em
andamento;

V — pessoais, assim consideradas as que dizem respeito a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, nos termos do art. 31 da Lei
n°®12.527/2011; e

4. Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 4° A restrigdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de irregularidades em que o
titular das informagées estiver envolvido, bem como em agées voltadas para a recuperagéo de fatos
histéricos de maior relevéncia.

5. Acordéao n°® 4235/24 — Tribunal Pleno, proferido no processo n° 445363/21 e disponibilizado no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 3354, de 11/12/2024, e o Acérdao
n° 253/25 — Tribunal Pleno, proferido no mesmo processo e disponibilizado no Diario Eletrénico n°®
3391, de 21/02/2025.

6. Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos érgédos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagdo do requerente e a especificacdo da informagéo requerida.

§ 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de
informagdes de interesse publico.

7. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

PROCESSO N.°: 383390/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM, MUNICiPIO DE MEDIANEIRA,
RENTAL SAAS SERVICOS E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO RIBEIRO ELIAS, JOSE ANTONIO
CARVALHO FILHO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 963/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por Rental Saas Servigos e Solugbes em Informatica Ltda. em face do
Municipio de Medianeira, por meio da qual sdo apontadas supostas irregularidades
no Pregéo Eletrdnico n° 81/2025, Processo Administrativo n° 234/2025, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
locagdo de equipamentos de informatica destinados ao uso educacional e
administrativo, compreendendo notebooks e telas interativas digitais, tendo como
valor total R$ 2.086.429,92 (dois milhdes, oitenta e seis mil, quatrocentos e vinte e
nove reais e noventa e dois centavos).

A Representante afirma ter participado regularmente do certame, sustentando, em
sintese, que apresentou a proposta mais vantajosa para o Lote 02, tendo sido
posteriormente desclassificada por decisdo comunicada por meio do sistema
eletronico, sem a publicacdo de parecer técnico, relatério ou documento que
demonstrasse, de forma objetiva, as razdes técnicas da exclusdo.

Alega que a desclassificagdo teria indicado supostos descumprimentos relativos a
estrutura em ago carbono, ao software educacional com inteligéncia artificial e
aderéncia a BNCC, bem como a porta USB-C com fungéo hibrida.

Ressalta que os documentos apresentados pela Representante, especialmente o
Laudo TECPAR, o Catalogo Rack Standard, a declaragéo da Atheva, a proposta
comercial e demais anexos técnicos, demonstravam elementos suficientes para
afastar a desclassificagéo automatica.

Sustenta violagéo aos principios da motivagao, do julgamento objetivo, da vinculagédo
ao instrumento convocatério, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, além de ter comprometido o exercicio do contraditério e da ampla defesa
no ambito administrativo.

Afirma, ainda, que a Administragéo deixou de realizar diligéncias, tendo optado pela
desclassificagdo imediata da proposta. Argumenta que a empresa E. Tech Brasil
Tecnologia e Educacao Ltda. foi convocada e teve sua proposta aceita, embora, em
seu entendimento, houvesse inconsisténcias técnicas, o que evidenciaria tratamento
desigual entre os licitantes.

A Representante requer a concessdo de medida cautelar para suspensdo do
procedimento quanto ao referido lote, bem como, no mérito, a declaragéo de nulidade
do ato de sua desclassificagdo, com retorno do certame a fase de julgamento.

Por fim, faz os seguintes pedidos:

“Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento e processamento da presente Representagéo, diante do cabimento
previsto no art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/2021;

b) a concessdo de medida cautelar para suspender imediatamente o Pregéo
Eletrénico n°® 81/2025, no que se refere ao Lote 02, determinando que o Municipio de
Medianeira/PR se abstenha de adjudicar, homologar, contratar ou dar inicio a
execugao contratual até ulterior deliberagdo dessa Corte;

c) a notificagdo do Municipio de Medianeira/PR, na pessoa de seus representantes
legais, e do Pregoeiro responsavel, para que apresentem esclarecimentos;

d) A notificagdo da empresa E. TECH BRASIL TECNOLOGIA E EDUCACAO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 21.090.380/0001-72, com
sede na Rua dos Expedicionarios, n°® 865, Centro, Santa Terezinha de Itaipu/PR, CEP
85875-000, na qualidade de terceira interessada, para que, querendo, manifeste-se
sobre os fatos narrados;

8 DE JULHO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 61 DE 117

e) No mérito, o julgamento pela procedéncia da presente Representagdo, para
declarar a nulidade do ato que desclassificou a Representante, por auséncia de
motivagao técnica suficiente, violagéo ao julgamento objetivo, cerceamento de defesa
e inobservancia do dever de diligéncia;

f) a determinagcdo de retorno do certame a fase de julgamento da proposta da
Representante, para que a Administragdo realize nova analise técnica, de forma
motivada, objetiva, isondmica e acompanhada de relatdrio técnico circunstanciado,
facultando-se a realizagdo de diligéncia, apresentagdo de amostra ou prova de
conceito, caso necessario.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 897/26 -
GCILB (pega 14), determinei a intimagdo do Municipio de Medianeira para
manifestagdo preliminar sobre os fatos noticiados na peca exordial e pedido cautelar
formulado.

O Municipio de Medianeira, mediante o Recibo de Petigdo Intermediaria n°
396807/26, em manifestagdo preliminar, sustentou a ocorréncia de preclusdo
consumativa administrativa e auséncia de interesse de agir, afirmando que a
Representante permaneceu inerte na fase recursal prépria do sistema BLL Compras.
Informa que a proposta da licitante Rental Saas Servigos e Solugdes em Informatica
Ltda., relativa ao lote 02, foi desclassificada por descumprimento das especificagées
solicitadas no edital, conforme justificativa da d&rea técnica do Centro de
Processamento de Dados.

Quanto a alegagao de cerceamento de defesa, o Municipio afirma que os atos foram
plenamente motivados e transparentes. Menciona que o edital convocatério contém
cédigo externo de acesso por meio do qual as licitantes podem consultar
integralmente os autos digitais do processo administrativo, incluindo o parecer do
Centro de Processamento de Dados, o que caracterizaria motivagédo por remisséo,
afastando a tese de cerceamento de defesa e de violagao ao principio da publicidade.
Ressalta a auséncia de comprovacao de que a porta USB tipo C ofertada seria hibrida
com suporte simultdneo a dados, video e som ou modo alternativo DisplayPort,
conforme item 5.2.6, e aponta que o item 7.1 do edital exige catalogo completo com
caracteristicas exatas, sem permitir presuncgdes pelo pregoeiro.

Quanto ao suporte mével, enfatiza que o item 5.2.15.12 exige suporte em ago
carbono com bandeja superior do mesmo material com resisténcia a corroséo aferida
por laudo, enquanto a proposta da empresa indica bandeja em MDF, o que seria
incompativel com a durabilidade e higiene necessarias em razéo da exposi¢éo a
umidade e a produtos de limpeza.

Destaca ainda que o laudo de pintura apresentado pela prépria licitante, emitido pelo
Tecpar, classificou a aderéncia como Gr3 nos termos da norma ABNT NBR 11003,
indicando destacamento da pelicula de tinta em até 35% da area ensaiada, enquanto
o edital determina que os laudos sejam avaliados para verificar atendimento aos
propositos de protecédo contra corrosdo e durabilidade da camada de protecgéo.
Sustenta que a aceitagédo de produto com tal desempenho seria incompativel com os
principios da eficiéncia, da economicidade e da indisponibilidade do interesse publico
e que a desclassificagdo amparada no item 8.7.2 do edital atendeu as especificagbes
técnicas estabelecidas.

Em relagéo ao software de inteligéncia artificial, registra que o termo de referéncia
exige solugdo educacional com inteligéncia artificial integrada ajustada a BNCC,
abrangendo educacéo infantil até ensino médio com funcionalidades como expanséo,
simplificagdo, condensagdo, regeneragdo, criagdo de topicos e exemplificagdo
automatica e que a empresa apresentou apenas poucas paginas com imagens de
baixa resolugdo e declaragdo genérica de terceiro sem detalhamento de arquitetura
de software, metodologias de treinamento, bases de dados ou validagdo pedagdgica,
configurando auséncia de comprovacgédo objetiva em afronta ao item 7.1 do edital.

O Municipio rechaga o argumento de que a Administracdo deveria ter realizado
diligéncias ou exigido amostras para sanar supostas duvidas, afirmando que tais
instrumentos servem para esclarecer omissdes formais ou obter documentos
preexistentes e ndo para alterar a substancia do objeto ofertado.

Argumenta que no caso concreto ndo havia duvida técnica, mas sim confissdo de
descumprimento do edital na prépria documentagéo da empresa ao indicar gabinete
em aluminio suporte com prateleira em MDF, laudo de pintura com classe Gr3 e
documentacédo insuficiente sobre o software, motivo pelo qual a fase de amostras
prevista como etapa de confirmacdo ndo poderia convalidar proposta em
desconformidade, sob pena de prejuizo as concorrentes que apresentaram produtos
alinhados as especificacdes desde o inicio.

O Municipio menciona que a Lei n° 14.133/2021 ndo se limita ao menor preco
nominal, abrangendo critérios de durabilidade, qualidade, ciclo de vida, seguranga e
eficiéncia pedagodgica. Afirma que a aceitagdo de suportes com tinta protetiva que
descasca em patamar de até 35% ou com prateleiras em MDF suscetiveis a mofo e
deformagdes seria antiecondmica e contraria ao interesse publico, reiterando que o
Pregoeiro, ao constatar o ndo atendimento integral as especificagdes, cumpriu dever
vinculado de desclassificar a licitante, com base no item 8.7.2 do edital.

Sustenta que a conduta da Representante ao nado utilizar a fase recursal e
posteriormente acionar o Tribunal de Contas sob alegagéo de formalismo excessivo
configuraria expediente de natureza protelatéria, tendente a paralisar contratagéo
considerada essencial para modernizacéo escolar.

Referente a medida cautelar, o Municipio afirma a inexisténcia dos requisitos
autorizadores. Defende que ndo ha fumus boni iuris diante da legalidade da
desclassificagdo amparada em parecer técnico objetivo e que igualmente néo se
verifica periculum in mora em favor da Representante, ao contrario, sustentando a
presenga de periculum in mora inverso na medida em que eventual suspensdo do
Lote 2 prejudicaria o cronograma de modernizagdo pedagdgica e de infraestrutura
tecnoldgica das salas de aula e unidades de educagdo infantil do Municipio com
reflexos sobre milhares de alunos da rede publica.

O Municipio informa o estagio atual do procedimento licitatério relativo ao Lote 02 do
Pregéo Eletrénico n° 081/2025, esclarecendo que o certame foi processado com a
desclassificagdo técnica da Representante, o que permitiu a adjudicacdo e
homologacao do lote @ empresa vencedora que ja apresentou as garantias exigidas
e firmou os contratos administrativos.

Ressalta, entretanto, que em razdo de notificagdo preliminar deste Tribunal foi
determinado o sobrestamento dos atos subsequentes, mantendo-se os contratos
retidos sem publicacdo oficial e sem emissdo de ordem de servigo, ndo havendo
entrega de equipamentos ou pagamentos efetuados.

Ao final, faz os seguintes requerimentos:

“DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto fatico, técnico e juridico amplamente demonstrado nesta
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manifestagdo, o MUNICIPIO DE MEDIANEIRA requer a Vossa Exceléncia:

a) O NAO CONHECIMENTO PRELIMINAR da presente Representagéo, tendo em
vista a manifesta ocorréncia de preclusdo consumativa administrativa, decorrente da
inércia voluntaria e do siléncio da empresa Representante na fase recursal propria
do certame eletrénico, operando-se a perda do direito de impugnar o ato na via do
controle externo por culpa exclusiva de sua desidia processual;

b) O INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR pleiteada, diante da cabal auséncia
de fumus boni iuris - uma vez que a desclassificagéo foi amplamente motivada no
chat e amparada em parecer técnico objetivo do CPD -, bem como pela auséncia de
periculum in mora, face a suspensado preventiva de publicagdo e de emissédo de
Ordem de Servigo promovida pelo préprio Municipio;

¢) O RECONHECIMENTO DO PERICULUM IN MORA INVERSO, haja vista que a
paralisacéo infundada do Lote 02 obsta diretamente o cronograma de modernizagdo
tecnoldgica das escolas publicas municipais e CMEls, causando severo prejuizo
pedagogico a milhares de alunos da rede municipal de ensino;

d) NO MERITO, A IMPROCEDENCIA TOTAL da presente Representagéo da Lei de
Licitagdes, declarando-se a estrita legalidade, impessoalidade e acerto de todos os
atos de julgamento e desclassificagéo técnica praticados pelo Pregoeiro no Pregéo
Eletrénico n° 081/2025, determinando-se, por conseguinte, o arquivamento definitivo
dos presentes autos.”

E o relatério.

Examinando os autos, em juizo de cognigdo sumadria, verifico que as informagdes
constantes na peca exordial e na manifestagao preliminar apresentada pelo Municipio
de Medianeira, relativas ao Pregdo Eletronico n°® 081/2025, no que tange
especificamente ao Lote 02, demandam a atuacéo desta Corte de Contas.

Noto que, em sintese, a Representante noticia supostas irregularidades relacionadas,
principalmente, a desclassificagéo de sua proposta referente ao Lote 02 e ao alegado
excesso de formalismo e cerceamento de defesa, enquanto o Municipio, em sua
manifestagédo, sustenta a preclusdo consumativa administrativa, a auséncia de
interesse de agir, a plena motivagdo dos atos e a legalidade da desclassificagao
técnica, com fundamento em parecer do Centro de Processamento de Dados e nas
especificagdes do edital do Pregao Eletronico n° 081/2025.

A alegacdo de supressdo de instancias arguida pelo Municipio ndo merece
acolhimento, porquanto o art. 169 da Lei n° 14.133/2021[1] disciplina mecanismo de
governanca e controle interno das contratagdes publicas, ndo instituindo condi¢cao de
procedibilidade ou requisito de admissibilidade para o exercicio do controle externo
por esta Corte de Contas.

Diante das supostas irregularidades, restritas ao Lote 02, a Representacédo deve ser
recebida, uma vez que preenche os requisitos dos artigos 30[2] e 32[3] da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275 e 277[4] do Regimento
Interno.

Noto que a Representante requer a concessao de medida cautelar para suspender
os efeitos dos atos praticados no ambito do Pregéo Eletronico n° 081/2025, em
especial a desclassificagéo de sua proposta e a adjudicagéo e homologagéo do Lote
2.

Esclarego que a concessé@o de tutela de urgéncia, seja de natureza liminar ou
cautelar, deve sempre atender a determinados requisitos processuais, quais sejam,
a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, conforme dispde o artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. [...]" (grifo nosso).

No que concerne a probabilidade do direito (fumus boni iuris), verifico que, em juizo
preliminar, as alegagbes da Representante se contrapdem a narrativa e aos
elementos técnicos apresentados pelo Municipio de Medianeira, que apontam, de
forma pormenorizada, divergéncias entre a proposta apresentada e as exigéncias do
edital, tanto no que se refere as caracteristicas fisicas dos equipamentos quanto a
aderéncia da pintura dos suportes e a documentagdo relativa ao software de
inteligéncia artificial.

Em tal contexto, e a vista da motivagao registrada no chat da plataforma eletrénica,
bem como do parecer técnico anexo aos autos administrativos, ndo se evidencia,
neste momento, probabilidade do direito em grau suficiente a justificar a concessao
da medida de urgéncia pretendida.

No que se refere ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum
in mora), verifico que, embora o Lote 02 ja tenha sido adjudicado e homologado, o
Municipio de Medianeira informa que determinou o sobrestamento dos atos
subsequentes, mantendo os contratos sem publicagéo oficial, sem emissdo de
ordens de servico, sem inicio de execugdo contratual e sem realizagdo de
pagamentos. Nessas condigdes, ndo se configura, no presente momento, perigo de
dano imediato ao erario ou ao resultado util do processo, de modo que o requisito do
periculum in mora néo se encontra atendido.

Ademais, eventual paralisagdo indevida da execugédo contratual, sem elementos
suficientes que a justifiquem, poderia impactar o cronograma de modernizagéo
tecnoldgica da rede de ensino, circunstancia que recomenda cautela na imposicéo
de medidas mais gravosas.

Para assegurar a efetividade do controle desta Corte, impde-se determinar que o
Municipio de Medianeira comunique a este Tribunal, em até 5 (cinco) dias, eventual
ato de retomada da execugéo contratual referente ao Lote 02 do Pregéo Eletronico
n° 081/2025, juntando os documentos pertinentes.

Diante do exposto, decido:

Receber a presente Representagdo, nos termos da fundamentacéao.

Indeferir a medida cautelar pleiteada.

Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

Incluir na autuagdo como interessados a empresa E. TECH BRASIL TECNOLOGIA
E EDUCACAO LTDA.[5] e o Sr. Douglas Siena Brum (Pregoeiro)[6].

Intimar a empresa E. TECH BRASIL TECNOLOGIA E EDUCACAO LTDA. para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, preste
esclarecimentos acerca dos fatos descritos na exordial;

Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), o Municipio de Medianeira,
na pessoa de seu gestor atual e representante legal, e o Sr. Antonio Franca Benjamim
(Prefeito) e o Sr. Douglas Siena Brum (Pregoeiro) para que, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente,
apresentem as suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam
elucidar todos os fatos descritos na exordial;

Determinar que o Municipio de Medianeira comunique a este Tribunal, em até 5
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(cinco) dias, eventual ato de retomada da execugéo contratual referente ao Lote 02
do Pregao Eletronico n° 081/2025, juntando os documentos pertinentes.

Apos o decurso de prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestagées.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e permanentes de
gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da
informacgéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgéao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgéo ou entidade;

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administragédo e
pelo tribunal de contas.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

3. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: | —
obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados; Il — por comunicagdo
de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Puablicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo; Ill — através de comunicagdo
encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgédos da Unido Federal em relagdo as
atividades sujeitas a jurisdi¢gdo do Tribunal de Contas do Estado; IV — por ato encaminhado pela
Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou comissbes permanentes, especiais
ou de investigagdo, em relagdo a administragdo publica estadual ou municipal; V — em fungéo de
conclusées de Comisséo Parlamentar de Inquérito ou Comisséo Especial, instauradas e concluidas
pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes especificas e a
comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; VI
— por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal. Art. 277. A representagdo seré encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

5. Pecga 28, pag. 57.

6. Pega 20.

PROCESSO N.°: 347725/14

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAGAO DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: COMPANHIA DE HABITAGAO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO
MAC DONALD GHISI

PROCURADOR/ADVOGADO: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 994/26

Considerando o contido na Informagédo 271/26-DIJUR (pega 111), denota-se que os
autos n° 0024536- 08.2016.8.16.0030 ndo tem decisdo judicial definitiva, eis que
ainda estdo pendentes de julgamento recurso especial e extraordinario.

Portanto, a CMEX deve manter a suspensao do registro de irregularidade das contas,
nos termos do Despacho 42/26-GCILB (pega 103). Retornem os autos a unidade
técnica para os devidos registros e acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 366169/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: MATHEUS HENRIQUE LISBOA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 996/26

Trata-se de Denuncia oferecida por (art. 33 da Lei Complementar Estadual
113/2005), em virtude de suposta irregularidade na plataforma oficial do Instagram
da Prefeitura Municipal de (art. 33 da Lei Complementar Estadual 113/2005).

Relata o denunciante, ex-vereador municipal, que foi bloqueado na plataforma para
acesso ao perfil municipal.

Defende que a restricdo impede o acesso as informagdes divulgadas pelo canal
institucional da Prefeitura, o que suscita dividas quanto a observancia dos principios
da publicidade, transparéncia e impessoalidade.

Ao final, requer:

a) O recebimento da presente representagao;

b) Seja disponibilizado um e-mail para envio do video com a gravacdo que comprova
que o perfil do representante esta realmente bloqueado, tendo em vista que o site
n&o permite anexar videos;

c) A autuagdo e processamento nos termos regimentais;

d) A requisicdo de informacdes a Prefeitura Municipal de (art. 33 da Lei
Complementar Estadual 113/2005) acerca da gestdo de suas redes sociais oficiais;
e) A identificagdo dos responsaveis pela administragéo dos perfis institucionais;

f) A verificacdo da existéncia de normas internas que autorizem ou disciplinem
blogueios de usuarios;

g) A andlise da conformidade da gestdo da comunicagdo institucional com os
principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade;

h) A adogdo das medidas cabiveis pelo Tribunal caso sejam constatadas
irregularidades.

O Municipio denunciado apresentou espontaneamente manifestagdo em resposta a
denuncia formulada.

Sustenta, preliminarmente, a auséncia de relevancia material da matéria, afirmando
que o suposto bloqueio em rede social ndo envolve recursos publicos, gestdo
orgamentaria ou patrimonial, nem se enquadra nas competéncias tipicas do controle
externo, razdo pela qual n&o justificaria a atuagdo deste Tribunal.

Afirma também a inexisténcia de irregularidade concreta. Narra que, apds verificagao
interna, ficou comprovado que o denunciante ndo foi bloqueado no perfil oficial da
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Prefeitura, o que afasta o préprio fato narrado. Como prova, apresenta captura da
area de gerenciamento da conta indicando inexisténcia de usuarios bloqueados.
Ressalta, ainda, que ndo houve provocagdo administrativa prévia sobre o suposto
blogueio e que existem diversos canais oficiais de transparéncia, afastando qualquer
violagdo ao acesso a informacéo.

Requer o ndo conhecimento ou, subsidiariamente, a improcedéncia e arquivamento,
por auséncia de irregularidade e de lesdo ao erario.

E o relatério.

Compulsando os autos verifico que ndo ha guarida para o recebimento da Denuncia,
haja vista a auséncia de indicios minimos de materialidade, requisito essencial ao
processamento da Denuncia.

Nesse sentido, o0 ndo processamento de denuncias desprovidas de lastro probatério
minimo coaduna-se ao principio da eficiéncia.

O denunciante limitou-se a narrar suposto blogueio em perfil institucional, sem,
contudo, apresentar prova minimamente robusta da ocorréncia do fato. Os elementos
trazidos aos autos restringem-se a capturas de tela de dispositivo mével, as quais
ndo permitem verificar, de forma segura e inequivoca, a existéncia do alegado
bloqueio, tampouco suas circunstancias.

De outro lado, o Municipio apresentou manifestagdo no sentido de inexisténcia de
qualquer bloqueio no perfil institucional, igualmente instruida com registros de tela.
Embora também limitados, tais elementos, somados a auséncia de prova convincente
por parte do denunciante, afastam a plausibilidade da irregularidade narrada.
Ademais, diante da informagdo prestada pelo ente municipal no sentido de
inexisténcia da restrigdo apontada, evidencia-se possivel perda superveniente do
objeto, na medida em que o fato denunciado ndo se confirma ou ndo mais subsiste
de forma demonstravel.

Por fim, cumpre destacar que a atuagéo desta Corte de Contas exige a demonstragéo de
irregularidades com repercussao na gestao publica, o que ndo se verifica no caso concreto,
ausente qualquer elemento que indique o manejo irregular de recursos publicos, sendo que
nao subsiste interesse publico a justificar o prosseguimento da analise.

Diante desse cenario, conclui-se pela inexisténcia de materialidade e suporte fatico e
probatério minimo apto a justificar o recebimento da presente Denuncia.

Por todo o exposto, NAO RECEBO o presente protocolado.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia da decisao.
Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo, encerre-se o processo, nos termos do
artigo 398, §2°[1], c/c 276, §§3° e 5°[2], do Regimento, com remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo - DP para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade. (Redagado dada pela Resolugdo n° 58/2016)

[]

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 743192/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE

INTERESSADO: ADILTO LUIS FERRARI, ANTONIO FRANCA BENJAMIM,
BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, CLAUDIO DIRCEU EBERHARD,
CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO
EXTREMO OESTE, EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO, HILARIO JACO WILLERS (FALECIDO(A) EM 2019),
INES WEIZEMANN DOS SANTOS, IVO ROBERTI, IVONE BAROFALDI DA SILVA,
KARLA FRANCIELI GALENDE, LUIZ CARLOS FERRI, MIGUEL BAYERLE,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, MUNICIPIO DE MISSAL, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE
ITAIPU, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, MUNICIPIO DE
SERRANOPOLIS DO IGUAGU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, RICARDO
ENDRIGO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALINE MILANEZ RIBEIRO, CLETO PESSINI,
FABIANO JACY SEBEN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 997/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas - MPC para manifestagédo, em atengéo
ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte. Apds, retorne.
Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugédo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigoes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugao das decis6es do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importéncias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposigées legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

PROCESSO N.°: 355840/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: 2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ASTORGA,
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, SAMUEL TEIXEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:
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ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1004/26

Retornam os autos para deliberagcdo acerca da antecipacdo da intimagéo, com
encaminhamento da documentacgéo, determinada no Despacho n® 939/26 - GCILB
(peca 135).

Considerando o Recibo de Petigao Intermediaria n® 404060/26 (pegas 137/139), em
que o Municipio de Pitangueiras acosta aos autos documentos para comprovar o
cumprimento da determinagdo exarada no item “(b)(ii)” do Acérddo n° 945/25-TP,
recebo a manifestagao.

Encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para
manifestagado.

Publique-se.

Curitiba, 1 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 388235/26

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MIGUEL SANCHES NETO, RECOMA CONSTRUGOES,
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA

PROCURADOR/ADVOGADO: CHRISTIAN FERNANDES GOMES DA ROSA,
GIUSEPPE GIAMUNDO NETO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1005/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por Recoma Construgdes Comércio e Industria Ltda., em face da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, por meio da qual sdo apontadas supostas
irregularidades relativas a Concorréncia Eletrénica Integrada n° 001/2025, cujo objeto
consiste na “Contratagdo Integrada de empresa ou consércio de empresas
especializada em engenharia e/ou arquitetura, para elaboragéo de projetos basico
(ND 350), legal e executivo (ND400) de arquitetura, projetos complementares de
engenharia, aprovagéo nos 6rgdos competentes, as built (ND500) (FASE 1), e
execucgdo da obra (FASE Il) de construgdo da nova pista de atletismo e pista de
caminhada da Universidade Estadual de Ponta Grossa”, tendo como valor maximo
estimado de R$ 10.255.650,53 (dez milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta reais e cinquenta e trés centavos).

Em sintese, a Representante aponta supostas irregularidades consubstanciadas em
vicios na habilitacéo da licitante vencedora e no julgamento técnico das propostas,
bem como o risco de dano ao erario.

A Representante informa que o certame adota o critério de julgamento por técnica e
preco e relata que a empresa Playpiso Pisos Esportivos Ltda. foi classificada em
primeiro lugar com maior pontuagédo técnica, enquanto a prépria Representante
apresentou a proposta de menor valor, resultando em diferenga significativa entre os
pregos ofertados.

Afirma que interpds recurso administrativo questionando a regularidade da
habilitagdo da empresa vencedora e apontando inconsisténcias no julgamento
técnico das propostas, destacando supostos equivocos na pontuagéo atribuida tanto
a empresa Playpiso quanto a propria empresa Recoma, especialmente nos fatores
relacionados a area executada, prazo de execugéo e plano de trabalho.

Alega que a habilitagdo da empresa vencedora seria ilegal em razdo de
incompatibilidade entre as declaragdes prestadas no sistema Compras.gov.br quanto
ao cumprimento de obrigacdes legais e as certiddes emitidas pela Secretaria de
Inspegdo do Trabalho que indicariam descumprimento de cotas de aprendizes e de
pessoas com deficiéncia ou reabilitados.

Sustenta que tais inconsisténcias deveriam ter sido objeto de apuragdo pela
Administracdo antes da manutengéo da habilitagéo da licitante vencedora e afirma
que a auséncia dessa verificagdo comprometeria a regularidade da fase de
habilitacéo e a adequada instrugdo da decisdo administrativa.

Argumenta que a situagdo descrita tem repercusséo sobre a isonomia do certame,
afirmando que o eventual descumprimento de obrigagdes trabalhistas pode implicar
redugdo de custos operacionais e consequente vantagem competitiva indevida em
relacéo aos demais licitantes.

Aduz ainda que a manutengdo da habilitagdo da empresa Playpiso pode
comprometer a igualdade material da disputa e a prépria legitimidade do resultado do
certame, ao permitir a participagdo de empresa cuja situacgéo juridica ndo teria sido
devidamente verificada pela Administracéo.

No que se refere ao julgamento técnico, a Representante afirma que houve erro na
pontuagdo atribuida a sua proposta no Fator 1, sustentando que a soma dos itens
reconhecidos pela prépria Administragéo ndo corresponderia a pontuacéo efetivamente
atribuida, além de alegar indevida desconsideracdo de acervo técnico apresentado.
Relata que também houve erro na avaliagdo do Fator 2, afirmando que a
Administragao teria adotado parametro inadequado ao considerar prazo global de
contratos, em vez do prazo especifico de execucéo da pista de atletismo, o que teria
resultado em pontuagao inferior a devida.

Sustenta, ainda, que a proposta técnica da empresa Playpiso apresentaria falhas na
referenciagdo exigida pelo edital, quanto ao Plano de Trabalho, afirmando que a
aceitagdo dos documentos pela Administragao teria violado as regras do instrumento
convocatorio.

Entende que a corregdo dos vicios apontados pode ensejar tanto a reclassificagdo
das licitantes quanto a eventual desclassificagdo da empresa vencedora, conforme
previsto nas regras editalicias, asseverando que a manutengao da classificagédo atual
implica risco de dano ao erario, tendo em vista a diferencga expressiva entre os valores
das propostas e a possibilidade de contratagdo de proposta mais onerosa sem
amparo valido nos critérios do edital.

A Representante alega a presenga dos requisitos para concessdao de medida
cautelar, afirmando existir plausibilidade juridica das alegagdes e risco concreto de
lesdo ao erario, requerendo a suspensdo imediata do procedimento licitatério até
deciséao final desta Corte.

Por fim, faz os seguintes pedidos:

“VIIl. DOS PEDIDOS

a) receber e processar a presente Representagdo, em regime de urgéncia, nos
termos do art. 400 e seguintes do Regimento Interno do TCE-PR, diante da iminéncia
de prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n® 001/2025, com possivel
adjudicagéo, homologagédo, contratagdo, emissdo de ordem de servigo, inicio da

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
execugao e realizacdo de pagamentos;

b) conceder, desde logo, medida cautelar, inaudita altera parte, com fundamento no
poder geral de cautela dos Tribunais de Contas e nos arts. 400, caput e § 1°-A, e 401,
V, do Regimento Interno do TCE-PR, para determinar a Universidade Estadual de
Ponta Grossa que suspenda imediatamente o prosseguimento da Concorréncia
Eletrénica n° 001/2025, abstendo-se de praticar quaisquer atos tendentes a
adjudicagdo, homologagéo, contratagéo, assinatura de contrato, emisséo de
empenho, emissdo de ordem de servico, inicio da execugédo, medigdes, liquidagdes
ou pagamentos decorrentes do certame, até decisdo final de mérito nesta
Representacéo;

c) determinar a oitiva da UEPG, dos agentes responsaveis e da empresa Playpiso Pisos
Esportivos Ltda., bem como requisitar a UEPG os autos integrais da Concorréncia
Eletronica n® 001/2025, e-protocolo n° 24.737.143-5, incluindo edital e anexos,
propostas técnicas e comerciais, documentos de habilitacéo, atas, pareceres técnicos,
decisdo do Agente de Contratagdo, manifestagdes juridicas, contrarrazées, documentos
produzidos em diligéncia, comunicagdes no sistema Compras.gov.br e eventuais atos
de adjudicagéo, homologagéo, contratagdo ou emissao de ordem de servigo;

d) no mérito, julgar procedente a presente Representagdo para reconhecer as
irregularidades apontadas na manutengdo da habilitagdo e da classificagdo da
Playpiso, diante das inconsisténcias objetivas entre as declaragdes prestadas no
certame e as certiddes oficiais da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, bem como
dos vicios de julgamento técnico demonstrados, determinando a UEPG que promova
a corregdo dos autos da licitagdo, com o saneamento dos atos viciados, o reexame
motivado da habilitagdo da Playpiso, a revisédo da pontuagao técnica impugnada e o
recalculo dos indices técnico, de preco e da nota final das licitantes, em estrita
observancia ao edital, a Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, isonomia, julgamento
objetivo, eficiéncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa;

e) determinar, especificamente, que a UEPG, na correcdo dos autos, enfrente de
forma expressa a compatibilidade entre as declaragbes prestadas pela Playpiso no
Compras.gov.br, as certiddes da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e os
documentos produzidos em diligéncia, inclusive quanto a possivel configuracédo de
falsa declaracdo no certame, e os vicios de julgamento técnico relativos ao Fator 6
da Playpiso e aos Fatores 1 e 2 da Recoma, observando rigorosamente os critérios
objetivos do edital, os documentos efetivamente referenciados e as consequéncias
eliminatdrias ou classificatérias previstas no instrumento convocatério;

f) confirmados os vicios apontados, determinar a reclassificagcéo do certame, com a
pratica dos atos administrativos subsequentes em favor da licitante que, apds a
correcdo dos autos, obtenha a melhor nota final vélida, vedada a adjudicacéo,
homologagéo ou contratagdo com base na classificagdo ora impugnada, bem como
dar ciéncia a autoridade maxima da UEPG, a Controladoria-Geral do Estado do
Parana e ao Ministério Publico para que avaliem a adogao das medidas de apuragéo
e responsabilizagédo cabiveis, inclusive quanto a possivel prestacdo de declaragdo
falsa no certame e a eventual instauracdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagédo.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° /26 - GCILB
(peca 19), determinei a intimagdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa para
manifestagéo preliminar sobre os fatos noticiados na peca exordial e pedido cautelar
formulado.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa, mediante o Recibo de Peticdo
Intermediaria n° 402718/26 (pecas 22/33), em manifestagdo prévia, informa que
todas as alegagbes trazidas pela Representante ja foram aduzidas
administrativamente em sede de recurso no procedimento licitatério, tendo sido
enfrentadas e afastadas.

Quanto a alegagéo da Representante de que a empresa Playpiso descumpriu o inciso
IV do artigo 63 da Lei n° 14133/2021, por ndo respeitar o quantitativo minimo da
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social
e da cota de aprendizes, afirma que instaurou diligéncia com fundamento no artigo
64 da Lei n® 14133/2021 e que comprovou a boa-fé da licitante vencedora.

Ressalta que ndo acolheu de imediato nem as razdes de recurso da Recoma
tampouco as justificativas apresentadas pela Playpiso e que, apés analisar
cuidadosamente os argumentos de ambas as licitantes, abriu diligéncia para
assegurar a estreita lisura do procedimento, demandando a Playpiso evidéncias do
fluxo de recrutamento, relatérios de plataformas de selecédo, abrangéncia da busca
por profissionais e prova de esforco para todas as areas para demonstrar os esforgos
concretos e continuos para atendimento das exigéncias legais.

Quanto ao contexto da Playpiso, registra-se que a empresa atingiu o marco de 100
(cem) empregados apenas em fevereiro de 2026, de modo que fazia cerca de 3 (trés)
meses que estava sujeita a cota de pessoas com deficiéncia, periodo considerado curto
para a busca e efetiva contratagdo de candidatos nessa categoria e que a empresa
demonstrou busca efetiva pelo cumprimento da lei, comprovando publicagdo de vagas
especificas para pessoas com deficiéncia em plataformas de recrutamento e estrutura
de aprendizagem prévia, com contratos desde julho de 2024.

Destaca o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual, diante de
declaragdo de licitante afirmando o atendimento de cota legal prevista no artigo 63,
inciso 1V, da Lei n° 14133/2021, que seja impugnada por certiddo do Ministério do
Trabalho, compete a administracdo diligenciar a licitante para esclarecimento por
meio de justificativas plausiveis que evidenciem eventual impossibilidade de
atendimento aos quantitativos previstos em lei, devendo tais aspectos ser fiscalizados
com maior rigor durante a execugéo contratual.

Informa que o entendimento adotado foi no sentido de manter a habilitagdo da
Playpiso, comprovando-se, por meio de diligéncia, a boa-fé da licitante vencedora e
que, demonstrada a legalidade e fidedignidade do certame, restam prejudicados os
argumentos de ofensa a igualdade material e de ilegitimidade do resultado da
concorréncia.

Sustenta que, quanto ao julgamento técnico Fator 6 - Plano de Trabalho, o edital
dispds que o plano deveria abranger materiais, sistemas e processos construtivos e
canteiro de obra, ressaltando que a Comissao Técnica de Avaliagdo demonstrou que
a proposta é inteligivel, organizada e plenamente passivel de analise objetiva,
apontando que o plano de trabalho apresentado pela Playpiso contém sumario cujos
elementos, a luz do parecer técnico, atenderam o comando do edital.

Assinala ainda que o edital ndo estabeleceu exigéncia de indicagédo exclusiva de
pagina unica para cada item avaliado, tampouco vedou referéncias integradas ou
desenvolvimento progressivo dos conteddos técnicos. Por conseguinte, afirma que
se evidencia a higidez do cumprimento do Fator 6 do edital pela Playpiso.

8 DE JULHO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 64 DE 117

Em relagdo a pontuagdo da Recoma no certame - Fatores 1 e 2 - informa inicialmente
que a administragdo ja exerceu seu dever de autotutela para sanar erros formais,
sem alteragao da classificagao final.

No Fator 1, area de piso sintético, reitera que esta expressamente previsto no anexo
do edital que a pontuagdo esta limitada a consideragdo de até cinco obras
compativeis com o objeto licitado, vedada qualquer forma de somatdria ou
aproveitamento cumulativo fora dos critérios objetivos previamente estabelecidos e
que na documentacéo relativa a obra Parque Anaua ndo havia mengéo de forma
literal, expressa e objetiva de que a pista possuia revestimento em piso sintético,
motivo pelo qual seria inadmissivel presumir o atendimento de caracteristicas
técnicas sem comprovagédo documental.

Quanto ao erro aritmético no Fator 1, esclarece que de fato foram registrados trés
pontos onde a area correspondia objetivamente a dois pontos, porém o somatério
final de treze pontos ja contemplava o valor correto, caracterizando mero erro formal,
devidamente corrigido e sem aptiddo para alterar o resultado do somatério final.

No que se refere ao Fator 2, pontuagéo atribuida ao servigo de reparagéo da pista de
atletismo Aeronautica, informa que a insurgéncia da Representante ja foi atendida
em sede de recurso administrativo, com acolhimento parcial para majoragédo em um
ponto do acervo da Aeronautica, mediante retificagcdo de erro material de transcrigéo,
tendo sido o questionamento integralmente atendido.

Argumenta ainda sobre a selecdo da proposta mais vantajosa que, embora a
Representante sustente a prevaléncia de seu preco inferior em licitagdes de técnica
e prego (peso 70/30), a vantajosidade nao se reduz ao menor precgo global. Destaca
que o objeto envolve servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual em que a proposta mais vantajosa € a que melhor
conjuga qualidade técnica, metodologia executiva, seguranca e capacidade
operacional.

Referente a medida cautelar, a Universidade Estadual de Ponta Grossa afirma que
agiu com zelo no exame das propostas e na realizacdo de diligéncias para afastar
qualquer vicio ou defeito que pudesse macular o certame e que ndo ha fumus boni
juris, uma vez demonstrada a boa-fé da licitante Playpiso no cumprimento dos
requisitos editalicios e legais, bem como a escorreita contagem de pontos nos fatores
1e?2.

Ao final, faz os seguintes requerimentos:

“Pelo exposto, a UEPG requer o indeferimento da medida cautelar, uma vez ausente
a probabilidade do direito, conforme as razdes de fato e de direito acima aduzidas, e,
no mérito, a improcedéncia da representagdo, mantendo-se a adjudicacdo e
homologagao do certame a empresa Playpiso Pisos Esportivos Ltda.”

E o relatério.

Examinando os autos, em juizo de cognicdo sumaria, verifico que as alegagdes
deduzidas na peca inicial, relativas a Concorréncia Eletrénica Integrada n° 001/2025
da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG, demandam a atuagéo desta
Corte de Contas.

Diante das supostas irregularidades apresentadas, entendo que a presente
Representacéo preenche os requisitos dos artigos 30[1] e 32[2] da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275 e 277[3] do Regimento Interno.

Observo que a Representante requer medida cautelar para a suspensdo dos atos
decorrentes da Concorréncia Eletrénica Integrada n°® 001/2025.

Esclarego que a concesséo de tutela de urgéncia, seja da ordem liminar ou cautelar,
deve sempre atender a determinados requisitos processuais, o que ndo se verificou
no presente casol[4].

Extrai-se do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil que o julgador tem grande
margem deciséria, haja vista que o referido dispositivo exige a demonstracéo da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou do risco ao resultado Util do processo,
in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. [...]" (grifo nosso).

No que concerne a probabilidade do direito (fumus boni iuris), verifico que as
alegacdes formuladas pela Representante se contrapéem aos esclarecimentos e
documentos apresentados pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, ndo sendo
possivel, nesta fase processual, concluir pela plausibilidade juridica das
irregularidades apontadas em grau suficiente para justificar a adogdo da medida
excepcional.

No que se refere ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum
in mora), verifico que n&o se encontra demonstrado, neste momento processual, risco
concreto, atual e iminente de dano irreparavel ou de comprometimento da utilidade
da deciséo final desta Corte.

Dessa forma, entendo que nédo estdo presentes os requisitos para a concesséo da
medida cautelar pleiteada.

Diante do exposto, decido:

Receber a presente Representagdo, nos termos da fundamentagao.

Indeferir a medida cautelar pleiteada.

Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

Incluir na autuagao como interessados a empresa Playpiso Pisos Esportivos Ltda[5].
e o Sr. José Vladimir Gongalves Cordeiro (Agente de Contratacéo)[6],

Intimar a empresa Playpiso Pisos Esportivos Ltda. para que, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, preste esclarecimentos acerca
dos fatos descritos na exordial;

Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), a Universidade Estadual
de Ponta Grossa, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, o Sr. Miguel
Sanches Neto (Reitor) e o Sr. José Vladimir Gongalves Cordeiro (Agente de
Contratagdo), para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da
juntada do AR, conjunta ou separadamente, apresentem as suas defesas e prestem
informagdes e documentos que possam elucidar todos os fatos descritos na exordial.
Apos o decurso de prazo, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacoes.
Publique-se.

Curitiba, 6 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.
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2. Art. 32. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: | —
obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragao Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados; Il — por comunicagdo
de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo; Ill — através de comunicagdo
encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido Federal em relagdo as
atividades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado; IV — por ato encaminhado pela
Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou comissées permanentes, especiais
ou de investigagdo, em relagdo a administragdo publica estadual ou municipal; V — em fungdo de
conclusées de Comissao Parlamentar de Inquérito ou Comissao Especial, instauradas e concluidas
pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées especificas e a
comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; VI
— por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei
Complementar n° 113/2005.

4. O Art. 52 da Lei Orgénica do TCE-PR assim disp6em: “Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de
Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas”.

5. Pega 25, pag. 5

6. Pega 32

PROCESSO N.°: 512527/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANO RAMOS, AUGUSTO PINTO NETO, CRISTIANNE
MARIA GOMES TAVARES DO NASCIMENTO, DEBORA TEMPORAO DE AGUIAR
RAMOS, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, JOSE BAKA FILHO, JOSE EDUARDO
GONCALVES DIAS DE CARVALHO, JUSSARA MATTOS COSTA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADONAI GOUVEA, BEATRIZ BARBOSA DOS
SANTOS, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, DORA MARIA DAS NEVES
SCHULLER, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, JOSE ANTONIO SCHULLER
DA CRUZ, LUCIANO ELIAS REIS, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, RAFAEL KNORR LIPPMANN, THAIS SILVA DA CUNHA,
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1022/26

Diante da comprovagéo de que o Municipio de Paranagua ajuizou execugéo fiscal
(peca 356) em atengéo ao item 1V, “a@”,[1] do Acérdao 603/22 da Primeira Camara
(peca 183),[2] entendi, conforme exposto no Despacho 455/26 (peca 361), que a
deliberagéo colegiada se encontra em cumprimento.

Assim, decidi, na ocasiéo, pela concessao de prazo adicional, de 30 (trinta) dias, para
integral atendimento a determinagdo monitorada.

Por outro lado, tendo a execugao fiscal sido extinta com resolugdo do mérito em razdo
do reconhecimento da prescrigéo pelo Poder Judiciario (dado o decurso de mais de 5
anos entre o vencimento do débito e o ajuizamento da execugao fiscal) e considerando
a observacéao realizada pela Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) sobre a
aplicacdo, ao caso, da suspensao do prazo prescricional[3] (prevista no artigo 2°, § 3°,
da Lei 6.830/1980[4]), determinei, ainda no Despacho 455/26 (pega 361), a intimagdo
do Municipio de Paranagua, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, informasse (a) a motivagédo para a ndo interposicdo de recurso
contra a sentenga acostada a pega 356, p. 32-33, e (b) sua avaliagéo sobre o cabimento
do ajuizamento de acéo resciséria (ou adogéo de outra eventual medida processual,
com vistas a viabilizagao da efetiva satisfagdo do crédito).

Na sequéncia, a CMEX registrou a prorrogacdo de prazo para cumprimento da
determinagdo monitorada (pecga 362).

Efetivada a intimagdo, o Municipio de Paranagua requereu “a concesséo de prazo
adicional de 30 (trinta) dias para apresentacao dos esclarecimentos relacionados aos
itens “a” e “b” do Despacho n° 455/26, requerendo-se, ainda, que os futuros
esclarecimentos sejam recebidos como complementacéo técnica ao cumprimento da
determinag@o monitorada” (pega 367), sob a justificativa de que a manifestagao sobre
o Despacho 455/26 (pega 361) demanda aprofundamento técnico-juridico, por
motivos que detalhou na ocasio.

Diante das razdes entdo apresentadas pelo Municipio, concedi a prorrogacéo de
prazo requerida, de 30 (trinta) dias, contados do fim do prazo original (18/05/2026,
segundo informado pela Diretoria de Protocolo a peca 368), conforme despacho a
peca 369.

A CMEX registrou a nova prorrogagao de prazo para cumprimento da determinagéo
monitorada (pega 370) e a Diretoria de Protocolo certificou a prorrogagao de prazo
(peca 373).

Na sequéncia, o Municipio de Paranagua informou a adogéo de medida processual
especifica nos autos da Execugao Fiscal n.° 0004830-18.2025.8.16.0129, consistente
no pedido de desarquivamento dos autos, reconhecimento da ineficacia da certidao
de transito em julgado e remessa da sentenca ao Tribunal de Justica do Estado do
Parana para reexame necessdario, uma vez que a sentenga proferida contra o
Municipio extinguiu execugao fiscal no montante de R$ 438.681,77 (pega 375, p. 1-
3). Ainda segundo o Municipio, requereu-se subsidiariamente, caso o juizo entenda
ndo ser possivel determinar a remessa neste momento processual, a prolagdo de
deciséo expressa sobre a incidéncia do art. 496 do CPC, a fim de viabilizar eventual
medida processual cabivel, inclusive requerimento de avocacdo perante a
Presidéncia do Tribunal, nos termos do artigo 496, § 1°, do Cdédigo de Processo
Civil[5] (peca 375, p. 4)

No mais, o Municipio apresentou a motivagéo pela qual entende adequada a medida
processual adotada (pegca 4, item lll) e requereu o reconhecimento de que a
determinag&o ora sob monitoramento se encontra em atendimento, ndo constituindo
Bbice a emissao de certiddo liberatéria (peca 4, itens IV e V).

Diante do contido na peticdo do Municipio e considerando que o ente ajuizou
execucao fiscal (peca 356) em atencédo ao item IV, “a”,[6] do Acoérdado 603/22 da
Primeira Camara (pega 183),[7] adotando também providéncias voltadas ao seu
prosseguimento, encaminhe-se a CMEX para regular acompanhamento e
manifestagdo, no exercicio de suas atribuigdes previstas no Regimento Interno (artigo
175-L, 1[8]) e na Resolugao 70/2019 (artigos 34[9] e 39,[10] entre outros).

Quanto ao requerimento final formulado na peticdo do Municipio (peca 375), de que
“todas as futuras comunicagdes sejam realizadas em nome da Procuradoria-Geral do
Municipio de Paranagua, para regular acompanhamento institucional da matéria”,
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cabe ao interessado a indicagéo expressa dos nomes dos procuradores municipais a
serem registrados na autuagdo do feito, para tal finalidade.

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “IV - Expedir as seguintes DETERMINAGOES ao MUNICIPIO DE PARANAGUA (cujos
cumprimentos devem ser comprovados em até 120 dias ap6s o transito em julgado desta decisao,
devendo ser encaminhada a documentagao probatéria a esta Corte de Contas):

a) Por meio de processo administrativo préprio, ou, por via judicial, busque ser indenizado junto a
empresa contratada (inclusive quanto aos valores que deixaram de ser recolhidos a titulo de
garantia), relativamente ao Contrato n°® 50/2011;”

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Pela procedéncia. Obras paralisadas. Municipio de
Paranagua. Irregularidade das contas. Pela expedi¢cdo de recomendagdes e determinagbes a
municipalidade. Imputacdo de sangbes aos responsaveis.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 399588/2020, Acérddo n.° 603/2022, Primeira
Cémara, Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado em 21/03/2022, veiculado em 01/04/2022 no
DETC. Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.)

3. “Em sintese, percebe-se que a sentenga considerou ultrapassados cinco anos desde o dia
seguinte a data de vencimento indicada na CDA e o ajuizamento da execugdo (copia a pega 348):
Ante a auséncia de indicagdo da data do langamento do tributo ou apresentagcdo de PAF pela
exequente, considera-se que o prazo prescricional para cobranga dos débitos foi iniciado no dia
seguinte a data de vencimento indicada na CDA e ja se encontrava consumado, antes do
ajuizamento da agdo, pelo decurso superior de cinco anos.

Passado prazo superior a 05 anos do inicio da contagem do prazo prescricional dos débitos que se
venceram na data indicada no titulo executivo extrajudicial, deve ser reconhecida a prescrigao da
divida cobrada, com fundamento no artigo 174, do CTN.

Oportuno destacar que ndo ha falar em qualquer causa de suspenséo ou interrupgdo do prazo
prescricional.

Conforme consta da pega 305, a CDA apresenta como data de vencimento do crédito o dia
30/12/2019, tendo sido inscrita em divida ativa em 29/11/2024.

O ajuizamento da execucéo fiscal foi efetuado em 26/05/2025, apds 5 anos e 147 dias da data de
vencimento.

Importa destacar que a decisdo judicial considerou que a suspenséo da contagem da prescrigéo,
por 180 dias, constante do art. 2°, § 3°1, da Lei de Execugao Fiscal (Lei n. 6.830/1980), seria
inaplicavel ao caso, por considerar que os marcos interruptivos e suspensivos da execugdo do
crédito tributario, pelo critério da especialidade, sdo regidos exclusivamente pelo Cédigo Tributéario
Nacional.

Especialmente no que se refere a alegada suspensao por 180 dias, de se destacar que o disposto
no paragrafo 3.° do artigo 2.° da Lei n.° 6.830/1980 néo tem aplicagdo quando se trata de divida de
natureza tributaria, eis que prevalece o CTN, em razao de sua natureza complementar.

Dito isso, destaca-se que o crédito perseguido é originado de inadimplemento contratual, embasado
no entéo art. 87, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, que, por sua natureza, configura-se como crédito ndo
tributario, uma vez que ndo decorre de fato gerador tributario, o que, a principio, atrai a aplicagcdo
da suspenséo de prazo prescricional prevista no art. 2°, § 3° da Lei de Execugéo Fiscal.

Destarte, percebe-se que a diferenciagédo feita entre crédito tributario e ndo tributério é essencial
para a anélise de ocorréncia da prescrigdo da pretensdo executéria do Municipio de Paranagua.”
(Informagédo 6740/25-CMEX, pega 349, grifos nossos.)

4. Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragGes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[]

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo
orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢éo, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuigao da execugéo fiscal, se esta ocorrer antes de
findo aquele prazo.

5. Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagbes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelagdo no prazo legal, o juiz ordenara a
remessa dos autos ao tribunal, e, se néo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avocé-los-a.

6. “IV - Expedir as seguintes DETERMINACOES ao MUNICIPIO DE PARANAGUA (cujos
cumprimentos devem ser comprovados em até 120 dias ap6s o transito em julgado desta decisao,
devendo ser encaminhada a documentagdo probatéria a esta Corte de Contas):

a) Por meio de processo administrativo proprio, ou, por via judicial, busque ser indenizado junto a
empresa contratada (inclusive quanto aos valores que deixaram de ser recolhidos a titulo de
garantia), relativamente ao Contrato n°® 50/2011;”

7. Tomada de Contas Extraordinéria. Pela procedéncia. Obras paralisadas. Municipio de
Paranagua. Irregularidade das contas. Pela expedi¢cdo de recomendagdes e determinagbes a
municipalidade. Imputacdo de sangbes aos responsaveis.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 399588/2020, Acérddo n.° 603/2022, Primeira
Cémara, Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado em 21/03/2022, veiculado em 01/04/2022 no
DETC. Decis&o unénime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.)

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redacdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

9. Art. 34. A documentagdo explicativa seré analisada pelo Tribunal de Contas em relacdo ao
atendimento dos requisitos minimos indicados no art. 32 e, quanto ao andamento processual,
mediante verificagdo das providéncias levadas a efeito pelo Credor exequente, devendo haver o
esgotamento de todas as possibilidades de atuagdo, objetivando a satisfagdo do crédito em cada
periodo analisado

10. Art. 39. Em caso de descumprimento pelo ente credor do art. 21 ou 31 a unidade responsavel
pela verificagdo do cumprimento das decisées do Tribunal remeteré os autos para intimagdo do
credor, na pessoa de seu gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a documentagdo
comprobatéria das medidas que estdo sendo adotadas para o recebimento dos créditos. (Redagédo
dada pela Resolugdo n.° 109/2024)

PROCESSO N.°: 360259/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR, EDMUNDO VIER, JULIO
ARMANDO CANIDO MENDEZ, MARILENA INDIRA WINTER, MUNICIPIO DE
INACIO MARTINS, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO: FELIPE FARIAS RODRIGUES, HELENA
SCHUNEMANN BUSCHMANN, KARLA HELENNE VICENZI, LUIS GUILHERME
DE OLIVEIRA CASSAROTTI, PATRICIA TREVIZOL, RICARDO MINER NAVARRO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1023/26

Por meio da Instrucdo 513/26 (peca 141), a CAIS concluiu que a determinagao
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imposta no item ll(iii) do Acdrdao 460/25-STP foi cumprida, enquanto a contida no
item ll(iv) estd em fase de cumprimento.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 289/26 (peca 146), opinou “pela
baixa de responsabilidade do Municipio de Inacio Martins no que diz respeito a
determinagdo encartada no item I, subitem i’ do Acérdao n.° 460/25-STP”. Quanto
item ll(iv), assim se manifestou:

No que concerne ao subitem ‘iv’, por sua vez, tendo em vista a documentagao
acostada pela Municipalidade a peca n.° 145, este Parquet entende necessaria a
remessa dos autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para
andlise quanto ao cumprimento da determinagdo expedida, ocasido em que devera
atentar, em especial, para a avaliagdo: (i) do alinhamento dos arts. 2°, 3°, incisos e
§2°,4°, 5° e incisos, e 14 da Lei Municipal n.° 1126/2026 ao decidido na ADI 6.331/PE,
na ADPF 1037/AP (que gerou o Tema n.° 1.134) e no ARE 1.520.440 (MS) — que
reflete a mais recente interpretacdo do STF acerca da matéria; (ii) da auséncia de
meng&o, no Anexo Unico, ao quantitativo de cargos efetivos de Procuradoria; (iii) da
possibilidade de, a luz das decisdes citadas no item ‘i’, o cargo de Procurador-Geral
ser remunerado com o subsidio de Secretario Municipal e assim gozar do status e
prerrogativas deste (art. 4° da Lei Municipal n.° 1126/2026 c/c o art. 3° da Lei
Municipal n.° 1074/2024) e, simultaneamente, receber honorarios de sucumbéncia e
outras parcelas remuneratorias tratadas no art. 14 da Lei Municipal n.° 1126/2026; e,
por fim, (iv) da legalidade das excegdes encartadas nos incisos do art. 14, §1°, da Lei
Municipal n.° 1126/20264 , notadamente diante do recente julgamento em bloco
realizado pelo STF nas ADI's 6601, 6604 e 6606 e nos RE’s 968646 e 1059466, em
25/03/2026, com publicagdo em 08/05/2026, na parte em que aplicavel aos
Advogados Publicos e aos Procuradores Juridicos Municipais.

Nesse contexto, considerando as manifestagdes acima, autorizo, nos termos do
artigo 514 do Regimento Interno, a baixa da responsabilidade do Municipio de Inacio
Martins relativamente ao item li(iii) do Acérdao 460/25-STP (pega 63).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para a expedicdo da
correspondente certidao de quitagéo de obrigagao e registro.

Apds, a CAIS para se manifestar a respeito da peticdo juntada a peca 145,
observando-se as ponderagdes do Parecer 289/26 (peca 146).

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 802930/15

ENTIDADE: MUNICiPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO, JOSE CARLOS DA SILVA
CORONA, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO: VERIDIANA CHAVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DO OUVIDOR

DESPACHO: 1035/26

Diante do contido na Informagéo 3311/26-CMEX (peca 179), encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de Manoel Ribas, na pessoa
de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se
quanto ao calculo elaborado, nos termos do artigo 503, §1°, do Regimento Interno[1].
Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 6 de julho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 503. Na hipétese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n° 113/2005, ap6s o tréansito em
Julgado da deciséo, a Coordenadoria de Medidas Executbrias elaboraré o calculo submetendo-o ao
Relator para homologacgéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 129/2025)

§ 1° O Relator determinaréa a intimagao do devedor para se manifestar, no prazo improrrogavel de
15 (quinze) dias, sobre o céalculo elaborado.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-286050/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

PROCURADOR:-LUCAS KUZMA BORGES DE OLINDA, MARIA CRISTINA
AZEVEDO FIATES ESTEVES

DESPACHO:-690/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes apresentada por Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda. em face do DETRAN/PR e do Consércio Vias Parana,
relativa a Concorréncia Publica n.° 02/2022 e ao Contrato n.° 058/2024, que tem por
objeto a concessdo dos servigos de implantagdo, operagdo e gestdo de patios
veiculares integrados no Estado do Parana.

A peticionante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidades na fase de
licitagdo e na execugéo contratual, apontando, inicialmente, que o certame teria sido
conduzido com inobservancia de recomendagbes técnicas expedidas pela
fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

No tocante a habilitagdo do Consorcio Vias Parana, alega-se a ocorréncia de vicios
insanaveis, destacadamente:

(i) apresentagéo de documentos em lingua estrangeira sem tradugdo, em afronta as
clausulas editalicias;

(ii) existéncia de incongruéncias temporais e indicios de irregularidade documental
em registros eletronicos apresentados; e

(iii) falhas na comprovagdo da representagdo juridica de empresa consorciada
(ENERGY), em razdo da n&o apresentagao de alteragao societaria atualizada, o que
comprometeria a validade dos atos praticados no certame.

Quanto a execugdo contratual, aponta descumprimento do cronograma de
implantacédo, especialmente no Lote 01, com atrasos na adequacédo de patios
veiculares e ndo atendimento de exigéncias técnicas, mesmo apds concesséo de
prazo para regularizagéo.

Sustenta-se que a justificativa apresentada pela concessionaria (risco hidrolégico)
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decorre, na verdade, de falhas de engenharia imputaveis a prépria contratada.
Adicionalmente, sdo levantadas irregularidades do modelo adotado, notadamente:
possivel indevida delegacao de atividades tipicas do poder de policia a particulares,
com remuneracéo por tarifa; inadequacéo do regime de concessdo comum para o
objeto contratual; restrigdo a competitividade em razéo da divisdo do objeto em
apenas dois lotes; e potencial conflito de interesses envolvendo o BRDE, responsavel
pela modelagem e possivel financiamento do projeto.

Também destaca riscos a saude publica e ao meio ambiente, decorrentes da
precariedade dos patios e do atraso na implantagéo de estruturas adequadas.

Ao final, requer, em sede cautelar, a suspensdo dos efeitos do contrato e dos atos
decorrentes da licitagdo, bem como, no mérito, a declaragédo de nulidade da
habilitagdo do consércio vencedor, do procedimento licitatério e do contrato, além da
aplicagéo de sancdes aos responsaveis e realizagdo de auditorias técnicas.

Por meio do Despacho n.° 634/26-GCDA, solicitei a manifestagdo da 42 Inspetoria de
Controle Externo, na condigdo de responsavel pela fiscalizagdo do DETRAN-PR, a
fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

Em resposta, a unidade consignou que os argumentos apresentados pela
representante alusivos a apresentagéo de documentos em lingua estrangeira sem
tradugdo juramentada, falhas na representagdo de empresa participante, suposta
ilegalidade na delegagéo de poder de policia, inadequagédo do modelo de concessao
e concentragédo de mercado decorrente da modelagem em lotes ja teriam sido objeto
de analise por esta Corte em processos anteriores (Acérddos n.° 1716/23-STP,
2164/24-STP e 2011/25-STP), ndo sendo hipdtese de recebimento. Por outro lado,
manifestou-se pela admissibilidade da representagdo quanto a participagdo do BRDE
na modelagem do projeto e sua eventual atuagdo como financiador e ao suposto
descumprimento do cronograma de implantagdo, com potenciais impactos
operacionais e sanitarios (Instrugdo n.° 22/26-4ICE).

De andlise de tudo o que consta nos autos, entendo que, além da manifestagcao
apresentada pela 42 Inspetoria de Controle Externo, se revela pertinente a oitiva
prévia do Departamento de Transito do Estado do Parana a fim de subsidiar a
admissibilidade do feito e o exame da medida cautelar pretendida.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que intime o
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA para que, na forma do
artigo 405 do Regimento Interno, apresente manifestagéo preliminar sobre os fatos
contidos na pega vestibular, no prazo de cinco dias.

Apos, retornem.

Curitiba, 26 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-387069/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-SECRETARIA ESPECIALIZADA EM MOVIMENTAGOES
PROCESSUAIS DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA - 22 VARA -
PROJUDI

INTERESSADO:-SECRETARIA ESPECIALIZADA EM MOVIMENTAGOES
PROCESSUAIS DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA - 22 VARA -
PROJUDI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-840/26

Trata-se de Requerimento Externo instaurado em razdo de comunicagédo
encaminhada pela Secretaria Especializada em Movimentagdes Processuais das
Varas da Fazenda Publica de Curitiba — 22 Vara, por meio de oficio expedido no
ambito da Agéo Anulatéria n.° 0003473-53.2026.8.16.0004, informando a concesséo
de tutela de urgéncia pela instancia superior, no Agravo de Instrumento n.° 0075426-
89.2026.8.16.0000.

A decisdao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana deferiu a
antecipagdo da tutela recursal para suspender os efeitos do Acordao n.° 3352/22-
S2C deste Tribunal, bem como a exigibilidade dos titulos executivos dele
decorrentes, exclusivamente em relagdo a agravante, Sra. lvone Fochezato, até o
julgamento definitivo do recurso.

O Juizo de origem, ao tomar ciéncia da decisdo proferida pela instancia ad quem,
determinou o encaminhamento de oficio a esta Corte de Contas para ciéncia e
adogao das providéncias cabiveis.

A Diretoria Juridica, em sua Informacdo n.° 266/26-DIJUR (peca 5), sugeriu o
encaminhamento dos autos a este Gabinete, para ciéncia quanto a necessidade de
suspensdo dos efeitos do acérddo e dos atos dele decorrentes, com posterior
remessa a Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros e providéncias
pertinentes ao cumprimento da ordem judicial, bem como comunicacédo da decisdo
em sessao, nos termos regimentais, e envio de oficio a Procuradoria-Geral do Estado
para ciéncia das medidas adotadas (Informag&o 266/26 — DIJUR, pega 5).

A Presidéncia desta Casa acolheu as sugestdes da unidade técnica e determinou o
encaminhamento do feito a este Relator, bem como a posterior remessa a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para os registros necessarios ao
cumprimento da deciso judicial (Despacho 2991/26 — GP, pega 6).

Desse modo, nos termos do artigo 436, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno, a decis&o judicial que determinou a suspensao dos efeitos do Acérdéo n.°
3352/22-S2C sera comunicada oportunamente em sesséo colegiada.

Apos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias, para os
registros e providéncias necessarias ao cumprimento da ordem judicial,
especialmente quanto a suspensdo da exigibilidade dos titulos executivos
decorrentes do acoérddo, limitadamente a parte agravante.

Na sequéncia, oficie-se a Procuradoria-Geral do Estado, para ciéncia acerca das
providéncias adotadas por esta Corte de Contas em atendimento a deciso judicial.

Por fim, retornem os autos a Diretoria Juridica para acompanhamento do desfecho
da demanda judicial.

Curitiba, 25 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-391479/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO:-ADAILTON CARDOSO DE OLIVEIRA, ADEMAR PEREIRA DE
ALMEIDA, ADEMILSON FENALI DOS SANTOS, ADISON DE JESUS SANTOS,
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ADRIANE LUCION, ADRIELE APARECIDA ZATTA, AILTON GONCALVES
FARIAS, ALEXANDER DOS SANTOS SPERFELD, ALEXSSANDRO APARECIDO
CAMARGO, ALISSON DE SOUZA SILVA CARLOS, ALVINO ITALLO MATIAS
LUGO, ANA CARLA DE MELLO, ANA KAROLINA BIANCHINI, ANDERSON
ALVES BALDUINO, ANDERSON KELLERER MALACRIO, ANDERSON MORAES
DE FREITAS, ANDERSON VASCO AVELINO, ANDRE ANTONIO GONZALES,
ANDRESSA SODRE RODRIGUES FERREIRA, ANDRESSA TATIANE MORO,
ANDRIELI POLGA DA PAZ, ANGELA APARECIDA KUKUL, ANGELICA SOARES
DE MEIRA, BARBARA LETICIA DOS SANTOS, BOAVENTURA MANOEL JOAO
MOTTA, BRUNA BIANCHI, CARINE IFRAN, CARLA ANDREIA ARNOLD ALBAN,
CAROLINA MELCHIOR DO PRADO, CAROLINE ANDRESSA KLAUS
SEPULVEDA, CLAUDEMIR DE OLIVEIRA, CLAUDETE DE CAMPOS DE MOURA
MARTENS, CLEONICE GOMES PINHEIRO IAROCHESKI, CLEUSA THEOBALD,
CRISLAINE DOS SANTOS MENDES, CRISTHIAN ALEXANDER HENNIG ALVES,
CRISTIANA DIESEL, CRISTIANE OLIVEIRA ROSA, CRISTINA DOS SANTOS
MENDES, DAIANA CARLA KONRAD SCHMIDT, DALVAN IAROCHESKI,
DAMARES ALVES VIEIRA SOARES, DANIELA GONCALVES AGNIBENE DA
SILVA, DANIELA MARIANO VELOSO, DEIVID FERRES RIGHI, DENISE
MASSIGNANI, DHAIANY STEPHANI BARBOSA, DILSON AUGUSTO DOS
SANTOS NETO, DONIZETE FRANCISCO, EDEVALDO BERTOLD DANIEL,
EDINEIA DE VASCONCELOS, EDSON LUIZ ANTUNES DOS SANTOS, ELAINE
TEREZINHA BUCHE SOUZA, ELIA MARIA ZUCHINALI, ELIANE CARLOS,
ELIANO SUZIN, ELIETE BAUER PORTO, ELOIR PARADES, ERIC BARON
ASTRISSI, ESTEFANY BAHNERT, EWERTON FERNANDO ALBOQUERQUES
PINHEIRO, EZEQUIEL LOPEZ FERREIRA, FABIANA ANTUNES DOS SANTOS,
FABRICIO QUEIROZ, FATIMA DOS SANTOS GELESKI, FELIPE GABRIEL
FERNANDES SPIERING, FLAVIO TAVARES LEITE, FRANCIELE FREITAS
MACHADO, FRANCIELI DE FATIMA SOUZA, GABRIELA CANAN, GRAYCE
APARECIDA TAVARES DA SILVA, GREICE APARECIDA FERRAZ DA COSTA,
GUILHERME SOUZA TEODORO, GUSTAVO HENRIQUE DIAS, GUSTAVO
STRIEDER SCHERER, HELLEN THAWANE DUARTE, JAIR SCHEFFER BOFF,
JANDIRA RIBEIRO XAVIER DE MELO, JANETE LISBOA RODRIGUES,
JAQUELINA INACIA SIMAO DA SILVA, JAQUELINE DOS SANTOS DA COSTA,
JAQUELINE ITABORAHY, JAULCIR ANTONIO RODRIGUES, JEAN MARCOS
OLIVEIRA COSTA, JEAN MARIE ALVES DE ARAUJO, JESSICA APARECIDA
BAZONI, JESSICA MAIARA DE BRITO, JHENIFER DAIANE OUVERNEY DA
SILVA, JHENIFER EDUARDA DA ROSA, JOAO BATISTA QUEIROZ, JOAO LUIZ
BARP DE SOUZA, JOAO ODAIR DE CASTILHO, JOCIELE DOS SANTOS SOUZA,
JOICE WOLFRANN, JONAS DANIEL MONTEIRO, JOSEANE BACH, JULIO
CEZAR BARBOSA DE OLIVEIRA, JULIO MARIO FERREIRA, KAINA VASQUEZ,
KAREM CRISTIANE DE BONA SARTOR, KARL HARUO KIMURA DE MORAES,
KAUAN LISBOA PIRES, LEONARDO JUNG, LEONARDO RODRIGUES DAL
MOLIN, LETICIA EIDT SOTORIVA, LINSEN MAYKELLI BORGES DO CARMO,
LIODENES SPECHT, LIVIA RIBEIRO DE OLIVEIRA, LUANA RAFAELA DUARTE
DE OLIVEIRA, LUCAS CONTI VIANA DA SILVA, LUCIANA LOPES PINHEIRO,
LUIS CARLOS ROMERO, MARCIA BACK GOULART, MARCIA MARIA MAYER,
MARCIELI SABRINE LAUERMANN, MARIA LUIZA JUNG, MARIANA ROSA
PAULI, MARINES CLEN, MARISTELA IRALA DA SILVA, MARJOLY RAKEL
WEISS SCHMITT, MARLETE MARIA LANG, MARLON DE SOUZA TOMAZONI,
MARTA LUZIA ALBERT, MATHEUS ALVES DE LIMA MENDES, MATHEUS
COZER, MATIAS DA SILVA JOSE, MAURO BOFF LUMERTZ, MAYARA
KATIUSCA ANDREZEJEWSKI, MICHELE VANESSA WERNER, MICHELLE
DIOVANA ANTUNES DOS SANTOS, MILIAN DE ALMERINDA DE ANDRADE,
MOISES NUNES DA SILVA, MONIQUE GABRIELA BACKES, MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUAGU, MURILO PADUAN DE SOUZA, NATHALIA LUISA DE
MELO TRENTO, OSMILDA DANIEL BOFF, RAIANA FRIEDRICH CAVALHEIRO,
RAUL DOS SANTOS CLASEN, REGINA RODRIGUES ANGELO, RICARDO
SANTIAGO CAPRARIO, RICARDO TEIXEIRA DOS SANTOS, RINALDA MERES
DOS SANTOS COLETI, RITA MARTINS GONCALVES, RITA PAETZOLD
FLORES, ROBSON MARCIEL CUNHA, ROGERIO VASCONCELOS, ROSANA
FIGUEIREDO, ROSANE APARECIDA DE MORAES, ROSELAINE DA SILVA
ASSUNCAO, ROSELEI MARIA ANTUNES, ROSELI ALVES DE SOUSA DE
CAMPOS, ROSENEI ANTUNES, ROSILEI TERESINHA WOLFART, ROSIMERI DE
FATIMA GIEHL, RUTH MARY DE LIMA, SABRINA BEZ BATTI, SANDRO
REGINALDO MEIRELES FERREIRA, SEVERINO JOSE DA SILVA, SIMONE
ANATACHA SOARES, SIMONE GABOARDI, SOLANGE WITT MACHADO,
SUNTA PAULINA CONTI ZANELATTO, TAINA MARIA DURANS BRITO
TOCHETTO, TALIA APARECIDA DOS SANTOS, TANIA MARIA DA SILVA, TANIA
REGINA FERNANDES DE SOUZA, THAINARA PINHEIRO PONCIANO, THAIS
FRANCIELLI DOS SANTOS FERREIRA, URBEILTON LIMA DE FRANCA,
VALDECI APARECIDA FERREIRA FLORES, VALDOMIRO PEREIRA, VANESA
ELIANE BRUNO, VITOR CARDOSO DE OLIVEIRA, WANKER LENO DOS
SANTOS, WELINTON FELIPE DOS SANTOS FERREIRA, WILLIAN JOSE
TRINDADE, WILSON PEREIRA DA SILVA, YISELI HENNIG ALVES, ZAIRA
VANESSA RODRIGUES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-852/26

I. Por meio da Instrugdo n.° 8528/26 (pega 102), a Coordenadoria de Atos de Pessoal
— COAP efetuou a analise da documentagdo encaminhada pelo Municipio de Séo
Miguel do Iguagu, mediante a Peticdo Intermediaria n.° 381605/26 (pecas 96 a 98),
com o intuito de aferir o atendimento ao contido no item Ill do Acérdao n.° 861/26-
S1C (peca 85), que assim dispos:

“Acordéo n.° 861/26-S1C

Ill. DETERMINAR ao Municipio de Sdo Miguel do Iguagu que, no prazo de trinta dias,
diligencie perante os candidatos da lista geral que deveriam ter sido nomeados a fim
de verificar se possuem interesse em ocupar os respectivos cargos, sendo que, em
caso negativo, deverdo formalizar a sua desisténcia e, em caso positivo, o Municipio
devera informar, a cada sessenta dias, se houve eventual vacancia e promover as
respectivas convocagdes e nomeagoes;

[..]”

Il. Em sua manifestagdo, a unidade técnica concluiu pelo ndo cumprimento da
determinacéo exarada, razéo pela qual opinou por nova intimagdo do Municipio de
Sao Miguel do Iguacu, a fim de que adote as providéncias necessarias a sua plena
observéancia.
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Ill. Diante da manifestagdo da COAP e considerando a necessidade de assegurar a
efetiva observancia da determinagdo contida no item Il do Acérdéo n.° 861/26-S1C,
concedo novo prazo de 30 (trinta) dias, a contar do fim do prazo anterior, para que o
Municipio de Sao Miguel do Iguagu comprove a adogao das providéncias necessarias
ao integral atendimento da Instrugéo n.° 8528/26-COAP (peca 102).

IV. Remeta-se a Coordenadoria de Medidas Executérias-CMEX para registro do novo
prazo.

V. Apds, a Diretoria de Protocolo para intimagdo do Municipio de Sao Miguel do
Iguagu, na pessoa de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste
despacho.

VI. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugao.

Curitiba, 26 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-236691/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO:-COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A., MARA REGINA
ALVES DE ASSIS, MOACIR CARLOS BERTOL, RONALDO BOSCO SOARES,
SOLEIDE STRINGARI, THADEU CARNEIRO DA SILVA
PROCURADOR:-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI,
DANIELLE SIMAO, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO
MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA
MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE
LAI, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS
SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA,
PAULO SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA
SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA
MARACCINI FRANCO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RONALDO JOSE E SILVA,
SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGAO DAVET
LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA
FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN
SECO

DESPACHO:-853/26

Tendo em vista o contido na Informagdo n.° 46/26-CCONTAS (peca 68) e em
conformidade com o disposto no §2° do artigo 427, do Regimento Interno, defiro a
prorrogagéo do sobrestamento do presente processo.

Nos termos do citado dispositivo, ressalto que a prorrogacdo do sobrestamento
decorre da necessidade de apreciagéo do processo protocolado sob o n.° 488100/24,
ainda pendente de julgamento.

A Secretaria do Tribunal Pleno para a devida anotagéo.

Apds, a 42 Inspetoria de Controle Externo para o acompanhamento do
sobrestamento.

Curitiba, 26 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-195972/13

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA
INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA, EVERTON BARBIERI, MARIA LUCIA DE MEDEIROS BARBIERI,
MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

PROCURADOR:-RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

DESPACHO:-854/26

I. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para ciéncia quanto a
documentagao anexada por meio da Certiddo de Juntada n° 392984/26 (pecas 180
e 181).

Il. Ndo havendo diligéncias adicionais, retorne a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Curitiba, 26 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-468235/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO:-ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, ALESSANDRO CARNEIRO
SOARES, GUSTAVO DE OLIVEIRA XAVIER NICOLAU, MUNICIPIO DE
GUARAQUEGABA

PROCURADOR:-LEONARDO HENRIQUE BARBOS SALLES
DESPACHO:-858/26

I. Trata-se de peticdo de peca 47/48, por meio da qual o representante suscita a
ocorréncia de revelia dos responsaveis pelas supostas irregularidades a serem
analisadas no expediente, com pedido de reconhecimento de precluséo do direito de
defesa, encerramento imediato da instrugdo e julgamento antecipado do feito.

Il. Em razédo da juntada da referida manifestagdo, os autos que estevam na
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar retornaram ao gabinete para
apreciagéo.
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Ill. Verifica-se, contudo, que a peca apresentada nao traz elementos novos aptos a
contribuir para a formagdo da verdade material, limitando-se a reiterar argumentos e
a atribuir a inércia dos representados efeitos tipicos do processo judicial. Ocorre que,
no ambito do controle externo, embora o decurso de prazo possa ensejar o
reconhecimento formal da revelia, tal circunstancia ndo implica presungdo absoluta
de veracidade das alegagdes nem autoriza, por si s6, o julgamento imediato do feito,
devendo a convicgdo desta Corte ser formada a partir do conjunto probatério dos
autos.

IV. Diante disso, deixo de receber os documentos de peca 47/48, determinando o seu
desentranhamento.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis
e, na sequéncia, a unidade técnica, para regular instrugéo.

Curitiba, 29 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-356090/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:-ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, POSTO DE MOLAS SAO PAULO LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-859/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, lastreada no
artigo 170, §4°, da Lei n.° 14.133/21, formulada por Posto de Molas S&o Paulo Ltda.
EPP em face do Municipio de Umuarama, responsavel por editar o Pregéo Eletronico
n.° 21/2026, cujo objeto consiste em formacéo de registro de pregos para contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de MOLEJO E SERVICOS
CORRELATOS definido no edital.

Extrai-se da exordial, em sintese, que a habilitagdo da empresa vencedora —
Guilherme da Silva Camtruck LTDA —, além de direcionada, teria sido mantida em
desconformidade com o edital, dado que o atestado de capacidade técnica
inicialmente apresentado ndo demonstraria os quantitativos minimos exigidos no item
6.5.4, tendo a Administragdo admitido, incidentalmente, documentos
complementares (como notas fiscais, contratos e relatérios) embora, em resposta
prévia a solicitagdo de esclarecimento, tenha consignado que tais elementos ndo
supririam a exigéncia editalicia.

Outrossim, suscitou que referida empresa deixou de comprovar compatibilidade
material entre o CNAE/objeto social e os servicos licitados, razéo pela qual aponta
ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da isonomia e da seguranga juridica.

IV. Instado a se manifestar, o ente apresentou elucidagdes preliminares,
acompanhados dos documentos pertinentes, ocasido em que asseverou, em suma,
que a conduta da Administragdo ndo apenas ¢é licita como traduz o préprio poder-
dever de diligenciar consagrado pela jurisprudéncia deste Tribunal de Contas. No
Acérdao n° 2866/23 — Tribunal Pleno (Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), o TCE/PR
firmou recomendagédo a todos os entes fiscalizados no sentido de que, antes de
desclassificar ou inabilitar licitante, se avalie a possibilidade de sanar o respectivo
vicio mediante simples diligéncia, em homenagem aos principios da razoabilidade,
da competitividade e do formalismo moderado. E, no Acérdédo n° 2556/25 — Tribunal
Pleno (Rel. Conselheiro lvan Lelis Bonilha), ao aplicar os arts. 64, 71 e 147 da Lei n°®
14.133/2021, esta Corte julgou procedente representacdo justamente porque o
municipio deixara de realizar diligéncia antes de inabilitar a licitante. Vale dizer: na
linha do entendimento deste Tribunal, irregular é a omiss&o da diligéncia, e ndo a sua
realizagdo — de modo que seria contraditério reputar viciada justamente a diligéncia
que, no caso concreto, evitou inabilitacdo precipitada e prestigiou a competitividade
(pecas 22/66).

V. Ademais, defendeu a auséncia de direcionamento; a conformidade do CNAE e do
objeto social, uma vez que n&o se exigiu, no item 6.5.1, identidade absoluta entre o
cédigo e o objeto contratual; a legalidade da diligéncia realizada; a inexisténcia de
afronta a resposta de pedido de esclarecimento; e, por fim, a adequagédo da
verificagdo de percentual, visto que o item 6.5.4 exige a comprovagao de 50% “das
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto” e ndo 50% do valor total
estimado da contratacdo.

VI. A partir disso, entendo que a representagdo ndo merece ser recebida, uma vez
que os aclaramentos prestados s&o plausiveis e o corpo probatério acostado ao feito
suficiente para afastar qualquer indicio de irregularidade no certame.

VII. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §§3° e 5°, e no artigo 282, §2°,
do Regimento Interno, ndo recebo a presente representacéo.

VIIl. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paréagrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

IX. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-278251/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MUNICIPIO DE
SARANDI, THAYNA MENEGAZZE MACIEL

PROCURADOR:-

DESPACHO:-860/26

Trata-se de representacéo protocolada pelo Ministério Publico de Contas, orientada
a noticiar o recebimento, via e-mail institucional, de peticdo subscrita por Thayna
Menegazze Maciel, Vereadora do Municipio de Sarandi, da qual se extraem
arguicdes de que o Pregéo Eletronico n.° 69/2025, cujo objeto consistiu na aquisi¢céo
de veiculos automotores equipados como viatura tipo pick-up cabine dupla 4x4 e
motocicletas para uso da Guarda Civil Municipal, culminando no Contrato n.° 47/2026,
em tese, teria resultado em possivel desvio de destinagdo de bem publico, uma vez
que o veiculo Triton GL 2.4 encontra-se, aparentemente, em uso direto do Gabinete
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do Prefeito Municipal.

Tal situagdo ganha relevo, na otica da representante, diante do fato de que,
anteriormente, foi instaurado o Pregdo Eletronico n.° 23/2025, em 05/06/2025,
proposto com o fim de, entre outros, adquirir camioneta para uso do Gabinete do
Prefeito, o qual acabou sendo revogado antes mesmo da abertura da sessé&o publica,
sob o argumento de que a criagdo de novas estruturas administrativas impos
despesas imprevistas. Destarte, ao que parece, tal demanda teria sido suprida pelo
certame indicado no paragrafo anterior, desta feita com vinculagdo orgamentaria a
Secretaria Municipal de Transito.

Com amparo nessas ocorréncias, suscita ainda inconsisténcias entre o propdsito
declarado na licitagao, a classificagdo orgamentaria e contabil da despesa, o vinculo
patrimonial posteriormente atribuido ao Gabinete do Prefeito e a utilizagéo fatica do
veiculo.

Instado a se manifestar, o Municipio apresentou os esclarecimentos e documentos
tidos por pertinentes (pegas 14/25), a partir do que defendeu que a aquisigdo ocorreu
de forma regular e motivada, a vinculagdo patrimonial permanece integra e o
emprego do bem, mediante cessédo formal, atende ao interesse publico, ndo se
configurando qualquer irregularidade ou desvio de finalidade na gestdo do bem em
questao.

Da atenta leitura da narrativa apresentada pela municipalidade, chama a atengéo o
seguinte relato:

(...) no inicio do ano de 2026 a frota de veiculos da Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Seguranca Publica passou por varias revisdes preventivas e corretivas
em oficina especializada e somente em Fevereiro foi identificado que o veiculo
FORD/ECOSPORT PLACAS: BED5D02 FROTA: 400, possuia condigdes habituais
de uso, com conforto e seguranga exigidos para o desempenho das atividades apos
as devidas manutencgdes necessarias.

Desse modo, o bem, que ndo vinha sendo utilizado no ultimo ano, conforme relatério
de gastos com veiculos do ano de 2025 (anexo), passou a ser utilizado pelo setor
administrativo da Secretaria mencionada no ano vigente, conforme relatério de
gastos com veiculos do ano de 2026 (anexo).

Assim, téo logo o veiculo Ford/Ecosport passou a ser utilizado, o qual ocorreu apds
a solicitagdo de entrega do item 04 do Pregéo Eletronico n.° 69/2026 ao fornecedor
contratado, e antes da entrega do bem, conforme Nota Fiscal n.° 26608/2026 (anexo),
restou desnecessaria a utilizagao do veiculo recém adquirido para uso administrativo
da Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Seguranca Publica. Sendo assim,
fora confeccionado o Termo de Cessédo de Uso (anexo) assinado em 23/02/2026,
referente ao veiculo da Secretaria para o Gabinete, para uso com atividades
administrativas, finalidade no qual fora adquirido.

Em cognigao sumaria, vislumbro elementos suficientes a justificar o aprofundamento
da matéria por este Tribunal.

Isso porque, em breve cronologia, tem-se que a sessdo publica sucedeu em
19/01/2026, a homologacédo em 22/01/2026, o contrato foi firmado em 27/01/2026, na
nota fiscal ha mengao expressa ao fato de que o veiculo, recebido em 27/02/2026,
tinha por destino o Gabinete do Prefeito, em conformidade com o Termo de Cessao
assinado em 23/02/2026.

Contudo, com a noticia incidental de que ja havia veiculo disponivel para a finalidade
pretendida, que em janeiro se encontrava em uso, e que, ao que tudo indica, a
simples troca do horimetro/hodémetro, em fevereiro, tornou absolutamente viavel o
seu pleno uso, nasceram indicios que tornam questionavel a real necessidade,
estritamente no que diz respeito ao interesse publico, da aquisicdo de um novo
veiculo (pegas 19/20).

Tal percepgao vem corroborada em peticionamento incidentalmente apresentado por
Thayna Menegazze Maciel (peca 29), ocasido em que também coloca em pauta que
se a Ford/Ecosport efetivamente possuia condigdes suficientes para atender as
demandas administrativas da Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Seguranca Publica, surge questionamento relevante acerca da necessidade,
proporcionalidade e economicidade da aquisicdo de uma pick-up 4x4 de padrédo
substancialmente superior e custo significativamente mais elevado.

Ademais, o Poder Executivo, em resposta ao Requerimento n.° 106/2026, de autoria
da Vereadora Thayna Menegazze Maciel "Thay Menegazze", informamos que quanto
ao solicitado referente a aquisi¢cdo do veiculo CAMIONETA PICK-UP, esclarece que
o Veiculo apesar de ser adquirido pela Secretaria Municipal de Transito, Transporte
e Seguranga Publica, ele é pertencendo ao patriménio do Municipio e foi adquirido
com recurso 1000 (recurso livre) conforme anexo empenho 1009. Informamos que
apods a aquisicdo do referido veiculo pela Secretaria, identificou-se a necessidade
quanto a transferéncia para Gabinete do Prefeito, onde este é utilizado pelo Chefe do
Poder Executivo, haja visto que o mesmo fiscaliza os locais de nossa Cidade e afim
de conseguir identificar as necessidades reais de cada area ou regido, foi identificado
a necessidade de um veiculo mais resistentes haja visto que tem locais que poderiam
veiculos ja adquiridos por este Municipio néo ter resisténcia em passar constante em
determinados locais, tendo em vista que veiculos menos resistentes poderiam
quebrar e assim gerar um custo ao Municipio. Foi realizado uma Cessédo de Uso,
conforme anexo por tempo indeterminado, Informamos que quanto ao solicitado
referente a abastecimentos realizados é possivel ser realizado consulta no Portal de
Transparéncia do Municipio - Aba Licitacdo Pregédo n.° 17/2024 - item Empenho
numero do empenho 2162 referente ao item Diesel, Ressaltamos que a nossa Gestao
tem procurado atender as demandas da populag&o e do Municipio.

Com isso, recebo como Representagéo da Lei de Licitagdes o corrente expediente.
XIl. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que: (a) inclua o
Municipio de Sarandi, bem como de seu representante legal, Carlos Alberto de Paula
Junior, como representados; (b) realize as respectivas CITAGOES pela via postal,
por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) — em conformidade com o artigo
278, 11, artigo 381, Il e §1°, “b”, e, ainda, com o artigo 382, caput, todos do Regimento
Interno, para que, em 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR, nos termos do
artigo 35, 11, “a”, da Lei Complementar n.° 113/2005, apresentem defesa relacionada
as questdes que ensejaram o recebimento da Representacdo, acompanhada dos
documentos cabiveis.

XIlI. Ap6s o decurso do prazo deferido, com ou sem resposta, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Complementar e ao Ministério Publico
de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-398460/26
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

PROCURADOR:-

DESPACHO:-861/26

I. Trata-se de Requerimento Externo instaurado em razdo de comunicagéo
encaminhada pela Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos —
SUBJUR/MPPR, por meio do Oficio n° 550/2026, informando o arquivamento do
Procedimento Administrativo de Controle de Constitucionalidade n° 0046.26.113140-
6, instaurado a partir de remessa de copia do Acérdao n°® 548/2026 — Tribunal Pleno
(processo n° 307991/25), desta Corte de Contas.

No mencionado procedimento, a SUBJUR entendeu, em sintese, que cada Poder
detém autonomia para fixar a remuneragao de seus proprios servidores, desde que
observado o teto constitucional, razéo pela qual promoveu o arquivamento do feito.
Diante disso, o expediente foi encaminhado a este Tribunal para ciéncia e adogdo
das providéncias cabiveis (pegas 2/3).

Il. A Diretoria Juridica, em sua Informagdo n° 270/26-DIJUR, sugeriu o
encaminhamento dos autos a este Gabinete, dada a relatoria do processo n°
307991/25, para ciéncia e eventuais deliberagdes, com posterior encerramento do
feito na hipétese de inexisténcia de outras medidas a serem adotadas.

Ill. A Presidéncia desta Casa acolheu a sugestdo da unidade técnica e determinou o
encaminhamento do feito a este Relator, bem como a posterior remessa a
Coordenadoria de Medidas Executérias para os registros necessarios, e, ndo
havendo diligéncias adicionais, o encerramento do feito.

IV. Ciente do teor da deciséo proferida pelo Ministério Publico do Estado do Parana
no Procedimento Administrativo de Controle de Constitucionalidade n°
0046.26.113140-6, sigam os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os
registros necessarios, conforme determinado pela Presidéncia desta Corte.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-437391/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO:-ADRIANO HEINZEN, ASSOCIACAO MAE CONSOLADORA -
ASMAC, CARLOS EDUARDO BORGES DA COSTA, ESTANISLAU MATEUS
FRANUS, JANDREY VICENTIN, LORENCO PIERDONA, MUNICIPIO DE
CAFELANDIA, ODAIR LUIZ CORREA, PIERDONA SERVICOS CONTABEIS
LTDA, SOLANGE BARRIOS LOURENCO BORGES DA COSTA - ASSESSORIA &
CONSULTORIA

PROCURADOR:-CLAUDIR JOSE SCHWARZ, ELIANE ANGELA SZEREGA,
EMERSON PIERDONA, FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, MAXWELL
DOS SANTOS, NINA ROSA DE LIMA LIEVORE, VANEIDE SKURA, WUELITON
DE MELO ANDREOLLA

DESPACHO:-862/26

Recebo os presentes recursos de Embargos de Declaragdo, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490 do Regimento do
Interno.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para nova autuacéo.

Apos, retorne.

Curitiba, 1 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-352796/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-863/26

Encerram os presentes autos representagdo proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS (MPC), com pedido de concessdo de medida cautelar, em face do
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, que aponta como irregular instituicio de nova
metodologia de apuragdo do valor venal dos iméveis urbanos para fins de langamento
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), para o exercicio
de 2026.

Em sintese, o MPC sustenta:

a incompatibilidade da nova sistematica de calculo com o conceito de valor venal
previsto no artigo 33 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), afirmando-se que a
metodologia adotada n&o refletiria adequadamente o valor de mercado dos iméveis;
a utilizagéo irregular do Custo Unitario Basico da Construgédo Civil (CUB) como
elemento relevante na determinacdo da base de calculo do imposto, sob o
fundamento de que referido indice possuiria natureza setorial e ndo representaria, de
forma direta, o valor venal dos iméveis urbanos;

o uso indevido de indice privado como componente estrutural da base de calculo, o
que, em tese, comprometeria a legalidade tributaria, a transparéncia e a
controlabilidade do langamento, bem como poderia caracterizar delegac¢éo indireta
da quantificagao tributaria;

a irregularidade da estrutura das férmulas legais de apuragdo do valor venal, nas
quais, segundo alegado, estaria prevista a inclusédo da aliquota como elemento
integrante do calculo do préprio valor venal, o que configuraria confus&o entre base
de calculo e critério quantitativo da obrigagao tributaria;

a auséncia de demonstracéo de aderéncia da metodologia ao valor de mercado dos
iméveis, com alegada insuficiéncia de estudo técnico estatistico que subsidie a
revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

o potencial risco de superavaliagdo dos imoveis, especialmente em decorréncia da
utilizagdo de coeficientes genéricos e da auséncia de adequada consideragdo de
varidveis como depreciagao e caracteristicas especificas dos bens.

a possivel violagado aos principios da capacidade contributiva, isonomia e vedagéo ao
confisco, em razdo de eventual majoragdo da carga tributaria sem correspondente
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incremento da riqueza imobiliaria;

a insuficiéncia da regra de transigdo prevista na legislagdo municipal e possivel
desatendimento a orientacdo do Acdrdao n.° 2068/2023 desta Corte, que teria
determinado a atualizagéo da PGV com base em estudo técnico de mercado;

a existéncia de judicializagdo da matéria, com propositura de agbes judiciais
coletivas, evidenciando risco concreto de instabilidade na arrecadacédo e eventual
formagao de passivo de restituigdo.

Diante disso, o 6rgdo ministerial requereu, entre outras coisas, a concessdo de
medida cautelar para suspensao da aplicagdo da nova metodologia e, no mérito, a
procedéncia da representagao.

A municipalidade interveio no feito e apresentou manifestacdo (peca 10) e
documentos (pegas 11-36), arguindo:

em sede preliminar:

a inadequacdo da via eleita, ao argumento de que a representagdo estaria sendo
utilizada como sucedaneo de controle abstrato de validade de lei municipal tributéria,
com pretensdo de suspensdo generalizada de sua eficacia, providéncia que
extrapolaria a competéncia ordinaria desta Corte de Contas e invadiria a esfera
prépria do Poder Judiciario, especialmente no que se refere a apreciagdo global da
validade de norma legal e a revisdo massificada de langamentos tributarios
individualizados;

aduz, ainda, auséncia de justa causa para o processamento da Representagéo,
destacando que a Lei Municipal n.° 1.443/2025 nao decorreu de iniciativa arbitraria
da Administragdo, mas do cumprimento direto de determinagdo anteriormente
proferida por este Tribunal de Contas (Acérddo n.° 2068/2023), que impds ao ente
municipal o dever de atualizar sua PGV com base em estudo técnico estatistico de
mercado, de modo a corrigir defasagens histéricas e promover justica fiscal;

no tocante ao mérito:

a legitimidade e, mais do que isso, a obrigatoriedade da atualizagéo da base de
célculo do IPTU, a luz do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enfatizando
que a manutengdo de planta defasada configuraria omissdo arrecadatéria,
comprometendo a isonomia tributaria e a adequada afericdo da capacidade
contributiva;

a atualizagéo foi promovida por meio de lei formal, em rigorosa observancia ao
principio da legalidade tributaria e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justiga, que exige lei em sentido estrito para a revisdo da base de calculo do IPTU
quando ultrapassados os limites da mera recomposicéo inflacionaria;

a nova sistematica encontra-se amparada em estudo técnico elaborado por empresa
especializada (CTMGEO), com base em metodologia de avaliagdo em massa,
fundamentada na NBR 14.653 da ABNT, com utilizagdo de dados de mercado,
andlise espacial, setorizagédo urbana, fatores de homogeneizagdo e modelagem por
face de quadra, de modo a garantir maior aderéncia ao valor venal dos imoveis;

no que se refere a utilizagdo do CUB, tal indice n&o foi adotado como parametro geral
de atualizagdo da base de célculo, nem como substituto do valor venal, tendo sido
utilizado apenas como referéncia técnica auxiliar para a estimativa da parcela
edificada do imével, no contexto do método de custo de reprodugdo, amplamente
reconhecido na literatura técnica e na pratica administrativa, ndo configurando
delegagao indevida da competéncia tributaria a entidade privada;

a inexisténcia de confisco ou de violagdo a capacidade contributiva, sustentando que
o IPTU é imposto de natureza real, incidente sobre a propriedade imobiliaria, sendo
a capacidade contributiva aferida de forma objetiva, a partir do valor venal do bem, e
ndo da renda do contribuinte, acrescendo que a carga tributaria se mantém
moderada, com aliquota reduzida e previsdo de regra de transigéo escalonada, que
atenua os impactos da atualizagdo ao longo dos exercicios;

a auséncia de invalidade estrutural da lei em raz&o da eventual mencéo a “aliquota”
nas férmulas legais, defendendo tratar-se de impropriedade redacional sanavel
mediante interpretagdo sistematica, uma vez que o proprio diploma normativo
estabelece, de forma clara, que a aliquota incide apenas apos a apuragdo do valor
venal, sendo essa, inclusive, a pratica efetivamente adotada nas memarias de calculo
dos langamentos;

as eventuais distorgdes ou inconsisténcias ndo comprometem a validade da lei ou da
metodologia, porquanto decorrentes de situagdes cadastrais especificas, passiveis
de correcéo por meio de revisdo administrativa individual, ressaltando a existéncia de
mecanismos efetivos de impugnagédo e autotutela, com demonstracédo de casos
concretos em que houve reavaliagéo e recalculo dos langamentos;

no tocante a judicializagéo apontada pelo MPC, as decisdes judiciais mais recentes,
em grau recursal, teriam restabelecido a eficacia da lei municipal, afastando a
plausibilidade de suspenséo liminar da nova metodologia, bem como evidenciando o
risco de sobreposigéo institucional caso o Tribunal de Contas conceda medida de
efeito semelhante aquelas ja revertidas pelo Poder Judiciario; e

a auséncia dos pressupostos autorizadores da medida cautelar, especialmente o
periculum in mora, afirmando que o risco alegado pelo érgdo ministerial € meramente
hipotético, ao passo que o dano decorrente da suspensao da nova sistematica seria
concreto e ja demonstrado, consubstanciado em significativa reducdo da
arrecadacdo do IPTU, com impacto direto na execugéo orgamentaria e na prestagéo
de servigos publicos essenciais, configurando, assim, hipétese de perigo da demora
inverso.

Em razdo de tais justificativas, o municipio pleiteou: (i) o ndo recebimento da
representacao, por auséncia de justa causa, inadequacao da via eleita e tentativa de
utilizagé@o do controle externo como sucedaneo de controle abstrato de lei municipal
tributaria; (ii) subsidiariamente, caso recebida, o indeferimento integral da medida
cautelar, afastando-se qualquer suspensdo da Lei Municipal n.° 1.443/2025, dos
lancamentos de IPTU de 2026, da exigibilidade do crédito tributario e dos atos
ordindrios de cobranga administrativa; e (ii) no mérito, o julgamento de
improcedéncia, reconhecendo-se a regularidade da atualizagdo da PGV da
municipalidade.

E o relato do conciso estado dos autos.

As preliminares suscitadas pelo municipio ndo constituem o6bice ao recebimento da
presente representagéo.

Inicialmente, ndo procede a alegacéo de inadequacéo da via eleita sob o argumento
de que a pretensao deduzida pelo MPC configuraria sucedaneo de controle abstrato
de constitucionalidade ou de legalidade de lei municipal tributaria. A leitura da peca
inaugural revela que a provocagao dirigida a esta Corte ndo objetiva, em tese, a
declaragdo de invalidade da Lei Municipal n.° 1.443/2025, tampouco busca o
exercicio de competéncia reservada ao Poder Judiciario. O que se veicula é
pretensdo fundada em possiveis reflexos administrativos, fiscais e patrimoniais

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
decorrentes da implementagéo concreta da nova metodologia de apuragéo do IPTU,
especialmente sob a perspectiva da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia arrecadatéria e gestdo fiscal, matérias que se inserem no nucleo das
competéncias constitucional e legalmente atribuidas ao Tribunal de Contas.

Com efeito, o simples fato de os atos examinados encontrarem fundamento imediato
em diploma legal ndo afasta a possibilidade de controle externo. E cedigo que a
atuagdo das Cortes de Contas ndo se limita a atos administrativos isolados,
alcangando também a verificagdo dos efeitos concretos produzidos pela gestédo
publica quando deles possam decorrer riscos a arrecadagao, a responsabilidade
fiscal, ao patriménio publico ou a regularidade da atuagédo administrativa. Nessa linha,
a representagao nao requer pronunciamento abstrato acerca da validade da norma
municipal, mas a apreciagdo dos impactos de sua aplicagdo pratica sob a ética do
controle externo, circunstancia suficiente para afastar a preliminar de inadequagéo
da via processual.

Também ndo merece acolhimento a preliminar de auséncia de justa causa.
Sustenta o municipio que a Lei Municipal n.° 1.443/2025 foi editada em cumprimento
ao Acordao n.° 2068/2023 do Tribunal Pleno, razdo pela qual a propria origem da
norma afastaria qualquer fundamento para a instauragao da presente fiscalizagdo.
O argumento, contudo, ndo se sustenta.

O fato de determinada providéncia administrativa decorrer de recomendagdo ou
determinagédo anterior desta Corte ndo a torna imune ao controle posterior. Ao
contrario, o cumprimento de deliberagdo do Tribunal deve ocorrer em estrita
conformidade com os parametros fixados pela prépria decisdo, permanecendo sujeito
a verificagdo de sua aderéncia material aos objetivos e condicionantes estabelecidos.
A fiscalizagdo superveniente constitui, precisamente, instrumento destinado a aferir
se a execucao da determinacéo observou os critérios juridicos e técnicos exigidos ou
se, embora formalmente implementada, produziu resultado incompativel com a
finalidade originalmente perseguida.

No caso concreto, a propria exordial sustenta que a atualizacdo da PGV teria se
afastado dos parametros constantes do Acdrddo n.° 2068/2023, especialmente
quanto a necessidade de demonstragdo de aderéncia aos valores de mercado, a
utilizagdo de estudos técnicos estatisticos adequados e a compatibilidade dos
critérios adotados com o conceito de valor venal previsto no CTN. Trata-se, portanto,
de questionamento diretamente relacionado ao efetivo cumprimento da determinagéo
anteriormente expedida por esta Corte, e ndo de impugnagédo a existéncia da
atualizacdo em si.

De igual modo, ndo prospera a preliminar fundada na existéncia de judicializagdo
paralela da matéria.

E certo que a defesa noticia a tramitagéo de agdes judiciais envolvendo a referida lei
municipal, bem como o deferimento de medidas recursais no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Parana que restabeleceram, em carater provisério, a eficacia
dalegislacéo local. Todavia, a coexisténcia de controle jurisdicional e controle externo
ndo configura situagdo de litispendéncia, tampouco impede o regular exercicio das
competéncias constitucionalmente atribuidas a este Tribunal de Contas. As esferas
de atuagdo sdo distintas. Enquanto o Poder Judiciario examina pretensées
submetidas a sua jurisdigéo sob a ética da tutela de direitos e da legalidade dos atos
impugnados pelas partes processuais, compete ao Tribunal de Contas avaliar a
repercussdo dos atos da gestdo publica sobre a arrecadacgdo, a responsabilidade
fiscal, a economicidade, a legitimidade administrativa e a protegdo do patriménio
publico. A eventual existéncia de processos judiciais em curso néo retira desta Corte
o dever de apurar fatos que possam revelar risco fiscal relevante ou potencial impacto
sobre a gestéo dos recursos publicos.

Ademais, os pronunciamentos judiciais mencionados pela defesa possuem natureza
precaria e foram proferidos em sede de cognigdo sumaria, circunstancia que, por si
s6, impede que sejam interpretados como exaurimento da matéria controvertida. Mais
do que isso, a propria existéncia de intensa litigiosidade em torno da nova sistematica
de tributagéo, reconhecida tanto na inicial quanto na manifestagdo municipal,
evidencia a atualidade e relevancia dos fatos narrados, reforcando a necessidade de
adequada apuragéo por esta Corte no ambito de suas atribuicdes proprias.

O recebimento da Representagdo ndo importa juizo antecipado acerca da validade
da legislacdo municipal nem implica emissdo de comandos incompativeis com as
decisdes judiciais ja proferidas. Significa, apenas, o reconhecimento de que os
elementos apresentados pelo MPC revelam controvérsia suficientemente plausivel
para justificar a instauragao da relagao processual e a produgéo dos esclarecimentos
e diligéncias necessarios ao adequado exercicio do controle externo.

Dessa forma, constatada a legitimidade ativa do representante, a pertinéncia tematica
dos fatos narrados, a existéncia de elementos concretos relacionados a atuagéo
administrativa fiscal do municipio e a inexisténcia de dbices processuais ao exercicio
da competéncia desta Corte, impde-se o afastamento das preliminares arguidas e o
recebimento da representagéo.

Quanto aos pedidos cautelares, indefiro-os.

Nos termos da legislacdo de regéncia, a concessao de medida cautelar no ambito
deste Tribunal pressupde a presenga concomitante do fumus boni iuris e do periculum
in mora, traduzidos, respectivamente, na plausibilidade juridica das alegacdes e no
risco concreto de dano grave, atual e de dificil reparagdo caso se aguarde o
julgamento definitivo.

No que se refere ao fumus boni iuris, verifica-se que a representagdo apresenta
questdes relevantes que merecem exame aprofundado em sede de instrugéo,
sobretudo no tocante a aderéncia da metodologia adotada ao conceito de valor venal,
a utilizagéo de parametros técnicos externos na composi¢ao da base de célculo e a
suficiéncia dos estudos que embasam a nova PGV. Tais elementos, em tese, podem
suscitar dividas razoaveis quanto a robustez técnica da modelagem adotada e a sua
conformidade com os parametros legais aplicaveis a tributacéo imobiliaria.

Todavia, a cognigao prépria desta fase processual é limitada, ndo sendo possivel,
neste momento, afirmar com grau de seguranga suficiente que a metodologia
instituida pela Lei Municipal n.° 1.443/2025 se mostra manifestamente ilegal,
arbitraria ou dissociada da realidade de mercado. Ao contrario, a defesa apresentada
pelo municipio indica a existéncia de estudo técnico prévio, elaborado com base em
metodologia reconhecida de avaliagdo em massa, utilizacdo de dados de mercado,
setorizagao territorial e critérios de homogeneizagdo, além da aprovagédo da nova
sistematica por meio de lei formal, em observancia a reserva legal tributaria.

Desse modo, embora haja controvérsia técnica relevante, ndo se evidencia, em juizo
de delibacéo, a presenca de ilegalidade patente ou vicio evidente capaz de autorizar,
de imediato, a suspensao integral da politica tributaria implementada.

No que concerne ao periculum in mora, a analise dos autos conduz a concluséo ainda
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mais desfavoravel ao deferimento da medida cautelar pretendida.

O risco invocado pelo representante estd assentado em cenarios hipotéticos de
eventual declaragdo futura de invalidade da metodologia, com consequente
restituicdo de valores ou incremento de litigiosidade. Trata-se, portanto, de risco
prospectivo e condicionado a desfechos ainda incertos.

De outro lado, ha nos autos elementos concretos que evidenciam risco atual,
mensuravel e significativo decorrente da eventual suspensdo da nova sistematica de
célculo do IPTU. Conforme demonstrado pelo municipio, decisdes judiciais que, em
momento anterior, restringiram a aplicagdo da nova PGV ocasionaram queda
expressiva na arrecadagdo tributaria, com impacto direto na receita corrente
municipal e potencial comprometimento da execugéo orgcamentaria e da prestagéo
de servigos publicos.

Ademais, a reversibilidade das situagdes juridicas em confronto também milita em
favor da manutencédo da sistematica vigente. Eventuais pagamentos considerados
indevidos podem ser objeto de restituicdo ou compensacao, nos termos da legislagdo
tributaria, sendo plenamente reversiveis. Por outro lado, a interrupgdo da
arrecadacdo anual do IPTU - tributo essencial ao financiamento das atividades
municipais — produz efeitos de dificil recomposicdo, com repercussao imediata no
equilibrio fiscal do ente e na continuidade das politicas publicas.

Dessa forma, verifica-se a existéncia de periculum in mora inverso, na medida em
que a concessdo da cautelar pleiteada se revela potencialmente mais gravosa ao
interesse publico do que a sua denegacéo.

Acrescente-se, por fim, que a matéria versada nos autos apresenta elevado grau de
complexidade técnica, envolvendo aspectos de avaliagdo imobiliaria em massa,
modelagem estatistica e critérios de valoragdo tributaria, circunstancia que
recomenda a realizagdo de instrugdo probatéria mais aprofundada, com eventual
oitiva da unidade técnica desta Corte — notadamente com relagdo a andlise dos
pontos levantados pelo 6rgdo ministerial —, antes da adogéo de medida de natureza
tao invasiva quanto a suspensao global de lei e de lancamentos tributarios.

Posto isso, decido:

1) RECEBER a representagéo, visto que preenche os requisitos do § 4° do artigo 170
daLein.®14.133/2021, bem como dos artigos 30 e 32 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005) e dos artigos 275 e 276, caput
e § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (RITCEPR);
2) INDEFERIR o pedido de concesséo de medida cautelar;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuagao e proceder
a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do inciso
Il do artigo 278 e do inciso |l do artigo 381, bem como do caput do artigo 382 do
Regimento Interno, do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, por meio do seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos,
exerca o contraditério em face das irregularidades noticiadas e encaminhe os
documentos que entender pertinentes, em especial o solicitado pelo 6rgdo ministerial:
copia integral do processo administrativo e legislativo que culminou na Lei Municipal
n° 1.443/2025, incluindo estudos técnicos, memoriais de calculo, pareceres juridicos,
avaliagdes imobiliarias, manifestacdes contabeis, estimativas de impacto fiscal e
documentos que demonstrem a metodologia empregada; e

relatério circunstanciado indicando: i) a quantidade total de imdveis afetados pela
nova metodologia; ii) a variagdo média, minima e maxima do IPTU/2026 em relagdo
ao exercicio anterior; iii) o incremento de receita estimado; iv) o montante ja
arrecadado; v) a quantidade de impugnagdes administrativas; vi) a quantidade de
agdes judiciais propostas; vii) os valores sob risco de restituicdo; e viii) as
providéncias adotadas para mitigar o risco fiscal.

Apos o decurso dos prazos para apresentagao das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Anadlise e Instrugdo Suplementar para a competente
manifestagédo, notadamente sobre os pontos explicitados na inicial, quais sejam: a)
compatibilidade da Lei Municipal n° 1.443/2025 e de sua metodologia de céalculo com
o art. 33 do CTN; b) adequagao juridica da utilizagdo do CUB como parametro de
definigao ou atualizagdo da base de calculo do IPTU; c) eventual utilizagao de indices
privados ou setoriais em substituigdo a indice oficial de corregdo monetaria ou a
estudo de mercado; d) existéncia de férmula circular, artificial ou logicamente
inadequada de apuragdo do valor venal, inclusive quanto a eventual inclusdo de
aliquota ou fatores de tributagdo na prépria composicdo da base de calculo; e)
aderéncia da nova metodologia ao Acérdao n° 2068/23 desta Corte, especialmente
quanto a exigéncia de estudo técnico estatistico de mercado; f) existéncia, suficiéncia
e publicidade dos estudos técnicos, amostragem de mercado, meméria de calculo,
critérios de depreciagdo, coeficientes de padrdo construtivo, fatores corretivos,
simulagbes de impacto e validagdo empirica da nova PGV; g) impacto fiscal da
judicializagéo ja instaurada e do risco de repeticdo de indébito; h) suficiéncia dos
instrumentos administrativos de revisdo dos langamentos; e i) eventual necessidade
de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, caso se constate dano efetivo
ou risco qualificado ao erario.

Apos, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 1° de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-565783/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ALDEMAR VENANCIO MARTINS NETO, ALEXANDRE CESAR
CAVICHIA, ALEXANDRE JARSCHEL DE OLIVEIRA, CASSIANO JOSE LEAO DO
NASCIMENTO, DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, ELIAS TECHY, IARA MARIA STURMER GAUER, MUNICIPIO DE
CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA NETO, PEDRO HENRIQUE SCHERNER
ROMANEL, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, URBS URBANIZACAO
DE CURITIBA S/A

PROCURADOR:-AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE MARIE
FERREIRA, DANIELLE RETONDARIO SALES, EVELYN CRISTINA SCHWAB,
GIOVANI GIONEDIS, GREYCE CAROLINE DOS SANTOS, HELOISA RIBEIRO
LOPES, LETICIA ARAUJO LEONI, LIVIA BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA
SILVA, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO,
VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS KNOTH ADAM
DESPACHO:-865/26

Acato o opinativo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 367/2026, pega 176)
e determino:
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aintimacéo da URBS para que, no prazo que se assinala, apresente a documentagéo
referida em sua manifestagdo, bem como os extratos bancarios atualizados da conta
vinculada ao Fundo de Urbanizagéo de Curitiba; e

apds o decurso do prazo, com ou sem manifestagéo, o encaminhamento dos autos a
CAIS e a CAUD para analise técnica conjunta da documentagéo neles constante,
inclusive daquela eventualmente apresentada em atendimento a presente
determinagéo;

ato continuo, ao Ministério Publico de Contas.

A Diretoria de Protocolo para os devidos encaminhamentos.

Curitiba, 1° de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-238264/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-5° CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO:-52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-866/26

Trata-se de Requerimento Externo autuado para veicular notificagdo oriunda do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio da qual este Relator do Pedido de
Rescisdo n.° 793698/24 foi instado a prestar informacdes nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 0029903-88.2025.8.16.0000.

Conforme relatado pela Diretoria Juridica na Informacéo n.° 273/26, os embargos de
declaragao opostos pelo impetrante contra o acérddo que denegou a ordem foram
rejeitados, ndo havendo, contudo, anotagéo ou certificagéo de transito em julgado da
decisé&o judicial.

Ciente da deciséo judicial e considerando que a Diretoria Juridica permanecera
acompanhando a tramitacdo da demanda judicial, e em atendimento ao Despacho
Presidencial n.° 3079/26, retornem os autos aquela Unidade para prosseguimento
das providéncias de sua competéncia.

Curitiba, 1 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-163930/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO:-INTERPRISE BANDA SHOW LTDA, MUNICIPIO DE CASTRO,
REINALDO CARDOSO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-867/26

Recebo o presente recurso de Embargos de Declaragdo, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490 do Regimento do
Interno.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para nova autuacéo.

Apos, retorne.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-662180/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-ANDRE LUIS GASPARINI LOES, MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-869/26

I. Considerando o contido na Instrugdo n.° 77/26, da 22 Inspetoria de Controle Externo
(peca 68), atestando o cumprimento da obrigacdo, autorizo a baixa de
responsabilidade da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, referente a
determinacéo exarada no item 1l do Acérdao n.° 929/26-STP (peca 53).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certidao de Quitagéo de Obrigagdo em favor do responsavel pelo cumprimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

Ill. Apds, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-24040/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JACKSON PROCHMANN,
JOCELAINE MORAES DE SOUZA

PROCURADOR:-ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO
SUBTIL, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, KATIA VAIS DOS SANTOS, LAURISTELA
GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA
DESPACHO:-870/26

|. Diante da manifestacdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal, Instrugéo n° 8681/26
(peca 12), encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-143235/24
ASSUNTO:-DENUNCIA
ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
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INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-ALINE MONIKE BARAO, DENISE MARICI OLTRAMARI TASCA,
JULIANA PASA, MANUELA ROUSSENQ SGUARIZI

DESPACHO:-871/26

Acolho a diligéncia proposta pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
na Instrugdo n.° 499/26-CAIS e pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
341/26-7PC, devendo ser intimado o Municipio de P.B. para que informe o chefe
imediato do servidor A. G. J., o qual foi supostamente responsavel pela emissao de
memorandos que embasaram os pagamentos de horas em desalinho com os cartbes
ponto, devendo juntar aos autos os aludidos documentos a fim de comprovar a
conduta praticada.

O Municipio devera informar, na mesma ocasido, o agente publico responsavel pelas
autorizagdes de pagamento dessas horas na folha salarial do servidor durante o
periodo em exame (Jan/21 a Set/23), juntamente com a documentagdo
comprobatéria.

Advirta-se que o descumprimento da diligéncia acima acarretara a incidéncia da
multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Organica deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-738534/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

INTERESSADO:-CELSO MAGGIONI, MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA,
PAVSOLO CONSTRUTORA LTDA

PROCURADOR:-BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO FRATA
DESPACHO:-872/26

Retornam os autos a este Gabinete para apreciagdo da admissibilidade da peticdo
intermediaria (pecas 215/116) apresentada pela representante, por meio da qual
impugna conclusdes constantes da Instrugdo n°® 554/26-CAIS.

No petitério, a empresa sustenta, em sintese, que a paralisagcdo dos contratos ndo
decorreu de iniciativa exclusiva da contratada, mas de falhas na gestdo contratual
atribuidas ao Municipio, consistentes na auséncia de regularizagdo tempestiva da
vigéncia contratual, na falta de formalizagéo de aditivos considerados necessarios,
em atrasos na afericdo e no pagamento de servigos executados e na existéncia de
determinagéo da propria Administragdo para suspenséo das obras. Ao final, requer a
revisdo das premissas adotadas pela unidade técnica.

O processo de controle externo ndo se desenvolve segundo a légica estritamente
adversarial que caracteriza o processo judicial. A atuacédo desta Corte orienta-se pela
busca da verdade material e pela adequada apuracéo dos fatos de interesse publico,
n&do havendo, em regra, sucessivas fases de réplica e tréplica a cada manifestagédo
produzida no curso da instrugdo. Assim, a mera discordancia da parte em relagao as
conclusdes técnicas ndo impde, por si s6, nova deliberagdo interlocutéria do Relator
nem reabre automaticamente etapas instrutérias ja superadas.

N&o obstante, verifica-se que a peticdo apresenta consideracdes diretamente
relacionadas aos fundamentos adotados na Instrugéo n° 554/26-CAIS, especialmente
no que se refere as circunstancias que teriam motivado a paralisagdo contratual e a
alegada ocorréncia de atrasos na aferigdo e no pagamento de servigos executados.
Embora ndo se identifiquem fatos substancialmente novos, reputo conveniente
admitir a manifestacdo e submeté-la a apreciagdo da unidade técnica, para que
avalie, no exercicio de suas atribuigdes, a pertinéncia dos aspectos suscitados e sua
eventual repercussao sobre as conclusdes anteriormente alcancadas.

Diante do exposto, recebo a peticdo intermediaria (pegas 215/216) e determino o
encaminhamento dos autos a unidade técnica, para que, querendo, se manifeste
acerca dos argumentos nela veiculados.

Apos, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-83445/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-ADRIELE APARECIDA VIEIRA, ALESSANDRA ANGELICA
ROSSETIN, ANA CAROLINE LOURENCO DA SILVA, ANA MAGNA BARBOSA
GOMES DE SOUSA, BEATRIZ DO ROCIO PEREIRA, CAROLINE APARECIDA
BATISTA, CAROLINE DA SILVA RAMOS, CAROLINE RIBEIRO, CINTIA
APARECIDA RODRIGUES, CLAUDIA MAURENTE, CRISTIANE DA SILVA,
GISELE FERREIRA INGLES VALTER, HELOISA FAGUNDES, INGRITT MAYARA
RODRIGUES VIDAL, IVAN MARCAL PEREIRA, JANAYNE NATHALY ZAVOISKI,
JENNIFER CRISTINE VILELA, JESSICA HARMATA, JESSICA OLIVEIRA
SANTOS, JOSIELE DE FATIMA CARVALHO CARNEIRO, KELI FERNANDA
WOLSKI, KELLEN VANESSA LEONOR FERREIRA, LAYS MARLI DA SILVA
RAMA, LEICY DEIZIANE APARECIDA VIEIRA, LETICIA LEAL DOS SANTOS,
LUCIENE SPACH DE ARAUJO, MARILDA ALFANIO DE ANDRADE, MARLENE
PIRES MATIAS, MATUZELI BASILIO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MONICA
REGINA DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, NATHALY CHRISTINE
BORA SZESZ, RENATA TATIANE DE OLIVEIRA FRANCO DA SILVA, ROMILDA
CORDEIRO FRANCO, ROSICLER BAZIEWICZ MANICA, SAMARA GEQUELIN,
SUELEM CRISTINA TEODORO VEIGA ROSA, SUELEN CRISTINA PORTELLA,
TATIANE APARECIDA BUSMEYER BAIRROS, THAINA VITORIA CHIQUITI,
THAIS HELENA CAETANO DOS SANTOS, VANDERLEI JOSE ROSSETIM,
VAUDINEIA DE JESUS MATOZO, VICTORIA DE FATIMA DA SILVA, VILSSONEI
DIAS COELHO, VIVIAN MENDES DO NASCIMENTO CORREIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-873/26

Considerando o teor da peticdo intermediaria n. 415828/26 (pecas 27 e 28),
encaminhe-se o feito para analise da Coordenadoria de Atos de Pessoal e, apds, ao
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacéo.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-312972/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR:-PAMELA FONSECA RIBAS GIUNTA, WASHINGTON RAFAEL
PROENCA DA FONSECA

DESPACHO:-875/26

Trata-se de denuncia formulada por J.C.M. em face do Municipio de A., noticiando
supostas irregularidades praticadas quando da realizagdo de festividades municipais,
mais especificamente as comemoragdes do dia 1° de maio deste ano, em que foram
gastos aproximadamente R$1.200.000,00 com a contratagdo de shows artisticos e
infraestrutura.

Segundo o denunciante, para a exploracdo da praga de alimentacéo foi realizado
credenciamento, sem ter havido, contudo, a divulgagao do resultado.

Alega que a exploragdo de bem publico para fins privados foi realizada pelo
PROVOPAR de forma irregular, sem a adequada prestacado de contas.

A fim de melhor contextualizar os fatos e viabilizar o juizo de admissibilidade do feito,
o Municipio denunciado foi instado a se manifestar (Despacho n.° 613/26-GCDA).
Em resposta (pegas 9 a 15), sustentou que a denudncia parte de premissas
equivocadas, ao reunir em uma mesma narrativa despesas distintas relacionadas a
realizagdo do evento e a atuagdo do PROVOPAR, sem individualizar supostas
irregularidades concretas.

Esclareceu que a atuacédo da entidade n&do correspondeu a contratagdo publica de
servigos nem a concessao onerosa de bem publico, mas a autorizagdo temporaria e
precaria de uso de espago publico para finalidade social, amparada pela Lei Municipal
n.° 1.548/2017 e pela Portaria n.° 16/2026.

Afirmou que a aludida Lei Municipal autorizou expressamente o PROVOPAR a
explorar servicos de estacionamento e venda de bebidas em festividades municipais,
com a finalidade de arrecadar recursos destinados a programas sociais, prevendo
requisitos como requerimento prévio, indicagdo do espaco a ser utilizado, assungéo
de responsabilidades pela entidade e posterior apresentacéo de relatério financeiro.
Informou, ainda, que houve procedimento administrativo especifico para as
festividades dos 94 anos do Municipio, culminando na edi¢éo da Portaria n.® 16/2026,
a qual autorizou o uso do Centro de Eventos pelo PROVOPAR entre os dias
30/04/2026 e 03/05/2026, estabelecendo limites e condi¢gbes para a utilizacdo do
espago, prevendo “‘que a cessiondria poderia explorar a venda de bebidas e
alimentos, a autorizagdo de estacionamento nos espagos do Parque Ikeda e Centro
de Eventos, bem como a exploragdo dos direitos do baile e escolha da Rainha e
Princesas do Rodeio, com obrigagéo de observancia da legislagdo sanitaria”.
Quanto a exploragdo da praga de alimentagéo, alegou que o PROVOPAR publicou
Chamamento Publico para Credenciamento de Propostas em Diario Oficial Eletronico
do Municipio, destinado ao credenciamento de interessados para comercializagéo
durante as festividades.

Sustentou que o procedimento possuia natureza organizacional, promovido por
entidade privada sem fins lucrativos, ndo se confundindo com licitagdo publica, razdo
pela qual a auséncia de publicagdo formal de resultado n&o configuraria
irregularidade, mas que, de todo modo, o Municipio informou a juntada dos
documentos relativos ao procedimento.

O Municipio defendeu, ainda, a distingdo entre as contratagdes realizadas
diretamente para a estrutura do evento e a atuagdo do PROVOPAR, argumentando
que as despesas municipais com shows, infraestrutura e demais servigos possuem
processos administrativos préprios e ndo se confundem com a autorizagéo de uso
concedida a entidade. Destacou que ndo houve contratagdo do PROVOPAR,
pagamento de recursos publicos ou transferéncia financeira para custeio de suas
atividades.

Defendeu que o PROVOPAR, por ser entidade privada sem fins lucrativos, ndo
integra a Administracéo Publica e ndo esta automaticamente sujeito as regras da Lei
n.° 14.133/2021, devendo observar, contudo, os principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e prestagcdo de contas. Para
corroborar sua tese, citou precedentes do TCE-PR e do Tribunal de Justica do Parana
que reconhecem a inexisténcia de submiss@o automatica de entidades privadas sem
fins lucrativos ao regime licitatorio e a necessidade de demonstragdo concreta de
leséo ao erario para caracterizagéo de irregularidades.

Também argumentou que ndo houve exploragdo privada irregular de bem publico,
mas autorizagdo temporaria, delimitada e vinculada a finalidade social prevista em
lei.

Em relagéo a prestagéo de contas, afirmou que, embora ndo tenha ocorrido repasse
de recursos publicos, a Lei Municipal n.° 1.548/2017 exige a apresentacdo de
relatério financeiro de despesas e receitas arrecadadas pela entidade, informando
que foram juntados documentos relativos ao procedimento.

Quanto a auséncia de divulgagdo do resultado, o Municipio reiterou que houve a
publicagéo prévia do chamamento em Diario Oficial e que o procedimento conduzido
pelo PROVOPAR néo possui natureza de licitagdo publica.

Ao final, requereu o néo recebimento da denuncia; subsidiariamente, o julgamento
pela improcedéncia e, em carater sucessivo, a adocdo apenas de eventuais
recomendacgoes.

Em andlise preliminar, verifico indicios de irregularidade que recomendam o
recebimento do feito. Isso porque faz-se imprescindivel apurar qual o critério utilizado
para a selegdo da entidade sem fins lucrativos escolhida para a exploragdo das
atividades de venda de bebidas e alimentos, estacionamento, bem como a
exploragao dos direitos do baile e escolha da Rainha e Princesas do Rodeio. Além
disso, necessaria a apuracédo da forma como se deu a referida exploragédo e qual a
destinagé@o dada aos recursos a partir dela obtidos.

Diante disso, e considerando o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos
30, 31 e 34 da Lei Organica deste Tribunal e, ainda, dos artigos 275 e 276, caput e
§1°, do Regimento Interno, RECEBO a denuncia nos termos acima.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua como
denunciados o Municipio de A.; o senhor M.A.B., Prefeito Municipal; o senhor P.R.M.,
signatario da Portaria n.° 16 de 2026; o PROVOPAR de A.; a senhora M.V.L,,
Presidente da entidade; realize a CITAGCAO dos ora nominados pela via postal, por
meio de oficio com aviso de recebimento (AR) — nos termos do artigo 278, inciso I,
artigo 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e, ainda, do artigo 382, caput, todos do Regimento
Interno, para que no prazo 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos,
nos termos do artigo 35, Il, “a”, da Lei Complementar n.° 113/2005, apresentem
resposta (defesa) quanto as questdes que ensejaram o recebimento do feito,
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juntando aos autos os documentos que entender(em) necessarios.

Apo6s o decurso do prazo para defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-780395/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO:-MARIO WEBER, MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
PROCURADOR:-

DESPACHO:-876/26

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Campo Bonito acerca da
possibilidade de processamento de pedidos de revisdo de proventos e pensdes
formulados apds cinco anos da concessao do beneficio, bem como da incidéncia de
prazo decadencial e dos procedimentos administrativos correlatos.

A INS 8613/26 — COAP consignou que se encontra em tramitagdo o Processo n°
324000/21, instaurado para reabertura do Prejulgado n° 31, com discuss&o acerca
da repercussao do Tema 883 do Supremo Tribunal Federal sobre o entendimento
atualmente consolidado a respeito da matéria.

A unidade técnica ressaltou, ainda, a possivel conexdo entre o objeto da presente
consulta e as questdes juridicas submetidas a apreciagdo naquele feito, submetendo
a consideragdo deste Relator a conveniéncia do sobrestamento dos autos até o
julgamento definitivo da reabertura do precedente. (Instrugdo 8613/26 — COAP).
Verifica-se que os questionamentos formulados pelo consulente guardam estreita
relacdo com a matéria objeto do Processo n° 324000/21, cuja deliberagdo podera
impactar diretamente a orientagdo a ser firmada nesta consulta. Nessas
circunstancias, recomenda-se evitar a prolagdo de entendimento que possa vir a ser
afetado por eventual revisdo do precedente atualmente vigente, em prestigio aos
principios da seguranga juridica, da uniformidade da jurisprudéncia e da economia
processual.

Diante do exposto, acolho a sugestdo de sobrestamento formulada pela
Coordenadoria de Atos de Pessoal, pelo prazo de 1 (um) ano ou até o julgamento
definitivo dos autos n.° 324000/21, que trata da reabertura do Prejulgado n° 31.
Apbs comunicagdo em sessao, remetam-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno
para certificagdo e, em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-383012/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, GIULIANO ANTONIO
MAKIOSZEK, MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA, MUNICIPIO DE CURITIBA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-877/26

|. Trata-se de Representagado da Lei de Licitagdes formulada por Magicon Construgao
Civil Ltda. em face do Municipio de Curitiba, em razdo de sua inabilitagdo na
Concorréncia Eletronica n° CE-002/2026 — SMOP/OPE/FMS, destinada a
contratagdo de empresa especializada para execugao de obras de revitalizagdo da
Unidade de Saude Visitagéo. A representante sustenta que a decisédo administrativa
foi ilegal, por ter se baseado em critério de qualificagdo econdémico-financeira
incompativel com a Lei n® 14.133/2021.

Il. A representagdo aponta, em sintese, as seguintes irregularidades: (a) suposta
incompatibilidade do requisito de Grau de Endividamento previsto no Decreto
Municipal n® 2.051/2025 e reproduzido no edital com o disposto no art. 69 da Lei n°®
14.133/2021; (b) alegada ilegalidade da inabilitacdo da representante em razéo da
aplicagdo do referido critério econémico-financeiro; (c) auséncia de realizagdo de
diligéncia para saneamento ou esclarecimento da documentagdo contabil
apresentada, em suposta afronta ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021; e (d) consequente
prejuizo a competitividade e a economicidade da contratacéo.

Ill. Instado a se manifestar, o Municipio de Curitiba apresentou esclarecimentos e
juntou aos autos informagdes da Coordenacgéo de Planejamento e Licitagdes — OPE,
da Secretaria Municipal de Administragéo e Tecnologia da Informacdo — SMATI, da
Superintendéncia Executiva da Secretaria Municipal da Saude, bem como
manifestagéo do Agente de Contratagéo e da Equipe de Apoio. Em sintese, sustentou
que a inabilitagdo da representante decorreu exclusivamente do ndo atendimento ao
indice de Grau de Endividamento previsto no edital e no Decreto Municipal n°
2.051/2025, cuja aferigdo foi realizada pelo Departamento de Contabilidade do
Municipio. Defendeu, ainda, a regularidade da exigéncia, a impossibilidade de
realizagdo de diligéncia para suprir o ndo atendimento de requisito objetivo de
habilitagéo e a inexisténcia de tratamento anti-isonémico.

IV. Em andlise preliminar, verifico que os esclarecimentos apresentados pelo
Municipio ndo afastam, de plano, todas as questdes suscitadas na exordial.
Persistem controvérsias especialmente quanto: (a) a compatibilidade do critério de
Grau de Endividamento previsto no Decreto Municipal n® 2.051/2025 com os limites
estabelecidos pelo art. 69 da Lei n° 14.133/2021; (b) a suficiéncia da motivagéo
técnica e juridica adotada para justificar a exigéncia do referido indice no caso
concreto; e (c) a adequagao da interpretacédo conferida pela Administragdo ao art. 64
da Lei n° 14.133/2021, quanto a possibilidade de realizagdo de diligéncias
relacionadas a documentacdo econdmico-financeira apresentada pela licitante. Tais
questdes demandam instrugdo complementar e exame aprofundado por esta Corte
de Contas.

V. Diante disso, RECEBO a presente Representacdo da Lei de Licitagdes em relagédo
aos pontos supra consignados, porquanto houve o preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e nos
artigos 275 e 277 do Regimento Interno.

VI. No que se refere ao pedido cautelar, entendo que os elementos atualmente
constantes dos autos ndo autorizam o deferimento da medida excepcional
pretendida. Embora as alegagbes da representante revelem controvérsias que
justificam o recebimento da representagdo e o aprofundamento da instrugdo
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processual, ndo se evidencia, neste juizo preliminar, a presenca concomitante dos
requisitos necessarios a concessao da tutela de urgéncia. A inabilitacdo da
representante decorreu da aplicagéo de requisito expressamente previsto no edital e
amparado em parecer técnico da Administragao, circunstancia que afasta, por ora, a
existéncia de ilegalidade manifesta apta a evidenciar a plausibilidade inequivoca do
direito invocado. Além disso, o alegado risco de dano esta lastreado, essencialmente,
na possibilidade de contratagdo de proposta menos vantajosa economicamente,
questdo que depende da prévia resolugdo das controvérsias juridicas e técnicas
discutidas nestes autos. Por outro lado, a suspensao imediata do certame, destinado
a execugdo de obras de revitalizacdo da Unidade de Saude Visitagdo, possui
potencial de retardar a consecugéo de interesse publico relevante. Portanto, sem
prejuizo da anadlise aprofundada do mérito apds a devida instrugéo, indefiro o pedido
de medida cautelar.

VII. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que:

a) inclua como representados o Municipio de Curitiba, na pessoa de seu
representante legal, na qualidade de ente responsavel pelo certame, bem como o Sr.
Valdecir Miguel do Nascimento, Agente de Contratagdo da Concorréncia Eletronica
n° CE-002/2026;

b) realize a CITAGAO, pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento
(AR), nos termos dos artigos 278, Il, 381, Il e § 1°, “b”, e 382, caput, todos do
Regimento Interno, dos representados acima indicados, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, nos termos do art. 35, I, “a”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, apresentem resposta (defesa) quanto aos
fatos que ensejaram o recebimento da presente representagdo, acompanhada dos
documentos que entenderem pertinentes.

VIIl. Apés o decurso do prazo para apresentagdo de defesa, com ou sem
manifestagdo das partes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar — CAIS e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-387700/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-GABRIELA WITT DE ASSUNCAO

INTERESSADO:-GABRIELA WITT DE ASSUNCAO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-878/26

I. Tendo em vista o Pedido de Acesso a Informagéo, AUTORIZO a disponibilizacéo
de copias do processo n.° 736546/24, de minha relatoria, a interessada.

Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que promova a liberagdo das copias
pretendidas.

Ill. Na sequéncia, a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes.

IV. Por fim, retorne a Diretoria de Protocolo para anexagéo deste protocolado aos
autos originarios, nos termos do §4°, do artigo 11, da Resolugdo n.° 45/2014 —
TCE/PR.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-406771/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

PROCURADOR:-

DESPACHO:-879/26

|. Considerando o contido na Instrugéo n.° 175/26, da Coordenadoria de Medidas
Executdrias — CMEX (peca 144), atestando o recolhimento de débitos, devidamente
corrigidos, ao Tesouro do Estado, autorizo a baixa de responsabilidade de ROBSON
CANTU, referente as multas aplicadas pelos itens “ll.a”, “Il.b” e “Il.c, do Acérddo n.°
820/26-STP (peca 138).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certidao de Quitagcdo de Débito em favor do responsavel pelos recolhimentos, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execug&o.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-86688/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE PITANGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, DIRCEU MORAES,
MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA, MUNICIPIO DE
PITANGA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-880/26

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do
MUNICIPIO DE PITANGA, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico e com certificagcdo nos autos de
sua realizacdo, para que comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o integral
atendimento ao Acérdéo n.° 284/23-STP (pega 37).

2. Considerando que o prazo para cumprimento da obrigagéo ja se encontra expirado
desde 26/06/2026, a pendéncia constitui ébice a emissdo de Certiddo Liberatoria e
poderd, ainda, ensejar a aplicacdo de sangdes.

3. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

4. Certificado o decurso de prazo sem manifestagdo do interessado, devolva-se a
este Gabinete.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-663499/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, CLAUDETE MARQUES DA SILVA,
MUNICIPIO DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES

DESPACHO:-881/26

Trata-se de andlise de legalidade, para fins de registro, do Ato de Inativagdo
concedido a servidora do Municipio de Floresta, senhora Claudete Marques
Machado.

Anteriormente, a unidade técnica havia apontado como ébice ao registro do ato
aposentatorio o fato de a servidora ndo possuir o tempo de servigo publico exigido;
ndo ter implementado a idade minima exigida; ndo ter cumprido o tempo minimo de
contribuicdo (Instrucdo n.° 1118/26-COAP).

Instado a se manifestar, o Municipio limitou-se a requerer o sobrestamento do feito
pelo prazo de 60 dias, ao argumento de que estaria promovendo alteragdes
legislativas de ordem previdenciaria (pega 23).

Os autos foram devolvidos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, ocasido em que a
unidade observou que, em analise manual dos documentos juntados aos autos, a
aposentadoria foi concedida com base no artigo 40, §1°, inciso lll, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, o qual, no entanto, ndo possui mais vigéncia no ambito
municipal, tendo em vista a reforma previdenciaria promovida por meio da Lei
Municipal n.° 1.532/2020.

Obtemperou, porém, que apesar da impossibilidade de concessdo de aposentadoria

com base no artigo 40, §1°, Ill, “a” da Constituicdo Federal, seria possivel o seu
enquadramento nas regras de transicdo previstas no artigo 60 da aludida Lei
Municipal.

Nesse contexto, sugeriu nova diligéncia a origem a fim de possibilitar a adequagao
do ato de inativacdo com a consequente retificacdo do requerimento de
aposentadoria, emissdo e publicacdo de novo ato concessorio, correcdo das
informagdes no sistema SIAP, e posterior reenvio dos autos para nova analise.

Os autos vém, entéo, a este Gabinete para deliberacéo.

De antemao, observo que o pedido de sobrestamento formulado ndo veio
acompanhado de qualquer justificativa que permita correlacionar as supostas
alteragdes legislativas com o ato de aposentadoria sob exame. Além disso, com a
adocao das providéncias sugeridas pela unidade técnica ndo mais subsistirdo obices
ao registro da inativagdo objeto dos autos, o que me leva a deferir a diligéncia
proposta e, na mesma oportunidade, negar o pedido de sobrestamento formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimagdo do Municipio
de Floresta nos termos da Instrucdo n.° 7173/26-COAP (peca 24), mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de
sua realizagé@o e, na impossibilidade da intimagéo por meio eletrénico, promova-se
por via postal.

Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem envio
de resposta, a Coordenadoria de Atos de Pessoal.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-157569/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-ELAINE RICCI ZAWADZKI, GUSTAVO FRANCA DOS SANTOS,
LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MARCIO JOSE DOS ANJOS BIZAO, MOACIR
DE ALMEIDA BUENO, MUNICIPIO DE ARARUNA, OBSERVATORIO SOCIAL DO
BRASIL - ARARUNA ESTADO DO PARANA, VINICIUS ANTUNES PEREIRA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-883/26

I. Considerando o contido nas manifestagdes abaixo indicadas, da Coordenadoria de
Medidas Executdrias — CMEX, atestando o recolhimento de débitos, devidamente
corrigidos, ao Tesouro do Estado, autorizo as seguintes baixas de responsabilidade,
pertinentes ao Acordao n.° 1773/25-S1C (pega 156):

Instrugdo n.° 171/26 (pega 195): LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, referente a
sangéo de multa determinada no item II;

Instrug&o n.° 172/26 (pega 196): MARCIO JOSE DOS ANJOS BIZAO, em relagZo a
multa aplicada pelo item III.

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certiddo de Quitacdo de Débito em favor dos responsaveis pelos recolhimentos, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugao.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-374145/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:-ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, WASHINGTON GUIRAO
PROCURADOR:-

DESPACHO:-884/26

I. Trata-se de representacédo na qual o interessado noticia supostas irregularidades
na aplicagdo de recursos vinculados a educagdo pelo Municipio de Umuarama,
relativas aos exercicios de 2022 a 2026. Em sintese, sustenta a ocorréncia de
despesas multissetoriais custeadas com recursos da educagdo, a realizagéo de
gastos incompativeis com os arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394/1996, bem como a
celebragao de contratagdes de elevado valor mediante inexigibilidade de licitagdo. A
pega veio acompanhada de matriz de achados, empenhos, notas fiscais, contratos e
demais documentos destinados a conferir suporte as alegagdes formuladas.

Il. Considerando os elementos inicialmente apresentados, foram solicitadas
informagdes preliminares ao Municipio, que apresentou extensa documentagéo
complementar e esclarecimentos individualizados acerca dos fatos apontados.

IIl. Em juizo preliminar, verifica-se que a denuncia ndo se mostra desprovida de lastro
minimo, porquanto as alegagdes foram acompanhadas da indicagcdo de despesas
concretamente identificadas, mediante referéncia a empenhos, liquidagdes, contratos
e documentos administrativos especificos. Tal circunstancia é suficiente para afastar
a caracterizagdo de denuncia meramente especulativa e justificar a realizacdo de
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andlise inicial dos fatos narrados.

IV. Todavia, as informagdes preliminares evidenciam que parcela substancial dos
apontamentos decorreu da andlise isolada de contratos, notas fiscais e documentos
de carater global, sem consideragdo integral da execugdo orgcamentaria e financeira
correspondente. A documentagdo apresentada pelo Municipio demonstrou, em
diversos casos, a existéncia de segregacdo por fonte de recursos, programas de
trabalho, unidades orgamentarias e 6rgéos beneficiarios, bem como a destinagdo de
bens e servicos as atividades da rede municipal de ensino. Tal circunstancia
enfraquece, neste juizo preliminar, os apontamentos relativos a despesas com
estagiarios, uniformes escolares, materiais de limpeza, manutencdo da frota,
aquisicdo de equipamentos, despesas compartiihadas e outros gastos cuja
vinculagdo a educagdo foi, a0 menos em principio, demonstrada mediante
documentagéo especifica.

V. No tocante a contratagdo da Editora FTD S.A., observa-se que a inicial se limita,
essencialmente, a questionar o elevado montante contratado e a adogdo da
inexigibilidade de licitagdo, sem apontar elementos concretos capazes de indicar,
ainda que em tese, auséncia dos pressupostos legais da contratagdo direta,
inexisténcia de justificativa pedagogica, inviabilidade de competi¢do, direcionamento,
sobreprego, superfaturamento ou qualquer outra irregularidade especificamente
identificada. Por sua vez, as informagdes preliminares vieram acompanhadas de
documentacdo demonstrando a existéncia do procedimento administrativo, do
contrato, dos empenhos, das notas fiscais, das liquidagdes, dos pagamentos
realizados e do recebimento dos materiais e servi¢os contratados.

VI. Cumpre registrar que o processo de denulncia ndo se presta a instauracdo de
auditorias amplas ou investigagdes genéricas fundadas exclusivamente em
suposigdes ou em questionamentos abstratos acerca da regularidade de determinada
contratagéo. Embora o direito de peticdo e de representacdo deva ser amplamente
assegurado, exige-se a apresentagdo de elementos minimamente individualizados
que permitam identificar os fatos reputados irregulares e as razdes objetivas pelas
quais se entende configurada a ilegalidade apontada. N&o cabe ao Tribunal, diante
da simples reunido de grande volume de documentos e da formulagéo de alegagbes
genéricas, promover ampla investigagdo destinada a identificar, por iniciativa propria,
eventuais irregularidades ndo demonstradas pelo denunciante.

VII. Dessa forma, em relagdo a contratagdo da Editora FTD S.A., ndo vislumbro a
presenga de elementos minimos aptos a justificar o aprofundamento da instrugéo,
razdo pela qual deixo de receber a denuncia quanto a esse ponto especifico.
Ressalte-se, contudo, que a presente conclusdo ndo impede futura atuagdo desta
Corte. Sobrevindo novos elementos ou documentos aptos a demonstrar
irregularidades concretamente identificadas e adequadamente individualizadas, nada
obsta a apresentagdo de nova denuncia ou representacdo, a ser apreciada nos
termos da legislagao aplicavel.

VIIl. Por outro lado, subsistem questdes que ndo se encontram suficientemente
esclarecidas pelas informagbes preliminares e que apresentam plausibilidade
bastante para justificar o prosseguimento da instrugcdo. Trata-se, especificamente,
dos apontamentos referentes as despesas com publicidade institucional e pesquisa
de opinido publica, cuja compatibilidade com os arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394/1996
demanda exame mais aprofundado, bem como do pagamento de multa de transito
com recursos vinculados a educacdo, fato material que se encontra
documentalmente comprovado, ainda que o Municipio tenha apresentado
justificativas concernentes a tentativa de impugnagédo administrativa da autuacéo e a
eventual adogéo de medidas visando ao ressarcimento dos valores despendidos.

IX. Diante do exposto, RECEBO parcialmente a denuncia, exclusivamente em
relacé@o aos fatos concernentes as despesas com publicidade institucional, pesquisa
de opinido publica e pagamento de multa de transito com recursos vinculados a
educacgéo, deixando de recebé-la quanto aos demais apontamentos, especialmente
aqueles relativos a contratagéo da Editora FTD S.A. e as demais despesas que se
mostraram esclarecidas pelas informagdes preliminares apresentadas.

X. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que: (a) inclua
o Municipio de Umuarama, na pessoa de seu representante legal, como
representado; (b) realize a citagao do representado pela via postal, por meio de oficio
com aviso de recebimento (AR), nos termos do artigo 278, Il, do artigo 381, Il e §1.°,
“b”, e do artigo 382, caput, todos do Regimento Interno, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do AR aos autos, nos termos do artigo 35, II, “a”,
da Lei Complementar n.° 113/2005, apresente resposta quanto as questbes que
ensejaram o recebimento do feito, juntando os documentos necessarios.

Xl. Apdés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da parte,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-423517/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-52 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-5° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-885/26

Regressa o presente expediente de Requerimento Externo protocolado pela 52
Promotoria de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico de Curitiba, por meio do
qual, visando instruir os autos de Procedimento Administrativo n° MPPR-
0046.25.046436-2, requer que este Tribunal informe se houve decisdo proferida no
ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n® 51839-5/24.

Compulsando o referido expediente, verifico que ainda se encontra em tramite, ndo
tendo sido ainda objeto de deliberagao definitiva por parte do seu érgdo competente,
o Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia.

Curitiba, em 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-153599/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
INTERESSADO:-WEVERTON JOSE DOS SANTOS LIMA
PROCURADOR:-LUIS RENATO VAZ

DESPACHO:-886/26

I. Admito a anexagao da Peticdo Intermediaria n°® 406802/26 (pecas 15 a 17).
Il. Retornem os autos a Coordenadoria de Contas.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-1152036/14

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO:-APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL
DE JESUITAS, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, MARCIO MACHADO MARTINS, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE JESUITAS
PROCURADOR:-GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE MOURA
DESPACHO:-887/26

1. Retornam os autos instruidos com a Informagéo n° 3207/26-CMEX (pega 336), por
meio da qual a Coordenadoria de Medidas Executérias noticia que a Camara
Municipal de Jesuitas promoveu, equivocadamente, a juntada do Decreto Legislativo
n° 001/2020, referente ao julgamento das contas do Poder Executivo Municipal
relativas ao exercicio de 2012, apreciadas por esta Corte no Processo n® 165143/13,
tratando-se, portanto, de matéria alheia ao objeto destes autos.

2. A unidade técnica também registra que a Camara informou ter anexado cépia do
Decreto Legislativo n°001/2022, referente a anulagdo do Decreto Legislativo
n°® 01/2021; contudo, o referido ato normativo néo foi localizado no presente feito.

3. Diante disso, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMAGCAO
da CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS, na pessoa de seu representante legal,
mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico, com a respectiva
certificacdo nos autos, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste os
esclarecimentos cabiveis acerca da informagdo apresentada pela CMEX e
providencie o encaminhamento do julgamento deste processo, em cumprimento a
deciséao judicial proferida nos autos n° 0001168-66.2020.8.16.0082.

4. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para analise.

5. Certificado o decurso de prazo sem resposta, devolva-se a este Gabinete.
Curitiba, 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-85108/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO:-FABRICIO PASTORE, FN ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO, ROSIMEIRE CHIQUIM, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE

PROCURADOR:-BARBARA MELLER DA SILVA

DESPACHO:-888/26

Regressa o expediente por forga do pedido de prorrogacao de prazo de 60 (sessenta)
dias, incidentalmente formulado pelo Municipio de Bela Vista do Paraiso, objetivando
que, ao final desse periodo, possa comprovar a efetiva realizagdo dos reparos
necessarios nos barracdes industriais danificados em atos de vandalismo e da
vistoria final pelo Paranacidade.

Contudo, consoante bem delimitado no Despacho n.° 409/26-GCDA (pega 35), o
escopo definido por ocasido do recebimento da Representagdo condiz com a
apuracao de aventadas falhas de gestdo e de governanga na condugdo do Contrato
Administrativo n.° 104/2022, principalmente quanto a execugdo de servigos
posteriormente ao término de vigéncia, sem a correspondente legitimagdo tempestiva
do respectivo termo contratual, e quanto ao trdmite administrativo subsequente.
Nesse contexto, entendo que a pretensdo da municipalidade ndo impede a
continuidade do feito, uma vez que as providéncias indicadas ndo se mostram aptas
a interferir na pronta andlise de mérito por esta Corte.

Desse modo, deixo de conceder, neste momento, a prorrogagdo requerida, sem
prejuizo de que documentos supervenientes relativos aos reparos executados, a
nova vistoria, ou a quitagdo da obrigagdo sejam oportunamente juntados e
considerados na instrugao.

Destarte, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis
e, apds, dé-se regular atendimento ao consignado no Despacho n.° 409/26-GCDA
(peca 35).

Curitiba, 3 de julho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 357011/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

INTERESSADOS: LUCAS FINGER SCHMIDTKE, MUNICIPIO DE PLANALTINA
DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 896/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por LUCAS FINGER SCHMIDTKE, advogado regularmente inscrito na
OAB/PR sob 0 n.° 103.545, em face de supostas irregularidades ocorridas no ambito
do Pregao Eletronico n.° 18/2026 promovido pelo Municipio de Planaltina do Parana.
Narra o Representante, em sintese, que o certame licitatério, destinado a contratagéo
de plataforma eletronica para realizagdo de licitagdes, teria sido conduzido em
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desconformidade com os principios que regem a Administragdo Publica,
notadamente a isonomia, a competitividade e a moralidade.

Aduz, inicialmente, que a sesséo publica foi realizada na prépria plataforma da
empresa Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil (BLL), que, simultaneamente, figurou
como participante do certame e veio a ser declarada vencedora, circunstancia que,
segundo sustenta, comprometeria a neutralidade do ambiente eletronico e ensejaria
favorecimento indevido.

Assevera que a referida empresa ndo poderia participar da licitagdo, por manter
vinculo de natureza técnica e comercial com a Administragdo Municipal, tendo em
vista que ja atuava como sistema utilizado pelo ente contratante, o que atrairia a
vedagao prevista no edital e no art. 14 da Lei n.° 14.133/2021.

Sustenta, ademais, a ocorréncia de quebra de isonomia e conflito de interesses, na
medida em que a BLL, ao operar a plataforma do certame, teria acesso privilegiado
a informagdes sensiveis da disputa, como propostas, lances e identificacdo de
licitantes, ao mesmo tempo em que concorria diretamente no procedimento.

Aponta, também, indicios de simulagdo de competitividade, uma vez que apenas
duas empresas participaram do certame, sendo alegado que ambas integrariam o
mesmo grupo econdmico, haja vista a proximidade de sede, identidade estrutural dos
sistemas utilizados e vinculos pretéritos entre seus dirigentes.

Diante desse cenario, o Representante sustenta a existéncia de vicios insanaveis no
procedimento licitatério, postulando o reconhecimento da nulidade do certame, com
fundamento na violag&o aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
na Lei n.° 14.133/2021.

No tocante ao pedido cautelar, alega a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, considerando o risco de manuten¢cdo de contratagéo
supostamente irregular e a continuidade de efeitos decorrentes do certame
questionado. Requer, assim, a suspensao imediata do Pregéo Eletrénico n.° 18/2026
e dos atos dele decorrentes até deciséao final.

Por fim, formula pedidos de notificacdo dos responsaveis, oitiva da empresa
interessada e, ao final, a procedéncia do feito para anulagéo do certame.

O Municipio de Planaltina do Parana, representado por seu Prefeito e assistido por
sua advogada publica, apresentou defesa prévia, em comparecimento espontaneo
(pecas 11 e 14), na qual sustenta, em sintese, a regularidade do Pregdo Eletronico
n.° 18/2026 e do Contrato Administrativo n.° 21/2026, bem como o descabimento da
medida cautelar pleiteada.

Argumenta que o certame foi integralmente estruturado sob a égide da Lei n.°
14.133/2021, precedido de Estudo Técnico Preliminar e pesquisa de mercado, com
ampla divulgagdo do edital, disputado em plataforma eletronica e resultando na
selecéo da empresa Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil — BLL, cuja proposta teria
observado o critério de menor prego, dentro da média de mercado apurada.

Aduz que a contratagdo da plataforma ndo implica 6nus direto ao erario municipal,
porquanto a remuneracdo se da mediante cobranga de taxa de utilizagdo das
empresas interessadas em participar dos certames, em patamar que reputa
compativel com as decisdes deste Tribunal sobre o tema, e que eventual suspenséo
liminar do contrato acarretaria grave prejuizo a continuidade das compras publicas
do Municipio (periculum in mora reverso), pugnando, ao final, pelo indeferimento da
medida liminar e pela improcedéncia da Representagéo.

E o relatério.

A atuagao cautelar deste Tribunal insere-se no ambito de seu poder geral de cautela,
orientado pela necessidade de resguardar a efetividade da fiscalizagdo, prevenir
dano ao interesse publico e assegurar a utilidade pratica da deciséo final.

No caso concreto, os elementos constantes dos autos revelam a existéncia de indicios
relevantes de possivel comprometimento a isonomia, a competitividade e a impessoalidade
no é@mbito do Pregao Eletronico n.° 18/2026, notadamente em razéo da coincidéncia entre a
empresa operadora da plataforma eletrénica e a vencedora do certame.

Tais circunstancias, em juizo preliminar, conferem plausibilidade juridica as
alegacdes apresentadas na inicial.

De outro lado, quanto ao requisito do periculum in mora, verifica-se que o Municipio
sustenta que a contratagcdo da plataforma eletrénica estaria diretamente relacionada
a viabilizagdo de suas contratagdes publicas, inclusive em areas sensiveis como
saude, educagdo e assisténcia social.

Entretanto, conforme ja destacado, ndo ha, até o presente momento, demonstragao
concreta e individualizada acerca da existéncia de licitagbes em curso ou iminentes
que envolvam servigos essenciais e que dependeriam, de forma imediata e
incontornavel, da manutengdo do contrato questionado.

Nesse contexto, mostra-se necessario, previamente a apreciacédo do pedido cautelar,
oportunizar ao Municipio que esclarega tais aspectos, em observancia ao disposto
no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021[1], especialmente quanto a necessidade de
avaliagdo da relacéo entre custo e beneficio das medidas de controle e seus impactos
nas rotinas administrativas.

A medida se justifica para melhor delimitagéo do risco concreto envolvido, sobretudo
no que se refere a eventual descontinuidade de servicos pulblicos essenciais,
permitindo a este Tribunal formar juizo mais seguro acerca da presenga do perigo na
demora e da proporcionalidade de eventual intervengéo cautelar.

Diante do exposto decido RECEBER o presente expediente como Representagéo da
Lei de Licitagdes, nos termos ja delimitados e determinar o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para que promova a INTIMACAO, por meio eletronico,
do MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA, através de seu representante legal,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, informe e comprove nos autos:

a) a existéncia de licitagdes em curso ou em fase de preparagdo que envolvam
servigos publicos essenciais (tais como saude, educagdo, assisténcia social ou outros
devidamente justificados);

b) se tais procedimentos dependem, de forma direta, da utilizagdo da plataforma
objeto do Pregéo Eletrénico n.° 18/2026;

c) a possibilidade de utilizagdo de plataformas alternativas dentre aquelas indicadas
no Estudo Técnico Preliminar, ainda que em carater provisoério; e

d) caso entenda invidvel a adogdo de solugdes alternativas, apresente justificativa
técnica, operacional, juridica e econdmica detalhada.

Apods o decurso do prazo ou com a juntada das informagdes, retornem os autos a
este Gabinete para reapreciacdo do pedido cautelar.

Publique-se.

Curitiba, 03 de julho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 171. Na fiscalizagéo de controle seré observado o seguinte:
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| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagéo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigées;

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as
normas de auditoria do respectivo érgédo de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e
interpretagdes tendenciosas interfiram na apresentagdo e no tratamento dos fatos levantados;

Il - definigdo de objetivos, nos regimes de empreitada por pregco global, empreitada integral,
contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
or¢amentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagdo, devendo, ainda, ser
perquirida a conformidade do prego global com os parédmetros de mercado para o objeto contratado,
considerada inclusive a dimenséo geogréfica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de
25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informagées a que se refere o §
2° deste artigo, prorrogéavel por igual periodo uma Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspenséo;

Il - 0 modo como ser& garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensédo da
licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagdo por emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licitatorio, o 6rgdo ou entidade devera,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogagéo:

I - informar as medidas adotadas para cumprimento da decis&o;

Il - prestar todas as informagdes cabiveis;

IIl - proceder a apuragao de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisao que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste artigo devera
definir as medidas necessérias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o
saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua anulagéo.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragdo de responsabilidade
e a obrigagao de reparagdo do prejuizo causado ao erario.

PROCESSO N.°: 246959/22

ORIGEM: MUNICIiPIO DE GUARATUBA

INTERESSADOS: ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO, CAMARA MUNICIPAL
DE GUARATUBA, CATIA REGINA SILVANO, MAURICIO LENSE, ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS

PROCURADORES: LOUIS THADEU OTTO VON TROMPCZYNSKI, RICARDO
BIANCO GODOY

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 969/26

Retornam os autos de Denuncia, transitada em julgado e em fase de execugéo,
formulada por ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO em face do Municipio de
Guaratuba, na qual o Acérdédo n.° 1888/24 do Tribunal Pleno (pega 98) manteve a
determinacéo de correta aplicagéo do teto remuneratdrio previsto no art. 37, XI, da
Constituicao Federal.

Pelo Despacho n.° 939/26 - GCFSC (pega 144), renovei a intimagéo do Municipio de
Guaratuba para que cumprisse integralmente o item Il do Despacho n.° 735/26 -
GCFSC (peca 135), mediante esclarecimentos sobre a natureza juridica, a base
legal, a forma de calculo e a incidéncia da verba ‘incentvo PMAQ' no teto
constitucional.

Por meio da Petigdo Intermediaria n.° 407043/26 (pecas 146 e 147), o Municipio de
Guaratuba requereu a prorrogagao do prazo, sob o fundamento de que vem adotando
as providéncias necessarias ao cumprimento da diligéncia e de que a pendéncia
impede a obtengdo da certiddo liberatéria, com reflexos no recebimento de
transferéncias voluntarias e na celebragdo de convénios.

E o relatério.

O pedido merece deferimento. O ente municipal ja corrigiu 0 pagamento que excedeu
pontualmente o teto remuneratério, remanescendo apenas a necessidade de
complementar os esclarecimentos relativos a verba ‘incentivo PMAQ'.

O prazo de 30 (trinta) dias Uteis mostra-se suficiente e proporcional para a reunido
das informacdes e dos documentos necessarios, sem prejuizo ao monitoramento. A
medida ndo implica quitacdo, baixa de responsabilidade ou reconhecimento do
cumprimento definitivo da obrigacéo.

Durante a vigéncia do prazo concedido, ndo se caracteriza descumprimento da
diligéncia. Assim, o registro da prorrogagédo deve anteceder a intimacdo, com
suspensdo temporaria do impedimento a obtencdo da certiddo liberatoria
exclusivamente em razdo desta pendéncia, desde que inexistente outro 6bice.
Diante do exposto, defiro o pedido e concedo ao Municipio de Guaratuba o prazo de
30 (trinta) dias uteis, contado de sua intimagdo, para o cumprimento integral da
determinacdo constante do Acdérddo n.° 1888/24 do Tribunal Pleno (peca 98),
mediante atendimento da diligéncia especificada no item Ill do Despacho n.° 735/26
- GCFSC (peca 135), renovada pelo Despacho n.° 939/26 - GCFSC (pecga 144).
Encaminhem-se os autos:

a Coordenadoria de Medidas Executérias, para registro da prorrogagéo e suspenséo
temporaria do impedimento a obtencdo da certiddo liberatéria durante o prazo
concedido, exclusivamente em razéo desta pendéncia e desde que inexistente outro
Obice;

a Diretoria de Protocolo, para intimagdo do Municipio de Guaratuba e controle do
prazo; e

a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, para andlise e
prosseguimento do monitoramento determinado pelo Acérddo n.° 1888/24 do
Tribunal Pleno (peca 98).

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 396734/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADOS: EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA.,
EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA., MUNICIPIO DE CONTENDA
PROCURADORES: EMANUELLE REGINA REICHERT GORNISKI,
LUCIANO STALL

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 970/26

Tratam os autos da Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 396734/26 (processo
principal), com pedido de medida cautelar, formulada pela EDITORA GRAFICA
NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA.[1], em face do Municipio de Contenda[2], a
qual foram apensados os autos da Representagao da Lei de Licitagdes n.° 397650/26,

LAURO
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também com pedido cautelar, formulada pela EDITORA O POPULAR DO PARANA
LTDA.1, uma vez que ambas as empresas Representantes questionam atos
praticados no Pregéo Eletronico n.° 21/2026, destinado ao registro de pregos para
futura e eventual contratagdo de empresa jornalistica especializada na prestacao de
servigos de publicacdo de atos oficiais municipais em jornal impresso de circulagdo
local e regional, com execugdo sob demanda, medigdo em centimetro por coluna e
valor maximo estimado de R$ 138.500,00 (cento e trinta e oito mil e quinhentos reais).
A peca 3 dos presentes autos, a EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA
APARECIDA LTDA. alegou que foi inabilitada apos diligéncia aberta pelo pregoeiro
do certame, Fabio Santos Fernandes, em 29/05/2026, as 11h45min21s, mediante a
concessdo de prazo de 30 (trinta) minutos para apresentagcdo de Certiddo
Simplificada da Junta Comercial e dos indices econémico-financeiros relativos ao
exercicio de 2024; afirmou que pediu a prorrogagao do prazo, apresentou a certiddo
as 12h59min05s e os indices contabeis as 13h19min20s, mas teve sua inabilitagdo
anunciada as 13h05min21s e formalizada as 13h29min34s; sustentou que o edital
assegurava prazo de 2 (duas) horas, que os documentos se destinavam a comprovar
condigbes preexistentes e que outras licitantes receberam tratamento distinto;
atribuiu ao julgamento dos recursos administrativos deficiéncia de motivacéo,
contradicdo com os registros da plataforma eletronica, formalismo excessivo e
violagdo a isonomia; requereu, cautelarmente, a suspensdo da contratagéo
decorrente do certame, com a manutengdo da prestagdo dos servigos pela propria
empresa; pediu, no mérito, a revisdo de sua inabilitagdo ou, subsidiariamente, a
anulacéo do procedimento a partir dessa fase; e juntou os documentos relacionados
ao edital, a sessao eletrdnica, aos recursos administrativos, a contratagéo anterior, a
sua habilitagdo e a agao judicial proposta sobre os mesmos fatos (pegas 4 a 24).
Pelo Termo de Distribuicdo n.° 3301/2026 - DP (pega 25), a Diretoria de Protocolo
distribuiu, por sorteio, os autos a este Gabinete.

Na peca 3 da apensada Representagdo da Lei de Licitacdes n.° 397650/26, a
EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA. alegou que apresentou o menor lance
do certame, no valor unitario de R$ 9,40 (nove reais e quarenta centavos),
correspondente ao total de R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais), mas foi
inabilitada pela suposta auséncia de ato constitutivo registrado, comprovagao integral
da qualificacdo técnica e demonstracdo dos indices econémico-financeiros exigidos;
sustentou que os documentos se referiam a condi¢des preexistentes, passiveis de
confirmac@o mediante diligéncia ou consulta a bases oficiais; afirmou que outras
licitantes receberam oportunidades adicionais para complementar sua habilitagao;
requereu a suspensao do certame e, no mérito, o reconhecimento de sua habilitagéo
ou a retomada do procedimento a partir dessa fase; e juntou documentos societarios,
técnicos, contabeis, editalicios e processuais destinados a comprovar suas
alegacdes (pecas 4 a 24 dos autos apensados).

A peca 25 do apenso (Termo de Distribuicdo n.° 3311/2026 - DP), a Diretoria de
Protocolo distribuiu, por prevengéo, aquele processo ao meu Gabinete.

Por meio do Despacho n.° 943/26 - GCFSC (original a pega 26 do apenso e copia a
peca 29 do principal), determinei o apensamento da Representagdo da Lei de
Licitagbes n.° 397650/26 aos presentes autos, diante da conexdo entre as
controvérsias.

Pela Informagédo n.° 3803/26 - DP (pega 30), a Diretoria de Protocolo certificou o
cumprimento da determinag&o retro.

A pega 27, a EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA.
comunicou que o pedido liminar formulado no Mandado de Seguranca n.° 0003554-
93.2026.8.16.0103, em tramite na Vara da Fazenda Publica da Comarca da Lapa/PR,
foi indeferido em 23/06/2026, sem julgamento definitivo do mérito, e juntou a
respectiva deciséo (pecga 28).

Posteriormente, & pega 32, a EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA APARECIDA
LTDA. informou que, em 26/06/2026, o pregoeiro retroagiu as fases do certame e
reabriu a oportunidade para que as empresas anteriormente desclassificadas ou
inabilitadas apresentassem documentos preexistentes; relatou que foram reabilitadas
a empresa Jornal O Reporter Ltda. e a propria peticionaria, enquanto a representante
EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA. foi reclassificada, convocada para
apresentar documentos no prazo de 2 (duas) horas e declarada vencedora pelo valor
de R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais); acrescentou que o certame foi
homologado em favor desta em 29/06/2026; sustentou que a nova condugdo
confirmou o tratamento temporal ndo uniforme anteriormente alegado; requereu a
suspensdo da assinatura do contrato ou de sua execugao e a apuragdo da conduta
do pregoeiro; e juntou os registros da retroagdo, da reabilitacéo, da reclassificacéo,
da apresentacdo documental e da homologagdo, além das comunicagbes
encaminhadas ao Municipio Representado (pegas 33 a 39).

E o relatério.

O art. 171, 1, da Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé a oportunidade de manifestacédo
dos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que produzam impacto
relevante nas rotinas dos érgéos e entidades fiscalizados.

No ambito deste Tribunal, os arts. 282, § 1°, 404 e 405 do Regimento Interno
autorizam a oitiva dos responsaveis antes da apreciagdo de medida cautelar.

As duas Representagbes da Lei de Licitagdes discutem a conducdo da fase de
habilitagdo do mesmo certame, especialmente os documentos apresentados pelas
licitantes, a realizacdo ou auséncia de diligéncias, os prazos concedidos, a
apreciagdo dos pedidos de prorrogagao, o tratamento conferido as participantes e os
fundamentos empregados nas decisdes administrativas.

Os fatos supervenientes ampliaram a controvérsia para abranger a retroagdo do
procedimento, a reabertura da fase documental, a reabilitagéo e reclassificacdo das
licitantes, a substituicho da empresa inicialmente adjudicataria e a posterior
homologagdo em favor da Representante EDITORA O POPULAR DO PARANA
LTDA.

Nesse contexto, antes da apreciag@o conjunta do recebimento das Representagdes
da Lei de Licitagdes e dos pedidos cautelares, mostra-se necessaria a manifestagéo
prévia do Municipio Representado, dos agentes envolvidos e da atual vencedora, em
observancia ao contraditério, a ampla defesa, a vedagéo a decisdo surpresa e aos
arts. 20 e 21, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, sem antecipagéo
de juizo sobre a admissibilidade, o mérito ou os requisitos cautelares.

As manifestagdes deverdo ser apresentadas de forma objetiva e acompanhadas dos
documentos pertinentes, observada a seguinte divisdo por destinatario:

O Municipio de Contenda, o prefeito Anténio Adamir Digner, o pregoeiro Fabio Santos
Fernandes e os responsaveis pelo Termo de Referéncia e pelo Estudo Técnico
Preliminar, Deivid Augusto Fragoso (Departamento de Compras e Licitagdes) e Jaime
Kfiatkoski (secretario municipal de Administracdo) deverdo, no ambito de suas
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respectivas atribuigdes, esclarecer:

informar o estdgio atual do Pregdo Eletronico n.° 21/2026, inclusive quanto a
assinatura de ata de registro de precos ou contrato, emissédo de empenho, ordem de
servigo, inicio da execugao, publicagdo e pagamentos;

encaminhar cépia integral e atualizada do Processo Administrativo n.® 117/2026,
abrangendo os documentos de planejamento, edital, propostas, habilitagdo das
licitantes, recursos, pareceres, decisdes, registros completos da plataforma, trilha de
auditoria, atos de adjudicagdo e homologagdo e documentos produzidos apds a
retroacgao;

relacionar os documentos originalmente apresentados pela EDITORA GRAFICA
NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA., com a identificagdo dos horarios de envio e
daqueles que ja constavam da plataforma antes da diligéncia;

apresentar os fundamentos para a concessdo do prazo de 30 (trinta) minutos a
EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. em 29/05/2026;
esclarecer a interpretacéo conferida as clausulas editalicias relacionadas ao prazo
de 2 (duas) horas e as diligéncias complementares;

informar o critério adotado para a contagem do prazo durante o intervalo de
expediente;

informar o tratamento conferido aos pedidos de prorrogacdo formulados pela
EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA;

explicar a cronologia entre a apresentacdo da Certiddo Simplificada da Junta
Comercial, o anuncio da inabilitagéo e sua formalizagao;

relacionar os arquivos apresentados pela EDITORA O POPULAR DO PARANA
LTDA. em 28/05/2026, com a identificagdo de seu contetido e horario de envio;
indicar os documentos da EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA. considerados
ausentes, incompletos, intempestivos ou insuficientes;

esclarecer se foram realizadas consultas a bases publicas antes da inabilitagdo da
EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA;

informar se os documentos societarios, contabeis e técnicos da EDITORA O
POPULAR DO PARANA LTDA. comprovavam condigdes preexistentes e como foram
avaliados no julgamento original;

apresentar quadro comparativo dos prazos, diligéncias, documentos e decisdes
relativos as empresas EDITORA GRAFICA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA.,
EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA., Jornal O Reporter Ltda. e Editora de
Jornal O Regional Ltda.;

explicar as diferengas entre o prazo de 30 (trinta) minutos concedido em 29/05/2026
e o prazo de 2 (duas) horas concedido em 26/06/2026;

indicar os critérios utilizados para assegurar tratamento uniforme as licitantes;
informar como foram enfrentadas as alegagbes das duas empresas acerca do
saneamento de condi¢des preexistentes, da consulta a bases oficiais, da prorrogacéo
de prazo e da isonomia;

esclarecer se houve efetivo juizo de retratacéo dos atos de inabilitacdo;

explicar as referéncias do Parecer Juridico n.° 296/2026 ao Pregéo Eletronico n.°
2/2026 e ao Departamento de Esportes;

informar se houve corregdo, complementagdo ou nova analise juridica antes da
retroagéo do procedimento;

apresentar o ato formal que determinou a retroagdo comunicada em 26/06/2026, com
a identificagdo da autoridade competente, da motivacdo e do fundamento juridico;
indicar se a retroacdo decorreu de autotutela, orientacdo juridica, ciéncia das
Representacdes da Lei de Licitacdes, agao judicial ou outro fato;

esclarecer o marco temporal utilizado para definir os documentos considerados
preexistentes;

identificar os documentos apresentados pela EDITORA O POPULAR DO PARANA
LTDA. na fase retroagida, com suas datas, eventual apresentacdo anterior e
relevancia para a habilitagéo;

identificar os agentes que participaram da retroagéo, da reanalise documental e das
novas decisoes;

indicar os atos anteriormente praticados em favor da empresa Editora de Jornal O
Regional Ltda. que foram anulados, revogados ou substituidos, com a respectiva
motivagao e publicidade;

esclarecer os efeitos da reabilitacéo e da reclassificagéo das licitantes;

informar se foi reaberta a fase recursal apds a nova declaragédo de vencedora;
apresentar o fundamento adotado para a auséncia de reabertura da fase recursal,
caso confirmada;

juntar os atos de adjudicagcdo e homologagéao atualmente vigentes;

informar a situagao juridica e operacional da Ata de Registro de Pregos n.° 64/2024,
inclusive quanto a vigéncia, eventual prorrogagéo, vantajosidade, publicagéo, saldo
e contratacdes dela decorrentes;

esclarecer o fundamento juridico para a execugao dos servigos no exercicio de 2026;
indicar as consequéncias praticas de eventual suspensao da contratagdo atual e as
alternativas disponiveis para assegurar a continuidade da publicagdo dos atos
oficiais;

informar o estagio atual do Mandado de Seguranga n.® 0003554-93.2026.8.16.0103;
juntar as informacdes prestadas pelas autoridades no processo judicial e as decisbes
supervenientes;

esclarecer o recebimento dos e-mails, oficios e demais comunicagdes encaminhadas
pelas duas empresas; e

indicar as providéncias adotadas em razéo dessas comunicagdes.

A EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA. devera:

informar se, diante de sua posterior habilitacdo e da homologacdo do certame em
seu favor, mantém os pedidos formulados na Representacéo da Lei de Licitagbes n.°
397650/26;

relacionar os documentos apresentados na fase retroagida, com a indicagdo
daqueles que ja haviam sido encaminhados anteriormente e das respectivas datas
de emissdo e apresentacgao; e

manifestar-se sobre as alegagdes supervenientes da EDITORA GRAFICA NOSSA
SENHORA APARECIDA LTDA. quanto ao tratamento temporal ndo uniforme
conferido as licitantes.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos
termos dos arts. 400, 404 e 405 do Regimento Interno, por meio eletrénico e por
telefone, com a devida certificagdo nos autos, intime:

o MUNICIPIO DE CONTENDA, o prefeito Anténio Adamir Digner, o pregoeiro Fabio
Santos Fernandes e os responsaveis pelo Termo de Referéncia e pelo Estudo
Técnico Preliminar, Deivid Augusto Fragoso (Departamento de Compras e Licitagdes)
e Jaime Kfiatkoski (secretario municipal de Administragéo), para que, no prazo de 5
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(cinco) dias, apresentem manifestacdo com enfrentamento especifico dos pontos
controvertidos acima delimitados no item I, admitida a juntada complementar de
documentos, se necessaria; e

a empresa EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA., na pessoa de seu
procurados[3] para que, em idéntico prazo, apresente manifestagdo com
enfrentamento especifico dos pontos esclarecidos no item Il, admitida a juntada
complementar de documentos, caso necessaria.

Decorrido o prazo de manifestagéo, voltem-me conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTES.
2. Representado(a).
3. Peca 24 do apenso.

PROCESSO N.°: 647898/07

ORIGEM: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADOS: ANADILSON APARECIDO JUAZEIRO DOS SANTOS
(FALECIDO EM 2021), CIRO CERCAL FILHO, FERNANDO HAUER
MALSCHITZKY, JORGE EDUARDO WEKERLIN, JORGE LUIZ MARTINS
TAVARES, LUIZ DERNIZO CARON, LUIZ IRLAN ARCO VERDE, MARCO
ANTONIO BALDAO, MIGUEL AUGUSTO NOGUEIRA MALANSKI, MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA, NALINEZ ZANON, OTAVIO ELOI TAMBOSI, ROVANI
NOGUEIRA LANGONI, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
PROCURADORES: ALI CHARIF MOHAMAD YOUSSEF, CELSO SOARES DO
NASCIMENTO JUNIOR, GISLAINE APARECIDA DOS SANTOS KLOSS,
MANUELA TOPPEL PORTES, WALMOR FRANCISCO MOLIN NETO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 972/26

Retornam os autos de Prestagdo de Contas de Transferéncia, em fase de execugao
do item Il do Acoérddo n.° 231/22 da Segunda Camara (pega 290), que determinou
ao Municipio de Tunas do Parana a comprovagao da averbacéo da Escola Estadual
Sao Francisco de Assis na matricula do imével, sob pena de multa administrativa ao
gestor responsavel e impedimento a obtengao de certid&o liberatoria.

Pelo Despacho n.° 1633/25 - GCFSC (pega 379), concedi ao Municipio novo prazo
de 120 (cento e vinte) dias para o cumprimento integral da determinagéo.

A Coordenadoria de Medidas Executodrias, por meio da Informagdo n.® 6940/25 -
CMEX (pega 383), registrou como termo final o dia 11/06/2026.

Na data do vencimento, o Municipio de Tunas do Parana apresentou a Petigdo
Intermediaria n.° 381060/26 (pegas 384 a 402), informando que promoveu o registro
do terreno na Matricula n.° 7.286, atualizou o cadastro imobiliario, obteve os
documentos fiscais e municipais relativos a conclusao da obra e protocolou pedido
de averbagdo perante o Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Bocaiuva do
Sul. Contudo, a Nota de Diligéncia n.° 62/2026 (pega 386) condicionou a averbagéo
a apresentagdo do projeto técnico assinado, com aprovagdo municipal, e a
regularizagdo da assinatura constante do requerimento.

Diante disso, solicitou a Secretaria de Estado da Educagéo (SEED) o Projeto Padréo
FUNDEPAR 025 e seus complementares, por meio dos e-Protocolos n.° 25.741.376-
4 e n.° 26.052.413-5 (pecas 400 e 401), e requereu nova prorrogacéo de 120 (cento
e vinte) dias e a cooperagéo institucional desta Corte.

A Coordenadoria de Medidas Executérias, no Despacho n.° 496/26 - CMEX (pecga
403), registrou o vencimento do prazo e o impedimento a emissdo automatica da
certidao liberatoria.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o, na Instrugédo n.° 260/26 -
CAGE (pega 404), concluiu que a determinagdo ainda ndo foi integralmente
cumprida, pois nao foi apresentada matricula atualizada com a averbacéo da obra.
Reconheceu, entretanto, que o Municipio adotou providéncias concretas e que a
concluséo do procedimento registral depende, em parte, de documentos técnicos sob
a guarda de érgéos estaduais.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 380/26 - 3PC (pega 405), igualmente
reconheceu a auséncia de inércia municipal e opinou pelo deferimento da
prorrogacéo e pela expedigdo de comunicagao a Secretaria de Estado da Educagao
e a Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional.

E o relatério.

Compulsando os autos, verifico que a determinagdo do Acérddo n.° 231/22 da
Segunda Camara (peca 290) permanece pendente, pois o Municipio ainda nao
apresentou a matricula imobiliaria com a efetiva averbagao da construgéo.

Apesar disso, a documentagdo juntada demonstra que a Municipalidade promoveu a
regularizacdo dominial e cadastral do imdvel, reuniu os documentos fiscais e técnicos
disponiveis e apresentou o pedido de averbagéo ao Cartério de Registro de Imoéveis.
O ato registral foi obstado, principalmente, pela auséncia do Projeto Padrdo
FUNDEPAR 025 e de seus complementares assinados, documentos vinculados aos
6rgaos estaduais que participaram da elaboracéo, fiscalizagdo e concluséo da obra.
O atraso, portanto, ndo decorre apenas de providéncias situadas na esfera de
atuacdo municipal.

Nesse contexto, o pedido de cooperagdo institucional formulado pelo Municipio
mostra-se pertinente. Destaco que a medida ndo transfere a esta Corte nem aos
6rgdos estaduais a obrigagdo municipal de promover a averbagdo, mas busca
remover obstaculo concreto ao cumprimento da decisdo, mediante a obtengdo de
documentos técnicos que, segundo os elementos dos autos, ndo estdo sob a guarda
da municipalidade. A requisicdo desses documentos insere-se na competéncia
fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e constitui
providéncia instrumental para conferir efetividade ao comando do Acérdéo n.° 231/22
da Segunda Camara (pega 290), em consonancia com o art. 1°, XV, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

A cooperagao também se justifica porque a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestado e o Ministério Publico de Contas reconheceram que a concluséo do
procedimento registral depende, ao menos parcialmente, de acervo técnico vinculado
a Secretaria de Estado da Educagdo e a Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional (pegas 404 e 405). Desse modo, a atuagéo coordenada permite superar
o entrave sem afastar a responsabilidade do Municipio pelas providéncias que
permanecem em sua esfera de competéncia.

A concesséao de nova dilagdo, acompanhada da cooperagéo dos 6rgdos estaduais,
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atende a razoabilidade, a proporcionalidade e as consequéncias praticas da deciséo,
nos termos dos arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.
Também ndo se mostra adequada, neste momento, a aplicagdo de multa ao atual
gestor, diante da inexisténcia de inércia ou omisséo individualizada.

Quanto a Certiddo Liberatéria, a determinagdo deve permanecer registrada como
pendente. Contudo, durante o novo prazo validamente concedido, deve ser
temporariamente suspenso o efeito impeditivo previsto no art. 95 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, pois ainda estara em curso o periodo
destinado ao cumprimento da obrigagé&o.

Diante do exposto:

reconhego que a determinacédo constante do item Il do Acérddo n.° 231/22 da
Segunda Camara (pega 290) ainda nao foi integralmente cumprida;

defiro ao Municipio de Tunas do Parana novo prazo de 120 (cento e vinte) dias Uteis,
contado de sua ciéncia, para comprovar a averbagdo da Escola Estadual Séo
Francisco de Assis na Matricula n.° 7.286;

deixo de aplicar, neste momento, a multa administrativa prevista no referido acérdéo;
acolho o pedido de cooperagéo institucional formulado pelo Municipio de Tunas do
Parana (peca 385) e, com fundamento no art. 1°, XV, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, requisito a Secretaria de Estado da Educacéo e a Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, encaminhem
ao Municipio e a esta Corte o Projeto Padrao FUNDEPAR 025, seus projetos
arquitetbnicos e complementares, pranchas técnicas, memoriais descritivos,
documentos de responsabilidade técnica e demais elementos necessarios ao
atendimento da Nota de Diligéncia n.° 62/2026, ou certifiquem expressamente a
impossibilidade de sua localizagao;

Assim, remetam-se os autos:

a Coordenadoria de Medidas Executoérias, para que registre a prorrogagéo e, sem
promover a baixa da pendéncia, suspenda temporariamente, durante o prazo
concedido, o impedimento a obtengéo de certidao liberatoria;

a Diretoria de Protocolo, para as expedi¢gdes de oficios necessarias e controle de
prazos.

Apds, retornem-me conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 663542/25

ORIGEM: MUNICiPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADOS: GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, GUSTAVO
VITOR FERREIRA ANTUNES, JHEFERSON CAMARGO PEDRO, JOSE CARLOS
DA SILVA CORONA, MEXUM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 986/26

Retornam os presentes autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, formulada em
face de supostas irregularidades verificadas no ambito da Concorréncia n.° 09/2025,
promovida pelo Municipio de Manoel Ribas.

Na derradeira manifestagéo Ministerial entdo constante dos autos, lancada a peca
15, o Ministério Publico de Contas consignou ndo se opor a diligéncia requerida
pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS, consistente na citagéo
da empresa Gigoski Construgées e Servigos LTDA e na juntada, pelo ente municipal,
de documentacéo relativa a habilitagéo da licitante.

Uma vez deferidas as providéncias instrutérias, o Municipio acostou documentos
as pecgas 22 a 27, posteriormente replicados as pegas 30 a 36.

Na sequéncia, os autos foram novamente submetidos a Unidade Técnica, que, por
meio da Instrugdo n.° 603/26 — CAIS (pega 39), manifestou-se pela parcial
procedéncia da Representacdo, com proposigéo de expedigdo de recomendagéo ao
Municipio e de encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual.
Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer n.° 361/26-
1PC (peca 40), no qual a douta Procuradoria concluiu pela procedéncia da
Representacéo, ao fundamento de que a empresa Gigoski Construgdes e Servigos
Ltda. teria apresentado declaragado inveridica de enquadramento como empresa de
pequeno porte, em afronta ao art. 4°, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021, circunstancia,
aparentemente, apta a caracterizar fraude a licitagdo.

No referido opinativo, o Ministério Publico de Contas consignou, em sintese, que,
embora a empresa ostentasse enquadramento como EPP para fins tributarios, os
valores somados dos contratos celebrados com a Administragdo Publica até a fase
de habilitagdo do certame alcangariam R$ 8.442.003,62, montante superior ao limite
legal para fruigdo do tratamento diferenciado nas licitagdes. Ainda segundo o parecer
ministerial, tal circunstancia ndo autoriza a anulagdo do certame, diante da fase
avangada da contratagdo e do interesse publico envolvido, mas justifica a adogdo de
medidas sancionatdrias e recomendatorias.

Ao final, o Parecer n.° 361/26-1PC opinou: i) pela declaragdo de inidoneidade da
empresa Gigoski Construgdes e Servigos Ltda., com proibigdo de renovagdo do
contrato atual e de futuras contratacdes com o Poder Publico estadual ou municipal,
com fundamento nos arts. 97 e 85, VII, da LC n.° 113/2005; ii) pela expedicdo
de recomendagdo ao Municipio de Manoel Ribas para que, em futuras contratagdes,
observe ndo apenas os requisitos da LC n.° 123/2006, mas também os critérios
do art. 4°, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021 quanto ao tratamento diferenciado conferido a
microempresas e empresas de pequeno porte; e iii) pelo encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico do Estado do Parana, para apuragdo de eventual ato de
improbidade administrativa e demais infragdes legais relacionadas ao certame e ao
contrato dele decorrente.

O Municipio de Manoel Ribas protocolou nova manifestagdo acompanhada de
documentacéo superveniente, juntada as pecgas 41/55, na qual noticia a adogéo de
providéncias administrativas que, em tese, dialogam diretamente com o objeto da
presente fiscalizagao.

Apés, os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.

Consoante se extrai dos elementos ja produzidos, a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar, por meio da Instrugdo n.° 603/26 (peca 39), manifestou-se
pela parcial procedéncia da Representagdo, com proposicdo de expedigdo de
recomendacéo ao ente municipal e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
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Estadual. Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
n.° 361/26-1PC, opinou pela procedéncia da Representagdo, com sugestdo de
adocdo de medidas sancionatérias em face da empresa vencedora, emissdo de
recomendagado ao Municipio e remessa dos autos ao parquet estadual.

Ocorre que, apés o encerramento da fase instrutéria e quando os autos ja se
encontravam conclusos para emissdo de acérddo, o Municipio de Manoel Ribas
protocolou manifestagdo acompanhada de documentacdo superveniente, juntada
as pecas 41/55, na qual noticia a adogdo de providéncias administrativas que, em
tese, dialogam diretamente com o objeto da presente fiscalizagao.

Segundo sustenta o ente municipal, houve acolhimento integral dos apontamentos
formulados pela Unidade Técnica, com o exercicio do poder-dever de autotutela
administrativa, consubstanciado, entre outras medidas, na anulagédo da Concorréncia
Eletrénica n.° 09/2025, naanulagdo do Contrato Administrativo n.° 123/2025,
na edigdo do Decreto Municipal n.° 111/2026, na determinacdo de instauragdo de
novo procedimento licitatério e na abertura de processo administrativo sancionatério
em face da empresa Gigoski Construgdes e Servigos Ltda., circunstancias que
levaram o Municipio, inclusive, a suscitar a ocorréncia de perda superveniente do
objeto quanto as providéncias corretivas dirigidas a Administragéo.

Em exame preliminar, verifica-se que a documentagéo supervenientemente acostada
nao se limita a reiteragdo de argumentos ja debatidos, mas veicula noticia de fatos
novos e de atos administrativos potencialmente modificadores do quadro fatico-
juridico considerado pelas manifestagdes técnica e ministerial até entado langadas nos
autos.

Com efeito, eventual comprovagéo da efetiva anulagéo do certame e do contrato dele
decorrente, bem como, da instauragdo de procedimento sancionatério e da adogéo
de medidas destinadas ao restabelecimento da legalidade, pode repercutir
diretamente sobre a definigdo do alcance das providéncias corretivas ainda cabiveis,
sobre a subsisténcia ou ndo de parcela do objeto fiscalizatério, bem como, sobre
a adequacdo, utilidade e necessidade das medidas recomendatérias ou
determinativas a serem eventualmente impostas por esta Corte.

Nessas condicdes, a prolagéo imediata de decisdo de mérito, sem prévia submisséo
da documentacéo superveniente ao crivo da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, poderia comprometer a necessaria aderéncia do julgamento a realidade
fatica atualizada do processo, especialmente diante da possibilidade de que os
elementos recentemente juntados influam, ao menos em parte, no encaminhamento
anteriormente proposto.

A adequada prestagéo da jurisdicdo de contas reclama, em hipéteses como a
presente, que os fatos novos documentalmente noticiados sejam submetidos
areexame instrutério, a fim de que se verifigue sua autenticidade, extenséo,
suficiéncia e repercussao juridica no objeto da Representagao, distinguindo-se, com
preciséo, os efeitos eventualmente produzidos sobre a dimensé&o corretiva do feito e
aqueles relacionados a apuragao de responsabilidades e a imposigéo de sangdes.
Assim, em observancia aos principios da verdade material, da seguranga juridica,
do devido processo e da coeréncia decisoria, reputo necessario promover o retorno
dos autos a instrugdo, para que a documentagdo acostada as pegas 41/55 seja
devidamente analisada pelos érgdos competentes desta Corte, inclusive quanto a
alegada perda superveniente do objeto suscitada pelo Municipio.

Diante do exposto RECEBO a manifestagcdo e a documentagdo supervenientemente
juntadas pelo Municipio de Manoel Ribas as pegas 49/55, bem como as
documentacdes juntadas as pecas 41/48 por reputa-las potencialmente relevantes
para o deslinde da controvérsia submetida a apreciagédo desta Corte.

Portanto, DETERMINO o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Complementar - CAIS, para que proceda a nova instrugdo, com exame
especifico da documentacé@o acostada as pegas 41/55, manifestando-se, de forma
fundamentada, especialmente sobre: (i) a efetiva ocorréncia e regularidade formal da
anulagdo da Concorréncia Eletronica n.° 09/2025 e do Contrato Administrativo n.°
123/2025; (i) a suficiéncia das providéncias administrativas adotadas pelo Municipio
em face dos apontamentos anteriormente constantes da Instrugdo n.° 603/26; (iii) a
eventual repercussdo dessas medidas sobre o objeto da presente Representacéo,
inclusive quanto a alegada perda superveniente do objeto no tocante as providéncias
corretivas; e (iv) a persisténcia, total ou parcial, de fundamentos para emisséo de
recomendagdes, determinagdes, sangdes ou encaminhamentos a outros 6rgaos.
Apods, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para nova
manifestagdo, a vista da documentagdo superveniente e da instrugdo atualizada.
Cumpridas as providéncias acima, voltem conclusos para deliberacéo.

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 387620/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADOS: CONSORCIO PAVIRESIDUOS, FRANCISCO AMAURI DE
ARRUDA, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA, TIAGO RODRIGO MELLO
PROCURADORES: LUCAS KUZMA BORGES DE OLINDA, MARIA CRISTINA
AZEVEDO FIATES ESTEVES, RENATO GALVAO CARRILLO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1000/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Consorcio Paviresiduos — representado por sua empresa consorciada
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA — em face do Municipio de
Araucaria, do Secretario Municipal de Meio Ambiente e do Secretario Municipal de
Finangas, diante de supostas irregularidades verificadas na fase de execugdo do
Contrato n.° 66/2026 — “cujo objeto consiste na prestagdo de servigos essenciais a
limpeza publica, através da realizagdo de coleta, manejo e transporte de residuos
sélidos comuns (domiciliares), reciclaveis, rejeitos da zona rural e da associacédo de
catadores, residuos vegetais, volumosos e inserviveis, carcagas de animais e
residuos de servigcos de saude (RSS), instalagdo e gerenciamento de banheiros
sanitarios, programa de comunicacdo e educagdo ambiental, com envolvimento e
participacédo da populagéo, fornecimento de solugado tecnolégica para gerenciamento
e emissdo de laudos técnicos de certificagdo dos servigos, através de aplicativos
méveis e plataforma administrativa web, com registros fotograficos, monitoramento,
rastreabilidade e relatérios” (peca 4, fl. 2) —, oriundo do Pregdo Eletrénico n.°
62/2025.
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A Representacgéo trata especialmente da sistematica de faturamento das medigdes
contratuais, da incidéncia de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
sobre o valor global das notas fiscais, da retengéo previdenciaria e do suposto atraso
reiterado no processamento e liquidagéo dos pagamentos (peca 3).

Sustenta a Representante, em sintese, que o Municipio vem exigindo a emissao de
nota fiscal de servigos sobre o valor global das medigbes, desconsiderando a
segregagao entre servigos e equipamentos prevista no instrumento convocatério e
no ajuste celebrado, o que resultaria em incidéncia tributaria indevida sobre parcelas
que ndo corresponderiam propriamente a obrigagao de fazer. Além disso, alega que
a retengdo previdenciaria estaria sendo promovida sem observancia da base
econdmica efetivamente sujeita a incidéncia, além de haver atraso sistematico na
liquidagdo das medigdes, em prejuizo ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
e a manutengao regular dos servigos contratados (pecas 1 a 39).

Previamente ao exame do pedido cautelar, foi oportunizada manifestagdo ao
Municipio de Araucaria e aos érgéos envolvidos, mediante o Despacho n.° 909/26 —
GCFSC (pega 41).

Em resposta, a Secretaria Municipal de Finangas (peca 45) defendeu a legalidade do
procedimento adotado, afirmando que os equipamentos, veiculos, equipamentos de
protecao individual (EPIs) e demais materiais integram diretamente a execugéo da
atividade-fim contratada, ndo configurando locacé@o pura e simples, mas prestagédo
complexa de servigos, razéo pela qual reputa correto o enquadramento tributario da
operagao e a incidéncia do ISSQN sobre o conjunto da contratagao.

O Municipio de Araucaria, por sua vez, destacou que a controvérsia se insere no
ambito da execugdo administrativa do ajuste, com reflexos contratuais, fiscais,
financeiros e operacionais, requerendo que eventual analise observe a competéncia
dos érgdos municipais e a individualizagao das condutas praticadas (pegas 44 e 48).
Apos a manifestagao preliminar, o Consércio Paviresiduos retornou aos autos (pega
51) requerendo novamente a concessdo da medida cautelar pretendida, em carater
de urgéncia.

E o relatério.

Preliminarmente, quanto a competéncia deste Tribunal para conhecer da matéria,
cumpre observar que a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Administragcéo Publica abrange ndo apenas a legalidade formal dos
atos administrativos, mas também a analise da regular aplicagdo de recursos
publicos, inclusive quando controvérsias de natureza fiscal e financeira repercutem
diretamente sobre o equilibrio contratual, a economicidade da despesa e a
continuidade de servicos publicos essenciais. Nesse contexto, a presente
Representagdo ndo se limita a discussao tributaria em abstrato, mas abrange questao
concreta atinente a execugédo de contrato administrativo custeado com recursos
publicos, cuja conformidade com o edital, o termo de referéncia e a legislagdo
aplicavel se insere no campo de atuagao do controle externo.

Superada essa questdo, passa-se a analise do pedido cautelar.

A luz do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente, a tutela de
urgéncia exige a presenga concomitante da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado Util do processo. Além disso, a Lei Organica e o Regimento
Interno deste Tribunal autorizam a adogdo de medidas cautelares, inclusive
inominadas, quando necessarias para prevenir dano ao erario, assegurar a utilidade
do controle externo ou resguardar a continuidade regular da prestagcdo administrativa.
No caso concreto, em juizo de cognigdo sumaria, reputa-se presente a probabilidade
do direito.

Isso porque ha plausibilidade juridica relevante na tese sustentada pela
Representante de que o ajuste em questdo ndo se resume a prestagdo singela de
servigos operacionais de limpeza urbana, mas envolve estrutura contratual complexa,
com fornecimento e disponibilizagdo de frota pesada, equipamentos, médulos
tecnolégicos, solugdo de rastreabilidade e monitoramento, educagdo ambiental e
outros componentes economicamente destacaveis, circunstancia que, ao menos em
tese, exige analise quanto a composicdo da base de calculo tributaria e a
conformidade da sistematica de faturamento adotada pela Administragdo com as
regras editalicias e contratuais.

Com efeito, a inicial aponta, de modo suficientemente delimitado, a existéncia de
clausula especifica do termo de referéncia prevendo segregagéo de rubricas, bem
como invoca a Sumula Vinculante n.° 31 do Supremo Tribunal Federal[1], a
regulamentagéo constante da Instrugdo Normativa n.° 2.110/2022 da Receita Federal
(RFB)[2] e parecer juridico emanado da propria Procuradoria Municipal em sentido
favoravel a leitura defendida pelo Consércio, elementos que, nesta fase preliminar,
conferem densidade minima a alegagdo de que a modelagem financeira da execugéo
contratual talvez ndo esteja sendo observada nos estritos termos em que foi
pactuada.

N&o se esta, por ora, afirmando de maneira definitiva a corregéo da tese fazendaria
municipal ou da interpretacdo sustentada pela contratada, mas apenas reconhecendo
que a controvérsia apresenta substrato juridico relevante e ndo se revela
manifestamente infundada. Ao contrario, a discusséo acerca da correta segregagao
entre parcelas remuneratdrias relativas a prestagédo de servigos e aquelas vinculadas
a disponibilizagdo de bens, equipamentos e solugbes acessoérias demonstra, em
analise inicial, aptiddo para repercutir diretamente sobre a legalidade da despesa
publica, o equilibrio econdémico-financeiro do contrato e a regularidade dos
pagamentos realizados pela Administragdo.

Além disso, a plausibilidade do direito invocado se intensifica quando se observa que
a propria controvérsia foi instaurada a partir de comando editalicio expresso.
Conforme se extrai da documentagdo acostada aos autos, a clausula 6.5.5[3] do
Termo de Referéncia (pega 37, fl. 81) estabeleceu que a emissdo de nota fiscal
deveria ficar restrita aos servigos realizados pela contratada, com exclusdo, da base
de calculo do ISS, de equipamentos, materiais e outros itens nédo relacionados a
hipétese de incidéncia tributaria, os quais seriam objeto de faturamento apartado.
Assim, ao menos em tese, ndo se trata de pretensao construida unilateralmente pela
contratada apos a celebragéo do ajuste, mas de leitura que encontra apoio direto na
propria modelagem interna do certame e na disciplina financeira que integrou a
formagao da proposta e da equagao econémico-financeira do contrato.

Nessa perspectiva, a discussdo posta nestes autos ndo se resume a mera
insurgéncia contra interpretagcdo fazendaria municipal, tampouco envolve simples
revisdo abstrata de enquadramento tributario. O que se debate, em realidade, é se a
Administragdo, na fase de liquidagdo e faturamento do Contrato n.° 66/2026, vem
observando as regras por ela propria estabelecidas no edital e no termo de referéncia,
ou se, ao exigir nota fiscal de servigos sobre o valor global das medigdes, acabou por
alterar, de forma superveniente e unilateral, a conformagao econémica originalmente
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prevista para a execugao do ajuste.

Esse aspecto é particularmente relevante porque, em contratos administrativos de
execucgdo continuada, a disciplina do faturamento, da incidéncia tributaria e das
retencdes legais ndo constitui elemento periférico ou meramente operacional, mas
componente central da composi¢gdo de custos e da manutengdo da equagéo
econdmico-financeira inicialmente pactuada. Eventual exigéncia de tributagédo sobre
parcelas que, em tese, deveriam ser faturadas separadamente tem aptiddo para
majorar artificialmente o custo do contrato, produzir glosas indevidas, comprometer a
previsibilidade financeira da execucéo e, em Ultima andlise, repercutir sobre a propria
economicidade da despesa publica submetida ao controle deste Tribunal.

Também nao afasta a probabilidade do direito, ao menos nesta fase preliminar, a
manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Financas. Embora a pasta
sustente que os equipamentos, veiculos, EPIs e demais materiais seriam
indissociaveis da atividade-fim e, por isso, integrariam a base de calculo do ISS sob
o subitem 7.09 da Lei Complementar n.° 116/2003[4], essa linha argumentativa, longe
de neutralizar de plano a pretensdo cautelar, evidencia a existéncia de controvérsia
juridica concreta e relevante quanto a natureza econémica das rubricas contratuais e
a possibilidade de sua segregagdo. Em outras palavras, a propria resisténcia
administrativa confirma que a matéria demanda exame mais aprofundado, ndo sendo
possivel reputar, desde logo, manifestamente improcedente a tese da Representante.
Sob a oéptica tributaria, ainda em cognigdo ndo exauriente, mostra-se igualmente
plausivel a tese de que contratos dessa natureza, quando contemplam rubricas
destacaveis relacionadas a disponibilizacdo de bens, equipamentos e solugbes
tecnoldgicas, exigem andlise especifica da base econémica efetivamente submetida
aincidéncia do ISS. A esse respeito, a Representante invoca precedente e a Siumula
Vinculante n.° 31 do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, em relagdes
contratuais complexas, a segregacédo € juridicamente admissivel quando houver
delimitacdo objetiva do objeto e da respectiva contrapartida financeira. Sem prejuizo
da apreciacdo de mérito em momento oportuno, tais fundamentos séo suficientes,
nesta etapa, para demonstrar que a tese deduzida tem consisténcia juridica minima
e encontra ressonancia em parametros normativos e jurisprudenciais que ndo podem
ser desconsiderados de plano.

O mesmo raciocinio aplica-se sobre a retengédo previdenciaria. A Representante
sustenta que a incidéncia da retengdo de 11% vem alcangando rubricas que ndo
corresponderiam a méo de obra direta, em afronta aos arts. 116 e 118 da Instrugéo
Normativa RFB n.° 2.110/2022, os quais admitem, em determinadas condigdes, a
exclusdo de valores relativos a equipamentos e materiais discriminados.
Considerando que o contrato examinado envolve significativa utilizagdo de frota
pesada, modulos tecnolégicos e outros ativos de capital, ndo se revela desarrazoado,
em andlise inicial, cogitar que a base de calculo da retengdo previdenciaria deva ser
tecnicamente delimitada com maior preciséo, sob pena de oneragdo excessiva da
execugao contratual.

Some-se a isso que a Representante noticia a existéncia de parecer juridico emanado
da Procuradoria-Geral do Municipio (pega 31) em sentido favoravel a interpretagéo
por ela defendida, circunstancia que, embora ndo seja vinculante para o juizo
cautelar, reforca a seriedade da controvérsia e afasta qualquer concluséo apressada
de que a pretensao deduzida seria juridicamente temeraria ou destituida de respaldo
técnico. Se até mesmo no ambito interno da Administracdo ha divergéncia
interpretativa relevante entre a orientagéo fazendaria e o entendimento juridico da
advocacia publica municipal, tem-se, com ainda maior razéo, quadro indicativo de
plausibilidade suficiente para autorizar a atuacdo preventiva deste Tribunal, sem
prejuizo do aprofundamento instrutério posterior.

Nessa ordem de ideias, a probabilidade do direito encontra-se suficientemente
delineado pela conjugagéo de elementos convergentes: a complexidade do objeto
contratual; a existéncia de clausula editalicia expressa prevendo segregagéo de
rubricas; a invocagdo de fundamentos tributarios e previdenciarios juridicamente
pertinentes; a noticia de parecer juridico municipal favoravel a tese autoral; e a
demonstragdo de que a sistematica atualmente exigida pela Administragcdo pode
representar, em tese, alteracdo material da logica econdmico-financeira
originalmente estabelecida no certame. Tudo isso, considerado em conjunto,
evidencia probabilidade do direito suficiente para o deferimento da medida cautelar,
preservado o exame exauriente do mérito em momento oportuno.

Também se mostra presente o perigo de dano (periculum in mora).

A Representante afirma que a forma atualmente adotada pelo Municipio para fins de
retencdo tributaria e liquidacdo das medigbes vem ocasionando represamento
financeiro expressivo, comprometendo o capital de giro necessario a manutengao da
frota pesada, ao adimplemento da folha de pagamento das equipes operacionais e a
continuidade da execugdo do Contrato n.° 66/2026. Aduz, inclusive, prejuizo
acumulado superior a meio milhdo de reais, apenas em perdas moratorias
decorrentes do atraso das medigbes, o que evidencia potencial dano econémico
concreto e progressivo.

Mais do que isso, trata-se de contrato voltado a prestagéo de servigos essenciais de
limpeza publica, abrangendo coleta, manejo e transporte de residuos solidos,
residuos reciclaveis, residuos de servigos de saude, residuos vegetais, volumosos e
inserviveis, além de outras atividades correlatas indispensaveis a salubridade urbana
e a protecéo da saude coletiva. Em hipdteses como essa, eventual estrangulamento
financeiro da contratada pode repercutir ndo apenas sobre sua esfera patrimonial,
mas sobre a propria continuidade e regularidade do servigo publico prestado a
populagdo, o que configura risco de dano reverso a ordem sanitaria e ao interesse
publico primario.

A relevancia do perigo de dano é reforcada pelo fato de que a controvérsia ndo versa
sobre obrigagdo eventual ou episédica, mas sobre sistematica permanente de
faturamento e pagamento de contrato de execugdo continuada, de modo que a
manutengdo do estado atual até o julgamento final pode ampliar progressivamente o
passivo, dificultar a recomposigéo do equilibrio contratual e comprometer a utilidade
pratica da decisdo de mérito a ser proferida por este Tribunal.

Embora cada caso deva ser apreciado segundo suas peculiaridades, em situagao
analoga, esta Relatoria, ao apreciar o processo n.° 679295/25, reconheceu a
presenga dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia em controvérsia
igualmente relacionada a incidéncia de ISS sobre o valor global de notas fiscais
emitidas no ambito de contrato de limpeza urbana com relevante parcela de
equipamentos e solugdo tecnoldgica, entendendo plausivel, em juizo inicial, a tese
de que o ajuste tem natureza mista e que a tributacdo sobre a totalidade do prego
poderia comprometer a economicidade da despesa e o equilibrio contratual.

Nesse cenario, sem prejuizo do aprofundamento da instrugdo e do contraditério
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posterior, mostra-se adequada a concessdo parcial da medida cautelar, para
resguardar a utilidade do processo e prevenir agravamento do quadro fatico-
financeiro narrado nos autos.

Isso posto, com fundamento no art. 53 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
nos arts. pertinentes do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, recebo a Representagdo da Lei de Licitagdes, e DEFIRO EM PARTE
O PEDIDO CAUTELAR, para determinar ao Municipio de Araucaria, por meio da
Secretaria Municipal de Finangas e dos setores responsaveis pela liquidacdo da
despesa e processamento fiscal do Contrato n.° 66/2026, que, até ulterior
deliberagéo:

promova a segregacdo contabil e financeira das rubricas atinentes a execugdo
contratual, distinguindo, de forma individualizada, a parcela correspondente a efetiva
prestacdo de servigos daquelas relativas a equipamentos, frota, solugéo tecnoldgica
e demais itens economicamente destacaveis previstos no edital, no termo de
referéncia e no contrato;

se abstenha de promover retengdes tributarias e previdenciarias sobre parcelas cuja
incidéncia nao esteja, em andlise preliminar, suficientemente demonstrada, devendo
observar, no processamento das medigdes subsequentes, a necessaria aderéncia
entre a base de calculo utilizada e a natureza juridica das rubricas contratualmente
discriminadas, sem prejuizo de posterior revisdo apds instrugdo completa dos autos;
adote providéncias imediatas para o processamento das medi¢des pendentes e dos
pagamentos em atraso, abstendo-se de impor entraves meramente formais
incompativeis com a execugdo regular do ajuste, quando n&o houver controvérsia
efetiva sobre a prestagéo do servico, resguardado o dever de fiscalizagéo e o controle
interno da despesa;

apresente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, documentagdo técnica e financeira
detalhada demonstrando: (a) a metodologia atualmente utilizada para incidéncia de
ISS e retengéo previdenciaria; (b) a correspondéncia entre as rubricas faturadas e as
clausulas editalicias/contratuais; (c) a existéncia de pagamentos retidos, glosados ou
atrasados; e (d) o impacto econdmico da sistematica atualmente adotada sobre a
execugao do contrato.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

Intimacdo do Municipio de Araucaria para ciéncia e cumprimento imediato desta
cautelar, com fundamento nos artigos 404-A e 405 do Regimento Interno, por meio
eletrénico e por telefone, com a devida certificagdo nos autos; e

Inclusdo na autuagao e citagdo do Municipio de Araucaria, do Prefeito Luiz Gustavo
Botogoski, de Francisco Amauri de Arruda (Secretario Municipal de Finangas) e de
Tiago Rodrigo Mello (Secretario Municipal de Meio Ambiente) por via postal, mediante
oficio registrado com Aviso de Recebimento (AR), nos termos dos arts. 278, II[5], e
380-A, I[6], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de 15
(quinze) dias Uteis, exergam o seu contraditério.

Apos, retornem conclusos para apreciacédo da cautelar em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 282, § 1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 2 de julho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Sumula Vinculante 31 (STF): E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de
qualquer natureza - ISS sobre operagbes de locagdo de bens méveis.

2. Art. 116. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto os
equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, discriminados no contrato e na nota fiscal ou
fatura, ndo integram a base de calculo da retengao de que trata o art. 110, desde que comprovados.
(Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, § 7°)

Art. 118. Se a utilizagdo de equipamento for inerente a execugdo dos servigos contratados, desde
que haja a discriminagdo de valores na nota fiscal ou fatura, adota-se o seguinte procedimento: | -
se houver o fornecimento de equipamento e os respectivos valores constarem em contrato, aplica-
se o disposto no art. 116;

3. 6.5.5 A Emisséo da Nota Fiscal seré restrita aos servigos realizados pela Empresa Contratada,
excluidos da base de célculo equipamentos, materiais e outros que ndo relacionados a hipotese de
incidéncia do ISS. Tais itens serdo faturados mediante expedi¢do de Nota de Servigo ou Fatura da
Empresa Contratada

4. 7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil,
manutengao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.09 — Varrigdo, coleta, remogao, incineragéo, tratamento, reciclagem, separacédo e destinacgao final
de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

5. Art. 278. A dentncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (...)

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas “a”, ‘b” e
“c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005;

6. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério seréo realizadas nas
seguintes formas:

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representacdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 383276/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA,
SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA

PROCURADOR: ROBERTO BRZEZINSKI NETO, RUBSON GOLDNER DA SILVA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1000/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21 formulada por SINALES
SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA., autuada em 12/06/2026, noticiando
iregularidades no Pregdo Eletronico n. 54/2026, realizado pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para a prestagédo
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de servigos comuns de engenharia de natureza continua referente a manutengéo
semaférica completa, corretiva e preventiva do parque semaférico municipal, pelo
periodo de 1 (um) ano, com valor maximo estimado de R$ 43.902.307,11 (quarenta
e trés milhdes, novecentos e dois mil, trezentos e sete reais e onze centavos). A
abertura da sess&o ocorreu em 16/06/2026.

A representante afirma que ha direcionamento da licitagdo a empresa DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA.
(DATAPROM), diante da indicagdo de marca e modelo dos controladores DP40 e
DP40A, sem a justificativa formal exigida no art. 41, da Lei de Licitagdes.

Explica que os servicos serdo prestados no Parque Semaférico ja instalado no
Municipio de Curitiba, composto por Central de Controle, 1.303 controladores de
trafego e 142 botoeiras inteligentes da DATAPROM, sendo que ha apenas 2
operadores de outras fabricantes. Ademais, ressalta que a DATAPROM presta os
servigos de manutengdo no municipio ha 7 (sete) anos, por forga dos Contratos n.
26744/2025 e 23586/2019 e que o término do contrato esta previsto para poucas
semanas apos a finalizagédo do certame (17/07/2026).

Informa que o edital e o termo de referéncia fazem referéncia a equipamentos
especificos fornecidos pela DATAPROM, sem estudo técnico ou justificativa formal
para a necessidade de indicagdo da marca, em afronta ao art. 41, da Lei n. 14.133/21
e a Sumula 270 do TCU.

Afirma que o edital exige compatibilidade plena com a Central Antares e com os
controladores DP40 e DP40A, da DATAPROM, bem como com o denominado
“Protocolo de Comunicagdo Curitiba”. Contudo, sustenta que o instrumento
convocatério ndo especifica esse protocolo nem descreve os requisitos técnicos
necessarios para assegurar a interoperabilidade dos equipamentos com a referida
central e seus controladores.

Entende que, como a comprovagédo da compatibilidade devera ocorrer na Prova de
Conceito, a auséncia de especificagdes e pardmetros técnicos minimos para afericéo
da interoperabilidade impediria que os demais licitantes verificassem previamente o
atendimento da exigéncia. Alega que essa circunstancia conferiria vantagem
competitiva a empresa detentora da tecnologia e comprometeria a isonomia do
certame.

Diz, ainda, que a DATAPROM teria ajuizado agéo judicial com o objetivo de
resguardar seu software e seus protocolos de comunicagdo como segredo industrial,
circunstancia que, em seu entendimento, impediria 0 acesso as informacdes
necessarias para viabilizar a integragéo de sistemas desenvolvidos por terceiros.
Acrescenta que, em licitagdes promovidas pelos Municipios de Cascavel e Maringa,
foram formulados pedidos de disponibilizagdo temporaria dos sistemas da
DATAPROM para viabilizar a realizacédo de testes de compatibilidade com solugdes
desenvolvidas por terceiros. Entretanto, o acesso nao foi autorizado pela empresa.
Alega que o Municipio n&do disponibilizou o Estudo Técnico Preliminar e que, mesmo
apdés a formulacdo de solicitagdo formal, o documento ndo foi apresentado a
representante.

Expbe outras irregularidades que também restringiriam a competitividade e
comprometeriam a regularidade do certame, como: a) supress&o imotivada do indice
de endividamento geral (ieg); b) a estruturacdo de prova de conceito com prazo
exiguo de 10 (dez) dias, sem critérios objetivos de avaliagdo e sem acesso isonémico
ao controlador instalado; c) a auséncia de previsédo de visita técnica ou de
informagdes equivalentes sobre o estado dos ativos; d) a ambiguidade da Clausula
12.4 quanto ao limite temporal dos atestados; e) contradigdo quanto ao numero de
empresas consorciadas; f) contradigdo quanto ao critério de julgamento; g) a
auséncia de segregagado entre lacos indutivos fisicos e cameras de video-detecgéo
na planilha orgamentaria; h) erros materiais e aproveitamento de minuta estranha ao
objeto; i) impropriedades nas especificagdes do controlador de passagem em nivel
ferroviario; j) contradicdo nas especificagdes da solugcdo de video-detecgéo, I)
exigéncia de registro prévio da licitante e de seu responsavel técnico no CREA-PR
como condigéo de participagao.

Ao final, requer a concessao de medida cautelar para suspensao imediata do Pregédo
Eletrénico n. 054/2026 até decisao definitiva de mérito. Subsidiariamente, pleiteia a
divulgagdo das informagdes necessarias a interoperabilidade dos equipamentos,
resguardados o cédigo-fonte e os segredos de negdcio, bem como a retificacdo de
inconsisténcias e exigéncias consideradas restritivas do edital, com a consequente
reabertura do prazo para apresentacdo de propostas.

Solicita 0 acesso integral ao Processo Administrativo n. 01-017858/2026, incluindo
os documentos de planejamento da contratagdo, a formacdo dos pregos de
referéncia, os elementos que justificaram eventual indicagdo da marca DATAPROM,
a documentacao relacionada ao protocolo de comunicagdo e a Central ANTARES,
bem como as respostas as impugnagdes e aos pedidos de esclarecimento.

Requer, ainda: (a) a substituicdo das referéncias a marca DATAPROM por
especificagdes funcionais ou, subsidiariamente, a apresentagao da justificativa formal
correspondente; (b) a disponibilizacdo das informagdes técnicas necessarias a
interoperabilidade dos sistemas e o reconhecimento da possibilidade de adocéo de
solugdes tecnologicas abertas; (c) a adequacédo da etapa de Prova de Conceito,
mediante acesso isondmico aos sistemas, definicdo prévia de critérios objetivos de
avaliagdo e ampliagdo dos prazos pertinentes; e (d) a corregdo de inconsisténcias,
ambiguidades, contradi¢des, falhas de especificagdo técnica e exigéncias reputadas
restritivas constantes do edital e de seus anexos.

Antes do recebimento e da analise do pleito cautelar, determinei a intimagao do
Municipio de Curitiba (Despacho n. 952/26, pega 18), para que se manifestasse de
forma preliminar e apresentasse os documentos que compreendesse necessarios.
A pega 29, a representante informa que o Preg&o Eletrénico n. 054/2026 foi suspenso
por decisdo cautelar no ambito do Mandado de Seguranga n. 0007572-
39.2026.8.16.0013, impetrado pela propria representante sob as mesmas alegacdes.
Em sequéncia, o Municipio de Curitiba se manifesta nos autos (pegas 34-42),
solicitando, preliminarmente, o ndo recebimento da representagdo ou o
sobrestamento da andlise cautelar, diante da suspensdo do certame em decorréncia
de decisao judicial. Sobre os fundamentos de mérito, junta manifestagéo técnica da
Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito — SMDT, bem como cépia integral
do processo administrativo eletrénico relativo ao certame (pega 34).

Por fim, o Municipio apresenta copia integral do Protocolo 01-017858/2026, que
fundamentou a elaboragéo do certame.

E o relato.

Vieram os autos conclusos para analise.

II. Inicialmente, afasto a preliminar de ndo conhecimento da presente Representacao
e, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 30 e 32
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da Lei Complementar n. 113/2005 e nos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, decido
pelo seu recebimento.

O controle externo exercido por este Tribunal possui fundamento constitucional
proprio e natureza distinta da jurisdicdo exercida pelo Poder Judiciario, de modo que
a existéncia de demanda judicial versando sobre matéria semelhante n&o impede,
por si s6, a apreciagéo dos fatos por esta Corte de Contas.

Por essa razao, a eventual concomitancia de instancias ndo afasta a competéncia
deste Tribunal para examinar a legalidade e legitimidade dos atos administrativos sob
a otica do controle externo, especialmente quando presentes indicios de
irregularidades em procedimento licitatorio.

Ademais, quanto ao pedido de sobrestamento da analise cautelar, verifica-se, em
consulta aos autos do Mandado de Seguranga n. 0007572-39.2026.8.16.0013, que a
decis&o liminar inicialmente concedida em primeiro grau foi posteriormente reformada
em sede de Agravo de Instrumento. Assim, ndo subsiste, neste momento, qualquer
determinagao judicial que obste o prosseguimento do Pregéo Eletronico n. 54/2026.
Desse modo, passa-se a analise do pedido cautelar formulado nesta representagéao.
A concessdo da medida liminar exige a presenga concomitante dos requisitos da
probabilidade do direito e do perigo da demora ou risco ao resultado util do processo.
Em primeira analise, cumpre observar que, conforme esclarecimentos prestados pelo
Municipio de Curitiba, a matéria submetida a apreciagao do Poder Judiciario coincide,
em grande medida, com a deduzida na presente representagao.

Naquela demanda foram especificamente questionadas as exigéncias de
compatibilidade com a Central DATAPROM ANTARES, a disponibilizagdo das
informagdes necessarias a interoperabilidade dos equipamentos, a divulgagdo do
denominado “Protocolo de Comunicagdo Curitiba” e os alegados reflexos
concorrenciais decorrentes da infraestrutura tecnologica adotada pelo Municipio.
Posteriormente, em sede de Agravo de Instrumento n. 0083060-39.2026.8.16.0000,
a Corte Estadual reconheceu, em cognicdo sumaria, a possibilidade de
enquadramento da solugéo adotada na hipotese prevista no art. 41, inciso I, alinea
“b”, da Lei n. 14.133/2021[1], considerando que o objeto do contrato é a manutencéo
de equipamentos ja instalados na municipalidade, que exigem padrdes e plataformas
especificas.

Contudo, ao apreciar especificamente as alegagbes relacionadas a
interoperabilidade dos equipamentos, a decisdo reconheceu que a auséncia de
acesso ao protocolo de comunicacao utilizado pela Central DATAPROM ANTARES
poderia comprometer a comprovacéo da compatibilidade exigida na fase de Prova de
Conceito.

Isso porque o edital exige a integracdo com a referida central sem disponibilizar
previamente aos interessados as especificagdes técnicas correspondentes. Por essa
razdo, o prosseguimento do certame foi condicionado a adogédo de medidas voltadas
ao esclarecimento da natureza do protocolo empregado e a disponibilizacdo das
informagdes indispensaveis para garantir condicdes adequadas de interoperabilidade
entre os sistemas (trecho da cautelar deferida no ambito do Agravo de Instrumento
n. 0083060- 39.2026.8.16.0000, da 5° Vara da Fazenda Publica de Curitiba):

b) defiro, em parte, o pedido liminar do MUNICIPIO DE CURITIBA, a fim de suspender
os efeitos da Deciséo agravada e autorizar a continuidade do Pregédo Eletronico,
desde que cumpridas as seguintes condicionantes pelo Ente Publico, no prazo de 10
(dez) dias, com a comprovacdo tanto no Procedimento Licitatério quanto no
Judiciario;

b.1.) esclarecer se o Protocolo de Comunicagdo com a Central DATAPROM
ANTARES ¢ aberto e, em caso positivo, disponibiliza-lo; e

b.2.) ndo sendo aberto, publicar diretrizes técnicas minimas que permitam a
interoperabilidade entre os equipamentos das Licitantes e o “software” da Central
ANTARES, respeitando a propriedade intelectual da Fabricante (DATAPROM).
Verifica-se, portanto, que o nucleo central da presente representagdo —
especialmente as alegagdes relacionadas a compatibilidade com a Central
DATAPROM ANTARES, a interoperabilidade dos equipamentos e ao acesso as
informagdes necessarias a integracdo dos sistemas — ja foi objeto de apreciagédo
jurisdicional especifica, inclusive com a imposi¢éo de medidas destinadas a enfrenta-
las.

Ademais, em cumprimento a decisdo judicial, o Municipio de Curitiba juntou ao
procedimento licitatério, em 02/07/2026, o Comunicado V[2], por meio do qual
informou o teor do acérdao proferido em Agravo de Instrumento e esclareceu que o
Protocolo de Comunicagéo Curitiba (Central ANTARES) possui natureza fechada.
Diante dessa circunstancia, e com o objetivo de viabilizar a interoperabilidade entre
os equipamentos ofertados pelas licitantes e o software utilizado pelo Municipio,
foram disponibilizadas as diretrizes técnicas minimas consideradas necessarias para
essa integracéo.

Na data de 06/07/2026, o Municipio informou que, em cumprimento a decis&o judicial
proferida pela 52 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, o certame sera retomado em
07/07/2026, as 9h, com a reabertura da fase de apresentagdo de propostas, que
permanecera disponivel até as 9h do dia 10/07/2026, quando sera encerrada. A fase
de lances tera inicio as 9h10 do mesmo dia.

Segundo comunicado oficial da municipalidade, o adiamento teve por finalidade
assegurar prazo razoavel para que as empresas interessadas pudessem promover a
recalibragdo de suas propostas comerciais em razao das alteragdes implementadas
no procedimento licitatério.

Com os esclarecimentos apresentados pela municipalidade, é possivel considerar
superada, em juizo preliminar, a assimetria informacional anteriormente apontada
entre os potenciais licitantes e a DATAPROM, afastando-se, por conseguinte, a
probabilidade do direito invocada quanto as alegagbes relacionadas a
interoperabilidade dos equipamentos.

Pelas mesmas razdes, nao se verifica, neste momento, plausibilidade suficiente nas
alegagdes referentes a auséncia de visita técnica e a insuficiéncia do prazo de 10
(dez) dias Uteis para a realizagdo da Prova de Conceito.

Isso porque a principal justificativa apresentada pela representante para a realizagdo
de visita técnica e de etapa prévia de testes consistia na alegada impossibilidade de
verificagdo prévia da compatibilidade dos equipamentos com a Central DATAPROM
ANTARES, circunstancia mitigada pela disponibilizagdo das diretrizes técnicas
minimas necessarias a integragédo dos sistemas.

A disponibilizagdo dessas informacdes também reduz, em tese, as dificuldades
relacionadas a preparagéo para a Prova de Conceito, ndo sendo possivel concluir,
em sede de cognigdo sumaria, que o prazo de 10 (dez) dias Uteis previsto no edital
seja, por si s, insuficiente para o atendimento das exigéncias estabelecidas.
Cumpre destacar, ainda, que o Municipio apresentou justificativas especificas em
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relacdo aos questionamentos formulados acerca da modelagem da Prova de
Conceito, do prazo para apresentagdo das amostras, da suficiéncia das informacdes
disponibilizadas aos licitantes e de aspectos relacionados a fase preparatéria da
contratagdo.

Para tanto, sustentou a adequagéo do prazo concedido, a objetividade dos critérios
de avaliagdo previstos no Anexo V do edital, a regularidade dos procedimentos
adotados durante o planejamento da contratagéo e a possibilidade de acesso aos
documentos que a instruiram.

Assim, ndo se vislumbra, neste momento processual, a presenga de elementos
suficientes para evidenciar a probabilidade do direito alegado quanto a esses
apontamentos.

No tocante ao item 12 do Termo de Referéncia, a representante sustenta que a
clausula seria ambigua e criaria indevida limitagédo a antiguidade dos atestados
utilizados para comprovagao da capacidade técnica.

Entretanto, na resposta a impugnagéo administrativa apresentada (peca 36, fl. 118),
o Municipio consignou expressamente que inexiste qualquer restricao relacionada a
data de emissdo dos atestados, esclarecendo que a interpretagédo da clausula deve
observar exclusivamente as disposigdes constantes do art. 67 da Lei n. 14.133/2021.
Também ndo se mostra presente, neste momento processual, a plausibilidade
necessaria a suspensao cautelar em razdo da controvérsia envolvendo a participagao
de empresas em consorcio.

A representante aponta contradigdo entre os itens 11.14.2 e 11.14.2.10 do Termo de
Referéncia, ao argumento de que um dispositivo limitaria a participagdo a duas
empresas consorciadas, enquanto o outro afirmaria inexistir limite para formagéo dos
consorcios.

Embora a inconsisténcia originalmente apontada revele efetiva divergéncia
redacional entre os dispositivos mencionados, verifica-se que o Municipio
reconheceu expressamente a existéncia de equivoco material na redagéo do subitem
11.14.2.10, esclarecendo que prevalece a disciplina constante do item principal, que
limita a participagdo a duas empresas consorciadas. Ademais, apresentou
justificativa para a adogédo da limitacdo, fundamentando-a nas caracteristicas do
mercado envolvido, na busca pela ampliagdo da concorréncia e na conveniéncia
administrativa da solugcdo adotada (pega 36, fls. 118-119).

Quanto a alegagdo de exigéncia indevida de registro ou visto prévio perante o
CREA/PR, verifica-se que a Administragdo esclareceu que tal requisito ndo sera
exigido para participagéo na licitagdo, permanecendo restrito a futura contratada por
ocasido da execugao contratual (pega 36, fl. 110).

No que se refere a alegada contradigao no critério de julgamento, embora se verifique
que o edital utiliza, em determinados dispositivos, as expressdes “maior desconto
linear” e “menor prego global com desconto linear sobre o valor do orgamento”, a
inconsisténcia ndo possui relevancia suficiente para comprometer a validade do
certame.

A partir da leitura sistematica do instrumento convocatério fica evidente que o critério
efetivamente adotado foi o de maior desconto, previsto no art. 33, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, o qual é expressamente mencionado no preambulo e em diversos
dispositivos do edital. Ademais, tratando-se de licitagdo estruturada mediante
aplicagdo de desconto sobre orgamento previamente definido, o maior percentual de
desconto corresponde, necessariamente, ao menor valor final a ser contratado.
Quanto & alegada irregularidade decorrente da ndo exigéncia do indice de
Endividamento Geral (IEG), ndo se vislumbra, em juizo preliminar, a plausibilidade
juridica necessaria a concessdo da medida cautelar. A mera comparagdo com
certame anterior ndo é suficiente para demonstrar favorecimento indevido ou
direcionamento, notadamente porque os requisitos de habilitagdo podem variar
conforme as caracteristicas do objeto, opgédo da Administragdo e a disciplina
normativa vigente a época da licitagéo.

Assim, embora as questdes meregam adequado aprofundamento no curso da
instrugdo, ndo se mostram suficientemente demonstradas, neste momento
processual, para evidenciar ilegalidade manifesta ou risco concreto apto a justificar a
suspensédo imediata da licitacdo.

Da mesma forma, as demais alegagdes constantes da representacdo — inclusive
aquelas relacionadas a segregagao dos servigos relacionados a video-detecgéo, aos
erros materiais do instrumento convocatério, as especificagdes do controlador
ferroviario, e as demais clausulas técnicas do edital — demandam avaliagéo técnica
aprofundada.

Embora tais argumentos ndo possam ser, desde logo, afastados sem instrugéo
adequada, igualmente ndo evidenciam, neste momento, ilegalidade manifesta e
inequivoca capaz de justificar a adogcdo da medida excepcional pretendida.

Os esclarecimentos apresentados pela Administracdo mostram-se suficientes, neste
momento processual, para afastar a presenga dos requisitos necessarios a concesséo
da medida cautelar. Ndo obstante, a adequada apreciagdo demanda instrucdo
aprofundada pelos 6rgaos técnicos desta Corte e pelo Ministério Publico de Contas.
Nesse contexto, ndo se revela caracterizada, em juizo de cognigdo sumaria, a
presenca concomitante dos requisitos necessarios a suspensao cautelar do certame.
Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO, por ora, a
medida liminar requerida.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Inclusdo na autuagdo do Secretario Municipal de Defesa Social e Transito Rafael
Ferreira Vianna.

Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
do MUNICIPIO DE CURITIBA, por meio de seu representante legal, bem como do
Secretario Municipal de Defesa Social e Transito Rafael Ferreira Vianna, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, apresentem defesa quanto ao mérito da representacéo.

V. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI. Ap6s, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 6 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:
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| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados pela Administragdo;
2. Disponivel em: https://e-
compras.curitiba.pr.gov.br/publico/processos/consulta/frmComunicado.aspx?idf=Izwr2liFumo=

PROCESSO N°: 720629/20

ENTIDADE: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 2"
VARA - PROJUDI

INTERESSADO: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA - 2" VARA - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1017/26

Tratam os presentes autos do acompanhamento, pela Diretoria Juridica (DIJUR), de
decisdes judiciais adotadas na Agdo Ordinaria n. 0004441-93.2020.8.16.0004,
proposta por GABRIEL JORGE SAMAHA contra o Estado do Parana para o fim de
anular o Acérddo n. 2724/2014-S1C, desta Corte de Contas.

Na decisdo deste Tribunal, proferida na Prestagdo de Contas de Transferéncia n.
251073/11, que tratou do Termo de Parceria n. 145/2009, firmado entre o MUNICIPIO
DE PIRAQUARA e o INSTITUTO CONFIANCCE, decidiu-se como segue:
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar irregular a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
apresentada pelo Instituto Confiancce - Curitiba, de responsabilidade de Claudia
Aparecida Gali (Presidente no periodo), com fundamento no Artigo 16, inciso IlI, b,
da Lei Complementar n. 113/200517 , com determinagé@o de recolhimento integral
dos recursos repassados, no valor de R$560.467,64 (quinhentos e sessenta mil
quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), devidamente
corrigidos, solidariamente pelo Instituto Confiancce — Curitiba, Claudia Aparecida
Gali, ordenadora de despesas e Presidente da entidade ao tempo da
operacionalizagdo do termo de parceria, e Gabriel Jorge Samaha, gestor municipal
ao tempo dos repasses, com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar n.
113/2005.

Em deciséo liminar, comunicada pelo entéo relator, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, na Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n. 15, realizada entre os dias 14
e 17/12/2020, a 22 Vara da Fazenda Publica de Curitiba deferiu a suspensdo da
execucdo das sanc¢des impostas a Gabriel Jorge Samaha, acolhendo alegacédo de
que houve parcial prestacdo de servigos e ocorréncia de prescri¢cdo intercorrente,
contudo, em julgamento realizado em 10/01/2024, a agéao foi julgada improcedente.
Irresignado, o interessado apresentou apelagéo[1], na qual obteve decisao proviséria
favoravel, que renovou a suspensao da decisdo desta Corte, conforme copia juntada
na pega 33.

Contudo, conforme informado pela DIJUR na peca 44, a apelacdo foi julgada
desprovida sob as seguintes razdes, extraidas da deciséo:

O cerceamento de defesa ndo se configurou, pois o juiz indeferiu a producdo de
provas que considerou desnecessarias para o deslinde do feito.

A prescrigdo intercorrente ndo ocorreu, uma vez que houve atos que interromperam
o prazo prescricional, conforme a legislagéo aplicavel.

A andlise do mérito administrativo viola o principio da separacéo de poderes, pois o
Judiciario deve se restringir a verificacdo da legalidade dos atos administrativos.

As decisdes do Tribunal de Contas foram validas e devidamente fundamentadas, ndo
havendo ilegalidade passivel de intervencédo do Poder Judiciario

A unidade juridica sugeriu, entdo, o envio do feito a este Gabinete, para ciéncia e
deliberagao do relator, o que foi promovido pela Presidéncia desta Casa no Despacho
n. 2917/26 (pega 45).

E o breve relato.

Embora ndo haja informagao expressa nos autos acerca do transito em julgado da
ultima deciséao judicial, consulta ao sistema Projudi revela a auséncia de interposigéo
de recurso, bem como a renuncia ao prazo recursal pelo interessado, conforme
captura de tela abaixo:

Dessa forma, entendo ndo haver impedimento a retomada da execugdo do Acérdao
n. 2724/2014-S1C em relagédo a Gabriel Jorge Samaha.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se promova a juntada de
coépia do presente ato a Prestacdo de Contas de Transferéncia n. 251073/11.

Apos, remetam-se os autos a Diretoria Juridica para prosseguimento do
acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete, 3 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

1. Autos n. 0108365-93.2024.8.16.000.

PROCESSO N°: 479470/22

ENTIDADE: AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
INTERESSADO: 52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, AGENCIA DE
ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP, GILSON DE JESUS DOS
SANTOS

PROCURADOR: FELIPE JOSE FERREIRA PACHECO, FERNANDO PAULO DA
SILVA MACIEL FILHO, JOACIR DA SILVA RODRIGUES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1038/26

Mediante o Despacho n. 120/26 (peca 154) concedeu-se a AGENCIA DE
ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA (AMEP) o prazo de 90 (noventa) dias
para que fosse comprovado o atendimento da seguinte determinagao, constante do
Acérdao n. 502/24-STP (pega 77):

b) Implementar e documentar o exercicio do Conselho do Transporte Coletivo da
Regiédo Metropolitana de Curitiba, para o efetivo cumprimento de suas competéncias
e atribuicdes legais, nos termos da Lei 21.311/2022, no periodo de 6 (seis) meses.
Vencido o prazo, em 25/06/2026, sem que houvesse qualquer nova manifestagéo, a
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), via Despacho n. 546/26 (peca 159),
encaminha o feito a este Gabinete para deliberagdo quanto a eventual nova diligéncia
a entidade com vistas a obtengdo da comprovagdo do integral atendimento da
deciséo desta Corte.

E o breve relato.

Em atengdo ao despacho da unidade técnica, determino nova intimagao da Agéncia
de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), na pessoa de seu representante
legal, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento a
determinagéo do item “b” do Acoérdao n. 502/24-STP.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo da intimagéo e
acompanhamento.

Apresentada a resposta, sigam a CMEX para nova analise.

Publique-se.

Gabinete, 3 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 397986/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIACAO RECREATIVA E CULTURAL PINHEIROS
FUTEBOL SETE, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, HIAGO ALEXANDRE SILVA
SOUZA, MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1045/26

Visando ao atendimento do disposto no art. 233, § 1°, do Regimento Interno[1], o
MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu representante legal, encaminha
tomada de contas especial instaurada em face da ASSOCIACAO RECREATIVA E
CULTURAL PINHEIROS FUTEBOL SETE, relativamente a transferéncia registrada
no SIT sob o n. 66.458, que teve por finalidade o atendimento a atletas.

Recebo a presente Tomada de Contas Especial e solicito a submiss&o do feito a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para prévia
instrugdo, com a identificagdo de eventuais responsaveis, autorizadas as diligéncias
necessarias, conforme Instrugéo de Servigo n. 157/22[2].

Publique-se.

Gabinete, 6 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 233. Diante da omissao do dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicagdo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
ao erario, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera
adotar providéncias com vistas & instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragédo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacéo do dano.

§ 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgéo do controle
interno, visando a apuragdo dos fatos irregulares, a perfeita identificagdo dos responsaveis e ao
ressarcimento do erario, a Tomada de Contas Especial serd encaminhada ao Tribunal para
Julgamento.

2. Dispoe sobre a Delegagédo, as Unidades Administrativas deste Tribunal, dos despachos iniciais
de Citagdo ou de Intimagao para o exercicio do primeiro contraditério e de diligéncias, e da outras
providéncias. (GCMRMS)

PROCESSO N°: 512740/05

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUACU, CELSO SAMIS
DA SILVA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, GILMAR COLLA, GLAUCIA
MARIA ASCOLI, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD GHISI
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1049/26

|. Trata-se de Representagéo deflagrada a partir de documentos encaminhados pela
12 VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUAGU, que noticiam a existéncia da
Reclamatéria Trabalhista n. 562/05, ajuizada em face do MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUAGU e da COOPERATIVA MISTA DOS TRABALHADORES AUTONOMOS DO
ALTO URUGUAI LTDA. (COOMTAAU), contratada pelo municipio durante a gestéo
do prefeito Celso Samis da Silva (2001-2004), para o fornecimento de m&o-de-obra
temporaria.

Sobreveio a decisdo proferida no Acérddo n. 840/11-STP (pega 51), que julgou
procedente a representagdo, nos seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral NESTOR BAPTISTA,
por unanimidade, em:

Julgar procedente a presente Representagéo para o fim de:

a) responsabilizar o Ex-Prefeito Celso Samis da Silva pela terceirizagao ilicita de
servigos publicos;

b) determinar ao Municipio de Foz do Iguagu, na pessoa de seu representante legal,
que, caso seja o Municipio executado e efetue o pagamento de verbas decorrentes
da Reclamatéria Trabalhista n® 562/2005, da 12 Vara do Trabalho de Foz do Iguagu,
adote as medidas legais cabiveis com vistas ao exercicio do direito de regresso em
face do Ex-Prefeito Celso Samis da Silva, vez que a sua conduta irregular tera
ocasionado o dano ao erario;

c) determinar ao Municipio que adote as medidas legais cabiveis em face do Ex-
Prefeito Celso Samis da Silva, caso ocorram outras condenacdes na esfera
trabalhista, em virtude da terceirizagao ilicita de servigos decorrente do contrato n°
058/2003, que ocasionem prejuizo ao erario.

Em fase de monitoramento de execugdo, a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX), na instrugéo n. 155/26, certifica que as determinagdes impostas nos itens
“b” e “c” do Acordéo n. 840/11 — STP (pega 51) foram integramente cumpridas.

O Ministério Publico de Contas, no parecer n. 428/26 - 2PC, da lavra da Procuradora
Katia Regina Puchaski, corrobora o entendimento da unidade técnica.

E o breve relato.

Il. Considerando que a CMEX certificou na Instrugdo na instrugdo n. 155/26 o
cumprimento da determinagéo imposta impostas nos itens “b” e “c” do Acérdao n.
840/11 do Tribunal Pleno, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a
baixa da responsabilidade ao Municipio de Foz do Iguagu, exclusivamente aos
retromencionados itens.

8 DE JULHO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 82 DE 117
Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para registro e emissdo de Certiddo de
Quitagao de Obrigagédo, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl, do Regimento
Interno.

IV. Apds, permanegam os autos junto &8 CMEX para acompanhamento das demais
sangdes impostas.

V. Publique-se.

Gabine}e, 6 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 365618/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO

INTERESSADO: AUTO PECAS, ELETRICA E MECANICA RUSSO LTDA,
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO

PROCURADOR: JOAO PAULO JANUARIO RUSSO, RODRIGO JANUARIO
RUSSO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1050/26

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢éo Intermediaria n. 403226/26
(pegas 22-27), que trata de recurso de agravo interposto por AUTO PECAS,
ELETRICA E MECANICA RUSSO LTDA. contra o Despacho n. 911/26 (peca 21), em
que este relator ndo recebeu a presente representacao.

Considerando que o Despacho recorrido foi disponibilizado no DETC n. 3701, em
26/06/2026, verifico que a pega recursal, apresentada em 25/06/2026, goza de
tempestividade.

Identifico, também, que de igual forma se encontram presentes os demais requisitos
de admissibilidade, atinentes a adequagao procedimental, legitimidade e interesse.
Assim, em consonancia com o disposto nos artigos 477 e 489 do Regimento Interno,
recebo o recurso e determino o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo
para nova autuagéo.

Publique-se.

Gabinete, 6 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 68233/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO: CONTERSOLO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, GILEADE
GABRIEL OSTI, GRAZIELA BARBOSA DE AZEVEDO, JOSE CARLOS DO
NASCIMENTO, LUIS CARLOS LIMA, MUNICIPIO DE GUAIRA, SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGROPECUARIA, INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DE
GUAIRA

PROCURADOR: LETICIA VENTURA SOARES ZANUTO, LUCIO BAGIO ZANUTO
JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1061/26

Transitado em julgado o Acérdado n. 717/26-STP, conforme certificado na peca 61, e
cumprido o seu item Il, com a cientificagéo quanto a decisdo do controlador interno e
da Secretaria Municipal de Agropecuaria, Infraestrutura e Meio Ambiente, autorizo,
na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento
do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 1 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigco n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 270471/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO: ADRIANO BARBOSA, JOBSON TABORDA DESPLANCHES,
PEDRO TABORDA DESPLANCHES

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 1067/26

Mediante a peticdo intermediaria n. 417014/26, JOBSON TABORDA
DESPLANCHES, atual Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
RIO BRANCO DO IVAI, requer a dilagdo do prazo para apresentagdo de sua
manifestagdo, solicitada por este Gabinete no Despacho n. 723/26 (pega 4).

Em que pese mencione como requerentes também o Municipio de Rio Branco do lvai
e seu Prefeito, Jobson Taborda Desplanches, ndo junta procuragdo que permita a
atuagdo em nome desses.

Da analise, e em conformidade com o paragrafo Unico do art. 389 do Regimento
Interno[1], autorizo a prorrogagdo do prazo em 15 (quinze) dias, o qual, em
conformidade com o disposto no § 7° do mesmo dispositivo, se estende a todos os
citados.

Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

Apresentada a resposta, cumpra-se o item V do Despacho n. 723/26, com o envio do
feito a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para a devida
instrugéo.

Publique-se.

Gabinete, 2 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 389 (...) Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagao
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
petigdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugédo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 412446/26
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATINHOS, VITAL FACILITIES LTDA
PROCURADOR: GABRIEL CARDOSO GALLI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1079/26

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 30/06/2026, formulada por VITAL FACILITIES LTDA. contra o
MUNICIPIO DE MATINHOS, na qual noticia irregularidades no Preg&o Eletrénico n.
036/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
limpeza urbana, méao de obra de varrigdo, catagdo, capina, pintura de guias e sarjetas
em vias publicas e manutengao geral.

O valor da contratagdo foi estimado em R$14.384.307,64 (quatorze milhGes,
trezentos e oitenta e quatro mil, trezentos e sete reais e sessenta e quatro centavos).
A sesséo publica foi agendada para ocorrer no dia 18/03/2026.

Sustenta a representante que a empresa declarada vencedora, M.F. Fraga Matias
Servigos Ltda., apresentou proposta financeiramente inexequivel, lastreada em
omissdes e subcotagbes de encargos trabalhistas obrigatérios que superam R$ 2,5
milhdes ao longo da execugao contratual.

Argumenta ter ocorrido a supresséo ilegal do Adicional de Insalubridade na proposta
apresentada pela empresa vencedora, o que conduz a um déficit estimado de R$
1.668.981,60 (um milhdo, seiscentos e sessenta e oito mil, novecentos e oitenta e um
reais e sessenta centavos), bem como omissao de custo logistico para fornecimento
de alimentagéo, resultando em déficit de R$ 631.800,00 (seiscentos e trinta e um mil
e oitocentos reais).

Informa que a empresa M.F. Fraga Matias Servigos Ltda. apresentou valor subcotado
do beneficio “Desjejum” (que conduziu a um déficit de R$ 137.700,00) e que houve
subcotagdo salarial por enquadramento ilegal de fungdo no Lote 2 (levando a um
déficit de R$ 88.803,00).

Alega que interpds recurso administrativo, o qual foi julgado improcedente em
25/05/2026, tendo sido a deciséo ratificada pela prefeita na mesma data. Afirma que
os fundamentos adotados pelo municipio séo juridicamente insuficientes para afastar
os vicios materiais apontados.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar para promover a imediata
suspensé&o do certame ou de eventual contrato. No mérito, pugna pela declaracédo de
ilegalidade da decisdo administrativa que manteve habilitada a empresa M.F. Fraga
Matias Servigos Ltda, determinando-se a sua desclassificagdo e a convocagado da
proxima classificada, bem como que seja apurada possivel falha no planejamento do
certame e a responsabilidade do gestor.

Vieram os autos conclusos para analise.

Impende mencionar que existe outra representagéo em tramite perante esta Corte de
Contas, também de minha relatoria, autuada sob n. 65840/26, que trata do mesmo
certame.

E o breve relato.

Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o MUNICIPIO DE
MATINHOS, na pessoa do seu representante legal, a fim de que, no prazo de 05
(cinco) dias, se manifeste a respeito das alega¢des constantes da representagéo,
bem como promova a juntada da documentagdo que entender pertinente ao
esclarecimento dos fatos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao na
forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

Apés, voltem-me conclusos.

Publique-se.

Gabinete, 3 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagao perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 174189/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, RILTON BOZA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1085/26

Transitado em julgado o Acérdao n. 853/26-STP (pega 15), conforme certificado na
pega 19, e ja disponibilizada a certiddo ao Municipio de Campo Magro, autorizo, na
forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento do
processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 3 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 405806/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1090/26

|. Trata-se de Denuncia, com pedido cautelar, autuada em 26/06/2026, formulada por
ALAIZ MEIRA ROSA contra o MUNICIPIO DE CURIUVA, na qual relata supostas
irregularidades relacionadas a prorrogagdo sucessiva do Contrato n. 27/2022,
referente ao Pregdo Eletrénico n. 07/2022, cujo objeto é a prestagdo de servicos de
transporte escolar.

Com prazo inicial de duragéo de 12 (doze) meses prorrogaveis, o contrato foi firmado
em 01/04/2022, com término previsto para 31/03/2023, ao custo mensal de
R$366.041,10, perfazendo o valor global de R$4.392.493,20.

Em sintese, a denunciante relata que o contrato vem sendo sucessivamente
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prorrogado, tendo sido firmado o Sexto Termo Aditivo, o qual estendeu sua vigéncia
por mais 12 meses, a partir de 31/03/2026, fixando o termo final em 31/03/2027.
Destaca que a propria Administragao teria reconhecido tratar-se do Ultimo aditivo, em
razdo do limite maximo de 60 meses estipulado no art. 57, inciso I, da Lei n.
8.666/1993. Nao obstante a previsibilidade do término contratual, alega que, até o
momento, ndo foi instaurado procedimento administrativo voltado a realizagdo de
novo certame, restando prazo inferior a um ano para a fase preparatéria e condugao
da licitagdo, o que considera insuficiente diante da complexidade do objeto.

A denunciante menciona que, ao provocar a Administragdo em 18/02/2025,
demonstrando interesse em participar de futura licitagao para o servigo de transporte
escolar, recebeu resposta por meio do Oficio n. 59/2025-GP, de 14/03/2025,
informando que o contrato entdo vigente teria término em 31/03/2025 e que seria
realizado novo processo licitatério, com observancia da publicidade e da isonomia.
Todavia, aponta que tal providéncia ndo se concretizou, sendo o ajuste novamente
prorrogado, sem divulgacéo de edital ou cronograma. Acrescenta, ainda, que o Portal
da Transparéncia municipal ndo disponibiliza integralmente os documentos
contratuais e aditivos, limitando-se a publicagéo de extratos.

Neste sentido, informa que a prorrogacdo contratual ndo foi instruida com
demonstragéo objetiva de vantajosidade, conforme exigido pelo art. 57, inciso Il, da
Lei n. 8.666/1993, haja vista a auséncia de pesquisa de mercado, planilhas de custos
ou estudo comparativo que evidencie a superioridade econdémica da manutengéo do
contrato em relagdo a realizagdo de novo certame. Relata que, mesmo apds o
protocolo de varios requerimentos, a Administragdo limitou-se a apresentar
justificativas genéricas.

A representante sustenta, ainda, que o esgotamento do prazo contratual, aliado a
auséncia de medidas para instaurar nova licitagdo, configuraria risco concreto de
adocao futura de contratagao direta sob o argumento de emergéncia. Argumenta que
tal hipétese se caracterizaria como “emergéncia fabricada”, por decorrer de situacéo
previsivel de término do contrato, bem como da inércia administrativa, pratica vedada
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Por isso, afirma que a conduta da Administracdo contraria os principios de
planejamento, legalidade, eficiéncia e competitividade, bem como da obrigatoriedade
do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de futuras licitagdes. Argumenta,
ainda, que a sucessiva manutengdo do mesmo contratado, sem comprovagao de
economicidade e sem abertura a concorréncia, afronta o art. 3° da Lei n. 8.666/1993
e o art. 9° da Lei n. 14.133/2021, podendo caracterizar restricdo indevida ao carater
competitivo do certame.

Ao final, a denunciante requer a concessdo de medida cautelar, a fim de que esta
corte determine que o Municipio inicie, em até 90 dias, o procedimento de
planejamento da nova contratacdo do transporte escolar, com apresentagdo do
Estudo Técnico Preliminar e do cronograma dos atos preparatérios. Requer, ainda, a
cépia integral do Contrato n. 27/2022 e de seus aditivos, especialmente da
documentacdo relativa a pesquisa de mercado e ao estudo comparativo de
vantajosidade das prorrogagdes contratuais, diante da auséncia dessas informacdes
no Portal da Transparéncia. No mérito, pugna pela procedéncia da dentincia, com
responsabilizacdo dos agentes envolvidos e a determinacdo de realizagéo de novo
certame licitatoério.

Por meio do Despacho n. 1051/26 (peca 4), determinei a intimagao da denunciante
para que apresentasse copia de identificagdo, nos termos do Art. 323-E do
Regimento Interno.

Em nova manifestacéo (pega 7), a denunciante juntou sua Carteira de Identidade.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o MUNICIPIO DE CURIUVA,
na pessoa de sua representante legal, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente manifestacdo acerca dos fatos apontados pela denunciante,
especialmente quanto as alegadas irregularidades relacionadas as sucessivas
prorrogacdes do Contrato n. 27/2022, decorrente do Pregéo Eletronico n. 07/2022,
instruindo sua manifestagdo com toda a documentacdo que entender pertinente,
notadamente as pesquisas de mercado, os estudos de vantajosidade e os demais
elementos que justificaram a prorrogacédo contratual, devendo, ainda, informar a
existéncia de planejamento destinado a eventual realizagéo de nova contratagéo dos
servigos de transporte escolar.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova a
intimac&o na forma prevista no §8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

IV. Ap6s, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 6 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagéo perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 408384/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: ALCENDINO FERREIRA BARBOSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1093/26

|. Trata-se de Representacéo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
autuada em 29/06/2026, formulada pelo VEREADOR ALCENDINO FERREIRA
BARBOSA contra o MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA, por meio da qual noticia
supostas irregularidades relativas as contratagbes de alimentagdes prontas
promovidas pela municipalidade, em raz&o do aumento expressivo nos custos e na
quantidade de marmitas adquiridas entre os exercicios de 2025 e 2026.

Em sintese, o representante sustenta que, enquanto no exercicio de 2025 foram
consumidas 4.121 marmitas, ao custo total de R$ 139.071,19, nos primeiros meses de
2026 ja teriam sido adquiridas 10.147 marmitas, resultando em despesas que
ultrapassariam R$ 363 mil. Segundo o representante, tal evolugdo ndo estaria
acompanhada de justificativas técnicas ou administrativas aptas a explicar a significativa
elevagao dos gastos, configurando indicios de fragilidade nos mecanismos de controle
da execugao contratual e da utilizagao dos recursos publicos.
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Nesse sentido, o representante destaca a situacéo de trés localidades atendidas por
contratagées de refeicbes prontas no exercicio de 2026. Na sede municipal de
Guaraquecaba, o fornecimento estaria a cargo de Gladys Haydee Salice (CNPJ n.
11.265.795/0001-86), tendo sido registradas, até o momento, a compra de 4.727
marmitex. No Distrito de Tagagaba, o servigo seria prestado por Elizabeth Maria
Barboza Rosa — ME (CNPJ n. 05.705.837/0001-50), com a aquisicdo de 3.620
refeicdes. Ja na llha de Superagui, o fornecimento estaria sob responsabilidade de
Renascer Comércio e Servigo Ltda. (CNPJ n. 39.387.061/0001-99), contabilizando-
se a compra de 1.800 marmitex no mesmo periodo, por meio da Ata de Registro de
Pregos n. 213/2025.

Informa que os pregos praticados nas contratagdes despertariam questionamentos
quanto a sua compatibilidade com os principios da economicidade e da vantajosidade
administrativa. Nesse contexto, destaca a manutencéo do valor unitario das refeicées
no patamar de R$ 34,00 durante o exercicio de 2026, bem como a existéncia de
registros de contratagéo que contemplariam itens descritos como “almogo executivo
com frutos do mar”, circunstancia que, em seu entendimento, destoaria das
necessidades ordinarias da Administragédo Publica e poderia indicar a ocorréncia de
sobrepreco ou inadequagéo do objeto contratado.

O representante também indica aparente incompatibilidade entre os quantitativos
contratados e as demandas efetivas das localidades atendidas. Em relagdo a sede
municipal, afirma que teriam sido adquiridas diversas refeigdes em curto intervalo
temporal, com sucessivos empenhos vinculados a solicitagbes administrativas
internas, o que, em sua avaliacdo, revelaria consumo excessivo, especialmente no
ambito da Secretaria Municipal de Saude. Quanto ao Distrito de Tagagaba, observa
que, ainda no primeiro semestre de 2026, o volume de refei¢des adquiridas ja teria
superado o total registrado durante todo o exercicio anterior, circunstancia que
considera desproporcional ao porte e as atividades desenvolvidas na localidade.
Argumentacé@o semelhante é apresentada em relagéo a llha de Superagui, onde a
contratagéo de refeicdes destinadas a Unidade Basica de Saude local seria, segundo
informa em peca inicial, incompativel com a estrutura operacional e o quantitativo de
servidores ali lotados.

Argumenta que os elementos apresentados na representagdo constituiriam indicios
suficientes para exigir da Administracdo Municipal a comprovacdo da adequada
aplicagdo dos recursos publicos empregados nas contratagbes impugnadas,
especialmente quanto a efetiva entrega das refeicdes, a identificagdo dos
beneficiarios e a correspondéncia entre as despesas realizadas e o interesse publico
que as motivou.

Por fim, o representante sustenta estarem presentes os requisitos para a concessao
de medida cautelar, sob o argumento de que os indicios de desproporcionalidade dos
gastos, de deficiéncia dos controles administrativos e de possivel sobrepreco
confeririam plausibilidade ao direito invocado. Quanto ao perigo da demora, alega
que a continuidade das contratagcdes e a existéncia de valores ainda pendentes de
pagamento poderiam ocasionar a ampliagdo de eventual prejuizo ao erario, bem
como dificultar a obtengdo de elementos probatérios necessarios a elucidagdo dos
fatos. Com fundamento nessas premissas, requer a suspensdo de novos
pagamentos vinculados as contratagcdes questionadas, a intimag&o dos responsaveis
para apresentacdo de defesa e, ao final, a adogdo das medidas cabiveis para
apuracdo de eventual dano ao patriménio publico e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, verifico que o Representante deixa de acostar documentos
essenciais a analise do feito:

a) Embora a inicial apresente diversas alegagbes de irregularidade, ndo veio
acompanhada de documentagéo minima apta a conferir suporte probatério aos fatos
narrados. Nao foram acostados aos autos os editais que, em tese, deram origem as
Atas de Registro de Pregos, tampouco as proprias atas ou os respectivos
instrumentos contratuais.

b) O Representante ndo traz qualquer andlise das irregularidades apontadas ou
demonstra minimamente qualquer violagdo aos limites da discricionariedade
administrativa, deixando de contextualizar, também, as supostas incongruéncias com
a legislacao correlata e com o edital.

Ill. Assim, previamente a andlise da admissibilidade da Representagéo e do pedido
de medida cautelar pleiteado, em homenagem ao principio constitucional do acesso
a justica, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que,
com fundamento no art. 323-E do Regimento Interno[1], intime o VEREADOR
ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, pelos meios de comunicagao disponiveis[2], a
fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, emende a inicial, caso assim entenda oportuno,
especificando quais Atas de Registro de Pregos seriam objeto da presente
representacdo, promovendo a complementacdo da peca inicial com fundamentos e
documentos que atestem minimamente os fatos narrados.

IV. Ap6s, retornem conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 6 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

| - preencher os campos obrigatérios contidos no formulério eletrénico pertinente ao assunto ou ao
tipo de petigdo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

Il - fornecer com relagdo as partes a qualificagao civil, incluindo o nimero no cadastro de pessoas
fisicas ou juridicas perante a Secretaria da Receita Federal; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
1ll - fornecer a qualificagdo dos procuradores, quando couber; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) a) na ordem em que deverdo aparecer no
processo; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010) b) nomeados de acordo com o rol de documentos
previstos para o respectivo assunto, conforme disposto em ato normativo préprio; (Incluido pela
Resolugdo n°® 24/2010) c) livres de virus ou ameagas que possam comprometer a confidencialidade,
disponibilidade e integridade do e-Contas Parana. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) Paragrafo
Unico. Caso verifique irregularidade na formagdo do processo que impega ou dificulte sua analise,
o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as corregbes
necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Telefone, e-mail, aplicativo de mensagens.

PROCESSO N°: 277603/26 -
ENTIDADE: = COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGCAO DE
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GUARATUBA

INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO DE
GUARATUBA, MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA, WASCHINTON
ALVES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
DESPACHO: 1098/26

Mediante a petigdo intermediaria n. 415208/26, o MUNICIPIO DE GUARATUBA
solicita a dilagdo do prazo para apresentagdo de sua manifestagéo, solicitada por
este Gabinete no Despacho n. 784/26 (peca 8).

Em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno[1], autorizo
a prorrogagdo do prazo em 15 (quinze) dias.

Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento e,
apresentada a resposta, encaminhem-se 8 CCONTAS para nova instrucéo.
Publique-se.

Gabinete, 6 de julho de 2026.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Diretora de Gabinete / Mat. 52.478-6

1. Art. 389 (...) Parégrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de nédo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-302497/26

ORIGEM:-MUNICiPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-GERENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, MAURICIO
LENSE, MUNICiPIO DE GUARATUBA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CARLOS EDUARDO MAKOUL GASPERIN,
GIANFRANCISCO GUIMARAES MYSCZAK, GUILHERME GOMES XAVIER DE
OLIVEIRA, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LUIZ PHILLIP NAGY GUARANI
MOREIRA, MAURICIO MOSCARDI GRILLO, SARA SUELY SOBRINHO LOPES
DESPACHO:-724/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por GERENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. em face do
Municipio de Guaratuba, relativamente a Concorréncia Presencial n° 04/2026,
destinada a contratagdo de empresa para execucdo de obras de pavimentagéo
asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ em diversas vias
urbanas do perimetro municipal.

A representante sustentou, em sintese, trés irregularidades: (i) adogdo da forma
presencial sem motivacéo técnica idénea, em aparente afronta ao art. 17, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021[1], que consagra a preferéncia pela forma eletronica; (i) utilizagao
prévia pelo Municipio do sistema ComprasBR, que, segundo alega, suportaria a
inversdo de fases em ambiente eletronico; e (iii) designacdo da sessédo para data
inserida em periodo de recesso municipal, com aptiddo para restringir a
competitividade e dificultar a participagéo de interessados de outras localidades.
Distribuido por sorteio ao gabinete subscritor em 06 de maio de 2026 (pega 6), foi
exarado o Despacho n°® 633/26, de 18 de maio de 2026 (peca 7), pelo qual se
determinou oitiva prévia do Municipio e de seu gestor, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, com fundamento nos arts. 404[2] e 405[3] do Regimento Interno deste Tribunal,
para que prestassem esclarecimentos objetivos e circunstanciados sobre (i) razées
técnicas, operacionais e juridicas da adogao da forma presencial; (i) relagéo entre a
presencialidade e a inversdo de fases; (iii) verificagdes realizadas quanto a
possibilidade de processamento eletronico pelo ComprasGov; (iv) regime de
funcionamento administrativo na data da sessao; (v) estagio atual do certame; e (vi)
documentacdo comprobatdria pertinente. A intimacéo foi realizada em 18 de maio de
2026, mediante contato telefonico e envio eletrénico ao Procurador-Geral e ao
Prefeito (peca 8), com publicagao no Diario Eletrénico do Tribunal n® 3676, de 20 de
maio de 2026 (peca 9).

Em 25 de maio de 2026, o Municipio de Guaratuba, por intermédio do Procurador-
Geral Jodo Claudio Franzo Weinand (OAB/PR 47.590), protocolou Manifestagdo
Preliminar (pega 10, Recibo de Peticdo n° 347237/26; pega 11, manifestagdo),
acompanhada de documentos anexos, pugnando pelo indeferimento da cautelar e
pelo arquivamento da Representagdo, em sintese pelos fundamentos que se passam
a expor.

Quanto a inversao de fases (pega 11, item lILII, fls. 05/10), o Municipio sustentou que
o item 8 do Termo de Referéncia motivou expressamente a adogao do rito invertido,
com fundamento no art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021[4], apontando como
beneficios o filtro prévio de capacidade técnica, operacional e financeira dos
licitantes, a prevengdo de propostas inexequiveis e a garantia de execugdo
tempestiva de obra conveniada com prazo definido, invocando doutrina especializada
em suporte.

Quanto a adogao da forma presencial (peca 11, item IILIII, fls. 10/16), afirmou que o
sistema ComprasGov, oficialmente adotado pelo Municipio, ndo dispbe de
funcionalidade que viabilize a inversédo de fases, demonstrando essa limitagcdo por
meio de captura de tela do sistema e por referéncia ao manual de pregéo eletronico
publicado no portal gov.br, e invocando o art. 64, § 3° do Decreto Estadual n°
10.086/2022[5], que define ‘"inviabilidade técnica" como a inexisténcia de
funcionalidades do sistema oficialmente adotado. Esclareceu que o sistema
ComprasBR n&o mais ¢é utilizado por ter sido aderido por mero "termo de adesao",
em contrariedade a Lei n° 14.133/2021 e ao entendimento consolidado do TCE/PR
(Acordao n° 2043/21 - Tribunal Pleno) e do TCU (Acérdao n° 2154/2023 - Plenario),
que exigem licitagdo prévia para contratagéo de plataformas digitais privadas, bem
como anunciou que dara inicio a processo para contratagdo regular de plataforma
eletronica alternativa.

Quanto ao regime de funcionamento em 30 de abril de 2026 (pega 11, item IILIV, fls.
16/19), apresentou o Decreto Municipal n® 27.301/2026, de 1° de abril de 2026, que
determinou a atuagdo em regime de plantdo do Departamento de Licitagcdes e
Contratos nos dias 02, 20 e 30 de abril de 2026, com comparecimento fisico
obrigatério dos servidores, gravagdo da sessdo e presenca de equipe técnica
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multissetorial, assim como registrou que todas as empresas credenciadas na sessao
eram de fora do Municipio, o que infirmaria a tese de restricdo a competitividade local.
Quanto ao estagio do certame (pega 11, item IV, fls. 19/20), informou que a
Concorréncia n° 04/2026 se encontra na primeira fase recursal da habilitacdo e que
duas empresas se credenciaram; uma foi inabilitada por ndo comprovar capacidade
técnica operacional para galeria tipo BSCC (tendo apresentado atestado de tipo
BSTC, diverso do exigido); o recurso foi interposto e se encontra em andlise; apds a
deciséo recursal, serd oportunizada a apresentacdo de contrarrazdes; mantida a
inabilitacdo, o certame prosseguira para a fase de lances.

E o relatério. Passo a decidir.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Antes de examinar a urgéncia, cumpre verificar se a Representagdo merece ser
conhecida e a resposta é afirmativa. A pega foi deduzida por licitante diretamente
interessado na regularidade do certame, voltando-se contra procedimento de Ente
municipal submetido a jurisdicdo desta Corte e imputa a Administragdo o
descumprimento de norma cogente da Lei de Licitagdes.

Reulne, portanto, os pressupostos que autorizam o seu processamento e a
comunicacdo de fatos que, em tese, configurem ilegalidade é precisamente o que
prevé o art. 30 da Lei Complementar n°® 113/2005[6], ao estatuir que este Tribunal de
Contas devera ser cientificado de quaisquer ilegalidades praticadas no dmbito da
Administragdo estadual e municipal.

Conheco, pois, da Representagao.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

A concesséo de medida cautelar por esta Corte ndo é ato de livre conveniéncia, mas
providéncia condicionada a presenca de pressupostos que a lei reputa
indispensaveis.

Exige-se, de um lado, o fumus boni iuris quanto a plausibilidade juridica da tese
deduzida e, de outro, o periculum in mora, ou seja, o risco concreto de que a demora
na prestacéo da tutela venha a agravar a leséo ou a tornar dificil ou impossivel a sua
reparagao.

Cuida-se, importa sublinhar, de requisitos cumulativos, de modo que a falta de
qualquer deles, isoladamente, ja obsta o deferimento da medida e dispensa o exame
do outro.

Pois é exatamente o periculum in mora que, na espécie, ndo se faz presente e a
propria defesa do Municipio que o demonstra.

Ao informar que a Concorréncia n°® 04/2026 ainda tramita na fase recursal da
habilitagéo (pega 11, item IIl.V, fls. 19/20), o ente revela que ndo houve encerramento
do certame ou assinatura de contrato, e muito menos qualquer inicio de execugédo
fisica ou financeira da obra. Vale dizer entdo que o ato impugnado n&o produziu,
ainda, nenhum efeito patrimonial concreto ou irreversivel.

Igualmente, o risco que a cautelar serviria para conjurar néo se reveste de atualidade,
afigurando-se antes futuro e incerto, porquanto entre o estado presente do
procedimento e a eventual contratagdo ainda remanesce a percorrer sucessao de
atos juridicamente auténomos, de sorte que, a cada um desses marcos, renova-se a
este Tribunal a oportunidade de intervengao tempestiva e eficaz, caso confirmado o
vicio apontado, nao se divisando, em suma, dano iminente a debelar, na medida em
que o transcurso do tempo, na espécie, ainda milita em favor do controle, e ndo em
seu detrimento.

Cumpre rememorar, neste passo, a propria ratio essendi da tutela cautelar, que se
ordena a obstar o perigo decorrente da demora, e n&o a paralisar, por via transversa,
certame em curso a conta de alegacéo ainda pendente de instrugdo, de modo que,
ausente a urgéncia, prevalece a via do processo regular, com a necessaria dilacdo
probatéria e o pleno exercicio do contraditério, porquanto suspender desde logo o
procedimento, sem a prévia oitiva dos responsaveis, importaria sacrificio
desproporcional a marcha de licitagdo que, por ora, conserva presungdo de
legitimidade.

Uma ressalva, contudo, impde-se para que néo se extraia do indeferimento concluséo
maior do que a que ele comporta, pois negar a cautelar ndo significa rejeitar a
Representacéo nem prejulgar o desfecho, seguindo inteiramente abertas as questoes
de fundo, em especial a de saber se a motivagao apresentada basta para afastar a
forma eletrénica e se a inviabilidade técnica do ComprasGov restou efetivamente
demonstrada.

E reside justamente ai o ponto que havera de merecer atengéo na instrugéo,
porquanto a limitagdo que o Municipio atribui ao sistema, conquanto verossimil, veio
sustentada apenas em captura de tela e em manual de pregao eletronico, elementos
de natureza indiciaria que ndo se confundem com pronunciamento oficial do gestor
do sistema acerca da indisponibilidade da inversdo de fases na modalidade
concorréncia eletronica, de sorte que é essa plausibilidade ainda néo esclarecida, e
ndo a sua auséncia, que recomenda instruir o feito, em lugar de o encerar
precipitadamente.

Nao se ignora, neste ponto, que o Municipio, atendendo ao Despacho n° 633/26
(pega 7), prestou esclarecimentos sobre as razdes da presencialidade, a relagdo
entre esta e a inversdo de fases, as verificagdes que diz ter empreendido quanto ao
ComprasGov, o regime de funcionamento na data da sessao e o estagio do certame.
Sucede que tais esclarecimentos, conquanto pertinentes, dizem respeito ao préprio
mérito da Representacédo, e ali serdo devidamente sopesados, néo influindo na
afericdo da urgéncia, que se resolve, como visto, pela s6 auséncia do periculum in
mora.

Foi por isso, alias, que a oitiva prévia se determinou, antes de qualquer juizo sobre a
cautelar, justamente para que a matéria de fundo néo fosse decidida de afogadilho.
Afastado o periculum in mora, e sendo cumulativos os requisitos, dispenso o exame
aprofundado do fumus boni iuris para os fins cautelares, sem que disso resulte
qualquer prejuizo a apreciagéo do mérito, que se fara no momento oportuno, a luz do
que vier a ser apurado.

Il — DO PROSSEGUIMENTO E DO CONTRADITORIO

Indeferida a urgéncia, mas conhecida a Representacéo e identificada controvérsia
que reclama prova, o caminho natural é o do prosseguimento do feito, com a
instauragao do contraditério em face do ente responsavel.

Determina o art. 35, II, "a", da Lei Complementar n® 113/2005[7] que, achando-se a
Representacgado suficientemente instruida, o Relator mande citar o responsavel para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, providéncia que ora adoto, e que se
mostra tanto mais adequada quando ja consta dos autos a manifestagao preliminar
do Municipio (pega 11).

Outrossim, observo que o aviso da Concorréncia n° 04/2026 foi subscrito por Vinicius
Lopes dos Santos sob a designagéo de "pregoeiro":
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Rua Dr. Jodo Candido, 380 - Centro
Guaratuba - Parana P 83.280-000
Fone 41, 3472 8500

e

GUARATUBA

Prefeitura Municipal

AVISO DE LICITAGAD
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 04/2026
TIPO: MENOR PREGO / EMPREITADA POR PREGO GLOBAL / ABERTO

OBIETO: Contratagiio de empresa para pavimentagio de trechos das ruas Rui Barbosa (entre a
Rua Paranaval e a Rua Otaviano Henrigue de Carvalho), Rua Otaviano Henrique de Carvalho (entre
3 Rua Epitdcio Pessoa e a Tv. Guaraci), Av. Guaratuba (entre a Rua Amaro Fernandes Vieira e Rua
Alfredo Dias), Av. Agua Verde (entre Av_Caioba e Rua Bar3o do Rio Branco), Rua Alfredo Dias (entre
Av. Agua Verde e Av. Jodo Gualberto), Av. Jodo Gualberto [entre Av. Caicbz e Rua Bardo do Rio
Branco), Rua Floriano da Costa (entre Rua Frederico do Nascimento e Rua do Campo) e Rua
Sebastifo Satuca (entre Rua Frederico do Nascimento e Rua do Campo qual devera contemplar a
implantagio de pavimentagio asfiltica de vias urbanas em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente — CBUQ, terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio com sarjeta,
servigos de urbanizagde, sinalizagSo horizontal e vertical de transito e ensaios tecnoldgicos.

O recebimento das propostas, documentos, abertura e disputa de pregos, serd exclusivamente
por meio presencial no Departamento de Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Guaratuba
Enderego: Av. Dr. Jodo Candido, 380 - Centro, Guaratuba - PR, 83280-000 (Link da localizacdo:
https://share.google/h7nteQUyEBkUXb2I8)

Término do Prazo para Envio da Proposta e documentos: 30 de abril de 2026 3s 09 hrs & 00 min
Data da sess3o: 30 de abril de 2026 a5 09 hrs e 00 min

O Edital, seus anexos e possiveis alterages est3o disponiveis no site oficial do Municipio de
Guaratuba, na pagina https://guaratuba.oxy. elotech.com.br/portaltransparencia/i/licitacoes.
Formalizagio de Consultas: E-mail: licitacao @guaratuba pr.gov br

Telefone: (41) 3472-8576 - WhatsApp / (41) 2472-8576.

Enderego: Av. Dr. Jofo Cindido, 380 - Centro, Guarstuba - PR, 83280-000 [Link da localizagio:
hups://share goozle/nTnteQUYEBKUXD2IE)

Para todas as referéncias de tempo serd observado o hordrio de Brasilia (DF)

Guaratuba, 10 de zbril de 2026.

E JciS LPES DOS SAMToS

VINICIUS LOPES DOS SANTOS|
PREGOEIRO

Assim, convém que o ponto seja esclarecido, devendo o Municipio, na defesa,
informar quem foi formalmente designado para conduzir o certame e em que
qualidade, juntando a respectiva portaria de designacéo e as atas da sesséo.
Registro, por fim, que o indeferimento da cautelar ndo faz preclusa a matéria, pois
caso o certame avance e se aproxime da adjudicagdo, da homologagdo ou da
assinatura do ajuste, nada obsta a que a questéo acautelatéria seja reapreciada, de
oficio ou a requerimento, na forma autorizada pelo art. 406 do Regimento Interno[8],
que admite a revisdo da medida a qualquer tempo.

IV — DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo, com fulcro no art. 53, §2°,
inciso IV e §3°, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[9], assim como com base
no inciso XII[10] do art. 32 e no §1°[11] do art. 282 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Nao obstante, por ora, indefiro a cautelar pleiteada, pelas razdes ja expostas.

Em consequéncia, determino

INTIMAR, por meio eletrénico, o Municipio de Guaratuba e de seu gestor, na condigdo
de interessado e na pessoa do seu representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado na forma regimental, apresente manifestagao;

CITAR, por via eletrdnica ou postal[12], o Sr. Vinicius Lopes dos Santos (Pregoeiro),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma regimental, apresente
contraditério quanto as irregularidades apontadas na exordial;

que, ultimadas as providéncias a cargo da Diretoria de Protocolo e decorrido o prazo
assinalado, com ou sem manifestagcdo, sejam os autos encaminhados a unidade
técnica competente para instrugdo e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, nos termos do art. 35, lll, da Lei Complementar n°® 113/2005[13],
retornando-me, apds, conclusos para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em &udio e video.

2. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

3. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.

4. Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitaggo.

5. Art. 64. Serd admitida, excepcionalmente, a realizagdo de licitagbes sob a forma presencial,
desde que fique justificada e comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administragdo na realizagdo do certame pela via eletrénica, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Considera-se inviabilidade técnica a inexisténcia de funcionalidades do sistema oficialmente
adotado pela Administragdo Publica para processamento eletrénico das licitages, as quais
impegam ou limitem a correta aplicagéo das disposigées da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e deste Regulamento.

6. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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7. Art. 35. A denuncia e a representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandaré citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogéavel de quinze dias; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

8. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400.

9. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgédos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

Xlll - submeter a apreciagédo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagéo.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

10. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
OQuvidoria;

11. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenéario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

12. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

13. Art. 35. A denuncia e a representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

(...)

Il - decorrido o prazo de defesa, sera encaminhada pelo Conselheiro Relator a unidade técnica
para, em quinze dias, emitir parecer, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de trinta dias;

PROCESSO N °:-401657/26

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-856/26

DESPACHO

Trata-se de denuncia protocolada em conformidade com o Art. 275 do Regimento
Interno[1] relatando, em sintese, que o M.U. estaria violando as prerrogativas legais
atribuidas ao Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social do FUNDEB
(CACS-FUNDEB) previstas, dentre outras, nos artigos 30, 1V, e 33, § 1°, 1, da Lei n®
14.113/20[2].

Em suma, consta na exordial (Pega n° 3) que é competéncia de o CACS-FUNDEB
requisitar ao Poder Executivo cépias de documentos referentes as despesas
custeadas com recursos do FUNDEB, ndo sendo o acesso documental mera
liberalidade da Administragdo, inexistindo disposigdo na legislacdo aplicavel que
condicione a prerrogativa fiscalizatéria a demonstragdo de indisponibilidade nos
portais eletronicos ou a apresentacdo de justificativa especifica por requerimento.
Relata-se, também, o esvaziamento material da funcéo fiscalizatéria do CACS-
FUNDB, porquanto as prestagdes de contas atuais consistem predominantemente
em relatérios sintéticos (Pegas n° 10 e 11), sem documentagdo comprobatéria
simulténea, dificultando a validagéo independente das despesas — especialmente
porque, atualmente, outras naturezas de gastos (além de folha e transporte escolar)
passaram a integrar as prestagdes de contas. Defende-se que a efetividade do
controle social pressupde a disponibilizacdo de dados organizados, compreensiveis
e adequados a finalidade fiscalizatéria, e ndo apenas a publicidade formal.

Por derradeiro, explica-se que os conselheiros teriam tentado solucionar a
controvérsia internamente, sem éxito, o que deu ensejo ao pedido de intervengéo
desta Corte de Contas.

Ao final, foi requerido, em sintese: (i) o recebimento da representacéo e instauragéo
regular; (i) andlise da conformidade dos procedimentos adotados pelo Municipio
quanto ao fornecimento de informagdes e documentos ao CACS-FUNDEB; (iii)
verificagdo da compatibilidade da interpretagédo municipal com a Lei n® 14.113/2020;
(iv) avaliagdo da legalidade do condicionamento ao Portal da Transparéncia,
demonstragdo de indisponibilidade e justificativas especificas; (v) expedicdo de
determinagdes/recomendagdes acaso identificadas limitagdes indevidas; e (vi)
diligéncia junto ao M.U. para esclarecimentos.

E a sintese fatica e processual. Passo a decidir.

Com fundamento nos artigos n° 32, | e X3, e 404[4] do
Regimento Interno, julgo conveniente a oitiva do MUNICIPIO DENUNCIADO antes
do juizo de admissibilidade do feito, bem como da responsavel pelo Controle Interno
do Municipio.

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 viabiliza
a imputar sangdes aqueles que se submetem a jurisdigdo deste Tribunal quando
constatada a sonegagdo de documentos e informagdes requisitadas por esta Corte
de Contas ou, também, a praticar ato de litigancia de ma-fé, conforme segue:

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sancgdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagéo em inspecdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana
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— UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que além de ser considerado ato de litigancia de ma-fé[5], a

alteragdo da verdade dos fatos mediante a insercdo de declaragdo falsa em
documento publico constitui infragao tipificada no art. 299 do CP[6].
A vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por e-
mail ou comunicada por telefone[7], o MUNICIPIO DE DENUNCIADO, na pessoa de
seu representante legal, e a RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO para
que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagao prévia quanto ao conteudo
do que foi relatado na exordial.

Deve constar na notificagdo processual encaminhada ao jurisdicionado a
possibilidade de adogédo das medidas sancionatérias acima indicadas em razdo da
injustificada sonegacéo de informagdes e da pratica de atos de litigancia de ma-fé.
Publique-se
Gabinete, em 1 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

1. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 30. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo & aplicagdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

L[]

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos nos
arts. 33 e 34 desta Lei.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbdes originarias da
Ouvidoria;

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

6. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigag&o ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

7. Art. 405 do Regimento Interno. A intimacdo para resposta prévia ou cumprimento da medida
cautelar serd encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do
prazo a partir da certificacéo da sua realizagéo.

PROCESSO N °:-707677/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO:-ADRIANA PEREIRA BARBOSA, AILTON VALDEVINO DE
QUADROS, ALAN PATRICK SOARES HELFENSTEIN, ALICE RODRIGUES DE
GODOYS, ALINE LAVANDOSKI, ALTEMIR SCHUASTZ, ANA PAULA PERES,
ANA PAULA PRESTES, ANDREIA REGINA ALVES DA SILVA, ANDRESSA
DIOVANA MORESCHI, ANDRESSA DOMINGUES, ANTONIO LUCIVAN COLPANI
JUNIOR, ARAN KLEIN FERNANDES, BRUNA CAROLINE BIF DE CARVALHO,
CAMILA EDUARDA LOPES, CARLINE CAPESTRANO SPEROTTO, CAROLINE
BERNARDES BELLETE, CAROLINE PAULA DA SILVA, CLEYTON ODAIR
FERRARI, DANIELE APARECIDA PILONETO, DANIELLA WRONSKI, DAYANE
RIBEIRO BRANDAO, DIONATHAN SCHARLWAM FRAGATA LOCATELLI,
EDINEI DE GODOYS RODRIGUES, EDSON TOLOTTI, ELAINE DE FATIMA
MENSCH BUFFON, ELIANARA CRISTIANE MULLER, ELIZAINE LINDENBERG,
ELOIZA LUCINI CASIRAGHI, EMERSON DE JESUS DOS SANTOS, EVANI
GOULARTE, FELIPE GASPARINI DA SILVA, FRANCIELY DUMS DE LIMA,
FRANCIONE SANTOS MARQUES, GABRIELE CRISTINE FRANCESCHETO,
GESSICA TAIANE SANTOS DA SILVA, IVANETE DE MATTOS DA SILVA, IZIS DE
COL ACORSI GOULART, JANE APARECIDA GUBERT, JANETE TEREZINHA
ELAUTERIO DE SOUZA NERVIS, JAQUELINE MARIA DALBOSCO, JENIFER
FERNANDA DE ANDRADE, JOAO CARLOS COSTA, JOAO VITOR SCHUASTZ,
JOCELAINE APARECIDA GERMANO DE SOUZA, JOSIANE DA SILVEIRA E
SILVA LEMES, JOSIMARI LUCINI FERREIRA, JULIA CRISTINA TUSSI, JUVILDE
MARIA DELLALIBERA, LEANDRO DE GODOYS RODRIGUES, LEANDRO
HENRIQUE MAAS SANTOS, LUANA ANDREGHETTI, LUCENE MARIA MITRUT,
LUCIANA KRUG, LUCIANA REGINA MISSEL, LUCIANI BUENO DOS SANTOS,
LUCIANO BUENO RODRIGUES DE LARA, LUIZ GOETZ, LUIZ HENRIQUE DOS
SANTOS, MARCIA ANDREA COUTINHO MATTOS, MARCIANA DEPARIS,
MARCIO ELIEL DOS SANTOS, MARCIO STRASSBURGER, MARCOS ZINI,
MARIA JUSSANI HOFFMANN GNOATO, MARIANA HRENECZEN, MARIANE
SLOMPO DE LIMA, MARLI DA APARECIDA DE QUADROS, MAYARA CRISTIAN
MORGEROT, MAYARA CRISTINA RIBEIRO BORGES CECHIN, MICHELI
BRESOLIN, MONY ROBSON ZUCHI, MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE,
NEIDE FATIMA RIBEIRO, NELSON ANTUNES VIEIRA, PATRICIA DO
NASCIMENTO, PATRICIA GNOATTO, RAQUEL DA SILVA JOHUSON, RODRIGO
ANTONIO ROMANO, RUBIELE PATRICIA MOGARTE, SALETE DE FATIMA
CAUVILLA KLIMA, SAMANTHA LUISE ADAMI, SANDRA JOENCK ZENI,
SANDRA STRASSBURGER CIRINO DOS SANTOS, SIDNEI MAXSIMOVITZ,
SILAS RICARDO PEREIRA DA SILVA, SILVIA DE ROSS, SIMONE ANGELA
GONZATTI, SIMONE CECAGNO, SIMONE HRENECZEN, SIMONE MARIA
RIBEIRO DE SOUZA, SIRLEI GODOI MAIER, SIRLEI TEREZINHA RIZELO,
SOLANGE APARECIDA VENITES BENDER LOCATELLI, SOLANGE
GARBOSSA, SUZANA CORREA BORBA, SUZANA HRENECZEN, SUZANA
PEFF, TAINA CITTADIN, TAIS NAIANA REOLON, TATIANA JANI CAVALHEIRO,
THIAGO TEIXEIRA DE CAMARGO, VILMAR SCHMOLLER, WILLIAM CITTADIN,
ZILMARA DA SILVA CASTRO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-857/26

DESPACHO

Trata-se de Admissédo de Pessoal advinda do Municipio de Itapejara D'Oeste, para
provimento dos cargos de Agente Comunitario de Saude, Assistente Social, Auxiliar
Administrativo, Cirurgido Dentista, Engenheiro Civil, Fisioterapeuta, Gari, Médico,
Médico Pediatra, Médico Plantonista, Merendeira, Motorista, Operador de Maquina,
Professor, Professor de Educagado Fisica, Servente Escolar, Servigo de Limpeza,
Técnico Agricola, Técnico de Enfermagem e Orientador Social. Edital n® 1/2021.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), em sua andlise, ap6s a juntada dos
documentos conforme Instrugdo n° 8378/26 (Pega n° 123), informou que os
elementos apresentados ndo sao suficientes para modificar a decisdo proferida, isso
porque a determinagéo consignada no referido Acérdao possui natureza prospectiva,
devendo ser observada pelo ente em futuros certames.

Feita tais consideragdes, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria da 22
Camara para providenciar o “TRANSITO EM JULGADO” do Acérddo n° 482/26 e,
apos a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-12904/25

ORIGEM:-MUNICiPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO:-ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, PROMOTORIA DE JUSTICA
DA COMARCA DE MANGUEIRINHA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALISON RODRIGO TARTARE,
CAMBRUZZI, JANE CARLA ARAUJO HEMIG

DESPACHO:-874/26

Tratam os autos de Representagdo apresentada pela Promotoria de Justica da
Comarca de Mangueirinha em face do Sr. ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES com o
objetivo de apuragéo de irregularidades na criagéo e contratacéo de servidores para
ocupagdo de cargos comissionados na Administracdo Publica Municipal de
Mangueirinha[1].

Por meio do Despacho n°® 582/26-GCAZ[2] foi determinado a instauragao do processo
especifico para processamento do Termo de Ajustamento de Gest&o requerido pelo
Municipio, o que foi efetivado pela Diretoria de Protocolo com a autuagéo do Processo
n°® 315394/26, conforme Informagédo 2707/26-DP[3].

Considerando que as irregularidades tratadas na representagdo sdo objeto de
tratamento no referido TAG, entendo pertinente o apensamento para tramite em
conjunto.

Assim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que promova o APENSAMENTO
desta Representagao ao Processo n° 315394/26.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

GABRIEL

1. Pecan®2
2. Pega n®47
3. Pega n® 48

PROCESSO N °:-357666/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO:-CLEVER APARECIDO IAVOLSKI POLETTO, LUCAS FINGER
SCHMIDTKE, MUNICIPIO DE BALSA NOVA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-876/26

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes[1] por LUCAS FINGER
SCHMIDTKE em face do MUNICIPIO DE BALSA NOVA, dando conta de possiveis
irregularidades no processo licitatério da Pregédo Eletrénico 021/2026, cujo objeto é a
“Contratacdo de plataforma digital para a realizagéo de licitagdes eletronicas, nos
termos estabelecidos no Edital e seus Anexos”, com valor maximo de contratagdo
fixado em valor zero e definicdo do custo a ser cobrado dos participantes do certame,
vencido pelo portal Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil - BLL.

O representante informa que o Municipio realizou a licitagdo para selegdo da
plataforma de licitagbes se utilizando, informalmente, da plataforma BLL, que ja
prestava servicos ao Municipio desse modo, o que constou expressamente no Item
3, do Anexo 01, do certame, o que configuraria irregularidade, com conflito de
interesses e quebra da isonomia entre os licitantes.

Defende que a participacdo da empresa detentora do sistema no certame que
selecionou o fornecedor é irregular, pois este fato a impediria de participar da
licitagdo, expressamente pelo item 7.3 do Edital[2], em razdo de o Municipio possuir
vinculo trabalhista e técnico com a empresa, o que é previsto pelo art. 14, inciso 1V,
da Lei n® 14.133/21[3].

Argumenta que como fornecedora da plataforma utilizada no certame a empresa BLL
detém controle “tecnoldgico sobre o certame, acesso as propostas, lances, identidade
de licitantes” e ao participar do certame atuou como intermediadora da plataforma e
potencial fornecedora do servigo, configurando quebra da isonomia, afetou a
competividade e representou vantagem competitiva indevida. Defende que, pelas
disposi¢cbes do Edital e da Lei de Licitagbes, estaria impedida de participar do
certame.

Aponta que a “auséncia de segregagéo entre o agente operador do sistema e o
licitante vencedor criou condi¢gdes de assimetria informacional ou de favorecimento
indevido”, situagdo que “fragiliza a confianga no procedimento e compromete a
obtengdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico”, e que eventual
licitagdo para a selecédo de plataforma de licitagdes deve ser realizada por sistema
neutro, que nao integra a disputa.

Por fim, informou que apenas as empresas Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil
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(BLL) e Bolsa Nacional de Compras (BNC) participaram do certame, com indicios de
falta de efetiva competividade e de caracterizacdo de grupo econdémico, como
enderegos proximos, plataformas com interfaces idénticas, existéncia de relagéo
trabalhista pretérita entre a presidente da empresa BNC e a empresa BLL.

Diante disto requereu, em sede de cautelar, a suspenséo do certame e dos atos dele
decorrentes e, ao final, a anulagédo do Pregéo Eletrénico n° 021/2026.

Previamente ao juizo de admissibilidade e analise do pedido cautelar, determinei a
oitiva do Municipio para manifestagao preliminar e juntada da integra do processo
licitatério, conforme Despacho n°® 734/26-GCAZ[4].

Em atendimento a intimagéo, o Municipio apresentou manifestacédo pela inexisténcia
de irregularidade. Afirmou que a licitagdo foi realizada em atendimento a
Recomendagdo Administrativa n® 04/2026, emitida pela 12 Promotoria de Justiga de
Campo Largo, proveniente da Noticia de Fato n® MPPR-0023.25.000510-7, e teve
como finalidade regularizar a utilizagdo de uma plataforma de licitagdes pelo
Municipio. Informou que o Municipio utilizava a plataforma BLL desde 2016, em razédo
de que o sistema gratuito n&o teria compatibilidade com o sistema local. Defendeu
que a vedagao de participacdo no certame daquele que detém vinculo de natureza
técnica ndo alcanca o atual prestador dos servicos, cuja tese do representante
impediria qualquer prestador de ser contratado sequencialmente e que o mero
fornecimento do ambiente tecnolégico necessario a operacionalizagdo do certame
ndo implica em qualquer beneficio a empresa detentora da plataforma, ja que a
condugéo do certame se da pelo Municipio; argumentou ndo existirem elementos
minimos que indiqguem a existéncia de grupo econémico entre as empresas que
participaram da licitagédo e juntou os documentos do processo licitatorio[5].

E o breve relatdrio.

Inicialmente, em sede de juizo de cognigdo sumaria, tenho que a narrativa feita pelo
Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa em sua
argumentagcdo, acompanhada de documentagdo minima comprobatéria, a
demonstrar que ha indicios de impropriedades que merecem aprofundamento com
elementos que indicam possiveis irregularidades, merecendo processamento a
presente demanda, para o fim de verificar a legalidade/regularidade das medidas
adotadas no procedimento licitatério impugnado.

Dessa forma, atesta-se o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno.

No entanto, ndo constato a existéncia dos elementos necessarias a concesséo da
medida cautelar.

A tese trazida pelo representante, no sentido de que a licitagdo para contratagédo de
plataforma de licitacdes ndo pode ser operada dentro da plataforma que opera o
certame possui verossimilhanga e merece tratamento aprofundado para confirmagéo
da existéncia ou n&o de risco de violagéo a isonomia.

A argumentagéo do Municipio trazida em sede de manifestagcéo prévia nao afastou,
de modo completo, o risco de assimetria informacional e do uso indevido do ambiente
interno, em detrimento dos demais concorrentes.

A argumentagdo relacionada a regra de participagdo do contratado no certame
seguinte é correta. O art. 14 da Lei de Licitagcdes néo traz vedacao nesse sentido e o
“vinculo de natureza técnica” previsto na norma néo pode ser interpretado como
meramente prestar servigos atualmente ao ente promovente do certame. Ha
necessidade de um vinculo especifico. Ocorre que a tese do representante defende
a existéncia desse vinculo especifico no caso, que pode ser constatado no uso da
plataforma para licitar o proprio servigo, mas néo foi demonstrado de plano.

Isso porque, embora a legislagdo ndo afaste o atual prestador em razdo de manter
vinculo contratual, tal fato ndo autoriza que haja participagdo de quem detém
informagdes privilegiadas, o que representaria assimetria na competicdo. A solugéao,
caso necessaria, ndo seria afastar a atual fornecedora do certame, mas impor o uso
de sistema publico para esta licitagdo especifica, ainda que incompativel com os
sistemas locais e exija a repeticdo dos atos em ambos os sistemas, com o uso de
transferéncia manual de informagdes e documentos em especifico.

Ocorre que a indicacédo dos potenciais riscos, embora tenha verossimilhanga, néo foi
acompanhada de elementos minimos de sua ocorréncia, além de que os elementos
indicados como assimétricos, por serem de acesso da detentora da plataforma,
tratam-se de informagdes publicas do certame, que qualquer licitante pode ter
acesso, o0 que exige aprofundamento para confirmagéo de que o uso da plataforma
efetivamente confere acesso a informagdes privilegiadas que trazem vantagem ao
seu detentor e controlador, o que demanda instrugéo processual.

Além disso, a licitagdo buscou atender recomendagéo do Ministério Publico Estadual
e regularizar a situagdo do Municipio, que utilizava a plataforma sem contratagéo
adequada, seguiu orientacdo normativa desta Corte, expedida na Consulta n°
193235/22, foi precedida da Estudo Técnico Preliminar que analisou de modo amplo
o mercado de plataformas de licitacdo e, a principio, atende aos ditames legais, sem
que haja indicativo de previsdes tecnoldgicas ou de fornecimento que restringiram a
competividade ou direcionaram o objeto, sem prejuizo de sua constatagdo em analise
exaustiva futura.

Por fim, os elementos apontados como indicativos de atuagdo em grupo econdmico
ndo se sustentam. O fato de se localizarem em enderegos proximos néo indica de
relacdo entre as empresas. Ja o fato de que ex-funciondria da empresa, que
promoveu agéo trabalhista contra seu ex-empregador e posteriormente passou a
trabalhar em outra empresa do mesmo ramo é mais indicativo de conflito entre a
pessoa fisica e a antiga empregadora do que de qualquer atuagdo conjunta. A
identidade visual das plataformas pode indicar apenas uso do conhecimento
adquirido na relagdo empregaticia anterior, sem evidenciar qualquer atuagéo
conjunta.

Dessa forma, os elementos trazidos pelo representante ndo configuram indicios
minimos de atuagcdo das empresas como Grupo Econdémico, sem prejuizo da
possibilidade de constatacgao a partir de outros elementos obtidos durante a instrugéo.
Diante do exposto, embora haja tese que pode ensejar irregularidade, entendo que
néo sao suficientes para a suspensao do certame.

Isso porque ndo foi demonstrada a alta probabilidade do direito, exigida para
caracterizagdo do fumus boni iuris, dado que as irregularidades defendidas foram
apresentadas apenas em tese. A natureza da irregularidade e os fatos constantes no
processo demonstram a auséncia de periculum in mora, na medida em que o sistema
BLL ja era utilizado pelo Municipio sem contrato desde 2016 e houve submissédo a
competigdo para nova contratagdo, em atendimento a atuacdo do Ministério Publico
Estadual, inexistindo prejuizo na manutencdo de seu uso durante o tramite da
representagdo para tratamento aprofundado do tema.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
Diante do exposto, RECEBO parcialmente a presente Representacdo da Lei de
Licitagdes e, com fulcro no art. 53, §2°, inciso IV e §3° Il da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[6], assim como com base no inciso XlI[7] do art. 32 e no §1°[8]
do art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o petitorio
apresentado.

Nao obstante, entendo ausentes os requisitos para concessao do pedido de urgéncia,
motivo pelo qual indefiro a cautelar pleiteada.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:
INTEGRAR aos autos o Sr. FABRICIO FAGIOLI BUBNIAK, Secretario Municipal de
Administragao;

CITAR o MUNICIPIO DE FLORESTA/PR, na pessoa de seu representante legal e
Prefeito Municipal, e o Sr. FABRICIO FAGIOLI BUBNIAK, Secretario Municipal de
Administragdo para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representagéo.

Apods, encaminhe-se a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para
instrugdo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

()
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
2. 7.3. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo, aquele que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestéo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

3. Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitagcdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigao constar expressamente do edital de licitagédo;

4. Pega n° 10.

5. Pegas n°® 14-15.

6. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput so as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

Xlll - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagéo.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

8. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n°® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagédo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N °:-380935/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-877/26

DESPACHO

Trata-se de Representagédo apresentada nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei
de Licitagbes[1] pela empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
em face do MUNICIPIO DE PARANAGUA, dando conta de possivel irregularidade na
execugdo do Contrato n° 172/2021, firmado pela empresa com o Municipio de
Paranagua, para a execugao de servigos do sistema de limpeza publica.

A representante argumenta que os custos dos insumos operacionais, com destaque
para o ¢leo diesel S10, tiveram flutuagéo extraordinaria, especificamente no ano de
2022, o que motivou a instauragdo do Processo de Representagdo da Lei de
Licitagdes n°® 717820/22, julgado parcialmente procedente pelo Acérddo n° 2962/25-
STP[2], a fim de reconhecer a existéncia de alea econdmica extraordinaria que
implicou no aumento drastico do prego do 6leo diesel S10 no exercicio de 2022, com
fixagdo do valor unitario reequilibrado para o periodo no montante de R$ 6,37 por
litro, diferenca de R$ 1,70 para o prego fixado no contrato, o que gerou um montante
de reequilibrio de R$ 1.121.873,46, que se encontra em execugdo naquele processo.
A empresa defende que o desequilibrio persistiu nos exercicios posteriores, o que foi
requerido ao Municipio em 6 de abril de 2026, no Processo registrado sob o n°
23186/2026, sem andlise até o momento. Desse modo, postula que o Tribunal
reconhega como decorrente da decisao anterior que o prego do dleo diesel S10 fixado
deve ser cumulado com os do indice de reajuste ordinario do contrato por IPCA, o
que corresponderia aos seguintes valores:

— Vigéncia 2023 (1° Reajuste IPCA): O custo contratual basico de R$ 5,06 por litro
deve ser realinhado para R$ 6,90 por litro.

— Vigéncia 2024 (2° Reajuste IPCA): O custo contratual basico de R$ 5,33 por litro
deve ser realinhado para R$ 7,26 por litro.
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— Vigéncia 2025 (3° Reajuste IPCA): O custo contratual basico de R$ 5,53 por litro
deve ser realinhado para R$ 7,53 por litro.

— Vigéncia Atual (4° Reajuste IPCA - 2026): O custo contratual basico de R$ 5,81
por litro deve ser realinhado para R$ 7,92 por litro.

Argumenta que para garantir o equilibrio econdmico do contrato a metodologia de
célculo do reajuste deve respeitar o ditame do contrato, que prevé a recomposigédo
sempre que configurada alea extraordinaria, sendo vedado ao gestor deixar de
aplicar os indices de corregdo ou recusar a andlise de planilhas de custos que
demonstrem o desequilibrio.

Os pedidos foram apresentados como complemento aos requerimentos anteriores na
Representacédo da Lei de Licitagdes n° 717820/22, para inclusdo na liquidagao da
deciséo proferida dos valores relativos ao periodo de 2023 a 2026 e o representante
instruiu o pedido com a Nota Fiscal do reequilibrio reconhecido no Acérddo n°
2962/25-STP e com o protocolo do requerimento administrativo apresentado ao
Municipio.

Por meio do Despacho n°® 999/26-GCILB[3] o Relator do Processo n° 717820/22
entendeu que a pretensdo da empresa em “estender a analise para os exercicios
subsequentes, neste expediente, constitui ampliagdo do objeto, com a verificagdo de
fatos e de periodos supervenientes, que ndo integraram a causa de pedir’; deixou de
analisar os pedidos e determinou a instauragdo de processo autdnomo com livre
distribuicdo, o que foi promovido pela Diretoria de Protocolo, conforme Informagéo -
3911/26 — DP[4].

E o suscinto relatério.

Preliminarmente, constata-se que a decisdo proferida no Acérddo n° 2962/25-STP
restringiu-se a analisar a existéncia de dalea econdmica extraordinaria e
extracontratual no ano de 2022, em conformidade com o que foi pleiteado nos
Processos Administrativos n® 14436/2022 e 24402/2022, de modo que a pretensdo
de extensdo aos exercicios seguintes representa efetivamente novo objeto, que
demanda analise especifica da existéncia dos pressupostos para a concessao.

A partir da premissa fixada naquela decisdo, no sentido de a Corte ser competente
para andlise do requerimento, ha necessidade de tratamento da existéncia dos
pressupostos parra recebimento da Representagdo, que no momento ndo se
evidenciam.

De inicio, a pretensdo da empresa consiste em uma rasa fundamentagdo que trata o
desequilibrio extraordinario reconhecido previamente como base de calculo para os
futuros reajustes com base no IPCA acumulado, o que n&do possui necessaria
aplicagéo. O reconhecimento da extraordinariedade em determinado periodo n&o
implica que este valor passe a ser a referéncia para demais. Ha necessidade de se
demonstrar que houve estabilizacdo daquele preco e que ele foi objeto incremento
inflacionario no periodo pretendido.

Assim, uma vez reconhecida a extraordinariedade da variagdo dos pregcos em
determinado o impacto para os periodos subsequentes do contrato exige a
demonstragdo especifica de sua estabilizagdo e do incremento nos custos em cada
periodo, sendo de plano descabida a pretensdo de uso do valor extraordinario como
base de calculo para aplicagdo de indice inflacionario, sem demonstragdo que o
aumento extraordinario se manteve nos periodos pretendidos, dada a auséncia de
suporte realistico dessa metodologia.

Assim, previamente a analise da admissibilidade do requerimento, ha necessidade
de intimagdo do representante, para demonstre a estabilizagdo dos pregos do 6leo
diesel S10 aos valores defendidos como base de cdlculo para os reajustes
posteriores e dos efetivos custos na execugao do contrato nos periodos pretendidos.
Além disso, entendo adequado oportunizar a manifestagéo prévia ao Municipio, para
que apresente esclarecimentos sobre os fatos objeto da representagdo e sobre o
tramite do requerimento administrativo formulado pela empresa, sem deciséo
decorridos aproximadamente trés meses.

A vista disso, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para:

1. INTIMAR a empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
demonstragéo da estabilizagdo dos precos do 6leo diesel S10, apontados como de
variagdo extraordinaria, a fundamentar seu uso como base de calculo para os
reajustes posteriores, bem como os efetivos custos na execugdo do contrato nos
periodos pretendidos; e

2. INTIMAR, por comunicacdo eletrdnica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por
contato telefénico e certificagdo nos atos, o0 MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
manifestagdo prévia quanto aos termos desta Representagdo da Lei de Licitagdes,
bem como traga aos autos cépia do requerimento administrativo n® 23186/2026.
Apos, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razoes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(--)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Pega n°® 125 do Processo n°® 717820/22.

3. Pega n°® 170 do Processo n°® 717820/22.

4. Pega n®8.

PROCESSO N °:-339005/26

ORIGEM:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-4° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-878/26

DESPACHO

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela 42 Promotoria de Protegdo ao
Patriménio Publico, Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, por meio do qual
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apresentou os seguintes requerimentos: “(l) informe se ha procedimento instaurado
para apurar a contratagdo do Google para a segunda etapa do programa Olho Vivo,
no valor de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais). Em caso positivo, pelo
envio de copia integral; (Il) encaminhe a documentacdo referente ao Pregéo
Eletronico 203/2026; (Ill) remeta copias dos autos 676644/25 em tramite nesse
Tribunal; e (IV) esclarecimentos que julgar necessarios”.

Por meio do Despacho n° 2358/26 — GP[1], o Gabinete da Presidéncia determinou a
remessa do requerimento a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo - CGF para
manifestagdo e, apds, ao relator do Processo n° 676644/25.

A CGF, por do Despacho n° 645/26-CGF[2], encaminhou o requerimento a 42
Inspetoria de Controle Externo (ICE), responsavel pela fiscalizagdo da CELEPAR, e
a 52 Inspetoria de Controle Externo (ICE), responsavel pela fiscalizagdo da SESP.

A 42 ICE informou a existéncia da Representagdo n° 21.962-2/26, sob relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, cujo objeto é o Pregéao n° 203/2026,
que teve inicio com a andlise do certame realizado pela SGSD, no valor estimado de
R$ 580.951.440,00, destinado a contratagdo de plataforma de videomonitoramento
para uso no Projeto Olho Vivo, no modelo Software as a Service (SaaS), e-protocolo
n°® 25.119.614-1; e a existéncia de fiscalizagdo do Contrato n° 5850/20252 , por meio
do qual o Estado tem acesso ao ambiente de nuvem da Google e ao respectivo
marketplace, em valor estimado de US$ 11.180.129,763 (onze milhdes, cento e
oitenta mil, cento e vinte e nove ddlares e setenta e seis centavos), para o periodo
de 36 meses, cuja solugdo é atualmente empregada no ambito do Programa Olho
Vivo para andlise das imagens captadas pelas cameras de videomonitoramento,
conforme Informacéo n° 32/26-4ICE[3].

A 62 ICE informou que realizou procedimento de fiscalizagédo n° 38954-4/26 referente
ao Programa “Olho Vivo”, visando entender se haveria tratamento de dados pessoais
dentro do ambito da referida politica publica e concluiu pela auséncia até o atual
momento de estruturagdo do Programa, bem como informou a realizacdo de outra
fiscalizagao referente ao tratamento de dados pessoais no ambito da SESP/PR sobre
contratagdes firmadas pela Secretaria com a empresa Indra Brasil Solugbes e
Servigos Tecnologicos Ltda., que deu origem ao Processo de Homologagéo de
Recomendagdes n° 3555-6/26, conforme Informagéo n° 27/26-6ICE[4].

O E. Conselheiro Fabio de Souza Camargo deliberou pela concesséo do acesso aos
autos do Processo de Homologagéo de Recomendagdes n° 3555-6/26 e ao Processo
de Fiscalizagdo n°® 38954-4/26, conforme Despacho n° 955/25-GCFSCI[5].

E a sintese do necessario.

Especificamente em relagdo ao processo sobre a relatoria deste signatéario, o Orgao
Ministerial requer copia do processo de Denuncia n° 67.664-4/25, cujo objeto é a
regularidade da parceria firmada pela CELEPAR com o Google Cloud Brasil
Computagéo e Servigos de Dados Ltda., configurado como oportunidade de negécio,
o qual qualifica a estatal para fornecimento de produtos e servigos do parceiro privado
ou desenvolvidos em conjunto, com o intuito de instruir o Procedimento Preparatério
n° 0046.25.26.033611-3.

A solicitagéo oriunda do Ministério Publico destaca como objeto do procedimento a
apuracao de possivel irregularidade na contratagdo de servigos de monitoramento de
imagens no ambito da segunda fase do programa Olho Vivo, que prevé a instalagao
de 1,5 mil cAmeras em todo o Estado, tendo como Representada a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica (SESP), com a informacdo de que a parceria objeto
deste processo constituiria de base para parte das contratagdes do programa.

O objeto da Denuncia n° 67.664-4/25 consiste na parceria firmada entre a Celepar e
o Google e trata dos limites para a contratagdo dos servicos do parceiro privado por
meio empresa estatal de modo amplo, o que inclui a Administracéo Direta e Indireta
do Estado. Os contratos decorrentes desta parceria constituem elementos instrutivos
para conclusdo dos limites do uso dessa parceria, de acordo com a legislagdo
aplicavel aos diferentes regimes juridicos, dada a sua generalidade. No entanto, a
andlise ndo avanga sobre os contratos decorrentes, para os quais ha processos
especificos, informados no requerimento pela 42 ICE e pela 62 ICE.

Outra informagao relevante consiste no fato de que o acesso aos atos foi deferido ao
Ministério Publico com o objetivo de instruir a Noticia de Fato n°® 0046.25.183480-3,
a partir de requerimento oriundo da 52 Promotoria de Protegdo ao Patriménio Publico,
Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba.

Contextualizado o objeto do processo, além da Denuncia n°® 676644/25 foi constituido
o processo n° 710648/25, composto pelo procedimento administrativo da
contratagdo, protocolo n° 23.836.964-9, qualificado com sigilo empresarial, cujo
acesso é restrito aos membros e servidores da Corte incumbidos da instrugéo
processual, sem possibilidade de visualizagédo pela denunciante.

Sobre a disponibilizagéo, considerando se tratar de pedido oriundo do Ministério
Publico, com finalidade de obter informagdes para atender a sua atividade finalistica,
bem como que o sigilo existente é transferido ao ¢rgédo solicitante, autorizo a
concessao do acesso eletrdnico aos autos dos processos n° 676644/25 e n°
710648/25.

No mais, encaminhem-se ao Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, Relator dos Processos n°® 21.962-2/26 e n° 18.280-7/26, para analise do
pedido de acesso.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegan®3
2. Pegan®4
3. Pegcan®5
4. Pecan®6
5. Pegan®7

PROCESSO N °:-238783/25

ORIGEM:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-879/26

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendagdes em decorréncia de
fiscalizagdo desempenhada, em carater extraordinario ao PAF, realizada pela 12
Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), no ambito da Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), tendo como foco a integridade das informagdes contabeis,
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relativas a caixa e equivalentes da SANEPAR, cujas recomendacdes sugeridas foram
homologadas pelo Acérddo n° 1069/25-STP[1].

Conforme Instrugdo n° 33/26-1ICE[2], de modo geral, a entidade vem cumprindo
adequadamente as recomendacdes, com indicagdo especifica das medidas
implementadas e das trés que se encontram em implementagéo.

Diante do contexto e da natureza das providéncias necessarias ao atendimento das
recomendacgdes expedidas, entendo adequado o opinativo da unidade técnica pela
concessdo de prazo de 180 dias para atendimento das recomendagdes que se
encontram em fase de implementagéo.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que providencie
a INTIMACAO da Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, via oficio, com
aviso de recebimento, para que, no prazo de 180 dias, apresente relatério detalhado
das agdes implementadas, evidenciando de forma clara e objetiva o progresso
alcangado na execugdo de medidas para cumprimento das recomendagdes
homologadas pelo Acérddo n° 1069/25-STP pendentes de cumprimento.

Apos, retornem.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegan®7.
2. Pega n° 33.

PROCESSO N °:-799541/25

ORIGEM:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, ANDERSON ALVES GOMES, ERIVAL TELECOMUNICAGOES
COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, HEDDER ALEX VERSIANE
BARDUCO, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-JOAO ROBERTO RACHID BARQUETTE
DESPACHO:-880/26

DESPACHO

Retornam os presentes autos a este gabinete em razao da diligéncia requisitada no
Parecer n° 264/26 (pega 29), do Ministério Publico de Contas, abaixo reproduzida:
Compulsando os autos, este Ministério Publico verificou que, ndo obstante tenha sido
promovido o apensamento do processo n.° 13875-1/26 ao presente feito para
processamento conjunto, consoante Despacho n.° 315/26-GCAZ (pega n.° 16
daqueles autos), datado de 17/03/2026, uma vez que ambos versam acerca de
supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 239/2025, instaurado pela
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA (APPA), e tenha
sido acostada manifestacao preliminar da APPA naquele feito (peca n.° 14), néo foi
determinada a citagdo da entidade para apresentagao de defesa no que diz respeito
a0 processo em apenso.

Além disso, a 5 Inspetoria de Controle Externo, através da Instrugao n.° 20/26 (pega
n.° 28 destes autos), emitida em 05/05/2026, analisou somente as irregularidades
aventadas pela Representante ERIVAL TELECOMUNICACOES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. No corrente feito (pega n.° 03), deixando de analisar,
contudo, aquelas presentes na pega n.° 03 dos autos em apenso1, interpostos pelo
Sr. Hédder Alex Versiane Barduco.

Assim sendo, este Parquet pugna pela citagdo da ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA para que apresente contraditério no que diz respeito
as irregularidades levantadas nos autos em apenso (de n.° 13875- 1/26), devendo os
autos serem posteriormente remetidos a 5% Inspetoria de Controle Externo para
andlise.

Apos anadlise da situagdo indicada pelo Ministério Publico de Contas, entendo que a
diligéncia requisitada deve ser deferida, haja vista que, apesar da convergéncia das
alegagdes contidas nos processos indicados, existem pontos que devem ser
contraditados pela parte representada. Séo eles:

auséncia de EVTEA;

inadequacéo da planilha de pregos;

falta de indicagdo de marcas/modelos;

impossibilidade de analise técnica das propostas;

classificagéo indevida como servigo comum;

conflito SaaS x licenga perpétua;

riscos regulatérios perante a Marinha.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para citagdo da ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
na pessoa de seu representante legal, para apresentagdo de contraditério no prazo
regimental.

Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de contraditério, os autos devem
retornar a 52 Inspetoria de Controle Externa para manifestagéo e, apés, ao Ministério
Publico de Contas para emissédo de Parecer conclusivo.

E o Despacho.

Publique-se

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-366886/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA, CARLOS CANDIDO
BARBOSA, MUNICIPIO DE FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-881/26

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo formulada por Carlos Céandido Barbosa,
Presidente da Camara Municipal de Floresta, em face do Poder Executivo Municipal,
representado pelo Prefeito Sr. Rogério Pereira Mendes, com vistas a apuragéo de
supostas irregularidades relativas ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
municipal.

A parte representante sustenta, em sintese, que o Municipio vem promovendo
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atrasos reiterados nos repasses mensais destinados a Camara Municipal, os quais
estariam sendo realizados em desacordo com o prazo previsto no art. 168 da
Constituicdo Federal. Narra que a irregularidade n&o se restringiria a episédio isolado,
mas configuraria pratica recorrente, apontando diversos meses em que os repasses
teriam ocorrido ap6s o dia 20 ou sequer teriam sido realizados no respectivo més de
competéncia. Em razéo disso, requereu o recebimento da presente Representacéo,
a concessao de medida cautelar e a apuragao dos fatos noticiados.
Considerando a relevancia das alegagdes e a necessidade de melhor instrugdo dos
autos, determinei a intimagdo do Municipio de Floresta para apresentacdo de
manifestagdo prévia acerca dos fatos narrados na inicial.
Em resposta, o Municipio reconheceu que, nos periodos indicados na representagao,
ocorreram repasses de duodécimos apés o dia 20 do respectivo més. Alegou,
todavia, que tais ocorréncias decorreram de dificuldades momenténeas relacionadas
ao fluxo de caixa e a programagéo financeira municipal, ndo havendo intengéo de
restringir a autonomia financeira do Poder Legislativo. Sustentou, ainda, que todos
os valores foram integralmente repassados, inexistindo retengdo definitiva de
recursos ou prejuizo patrimonial a Camara Municipal.
O ente municipal afirmou também que os atrasos ndo ocasionaram interrupgao das
atividades legislativas, inadimplemento contratual ou qualquer comprometimento
concreto ao funcionamento do Legislativo local. Acrescentou que procedeu a revisdo
de seus procedimentos internos de programagao financeira, comprometendo-se a
efetuar os futuros repasses dentro do prazo estabelecido pelo art. 168 da
Constituicdo Federal.
E a sintese necessaria.
Passo a analise da admissibilidade.
Da analise conjunta da representagdo e da manifestacdo prévia apresentada pelo
Municipio, verifico que permanecem presentes elementos suficientes a instauragao
do contraditdrio e ao regular processamento do feito.
Com efeito, a propria manifestacdo do ente representado confirma a ocorréncia do
fato central narrado na inicial, qual seja, a realizagdo de repasses dos duodécimos
apdés o prazo constitucionalmente previsto. As justificativas apresentadas pelo
Municipio, embora relevantes para o exame de mérito, ndo afastam, nesta fase
processual, a necessidade de aprofundamento da instrugdo, sobretudo para
apuracao da regularidade da conduta a luz do disposto no art. 168 da Constituigdo
Federal e da lei 1.079/1950 (lei dos crimes de responsabilidade).
Nesse contexto, reputo presentes os requisitos necessarios ao juizo positivo de
admissibilidade, uma vez que a representagédo foi formulada por parte legitima,
refere-se a matéria submetida a competéncia fiscalizatéria desta Corte e esta
instruida com elementos aptos a demonstrar a plausibilidade das irregularidades
noticiadas.
Quanto ao pedido cautelar, observo que o Municipio reconheceu a ocorréncia dos
atrasos apontados pela representante, mas informou ter adotado medidas de reviséo
de seus procedimentos internos e assumido compromisso expresso de promover 0s
futuros repasses em conformidade com o prazo estabelecido pelo art. 168 da
Constituicdo Federal.
Assim, embora as justificativas apresentadas nédo sejam suficientes para afastar a
necessidade de apuragdo dos fatos narrados, as providéncias corretivas informadas
pelo ente municipal, aliadas ao compromisso formal de regularizagéo da situagéo,
afastam, em analise preliminar, o requisito do perigo de dano necessario a concesséo
da medida cautelar pleiteada.
Nada obstante, a matéria podera ser novamente apreciada caso sobrevenham
elementos que demonstrem a persisténcia das irregularidades noticiadas ou revelem
circunstancias aptas a justificar a adogdo de medida de urgéncia no curso da
instrugéo.
Diante do exposto:
| — RECEBO a presente Representacéo, nos termos do art. 35, inciso Il, alinea "a",
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
Il = INDEFIRO, por ora, o pedido cautelar, sem prejuizo de nova apreciagdo da
matéria caso sobrevenham elementos que evidenciem a persisténcia das
irregularidades narradas ou a presenga dos requisitos legais para sua concessao;
Il - DETERMINO o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a CITAGCAO do Sr. ROGERIO PEREIRA MENDES, Prefeito Municipal de
Floresta, para caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente nova defesa e
complementagdo quanto aos fatos apontados na representagao;
IV — CIENTIFIQUE-SE a Céamara Municipal de Floresta,
representante, acerca da presente decisao;
V — Decorrido o prazo de defesa, com ou sem manifestacdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar — CAIS para instrucéo;
VI — Apos, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, nos termos
regimentais.
Publique-se.
Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

na qualidade de

PROCESSO N °:-547003/25

ORIGEM:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-ALEX DOS SANTOS GONCALVES, ALLIA CONSULTORIA,
MENTORIA E CIENCIA DE DADOS LTDA, ANA CLAUDIA FREIRE GADIOLI DOS
SANTOS, ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, CAIO CESAR ZERBATO,
CAROLINA RIBAS E SILVA, CESAR ANTONIO GAIOTO SOARES, FERCEA
MYRIAM DUARTE MATHEUS MACIEL, FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA AO
ENSINO E A CULTURA, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, GUALTER DE
JESUS VIACAVA, JEAN RAFAEL PUCHETTI FERREIRA, JOAO CARLOS
ORTEGA, MARCOS VINICIUS DA CRUZ COELHO, THIAGO DE ANGELIS
ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANTONIO BOSCO DA COSTA FILHO
DESPACHO:-882/26

A Casa Civil do Estado do Parana, por meio das pegas 31 a 37 opde embargos de
declaragdo em face do Acérdao 1231/26, alegando que a decisdo n&do apreciou o
pedido de extingdo da Tomada de Contas Extraordinaria, pede, ao final, efeitos
infringentes ao recurso.

A Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (FATEC), apresenta peticdo
manifestando-se em face dos Embargos interpostos, considerando que a decisdo
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podera afetar a contratacédo da instituigao.

Recebo o presente recurso, pois preenchidos os pressupostos legais do art. 76 da
Lei Organica. Recebo a manifestagdo da FATEC.

Os efeitos infringentes solicitados pela Casa Civil serdo apreciados junto ao mérito
do recurso.

Assim, nos termos do art. 490 do Regimento Interno, encaminhe-se o processo a
Diretoria de Protocolo (DP) para autuar o feito como embargos de declaragéo e
registrar a distribuigao a este Relator.

Ap0s retorne a este gabinete.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-417901/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-CYTROMED SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-883/26

DESPACHO

Trata-se de Representagéo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei n.° 14.133/2021,
formulada pela empresa CYTROMED SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA[2] contra o MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, por meio da qual aponta
irregularidades no Credenciamento n.° 011/2026 (Inexigibilidade de Licitagdo n.°
045/2026), que tem por objeto o "Credenciamento de pessoas juridicas para a
contratagdo de servico complementar de saude para categoria de Médico
Generalista, Médico Ginecologista, Médico Psiquiatra, Médico Ultrassonografista,
Enfermeiro, Cirurgido Dentista, Farmacéutico e Técnico de Enfermagem, nos termos
do edital.

O certame possui valor total estimado de R$ 6.575.093,52 (seis milhdes, quinhentos
e setenta e cinco mil, noventa e trés reais e cinquenta e dois centavos).

A Representante protocolou pedido de credenciamento, requerendo habilitagédo para
as categorias de Meédico Generalista, Enfermeiro, Técnico de Enfermagem,
Farmacéutico e Cirurgido Dentista, tendo a Comissdo Especial de Credenciamento,
em Relatério de Julgamento datado de 30/06/2026, decidido pelo indeferimento
integral do pleito, sob o fundamento de auséncia dos Certificados de Inscrigdo da
Empresa junto ao COREN, CRF e CRO (item 13.3.1 do Anexo | do edital), com
posterior homologagéo pelo Prefeito Municipal.

Em apertada sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades:
Violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: a Comisséo teria
promovido o indeferimento sem observar a regra do item 7.2 do edital, que impde a
notificacéo prévia do interessado para saneamento em prazo de 05 (cinco) a 30
(trinta) dias, sendo o indeferimento condicionado, nos termos do item 7.2.2, a ndo
supressao das incorrecdes apos a notificagédo, além de desprezada a faculdade de
diligéncia prevista nos itens 8.7 e 18.5;

Desproporcionalidade do indeferimento integral: sustenta que comprovou
regularidade perante o CRM e o COREN, sendo excessiva a rejei¢ao integral do
pleito, sem analise individualizada por categoria e sem motivagéo especifica quanto
a impossibilidade de saneamento, em afronta a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia;

Violagdo a Lei n.° 14.133/2021 e ao formalismo moderado: a complementagéo
documental poderia ter sido oportunizada sem prejuizo a isonomia, sendo a
manutencdo do indeferimento incompativel com os principios da legalidade,
eficiéncia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa;

Restricdo injustificada a competitividade: em se tratando de credenciamento de
natureza aberta e permanente, a exclusdo de empresa com parcela relevante da
habilitacéo j& demonstrada reduziria injustificadamente o universo de prestadores
disponiveis para atendimento a populagao.

Requer, ao final, o recebimento da Representagéo, a instauragéo de procedimento
de fiscalizagao, a requisi¢do de informagdes ao Municipio e, verificada a ilegalidade,
a anulagao do indeferimento com reabertura da fase de habilitagdo.

E a sintese fatica.

Passo ao exame.

Preliminarmente, destaco que as impropriedades explicitadas podem ser passiveis
de justificativas, o que autoriza a concessao de oportunidade a Representada para
que, previamente a analise do juizo de admissibilidade e de eventual medida cautelar
a ser adotada de oficio, aporte, caso queira, os elementos que entender pertinentes,
para fins de formagéo de um adequado juizo de admissibilidade do feito.

Anoto, ademais, que o préprio texto do edital aparentemente reforca a tese da
Representante.

O item 7.2 dispde, em redagdo cogente, que os documentos apresentados de forma
incompleta ou em desacordo com o edital "serdo considerados ineptos e os
responsaveis serdo notificados para que, sendo possivel, supram as incorregées,
reapresentando o que estiver em desacordo, no prazo afixado, o qual, a critério da
Comissdo de Credenciamento, sera igual ou superior a 05 (cinco) dias, ndo
ultrapassando 30 (trinta) dias”.

Outrossim, o item 7.2.2 condiciona o indeferimento a hipétese em que o requerente,
"sendo notificado", ndo supra as incorregdes; a esse quadro somam-se os itens 8.7[3]
e 18.5[4], que facultam a Comissdo promover diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo em qualquer fase.

O Relatdrio de Julgamento de 30/06/2026[5], contudo, néo faz alusdo a notificagéo
prévia da Representante, tampouco motiva a inviabilidade da complementacéo,
saltando diretamente para o indeferimento.

Dado o contexto fatico apresentado, entendo pertinente a manifestacéo prévia do
Municipio a fim de que preste esclarecimentos, nos termos do caput do art. 404 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sendo imperioso que cada um dos
supostos vicios apontados seja tratado, com apresentagéo de justificativas técnicas
e juridicas aptas a demonstrar a legalidade do ato impugnado a luz das regras do
proprio instrumento convocatério, abordando especificamente:

a observancia da regra procedimental do item 7.2 do edital, informando se houve
notificacdo prévia da Representante para saneamento antes do indeferimento de
30/06/2026, com juntada dos respectivos comprovantes; em caso negativo,
apresentando fundamentagdo sobre a inviabilidade do saneamento (expressédo
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"sendo possivel") e a ndo utilizacdo da faculdade de diligéncia dos itens 8.7 e 18.5
do edital;

a proporcionalidade do indeferimento integral ante a alegada comprovagédo de
regularidade perante o CRM e o COREN, justificando a auséncia de analise
individualizada por categoria profissional e esclarecendo a divergéncia entre o
Relatério de Julgamento (que indica auséncia do certificado do COREN) e a petigdo
inicial (que afirma sua apresentagao);

a existéncia das inscrigdes da Representante junto ao COREN, CRF e CRO na data
do protocolo n.° 9993/2026, com juntada dos certificados, se disponiveis, para
afericdo da natureza do vicio (formal sanavel ou material insuperavel, a luz do art. 64,
paragrafo unico, da Lei n.° 14.133/2021);

a compatibilizagdo da medida adotada com o principio do formalismo moderado, a
vantajosidade da contratagdo e os principios da economicidade e da eficiéncia,
considerando o vulto estimado do certame (R$ 6.575.093,52) e a natureza essencial
dos servicos de saude nele veiculados, demonstrando em que medida o
indeferimento integral, sem prévia oportunidade de saneamento, atende ao interesse
publico na ampliacédo da rede de prestadores aptos ao atendimento da populagéo;

o tratamento isondmico dispensado aos demais interessados no mesmo
Credenciamento n.° 011/2026, informando eventuais casos de concesséo de prazo
para saneamento ou realizagdo de diligéncia, com indicagdo dos respectivos
protocolos;

o estado do recurso administrativo interposto pela Representante contra a deciséo
de indeferimento homologada em 30/06/2026, informando se ja houve julgamento
pela autoridade competente (item 9.1 do edital) e, em caso positivo, juntando cépia
integral da pega recursal e da respectiva decisdo, com indicagdo de sua
fundamentacéo; em caso negativo, informando a fase atual do procedimento recursal
e a previsdo de julgamento; ademais, informar se, apds o indeferimento, houve novo
protocolo de requerimento pela Representante, considerando a natureza aberta e
permanente do credenciamento (itens 7.3, 7.4 e 11.9);

Por fim, traga aos autos a integra do procedimento de Credenciamento n.° 011/2026
e da Inexigibilidade n.° 045/2026 (fases interna e externa) ou aponte outro meio de
acesso a sua integralidade.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, na forma
do art. 405 do Regimento Interno, o MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
representado por seu Prefeito Municipal, Sr. AILTON LUIZ NODARY, a Procuradoria-
Geral do Municipio, representada pelo Sr. WILSON TRINDADE JUNIOR, e a
Comisséo Especial de Credenciamento, representada pela Presidente, Sra.
ADRIANA AMPARO DE CRISTO, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
apresentem manifestacdo prévia quanto aos fatos apontados nesta Representacéo
da Lei de Licitagdes, notadamente em relagéo aos aspectos acima delineados.
Apos, retornem os autos a este gabinete para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagédo desta Lei.

2. Pegas n.° 03/04.

3. 8.7 A Comisséo Especial de Credenciamento, bem como ao Sr. Prefeito Municipal é facultado
solicitar, a qualquer tempo, esclarecimentos acerca dos documentos apresentados, bem como
promover diligéncias ou solicitar pareceres técnicos destinados a esclarecer a instrugao e
Julgamento do processo.

4. 18.5 A Comissdo Especial de Credenciamento ou autoridade superior, em qualquer fase do
Credenciamento, fica facultada a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar instrugéo do processo.

5. Pega n.° 04.

PROCESSO N °:-418452/26

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO:-LIPPEL ENGENHARIA E EQUIPAMENTOS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ADVOGADO/ PROCURADOR:-CAIO AUGUSTO TEDESCO ROMANI, GABRIEL
CORDEIRO DE SALES, JOAO GUILHERME DUDA, LAURA CURY BALBINOTTI,
MARIANNA LAGE LOURENCO ANSELMO, NICOLE POCKRANDT PERINI
DESPACHO:-884/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por LIPPEL ENGENHARIA E EQUIPAMENTOS LTDA em face da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — UEM, questionando a legalidade do
Pregéo Eletronico n® 90044/2026, Processo GMS n° 630/2026, cujo objeto consiste
na aquisicdo de equipamentos agropecuarios, eletrodomésticos e sistemas de
controle de ponto, especificamente quanto ao item 1, destinado a aquisicdo de
triturador de residuos, com julgamento pelo critério de menor prego.

Em sintese, a representante sustenta que a empresa declarada vencedora do item 1
foi habilitada de forma irregular, apesar da existéncia de inconsisténcias juridicas,
fiscais e técnicas capazes de comprometer a regularidade da contratagao.

Alega, inicialmente, a existéncia de sucessdo empresarial irregular entre a empresa
vencedora e a antiga fabricante denominada MAFEM Industria e Comércio Ltda.,
afirmando que ambas compartilham identidade de sécios, objeto social, endereco,
marca e estrutura empresarial, embora a pessoa juridica originaria possua CNPJ
baixado, circunstancia que, em seu entendimento, impediria a contratacdo pela
Administragdo Publica. Sustenta, ainda, que a sucessora nao poderia se beneficiar
da estrutura empresarial da empresa extinta sem assumir os respectivos passivos
fiscais e financeiros.

Sustenta, ainda, que a proposta apresentada pela vencedora n&o atende
integralmente as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia, uma vez
que o equipamento ofertado ndo corresponderia ao conjunto Unico integrado exigido
pelo edital, certificado para emplacamento perante o DETRAN, consistindo, na
realidade, em duas unidades distintas (triturador e prancha rebocavel) em
desconformidade com o objeto licitado.

Afirma também que a documentagdo técnica apresentada contém inconsisténcias
entre o catalogo do fabricante, o Certificado de Capacitacdo Técnica (CCT), o
Certificado de Adequacgdo a Legislagdo de Transito (CAT) e as caracteristicas do

LTDA,
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equipamento efetivamente ofertado, além de ndo comprovar a existéncia de sistema
eletrénico automatico "no-stress" ou funcionalidade equivalente exigida pelo edital.
Ademais, sustenta que existem elementos concretos capazes de colocar em duvida
a robustez estrutural, a qualidade construtiva, a durabilidade e a seguranca do
equipamento ofertado, requerendo a realizagéo de diligéncia técnica especifica antes
da consolidagdo da contratagdo, a fim de evitar eventual prejuizo ao interesse
publico.
Ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para suspender os atos de
adjudicagdo, homologagéo, contratagdo, emissdo de empenho, recebimento do
objeto e pagamento relativos ao item 1 do certame, bem como, no mérito, a
procedéncia da representacéo para determinar a inabilitagdo da empresa vencedora
ou, subsidiariamente, a anulagdo do julgamento da proposta e o retorno do
procedimento a fase de andlise técnica.
E o relatério.
Com fundamento no art. 32, incisos | e Xll, do Regimento Interno[1], julgo conveniente
a oitiva da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA previamente ao juizo de
admissibilidade e a andlise de eventual medida cautelar.
Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogéo das
seguintes providéncias:
INTIMAR, preferencialmente por meio eletrénico, a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA — UEM, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, apresente manifestagdo quanto ao conteudo do que foi relatado na
peca 3 e demais anexos, bem como atenda, no mesmo prazo, a seguinte
DILIGENCIA:
encaminhar cépia integral do Pregédo Eletronico n® 90044/2026, incluindo todos os
anexos e demais documentos relativos as fases interna e externa do procedimento
administrativo, apresentados em ordem sequencial.
Para além, deve constar na comunicacdo processual que a sonegacdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°
87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[2].
Apos, retornem os autos para deliberacéo.
Publique-se.
Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[.]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originérias da
Ouvidoria;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[.]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-540637/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO:-ANDRESSA RODRIGUES BRUNHARA, LEPIN CONSTRUTORA
LTDA, MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, PAULA SANTANA MAMPRIM
ULIAN LEITE, VALDIR SANTANA, VITOR HUGO RODRIGUES
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-885/26

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) noticia a manifestagéo
extemporanea do MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA por meio da Petigdo
n°® 418312/26 (Pegas n°® 62 a 64). Em suma, foi informado que o objeto do Pregao
Eletrénico n°® 42/2025 possuia natureza eminentemente sazonal, destinado
exclusivamente as festividades natalinas do exercicio de 2025, cuja finalidade
administrativa restou superada pelo decurso do tempo, tornando inviavel e
desprovido de utilidade o prosseguimento do certame. Ao final, foi requerida a
extingdo desta Representagdo da Lei de Licitagdes sem resolugdo do seu mérito em
razdo da perda superveniente do objeto.

Pois bem, nos termos do § 1° do art. n° 357 do Regimento Interno[1], ACOLHO o
contraditério complementar protocolado por meio Petigado n° 418312/26 (Pegas n° 62 a 64).
Consoante arts. 32, XII[2], e 398, §§ 1° e 2°[3], do RI, incabivel a este Relator
determinar o imediato encerramento do feito, sob o risco de usurpagdo de
competéncia atribuida privativamente ao Plenario desta Corte de Contas.

Nao bastasse isso, ha de ser considerada a ampliagdo do escopo desta
Representacgdo da Lei de Licitagdes por meio do Despacho n°® 550/26 - GCAZ (Peca
n°® 44) em razédo do cenario retratado na Instrucdo n° 448/26 - CAIS (Peca n° 43).
Portanto, ndo ha o que se falar em carecimento de agdo por manifesta perda
superveniente do objeto e total esvaziamento do interesse processual punitivo.
Diante do exposto, indefiro o requerimento formulado pelo Municipio de Sdo Manoel
do Parana relativo ao arquivamento definitivo dos presentes autos.

Sendo assim, retorne o feito a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(CAIS) e, ato continuo, ao Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos dos arts.
278, § 2°[4], e 282, §2°[5], do Regimento Interno.

Por fim, retorne concluso para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagé&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipotese de tratar-se de documento novo.
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2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

4. Art. 278. A denuncia e representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apds a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sesséao imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

5. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n°® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005.

§ 2° A representagao, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Segao.

PROCESSO N °:-223937/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-BRUNO MARTIN BATISTA, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO,
ELISANDRO PIRES FRIGO, ERIKSON HENRIQUE FERRARINI, LUIZA CABEL
CORTELETTI, MARCELO CABRAL DE MATOS, MUNICIPIO DE CURITIBA,
SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, FELIPE
BEZERRA SANTOS, FERNANDA MARTIN DEL CAMPO FURLAN, FERNANDO
STRATMANN CORDEIRO, FREDERICO DE CASTRO BORIM, LUIZ CARLOS DE
CAMARGO JUNIOR

DESPACHO:-386/26

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) relata o protocolo da
Petigdo Intermediaria n° 418517 (Pegas n° 69 e 70) pelo MUNICIPIO DE CURITIBA.
Em suma, noticia-se a revogagdo do Edital de Pregao Eletrénico n°® 11/2026-SMATI,
tendo sido requerido, ao final, o reconhecimento da perda superveniente do objeto
desta Representacdo da Lei de Licitagdes e, por consequéncia, o arquivamento do
processo, sem apreciacdo de mérito, diante da auséncia de utilidade no
prosseguimento do controle externo sobre certame ja revogado.

Pois bem, nos termos do § 1° do art. n°® 357 do Regimento Interno[1], ACOLHO o
contraditério complementar protocolado pelo jurisdicionado mediante Petigéo
Intermediaria n® 418517 (Pegas n° 69 e 70).

Para além, registro a impossibilidade juridica deste Relator de reconhecer
monocraticamente a perda superveniente do objeto do feito e de determinar o seu
imediato encerramento, tendo em vista as prescri¢cdes dos arts. 32, Xll, e 398, §§ 1°
e 2°, do Regimento Interno[2].

Diante do exposto, indefiro o requerimento formulado pelo Municipio de Curitiba e -
nos termos dos arts. 278, § 2°[3], e 282, §2°[4], do Regimento Interno - encaminho o
feito a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS) para instrugcdo. Ato
continuo, remeta-o ao Ministério Publico de Contas (MPC).

Por fim, retorne concluso para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originérias da
Ouvidoria;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente.

3. Art. 278. A dentincia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apds a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

4. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

L[]

§ 2° A representagao, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Seg¢éo.

PROCESSO N °:-178079/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO:-HV CONSULTORIA LTDA, IMPACTO LTDA, MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS, ONICIO DE SOUZA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANGELO FAVERO NETO, VALERIA GIESSLER
DESPACHO:-887/26

DESPACHO

Trata-se de Representagédo, nos termos do § 4° do art. 170 da Lei n.° 14.133/2021[1],
cumulada com pedido cautelar e protocolada por IMPACTO LTDA em face do
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS em razéo de possivel irregularidade na condugéo
do procedimento de contratagdo referente ao Edital de Pregdo Presencial n.°
002/2026 (Pega n° 7) cujo objeto é contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos terceirizados de mao de obra, com fornecimento de
profissionais qualificados para atender demandas das Secretarias Municipais e no
montante estimado de R$ 2.718.713,04 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil,
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setecentos e treze reais e quatro centavos).

A Representante, em suma, explica que havia se sagrado vencedora do certame,
mas teve sua habilitagdo reformada em sede recursal. Suscita a necessidade de
revisdo do ato que a inabilitou, eis que praticado em contrariedade, dentre outros,
com o art. 37, XXI, da Constituigdo e com os arts. 5°, 67 da Lei n® 14.133/21, estando
suas conclusdes calcadas nos seguintes argumentos: (a) o edital ndo estabeleceu o
quantitativo minimo de profissionais a ser comprovado por meio de atestado além de
néo ter definido o percentual minimo de equivaléncia e das parcelas de maior
relevancia técnica, deixando, ainda, de exigir experiéncia especifica em cada fungao
constante do objeto, sendo que, contraditoriamente e somente na fase recursal, a
comprovacao de experiéncia operacional equivalente ao niumero total de postos do
contrato foi exigida, criando, na pratica, requisito ndo previsto no edital (fls. 3 e 4 da
Peca n® 3); (b) as exigéncias de qualificagdo técnica devem restringir-se ao
necessario para garantir a execugao do objeto, vedando-se aquelas desproporcionais
ou restritivas, sendo que se a Administracdo pudesse exigir experiéncia idéntica ao
objeto, estaria restringindo indevidamente o mercado e impedindo a entrada de
empresas aptas, o que viola diretamente o principio constitucional da competitividade
previsto no art. 37, XXI da Constituicao Federal (fl. 9 da Pega n° 3); (c) o item 9.11 do
edital exigiu apenas a compatibilidade dos atestados com o objeto, mas a decisdo
inabilitatéria teve por fundamento a auséncia de equivaléncia quantitativa,
transformado requisito genérico em restritivo, sem previsao editalicia, sem base legal
e sem critério objetivo, o que configura julgamento subjetivo (fl. 9 da Pega n° 3); (d) o
Pregoeiro limitou-se a afirmar a existéncia de suposta insuficiéncia técnica, sem
qualquer demonstracdo concreta, sem quantificagdo e sem a indicagdo dos
parametros utilizados para tal concluséo, previstos no edital de abertura do certame
(fl. 10 da Pega n° 3); (e) o objeto do contratado ndo é complexo e se mostra
desarrazoado exigir que a empresa tenha executado contrato com ndmero idéntico
de postos (fl. 11 da Pecga n° 3); (f) os atestados apresentados pela Representante
comprovam, ndo apenas, a execucdo de contratos administrativos, mas a efetiva
experiéncia da empresa na prestagdo de servigos terceirizados de fornecimento de
mao de obra a Administragédo Publica, incluindo contratos de natureza continua, com
gestdo de equipes, supervisdo administrativa e execugdo regular de servigos publicos
(fl. 12 da Pega n° 3); (g) a capacidade técnico-operacional de empresas prestadoras
de servigos terceirizados ndo deve ser analisada exclusivamente pelo maior contrato
isoladamente executado, mas sim pela capacidade global da empresa demonstrada
pela soma de sua experiéncia operacional, pela estrutura administrativa e pela
capacidade de gestdo simultdnea de contratos (fl. 14 da Peca n° 3); (h) a
documentagéo prova que a empresa executava simultaneamente diversos contratos
administrativos, sendo que a soma dos contratos demonstrados evidencia a gestéo
simultdnea de quantitativo estimado entre pelo menos 47 (quarenta e sete)
profissionais, o que revela experiéncia operacional significativa e compativel com a
natureza do objeto licitado (fl. 14 da Peca n® 3); (i) a Representada, equivocadamente,
considerou apenas o maior contrato isolado, desconsiderando a experiéncia global e
a execugdo simultdnea de contratos, bem como a capacidade de expanséo
operacional (fl. 15 da Pega n° 3); (j) a inabilitagdo exige demonstragao objetiva de
incapacidade, sendo insuficiente mero juizo administrativo de risco (fl. 16 da Peca n°®
3); (k) o edital ndo estabeleceu exigéncia de atestado por posto de trabalho, exigéncia
de experiéncia prévia em cada funcédo especifica, exigéncia de comprovacdo de
execugao integral de objeto idéntico ou exigéncia de parcelas de maior relevancia
técnica individualizadas (fl. 17 da Pega n° 3); (I) o certame ndo tem como objeto a
execugdo de atividade técnica especializada singular, mas a prestagao de servigos
continuados com dedicagé@o exclusiva de méo de obra terceirizada, sendo que a
capacidade técnica relevante, nesse tipo de contratagdo, ndo é a execugao direta de
cada atividade operacional isoladamente considerada, mas sim a capacidade
organizacional e gerencial de fornecer, administrar e manter equipes de trabalho,
independentemente da fungdo especifica desempenhada por cada colaborador (fl.
18 da Peca n° 3); (m) o edital ndo definiu previamente quaisquer parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo dentro do objeto licitado e somente apds a
entrega da documentagcdo é que a Administragdo passou a tratar determinadas
funcdes como se fossem parcelas tecnicamente determinantes (fls. 19 e 20 da Pecga
n® 3); (n) o lote licitado possui natureza predominantemente operacional e
administrativa, composto por diversas fungdes de apoio, sem predominancia técnica
complexa que justifique a exigéncia de comprovagéo especifica individualizada (fl. 21
da Pega n° 3); (0) mesmo que se admita a relevancia operacional de determinadas
funcdes, a compatibilidade técnica ndo exige identidade absoluta entre objetos, mas
apenas demonstracédo de aptiddo empresarial para execugéo de servigos similares,
o que foi comprovado pelos atestados apresentados pela ora Representante (fl. 21
da Pega n° 3); (p) a Administragdo concluiu que determinados atestados né&o
demonstram experiéncia suficiente em algumas fungdes do lote, todavia, em nenhum
momento buscou solicitar esclarecimentos adicionais, permitir a apresentacéo de
documentos complementares ja existentes a época da habilitagéo, confirmar a real
extensdo dos contratos executados e verificar a estrutura operacional da empresa (fl.
22 da Pega n° 3); (q) a Representante ndo deixou de apresentar atestados técnicos,
mas sim apresentou documentos cuja interpretagao foi considerada insuficiente pela
Administragdo, sendo que nesses casos, a boa pratica administrativa recomenda a
realizagéo de diligéncia para afastar duvidas interpretativas antes da adogdo de
medida eliminatéria (fl. 23 da Peca n° 3); (r) mesmo na hipétese de se entender
necessaria comprovagao adicional quanto a alguma atividade especifica do lote — o
que se admite apenas subsidiariamente — a solugcéo juridicamente mais adequada
n&o seria a inabilitagéo direta, mas sim a determinacao de reavaliagéo da habilitagéo
com possibilidade de diligéncia técnica (fl. 23 da Pega n° 3) e (s) a Representada
inovou ao criar requisito técnico apos a fase competitiva, conduta que viola nao
apenas o principio da vinculagéo ao edital, mas também o préprio nucleo do principio
do julgamento objetivo (fl. 25 da Pega n° 3).

Ao final, foi requerida, cautelarmente, a suspenséo do ato de inabilitagdo ou eventual
homologagéo ou contratagdo decorrente do Lote 1 do Edital de Pregéo Presencial n®
002/2026 e, no mérito, o reconhecimento das ilegalidades apontadas e anulagdo dos
atos inquinados de vicio.

Com fulcro nos artigos n° 32, | e XII[2], e 404[3] do Regimento Interno o MUNICIPIO
DE FLORESTOPOLIS foi instado a manifestar-se previamente ao juizo de
admissibilidade e a atender a requisi¢cdo de informacdes e documentos|[4].

O jurisdicionado, por meio da Peticdo n® 199785/26 (Pegas n° 24 a 46), acostou a
integra do Processo Administrativo n° 12/2026, deixando, contudo, de prestar
esclarecimentos acerca do que foi narrado na exordial e informagdes que dessem
subsidio a plena satisfagdo dos comandos dos arts. 20 e 21 da LINDB[5] e o art. 171,
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I, da Lei n°® 14.133/2021[6].

Em nova manifestagdo, a Representante, por meio da Petigdo n°® 213737/26 (Pega n°
49), aditou a inicial, tendo sido prestados, em suma, os seguintes esclarecimentos
adicionais: (i) concentragdo de atos decisérios na mesma data (fls. 1 a 3 da Peca n°
49); (i) supressdo de instancia recursal (fls. 3 a 5 da Peca n° 49); (iii) violagdo do
devido processo administrativo substancial (fl. 5 da Pega n° 49) e (iv) risco de
consolidagao de situagdo irregular (fl. 6 da Pega n° 49).

E o relatério necessario. Passo a decidir.

Em sede de cognigdo perfunctéria e considerando a adequagdo procedimental e
coeréncia da narrativa apresentada na exordial, manifesto-me pela
ADMISSIBILIDADE desta Representacéo da Lei de Licitagdes a fim de apurar com o
devido rigor possivel violagdo, dentre outros, ao art. 37, XXI, da Constituigao[7], ao
art. 5% ao art. 11, inciso Il; e ao art. 67, inciso Il e §§ 1 e 2, da Lei n° 14.133/21[8]
tendo em vista a indevida inabilitagdo da empresa IMPACTO LTDA na fase de
disputada do Edital de Pregdo Presencial n® 02/2026.

Passo ao exame do pleito cautelar.

Nas licitagdes relativas a prestagao de servico continuado com dedicagao exclusiva
de mao de obra que requeira, na esséncia, maior importancia da capacidade da
contratada de gerenciar a mao de obra de seus colaboradores do que para a
execugdo de determinada atividade, a qualificagdo técnica-operacional dar-se-a, em
regra, por meio de atestados que indiquem a aptiddo para a gestdo da mao de obra
propriamente dita.

Nesse sentido é a ratio decidendi de decisédo emitida pelo Plenario deste Tribunal por
meio do Acérddo n° 1555/22 - STP, in verbis:

O que de ordinario deve-se exigir € a comprovagao da execugao pretérita de servigos
compativeis com aquilo que estd sendo licitado. A demonstragcdo da capacidade
técnica ha que se dar comprovando a realizagdo de servico com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagcdo, e ndo de servigcos idénticos. E nem poderia ser
diferente, dado o contido no artigo 30, § 1°, inciso | e § 3°, da Lei n.° 8.666/1993:

[...]

Desse modo, em regra, em licitacdes para a prestagé@o de servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de mao de obra, a demonstragdo da qualificagdo técnica por
meio de atestados ha que se dar na gestdo da méo de obra propriamente dita,
entendida aqui de forma geral, e ndo especificamente sobre os postos de trabalhos
licitados, consoante ja decidido por esta Corte, por meio do Acérdao n.° 3398/2021,
do Tribunal Pleno, quando da homologacédo de decisdo monocratica de concessao
de medida cautelar de minha relatoria, onde restou assentado que:

“‘quando se esta a licitar a prestagdo de servigos continuados com dedicagédo
exclusiva de méo de obra, os atestados devem demonstrar experiéncia na gestao da
mao de obra em si, e ndo na gestéo de postos de trabalhos idénticos aos licitados, o
que, de ha muito, ndo se admite”. (g.n) (TCE/PR. Processo n° 388362/22. Relator:
Conselheiro José Durval Mattos Amaral)

O Tribunal de Contas da Uniéo, de longa data, posicionou-se no sentido de que nos
certames destinados a contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante na gestdo de méao de
obra, e ndo sua a aptiddo no desempenho da atividade a ser contratada, conforme
segue:

“a jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas contratagdes
de servigos de terceirizagdo (servicos continuos prestados mediante dedicagédo
exclusiva da méao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de méo de obra, a exemplo dos
Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22 Camara”. Nesse sentido,
transcreveu alerta expedido quando da prolacédo desse ultimo acérddo no seguinte
sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigcos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como
ocorrido no pregéo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa
regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagéo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI”
(g.n) (Acérdao n.° 553/2016, do Plenario).

“No mérito, concordo com a avaliagdo daquela unidade de que a exigéncia, para fins
de habilitagao técnica, de comprovagao de prestacédo de servigos especificamente na
atividade de motorista constitui clausula restritiva a concorréncia e estd em desacordo
com jurisprudéncia desta Casa (Acérddo 553/2016-TCU-Plenario, 1.214/2013—
Plenario, 43/2014-Plenario e 744/2015-22 Camara). Para o objeto do certame,
contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva, ha necessidade, em
regra, de ser dada maior importancia a capacidade da contratada em gerenciar méo
de obra de colaboradores do que sua aptiddo em uma determinada e especifica
atividade, no caso em exame, servico de motorista, sem prejuizo dos casos
excepcionais serem devidamente justificados” (g.n) (Acérddo n.° 449/2017, do
Plenario).

110. (...) Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente
para garantir a Administragdo que o contratado tera aptiddo para executar o objeto
pretendido. Tal aptidao pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser enfrentada — que espécie
de aptiddo deve ser requerida para a execugao de contratos de servicos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cess@o de méo de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo séo
especialistas no servigo propriamente, mas na administragao da mao de obra. E uma
realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas
somente em limpeza, ou em condugéo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os servigos, e ndo na
técnica de execucéo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as préprias demandas da Administracdo
tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia
do modelo a concepgao ideal da terceirizagdo de servigos ndo se mostra proveitoso.
114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo
de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracdo do
que a aptiddao técnica para a execugdo dos servicos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administragéo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
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envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento
de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensé&o do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado”
(Acordao n.° 1.214/2013, do Plenario). (Grifou-se)

As orientagdes acimas retratadas (i) a demonstragdo da capacidade técnica ha que
se dar comprovando a realizagdo de servico com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitagéo, e ndo de servigos idénticos e (ii) nos servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
na gestdo da méo de obra, e ndo a aptidédo relativa a atividade a ser contratadal
referem-se a questbes basicas de direito ja sedimentadas, de longa data, na
jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR.

Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-
se a evidenciar a expertise e infraestrutura da licitante a fim de indicar a sua
capacidade para bem executar o objeto da contratacdo, devendo a Administragéo
indicar no instrumento convocatdrio, de maneira objetiva e clara, a documentagéo
habil, a depender do tipo de objeto, a comprovar a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional cumulativamente.

Infere-se da leitura do inciso Il e §§ 1°, 2°, 3° e 5° do art. 67 da Lei de Licitagdes que
a qualificagdo técnico operacional pode ser demonstrada, dentre outros requisitos,
mediante a entrega de certiddes, atestados ou outros documentos definidos em lei,
sendo que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo. Desde que expressamente justificado, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto vedada a insergdo de limitagdes
de tempo e de locais especificos.

Registra-se, ainda, que em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre a execucéo de servicos similares ao objeto da
licitagdo em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

Nessa perspectiva, oportuna se mostra a reprodugao dos seguintes precedentes do
Tribunal de Contas da Unido:

[Enunciado] Na contratagdo de servicos por postos de trabalho, € irregular a
exigéncia editalicia que condicione a habilitagdo do licitante a apresentacdo de
atestados comprovando a execugdo simultanea de 100% dos postos previstos, pois
o item 10.6, c.2, do Anexo VII-A da IN Seges MP 5/2017 é incompativel com a Lei
14.133/2021, que, em fungéo da hierarquia normativa, deve prevalecer. O art. 67, §
2°, da referida lei prevé que sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, sem excecdes no que concerne ao quantitativo de postos de trabalho.
(TCU. Plenario. Acérdao n° 1604/2025).

9.3. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugéo - TCU 315/2020, dar ciéncia
ao [omissis] sobre a seguinte impropriedade identificada no Pregdo Eletronico
20/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. a exigéncia contida no item 5.1.3 do edital e 21.3 a 21.10.2 do Termo de
referéncia, de apresentacdo de atestados de capacidade técnico-profissional em
relacéo a todos os itens da planilha, e ndo somente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo, estd em desacordo com art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,
com a Sumula-TCU 263 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo do Acérdao 1309/2014-TCU-Plenario;

[Enunciado] A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos é medida
excepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto
assim exigir e ndo houver comprometimento a competitividade do certame, e apenas
se devidamente justificada no processo administrativo da licitagdo. (TCU. Plenario.
Acodrdao n° 924/2022).

Em arremate, ressalto a ilicitude da inabilitagdo de licitante (i) insuficientemente
motivada; (ii) calcada em julgamento/critério subjetivo, desproporcional ou
desarrazoado e (iii) decorrente de exigéncias ndo prevista no edital ou em lei
especifica, consoante orientagdo do Tribunal de Contas da Unido que se passa a
reproduzir:

9.3. dar ciéncia a [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo
Eletrénico 165/2023, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: [...]

9.3.5. inabilitagéo indevida de licitante ao exigir requisitos de qualificagéo técnica para
o profissional assistente social que ndo estavam expressamente previstos na fase de
habilitagcdo, contrariando as disposi¢des do edital e da jurisprudéncia do TCU, a
exemplo do Acérdao 526/2013-TCU-Plenario;

[Enunciado] Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagdo
técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente
idénticas, as do objeto pretendido pela contratante. (TCU. Plenario. Acérdao
298/2024)

No caso concreto, e em sede de cognigdo sumaria, os elementos de informagao
disponiveis na Pega n° 7 (Edital de Pregdo Presencial n°® 02/26), na Pega n° 12
(Contrarrazées da IMPACTO), Pega n° 13 (Decisdao Administrava sobre Recurso e
Qualificagdo Técnica), Pega n° 14 (Atestado de Capacidade Técnica n° 15/2025) e
na Pega n° 37 (Atestado de Capacidade Técnica apresentados pela IMPACTO)
indicam a inobservancia dos paradigmas legais e jurisprudéncias acima retratados.
O item 8.6 do Edital (fls. 9 a 11 Pega n® 7) e o item 9.11 do Termo de Referéncia (fl.
51 Pega n° 7) fixaram, em suma, que a qualificagéo técnica seria aferida mediante a
apresentagdo de no minimo um atestado que comprovasse a execugdo de objeto
semelhante ao do certame, inexistindo no corpo do Edital: (i) limitagdes de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados; (i) exigéncia da entrega de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia do objeto e (iii) previsdo de comprovacédo da execucédo de servicos em
periodos sucessivos e por prazo minimo.

Considerando o regramento editalicio, no item 2 do Anexo | -Termo de Referéncia
(fls. 33 a 40 da Pega n° 7) consta que o Lote 1 compde-se de 58 (cinquenta e oito)
postos de trabalho divididos em 7 categorias profissionais distintas perfazendo o
montante de R$ 1.708.656,72 (um milhdo, setecentos e oito mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos) com execugéo limitada a seis
meses, conforme segue:
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LOTE 1
UNIT. TOTAL

1 |3 (TRES) VIGIANOTURNO REGIME | MES 6 |R$14.70000 |RS 88.200,00
DE 12/36 HORAS

2 [10(DEZ) SERVICOS GERAIS DE MES 6 |R$39.521.90 |RS237.131.40
LIMPEZA INTERNA PARA A AREA DA
EDUCAGAO 40 HORAS SEMANAIS

3 |5 (CINCO) ATENDENTES MES 6 |R$2078215 |RS 124.692.90
ADMINISTRATIVO 40 HORAS
SEMANAIS

4 |2 (DOIS) PEDREIRO 40 HORAS MES 6 |R$8.26833  |RS 49.609,98
SEMANAIS

5 |2 (DOIS) COVEIRO 40 HORAS MES 6 |R$10.23334 |R$ 6140004
SEMANAIS

6 |CONTRATAGCAO DE EMPRESA MES 6 |R$4278540 |RS 25671240

PRESTADORA DE FORNECIMENTO
DE 6 ( SEIS JOPERADORES DE
MAQUINAS PESADAS (MOTO
NIVELADORA,
RETROESCAVADEIRA,
ESCAVADEIRA H\DRAUL\CA) AFIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPIO

7 |30 (TRINTA) SERVICOS GERAIS DE MES 6
LIMPEZA EXTERNA PARA
MANUTENGAO DE ESPAGOS
PUBLICOS 40 HORAS SEMANAIS

VALOR MAXIMO DO LOTE: R$ 1.708.656,72 (UM MILHAO, SETECENTOS E OITO MIL, SEISCENTOS
E CINQUENTA E SEIS REAIS E SETENTA E DOIS CENTAVOS)

O conjunto probatério disponivel na Pega n° 37 prova que a Representante
apresentou oito atestados de capacidade técnica, sendo quatro referentes a
prestacdo de servigos em datas contemporaneas a abertura do certame, exercicios
de 2023 a 2025, e os demais relativos a servigos prestados entre os exercicios de
2018 a 2022, conforme segue:

R$ 148.485,00 |R$ 890.910,00

MCKI0A FMOA
EXEEUCAD ELEEUCAD

TEMPG DE EXECUGAD

£ MDD REFERENCIA

EMIEE0N 00 ATESTADD DESCHGAG DO SERIGE ATEETADD

A evidéncia acima colacionada indicia, com razoavel seguranga, a aptiddao da
Representada na execugéo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitagé@o, ou seja, os atestados indicam que a empresa IMPACTO LTDA prestou
servigos terceirizado compativeis com o objeto indicado no Lote 1 do Edital de Pregéo
Presencial n® 2/2026 em natureza (cessao de mao de obra em que requer a expertise
na gestdo da mao de obra e ndo, necessariamente, na execugdo de cada umas da
atividades desempenhadas por seus colaboradores), quantidades e prazos.

O conjunto probatério acostado na Pega n° 37 indica que desde 23/12/2024 a
Representante vinha executando de maneira simultanea quatro contratos distintos
envolvendo a cessdo de mao de obra de 47 postos de trabalho em 6 distintas
categorias profissionais. Nao bastasse isso, os atestados também comprovam que a
IMPACTO LTDA tem prestados servigos terceirizados a Administragdo Publica, no
minimo, desde o exercicio de 2018, gerindo mao de obra em distintos segmentos
(saude, educagdo, servico social, obras, administracdo) e em atividades
heterogéneas (psicélogo, assistente social, digitador, coordenador, entrevistadores,
pedreiro, pinto, ajudante de pedreiro, cuidador, auxiliar de servicos gerais,
merendeira etc.).

Logo, parece inexistir suporte legal e probatério que dé sustentagéo a conclusao da
Administragdo Municipal de que a Representante ndo comprovou: (i) gestdo
simultéanea de contingente semelhante de profissionais terceirizados; (ii) histérico de
execugdo de contratos de terceirizacdo com porte e complexidade operacional
equivalentes ao objeto licitado; (iii) gestdo simultanea de contingente semelhante de
profissionais terceirizados; (iv) execugéo contratos de terceirizagdo com estrutura e
continuidade compativeis com o volume e a complexidade do objeto licitado.

Nao me parece adequado que o Pregoeiro revise o ato habilitatério a partir de
motivagao genérica, subjetiva e sem o devido respaldo em clausula editalicia ou em
dispositivo legal. Para ser vélida, a alegagéo de insuficiéncia dos atestados por ndo
comprovarem a expertise na execugao de contratos de terceirizagdo com estrutura,
continuidade, volume e complexidade compativeis ao objeto licitado deve estar
contextualiza e calcada em elementos concretos.

Em regra, as certidées ou atestados geram a presungéo de que a licitante detém a
infraestrutura necessaria a execugéo do objeto, sendo 6nus da Administragéo indicar,
objetiva e concretamente, as impropriedades que levaram a nado aceitagdo do
atestado. No caso, a Representada, na pratica, inverteu o 6nus probatério ao alegar,
genericamente, que o “documento apresentado também ndo permitiu verificar, de
forma clara e inequivoca, que a empresa tenha executado contratos de terceirizagdo
com estrutura e continuidade compativeis com o volume e a complexidade objeto
licitado” (fl. 8 Pega n° 13). Também é de incumbéncia da Representada indicar, de
maneira clara e objetiva no edital ou no bojo do processo de contratacdo, quais
seriam os pressupostos de fato e de direito que justificariam a exigéncia (i) da
qualificagédo técnica se dar por atividade especifica ou, ainda, (ii) de critérios e/ou
documentos complementares e/ou especificos imprescindiveis a comprovagao da
capacidade técnica-operacional, inexistindo nos autos indicios de que tal
incumbéncia foi observada pelo jurisdicionado.

Viola, dentre outros, o art. 11,Il, da Lei n° 14.133/21 c/c o art. 20 da LINDB a
superveniente insergéo de critério habilitatério subjetivo, ilegal e desarrazoado e, por
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conseguinte, a inabilitagdo calcada em valores juridicos abstratos e em expressdes
genéricas e descontextualizadas, tais como: (i) auséncia de similaridade quanto a
complexidade operacional (fl. 7 Pega n°® 13); (ii) auséncia de comprovacdo de
experiéncia em atividades relacionadas (fl. 7 da Pega n° 13); (iii) dimenséo
operacional do contrato objeto (fl. 7 Pegca n° 13); (iv) porte e complexidade
operacional equivalentes ao objeto licitado (fl. 7 Pega n° 13); (v) gestdo simultanea
de contingente semelhante de profissionais terceirizados (fl. 7 Peca n° 13); (vi)
terceirizagdo com estrutura e continuidade compativeis com o volume e a
complexidade do objeto (fls. 7 e 8 Pega n° 13); (vii) ndo comprovou experiéncia
compativel com a dimenséo e complexidade do objeto (fl. 8 Peca n°® 13).

Desta forma, e em sede de cogni¢do sumaria, julgo que o direito narrado na exordial
(Peca n° 3) afigura-se plausivel na medida que o conjunto probatério disponivel nos
autos indicia a inexisténcia de fundamento juridico e fatico-probatério que dé suporte
a manifestacdo técnica do Pregoeiro (Pega n° 13), e, por corolario, ao ato de
inabilitagdo da empresa IMPACTO LTDA.

Registro que as informagdes disponiveis nos autos, em especial o documento
constante na folha n°® 20 da Peca n° 46, indicam que ainda ndo houve a formalizagdo
do contrato oriundo do Lote 1 do certame e, por conseguinte, o inicio da execugéo
contratual, o que denota a possibilidade de retorno a situagdo fatica anterior,
consoante previsdo na parte inicial do art. 148 da Lei n® 14.133/21.

Nesta perspectiva, manifesto-me pela satisfacdo dos pressupostos do art. 400 do
Regimento Interno, porquanto:

(i) a probabilidade do direito restou evidenciada devido da violagdo, dentre outros, ao
art. 37, XXI, da Constituigao, ao art. 5% ao art. 11, inciso Il; e ao art. 67, inciso Il e §§
1 e 2, da Lei n° 14.133/21 tendo em vista a indevida inabilitagdo da empresa
IMPACTO LTDA na fase de disputada do Edital de Pregéo Presencial n® 02/2026; e
(ii) o risco de agravamento da lesédo decorre inviabilidade de retorno a situacéo fatica
anterior caso seja formalizado contrato com a empresa INSECT COMERCIO DE
DEDETIZAGAO E SERVICOS LTDA ME, segunda colocada na fase de disputa do
Lote 1 e declarada vencedora em razdo da ilegal inabilitagdo da Representante.
Rememoro, ainda, que o Prefeito do Municipio Florestépolis, de maneira imotivada e
desconsiderando o dever anexo de cooperagdo processual e de boa-fé objetiva,
sonegou informagdes requisitadas por este Relator, em especial aquela necessaria a
plena satisfagdo dos pressupostos dos arts. 20 e 21 da LINDB7 e dos arts. 147, 148
e 171, 1, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, com fulcro no art. 53 (§ 1°, inciso IV do § 2° e inciso Il do § 3°) da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e nos artigos art. 400 (§§ 1° a 3°); 401 (inciso V)
e 403 (inciso Il), todos, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o
petitorio apresentado e DETERMINO, em sede cautelar, a imediata suspenséo do
procedimento de contratacéo relativo ao Lote 1 do Edital de Pregédo Presencial n°
02/2026, promovido pelo Municipio de Florestopolis.

Em vista disso, e tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-
se o processo a Diretoria de Protocolo (DP) para:

INTIMAR, por e-mail ou comunicada por telefone[9], o MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS, na pessoa do seu representante legal, para ciéncia e imediato
cumprimento desta deciséo;

INTIMAR, por meio eletrénico, o MUNICIPIO DE LORESTOPOLIS, na condigéo de
interessado e na pessoa do seu representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado na forma regimental, apresente manifestagéo, se assim julga
pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial desta Representagéo da Lei de
Licitagdes (Pegas n° 3 e 49);

INTIMAR, por via postal, a empresa INSECT COMERCIO DE DEDETIZAGAO E
SERVICOS LTDA ME, na condigdo de interessada e na pessoa do seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, apresente
manifestagédo, se assim julga pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial
desta Representagdo da Lei de Licitagdes (Pegas n° 3 e 49);

CITAR, por via eletrénica ou postal[10], o Sr. Onicio de Souza (Prefeito Municipal) e
o Sr. Lucas Danilo Romancini Tinti (Pregoeiro e responsavel pela emissdo da
manifestagéo técnica que deu suporte a inabilitagdo da Representante), para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma regimental, apresentem contraditério,
se assim julgarem pertinente, quanto as irregularidades apontadas na exordial (Pegas
n° 3 e 49).

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da préxima sesséo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado
a decisdo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170.

L[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgdos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessérias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Quvidoria;

3. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta seré de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. As informagbes e documentos requisitados foram os seguintes: qual seja: (a) cépia do Processo
Administrativo n® 12/2026 com a integra das fases interna e externa do Edital de Pregao Presencial
n® 002/2026; (b) informar se ja houve a formalizagdo de contrato oriundo do Lote 1 do certame e,
se for o caso, se foi iniciada a execugdo do seu objeto e (c) em atengdo aos arts. 20 e 21 da LINDB
eaoart. 171, 1, da Lei n°® 14.133/2021, o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais
seriam as provaveis consequéncias de ordem prética decorrentes de decisdo desta Corte de Contas
que venha a deferir o pleito cautelar, anexando conjunto probatério que suportem as respectivas
declaragées.

5. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidir4 com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.
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ANO XXI N°: 3709
6. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte: | - viabilizagdo de oportunidade
de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto
significativo nas rotinas de trabalho dos érgédos e entidades fiscalizados, a fim de que eles
disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre custo e beneficio dessas possiveis
proposigoes;

7. Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

8. Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

..]
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, seré admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

9. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seré encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizagéo.

10. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representagdo e Representagédo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

PROCESSO N °:-144944/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ANTONIO PEREIRA DE SOUZA JUNIOR, ATMED SERVICOS
DE APOIO A SAUDE LTDA, BEATRIZ BATTISTELLA, CRISTIANO ROBERTO
PANTAROTTI, DENISE SANTOS MARTINS, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO,
GUSTAVO VOLPATO MELO, HENRIQUE ELEOTERIO NETO, INCS - INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, INTEGRA LOGISTICA EM
GESTAO DE SAUDE EIRELI, JEAN ANTONIO PEREIRA ROSA, JOAO GILBERTO
ROCHA GONCALEZ, MARCIA CECILIA HUGULAK, MUNICIPIO DE CURITIBA,
NEUCIMARY AMARAL, RAFAEL APARECIDO DE SOUZA SALES, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, THIAGO GAYER MADUREIRA, YURI
GORSKI DE CAMPOS MALTA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO CORREA RIBEIRO, CARLOS HENRIQUE
DE MATTOS SABINO, DAIANE ROBERTA BITTAR LEMES DA SILVA, ELINA
PEDRAZZI, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, LUCAS PAULO FERNANDES,
NATHANIELE HELOISA VELOSO RIBEIRO, NIKOLAS CIRILO DINIZ, PAULO
VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RENATO NEVES NICOLETI,
RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
DESPACHO:-888/26

Tratam os autos de Recurso de Revista, em fase de execugéo pela Coordenadoria
de Medidas Executorias (CMEX).

A parte interessada peticionou requerendo alteragéo no rito de execugéo previsto na
Resolugdo 70/2019 (pecas 576), ato continuo, a CMEX manifestou-se informando a
vigéncia da referida Resolugdo deste Tribunal (pecas 577), demonstrando que a
referida Resolugéo é formalmente valida, vigente e aplicavel, inclusive aos créditos
oriundos de decisdes do proprio Tribunal de Contas.

Conforme demonstrou a CMEX a Resolucédo n. 70/2019 n&o impde ao Municipio a
criacdo de estruturas complexas ou a adogdo de modelo organizacional especifico,
limitando-se a exigir a pratica de atos administrativos essenciais a cobranca do
crédito e a demonstragdo de sua efetividade. Cuida-se de condicionantes
procedimentais para fins de controle externo e acompanhamento do cumprimento
das decisdes deste Tribunal, o que se insere no ambito das atribuigdes conferidas ao
Tribunal pela Lei Complementar Estadual 113/2005, sem ingeréncia indevida na
autonomia municipal.

Finalmente, a CMEX anotou a importancia da execugédo administrativa como etapa
preferencial na cobranca dos créditos municipais, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo N° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Pois a adogdo de medidas administrativas prévias, como a notificagdo do devedor
para pagamento ou parcelamento, contribui para a eficiéncia da recuperagdo do
crédito publico, ao estimular o adimplemento voluntario e reduzir a judicializagéo
desnecessaria, em respeito aos principios da eficiéncia e da racionalizagdo da
atuacéo estatal.

Neste sentido, este Relator determinou a continuidade do tramite por meio do
Despacho 704/26 (pega 578).

A parte interessada interpds peticdo que denominou de Agravo (pegas 581), nos
termos do art. 75 da Lei Organica e do art. 489 do Regimento Interno deste Tribunal.
E o breve relatério.

Analisando o Recurso, verifico que existem motivos para retratagdo, nos termos do
§22 do Art. 75 da Lei Complementar n® 113/2205[1], o que fago nos seguintes termos.
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Em um primeiro momento indeferi o pedido do Municipio de Curitiba com fundamento
na informagao emitida pela Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) de que
a Resolucéo 70/2019 deste Tribunal é formalmente vélida, vigente e aplicavel.

De fato, a norma é plenamente vigente e aplicavel e compativel com a Resolugéo n°
547/2024 do CNJ[2], no sentido de estabelecer que haja notificagdo do devedor para
0 pagamento ou parcelamento do débito, no sentido de estimular o adimplemento
voluntario, reduzindo-se a judicializacéo desnecessaria.

Contudo, a ndo adogao do processo administrativo prévio a execugéo da Certiddo de
Débito emitida por esta Corte ndo pode, em si, configurar inadimplemento do
Municipio no cumprimento das obrigagdes decorrentes das sangdes impostas pela
deciséo transitada em julgado.

A leitura do § 1° do Art. 2° da Resolugao n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica
depreende-se que a tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita com a existéncia de
lei geral de parcelamento in verbis:

“Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliagdo ou adogao de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como redugdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transacao na qual o executado, em tese, se enquadre.

Embora o Municipio ndo tenha apresentado a lei geral de parcelamento, em uma
busca foi possivel localizar a Lei Complementar n® 141/2023, que: “Dispde sobre a
solucdo de controvérsias, extingdo de débitos tributarios e néo tributarios mediante
transagao e autocomposi¢do de conflitos no &mbito do Municipio de Curitiba e revoga
a Lei Complementar n® 68, de 1° de julho de 2008.”[3]

Vé-se que o municipio proporciona a quitagdo de débitos antes do ajuizamento da
acao judicial para todos os devedores e essa € a intengao da Resolugéo n°® 547/2024
do Conselho Nacional de Justica, para evitar o excessivo numero de demandas
judiciais.

Ainda assim, é importante ressaltar que o processo promovido por este Tribunal
tramitou de forma regular e na ocasido da constituigdo do débito, os devedores
participaram do processo regularmente.

A formalidade exigida na Resolugéo n° 70/2019 deste Tribunal é importante para que,
assim como na Resolucédo do CNJ, ndo haja movimentagao judicial ineficaz. Contudo,
a obrigagdo acessoria ndo pode condicionar a obtengéo pelo Municipio de Curitiba
de regularidade quanto ao cumprimento da obrigagdo principal, que é a execugdo da
divida.

Além disso, vale lembrar que a baixa de responsabilidade e o encerramento do
processo so serao efetivados ao término da acéo judicial de execucédo de débito,
podendo as partes, a qualquer tempo, conciliar-se.

Diante do exposto, revejo a decisdo contida no Despacho n° 704/26 -GCAZ (peca
578) para que a documentacgado apresentada pelo Municipio de Curitiba seja acolhida
e se passe ao acompanhamento das execugdes fiscais, cujos prazos devem ser
regularmente cumpridos pelo Municipio sob pena de ndo obtencdo de certiddo
liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

Retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para o
acompanhamento nos termos do art. 175 -L do Regimento Interno.

Gabinete, em 6 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 75.

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retratagdo.

2. Art. 2° O ajuizamento de execugéo fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogédo
de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei geral
de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como redugéo
ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transagdo na qual o executado, em
tese, se enquadre.

3. https://leis.org/municipais/pr/curitiba/lei/lei-complementar/2023/141/lei-complementar-n-141-
2023-dispoe-sobre-a-solucao-de-controversias-extincao-de-debitos-tributarios-e-nao-tributarios-
mediante-transacao-e-autocomposicao-de-conflitos-no-ambito-do-municipio-de-curitiba-e-revoga-
a-lei-complementar-n-68-de-1-de-julho-de-
2008?__cf_chl_f_tk=kwb_ZBJOPMEpRBam8betRedsjJsOpAnjSM6wbtmqx2I-1783345227-1.0.1.1-

DI9xKxydOUk7174lyMkZvTq8KakXH1fdVMI1QopORU.E

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-833924/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOCELAINE MORAES DE
SOUZA, MARIA HILDA SILVA

PROCURADOR:-ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO
SUBTIL, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO
NERY DE MENEZES, EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 30/26

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS de inativacdo da
senhora MARIA HILDA DA SILVA, consubstanciada na inclusdo do artigo 6-A da
Emenda Constitucional n.° 41/2003 ao fundamento legal da inativagdo, conforme
Portaria n.° 878/24 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba, publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Curitba em
11/12/2024.

2. A aposentadoria da interessada, no cargo de Educador, foi concedida pela Portaria
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
n.° 1563/06 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Curitiba em 06/04/2006, tendo
obtido registro neste Tribunal de Contas por forca da Decisdo Monocratica n.°
1581/06 do Auditor lvens Zschoerper Linhares, disponibilizada no periédico Atos
Oficiais — Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 86, de 16/02/2007.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deveréo ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

PROCESSO N.°:-593285/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-JOCELAINE MORAES DE SOUZA, SEBASTIAO PATRICIO DA
SILVA

PROCURADOR:-ALESSANDRO DE BORTOLI, ALLAN FERNANDO FURTADO
SUBTIL, DEBORA FERREIRA CRUZ, DIEGO NERY DE MENEZES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, PATRICK
MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 31/26

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS de inativagdo do
senhor Sebastido Patricio da Silva, decorrente de decisdo judicial[1],
consubstanciada na alteragdo da redacéo, “para constar com proventos integrais
referentes ao vencimento do padrao GM-M, referéncia XX, em substituicdo ao padrao
II-G, referéncia I”, conforme Portaria n.° 545/25 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial Eletronico de Curitiba
em 09/09/25.

2. A aposentadoria do interessado, no cargo de Guarda Municipal, foi concedida pela
Portaria n.° 1515/26 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba, publicada no Diario Oficial Eletronico em 01°/12/21, tendo obtido registro
neste Tribunal de Contas por forca do Despacho de Homologagdo de Beneficio
n.° 65/22-CAGE/GP, disponibilizado no Diario Eletronico n.° 2884, de 02/12/22.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deveréo ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 6 de julho de 2026.

Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. Apelagéo Civel e Remessa Necessaria 0002760-25.2019.8.16.0004-TJPR.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COS

PROCESSO N.°:-408500/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, GELSON
MANSUR NASSAR, GILSON DE JESUS ESTEVES, LISANDRO JOSE NEIA
BAGGIO, MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, MUNICIiPIO DE JACAREZINHO, MUNICIPIO DE JOAQUIM
TAVORA, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, NILTON DOUGLAS DE
MEIRA, SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

DESPACHO N.°:-74/26

Considerando o teor do Despacho n° 35/26 — GCSLFSC e a certiddo da Peca 40,
assim como as peticdes anexadas na sequéncia, encaminhem os autos a Diretoria
de Protocolo para que promova a intimagao do Prefeito do Municipio de Carlopolis,
mediante expedicédo de oficio, com aviso de recebimento, a ser remetido a sede da
Prefeitura.

Considerando a informagéo de que o senhor Sergio Eduardo Emygdio de Faria, ex-
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presidente do consércio, tem prestado servigo junto a MultiSaude, situada no
Municipio de Jacarezinho, normalmente as segundas, tercas e quartas as 9h30,
Telefones 4335250865 e 43999762746( 1], proceda-se a intimagdo com expedi¢édo de
oficio ao respectivo enderego, assim como mediante contato telefénico, expedindo-
se certiddo especificando o niumero contatado, data e hora das tentativas.

Alerte-se que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na
aplicacdo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditorio.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, retornem os autos a este gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 6 de julho de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. https://sites.google.com/view/multisadejacarezinho

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl P AVialela aTal Vi YA T AViA" ]

- 1

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNIZIVT PN /A TVI™

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IAIDITF/IN LADFICN I COA YYD

-

Sem publicagbes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)

e .



F""[

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI
e

N°: 3709

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3438/26

Processo n°: 423502/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 14:37:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
Interessado: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA,
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3431/2026

Processo N°: 422379/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 10:57:59

Assunto: REPRESENTAGAO DA LE| DE LICITAGOES

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: BRUNO CESAR DESCHAMPS MEIRINHO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3432/2026

Processo N°: 417629/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 11:34:18

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3433/2026

Processo N°: 397692/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 12:03:36

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
DO PARANA-CELEPAR

Interessado: ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
GREEN4T SOLUCOES Tl SA, GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON, VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3434/2026

Processo N°: 395983/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 12:59:07

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
Interessado: IELITA SANTOS DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3435/2026

Processo N°: 420910/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 14:18:45

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:
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Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 410672/26, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3436/2026

Processo N°: 394626/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 14:25:05

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS Il

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3437/2026

Processo N°: 417464/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 14:25:50

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3424/2026

Processo N°: 421887/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 08:46:17
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: DEBORA ATAIDE LUZ

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3425/2026

Processo N°: 420325/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 09:24:19

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: MUNICIPIO DE PALOTINA, ZAGO & GOTTERT LTDA.
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3426/2026

Processo N°: 399563/26

Data e hora da distribuigéo: 06/07/2026 09:33:46

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: ANA JULIA DE SOUSA CLEMENTE, CAMARA MUNICIPAL DE
ALMIRANTE TAMANDARE, CLAUDECI APARECIDO RODRIGUES, DABATA
ELINIS FERNANDES, FABIO GUERRA CORREA, FELIPE SILVA ALVES DE
OLIVEIRA, FILIPE LUDOVICO DE OLIVEIRA TEIXEIRA, JOAO MARCELO BINI,
JUAN PABLO BARTOLOTTA, LUCIANO GUSTAVO FERREIRA E OUTROS.
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3427/2026

Processo N°: 779075/24

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 10:10:49

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: LIRIA APARECIDA DE OLIVEIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE
BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3428/2026

Processo N°: 227568/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 10:11:56

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: LUCIANO BORGES DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3429/2026
Processo N°: 393223/24

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 10:17:29
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: EDNA REGINA PARENTE MAGRO, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE
BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3430/2026

Processo N°: 421135/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 10:34:47

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, TECPRINTERS TECNOLOGIA DE
IMPRESSAO LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3439/2026

Processo N°: 389134/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 15:09:05

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, PROMOTORIA DE JUSTIGA DE
QUATRO BARRAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3440/2026

Processo N°: 423782/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 15:09:42
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PITANGA

Interessado: CELSON LOPES SALES JUNIOR, ELC ENGENHARIA LTDA,
MUNICIPIO DE PITANGA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3441/2026

Processo N°: 423510/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 16:25:12

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL DR. JORGE DIB ABUSSAFI
Interessado: 26 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA
DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3442/2026

Processo N°: 425432/26

Data e hora da distribuigdo: 06/07/2026 18:56:39

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA
Interessado: MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO
WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.W3Ql

PROCESSO N°:-404660/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERE

INTERESSADO:-GAYA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, ALEX UILIAM BOTTEGA
(CPF: 030.962.319-74) e THIAGO BUCHI BATISTA (CPF: 047.883.659-79)
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EDITAL N° 8/26

Em cumprimento ao Despacho n.° 936/26, do Relator do processo, CONSELHEIRO
FABIO DE SOUZA CAMARGO, pelo presente Edital ficam INTIMADOS a empresa
GAYA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA (CNPJ: 35.493.310/0001-70), na pessoa
de seu representante legal, bem como os Srs. ALEX UILIAM BOTTEGA (CPF:
030.962.319-74) e THIAGO BUCHI BATISTA (CPF: 047.883.659-79), para,
querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentar ao Tribunal as razées de contraditério no processo acima citado, em
atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 6 de julho de 2026.

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC 51.729-1

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°.:-294214/26
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA
INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO N°.:-238/26
Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n° 194/2025, do Relator deste
Processo, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO, e considerando a
Informagéo 3360/26 - DP, acata-se o pedido de prorrogagdo de prazo constante a
peca n° 21, observadas as condi¢des previstas no paragrafo unico do art. 389 do
Regimento Interno do TCE-PR.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
CCONTAS, 1 de julho de 2026.
VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES
Matricula 52.176-0
Supervisor do Processo de Prestagcdo de Contas
Documento assinado digitalmente
Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS
Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°® 51.116-1

PROCESSO N °-30097/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ARIEL MORO RIBAS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1898/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 8840/26 - COAP pega n° 28:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-780715/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO-ABEL DE FREITAS DA SILVA, ADEMAR DO CARMO
NOGUEIRA, ADRIANA MARTINS MACHADO, AGATHA BLANCHE KOLLER
GONCALVES, AILA LUDMILA BERGANTINI HIROSE, ALANO RODRIGUES DOS
SANTOS, ALBERTO MONTESCHIO MESTI BAZOTTE, ALESSANDRA MARTINS
DE OLIVEIRA SUMITA, ALESSANDRA ODORIZZI GIORFI DE SOUZA, ALEX
GIMENES DE MORAES, ALINE DE OLIVEIRA MARTINS, ALINE DOS SANTOS,
ALINE JOCIELLI BIASOLI DO NASCIMENTO, ALINE VIEIRA MENEZES, ALMIR
APARECIDO GIMENES JUNIOR, AMANDA NINNO PRESTES, ANA CAROLINA
NUSS RODRIGUES, ANA CLAUDIA DOS SANTOS GARCIA, ANA LAURA NEVES
DA SILVA MELO, ANA LUIZA MENDES FRAZATO, ANA MARIA GIMENEZ DE
SOUZA, ANA PAULA DA SILVA BARBOSA, ANA PAULA DE SOUZA BACCAN,
ANA PAULA DOS SANTOS FARIAS, ANALICE PAULA ROCHA DE OLIVEIRA,
ANDERSON AVELINO TOMAZ, ANDRE LUIS DOBROVOLSKI PINTO, ANDRE
LUIZ BENEVENUTO MAGIOLI, ANDREA CRISTIANA GONGALVES
CONSTANTINO, ANDREIA ANAIANE AMERICO DE LIMA, ANDRESSA
FERNANDA DE OLIVEIRA SILVA, ANGELA MARIA RAVAZOLI, ANGELA
RAMINELLI MARCELINO, ANTHONY ELOY MORAES AZARIAS, ANTONIO
MARCOS DE PADUA COSTA, ARETUSA MARQUES BARBOSA, AUGUSTO
RIBEIRO DA CRUZ, BRUNA BONFIM MACHADO, BRUNA JUSTO GUIOMAR,
BRUNO DE DEUS TIRAPELLE, CAIO ACACIO MARIM, CAMILA LUIZA DE
OLIVEIRA, CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, CAROLINE OLIVEIRA
ELIAS, CAROLINE SILVERIO DE MATTOS ANDRIATTO GOTARDO, CASSIA
MARTA FRANCISCO SILVA, CECILIA TAISA TRES DE MORAES, CELIA
MARIANO, CIBELE MEIRELES NAVARRO, CILENE SALES MINHACO DA SILVA,
CLAUDIA APARECIDA CARDOSO DE SOUZA DE ALMEIDA, CLAUDIA REIS
SOUZA, CLAUDINEIA PEREIRA DA SILVA, CLAUDIO LUIZ DE SOUZA,
CRISTIANE DE OLIVEIRA PAULISTA DE JESUS, DANIEL GOMES DE OLIVEIRA
GUERREIRO, DANIELE DA SILVA BELZUNCU, DANUBIA PAMILLA SOARES,
DAVID DE OLIVEIRA BARCELOS, DAVID WILLIAN DE ALMEIDA GOMES,
DEBORA CAROLINE BORGHO, DEBORA LISBOA SANTOS, DELFINO JOSE DE
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OLIVEIRA JUNIOR, DENISE KARINA RODRIGUES DE OLIVEIRA, DHIEISY LENE
SILVA WERUS, DIEGO QUIRINO DE MELO, DIOGO WALTER COUTINHO
BUENO, DOUGLAS ANTONIO GOMES, DOUGLAS MEDICE VALIN, DRIELE
NAIARA MAZATI DE OLIVEIRA, EDER JOSE EDUARDO CONSTANCIO DOS
SANTOS, EDINEIA DE LOURDES DA SILVA ROSSI ARAUJO, EDNA DE FATIMA
SANTORO, ELAINE CRISTINA DA SILVA, ELENICE APARECIDA DA SILVA
LIMA, ELENICE OLIVEIRA LIMA DE SOUZA, ELIANA CAROLINE RAIMUNDINI
ARANHA, ELISSA PERON TOLEDO, ELIZABETE FARIAS RODRIGUES
BENETTI, ELIZANGELA APARECIDA DOS REIS, ELIZANGELA D ANGELO DE
SOUZA, ELWIS ALESSANDRE DA MATA CLEMENTE, ELZA ALICE FELIX MAIA
CEZAR, EMERSON TEIXEIRA BATISTA, ENDRIGO LIBANORI BORTOLOSO,
ENIKEYLA AZEVEDO SUDATI, ERIC RAMON VALENTIM KUCHAR, ERNESTO
JOSE DE CASTRO CANDIDO LOPES, EVERSON SABINO CARDOSO, FABIANA
MARCIANO CARLOS SEVIDANI, FELIPE ANGELO DE LIMA, FERNANDA
BERVIAN PRANGE, FERNANDA DE OLIVEIRA TAVARES, FERNANDA DIAS
FIGUEIREDO, FERNANDA GABRIELA DE OLIVEIRA SILVA, FERNANDA
RODRIGUES DOS SANTOS, FERNANDO HENRIQUE DERNER, FERNANDO
MENDES DE OLIVEIRA, FERNANDO RODRIGUES GALLEGO, FLAVIA AKEMI
NAKAYAMA HENSCHEL, FLAVIO HENRIQUE GARCIA NEVES, FRANCIELE
APARECIDA DA SILVA BARBOSA, FRANCIELE APARECIDA NARDO
NASCIMENTO, FRANCIELE PEREIRA GONCALVES, FRANCIELLE DA SILVA
MORCHEZI DE ASSUNCAO, GABRIEL SARAIVA DE GOUVEIA, GABRIEL
SCUIZATO TELLES, GABRIEL SGARBOSSA PIRES, GABRIELA GOSDAG DIAS,
GABRIELA WENTLAND DE PAULA, GABRIELE AMANCIO LEMES, GABRIELLA
CARVALHO MAROSTICA, GABRIELLY THAYNARA FACCHETTI DAMIAO,
GABRIELY BRESSA CHAVES, GEISICA MAIRA DE OLIVEIRA, GEORGE DE
SOUZA SANTANA, GEORGE LUCAS DA SILVA, GESSIANE CIRILA DE SOUZA
E SILVA, GIOVANNA MARIA DA SILVA, GLEICIELE GONCALVES DE OLIVEIRA,
GREIZIANE APARECIDA GOULARTE CORREIA, GUILHERME ANTONIO
FERREIRA MARTINS, GUSTAVO ARANTES DE PAULA, GUSTAVO KENJI DOI
SAKAMOTO, GYOVANNA BREDA DIAS, JACKELINE SANTOS NEVES DA
SILVA, JAKEANE FLORES DE ALMEIDA, JANAINA FRIGERI DA SILVA,
JAQUELINE APARECIDA DOS SANTOS MATHIAS, JAQUELINE DA
CONCEICAO BAPTISTA, JAQUELINE ILARIA DE LIMA, JAQUELINE JOSIANE
CORREA GOMES, JEFERSON LUAN VIEIRA, JENIFFER SOUSA LEITE,
JESSICA CABRAL NASCIMENTO SANTIAGO, JESSICA DE SANTANA RIBEIRO,
JESSICA YASMIN ZACARIAS PIMENTA, JHONATAN OLIVEIRA DA SILVA,
JOANA RODRIGUES ALVES FRONJA, JOHN JACKSON FERNANDES DE
SOUZA, JORDANY GOES DA SILVA VIEIRA, JORGE JO FERNANDO AMANCIO
FRANCISCO, JOSCIELE SANDES XAVIER DA SILVA, JOSE MILTON NOGUEIRA
DA CRUZ, JOSIANI HELENA DA SILVA ARANTES, JOSIAS CUSTODIO,
JOSIMERE RIBEIRO DE LIMA, JULIANA ALINE DOS SANTOS, JULIANA ALVES
BARBOSA MENEZES, JULIANA FAXINA RIBEIRO, JULIANA GABRIELLE
SANTOS ARNALDO, JULIANA HARUMI SHIRAISHI, KAMILA DO NASCIMENTO
RIBEIRO, KAREN COSTA SERAFINI, KAREN THALIA ALVES DE OLIVEIRA
BARCELOS, KEILA REGINA DE OLIVEIRA, KELLY CRISTINA BORINI JULIAN,
KELLY CRISTINA SABINO, KLEBER ELTON DA SILVA, KRIGOR DE CAMARGO
BARELA FAEDA, LAISE MORANGONI GURITA, LARISSA OLIVEIRA DE PAIVA,
LARISSA OLIVEIRA ROCHA PEREIRA, LAUDICEIA DAVID, LEANDRO
FIGUEIREDO DE OLIVEIRA, LETICIA DE SOUZA DIAS, LETICIA GOMES,
LETICIA SILVA LIMA, LORANY COSTA, LUAN MENDES TRENTO, LUCAS
ANDRE NUNES DE ASSIS, LUCAS ANTONIO FERRER LOPES, LUCAS FIALHO
BARRANCO, LUCAS SANTOS PASSOS, LUCIANE CRISTINA GAMAS, LUCIMAR
FRANCA, LUDMILA DE OLIVEIRA TAVARES, LUIZ ANTONIO TONELI JUNIOR,
LUIZ FELIPE GOMES DELLAROZA, MAIARA CRISTINA DE REZENDE, MAICON
MICHEL LEMOS, MARCELA RODRIGUES ROMERO, MARCELA SIQUEIRA
TREVISAN PALMA, MARCELLA LUARA RECCO, MARCELO ANTONIO
PORTELLA PIANO, MARCELO APARECIDO LIMAO, MARCIA ALVES OZAWA,
MARCIA APARECIDA GOTARDI, MARCIA REGINA RAMOS BARBOSA, MARIA
APARECIDA CAETANO, MARIA CLARA GUNTZEL VIDIGAL, MARIA CRISTINA
DA SILVA, MARIA DE LOURDES DOS SANTOS, MARIANA FERREIRA,
MARIANA VALENTINI RODRIGUES, MARINA MACEDO COSTA E SILVA,
MARINALVA DA SILVA, MARINHO LISBOA ALEXANDRINO, MARISA FUJIKO
NAGANO, MARLON JOSE DE OLIVEIRA, MARYSTELA CUBAS LUIZ, MATEUS
MAIA CEZAR, MATHEUS AUGUSTO SCHUINDT DA SILVA, MATHEUS SILVA
BRASIL, MAYARA CRISTINA CARDOSO GOMES, MAYARA CRISTINA DE
ASSIS, MEIRIELEN FREITAS PIASSI, MICHELLI FREITAS DE CARVALHO,
MISAEL APOLINARIO DE SOUZA, NATHALIA DO NASCIMENTO KUMADAKI,
NATHALIA OTAVIANO GUIMARAES, NELY CRISTINA DOS SANTOS, NEUZA
DOS SANTOS CARDOSO, NILTON CEZAR GOMES DA SILVA, NOIBIA
BENEDITA RODRIGUES, OSANA MORATO DE SOUZA, PATRICIA ANGELICA
CORGI, PAULA CRISTINE DE MELLO DA SILVA, PAULA MAYARA GONCALVES
ROCHA, PAULA MICHELE NOVAIS, PAULO CEZAR DE OLIVEIRA, PAULO
KENJI HAMADA INADA, PRISCILA DE MOURA, QUEILA DE SOUSA VAZ,
QUEREN DE PONTE, QUEREN LUANA RODRIGUES FAUSTINO DA SILVA,
RAFAELA DA SILVA FERREIRA, RAIMUNDA PEREIRA DOS SANTOS E SILVA,
REGILANIO SALES ROCHA, RENATA MAYUMI ZAMAMI, RHUAN PABLO
CORDEIRO, ROBERTA PAIXAO, ROBERTA ROZILDA DE OLIVEIRA AGUERO,
RODRIGO SCALASSARA DA CRUZ, ROGER HARUKI YAMAKAWA, RONALDO
DE SOUZA MANCINI, ROSANA APARECIDA RODRIGUES, ROSANA ROSA
BICALHO, ROSE CLEIA FERNANDES, ROSIANI NOVAIS TKATECENKO DOS
SANTOS, ROSIMARE LACERDA DE ASSIS, RUDNEI RODRIGUES DE SOUZA,
SAMARA DE OLIVEIRA AMARAL, SANDRA APARECIDA CARDOZO, SANDRA
APARECIDA RODRIGUES, SANDRA MARA GIMENES, SELMA SERAFINA DE
MORAIS, SHEILA PEREIRA PINTO SANTOS, SILVIANE APARECIDA DE
FREITAS TEIXEIRA DO PRADO, SUELLEN GRAVA MONTEIRO BERNADO,
TALITA DE FATIMA FERREIRA REIS, TALITA GUEDES, TAMAE GONCALVES
DE OLIVEIRA, TAMARA CANDIDO DE LIMA, TAMILA PEREIRA DA SILVA,
TAMIRIS GABRIELE COSTA MARIUSSI, TANIA MARA ANTONELLI
USHIROBIRA, TAYARENE DE OLIVEIRA MENDES PELEGRINELLO, THIAGO
HENRIQUE BORSATO, TIAGO JOSE TEIXEIRA, VALCLEI RASIMAVIKO REJANI,
VALDIRENE FATIMA DE ANDRADE SILVA, VANESSA LANDUCHE GUIMARAES
PELUSO, VANESSA ROCHA DE FREITAS, VILMA APARECIDA VIEIRA DA
SILVA, VILMA MARIA DOMINGUES HAHMANN, VINICIUS MATHEUS DA SILVA,
VITOR CONEHERO GHIZZI, VITOR EDUARDO REQUENA SARRAO, WALTER
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VOLPATO, WELLINTON DE LUCA SILVA, WESLEY CARLOS MARQUES
CALDEIRA, ZENILTON COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1899/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SARANDI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 8898/26 - COAP pega n° 20:
- MUNICIPIO DE SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-40360/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ALEVINO TEIXEIRA DE CAMARGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1900/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 8893/26 - COAP pega n° 27:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-314963/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO-CAMILA PEREIRA LOPES, ELZA HAASE RODRIGUES,
FABIANA ROSA FERRI, LUCINEIA LULI BRAGA, SARA VANESSA DE MORAIS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1901/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 8905/26 - COAP pega n° 8:

- MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-67495/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES

INTERESSADO-ALIRIO JOSE MISTURA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1902/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7955/26 - COAP pega n° 18:
- MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-118394/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-BRUNO ROBERTO ESTEVES OLIVEIRA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, DRIELLE CONOR ALVES, ELISIANE MARIA ZARPELON
FORNAZIERO, FELIPE ELIAS TEODORO MORAES, FERNANDA GRECCO
GRANO, MARCO ANTONIO SANTOS, RAFAEL MONTEIRO FAUSTINO, RENAN
FELIPE BRAGA ZANIN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1903/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
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comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 8312/26 - COAP pega n° 7:

- MUNICIPIO DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-5950/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO-ANA CAROLINE MARIANO, ANNY HELEN DE OLIVEIRA
NASCIMENTO, BRUNA SANTOS DE OLIVEIRA, CRISLAINE PINHEIRO
FERREIRA, EDICLEIA MARCONDES BUTURE, JOCELAINE FERREIRA,
JOSILDA APARECIDA VICENTE, JULIANE DE FATIMA MACHADO, KARINA
GUIMARAES DOS SANTOS, LEIA SOARES CARNEIRO, MARCELO DA SILVA
LEAL, MARIANE DOS SANTOS DE OLIVEIRA WESSELOVICZ, RAQUEL
GONCALVES MACHADO, REINALDO CARDOSO, REJANE DE MELO LEAL,
RODIELI PINHEIRO DA SILVA, RUTH MIRIAM MENDES MAINARDES, SOLANGE
APARECIDA STACHESKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1906/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CASTRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento & Instrugcdo n° 8526/26 - COAP pega n° 8:

- MUNICIPIO DE CASTRO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-525638/25

ORIGEM-MUNICiPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO-EDILAINE FRANCIELI CONTI PINA, EVERTON BARBIERI,
FABIO MARTINS BARBOSA, JONATHANS FREITAS VASCONCELOS, JOSIANE
APARECIDA DE AZEVEDO TURATO, REGIANE ANTUNES PARRO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1908/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 8846/26 - COAP peca n° 6:

- MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-540122/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, ROSANGELA MARIA LUCHETTI,
WANDERLEY ZANUTTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1911/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 8926/26 - COAP pega n° 21:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-498657/25

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, CLEONI CUNICO, RENATO DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1912/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 8928/26 - COAP pega n°® 17:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
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DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 6 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MARGARIDA MARIA SINGER

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Quadrimestre de 2026

Senhora Prefeita:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/04/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 5 de Julho de 2026.

w-
TCEPR
COORDENADORIA-GERAL
Sem publicagbes
w\

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-274868/26

ENTIDADE:-INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO:-INSTITUTO RUI BARBOSA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2719/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo Instituto Rui
Barbosa, por meio do qual convida esta Corte de Contas para o Encontro Nacional
de Corregedorias, Controles Internos e Ouvidorias dos Tribunais de Contas do Brasil
(ENCCO 2026), que tera como anfitrido o Tribunal de Contas de Santa Catarina, entre
os dias 23 e 25 de setembro de 2026.

Esta presidéncia, via Despacho n° 188/26-GP (pega 4) solicitou a indicacdo de
representantes as unidades técnicas com atribui¢cdes relacionadas ao evento.

Em atendimento ao citado despacho, o Gabinete da Corregedoria-Geral, por meio da
Informagao n° 7/26-GCG, indicou os servidores: Flavia Cristiane Buch, Tiago Moraes
Ribeiro, Aleksander Ecker, italo Diego Borges de Resende e Rafaela de Oliveira
Castro Correa, justificando a indicagédo dos cinco servidores devido a ocorréncia de
nova avaliagé@o na unidade e no TCE/PR do Marco de Medigéo de Desempenho dos
Tribunais de Contas (MMD-TC) ainda em 2026, bem como devido a transi¢éo da
gestdo correcional para o proximo biénio da Corregedoria.

Por sua vez, a Controladoria Interna, via Informagéo n° 64/26-Cl (peca 6) indicou a
participagéo dos servidores: Ana Carolina da Rocha, Aldenor Fernandes dos Santos,
Paulo José Barbosa e Claudia Maria Derviche. Ressaltou que os trés primeiros
servidores citados compdem o Comité Técnico das Corregedorias, Ouvidorias e
Controles Interno e Social e que a participagéo da ultima seria desejavel devido a sua
atuagdo na area de Auditoria Interna, com foco no IA-CM, tema que sera abordado
na apresentagéo da Controladoria Interna.

Por fim, a Ouvidoria de Contas, em sua Informacéo n° 15/26-OC (pega 7), indicou os
servidores Ederson Patrick Severo Machado e Ana Carolina Lofrano Nascimento,
destacando que ambos serdo palestrantes do evento, além de exercerem papel ativo
na realizagéo do ENCCO 2026.

Diante do exposto, autorizadas as participagdes dos onze servidores indicados pelas
unidades, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos
presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017.
Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1.° de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-80556/26

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CERRO AZUL - PROJUDI
INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CERRO AZUL - PROJUDI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2970/26

Retornam os autos com a Informacéo n° 2949/26, por meio da qual a Coordenadoria
de Medidas Executérias relata que foram realizados os registros em conformidade
com o oficio encaminhado pela Vara da Fazenda Publica de Cerro Azul a pega 2, de
modo que ndo incluem os réus Farias & Rocher LTDA. e Paulo José de Farias, em
que pesem estes constarem como condenados a proibigcdo de contratar na sentenga
proferida na agéo n. 0001085-32.2019.8.16.0067, colacionada a pega 15.

Tendo em vista tal circunstancia, entendo necessaria a solicitagdo de
esclarecimentos ao Juizo acerca da ndo inclusdo dos nomes dos referidos réus no
Oficio n° 0001085-32.2019.8.16.0067.0022, com a remessa de copia de eventual
decisédo que tenha alterado a sentenca anteriormente encaminhada.

Assim, determino a expedigao de oficio para comunicagéo ao requerente, nos termos
acima expostos, devendo o presente expediente seguir a Diretoria de Protocolo para
disponibilizar cépia dos presentes autos ao interessado, bem como efetuar o controle
do prazo para resposta da Vara da Fazenda Publica de Cerro Azul.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2026.

-assinatura digital-
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PROCESSO N°:-603035/25

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2981/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Tribunal de Contas da Unido
(Oficio n° 35501/2025-TCU/SEPROC), por meio do qual encaminhou coépia do
Acérdao n° 6006/2025-TCU-12Camara, prolatado no Processo TC-015.101/2025-8,
para conhecimento desta Corte de Contas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo explicou que o processo indicado pelo TCU
trata de representagdo protocolada pela APL Servicos em Saude Ltda., em que
noticia possiveis irregularidades na Selegdo Publica n® 170/2025, promovida pela
Fundagéo da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e da Cultura (FUNPAR), tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de enfermagem para o Complexo Hospitalar
do Trabalhador em Curitiba.

A unidade ressaltou que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdédo n° 6006/2025-
TCU-12Camara, decidiu pelo nao recebimento da representacéo por entender que os
recursos da Selegédo Publica n® 170/2025 decorriam do Convénio n° 020/2019, cuja
fonte era a Secretaria de Estado da Saude do Parana e a Secretaria Municipal de
Saude de Curitiba.

Em sua concluséo, a coordenadoria apontou que a decisdo encaminhada contraria
entendimento exarado na Representagdo n° 438450/25, deste Tribunal, e
corroborado pela 22 Procuradoria de Contas, cujo objeto também era a Selegéo
Publica n°® 170/2025, no sentido de que a competéncia para apurar as supostas
irregularidades seria da Corte de Contas Federal. Ademais, tendo em vista a
identidade entre os objetos dos processos, encaminhou o feito a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo. (pega 4)

Por seu turno, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo apontou
que a Representagdo n° 833312/24 também guarda relagdo com o objeto deste
requerimento, pois embora referente a Selegdo Publica Eletrdnica n° 2203/2024,
voltada a contratagdo de servigos médicos especializados em clinica médica, tal
selecéo esta vinculada a repasses oriundos do Convénio n° 20/2019.

Ao final, a unidade sugeriu a remessa deste requerimento ao relator da
Representacdo n° 438450/25, a 22 Procuradoria de Contas, ao relator da
Representagdo n° 833312/24, a 12 Inspetoria de Controle Externo, em razéo de sua
competéncia para instruir representacdes relacionadas a SESA, a Diretoria de
Protocolo para o seu apensamento ao Processo n° 488450/25 e o seu posterior
encerramento. (pega 5)

Autos encaminhados ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo, relator da
Representacéo n°® 833312/24, que tomou ciéncia quanto ao decidido pelo Tribunal de
Contas da Unido (pega 7), e ao Conselheiro Augustinho Zucchi, relator da
Representagdo n°® 438450/25, que manifestou ciéncia acerca do teor do acérdao
encaminhado e indicou ter considerado, na decisdo adotada no processo de sua
relatoria, a natureza formal das supostas irregularidades praticadas pela FUNPAR e
UFPR, jurisdicionados do TCU, responsaveis pela execucdo do convénio e pelos
encargos de natureza financeira, e que também geriam verbas préprias e recursos
de outras fontes, inclusive do orgamento da Uni&o (peca 9).

A 12 Inspetoria de Controle Externo exarou seu ciente, indicou que o Convénio n°®
20/2019 esta cadastrado no SIT sob o n°® 42532, e destacou que a ela caberia a
instrugéo de representagdes e/ou denuncias na tematica saude, bem como que a
CAGE seria a unidade competente para o acompanhamento do citado convénio.
(peca 11)

A 22 Procuradoria de Contas, considerando a igualdade entre a inicial apresentada
ao Tribunal de Contas da Unido e aquela trazida a esta Corte de Contas na
Representacdo n°® 438450/25, o transito em julgado da citada representacédo, a
inexisténcia de andlise, até o momento, da pretenséo da representante, uma vez que
ndo houve exame das supostas irregularidades indicadas na Selegdo Publica n°®
170/2025, e a necessidade de assegurar a fiscalizagdo dos recursos publicos
vinculados ao Convénio n° 20/2019, recomendou a conversdo deste requerimento
em representacgdo ou a instauragdo de uma nova representagéo da lei de licitacdes,
com a juntada de cépias destes autos, e distribuigdo por prevencédo ao Conselheiro
Fabio Camargo, nos termos do art. 346-B, §§ 3° e 4° do RITCE. (Parecer n° 135/26-
2PC, pega 12)

Diante de todo o exposto, considerando a existéncia de fato novo, consistente na
deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 6006/2025-TCU-
128Camara, posterior a decisdo da Representagdo n° 438450/25 deste Tribunal,
indicando que a Selegao Publica n° 170/2025 é sustentada por recursos de origem
estadual e que a andlise das irregularidades apontadas, consequentemente, seria de
competéncia desta Corte de Contas, acato parcialmente o sugerido pela 2?2
Procuradoria de Contas, em especifico quanto a conversdo deste feito em
Representacéo da Lei de Licitagdes, sujeita ao juizo de admissibilidade do relator.
Divirjo, todavia, quanto a distribuicdo por prevengéo sugerida, posto ndo vislumbrar
elemento capaz de ensejar a sua subsungéo ao teor dos incisos do art. 346 do
RITCE/PR, nem hipétese de conexdo ou continéncia, ou risco de decisdes
conflitantes quanto ao mérito (art. 346-B, §§ 3° e 4°), uma vez que, ainda que os
recursos sejam provenientes do mesmo convénio, trata-se de certames distintos.
Portanto, determino a remessa deste requerimento a Diretoria de Protocolo para a
sua autuagdo como Representacdo da Lei de Licitagdes e distribuicdo por sorteio,
nos termos do § 1° do art. 333 do RITCE/PR.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-392780/26

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO:-JOAO CARLOS GARBIN, MUNICIPIO DE HONORIO SERPA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709
DESPACHO:-3050/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Sr. Jodo Carlos Garbin,
Controlador Interno do Municipio de Hondrio Serpa, por meio do qual encaminhou
“manifestagdo acerca das recomendacdes decorrentes da Fiscalizagdo n°® 343 —
Controle Interno, realizada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo — CAGE, demonstrando o efetivo saneamento dos apontamentos
anteriormente classificados como Nao Sanados".

Autos remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, que, em
sintese, consignou ciéncia quanto ao contelddo encaminhado, informado que foi
registrado em controle préprio da unidade, com o fito de subsidiar a formulagéo do
plano de monitoramento e o planejamento das agdes subsequentes, conforme
regulamentagéo pertinente.

Diante da manifestacédo da unidade técnica, determino a remessa deste processo a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de copia do presente expediente
e, apos, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-399423/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ARTHUR LUIZ HATUM NETO

DESPACHO N°:-3051/26

1. Trata-se de requerimento pelo qual servidor efetivo deste Tribunal pede, com base
em recente decisdo do STF, o pagamento, a titulo indenizatério, dos seus adicionais
quinquenais.

2. Considerando-se que o pedido ndo consta do rol de direitos assegurados pelo
Estatuto dos Servidores deste Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para reautuagdo como “Processo de Servidor do Tribunal” e distribuigdo
por dependéncia aos autos 391115/26 (conexdao em razéo de o objeto lhes ser
comum), tendo em vista o disposto no art. 146, paragrafo Unico[1], do Regimento
Interno, bem como nos arts. 346, § 1°[2], e 346-B, §§ 1° e 3°[3], do mesmo diploma.
3. Para fins de simplificagdo da tramitacdo e unificacdo da decisdo, sugere-se ao i.
Relator o apensamento aos mesmos autos 391115/26, nos termos do art. 364 e
§1°[4], do mesmo Regimento.

4. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 25 de junho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensdo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condigdo funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
Presidente, que podera, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestagao
da Diretoria Juridica.

Paragrafo unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisao de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orgamentario, sofrerdo autuacdo e distribuicdo na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberagéo colegiada, conforme dispée o inciso Xll, do art. 10.

2. Art. 346...

§ 1° A prevencgao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuigdo.

3. Art. 346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

(...)

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevengéo.

4. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de analise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipdteses de distribuicdo por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagdo e celeridade processual, o Relator poderé determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagdo dos processos e julgando-os em acérddo unico.

PROCESSO N°:-401223/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI

DESPACHO N°:-3054/26

1. Trata-se de requerimento pelo qual servidor efetivo deste Tribunal pede, com base
em recente decisdo do STF, o pagamento, a titulo indenizatério, dos seus adicionais
quinquenais.

2. Considerando-se que o pedido ndo consta do rol de direitos assegurados pelo
Estatuto dos Servidores deste Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para reautuacdo como “Processo de Servidor do Tribunal” e distribuigdo
por dependéncia aos autos 391115/26 (conexdo em razdo de o objeto lhes ser
comum), tendo em vista o disposto no art. 146, paragrafo Unico[1], do Regimento
Interno, bem como nos arts. 346, § 1°[2], e 346-B, §§ 1° e 3°[3], do mesmo diploma.
3. Para fins de simplificacdo da tramitagéo e unificacdo da decisdo, sugere-se ao i.
Relator o apensamento aos mesmos autos 391115/26, nos termos do art. 364 e
§1°[4], do mesmo Regimento.

4. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 25 de junho de 2026.

Assinado digitalmente
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensdo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condig¢do funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
Presidente, que podera, nas hipoteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestagao
da Diretoria Juridica.

Paréagrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orgamentario, sofrerdo autuacdo e distribuigdo na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberagado colegiada, conforme dispée o inciso Xll, do art. 10.

2. Art. 346...

§ 1° A prevengéo sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuigdo.

3. Art. 346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

()

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisao de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevengéo.

4. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagdo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagdo dos processos e julgando-os em acérddo unico.

PROCESSO N°:-401126/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CRISTIANO DE MEDEIROS ALVES PEREIRA

DESPACHO N°:-3055/26

1. Trata-se de requerimento pelo qual servidor efetivo deste Tribunal pede, com base
em recente decisdo do STF, o pagamento, a titulo indenizatério, dos seus adicionais
quinquenais.

2. Considerando-se que o pedido ndo consta do rol de direitos assegurados pelo
Estatuto dos Servidores deste Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para reautuagdo como “Processo de Servidor do Tribunal” e distribuigdo
por dependéncia aos autos 391115/26 (conexdo em razéo de o objeto lhes ser
comum), tendo em vista o disposto no art. 146, paragrafo unico[1], do Regimento
Interno, bem como nos arts. 346, § 1°[2], e 346-B, §§ 1° e 3°[3], do mesmo diploma.
3. Para fins de simplificacdo da tramitagdo e unificagcdo da deciséo, sugere-se ao i.
Relator o apensamento aos mesmos autos 391115/26, nos termos do art. 364 e
§1°[4], do mesmo Regimento.

4. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 25 de junho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretenséo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condig¢do funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
Presidente, que podera, nas hipoteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestagédo
da Diretoria Juridica.

Paragrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orgamentario, sofrerdo autuacdo e distribuicdo na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberagéo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.

2. Art. 346...

§ 1° A prevencgéo sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuigo.

3. Art. 346-B. A competéncia para relatar processo poderd modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevengao.

4. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipoteses de distribuicao por dependéncia, desde que n&o haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagdo e celeridade processual, o Relator poderé determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagdo dos processos e julgando-os em acérd&o unico.

PROCESSO N°:-401258/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ANDREA AGIBERT MAIA

DESPACHO N°:-3057/26

1. Trata-se de requerimento pelo qual servidor efetivo deste Tribunal pede, com base
em recente decisdo do STF, o pagamento, a titulo indenizatério, dos seus adicionais
quinquenais.

2. Considerando-se que o pedido ndo consta do rol de direitos assegurados pelo
Estatuto dos Servidores deste Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para reautuacdo como “Processo de Servidor do Tribunal” e distribuigdo
por dependéncia aos autos 391115/26 (conexdo em razdo de o objeto lhes ser
comum), tendo em vista o disposto no art. 146, paragrafo Unico[1], do Regimento
Interno, bem como nos arts. 346, § 1°[2], e 346-B, §§ 1° e 3°[3], do mesmo diploma.
3. Para fins de simplificacdo da tramitagéo e unificagdo da deciséo, sugere-se ao i.
Relator o apensamento aos mesmos autos 391115/26, nos termos do art. 364 e
§1°[4], do mesmo Regimento.

4. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 25 de junho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretenséo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condigdo funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
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ANO XXI N°: 3709
Presidente, que podera, nas hipbteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestagdo
da Diretoria Juridica.

Paragrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orgamentario, sofrerdo autuagdo e distribuigdo na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberagdo colegiada, conforme dispée o inciso Xll, do art. 10.

2. Art. 346...

§ 1° A prevencgdao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuigdo.

3. Art. 346-B. A competéncia para relatar processo poderd modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

(...)

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevengao.

4. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipdteses de distribuicao por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagdo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitacdo dos processos e julgando-os em acérddo unico.

PROCESSO N°:-373351/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

DESPACHO N°:-3058/26

Trata-se de requerimento externo autuado em decorréncia do Oficio n°
298/2026/PRES-ATRICON, por meio do qual a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON encaminha decisdes proferidas pelo
Ministro Flavio Dino nos autos da ADPF 854/DF, datadas de 03/03/2026 e
12/05/2026, relativas a adequagdo dos processos legislativos orgamentarios
estaduais, distrital e municipais aos padrées federais de transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares.

Destacou-se no oficio que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido o
cumprimento das determinagbes dirigidas as Cortes de Contas, persiste a
preocupacdo quanto a adogdo, pelos Poderes Legislativos, de providéncias
normativas visando a efetiva implementagao desses padrées, tendo sido fixado prazo
as Assembleias Legislativas e @ Camara Legislativa do Distrito Federal, na deciséo
de 12/05/2026, para comprovagédo das medidas adotadas com vistas a adaptagédo
dos respectivos processos legislativos orgamentarios.

Nesse contexto, a ATRICON recomenda a esta Corte de Contas que reitere aos seus
jurisdicionados, especialmente a Assembleia Legislativa, “a necessidade de adogao
das providéncias legislativas, administrativas e operacionais necessarias ao integral
cumprimento das determinacdes proferidas pelo STF na ADPF 854/DF, ‘a fim de que
promovam a adaptagdo dos respectivos processos legislativos orcamentarios ao
modelo federal no tocante a apresentacdo e a execugdo de emendas aos
Orcamentos estaduais e distrital, observando as diretrizes fixadas pelo STF, pela Lei
Complementar n°. 210/2024 e pela Resolugao n°. 001/2006 do Congresso Nacional’,
com fundamento no principio da simetria constitucional e em consonancia com o ato
normativo aprovado por essa Corte de Contas em atendimento as orientagbes
encaminhadas pela Atricon por meio do Oficio n°® 618/2025/PRES-ATRICON”.

Por meio do Despacho n°® 2943/26 (pega n° 4), os autos foram encaminhados a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para que informasse as providéncias adicionais
que vém sendo adotadas por esta Corte visando contribuir para o pleno atendimento,
pelos jurisdicionados, das decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca do tema,
manifestando-se especificamente quanto a recomendagdo da ATRICON contida no
presente expediente.

Em resposta (Despacho n°® 752/26, peca n° 5), a referida unidade informou que:

(...) este Tribunal editou a Instrugdo Normativa n® 200/2025, em 12 de dezembro de 2025,
que dispde sobre a fiscalizagdo, 0 acompanhamento da execucdo e a captacdo de dados,
via SIM-AM, das emendas parlamentares estaduais e municipais, estabelecendo normas
voltadas & transparéncia, rastreabilidade e conformidade constitucional dessas
transferéncias, em observancia aos arts. 5°, XXXIII, e 163-A da Constituicdo Federal, bem
como as diretrizes estabelecidas no ambito da ADPF n° 854/STF.

Na sequéncia, em 12 de fevereiro de 2026, foram expedidos oficios aos Municipios
paranaenses, por meio do Canal de Comunicagdo (CACO), reiterando as disposicées
constantes da Instrugdo Normativa n°® 200/2025, com énfase na necessidade de
assegurar transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares.

Em decorréncia dessas medidas, diversos entes municipais passaram a encaminhar a esta
Corte, por meio de requerimentos, informagdes extraidas de seus Portais da
Transparéncia, as quais vém sendo analisadas, especialmente pela Coordenadoria de
Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social (CACS), quanto a observancia dos
requisitos estabelecidos, a exemplo do Processo n° 281775/26, referente a verificagdo da
transparéncia e da rastreabilidade das transferéncias especiais municipais.

Ademais, a Escola de Gestédo Publica (EGP) tem promovido agées de capacitagcéo
sobre o tema, destacando-se, recentemente, a realizagdo de oito eventos do
programa TCE-PR CONECTA, com painéis especificos em todas as regides do
Estado, além de trés painéis voltados ao Poder Legislativo no @mbito do PROLEGIS.
(sem grifos no original)

Considerando as diversas providéncias informadas pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para envio
de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n° 115/2017, bem como para disponibilizacdo de cdpias dos autos.
Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 26 de junho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.
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2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-398710/26

ENTIDADE:-STEPHANIE SILVA REPOSSI CAPRINI
INTERESSADO:-STEPHANIE SILVA REPOSSI CAPRINI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3061/26

Trata-se de pedido de acesso a informagdo protocolado pela Sra. Stephanie Silva
Repossi Caprini, OAB/PR n° 121.902, por meio do qual solicitou informagées acerca
de processo encaminhado a este Tribunal, em novembro de 2025, pela
Paranaprevidéncia, referente a valores retroativos de pensao em favor de sua cliente,
Sra. Ana Flavia Farias da Rocha.

O protocolado foi encaminhado a Coordenadoria de Atos de Pessoal, que, apds
consultas ao Sistema de Tramite Processual e ao Sistema Integrado de Atos de
Pessoal deste Tribunal, informou néo ter localizado processo referente ao beneficio
de pensao indicado.

Diante do exposto, remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para
comunicagao a solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017,
e disponibilizagao de coépia do presente processo.

Apos, a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da
Resolugao n° 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de Protocolo para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢édo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-223573/25

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MOACIR ASSIS DE OLIVEIRA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3066/26

Por meio da peticédo juntada a peca 44 o interessado, Sr. Moacir Assis de Oliveira,
formula “PEDIDO DE NULIDADE DE INTIMAGAO COM REABERTURA DE PRAZO
RECURSAL” em face do Despacho n° 5016/25-GP (pega 41), que rejeitou a sua
defesa (peca 38) e determinou o acompanhamento da cobranca do débito objeto do
presente feito pela Coordenadoria de Medidas Executérias, inscrito em divida ativa
conforme Informacgéo n° 5488/25-CMEX (pega 27).

Para tanto, alega que “jamais recebeu comunicagdo pessoal acerca da referida
decisdo. Nao houve recebimento de correspondéncia com aviso de recebimento
(AR), tampouco qualquer diligéncia de oficial de justica ou outro meio que
assegurasse sua efetiva ciéncia”.

Aduz que “somente muito tempo depois” tomou conhecimento da existéncia da
decisdo contida no Despacho n° 5016/25-GP (pega 41) “quando ja haviam sido
praticados atos subsequentes destinados a cobranga do débito” e que ‘“tal
circunstancia caracteriza manifesta violagdo aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que nenhuma decisé@o capaz de produzir
efeitos desfavoraveis ao administrado pode ser considerada eficaz sem que lhe seja
oportunizada ciéncia inequivoca de seu conteudo”.

Ao final, requer: a) seja reconhecida a nulidade da auséncia de intimagao valida do
Despacho n° 5016/25; b) seja certificada nos autos a forma pela qual teria ocorrido a
comunicagdo da referida decisdo ao requerente; c) caso este Tribunal entenda ter
ocorrido a regular intimagéo, seja determinada a juntada do respectivo comprovante
de ciéncia, contendo a identificagdo do meio utilizado, a data da comunicacéo e a
comprovagao do efetivo recebimento pelo interessado; d) sejam declarados nulos os
atos posteriores praticados sem a prévia ciéncia do requerente; e) seja determinada
a regular intimagéo do interessado acerca do Despacho n° 5016/25; f) seja reaberto
integralmente o prazo para apresentagdo do recurso administrativo cabivel,
assegurando-se o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa; g) seja
determinada a suspenséo de quaisquer medidas de cobranga, inscrigdo em divida
ativa, protesto ou atos executérios até o julgamento do presente requerimento e o
esgotamento da fase recursal administrativa.

Os autos foram remetidos a Diretoria Juridica que, nos termos do Parecer n° 206/26
(pega 47), opinou:

a) pelo ndo acolhimento do pedido de nulidade da intimag&o do Despacho n° 5016/25-
GP, porquanto sua publicagdo observou as disposi¢cdes previstas no Regimento
Interno desta Corte;

b) pela adocédo de medida destinada a assegurar a plena efetividade do contraditério
e da ampla defesa no caso concreto;

c) pela concessdo excepcional de novo prazo para interposicdo do recurso
administrativo cabivel, mediante intimagao do interessado por via postal, com aviso
de recebimento, encaminhada ao enderecgo informado nos autos, sem prejuizo da
utilizagdo concomitante das demais formas de comunicagéo previstas no Regimento
Interno.

Pois bem, passo a analise das alegacdes apresentadas pelo interessado.
Inicialmente, ao contrario do sustentado pelo requerente, cumpre esclarecer que nao
foi a decisdo contida no Despacho n° 5016/25-GP (peca 41) que determinou a
continuidade da cobranga do valor por ele devido.

Tal cobranga foi iniciada com base na deciséo proferida por meio do Despacho n°
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4079/25-GP (pega 24), que homologou os calculos elaborados pela Coordenadoria
de Medidas Executérias e determinou o registro do valor devido pelo interessado e a
sua respectiva inscrigdo em divida ativa, o que foi efetivado conforme a Certidao de
Débito n° 1127/2025 (peca 25).

Impende observar que, conforme petigdo juntada a pega 38, - portanto, em momento
posterior a decisdo contida no Despacho n°® 4079/25-GP (pega 24), que determinou
a inscricdo em divida ativa do valor devido, - o préprio interessado apresentou defesa
quanto a referida cobranga, ndo merecendo, por tal razdo, prosperar a alegagao de
violagdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa quanto a
cobranga do débito em questao.

Outrossim, releva notar que diversas foram as tentativas anteriores de cobranga do
interessado, para quitar o referido débito, conforme a seguir especificado:

a) Por meio de mensagens enviadas ao seu e-mail pessoal
(oliveiramoacir68@gmail.com) em 10/03/2025 e 26/03/2025, e, ainda, mediante
tentativas por telefone, conforme informagao contida no Anexo do Oficio n°® 68/2025-
DGP (peca 2);

b) Mediante o Oficio n°® 367/25 (pecas 7 e 9), expedido ao enderego do interessado
constante no cadastro dos servidores deste Tribunal;

c) Por meio do Edital n® 14/25 (pega 14), disponibilizado no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 3467, do dia 23/06/2025 (conforme
Certidao de peca 16);

d) Pela publicagdo do Despacho n°® 3799/25-GP (peca 21), conforme Certiddo de
peca 22;

e) Pela publicagdo do Despacho n° 4079/25-GP (peca 24), conforme Certiddo de
peca 26;

f)  Pela publicagcdo do Despacho n° 4490/25-GP (pecga 31), conforme Certiddo de
peca 34;

g) Mediante o Oficio n°® 694/25 (pecas 32 e 36), quando entdo ele apresentou
defesa a pecga 38.

Sob este aspecto, cumpre ressaltar que, a teor do disposto no art. 381 do Regimento
Interno, as citagbes poderdo ser realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:

| - quando do comparecimento espontaneo da parte;

I - via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

Il - por meio eletrénico;

IV - por publicagao, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
de edital ou dos despachos e decisdes do Relator ou dos 6rgéos colegiados;

V - por oficial designado pelo Tribunal.

O § 1° do referido dispositivo legal estabelece que as citagdes e intimacdes
consideram-se perfeitas:

a) pelo comparecimento espontéaneo da parte, quando for dada ciéncia dos termos
do despacho e da decisdo, certificando-se nos autos, qualificando-se e colhendo-se
a assinatura da parte;

b) por via postal, mediante oficio registrado, com a juntada aos autos do aviso de
recebimento pela unidade administrativa, no prazo maximo de 3 (trés) dias, contado
do retorno do respectivo aviso ao Tribunal;

c) por meio eletrénico, desde que a integra dos autos esteja acessivel ao citando ou
intimando, no dia e hora registrados no sistema;

d) pela publicacdo dos despachos e das decisdbes do Relator ou dos 6rgdos
colegiados, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
certificando-se nos autos;

e) por edital pelo decurso do prazo nele fixado, contado da publicagédo no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, certificando-se nos autos;

f) por oficial designado pelo Tribunal, com a juntada do instrumento de mandado e da
certiddo respectiva aos autos.

Observa-se, assim, que as modalidades de citagdo utilizadas no presente processo
para notificar o interessado a respeito da necessidade de quitar o seu débito perante
esta Corte (expedigédo de oficios com AR, publicacéo de Edital e de despachos no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana) consideram-se validas
e perfeitas, a teor do que dispdem os dispositivos legais acima mencionados.

Mister ainda destacar o disposto no inciso Il do art. 383, do Regimento Interno o qual
estabelece que, uma vez realizada a citagdo ou intimacéo inicial da parte, as
intimacdes seguintes poderao ser realizadas da seguinte forma:

II - por publicagdo, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
dos despachos e decisdes do Relator ou dos érgédos colegiados.

Mais uma vez, sob este aspecto, as intimagdes subsequentes do interessado, apés
0 seu comparecimento aos autos (defesa apresentada a pega 38), foram realizadas
em observancia ao Regimento Interno deste Tribunal, visto que as decisdes contidas
nos Despachos n° 5016/25-GP (pega 41) e n° 2818/26-GP (pega 46) foram
devidamente disponibilizadas no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, ndo tendo, portanto, qualquer cabimento a alegagdo de violagdo aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Este é inclusive o entendimento da Diretoria Juridica que, mediante o Parecer n°®
206/26 (pega 47), manifestou-se, de forma expressa e inequivoca, pela inexisténcia
de nulidade na intimag&o questionada, reconhecendo que a publicagdo do Despacho
n°® 5016/25-GP observou integralmente as disposicdes regimentais aplicaveis, visto
que foi regularmente disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n® 3572, em 19/11/2025, havendo nos autos certidao de publicagdo
expedida nos termos regimentais.

A unidade técnica destacou, ainda, que os arts. 380 e seguintes do Regimento Interno
disciplinam as modalidades de comunicagéo processual admitidas no ambito desta
Corte, contemplando a utilizagdo do Diario Eletrénico como instrumento apto a
divulgacgao dos atos processuais e a produgao dos respectivos efeitos juridicos.
Desta forma, concluiu inexistir irregularidade formal na comunicagdo processual
realizada.

Observou, outrossim, ndo se extrair da disciplina regimental direito subjetivo da parte
a escolha da modalidade de intimacéo a ser utilizada pela Administracao.

Com efeito, o simples fato de o interessado ter requerido intimacdo pessoal das
decisdes a serem proferidas neste processo ndo impde a esta Corte a obrigagéo de
adotar tal modalidade de comunicagéo.

Do mesmo modo, entendo que a circunstancia de ter sido utilizada, em momento
anterior, comunicagao pela via postal ndo possui o efeito de vincular a Administragéo
quanto aos atos subsequentes, tampouco lhe impde o dever de acolher a pretensédo
do interessado de escolher a modalidade de intimagdo a ser utilizada por este
Tribunal, especialmente quando a forma posteriormente utilizada encontra expresso
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amparo nas disposi¢cdes regimentais.

De fato, a adogdo de determinada modalidade de comunicacdo em uma fase
especifica do processo nado altera o regime juridico previsto no Regimento Interno
nem cria obrigagao de repeticado indefinida daquela mesma forma de intimagéo.

N&o se pode admitir que uma providéncia adotada em carater excepcional ou por
cautela administrativa resulte na criacdo de regime processual distinto daquele
estabelecido pelo Regimento Interno.

Dentro desse contexto, reconhego a consisténcia das premissas adotadas no Parecer
n° 206/26-DIJUR, quanto a absoluta auséncia de nulidade da intimagéo do Despacho
n® 5016/25-GP, mas, deixo de acolher sua concluséo final quanto a concessao
excepcional de novo prazo recursal ao interessado, “mediante intimacdo do
interessado por via postal, com aviso de recebimento, encaminhada ao endereco
informado nos autos, sem prejuizo da utilizagdo concomitante das demais formas de
comunicagao previstas no Regimento Interno”.

Isso porque a recomendacdo constante do item “c” ndo encontra suporte nas
premissas fatico-juridicas estabelecidas no citado parecer, ndo indicando qualquer
fundamento legal, regimental ou processual que autorize tal providéncia.

Com efeito, a manifestacédo da Diretoria Juridica reconhece expressamente que:

(i) a publicagdo do Despacho n° 5016/25-GP observou integralmente as disposicées
do Regimento Interno;

(ii) inexiste irregularidade formal na comunicagéo processual realizada;

(iii) ndo ha direito subjetivo da parte a escolha da modalidade de intimagéo;

(iv) ndo se verifica nulidade do ato praticado.

A reabertura de prazo recursal constitui medida excepcional que pressupde a
existéncia de causa juridicamente relevante apta a impedir ou comprometer o
exercicio regular da defesa.

Todavia, nenhuma dessas hipoteses foi identificada pela prépria unidade técnica.
Ao contrario, o parecer reconhece expressamente a validade da intimagéo, a
inexisténcia de nulidade e a regularidade dos atos subsequentes.

Nessas condigdes, a concessado de novo prazo recursal ndo constitui consequéncia
légica das premissas adotadas, nem encontra respaldo nas disposi¢des regimentais
aplicaveis ao caso concreto, visto que restou assegurada a plena efetividade do
contraditorio e da ampla defesa no caso concreto.

Também ndo se mostra juridicamente possivel fundamentar tal providéncia em
invocacdes genéricas aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Referidos principios foram integralmente observados no presente procedimento,
quando: a) o interessado foi notificado diversas vezes para quitar o seu débito
conforme histérico tracado no inicio da presente decisdo; b) o interessado
compareceu aos autos e se manifestou conforme peticdes juntadas as pegas 29, 38
e 44; b) recebeu nova oportunidade para manifestagdo, conforme Despacho n°
4490/25-GP (peca 31), c) apresentou defesa administrativa ampla, conforme peca
38; d) teve suas alegagbes examinadas pela Diretoria Juridica; e) obteve decisdo
administrativa expressamente fundamentada (pega 41) ; f) foi regularmente intimado
dessa decisdo mediante publicagdo no Diario Eletrénico, na exata forma prevista pelo
Regimento Interno (pega 42).

N&o ha, portanto, qualquer supressé@o de defesa ou restricdo indevida ao exercicio
do contraditério.

Admitir a reabertura de prazo recursal em tais circunstancias equivaleria a afastar os
efeitos juridicos naturais decorrentes de uma intimagdo valida, regularmente
certificada e expressamente prevista no Regimento Interno, sem que exista qualquer
vicio processual ou fundamento normativo apto a justificar essa excepcional
providéncia.

Mais do que isso, implicaria conferir ao interessado tratamento processual
privilegiado sem amparo legal ou regimental, em afronta aos principios da legalidade,
da seguranca juridica, da estabilidade dos atos administrativos, da isonomia e da
moralidade.

Por todas as razdes acima expostas:

| — REJEITO os pedidos formulados por Moacir Assis de Oliveira mediante a petigdo
juntada a peca 44;

Il — DEIXO DE ACOLHER a recomendagéo constante no item “c” da conclusdo do
Parecer n° 206/26 da Diretoria Juridica (pega 47);

Il — RECONHECO a regularidade da intimagdo do Despacho n° 5016/25-GP,
realizada mediante publicagdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, bem como a plena validade dos atos processuais subsequentes;

IV — MANTENHO integralmente os efeitos do Despacho n° 5016/25-GP e os demais
atos praticados no presente processo;

V — DETERMINO o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para  prosseguimento das providéncias necessarias ao
acompanhamento e cobranga do débito ja inscrito em divida ativa.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-361531/26

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
INTERESSADO:-GUILHERME MENON MIRANDA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3070/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Universidade Estadual do
Parana - UNESPAR objetivando a corregdo do banco de dados do SIAP, médulo
“admissdo de pessoal’, a fim de alterar a situagéo do candidato Guilherme Menon
Miranda, 3° colocado para o cargo de “Agente Universitario Nivel Superior — Analista
de Informatica — Apucarana” do Concurso Publico n® 60/2022, processo n°
650862/24, de “Admitido” para “Desistente”.

Por meio da Instrugdo n° 8519/26 (peca 7), a Coordenadoria de Atos de Pessoal
recomenda que, no caso de candidato nomeado que ndo tomou posse no prazo legal,
a situagéo seja cadastrada como “ndo atendeu a convocagéo”, na medida em que,
caso o candidato seja cadastrado como “desistente”, o ente dever3,
necessariamente, apresentar o “termo de desisténcia” assinado pelo candidato.
Observa que, em andlise aos processos n° 565990/22 (Admissdo Inicial) e n°
650862/24 (Admissdao Complementar), ndo foi possivel localizar a comprovagéo
documental da efetiva ciéncia do candidato em comento por meio de instrumentos
alternativos de convocagdo, nos termos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
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142/2018, art. 11, IV, “d".

Por tais razdes, opina pela realizagédo de diligéncia a fim de que a Universidade
apresente a comprovagdo documental da efetiva ciéncia do candidato por meios
alternativos de convocagao (e-mail, telefonema), bem como se manifeste acerca da
alteragdo da situagdo para “ndo atendeu a convocagéo”, em vez de “desistente”,
como sugerido acima.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo
de comunicacao eletronica a Universidade Estadual do Parana, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, possa se manifestar
quanto ao apontado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal, bem como possa
apresentar a documentacéo apontada como faltante pela unidade técnica.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-385333/26

ENTIDADE:-ELIANE MARIA LUNARDI

INTERESSADO:-ELIANE MARIA LUNARDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3071/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagdo formulado pela Sra. Eliane Maria
Lunardi, mediante o qual declarou que nunca teve ciéncia formal de eventual
responsabilizacdo pessoal referente a desaprovacdo de contas municipais do
exercicio de 2009, e fez as seguintes solicitagdes:

1) Pesquisa em seu nome e CPF para identificagdo de eventual processo perante
o Tribunal de Contas do Estado do Parana;

2) Copia integral do processo eventualmente existente;

3) Copia dos acordaos e decisdes relacionadas;

4) Comprovagao das notificagdes/intimagdes realizadas;

5) Informagéo sobre eventual transito em julgado administrativo.

Para manifestagdo quanto ao item “1”, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Protocolo, que localizou 3 (trés) processos envolvendo a solicitante, sendo que 2
(dois) deles, 52907/23 e 544082/23, estavam apensados a Tomada de Contas
Extraordinaria n® 24624/10.

O relator da citada tomada de contas, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, autorizou o acesso ao expediente de sua relatoria, com os respectivos
apensos, e remeteu o feito a Coordenadoria de Medidas Executérias. (Despacho n°®
807/26-GCFAMG, peca 8)

Por seu turno, a Coordenadoria de Medidas Executdrias apresentou esclarecimentos
quanto a ciéncia, por parte da requerente, em relacdo ao decidido na tomada de
contas e os sancionamentos aplicados. (peca 9)

Diante do exposto, considerando a manifestagcdo do Conselheiro Relator, da unidade
técnica e tendo em vista que as demais informagdes solicitadas podem ser
acessadas com a leitura do expediente com disponibilidade autorizada, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicacéo a solicitante, na forma
do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017, e disponibilizagdo de cépia do
presente protocolado e da Tomada de Contas Extraordinaria n® 24624/10, com seus
apensos.

Apos, remeta-se o processo a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes,
nos termos do art. 13 da Resolugéo n°® 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria
de Protocolo para cumprir o solicitado a peca 8, qual seja, “anexagédo do presente
aos autos do Processo cujas copias foram solicitadas, de acordo com a previséo do
art. 11, § 4°, da Resolucéo 45/14”.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

PROCESSO N°:-387816/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE QUATRO BARRAS
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3072/26

Retornam os autos com o Despacho n° 744/26 (pega 4) e com a Informag&o n°® 22/26
(peca 5) por meio dos quais, respectivamente, a, Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo e a Coordenadoria de Auditorias se manifestam em atengdo ao
requerimento formulado pela Promotoria de Justica de Quatro Barras.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:
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(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-398460/26

ENTIDADE:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3073/26

Trata-se de oficio encaminhado pela Subprocuradoria-Geral para Assuntos Juridicos
por meio do qual informa que houve o arquivamento do Procedimento Administrativo
de Controle de Constitucionalidade n°® 0046.26.113140-6, instaurado a partir de
remessa, por esta Corte, de cépia do Acérdao n°® 548/2026 — Tribunal Pleno (processo
307991/25), a fim de promover a analise da (in)constitucionalidade material de
parcela do Anexo IV da Lei n° 634/2015, do Municipio de Reserva/PR.

Nos termos da Informagéo n° 270/26 (peca 5), a Diretoria Juridica sugere que os
autos sejam encaminhados ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, ilustre relator do processo n° 307991/25, para ciéncia e eventuais
deliberagdes.

Ao final, na hipétese de que nenhuma outra medida seja demandada, sugere o
encerramento do presente Requerimento Externo.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao gabinete do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, para ciéncia acerca do contido no Oficio n® 550/2026 (pegas 2 a
4), bem como para adogéo de eventuais providéncias que entender cabiveis.

Apos, sigam a Coordenadoria de Medidas Executdrias para os registros necessarios,
em atengéo ao contido no inciso I, do art. 175-L, do Regimento Interno.

Por fim, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-391422/26

ENTIDADE:-CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E DA EDUCAGAO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3076/26

Retornam os autos com a Informagao n° 28/26 por meio da qual a 62 Inspetoria de
Controle Externo se manifesta em atencdo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, em atengéo ao Oficio n® 282/2026, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-386909/26

ENTIDADE:-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA

INTERESSADO:-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3080/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Parana (Oficio n° 168018/2026), por meio do qual comunicou o
cancelamento da ART n° 1720263358910, em decorréncia de solicitagdo do
profissional Felipe Vinicius da Silva.

Por meio da Informagao n° 89/26-DA (peca 4), a Diretoria Administrativa informou
que a citada ART se referia a execucdo do Contrato n°® 44/2024, cujo objeto
compreende a reforma do 1° e 2° andares do Edificio Anexo e de unidades
administrativas, ressaltou que a responsabilidade técnica pela obra ndo esta
vinculada exclusivamente ao referido profissional, apontando engenheiro e outra ART
ativa e valida para os servicos em questao, e indicou que o cancelamento ndo implica
descontinuidade da responsabilidade técnica da obra, tampouco prejuizo a
regularidade de sua execugdo, a qual segue sob responsabilidade de profissional
habilitado.

Diante da manifestagdo da unidade técnica e considerando que o objetivo deste
expediente era a ciéncia acerca do citado cancelamento, por parte desta Corte,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de
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cépia do presente expediente e envio de oficio em resposta ao solicitante.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-766554/25

ENTIDADE:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALOTINA
INTERESSADO:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALOTINA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3083/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 Promotoria de Justiga da
Comarca de Palotina (Oficio n® 533/2025) por meio do qual, com vistas a instrugéo
dos autos de Noticia de Fato n° 0100.25.000325-6, solicita “um parecer técnico sobre
a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Municipio de Maripa/PR,
questionando a validade da interpretagéo feita pelo referido Municipio, ja que o
Relatério de Analise Técnica (RAT n° 002/2025) anexado ao procedimento indica que
a vinculagdo automatica dos subsidios dos vereadores aos dos deputados estaduais,
com reajustes escalonados, € uma pratica irregular e inconstitucional”.

A referida Noticia de Fato foi instaurada em razéo do recebimento, em 08.07.2025,
de denuncia andnima, indicando que a Camara de Vereadores de Maripa fixou o
subsidio do seu presidente em valor acima do subteto previsto na Constituicdo
Federal, isto &, no valor de R$ 6.500,00, montante acima do teto de R$ 6.439,20, para
as legislaturas de 2025 a 2028.

O feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que, nos termos do Parecer
n° 392/25 (pega 4), especificamente sobre a questéo alusiva a vinculagado automatica
dos subsidios dos vereadores aos dos deputados estaduais, com reajustes
escalonados, observou que o tema foi parcialmente analisado por esta Corte por meio
do Acordao n° 645/12-STP, proferido nos autos de Consulta n° 35817/11.

Apontou, todavia, que “ndo ha um pronunciamento especifico deste Tribunal sobre
qual o marco temporal de observancia do teto maximo previsto no art. 29, inc. VI da
CF/88, qual seja: se deve ser considerado como base no valor do subsidio dos
deputados estaduais vigente no ano anterior ao inicio das novas legislaturas dos
vereadores, ou se € possivel um escalonamento, com a fixacdo de uma espécie de
teto movel, que varia conforme alteragdes do subsidio dos parlamentares estaduais”.
Ao final, “em detrimento da emissdo do ‘parecer técnico’ solicitado pela douta
Promotoria de Palotina, e sem embargo de mantermos as premissas juridicas
expostas no Relatorio de Analise Técnica n® 02/2025”, com fundamento no art. 79 da
LOTC e art. 410 do Regimento Interno, considerou mais producente a instauragéo de
um incidente de PREJULGADO, a fim de que os integrantes do Tribunal Pleno se
pronunciem a respeito da seguinte duvida atinente a intepretagéo do art. 29, inciso
VI, da Constituicdo Federal, com vistas a estabelecer um tratamento uniforme, geral
e vinculante no ambito da jurisdigao desta Corte:

Por meio do Despacho n° 1067/26-GP (peca 7), além da analise do pedido formulado
pela 1% Promotoria de Justica da Comarca de Palotina, restou acolhida a proposta
formulada pelo Ministério Publico de Contas para o fim de determinar a instauracéo de
incidente de Prejulgado de modo a que o Tribunal Pleno se pronuncie a respeito da
seguinte duvida atinente a intepretacéo do art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal:
“O marco temporal para efeito de afericdo dos subtetos previstos no art. 29, inc. VI
da CF/88, aplicaveis aos vereadores, inclusive Presidentes de Camaras municipais,
(1) é o subsidio dos deputados estaduais vigente no exercicio anterior ao inicio da
legislatura dos vereadores, ou (2) é possivel o escalonamento de valores, implicando
em reajuste automatico do valor dos subtetos no curso da legislatura, sempre que
houver a alteragé@o no valor dos subsidios dos Deputados Estaduais?”

Consoante a Informagéo n° 25/26-STP (peca 10), a referida proposta foi apresentada
ao Colegiado na Sessao Ordinaria (por videoconferéncia) do Tribunal Pleno n° 18,
ocorrida no dia 10 de junho de 2026, tendo sido aprovada por unanimidade, e
designado como relator do feito o Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.
Assim, nos termos do Despacho n° 2814/26-GP (pega 11), tendo em vista a
instauragdo do Prejulgado n°® 381640/26, e, ndo havendo outras providéncias a serem
tomadas, foi determinado o encerramento e o arquivamento do presente processo.
Contudo, néo obstante a adogéo das medidas acima referidas, os autos retornam a
esta Presidéncia em razdo da petigdo juntada a peca 13 por meio da qual o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Gabriel Guy Léger, solicita que
seja incluida uma nova questdo no prejulgado “‘com vistas a emissdo de
pronunciamento mais abrangente e definitivo sobre a intepretagéo do art. 29, inciso
VI, da CF/88”, atinente a observancia do principio da anterioridade sob o viés da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em que pese o requerimento formulado pelo ilustre Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, entendo carecer a esta Presidéncia competéncia regimental para
analise do pleito em questao, uma vez que a matéria ja se encontra sob a relatoria
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.

Por tal razéo, determino a remessa do presente feito ao Ministério Publico de Contas
com a sugestdo, ao ilustre Procurador-Geral, de que tal requerimento seja
apresentado ao mencionado relator dos autos de Prejulgado n° 381640/26.

Apés, em cumprimento ao Despacho n° 2814/26-GP, encaminhe-se este expediente
a Diretoria de Protocolo para seu encerramento e posterior arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-205645/26
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMBOARA i
INTERESSADO:-GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE TAMBOARA
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ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3084/26

Tendo em vista a juntada da peticdo n° 400359/26 (pecas 8 e 9) por meio da qual o
interessado solicita dilagdo do prazo em atengdo a Instrugdo n° 6222/26-COAP,
autorizo a prorrogagao de prazo em 15 (quinze) dias.

Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para comunicacéo ao solicitante, devendo
os autos ali permanecer para controle do prazo e, apds, com ou sem manifestacéo,
retornar a Coordenadoria de Atos de Pessoal para nova andlise.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-388154/26

ENTIDADE:-MARCIO ANTONIO SOTTA SANTANA

INTERESSADO:-MARCIO ANTONIO SOTTA SANTANA

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3085/26

Retorna o feito com a Informagdo n°® 149/26, por meio da qual a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca se manifesta em atengéo ao requerimento formulado pelo
interessado.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo
de sua respectiva copia ao interessado, bem como para envio de resposta ao
solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017.

Na sequéncia, remetam-se os autos a Ouvidoria de Contas, para fins de registro e
anotagéao, nos termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/2014[2].

Por fim, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e arquivamento,
nos termos do art. 16, inciso LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-299330/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3087/26

Trata-se de Requerimento Externo mediante o qual o Municipio de Jacarezinho
solicita o recalculo do indice da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo,
apurado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, integrante do Relatério de
Gestdo Fiscal do 2° semestre do exercicio de 2025, com base nos dados
encaminhados ao Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM).

Considerando as manifestagbes das unidades técnicas (Instrucdo n° 576/26-
CCONTAS, peca 16; Informagéo n° 101/26-COSIF, pega 17; e Despacho n°® 604/26-
CGF, peca 18), defiro o pleito nos termos da instrugéo da Coordenadoria de Contas.
Diante disso, conforme sugerido pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagbes da
Fiscalizagao para as providéncias necessarias ao registro do indice recalculado.
Apos, ndo havendo sugestéo de diligéncias adicionais, determino o encerramento do
feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-357984/26

ENTIDADE:-SECRETARIA ESPECIALIZADA EM MOVIMENTAGOES
PROCESSUAIS DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA - 42 VARA -
PROJUDI

INTERESSADO:-SECRETARIA ESPECIALIZADA EM MOVIMENTAGOES
PROCESSUAIS DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA - 42 VARA -
PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3092/26

Trata-se de Requerimento Externo autuado em vista de oficio encaminhado pela 42
Vara da Fazenda Publica de Curitibba por meio do qual solicitou o “envio de
documentos relativos a definigdo da natureza juridica do cargo de vogal e de sua
base remuneratéria”, em decorréncia do deferimento de produgcdo de prova
documental solicitada pela Junta Comercial do Parana (JUCEPAR).

Autos encaminhados a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca que apresentou uma
Unica decisdo deste Tribunal, sem forga normativa, relacionada ao tema. (peca 7)
Diante do exposto, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para comunicagédo
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ao Juizo solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagéo de cépia do presente expediente e, apds, para o seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-382423/26

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3095/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Vara da Fazenda Publica de
Santo Antonio da Platina por meio do qual, em atendimento ao contido na Agao Civil
Publica n. 0001642-09.2006.8.16.0153, comunica “o levantamento da proibigdo de
participarem de licitagdo e decorreu o prazo no periodo de 22/10/2014 a 22/04/2017
dos executados em cumprimento a sentenga de extingdo do processo e arquivamento
do processo fisico n° 573/2006”, das partes elencadas na peca inicial.

A Coordenadoria de Medidas Executérias, por meio da Informagao n° 3147/26, relata
que, nos termos do art. 9, § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 156/2020, no ambito do
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragéo
Publica mantido por esta Corte de Contas, ndo ha registro de sangéo aos referidos
agentes vigente no periodo compreendido entre 22/10/2014 e 22/04/2017 (sang&o
expirada).

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-390795/26

ENTIDADE:-DIVISAO ESTADUAL DE COMBATE A CORRUPGAO - NUCLEO DE
CURITIBA

INTERESSADO:-DIVISAO ESTADUAL DE COMBATE A CORRUPGAO -NUCLEO
DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3097/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela Divisdo de Combate a Corrupgéo
da Policia Civil do Estado do Parana (Oficio n°® 266/2026), por meio do qual solicitou
o compartilhamento das informagdes e documentos constantes da Representagédo n°®
329894/26.

Autos encaminhados ao relator do citado expediente, Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, que deferiu o respectivo acesso ao solicitante. (peca 4)

Diante da autorizagdo do Douto Conselheiro, determino a remessa do feito a Diretoria
de Protocolo para comunicagdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de
Servigo n° 115/2017, disponibilizacdo de cépia da Representagéo n® 329894/26 e do
presente requerimento, e, apds, para o seu encerramento, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-352729/26

ENTIDADE:-MARINA DO NASCIMENTO

INTERESSADO:-MARINA DO NASCIMENTO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-3100/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagdo formulado pela Sra. Marina do
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Nascimento, mediante o qual solicitou informacdes quanto a existéncia de analise,
parecer ou orientagdo em andamento referente a aplicagdo da Lei n° 15.326/2026
aos municipios, tendo em vista que a administragdo do Municipio de Quatro Barras
teria mencionado que estaria aguardando parecer deste Tribunal de Contas para
adogao de providéncias relacionadas a aplicagédo da referida legislagéo.

Autos encaminhados a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, que apontou a
existéncia da Consulta n°® 273837/26, com relagdo ao tema indicado na inicial,
protocolada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Nova Esperanga em 23/04/2026, ainda em fase inicial de tramitac&o. (peca 4)

Em complementagdo, informo que, em 1°/06/2026, foi protocolado o Processo n°
363054/26, por parte da Secretaria Municipal da Educagédo de Campina Grande do
Sul, com solicitagdo para que este Tribunal se manifeste acerca da interpretagéo e
aplicacdo da Lei Federal n° 15.326/2026, notadamente no que se refere ao
enquadramento funcional e aos requisitos de formagéo exigidos para o exercicio do
cargo de Educador Infantil no &mbito da rede municipal de ensino, o qual foi autuado
como Consulta, na data de 10/06/2026, e encaminhado ao respectivo Relator para
juizo de admissibilidade.

Diante do exposto, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para comunicagédo a
solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017, e
disponibilizagéo de cépia do presente expediente.

Apos, a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da
Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de Protocolo para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-336111/26

ENTIDADE:-UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTOS LTDA
INTERESSADO:-UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTOS LTDA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3102/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pela Unicursos
Capacitagéo e Treinamentos, por meio do qual foi solicitada a participagéo do Auditor
de Controle Externo, Edson Custédio, para ministrar palestra durante o 3.° Encontro
Nacional de Contabilidade Publica, realizado nos dias 09 e 12 de junho de 2026.

Em atendimento a presente demanda, a 32 Inspetoria de Controle Externo, por meio
da Informagdo n.° 19/26-3ICE (peca 4), informou a indisponibilidade do servidor
requerido para participar do evento. No entanto, o Auditor de Controle Externo,
Marcio José Assumpcéo, foi indicado para substitui-lo, e ministrou a palestra
solicitada.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-397404/26

ENTIDADE:-CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO PARANA
INTERESSADO:-CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3103/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Parana (CAU/PR), por meio do qual convidou o dirigente
da Coordenadoria de Obras Publicas desta Corte de Contas para participar do
Seminario Estadual BIM & Inovagéo, realizado em 23 de junho, no Museu Oscar
Niemeyer, em Curitiba.

Em atendimento a presente demanda, o mencionado Coordenador, por meio da
Informagao n.° 21/26-COP (pegca 4), informou que, na data do evento, foi realizado,
na sede desta Corte, treinamento interno denominado "Auditoria em obras de
pavimentagdo”, circunstancia que inviabilizou a sua participagdo no referido
seminario.

N&o obstante, registrou o reconhecimento quanto a relevancia da iniciativa, que se
mostra plenamente convergente com as agbes desenvolvidas pelo TCE-PR no
fomento & adogdo da metodologia BIM (Building Information Modeling) pelos 6rgdos
e entidades publicas paranaenses.

Ademais, agradeceu ao CAU/PR pelo convite e colocou-se a disposi¢éo para futuras
iniciativas conjuntas, mediante oportuna deliberagdo entre as partes.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
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16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-401266/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3104/26

Trata-se do Oficio Conjunto Atricon-IRB n° 013/2026, por meio do qual a Associagéo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB) encaminham informagdes acerca das agdes relacionadas ao Projeto Sede de
Aprender pelo Direito 4 Agua e Saneamento nas Escolas, iniciativa desenvolvida em
parceria com o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Ministério Publico
do Estado de Alagoas (MP-AL), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (UNCME) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME).

Ademais, informou-se que, no ambito dessa iniciativa, as visitas presenciais as
unidades escolares serédo realizadas, em um primeiro momento, pelos Conselheiros
Municipais de Educagdo, que procederdo ao levantamento padronizado das
informagdes por meio de formulario especifico, orientado por nota técnica. Os dados
coletados subsidiaréo diagnéstico nacional consolidado, permitindo a identificagéo de
situagdes criticas e a priorizagao de agdes de controle e de politicas publicas.
Nesse contexto, solicitou-se a indicacéo de servidor deste Tribunal para atuar como
ponto focal institucional do projeto, responsavel pela interlocugdo com os parceiros
envolvidos e pelo acompanhamento das agdes previstas.

Em atendimento a presente demanda, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por
meio do Despacho n° 759/26-CGF, informou que encaminhou, para o endereco
eletrénico designado a pega 2, a indicagéo do servidor Paulo Augusto Daschevi como
ponto focal institucional do Projeto Sede de Aprender, bem como as demais
informagdes solicitadas, sugerindo o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Obras Publicas (COP) para conhecimento.

Por sua vez, a Coordenadoria de Obras Publicas, via Informagao n° 23/26-COP (pega
5), registrou ciéncia do contido nos autos.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de
copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-401207/26

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3105/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica do Parana (SEIL/PR), por intermédio do Comité
Gestor BIM PR, por meio do qual convida esta Corte de Contas a integrar a Jornada
BIM Parana 4.0: Construindo o Parana Digital, projeto itinerante, voltado ao fomento
da adogao da metodologia Building Information Modeling (BIM) nos projetos e obras
publicas das prefeituras paranaenses.

A iniciativa contempla a realizagdo de nove eventos regionais, solicitando-se,
especificamente, que este TCE-PR ministre a palestra/oficina “TCE-PR e
Implementacdo do BIM para Obras Publicas” e conduza o “Momento TCE-PR
Orienta” voltado as equipes técnicas municipais, conforme calendario e programacgéo
anexos, e prevendo-se, alternativamente, a possibilidade de gravagédo do conteudo
junto a Escola de Gestao do Parana, em caso de impossibilidade de comparecimento
presencial em todos os eventos.

Em atendimento a presente demanda, a Coordenadoria de Obras Publicas (COP),
por meio da Informagéo n° 22/26-COP (pega 4), agradece o convite e registra o
reconhecimento da relevancia da Jornada BIM Parana 4.0 como agdo estratégica de
transformacé&o digital no setor de obras publicas.

Manifesta, ainda, a disponibilidade da equipe da unidade técnica para participar dos
eventos regionais previstos para os periodos de 27 a 31 de julho de 2026 (abertura,
com etapas em Cascavel - AMOP, e Francisco Beltrdo - AMSOP) e de 10 e 11 de
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novembro de 2026 (encerramento, em Curitiba ~ASSOMEC/ AMSULEP/AMLIPA),
ocasides em que a COP podera ministrar a palestra “TCE-PR e Implementagao do
BIM para Obras Publicas” e conduzir o “Momento TCE-PR Orienta”, nos moldes da
programagao proposta.

Quanto aos demais eventos regionais do calendario, coloca-se a disposigéo para a
gravagdo do conteudo junto a Escola de Gestdo do Parana, conforme alternativa
sugerida no proprio convite, de modo a assegurar a contribuigéo técnica ao longo de
toda a Jornada.

Diante do exposto, autorizada a participagdo da COP no evento, nos moldes
propostos pela unidade técnica, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagédo de cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta
ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugéo de
Servigo n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-401274/26

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3107/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pela Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do qual informa a realizagdo
da Semana da Garantia de Qualidade do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), de 31 de agosto a 4 de setembro de 2026, na sede do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL), bem como solicita a autorizagdo para que
os servidores Fabio André Rosenfeld, Joubert Brunatto Silva e Ricardo Akio Inoue
integrem a Comisséao Nacional do programa e participem da Semana da Garantia de
Qualidade.

Em atendimento a presente demanda, por meio do Despacho n.° 22/26-CACS (peca
4), a Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social informou
que os mencionados servidores manifestaram interesse em participar do evento em
questdo. Outrossim, confirmaram sua disponibilidade para integrar a Comisséo
Nacional de Garantia de Qualidade do PNTP, dada a relevancia institucional da
atividade para o fortalecimento do programa, bem como para o aprimoramento
técnico das agdes desenvolvidas por este Tribunal.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de
copia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-403420/26

ENTIDADE:-ASSOCIACAO PARANAENSE DAS ENTIDADES
PREVIDENCIARIAS MUNICIPAIS - APEPREV
INTERESSADO:-ASSOCIACAO PARANAENSE DAS ENTIDADES

PREVIDENCIARIAS MUNICIPAIS - APEPREV

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3108/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pela Associagéo
Paranaense das Entidades Previdenciarias do Estado e dos Municipios (APEPREV),
por meio do qual requer a participagdo de Marcus Vinicius Machado e Diogo Guedes
Ramina como palestrantes no Workshop APEPREV INVEST, a ser realizado nos dias
13 e 14 de julho de 2026, em Maringa/PR.

Em atendimento a presente demanda, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo, por meio da Informagao n.° 121/26-CAGE (peca 4), confirmou o
interesse e a disponibilidade dos servidores para participar do evento em questao.
Ressaltou ainda o interesse institucional no evento, uma vez que propicia a
disseminagéo das experiéncias e boas praticas desenvolvidas por este TCEPR no
acompanhamento e na fiscalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), bem como o fortalecimento do didlogo técnico com os jurisdicionados e
demais profissionais da area previdenciaria.

Diante do exposto, autorizadas as participagdes, encaminhe-se a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao requerente e para
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envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7.°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-399369/26

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO:-LUIZ CARLOS VIDAL, MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3109/26

Trata-se de solicitagdo de Certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV,
itens “a@” e “b”, do art. 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando contratacdo de Operagédo de
Crédito pelo Municipio de Wenceslau Braz.

Por meio da Instrucdo n°® 1266/26 (peca 7), a Coordenadoria de Contas aponta que
o Municipio apresenta relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
correspondente a 101,28%, apurada nos ultimos 12 meses em relagéo ao 2° bimestre
de 2026, permanecendo extrapolado o limite previsto no art. 167-A da Constituigdo
Federal.

Destaca, ainda, que o Decreto encaminhado ndo atende ao disposto nos incisos | a
X do art. 167-A da Constituicdo Federal e no inciso Il do art. 6° da Instrugéo
Normativa n° 164/2021 deste Tribunal, notadamente por ndo contemplar
integralmente as vedagdes constitucionais, conter ressalvas e excegdes nédo
previstas na norma constitucional e restringir sua aplicagdo a Administragéo Direta.
Consigna, também, que n&o foi encaminhado ato normativo instituindo medidas de
contengéo de despesas no ambito do Poder Legislativo.

Ademais, verifica que o pedido ndo atende ao disposto no art. 4°, inciso Il, da
Instrugdo Normativa n® 164/2021 deste Tribunal de Contas, uma vez que néo foi
apresentada declaragdo do Chefe do Poder Executivo Municipal atestando o
adequado atendimento aos arts. 11, 33 e 37 da Lei Complementar n° 101/2000.
Ressalta, igualmente, que devem ser observados os requisitos previstos na Agenda
de Obrigacdes, conforme estabelecido no art. 289 do Regimento Interno desta Corte,
circunstancia que também impede a emissao de certiddo sem restri¢cdes.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento ndo reine os requisitos necessarios
a emisséo da certiddo pleiteada, bem como considerando a existéncia de certidéo
com restricdo valida, sugere o indeferimento do pedido, sem prejuizo de que o
interessado promova a regularizagéo das pendéncias apontadas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo, com fundamento no
artigo 16, inciso LVIII, do Regimento Interno, e posterior arquivamento do feito.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 03 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-400740/26

ENTIDADE:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3112/26

Retornam os autos com o Despacho n° 821/26 (pega 7) por meio do qual o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes se manifesta em atengdo ao
requerimento formulado pela 22 Promotoria de Justica do Foro Regional de Fazenda
Rio Grande, bem como autoriza o acesso pelo Parquet ao processo n° 176610/26.
Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 176610/26.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-377004/26
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO
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ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CLARO S.A, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3113/26

1. Trata-se de processo instaurado a partir de requerimento da Diretoria de
Tecnologia da Informagédo — DTI, visando a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao
Contrato n® 10/2021, firmado por este Tribunal de Contas com a empresa CLARO
S.A., cujo objeto é o "fornecimento de solugdo de Comunicagdo Unificada (telefonia
IP e acesso movel a Internet) para atualizagao de ferramentas e servigos" (processo
n® 2768-7/21, peca 55).

O aditivo (pega 7) pretende a prorrogagéo excepcional da vigéncia contratual "por
mais 12 (doze) meses, a partir de 25 de agosto de 2026 até 24 de agosto de 2027,
ou até a assuncao integral do objeto por nova contratada, selecionada mediante
processo licitatorio, o que ocorrer primeiro”. O valor estimado da prorrogagéo é de R$
548.622,12 (quinhentos e quarenta e oito mil, seiscentos e vinte e dois reais e doze
centavos).

O requerimento foi instruido com a proposta da unidade requisitante, a manifestagao
de concordancia da contratada — nas mesmas condigdes vigentes e sem reajuste —
, propostas de fornecedores, pesquisa de pregos, minuta do termo aditivo e certiddes
comprobatérias da manutengao das condigdes de habilitacdo (pegas 2 a 8).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagao do expediente como Requerimento Interno —
Prorrogacéo de Contrato, na forma do Anexo Il da Instrugdo de Servigo n° 51/2013.
A Supervisdo de Licitagbes e Contratos — SLC, no Despacho n° 278/26 (pega 9),
registrou que o Contrato n°® 10/2021 alcangara, em 24/08/2026, o prazo maximo de
60 meses previsto no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/1993. Reconheceu a possibilidade
de prorrogagdo excepcional com fundamento no § 4° do referido artigo, até a
conclusdo do novo certame e a efetiva transigdo operacional. Verificou a presenca
dos demais requisitos exigidos pela IS n° 181/2024, incluindo a vantajosidade
econdmica — aferida a partir da pesquisa de pregos aproveitada do Processo n°
3015-5/26 e de cotagdes diretas com fornecedores —, e atestou a manutengao das
condigdes de habilitagéo da contratada. Registrou, ainda, que a prorrogacéo preserva
as condigdes econdmicas anteriormente pactuadas.

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios por meio da Nota de
Reserva n° 2026NR000063, conforme a Informagdo n° 318/26 (peca 12),
apresentando, em seguida, a declaracdo do ordenador de despesa, atestando a
compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (pega 13).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n° 222/26 (peca 14), opinou pela
viabilidade juridica da prorrogagao.

A Controladoria Interna — Cl, na Informagdo n° 90/26 (pega 15), ndo apresentou
impedimentos ao prosseguimento do feito, sugerindo, a titulo de orientagéo, a juntada
do Relatdrio de Analise Técnica aos presentes autos, ainda que ja referenciado pela
DTI.

Em atendimento, a DTI providenciou a juntada do referido relatério (peca 16).

E o relatério.

2. O contrato em exame refere-se, em linhas gerais, a prestagédo de servigos
continuos de Comunicagéo Unificada, compreendendo telefonia IP e acesso moével a
internet.

Como exposto pela SLC, a vigéncia contratual, inicialmente estabelecida no periodo
de 24/08/2021 a 24/08/2023, foi posteriormente prorrogada por mais 24 meses, por
meio do 1° Termo Aditivo (Processo n° 34621-3/23), e por 12 meses, mediante o 2°
Termo Aditivo (Processo n° 35493-0/25). Dessa forma, o prazo total de vigéncia
atingira o limite de 60 meses em 24/08/2026, nos termos do art. 57, inciso |l, da Lei
n° 8.666/1993[1], diploma legal que rege a presente contratacéo.

O aditivo ora proposto tem por finalidade a realizagéo de nova prorrogagéo contratual,
em carater excepcional, pelo prazo de até 12 meses, ou até a conclusao da licitagdo
em curso, com fundamento no § 4° do artigo supracitado.

A SLC registrou que o valor da prorrogagado, se executada integralmente pelos 12
(doze) meses, permanecera em R$ 548.622,12, correspondente ao valor mensal
estimado de R$ 45.718,51 (pega 9).

De acordo com a DTI, a solugéo de Comunicagéo Unificada constitui infraestrutura
critica do Tribunal, sustentando a comunicacéo interna e externa da Corte, inclusive
com jurisdicionados e cidaddos. A eventual descontinuidade dos servigos
inviabilizaria a realizagdo e o recebimento de chamadas telefénicas, bem como o
acesso movel a internet utilizado nas fiscalizagdes in loco (peca 3, fls. 4-5).
Segundo a unidade requisitante, embora o processo de nova contratagdo tenha sido
tempestivamente instaurado — em observancia a antecedéncia minima de 75 dias
prevista no art. 26, § 2°, da IS n°® 181/2024 —, a complexidade das etapas do certame
ndo permite assegurar que a nova contratagdo estara concluida até o término da
vigéncia do Contrato n° 10/2021, em 24/08/2026. Soma-se a isso a transicdo
operacional, que demanda, entre outras providéncias, a portabilidade de
aproximadamente 1.100 ramais e do servigo 0800, além da entrega e configuragéo
dos aparelhos VolP de mesa e dos modems de acesso moével a internet (peca 3, fls.
13-18).

Endossando a manifestagdo da DT, a SLC enfatizou que “a prorrogacéo excepcional
pretendida ndo decorre de inércia administrativa, mas da necessidade de resguardar
a continuidade dos servigos essenciais enquanto se concluem a fase externa da nova
licitagdo e a subsequente transigéo operacional para a futura contratada” (peca 9, fl.
10).

Assim, a prorrogagé@o revela-se necessaria para evitar a interrupcdo do servigo
essencial enquanto se ultimam as etapas indispensaveis a contratagéo definitiva e a
efetiva assungdo do objeto pela nova contratada, hipétese que se enquadra na
excepcionalidade prevista no art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993[2].

Além disso, restaram atendidos os requisitos dos incisos | a IV do art. 69 da Instrugdo
de Servigo n° 181/2024[3]. Nesse sentido, destaca-se o teor do parecer da DIJUR
(peca 14):

No caso dos autos, o presente pedido de prorrogagao, formulado em 10/6/2026, foi
fundamentado na necessidade de garantia da continuidade dos servigos prestados e
na regularidade da execucéo contratual (peca 3).

Outrossim, o pleito encontra-se instruido com o relatério de execugdo contratual
assinado pelo gestor e pelo fiscal técnico do contrato indicando a sua regularidade
(peca 3), a justificativa de interesse da Administragao (peca 3), a concordancia da
empresa contratada (pega 4) e o conjunto de declaragdes capazes de atestar a
manutencao das condi¢des de habilitagao (pega 8).

Ademais, ha declaragdo (peca 3), amparada em cotagdes com fornecedores (pega
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5) e na pesquisa de prego elaborada nos autos do processo licitatério em curso cujo
objeto coincide com o do contrato a ser prorrogado (pega 6), atestando que os valores
praticados permanecem vantajosos para a Administragado.

Portanto, considerando a previsao legal de prorrogagao excepcional, a regularidade
formal do pedido, a manifestagdo de concordancia da contratada e a comprovagéo
de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragdo, esta Diretoria Juridica, em sede de andlise de conformidade,
presumindo a legitimidade das informagdes inseridas nos autos, nao vislumbra ébice
a prorrogagao em questéo.

A pega 3, subscrita pelo gestor e pelos fiscais do contrato, atesta a regularidade da
execugdo contratual e remete ao Relatério de Analise Técnica datado de 15/04/2026
(Procedimento n°® 26204-8/26), posteriormente juntado a estes autos (pega 16), em
atendimento a sugestao da Cl, confirmando as declaragdes ja prestadas.
Acrescente-se que a minuta do termo aditivo foi submetida ao crivo da DIJUR, sem
identificagdo de vicios juridicos, e que os demais pressupostos necessarios a
celebragao do ajuste — notadamente a disponibilidade orgamentaria e a manutengéo
das condigdes de habilitagdo da contratada — foram igualmente verificados nos
autos.

3. Portanto, considerando as manifesta¢des favoraveis contidas nos autos e tendo
em vista o estabelecido no § 1° do artigo 522 do Regimento Interno[4], autorizo a
formalizagdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 10/2021, celebrado com a empresa
CLARO S.A., com a finalidade de prorrogar o prazo de vigéncia contratual “por mais
12 (doze) meses, a partir de 25 de agosto de 2026 até 24 de agosto de 2027, ou até
a assuncao integral do objeto por nova contratada, selecionada mediante processo
licitatério, o que ocorrer primeiro”, de acordo com a minuta da pega 7.

4. A Diretoria Administrativa, para as providéncias cabiveis, incluida a renovagdo
prévia de eventuais certides vencidas.

5. Na sequéncia, a Diretoria de Financas.

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

7. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 02 de julho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: [...] Il - a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtengao de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragdo,
limitada a sessenta meses.

2. Art. 57. § 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por
até doze meses.

3. Art. 69. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos: | - relatério, assinado pelo gestor e
pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagées de que o objeto esta
sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o histérico das ocorréncias da execugédo
do contrato; Il - justificativa, por escrito, contendo a exposigdo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a
Administragdo mantém interesse na execugdo do contrato; Ill - comprovacdo de que o valor do
contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo; 1V - manifestagdo expressa
da contratada informando o interesse na prorrogagéo.

4. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficarao dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos I e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagéo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-380307/26

ENTIDADE:-4° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-4° PROMOTORIA DE JUSTICGA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3117/26

Retornam os autos com os Despachos n° 864/26 (peca 4) e n° 817/26 (pega 6) por
meio dos quais, respectivamente, o Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso e
o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral autorizam o acesso pela 4% Promotoria
de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico de Curitiba aos processos de suas
relatorias n® 35556/26, n° 456357/25, n°® 517232/25, n° 596543/25, n® 12046/26, n°
454170/25 e n°® 582525/25.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos
processos acima referidos.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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PROCESSO N°:-305569/26

ENTIDADE:-VARA CIVEL DE PINHAIS - PROJUDI

INTERESSADO:-VARA CIVEL DE PINHAIS - PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3119/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela Vara Civel de Pinhais, por meio
do qual determinou que esta Corte adotasse as providéncias necessarias para a
retencdo do fluxo de pagamentos devidos a empresa contratada por este Tribunal,
em razdo de penhora lavrada no ambito da Execucdo do Titulo Extrajudicial n°®
0006518-12.2025.8.16.0033, e depositasse o respectivo valor em conta judicial
vinculada ao citado processo.

Por meio da Informagdo n° 332/26-DF (peca 14), a Diretoria de Finangas informou
que efetuou o deposito judicial referente ao pagamento da guia judicial juntada a peca
12 (comprovante a peca 13), solicitando o posterior retorno do feito para fins de
controle e informag&o acerca dos préximos pagamentos.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagao ao Juizo da Vara Civel de Pinhais, na forma do art. 7°[1] da Instrugédo
de Servigo n° 115/2017, e disponibilizagdo de copia do presente expediente.

Apos, conforme solicitado, retorne a Diretoria de Finangas.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO N°:-400995/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3122/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Campo Largo com vistas a
atender ao disposto na Instrugdo Normativa n° 200/2025 deste Tribunal,
especialmente quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgagédo, em meio digital
de acesso publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.

A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social conclui que o
Municipio de Campo Largo atende aos requisitos de transparéncia e rastreabilidade
das emendas parlamentares previstos na Instrugdo Normativa n° 200/2025, pelos
fundamentos expostos na Informacéo n° 120/26 (pega 5).

Ressalva que tal analise foi realizada com base no conteddo acessivel na data da
verificagdo, ndo representando chancela definitiva de regularidade.

Salienta que, nos termos da decisdo do STF na ADPF n° 854 e do art. 5° da Instrugéo
Normativa n° 200/2025-TCE/PR, a execugao orgamentaria e financeira das emendas
parlamentares no exercicio de 2026 depende da implementagdo integral dos
requisitos de transparéncia previstos na norma.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por meio do Despacho n° 771/26 (pega 6),
ratifica a manifestacdo da referida unidade técnica.

Diante do exposto, em razdo do atendimento pelo ente aos requisitos previstos na
Instrucdo Normativa n°® 200/2025, e, ndo havendo recomendacdo de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-380552/26

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3124/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo
PARANAPREVIDENCIA em que informa que promovera o 2.° Seminario de
Educagéo Previdenciaria - PRPREV, no préximo dia 25 de agosto, no Canal da
Musica, solicitando a participagéo deste TCEPR na programagao.

Esta presidéncia, por meio do Despacho n® 3034/26-GP (peca 4), encaminhou os
presentes autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para que a servidora Danielle
Cristina Jaques Urban manifestasse seu interesse e disponibilidade em representar
este Tribunal no evento em quest&o.

Em atendimento a demanda, a referida servidora, via Despacho n.° 1855/26-COAP
(pega 5), confirmou seu interesse e disponibilidade.

Diante do exposto, designada a representacdo deste Tribunal pela servidora
mencionada, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia
dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2026.

-assinatura digital-
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-390841/26

ENTIDADE:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UMUARAMA
INTERESSADO:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE
UMUARAMA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3128/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Procuradoria da Republica no
Municipio de Umuarama (Oficio n°® 196/2026), por meio do qual, com vistas a
instrugdo dos autos da Noticia de Fato n° 1.25.000.003642/2026-83, solicitou
informagdes quanto a existéncia de “auditoria, a partir da intervengao judicial
determinada na Santa Casa de Misericordia de Cambé/PR, em 2012, que indiquem
malversacgdo de recursos publicos federais” e documentagao correlata.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo indicou que o solicitado é idéntico ao objeto
tratado no Requerimento Externo n°® 322560/26, inclusive com a mesma pega inicial
(Oficio n° 196/2026), e, com vistas a evitar a tramitagdo em duplicidade, sugeriu a
vinculagdo deste protocolado ao requerimento citado e o posterior encerramento.
(Despacho n° 769/26-CGF, peca 4)

Diante do exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para a sua vinculagéo ao Requerimento Externo n°
322560/26 e posterior encerramento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-389134/26

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE QUATRO BARRAS
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3129/26

Trata-se de requerimento protocolado pela Promotoria de Justica de Quatro Barras
(Oficio n° 413/2026), por meio do qual encaminhou cépia de denuncia, da
manifestagdo municipal, do Relatério de Engenharia n°® 29/2026 e da Decisdo de
Aditamento de Portaria exarada no Inquérito Civil n° 0213.25.000057-6, autuado para
“apurar a regularidade da demoligdo de dois prédios publicos, uma casa histérica e
um prédio anexo reformado em 2022”, situados no Municipio de Quatro Barras, para
exame desta Corte em relagdo a “despesa com a reforma de 2022 seguida da
demolicdo em 2025, da baixa patrimonial dos bens, da licitagdo e da execugéo da
obra”.

Por meio do Despacho n° 762/26-CGF (pega 11), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo recomendou a autuagéo do expediente como representagéo, posto se
enquadrar ao conceito previsto no art. 32, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal.
(pega 11)

Ante a manifestacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, tendo em vista o
disposto no art. 32, Il[1], da Lei Orgéanica deste Tribunal, e, ciente esta Presidéncia,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a sua autuagdo como
Representacéo, distribuicdo e processamento nos termos do art. 277, §2°[2] do
Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32. A representagédo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo.

2. Art. 277. A representacdo seré encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°:-403528/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO:-LORENO BERNARDO TOLARDO, MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3131/26

Trata-se de expediente instaurado pelo Municipio de Quatro Barras com vistas a
atender ao disposto na Instrugdo Normativa n° 200/2025 deste Tribunal,
especialmente quanto ao contido no art. 2°, que trata da divulgagédo, em meio digital
de acesso publico, das informagdes minimas relativas a emendas parlamentares.

A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social conclui que o
Municipio de Quatro Barras atende aos requisitos de transparéncia e rastreabilidade
das emendas parlamentares previstos na Instrugdo Normativa n° 200/2025, pelos
fundamentos expostos na Informacéo n° 121/26 (pega 4).

Ressalva que tal analise foi realizada com base no conteddo acessivel na data da
verificagdo, ndo representando chancela definitiva de regularidade.

Salienta que, nos termos da decisdo do STF na ADPF n° 854 e do art. 5° da Instrugéo
Normativa n® 200/2025-TCE/PR, a execugao orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares no exercicio de 2026 depende da implementacdo integral dos
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requisitos de transparéncia previstos na norma.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n° 770/26 (peca 5),
ratifica a manifestagdo da referida unidade técnica.

Diante do exposto, em razdo do atendimento pelo ente aos requisitos previstos na
Instrugdo Normativa n° 200/2025, e, ndo havendo recomendagdo de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-345439/26

ENTIDADE:-AGUAS DE MARIALVA

INTERESSADO:-AGUAS DE MARIALVA, LUIZ CARLOS CARDOSO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3132/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Servigo de Agua e Esgoto de
Marialva por meio do qual informou que permaneceu completamente desprovido de
acesso ao seu servidor de correio eletrénico institucional no intervalo compreendido
entre os dias 28 de abril de 2026 e 12 de maio de 2026, devido a severas falhas
técnicas na prestagdo dos servigos da empresa contratada, e solicitou o
reencaminhamento de qualquer expediente que Ihe tenha sido direcionado durante o
periodo citado.

Apds consulta ao sistema Tramite, a Diretoria de Protocolo n&o identificou
expedientes a serem reenviados ao requerente. (Despacho n° 695/26-DP, pecga 5)
Os autos foram encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, que exarou
ciéncia quanto ao seu teor, e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, que indicou ndo haver fiscalizagbes em andamento ou concluidas
envolvendo a entidade requerente, ndo tendo havido, por consequéncia, a expedi¢édo
de comunicagdes durante o periodo informado. (pecas 6 e 7)

Diante do exposto, retorne o feito a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao
solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017,
disponibilizacdo de copia do presente expediente e, apos, para o seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-832766/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3137/26

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir do ao Oficio n°® 03/2024 (peca
2), por meio do qual a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
encaminhou coépia da Manifestagdo n° 001/2024/CGPC, deliberada pelo Comité
Gestor da Previdéncia Complementar em reunido realizada no dia 03 de dezembro
de 2024.

O referido documento trata da operacionalizagdo e dos encaminhamentos
necessarios a instituicdo do Programa de Incentivo @ Migragdo no ambito do Regime
de Previdéncia Complementar (RPC). A manifestagdo traz orientagbes e
esclarecimentos para subsidiar a edigdo do ato de instituicdo, no exercicio da
competéncia de cada Poder ou érgdo autdbnomo.

Por meio do Despacho n° 11/25-GP (pega 7), os autos foram encaminhados ao
Presidente da Comissédo de Previdéncia Complementar no ambito deste Tribunal,
para manifestagdo acerca das medidas a serem adotadas quanto a proposi¢do do
Programa de Incentivo a Migracéo.

Em atendimento, por meio da Informagao n° 1/25-6ICE (peca 8), a referida comisséo
consignou que para a instituigdo do programa seriam necessarias duas providéncias
principais: (i) a edigdo e publicagdo de ato normativo regulamentador, que institua o
referido programa, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 20.777, de 16 de novembro
de 2021; e (ii) a realizagdo de eventos informativos destinados a esclarecer os
aspectos atinentes ao Regime de Previdéncia Complementar.

Consideragéo a edigdo da Portaria n° 75/26, que dispde sobre a adesao ao Plano de
Beneficios do Regime da Previdéncia Complementar, da Portaria n° 74/26, que
dispde sobre o Programa de Incentivo a Migragdo para o Regime de Previdéncia
Complementar, ambas publicadas do Diario Eletronico deste Tribunal em 2 de
fevereiro de 2026, bem como a realizacdo de capacitacdo intitulada “Entendendo a
Previdéncia Complementar no Servigo Publico”, tem-se por efetivamente instituido o
Programa de Incentivo a Migracédo nesta Corte de Contas.

Remetam-se os autos ao Presidente da Comissdo de Previdéncia Complementar,
Everton Paulo Foletto, atualmente lotado na 62 Inspetoria de Controle Externo, para
ciéncia e eventual manifestagéo, se entender pertinente.

Nao havendo outras providéncias a serem adotadas, fica autorizado o encerramento
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e arquivamento dos presentes na Diretoria de Protocolo, na forma do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 1 de julho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-365162/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3139/26

1. Trata-se de processo instaurado, a partir de requerimento da Escola de Gestédo
Publica — EGP (pega 2), visando a celebragédo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
006/2023, firmado por este Tribunal de Contas com a EDITORA FORUM LTDA., cujo
objeto consiste, em sintese, na disponibilizagdo de acesso a Plataforma Férum de
Conhecimento Juridico, conforme as condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia (processo n° 11388-0/23).

De acordo com a minuta da pega 19, o aditivo tem por finalidade prorrogar a vigéncia
do contrato por 24 (vinte e quatro) meses — de 25 de julho de 2026 a 24 de julho de
2028 —, com reajuste de 4,441350% sobre os valores contratuais, com base na
variagao do IPCA no periodo de fevereiro de 2025 a janeiro de 2026, a vigorar durante
o periodo da prorrogagao.

O expediente foi instruido com a manifestagao de interesse da contratada; declaragéo
de exclusividade; certidbes negativas; proposta comercial; comprovantes de
contratagdes da solugdo por outras entidades publicas; contrato social; documentos
de identificagdo da contratada; Relatério de Analise Técnica; proposta de aditivo; e-
mails e proposta comercial revista com o reajuste; documentos atinentes as
condigdes de habilitagéo; e minuta do aditivo (pegas 3 a 19).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo dos autos na forma do Anexo Il da IS n°
51/2013 (pega 20).

No Despacho n°® 282/26 (pecga 20), a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC
analisou o historico do contrato e verificou a presenca dos elementos necessarios a
sua prorrogagao e ao reajuste, inclusive quanto a manutengao, pela contratada, das
condigdes de habilitagéo (peca 18).

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios por meio da Nota de
Reserva n® 2026NR000061, conforme a Informacao n°® 314/26 (pega 22). Em seguida,
o ordenador de despesa firmou declaragéo atestando a compatibilidade da despesa
com as leis orcamentarias vigentes e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (peca
23).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n® 219/26 (peca 24), opinou pela
possibilidade juridica da prorrogagéo e do reajuste pretendidos.

A Controladoria Interna — Cl, na Informagdo n°® 88/26 (peca 25), ndo identificou
impedimentos ao prosseguimento do feito.

Por fim, o Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n® 216/26 (peca
26), nao se opds a formalizagéo do aditivo.

E o relatério.

2. Inicialmente, convém esclarecer que os pedidos formulados se restringem a
prorrogacdo contratual e ao reajuste em sentido estrito, nos termos definidos no
contrato. Considerando que tais medidas, isoladamente, dispensam a submisséo ao
Tribunal Pleno (Anexos | e Il da IS n° 51/2013), sua apreciagdo conjunta também
prescinde dessa instancia.

2.1 Prorrogacao

O art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite a prorrogacdo da vigéncia dos
contratos de prestacado de servigos continuos, respeitado o prazo maximo de 10 (dez)
anos, desde que haja previsdo no edital e seja demonstrada a manutengdo de
condigdes e precos vantajosos para a Administragéo.

No caso dos autos, a contratagdo foi realizada por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, e o contrato prevé vigéncia de
12 meses, com possibilidade de prorrogagdo na forma do art. 107 da referida lei
(clausula 9.1 do Contrato n° 006/2023).

O pedido fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade do acesso a
Plataforma Férum de Conhecimento Juridico — Biblioteca Digital Férum de Direito,
ferramenta de suporte as atividades de pesquisa juridica, consulta doutrinaria e
jurisprudencial e atualizacao legislativa desenvolvidas pelas unidades deste Tribunal
(peca 14, fls. 3-4).

A unidade requisitante justificou a vantajosidade na pega 14 (fls. 7-10). No plano
técnico-operacional, a regular execugéo contratual, sem intercorréncias relevantes
ou inadimplemento, foi atestada no Relatério de Anadlise Técnica (pega 13) e
corroborada pelo relatério de acessos encaminhado pela contratada (pecga 8), que
evidencia a efetiva utilizagdo da plataforma pelos usuarios do Tribunal. No plano
econdmico, demonstrou que a prorrogagéo pelo periodo de 24 meses, no valor de
R$ 274.617,38, proporciona economia aproximada de R$ 29.922,62 — cerca de
9,83% — em relagéo a hipotese de duas renovagdes anuais sucessivas, cujo custo
total estimado seria de R$ 304.540,00, conforme propostas comerciais apresentadas
pela contratada. Ademais, diante da exclusividade da fornecedora (pega 15), a
compatibilidade dos precos foi aferida mediante comparagdo com contratacdes
similares firmadas junto a outros érgdos publicos (pegas 7 e 12), a luz do art. 23, §
4°, da LLCA.

A DIJUR constatou o preenchimento dos requisitos juridicos necessarios a
prorrogacéo, em conformidade com a legislagado vigente e com a Instrugéo de Servico
n° 181/2024-TCE/PR[1]. Nos termos do parecer (peca 24):

No caso dos autos, a unidade requisitante pretende a prorrogagéo do prazo de
vigéncia contratual em mais 24 (vinte e quatro) meses, tendo fundamentado o pedido
na regularidade da execugéo contratual, no efetivo uso da plataforma pelos usuarios
deste Tribunal, na natureza continua do servico prestado, na exclusividade do
produto oferecido e na manutengéo da vantajosidade do precgo praticado.

Com efeito, observa-se que o requerimento foi formulado em 8/6/20264 e que ha, nos
autos, relatério da execugao contratual assinado pelo gestor e pelo fiscal atestando
a sua regularidade (pega 13), justificativa da unidade requisitante (peca 17),
manifestagdo de interesse da contratada (peca 3), atestado de exclusividade da
solugdo e declaragdo (pega 14) de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administragdo, inclusive com base em outros
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pregos praticados entre a contratada e outras entidades publicas (pecas 7 e 12).
Ainda a propésito dos requisitos da prorrogagdo, e especialmente no que se refere a
demonstragdo de vantajosidade econdémica da contratagdo, ha de se considerar,
também, que o fato de o contrato prever o reajuste por aplicacdo de indice oficial —
no caso, o IPCA — ¢ indicativo de que seus pregos permanecem compativeis com os
valores de mercado, porquanto se presume que o montante original da contratagéo
revelou-se vantajoso.

Portanto, considerando a previsdo legal e contratual de prorrogagdo, a
intempestividade minima do pedido, a regularidade da execug&o contratual, a
concordancia da contratada e a demonstragdo da manutengdo da vantajosidade do
preco, esta Diretoria Juridica, em sede de andlise de conformidade, presumindo a
legitimidade das informacgdes inseridas nos autos, ndo vislumbra ébice a prorrogagédo
em questao.

Diante disso, verificam-se atendidos os requisitos para a prorrogagado da vigéncia
contratual.

2.2 Reajuste

Os critérios de reajuste, em conformidade com o art. 77 da Instrugédo de Servigo n°
181/2024[2], estdo previstos na clausula sétima do contrato:

8.1. O contrato podera ser reajustado anualmente, como forma de compensacao dos
efeitos das variagdes de custos, decorridos 12 (doze) meses a contar da data da
apresentagdo da proposta.

8.2. O reajuste do prego contratado estaré limitado & variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro que vier a substitui-lo.

Conforme apurado pela SLC (pega 20, fl. 3) e refletido na minuta (pega 19), aplica-se
reajuste de 4,441350%]3], correspondente a variagdo do IPCA acumulada no periodo
de fevereiro de 2025 a janeiro de 2026, de modo que o valor contratual para o periodo
da prorrogagéo (24 meses) passara para R$ 261.312,26.

Ademais, nos termos do parecer da DIJUR, foram preenchidos os requisitos para o
reajuste (peca 24, fl. 5):

[...] constata-se que a SLC juntou as certiddes e documentos que indicam a
manutencao das condigdes de habilitagdo pela empresa contratada (pega 18), e que
ja foi feita a reserva dos recursos necessarios pela Diretoria de Finangas (peca 22).
Portanto, considerando a previsdo legal e contratual de reajuste, o advento do marco
temporal previsto, a reserva dos recursos financeiros necessarios e as informacdes
sobre a manutengdo das condigdes de habilitagédo, esta Diretoria Juridica, em sede
de andlise de conformidade, presumindo a legitimidade das informagdes inseridas
nos autos, ndo vislumbra ébice ao apostilamento do reajuste em questéo.

Assim, inexiste impedimento a formalizagao do termo aditivo.

3. Portanto, com fundamento no § 1° do art. 522 do Regimento Interno[4], autorizo a
formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 006/2023, celebrado com a
EDITORA FORUM LTDA., para prorrogar a vigéncia contratual por mais 24 (vinte e
quatro) meses e reajustar os valores contratuais em 4,441350%, a incidir no periodo
da prorrogacgéo, nos termos da minuta da peca 19.

4. A Diretoria Administrativa, para as providéncias cabiveis, incluida a renovagéo
prévia de eventuais certiddes vencidas.

5. Na sequéncia, a Diretoria de Finangas.

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

7. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 03 de julho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 69. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos: | - relatério, assinado pelo gestor e
pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagbes de que o objeto esta
sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o histérico das ocorréncias da execugdo
do contrato; Il - justificativa, por escrito, contendo a exposigdo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a
Administragdo mantém interesse na execugdo do contrato; Ill - comprovagdo de que o valor do
contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragcdo; IV - manifestagdo expressa
da contratada informando o interesse na prorrogagéo.

2. Art. 77. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo
de indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragéo igual
ou superior a um ano, desde que néo haja regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo
inicial do periodo de corre¢do monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da proposta
ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o
anterior tiver se referido.

§ 3° Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

3. Nota-se pequeno erro material no Despacho n°® 282/26-SLC (pega 20, fl. 3), que registra
"4,441340%", ao passo que o calculo e os e-mails da pega 16 adotam 4,441350%. Trata-se,
contudo, de mero equivoco de digitagdo, sem repercussdo, uma vez que a minuta a ser assinada
(peca 19) ja contempla o percentual correto.

4. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n® 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagéo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

PROCESSO N°:-153397/24

ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLUGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO N°:-3140/26

1. Trata-se de Projeto de Resolucédo que dispds sobre o adicional de férias, o direito
a gratificacdo de acimulo de fungdes e sua indenizagdo ou conversdo em pecunia,
dos membros desta Corte.

Pelo Acérddo 739/24-STP (pega 18), o projeto foi aprovado, tendo sido emitida a
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Resolugao 108/2024.

A peca 34, o Ministério Publico de Contas informou que o Conselho Nacional de
Justica editou o Provimento 210/2025, cujo artigo 2° dispde que “A base de calculo
para conversdo em pecunia de licenca compensatéria e/ou acumulo de acervo,
jurisdigdo ou funcdo relevante serd composta exclusivamente pelas verbas de
natureza remuneratoria e por aqueloutras de carater permanente, quais sejam, o
auxilio-saude e o auxilio-alimentagdo, este ultimo quando pago em pecunia”.
Ponderou que a Resolugédo 108/2024 n&o contempla em sua base de calculo outras
verbas de carater permanente, como o auxilio-saude, o auxilio-alimentagéo pago em
pecunia e o abono de permanéncia. Desse modo, indicou a necessidade de revisao
da Resolugéo, bem como da revisdo e complementacéo dos calculos ja efetuados.
Pelo Despacho 355/26-GCILB (pega 45), o d. Relator encaminhou os autos a esta
Presidéncia para que se oficie ao egrégio Tribunal de Justica solicitando informagdes
sobre expedientes analogos la em curso.

2. Considerando-se que o presente requerimento envolve eventual pagamento de
verbas retroativas e que, apés a emissdo do Despacho 355/26-GCILB, o STF, ao
apreciar a ADI 6.606, a ADI 6.601, a ADI 6.604, o RE 968.646, o RE 1.059.466 e o
RCL 88.319, vedou o pagamento de quaisquer parcelas dessa natureza a membros
de Tribunais, somado ao fato de que, mais recentemente, no voto vencedor dos
Embargos de Declaragédo opostos a ADI 6606, constou que “no maximo em 30 dias,
o Corregedor Nacional de Justiga devera encaminhar aos autos a relagéo de verbas
anteriores a decisdo desse SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL cuja legalidade e
regularidade foram verificadas, com a descricdo dos pagamentos anteriores que
devem ser compensados em cada Tribunal ou Procuradoria”, retornem ao gabinete
do d. Relator, para que delibere a respeito, inclusive, quanto a diligéncia
anteriormente proposta.

3. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 1 de julho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-105949/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TIAGO BECHER DE MATTOS LEAO, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:-ANDRE LUIZ SBERZE

DESPACHO N°:-3146/26

1. Trata-se de requerimento formulado por Tiago Becher de Mattos Ledo, na
qualidade de herdeiro e inventariante do Espdlio do falecido Conselheiro Artagéo de
Mattos Leéo, pleiteando o levantamento/declaragao de eventuais valores a titulo de:
a- Gratificagdo de Acumulo de Acervo - GAA;

b- Férias e Licengas ndo gozadas; e

c- Diferengas nas bases de calculo ou nos adicionais incidentes sobre o 13° salario,
bem como sobre indenizagdes de férias e licengas.

Diante das recentes decisdes do STF sobre verbas remuneratérias e indenizatérias
no ambito da Magistratura e do Ministério Publico, o d. Relator deste processo, pelo
Despacho 854/26-GCAZ (pega 47), encaminhou os autos a esta Presidéncia para
conhecimento e providéncias.

2. De partida, agradecendo a preocupacdo do d. Relator em cientificar esta
Presidéncia sobre o caso, esclarego que as providéncias decorrentes das recentes
decisdes do STF ja estdo sendo adotadas em procedimentos administrativos
proprios.

No que respeita a eventuais reflexos de tais decisdes sobre o caso em mesa,
considerando-se que as manifestacdes técnicas que instruem este expediente séo
anteriores as decisdes em questéo, sugere-se ao d. Relator, com a devida vénia, que
o feito seja reinstruido[1], de modo a melhor subsidiar sua proposta de solugéo.

3. Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, para
deliberacgao.

4. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 1 de julho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete: (...)

Il - expedir declaragées e instruir processos relativos a gestdo de pessoas;

Art. 159-A. Compete a area de instrucdo de processos e de requerimentos:

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissédo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (...)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;

PROCESSO N°:-27219/25

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3149/26

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez
Pedroso, presidente da comiss&o do concurso promovido por esta Corte, para ciéncia
acerca do contido na Informagéao n° 278/26-DIJUR (pega 30).

Apés, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, sigam a Diretoria de
Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
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PROCESSO N°:-372142/26

ENTIDADE:-MARCIO SANTANA DE CARVALHO

INTERESSADO:-MARCIO SANTANA DE CARVALHO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3154/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pela Ouvidoria do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), por meio do qual informa
que se encontra em fase de reestruturagdo e, para tanto, solicita a colaboracéo deste
Tribunal de Contas via intercambio de boas praticas que possam fortalecer sua
atuacao.

Em atendimento a presente demanda, a Ouvidoria de Contas deste TCEPR, por meio
da Informagdo n.° 16/26-OC (peca 5), providenciou resposta as questdes
encaminhadas, as quais se encontram detalhadas no mencionado documento.
Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de
cépia dos presentes autos ao requerente e para envio de resposta ao solicitante,
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugédo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-397072/26

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3155/26

Retornam os autos de Requerimento Externo encaminhado pelo Municipio de
Guarapuava, por meio do qual convida o Ouvidor deste Tribunal, Ederson Patrick
Severo Machado, e a servidora Ana Carolina Lofrano para participarem de evento de
capacitagéo, a ser realizado no Municipio de Guarapuava/PR, no dia 13 de agosto
de 2026, com o objetivo de promover o aperfeicoamento dos agentes publicos
municipais quanto a aplicagdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e
da Lei n® 13.460/2017 (Cdédigo de Defesa dos Usuarios dos Servigos Publicos).

Em atendimento a presente demanda, a Ouvidoria de Contas, por meio da
Informagéo n°® 17/26-OC (pega 4), registrou a satisfagéo pelo convite, agradecendo a
oportunidade e colocando-se a disposi¢édo para contribuir com a capacitagéo.

Diante do exposto, autorizada a participagédo dos servidores, encaminhe-se a
Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao
requerente e para envio de resposta ao solicitante, observando-se, no que couber, o
disposto no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-325284/26

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO PARANAENSE DE CULTURA - APC (FILIAL),
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DESPACHO N°:-3157/26

1. Trata-se de processo instaurado com vistas a celebragédo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 08/2025, ajuste firmado por este Tribunal de Contas com a ASSOCIACAO
PARANAENSE DE CULTURA - APC cujo objeto é a “manutengdo do software
PERGAMUM, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia”, em consonancia com o previsto no instrumento contratual[1].

O aditivo destina-se a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato referido “por
mais 12 (doze) meses, a partir de 05 de julho de 2026 até 04 de julho de 2027”,
conforme previsto na clausula primeira da minuta juntada na pega 16.

O pedido de prorrogacao foi apresentado pela Escola de Gestéo Publica — EGP, nos
termos do Requerimento n° 87/2026-EGP (pega 2), que também instruiu o feito,
justificando a necessidade do aditivo e apontando a presenca dos requisitos
normativos pertinentes nas pegas 4 e 14 dos autos.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagéo do expediente como Requerimento Interno,
subassunto Aditivo de Contrato, em conformidade com o Anexo Il da Instrucdo de
Servigo n° 51/2013 deste Tribunal, com vinculagédo ao Processo n°® 13027-7/25 (peca
17, 1. 1).

Por meio do Despacho 264/26-SLC (peca 17), a Supervisao de Licitagdes e Contratos
— SLC informou que o Contrato em andlise previu vigéncia inicial de doze meses,
prorrogaveis, nos termos da legislacéo e do préprio Contrato.
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Também pontuou que embora a solicitagdo da prorrogagdo nédo observe a
antecedéncia minima prevista na norma interna[2], ndo se vislumbra Obice ao
prosseguimento da analise do pedido, haja vista, em resumo, “a inexisténcia, em
principio, de prejuizo a instrugado processual ou a continuidade da prestacédo”.
Ainda, esclareceu que a contratada havia solicitado a aplicacdo de reajuste pelo
indice Geral de Pregos - Mercado — IGP-M referente a abril/2026 (pega 5), o que
elevaria o valor mensal de R$ 1.222,90 para R$ 1.230,47. Entretanto, como o marco
da anualidade contratual é a data do orgamento estimado para a contratagéo, de
27/02/2025, o indice aplicavel ao primeiro reajuste é o IGP-M acumulado em doze
até fevereiro/2026, que é de -2,67%, cuja aplicagdo resultaria em redugéo do valor
mensal para R$ 1.190,25, de modo que, posteriormente, a contratada apresentou
pedido de desisténcia do reajuste (pega 12).

A SLC ponderou que embora a aplicacdo do indice de reajuste possa conduzir a
redugdo do valor, os elementos dos autos indicam que a manutengéo do valor mensal
pactuado, de R$ 1.222,90, permanece compativel com a vantajosidade da
prorrogacédo, considerando os referenciais de pregos obtidos em contratages
similares com contratada, conforme notas fiscais juntadas nas pegas 10 e 11, com
valores superiores ao prego pago por este Tribunal.

Todavia, entendeu prudente o encaminhamento da matéria as demais unidades
competentes para manifestagdo sobre a possibilidade de acolhimento do pedido de
desisténcia do reajuste.

Ainda, dentre outros pontos, a SLC atestou a manutengdo das condi¢cdes de
habilitagdo pela contratada e a inexisténcia de impedimentos a prorrogagéo,
conforme documentos de pega 15.

A Diretoria de Finangas — DF informou que efetuou a indicagdo de recursos para
custear as despesas decorrentes da prorrogagéo contratual por intermédio da Nota
de Reserva n° 2026NR000060 (vinculado a estes autos sob procedimento n°
384755/26), nos termos da Informacdo n° 309/26 (pega 19), e juntou a declaragéo
deste ordenador das despesas de que a despesa objeto dos autos tem
compatibilidade com a Lei n° 21.861/2023 (PPA 2024/2027), com a Lei n°
22.520/2025 (LDO 2026) e com a Lei n° 22.952/2025 (LOA 2026), além de preencher
os requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (pega 20).

A Diretoria Juridica — DIJUR, mediante o Parecer n° 213/26 (peca 21), concluiu pela
possibilidade juridica da prorrogacéo pretendida e, quanto ao reajuste do valor, pela
aplicagéo ao caso concreto do reajuste negativo apurado pela SLC, “considerando a
previsdo legal e contratual de reajuste, o advento do marco temporal previsto e,
especialmente neste caso, a indisponibilidade do interesse publico”.

A Controladoria Interna — Cl, pela Informagédo n° 87/26 (pega 22), pontuou nao
vislumbrar impedimento ao prosseguimento do feito e ratificou a ressalva
apresentada pela Diretoria Juridica, qual seja, pela aplicagdo do reajuste negativo
apurado pela SLC.

O Ministério Publico de Contas — MPC, pelo Parecer n° 209/26-PGC (peg¢a 23), ndo
se opds a formalizagdo do aditivo “para fins de prorrogagao de sua vigéncia por mais
12 (doze) meses e aplicagéo do reajuste contratualmente previsto.”

E o relatério.

2. No que tange a prorrogagdo da vigéncia do Contrato n° 08/2025 por mais doze
meses, na esteira das conclusdes expostas na instrugcdo do feito, constata-se que
estdo preenchidos os requisitos pertinentes, estabelecidos no art. 107 da Lei n°
14.133/2021, bem como na clausula segunda do instrumento contratual e no art. 69
da Instrugéo de Servigo n° 181/2024.

Quanto aos requisitos trazidos no art. 107[3] da Lei n° 14.133/2021, de inicio,
destaca-se que o objeto, a manutengdo do software PERGAMUM - Sistema
Integrado de Bibliotecas, versa sobre servicos a serem executados de forma
continua, ante a sua essencialidade para a continuidade das atividades da biblioteca
desta Corte “uma vez que seu uso atende necessidade permanente da
Administragao, relacionada a manutengéo e ao suporte técnico do sistema utilizado
para gestdo bibliografica, sendo indispensavel para o adequado funcionamento das
atividades institucionais” (cf. pega 14, fls. 3).

Como a vigéncia inicial prevista é de doze meses e trata-se da primeira prorrogagao,
verifica-se que esta sendo respeitada a vigéncia maxima decenal.

Quanto a exigéncia de previsdo de prorrogacdo no Edital, ressalta-se que a
contratagdo decorre de processo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inc. |, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da exclusividade da solugédo
contratada, conforme atestado juntado na pega 6. Entretanto, ha previsdo de
possibilidade de prorrogacéo da vigéncia no Termo de Referéncia[4] que antecedeu
a contratagdo (pega 18 dos autos n° 13027-7/25) e clausula segunda do préprio
instrumento contratual.

Acerca da exigéncia de que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administragdo, depreende-se que, consoante
ponderou a unidade requisitante, em razdo da exclusividade da contratada com
relacdo ao licenciamento, implantagdo, manutencéo, treinamento e suporte técnico
em todo o territério nacional, a demonstracdo da vantajosidade decorre da
constatagdo de compatibilidade do preco praticado com contratagcdes similares
realizadas junto @ mesma fornecedora exclusiva, verificando-se dos autos, inclusive,
que o prego pago pelo TCR/PR ¢ inferior aos demais referenciais obtidos pela EGP,
conforme tabela apresentada na pecga 14[5] (fl. 6) e notas fiscais juntadas nas pecgas
10e 11.

Ademais, como exposto pela EGP na proposta de aditivo, “a continuidade da solugdo
evita custos adicionais relacionados a eventual substituigdo do sistema, migragéo de
base de dados, necessidade de adaptagé@o operacional, treinamento de usuarios e
riscos de descontinuidade das atividades desempenhadas pela biblioteca
institucional, reforgando o interesse publico e a economicidade da manutengao da
contratagdo.”

Evidenciado o atendimento aos requisitos legais pertinentes, no que tange aos
demais requisitos formais, estabelecidos na clausula segunda[6] do instrumento
contratual e no art. 69[7] da Instrugdo de Servico n° 181/2024, constata-se que estédo
igualmente presentes.

O relatorio que discorre sobre a execucéo do contrato, com informagées de que os
servigos estédo sendo prestados regularmente, assinado pelo gestor e pelo fiscal da
avenga, consta da pega 13.

A justificativa e motivo da manutengao de interesse da Administragédo na contratagao
foram apresentados pela EGP na pega 14, que indica, em suma, a “necessidade de
assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos de manutengéo do software
PERGAMUM - Sistema Integrado de Bibliotecas, ferramenta essencial para a gestao
do acervo bibliografico e para o funcionamento das atividades da biblioteca deste
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Tribunal”’, considerando-se, ainda, a “dependéncia das rotinas operacionais em
relacédo ao sistema atualmente implantado”, visto que “Eventual descontinuidade do
servigo poderia comprometer o acesso as informagdes, a organizagéo do acervo e a
regular execugdo das atividades administrativas relacionadas a gestdo do
conhecimento” (cf. peca 14, fl. 3).

A manutengéo das condigdes iniciais de habilitagdo foi demonstrada na peca 15,
como atestou a SLC, sendo necessaria, contudo, a renovagdo de certiddes vencidas
anteriormente a assinatura do aditivo.

A manifestagdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogagao,
consta da pega 5, com posterior pedido de desisténcia quanto ao reajuste também
pleiteado juntado na peca 12.

Nesse contexto, cumpre também apreciar a questao da aplicagéo ou néo do reajuste
do preco.

O Contrato n° 08/2025 previu, em sua clausula quinta, o valor total de R$ 14.674,80
(quatorze mil, seiscentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos), correspondente
ao valor mensal de R$ 1.222,90 (um mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa
centavos).

Inicialmente a contratada havia solicitado a aplicagdo de reajuste pelo IGP-M de
0,6196%, referente a abril/2026 (cf. pega 5), o que elevaria o valor mensal de R$
1.222,90 para R$ 1.230,47, todavia, como a clausula sétima[8] do Contrato
estabelece como marco da anualidade contratual, com vistas a aplicagéo do reajuste,
a data do orcamento estimado, qual seja, 27/02/2025, o indice aplicavel ao primeiro
reajuste é o IGP-M acumulado em doze meses até fevereiro/2026, correspondente a
data-base contratual, que foi de -2,67%[9] (menos dois virgula sessenta e sete por
cento), cuja aplicag&o resulta em redugéo do valor mensal para R$ 1.190,25 (um mil,
cento e noventa reais e vinte e cinco centavos).

Posto isso, ainda que a contratada tenha apresentado pedido de desisténcia do
reajuste, requerendo a manutengéo dos valores atualmente pactuados, entendo que
assiste razéo a Diretoria Juridica desta Corte, que se manifestou nos autos (pega 21)
pela necessidade de aplicagdo ao caso concreto do reajuste negativo constatado,
tendo em vista a existéncia de previséo legal e contratual do reajuste, o advento do
marco temporal previsto, e sobretudo, considerando o principio da indisponibilidade
do interesse publico e de modo a assegurar que em momento futuro eventual reajuste
positivo ndo seja aplicado sobre valor desatualizado.

Vale salientar que, consoante acrescentou a DIJUR, “a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato é garantia prevista constitucionalmente que visa a
assegurar a conservagao das condicdes da proposta em favor de ambas as partes,
isto €, da empresa contratada e da prépria Administragédo Publica.”

Logo, ante a previsdo contratual de que “Apds o interregno de um ano, os pregos
iniciais serao reajustados, mediante a aplicagéo, pelo contratante, do indice Geral de
Precos Mercado (IGP-M), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas
apds a ocorréncia da anualidade o reajuste negativo”, e diante dos fundamentos
expostos, devera ser aplicado o reajuste negativo, conforme indice contratual
apurado, incumbindo & SLC a retificagcdo da clausula segunda da minuta do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n® 08/2025 para a inclusdo do reajuste aludido previamente a
celebragéo.

3. Portanto, considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, a
observancia dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis, e tendo em vista o
contido no art. 522, § 1°[10], do Regimento Interno, autorizo a formalizagdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2025, celebrado com a ASSOCIAQAO
PARANAENSE DE CULTURA - APC, com vistas a prorrogagao da vigéncia do ajuste
por mais doze meses e a aplicagédo do reajuste previsto na clausula sétima do
Contrato.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos para a prévia
retificagdo da minuta de pega 16 para a inclusdo do reajuste negativo, conforme
indice apurado, para a renovagéo das certiddes de manutengdo das condigdes de
habilitagéo vencidas e para a adogdo das demais providéncias pertinentes.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, nos
termos do artigo 398, § 1°[11], do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 2 de julho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 38 dos autos n°® 13027-7/25.

CLAUSULA PRIMEIRA OBJETO (art. 92, | e Il)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo da empresa ASSOCIACAO PARANAENSE
DE CULTURA - APC, CNPJ 76.659.820/0046-53, para manutengdo do software PERGAMUM,
conforme condigbes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Sdo anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente de
transcri¢do:

1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia que embasou a contratagdo;

1.2.2. A Proposta do Contratado; e

1.2.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. Art. 68. Os requerimentos internos relativos as solicitagbes de aditivos contratuais deverédo ser
formalizados, quando for o caso, pelo gestor responsavel pela execucdo contratual durante a
vigéncia do instrumento de contrato ou congénere, em tempo habil, para que ndo ocorra interrupgdo
na execugao do objeto. Paragrafo tinico. A prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigos a
serem executados de forma continua devera ser solicitada antes de 75 (setenta e cinco) dias do
seu termo final.

3. Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

4. 1.5. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, contados da data de publicagédo do
extrato do contrato no Diario Eletrénico do TCE-PR, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.

Referéncia Peca Valor mensal | Valor anual | Diferenga em relagdo ao TCE/PR

TCEPR - Contrato n®| RS 1.222,00 | R$ 14.674,80 ;

08/2025

Universidade Federal do RS 351,54/més e R$ 4.218.48/ano
Oeste da Bahia b RS 1.574.44 | RE18.893.28 | 12 (28,75%)

Fundagdo Universidade 11 RS 1576,51 | R§ 18.918,12 R$ 353,61/més e R$ 4.243,32/ano

Federal de Mato Grosso

acima (28,92%)
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6. CLAUSULA SEGUNDA VIGENCIA E PRORROGACAO
2.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, contados da data de publicagdo do
extrato do contrato no Diario Eletrénico do TCE-PR, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.2. A prorrogacgéo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:
2.2.1. Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacédo dos servigos tem
natureza continuada;

2.2.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execugédo do contrato, com informagées de que
0s servigos tenham sido prestados regularmente;

2.2.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizagdo do servigo;

2.2.4. Haja manifestagdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogagéo;

2.2.5. Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.

2.4. A prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogagoes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condigéo para a renovagéo.

2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangbes
de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas
as abrangéncias de aplicagéo.

7. Art. 69. As contratagbes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugao do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
historico das ocorréncias da execugéo do contrato;

Il - justificativa, por escrito, contendo a exposi¢do do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragdo
mantém interesse na execugdo do contrato;

Il - comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragdo;

IV - manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo.

8. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. ano contado da data do orcamento estimado, em 27/02/2025.

7.1.1. Apos o interregno de um ano, 0s precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagéo,
pelo contratante, do Indice Geral de Pregos Mercado (IGP-M), exclusivamente para as obrigagées
iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

9. Fundagdo Getulio Vargas — FGV. IGP-M: 2026. Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/igp-
m2026. Acesso em: 29 maio 2026.

10. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagao do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogacoes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagdo das despesas, independentemente de prévia autorizacdo dos demais Conselheiros.

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-412600/26

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADILSON MARCONDES RIBAS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3162/26

Trata-se de requerimento formulado por Adilson Marcondes Ribas, servidor desta
Corte, mediante o qual solicita a desconsideragdo do intervalo de 01 (um) dia entre a
exoneragao do cargo anteriormente ocupado e a posse no cargo Programador de
Computador; o reconhecimento da continuidade do vinculo funcional; e a aplicagédo
integral dos efeitos legais decorrentes do tempo de servigo, sem prejuizo ao servidor,
nos termos da pega inicial.

Tendo em vista que o requerimento contém pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova sua
distribuicdo, nos termos do art. 146, paragrafo unico, do Regimento Interno[1].
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretensdo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condigdo funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
Presidente, que podera, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestagao
da Diretoria Juridica.

Paragrafo unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisao de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parand ou que ensejem
impacto orgamentario, sofrerdo autuagéo e distribuicdo na forma prevista neste Regimento, e serdo
objeto de deliberagéo colegiada, conforme dispée o inciso Xll, do art. 10.

PROCESSO N°:-322560/26

ENTIDADE:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UMUARAMA
INTERESSADO:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
UMUARAMA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3168/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela Procuradoria da Republica no
Municipio de Umuarama (Oficio n® 196/2026 GABPRM3-HKMJ), por meio do qual
solicitou o encaminhamento “de informagdes, acompanhadas de documentos, acerca
da eventual existéncia de auditoria relacionada a intervengédo judicial ocorrida na
Santa Casa de Misericérdia de Cambé/PR, em 2012, que indiquem malversagao de
recursos publicos federais”.

Por meio do Despacho n° 588/26-CGF (peca 3), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo identificou a existéncia da Representagdo n° 755431/12, referente a
Santa Casa de Misericérdia de Cambé, e sugeriu a respectiva disponibilizagdo de
acesso.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo ndo localizou
procedimentos de fiscalizagéo relacionados ao objeto indicado na inicial e registrou
que o primeiro Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) referente a
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entidade remonta ao exercicio de 2014, sem qualquer pertinéncia com a intervencéo
judicial ocorrida em 2012. (Informagéo n° 119/26-CAGE, peca 4)

O expediente foi encaminhado ao relator da Representagdo n°® 755431/12,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que autorizou a disponibilizacdo de acesso a
representagdo indicada. (pega 6)

Diante das manifestagbes das unidades técnicas e da autorizagdo do ilustre
Conselheiro, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017, e disponibilizagdo de cépia da Representagdo n® 755431/12 e do presente
protocolado.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-419513/26

ENTIDADE:-1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3177/26

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 193/2026 (pega 2) por meio
do qual a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Unido da Vitéria formula Consulta
a fim de que esta Corte se manifeste sobre a possibilidade juridica de os municipios
efetuarem repasses financeiros a entidades hospitalares de natureza filantropica.
Para tanto, pelas razées expostas na pega inicial, questiona:

a) Ha algum obice administrativo, contabil ou legal aos municipios e Estado, que
utilizam os servicos de hospital filantropico (referéncia em obstetricia) realizar
repasses financeiros suplementares e proporcionais, além dos valores contratuais
por producéo, com o objetivo de sanear déficit operacional ou auxiliar no pagamento
de dividas que comprometam a prestagao dos servigos?

b) Caso positivo, qual o instrumento juridico adequado para tal aporte (Termo de
Fomento, Termo de Colaboragdo, Convénio ou Aditivo Contratual)?

c) A existéncia de certiddes negativas de débito (CNDs) da entidade é condigéo
absoluta para este tipo de repasse assistencial de urgéncia, ou existe flexibilizagdo
diante do risco de paralisagdo de servigos essenciais (obstetricia)?

d) Tais repasses podem ser realizados de forma direta pelos municipios e Estado ou
devem, obrigatoriamente, ser intermediados por Contrato de Gestéo ou via Consoércio
Intermunicipal de Saude?

e) Em sendo negativa a possibilidade de auxilio dos Municipios e Estado, quais
seriam as opgdes administrativas para evitar o fechamento da APMI, além de uma
acao civil publica?

Quanto ao presente requerimento, destaco que as consultas dirigidas a esta Corte
devem ser formuladas por autoridade legitima, nos termos do art. 38[1] da Lei
Complementar n° 113/2005 c/c art. 311, inciso 1[2], do Regimento Interno, conforme
rol taxativo estabelecido no art. 312, inciso I[3], do citado normativo.

Assim, nos termos dos dispositivos acima citados, carece a 12 Promotoria de Justiga
da Comarca de Unido da Vitéria legitimidade para formular a Consulta ora em
questéo.

Contudo, considerando o papel orientativo deste Tribunal, determino a remessa dos
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para informar se existem decisdes
exaradas por esta Corte, em sede de Consulta, que se assemelhem ao objeto do
presente requerimento.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, deveré atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

3. Art. 312. Estédo legitimados para formular consulta:

I - no &mbito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da
Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justiga, Procurador-Geral do
Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagées
instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais;

PROCESSO N°:-417464/26

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
ADVOGADOS:- ADENILSON ADELIR ZANINI SLZUSAS, AGNALDO FERREIRA
DOS SANTOS, ERICA FERNANDA DA MOTTA, GABRIEL BASSO DE
FIGUEIREDO, GERMANO AUGUSTO PEREIRA SURECK, JUCELY ANTONIAZZI,
MARINA BRISOLARA KOLOSZWA, PAULA CEOLIN VIANA, RENE PELEPIU,
SOLANGE FREITAS DOS SANTOS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3180/26

Tendo em vista a aparente congruéncia do pleito com um processo de Denuncia,
bem como o disposto nos §§ 3° e 5° do art. 276 do Regimento Interno, e, ciente esta
Presidéncia, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para a reautuagéo do presente
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Requerimento Externo como “Denuncia”, sorteio de Relator e encaminhamento ao
respectivo gabinete para juizo de admissibilidade.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-401754/26

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-MICHEL ANGELO BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3182/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Assai mediante o
qual informa que “recebeu o valor de R$ 597.000,00 (quinhentos e noventa e sete mil
reais) no dia 23/06/2026, cujo o mesmo encontra-se depositado na conta corrente
sob n° 000569043846-0 do Banco Caixa Econémica Federal, Agéncia 0910-5 de
Assai PR, relativo ao Plano de Agdo sob n° 09032026- 089806 oriundo de
Transferéncia Especiais decorrente da Emenda Parlamentar sob n° 202640340001
da Deputada Federal Luiza Canziani, tendo como objeto a Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos (GND 4) do Ministério da Agricultura e Pecuaria, cuja a meta é a
Aquisicdo de uma pa carregadeira nova, motor diesel de no minimo de 130 HP,
garantia minima de 12 meses, com a finalidade de apoio a mecanizagéo agricola para
pequenos e médios produtores rurais”.

A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social exarou ciéncia
acerca da comunicagéo apresentada pelo Municipio de Assai e, “considerando que
a matéria ndo se enquadra no ambito de incidéncia da Instrugdo Normativa n°®
200/2025-TCE/PR”, conforme razdes expostas na Informagéo n° 123/26 (peca 6),
devolveu os autos a esta Presidéncia.

Diante disso, e ndo havendo recomendacgédo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-420708/26

ENTIDADE:-MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

INTERESSADO:-MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

ADVOGADOS:- FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3183/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Sr. Marcio Claudio Wozniack,
representado por Fernando Vernalha Guimaréaes, advogado inscrito na OAB/PR sob
0n®20.738, e Luiz Fernando Casagrande Pereira, advogado inscrito na OAB/PR sob
o n°® 22.076 (conforme procuragdo juntada a pecga 6), mediante o qual solicita, com
urgéncia, a expedigdo de certiddo explicativa referente a Prestagdo de contas n.°
263266/15 e a Denuncia n.° 753155/17, em nome do Requerente.

Tendo em vista o disposto no § 6° do art. 32[1] c/c o paragrafo Unico do art. 369[2] do
Regimento Interno, as informagdes pertinentes ao tramite processual, e todos os
demais atos a serem praticados no processo, serdo prestadas pelo Relator do feito,
inclusive apds o seu encerramento.

Diante disso, encaminhe-se o presente expediente ao gabinete do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, relator do processo n° 263266/15, e, apds, ao gabinete do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, relator do processo n° 753155/17,
para prestar as informagées solicitadas pelo requerente.

Apos, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso XIV[3] e no art. 150, inciso 11I[4],
ambos do Regimento Interno, c/c a Portaria n® 97/25[5], sigam os autos a Diretoria-
Geral para emissao da respectiva certiddo com base nas informacgdes que vierem a
ser prestadas.

Expedida a referida certidao, determino o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[6], do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 3 de julho de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

§ 6° O Relator ou o sucessor da vaga seréa responséavel por todos os atos a serem praticados no
processo, inclusive apds o seu encerramento.

2. Art. 369. As certidbes requeridas ao Tribunal, por pessoa fisica ou juridica, para defesa de seus
direitos ou esclarecimentos de interesse particular, coletivo ou geral, serdo expedidas pela
Presidéncia, facultada delegagéo, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a contar da autuagdo do
requerimento.

Paréagrafo Gnico. As informagdes pertinentes ao trémite processual estardo disponibilizadas em
meio eletrénico, independentemente de solicitagdo, e serdo prestadas pelo Relator quando for
ocaso.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

XIV - expedir certiddes requeridas ao Tribunal na forma da lei, facultada a delegagdo ao Diretor-
Geral;
4. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

(...)
1l - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certidées, exceto as Certidées de Débito.
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5. Delegar a Diretora-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, CINTHYA PEDRON
CACIATORI, Matricula n® 51.386-5, a expedicdo de certidbes requeridas ao Tribunal, na forma
prevista no artigo 16, inciso X1V, do Regimento Interno.

6. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 480/26

Altera a Portaria n° 63, de 30 de janeiro de 2018, que dispde sobre a concessédo, o
processamento e o pagamento de diarias nacionais e internacionais aos Membros
desta Corte.

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes contidas
no art. 122, 1, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e
com base nos arts. 16, XXVII e XXXIIl, 187, IV, e 198, do Regimento Interno, e tendo
em vista o contido no Procedimento n°® 275328/26 e no Despacho n°® 2941/26 desta
Presidéncia,

RESOLVE

Art. 1° Esta Portaria altera a Portaria n°® 63, de 30 de janeiro de 2018, que dispde
sobre a concessdo, o processamento e o pagamento de diarias nacionais e
internacionais aos Membros desta Corte.

Art. 2° O caput do art. 5° da Portaria n° 63, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 5° O valor da diaria em territério nacional sera o valor correspondente a diaria
fixada para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme Anexo Unico.” (NR)
Art. 3° O caput do art. 14 da Portaria n° 63, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art.14. O valor da diaria internacional sera o equivalente a 95% do valor da diaria
internacional paga aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme Anexo
Unico.” (NR)

Art. 4° Revogam-se da Portaria n° 63, de 30 de janeiro de 2018, os seguintes
dispositivos:

| - as alineas “a” e “b” do art. 5°;

II-0§ 1°do art. 14.

Art. 5° Fica incluido nesta Portaria o Anexo Unico, referente aos valores das diarias
dos membros do Tribunal.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 19 de junho de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de julho de 2026.
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ANEXO

Valores das diarias dos membros do Tribunal

[Diaria Nacional (R$) [1.545,53

|Diaria Internacional (US$) [011,43
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3709

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
. Evaldo Luis Moreno Silva
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