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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as

orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou

peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 11
DE 6 A 9 DE JULHO DE 2026

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 380218/26 Adiado para andlise de voto divergente desde 22/06/2026
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
Processo: 357588/26

Entidade: MUNICIPIQ DE PINHAIS
Interessado: MUNICIPIO DE PINHAIS

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 762946/21

Entidade: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

Interessado: AFB - INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA (Procurador(es):
VANESSA MACHADO DO NASCIMENTO, LUCCA WESTFAHL DE SIQUEIRA,
SEBASTIAO PEDRO DA SILVA JUNIOR, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, AUREO
VINHOTI, FILIPE ALVES DA MOTA, CARLOS FREDERICO REINA COUTINHO,
MARCELO DE BORTOLO, MARCOS CESAR VINHOTI, FRANCISCO AUGUSTO
ZARDO GUEDES, FLAVIA VOIGT MIRANDA, LEANDRO HENRIQUE
FRACCAROLI DA SILVA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, MICHELLE SCOT
WINTERS, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, NICOLY STEPHANY KONIG
SOBOL, MARIA TERESA VALIM COELHO, MAIARA PEREIRA ARAUJO, FLAVIA

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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VALLIM RODRIGUES, MANUELA RODRIGUES DA MOTA, GUSTAVO CEZAR
VIEIRA, VINICIUS ESTIMA SILVESTRE), BENNO HENRIQUE WEIGERT
DOETZER (Procurador(es): PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA),
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, FLORA MADALOSSO BERTOLI
(Procurador(es): VANESSA MACHADO DO NASCIMENTO, LUCCA WESTFAHL DE
SIQUEIRA, SEBASTIAO PEDRO DA SILVA JUNIOR, ROGERIA FAGUNDES
DOTTI, AUREO VINHOTI, FILIPE ALVES DA MOTA, CARLOS FREDERICO REINA
COUTINHO, MARCELO DE BORTOLO, MARCOS CESAR VINHOTI, FRANCISCO
AUGUSTO ZARDO GUEDES, FLAVIA VOIGT MIRANDA, LEANDRO HENRIQUE
FRACCAROLI DA SILVA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, MICHELLE SCOT
WINTERS, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, NICOLY STEPHANY KONIG
SOBOL, MARIA TERESA VALIM COELHO, MAIARA PEREIRA ARAUJO, FLAVIA
VALLIM RODRIGUES, MANUELA RODRIGUES DA MOTA, GUSTAVO CEZAR
VIEIRA, VINICIUS ESTIMA SILVESTRE), INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE
2019), JOSE LUIZ SCROCCARO, JOSE VOLNEI BISOGNIN, M.AB.
EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS LTDA  (Procurador(es): VANESSA
MACHADO DO NASCIMENTO, LUCCA WESTFAHL DE SIQUEIRA, SEBASTIAO
PEDRO DA SILVA JUNIOR, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, AUREO VINHOTI,
FILIPE ALVES DA MOTA, CARLOS FREDERICO REINA COUTINHO, MARCELO
DE BORTOLO, MARCOS CESAR VINHOTI, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO
GUEDES, FLAVIA VOIGT MIRANDA, LEANDRO HENRIQUE FRACCAROLI DA
SILVA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, MICHELLE SCOT WINTERS, PEDRO
HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, NICOLY STEPHANY KONIG SOBOL, MARIA
TERESA VALIM COELHO, MAIARA PEREIRA ARAUJO, FLAVIA VALLIM
RODRIGUES, MANUELA RODRIGUES DA MOTA, GUSTAVO CEZAR VIEIRA,
VINICIUS ESTIMA SILVESTRE), MARCELO HENRIQUE BERTOLI (Procurador(es):
VANESSA MACHADO DO NASCIMENTO, LUCCA WESTFAHL DE SIQUEIRA,
SEBASTIAO PEDRO DA SILVA JUNIOR, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, AUREO
VINHOTI, FILIPE ALVES DA MOTA, CARLOS FREDERICO REINA COUTINHO,
MARCELO DE BORTOLO, MARCOS CESAR VINHOTI, FRANCISCO AUGUSTO
ZARDO GUEDES, FLAVIA VOIGT MIRANDA, LEANDRO HENRIQUE
FRACCAROLI DA SILVA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, MICHELLE SCOT
WINTERS, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, NICOLY STEPHANY KONIG
SOBOL, MARIA TERESA VALIM COELHO, MAIARA PEREIRA ARAUJO, FLAVIA
VALLIM RODRIGUES, MANUELA RODRIGUES DA MOTA, GUSTAVO CEZAR
VIEIRA, VINICIUS ESTIMA SILVESTRE), RONISE MARA GOMES BERTOLI
(Procurador(es): VANESSA MACHADO DO NASCIMENTO, LUCCA WESTFAHL DE
SIQUEIRA, SEBASTIAO PEDRO DA SILVA JUNIOR, ROGERIA FAGUNDES
DOTTI, AUREO VINHOTI, FILIPE ALVES DA MOTA, CARLOS FREDERICO REINA
COUTINHO, MARCELO DE BORTOLO, MARCOS CESAR VINHOTI, FRANCISCO
AUGUSTO ZARDO GUEDES, FLAVIA VOIGT MIRANDA, LEANDRO HENRIQUE
FRACCAROLI DA SILVA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, MICHELLE SCOT
WINTERS, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, NICOLY STEPHANY KONIG
SOBOL, MARIA TERESA VALIM COELHO, MAIARA PEREIRA ARAUJO, FLAVIA
VALLIM RODRIGUES, MANUELA RODRIGUES DA MOTA, GUSTAVO CEZAR
VIEIRA, VINICIUS ESTIMA SILVESTRE)

Processo: 384643/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

Interessado: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, MUNICIPIO DE SAO JORGE
DO IVAI

Processo: 429600/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE IGUARACU

Interessado: CARLA SUSANA SANCHES CELLA (Procurador(es): VERA CALIL
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, VERA LUCIA LELIS OLIVEIRA CALIL),
CLAUDIO APARECIDO BERNIN, ELISEU SILVA DA COSTA (Procurador(es):
DANIEL GROSSI, BRUNO GABOARDI), MUNICIPIO DE IGUARAGU, S O MIRANDA
CONSULTORIA E GOVERNANCA TRIBUTARIA, SANDRO OCIMAR MIRANDA
(Procurador(es): MARCIO ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO)

Processo: 525910/25 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE IVATE

Interessado: DENILSON VAGLIERI PREVITAL (Procurador(es): JOSE PENTO
NETO), GUSTAVO GUEDES DE PAULA (Procurador(es): MATHEUS MORAES
CRAVOL BARBOSA), MUNICIPIO DE IVATE, NUNES GOLGO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Processo: 527009/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Interessado: NORBERTO ANACLETO ORTIGARA, RENE DE OLIVEIRA GARCIA
JUNIOR (Procurador(es): LUZARDO FARIA), SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA

DENUNCIA

Processo: 423355/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 115650/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA (Procurador(es): CAROLINE ITO MARIANO DE SOUZA)
Interessado: AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO BETTEGA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA (Procurador(es): CAROLINE ITO MARIANO DE SOUZA), LUIZ
GOULARTE ALVES, MARIA DA COSTA FERREIRA ROSSANEIS (Procurador(es):
KAWANA CAROLINA MOMESSO, MARYELE ZAVATTO BERBEL, FABIANA DEDIN
BRIZOLA, ANE MARI DA SILVA, BADRYED DA SILVA, RENATA GIOVANA
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FERRARI, LUCIANE PEREIRA DE OLIVEIRA, ANNY HELYSE DO NASCIMENTO,
AMANDA DOS SANTOS MACHADO PEREIRA, BRUNA ALVIN DE ARAUJO),
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

Processo: 792598/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
27/04/2026

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: CHOPERIA RIVABIER LTDA (Procurador(es): JAQUELINE SANTOS
DA SILVA, FLEDINEI BORGES LICHESKI, ISABELLA BARONI RIVABEM), IARA
MATOS DE LIMA, ISABELLA BARONI RIVABEM, JUARES PIANESSER
CARVALHO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM (Procurador(es): JAQUELINE
SANTOS DA SILVA, FLEDINEI BORGES LICHESKI, JULYANE THEO SIERPINSKI
DE SOUZA, ISABELLA BARONI RIVABEM), MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Processo: 245264/26 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

Interessado: DIEGO SILVA DOS SANTOS (Procurador(es): JOSE VINICIUS
CUARELI ALECIO), GUERINO MENDONCA DOS SANTOS, HOYLSON TREVISOL,
MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, QUARK ENGENHARIA LTDA

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 376008/26

Entidade: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

Interessado: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ (Procurador(es): RAFAEL SANTANA
FRIZON), MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL, RICARDO JOSE DE CARVALHO

Processo: 745085/25 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-
FUNDEPAR

Interessado: ELIANE TERUEL CARMONA, INOVAPRIMO LTDA (Procurador(es):
ANTONIO JOELCIO STOLTE, VITOR AUGUSTO WAGNER KIST, BERNARDO
REGIS BORGES, FELIPE ZITTEL RIBEIRO), INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-FUNDEPAR

Processo: 44096/26 Vista Presidente para voto de desempate desde 08/06/2026
Entidade: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

Interessado: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL, PAVILLUZZO PAVIMENTACAO
EIRELI

Processo: 242303/26 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro Substituto MURYEL HEY
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Interessado:  ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, ARILSON MAROLDI
CHIORATO, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, LEANDRO VICTORINO DE MOURA,
LUIZ AUGUSTO SILVA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SECRETARIA
DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 739778/25 Vista Presidente para voto de desempate desde 11/05/2026
Entidade: PARANA ESPORTE

Interessado: BETHANIA INARA ROOS DE OLIVEIRA, MARCOS ANGEL
MOROKOSKI, PARANA ESPORTE, WALMIR DA SILVA MATOS

REPRESENTAGAO

Processo: 24155/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro Substituto MURYEL HEY
Entidade: URBS URBANIZACAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): LETICIA
ARAUJO LEONI, RODRIGO BINOTTO GREVETTI)

Interessado: CLODOALDO QUEIROZ VALENTIM, CRISTIANO SCHLINDWEIN,
ELIAS TECHY, HELOISA RIBEIRO LOPES, ODAIR JOSE FERNANDES, OGENY
PEDRO MAIA NETO, PEDRO HENRIQUE SCHERNER ROMANEL, ROGERIO
CORREIA, SANDRO MARCIO GONCALVES DE OLIVEIRA, URBS URBANIZACAO
DE CURITIBA S/A (Procurador(es): LETICIA ARAUJO LEONI, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI)

Processo: 225908/25 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: COLOMBO PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
Interessado: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, WILTON LUIZ CARRAO

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Processo: 256319/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA

Interessado: LUCAS MACHADO RIBEIRO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE RESERVA

Processo: 449915/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
27/04/2026

Entidade: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

Interessado: CLAUDEMIR STORCHIO, JACIR DANELLI, JOSE VANDER
MARQUES, MAX FERNANDO FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUAGU, NILSON FERREIRA MACHADO, VALDEMIR MENON

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 244732/25
Entidade: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-
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FUNDEPAR

Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, ELIANE TERUEL
CARMONA, INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR, MARCELLO MARCONDES DE ALBUQUERQUE,
SIBELE LOPES DOS SANTOS

Processo: 738488/25

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, CROSSOVER ENGENHARIA LTDA,
MUNICIPIO DE NOVA CANTU, VIVIANE NEVES DE LARA

Processo: 743155/25

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOU, FABIO DE OLIVEIRA DALECIO, OPERA
GESTAO DE EMPRESAS LTDA (Procurador(es): ADRIANO ROGERIO DE SOUZA,
THALITA CRISTINA BARBOSA ROCHA, MURILO PALOMARES MENDES
CARDOSO)

Processo: 759590/25

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOU, DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA (Procurador(es): GABRIELA
GRACANO DOS SANTOS, JOSE AUGUSTO AMARAL PATRUNI FILHO, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
RAFAEL VERAS DE FREITAS, LEONARDO COELHO RIBEIRO), FABIO DE
OLIVEIRA DALECIO

Processo: 62364/20 Vista desde 23/03/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: BRUNO CZEZACKI, EMPRESA FUNERARIA MAGNUS LTDA
(Procurador(es): RODRIGO PAVAN DE VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA
GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS,
DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO
CESAR BUENO SCHINEMANN, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL
PIANARO DA SILVA, ANGELICA PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA),
EMPRESA FUNERARIA SESF LTDA (Procurador(es): RODRIGO PAVAN DE
VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS
BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN,
MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, ANGELICA
PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA), GABRIEL BORBA DE OLIVEIRA
MARQUES, LUCIANA GOES BORBA MARQUES, MARCOS ANTONIO
MONTESCHIO, MARIO MASSAO HOSSOKAWA, MARIO SERGIO VERRI,
MARQUES SERVICOS FUNERARIOS LTDA (Procurador(es): RODRIGO PAVAN
DE VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS
BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN,
MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, ANGELICA
PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA), MONTESCHIO & CIA LTDA
(Procurador(es): RODRIGO PAVAN DE VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA
GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS,
DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO
CESAR BUENO SCHINEMANN, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL
PIANARO DA SILVA, ANGELICA PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA),
MUNICIPIO DE MARINGA, PEDRO HENRIQUE PLANAS, R. CZEZACKI & CIA
LTDA (Procurador(es): RODRIGO PAVAN DE VALOES, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO
LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI
BALZAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, MURILO CESAR TABORDA
RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, ANGELICA PETIAN, PEDRO FLAVIO
CARDOSO LUCENA), REGINALDO CZEZACKI, SILVIO MAGALHAES BARROS II,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS (Procurador(es): ALEXIS EUSTATIOS
GARBELINI KOTSIFAS)

Processo: 686917/25 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 22/06/2026
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: ADRIANO RAMOS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA (Procurador(es): GABRIELA GRACANO DOS
SANTOS, JOSE AUGUSTO AMARAL PATRUNI FILHO, FELIPE HENRIQUE BRAZ
GUILHERME, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL VERAS
DE FREITAS, LEONARDO COELHO RIBEIRO), Jean Andre Nascimento,
MUNICIPIO DE PARANAGUA

Processo: 785915/25 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 22/06/2026
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA (Procurador(es):
RAPHAEL GALVANI, MARIANA LINHARES WATERKEMPER, PAULA GEORGIA
COSTA BANDEIRA, MORGANA GARBUIO ZITTEL, GRAZIANE DE MELO, DANIEL
WOLF, ANA PAULA DE SOUZA BRITO, LETICIA FERNANDES DA SILVA, DEISI
NOGUEIRA DE LIMA, EDUARDA SOUTO DE OLIVEIRA), EDISON ROBERTO DA
SILVA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, PRODUSERV SERVICOS LTDA
(Procurador(es): MARLI JANKOVSKI)

Processo: 807184/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
22/06/2026

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI

Interessado: 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ALDO NELSON BONA,
FUNDAGAO ARAUCARIA (Procurador(es): JULIO VINICIUS GUERRA NAGEM,
JULIO CEZAR BITTENCOURT SILVA, LUAN BAPTISTA DA SILVA), RAMIRO
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WAHRHAFTIG, SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI

PREJULGADO

Processo: 336300/25 Vista desde 23/03/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 185130/26

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, IGUALDADE RACIAL E
PESSOA IDOSA - SEMIPI

Interessado: LEANDRE DAL PONTE, MARIANA DE SOUSA MACHADO NERIS,
SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, IGUALDADE RACIAL E PESSOA IDOSA
- SEMIPI

Processo: 210274/26

Entidade: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: LUCIANO BORGES DOS SANTOS, PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO

Processo: 219972/26

Entidade: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, IZABEL CRISTINA
MARQUES, LETICIA FERREIRA DA SILVA, LOUISE DA COSTA E SILVA GARNICA

Processo: 225387/26

Entidade: LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR

Interessado: DANIEL ROMANOWSKI, LOTERIA DO ESTADO DO PARANA -
LOTEPAR

Processo: 282526/26

Entidade: FUNDO MILITAR DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FUNDO MILITAR DO ESTADO
DO PARANA

Processo: 266870/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 22/06/2026
Entidade: SERVICO GEOLOGICO DO PARANA - MINEROPAR

Interessado: DEYVITT AUGUSTO LEAL, SERVICO GEOLOGICO DO PARANA -
MINEROPAR

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

DENUNCIA

Processo: 781762/24 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro Substituto MURYEL HEY
Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): RAFAEL CAVASSIN, MARCIA
REGINA CAVASSIN)

Processo: 241869/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro Substituto MURYEL HEY
Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) Procurador(es): MIGUELANGELO DOS SANTOS
RODRIGUES LEMOS),

Processo: 438956/25 Nova Audiéncia desde 08/06/2026
Entidade: (art.33 da LC 113/05)
Interessado: (art.33 da LC 113/05)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 126346/26

Entidade: MUNICIPIO DE LOANDA

Interessado: DANIELI FREITAS DA SILVA, HELTON MONTEIRO MAGALHAES,
IRINEU JOSE CARVALHO DOS SANTOS, JAIR ANTONIO ZWIRTES, JOAO
RICARDO TRIGUEIRO ALMEIDA (Procurador(es): CARLOS EDUARDO
FLORENCIO DE MENDONCA, JOAO VICTOR BRENNER ZAFRED GONCALVES),
JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES, JULIANA CARLA PEREIRA DE OLIVEIRA,
MARCOS PARRA MENDONGA, MONICA DE GOIS SILVA, MUNICIPIO DE
LOANDA, SAFRA EQUIPAMENTOS LTDA (Procurador(es): JOAO VICTOR
BRENNER ZAFRED GONCALVES), SIMONE REGINA DA SILVA, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI (Procurador(es): MARIANA DE OLIVEIRA
FARIA, BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA)

Processo: 475574/18 Adiado por devolugdo pds-vista desde 22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: ADEVILSON OLIVEIRA GONGALVES, CLAUDIO AGENOR
ALBERTON, CRISPINA FLORENTIN DE NADAI, DIRLElI CLOVIS SCHULZ,
ECKHARDT & LUCINI LTDA, EDSON MANDELLI STUMPF, EDUARDO VITORASSI
SPADA, ELENICE NURNBERG (Procurador(es): ISABELLA MARQUES KUSTER,
FERNANDO MUNIZ SANTOS, RODRIGO MUNIZ SANTOS, CAMILA RODRIGUES
FORIGO, MARJORIE LOUISE FERREIRA), EMERSON ROBERTO CASTILHA,
ETELVINA DE FATIMA MACIEL OLIVEIRA, FELIPE SANTIAGO GONZALEZ,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, IGUACU SERVICOS TERCEIRIZADOS -
EIRELI (Procurador(es): ANDREIA STRASSBURGER, FERNANDA
STRASSBURGER), INDUSTRIA E COMERCIO LEOPOLDINO LTDA, JOANE
VILELA PINTO, JOAREZ DIAS DE CARVALHO, JOSE AUGUSTO CARLESSI, JOSE
ROBERTO PEREIRA, JULIO CESAR NUNES DE ALMEIDA, JUSELMAR
FERREIRA, LISETE TEIXEIRA PALMA DE LIMA, MARIA BERNADETE SIDOR,
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, NATANAEL DE ALMEIDA, PAULO MAC
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DONALD GHISI (Procurador(es): ISABELLA MARQUES KUSTER, FERNANDO
MUNIZ SANTOS, RODRIGO MUNIZ SANTOS, CAMILA RODRIGUES FORIGO,
MARJORIE LOUISE FERREIRA), RUBERLEI SANTIAGO DOMINGUES, SIAHT
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, SONIA MARIA LEMBECK, VALDIR
LAVINICKI, VERANICE MARIA DALLE MOLE FLORES, Z P SILVA MATERIAL DE
CONSTRUCAO

Processo: 597614/20 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE GOIOERE

Interessado: ADILSON SOUZA DE BRITO, FATIMA NEVES, FRANCIELLY ALVES
NUNES, LUIZ ROBERTO COSTA (Procurador(es): JOSE CARLOS DIAS NETO),
MUNICIPIO DE GOIOERE, PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO

Processo: 774189/24 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU, CRISTIANE
HORBACH ESTORMOVSKI (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), EDIMIR
CZECHOSKI (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), LIA MARA ANDREIV
(Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), MARCIO EDUARDO ROHDEN
(Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), NELSON SULDOVSKI (Procurador(es):
ADRIANE PEGORARO), NILSON VIEIRA (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO),
ODELCIO JOSE CECATTO (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), RENE
FERNANDES (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), ROGERIO
WIECZORKOWSKI  (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), SOLANGE
LAZZARETTI (Procurador(es): ADRIANE PEGORARO), VANDERLEI HOCHMANN

RECURSO DE REVISAO

Processo: 600273/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI
(Procurador(es): MUNIZ ADVOGADOS, FERNANDO MUNIZ SANTOS, RODRIGO
MUNIZ SANTOS, CAMILA RODRIGUES FORIGO, MARJORIE LOUISE FERREIRA)

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 366266/26

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Interessado: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA (Procurador(es): FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ), MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, VALDECIR SIMAO LAGO (Procurador(es): NAHOMI
HELENA DE SANTANA, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ)

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 359227/26

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: CAMILA DOS SANTOS BORTOLANZA (Procurador(es): BRUNO
CESAR DESCHAMPS MEIRINHO), LUIZ GOULARTE ALVES, MAIQUEL
GUILHERME ZIMANN, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

Processo: 236729/26 Adiado por alteragéo no quérum desde 22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL DR. JORGE DIB ABUSSAFI
(Procurador(es): BENEDITO SILVA JUNIOR), JOSE TIAGO CAMARGO DO
AMARAL, MUNICIPIO DE LONDRINA, THATIANE VERNI LOPES DE ARAUJO

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 69/25

Entidade: LONDRINA ILUMINAGAO S.A. (Procurador(es): GILSON RODRIGUES
DA SILVA, PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO, LEILA CRISTIANE PEDRASOLLI
URBANEJA SANCHEZ)

Interessado: ALEXANDER FARIAS FERMINO, CLAUDIO SERGIO TEDESCHI,
FALCONI CAMARGOS E BARBOSA WANDERLEY ADVOGADOS E
CONSULTORES (Procurador(es): RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS, RODRIGO
FALCONI CAMARGOS, JANAINA FELIX BARBOSA WANDERLEY), LONDRINA
ILUMINACAO S.A. (Procurador(es): GILSON RODRIGUES DA SILVA, PAULO
ARCOVERDE NASCIMENTO, LEILA CRISTIANE PEDRASOLLI URBANEJA
SANCHEZ), RENAN VINICIUS SALVADOR

Processo: 694740/25

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO (Procurador(es): ALYSSON ALEX SOUZA E SILVA, GUILHERME
PERICO GUANDELINI)

Interessado: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO (Procurador(es): ALYSSON ALEX SOUZA E SILVA, GUILHERME
PERICO GUANDELINI), KATARINE ZANARDO TORRES, LINEA TECNOLOGIA EM
COMUNICAC/:\O LTDA (Procurador(es): EDER MAURICIO RIGONI), MARCELO
JOSE BERNARDELI PALHARES, RODOLFO DE SOUSA AIRES (Procurador(es):
EDER MAURICIO RIGONI), VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA
(Procurador(es): SABRINA ALEXANDRE PEREIRA)

Processo: 727141/25

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

Interessado: FABIO HIDEK MIURA, MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA,,
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

Processo: 22394/26 B
Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
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WEINAND) )

Interessado: MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es):
JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND), ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

Processo: 145669/26

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: BRASLED ILUMINAGAO PUBLICA E SERVICOS LTDA, MAURICIO
GEHLEN, MUNICIPIO DE PARANAVAI, RONALDO PINHEIRO VELOSO

Processo: 358735/26

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, DOCS
REGISTRADORA DE CONTRATOS LTDA (Procurador(es): MAIRA GUERRA
BASTOS), VIVIANE DA PAZ CARVALHO

Processo: 505196/24 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
22/06/2026

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: 18 GIGAS COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI (Procurador(es):
GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA), ADONAI MERCADO LTDA (Procurador(es):
FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA, KENNYTI DAIJO, MARCELA CALDAS DOS
REIS, CRISTIANO VILELA DE PINHO, NATALIA CAROLINA BORGES, PRISCILA
LIMA AGUIAR FERNANDES, RAUL ABRAMO ARIANO, DANIEL SANTOS DE
FREITAS, MARCELA TOLOSA SAMPAIO, GABRIEL SILVA PEREIRA, ROBERTO
TEIXEIRA LIMA JUNIOR, GABRIEL GOMES FERREIRA DE OLIVEIRA LIMA),
ALDRIAN FERNANDO CORTES MATOSO (Procurador(es): FRANCINE CRISTINE
VANES, TAINARA PRADO LABER), MARGARIDA MARIA SINGER (Procurador(es):
RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, CAROLINE PEREIRA DE
CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA
ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS VINICIUS SPOSITO,
GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA, CLAUDIO
SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZzZI, VIVIAN MACHADO
GARCIA, FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, BRUNO OLIVEIRA
BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, RODOLFO MENDES SOCCIO, EVERSON
LUIZ DA SILVA, IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, BYANCA
CAROLINE METZGER DAMIANI, CAMILA COSTA GARRIDO, SIMONE
NOJIECOSKI DOS SANTOS, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, ANDRE
FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA), MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
(Procurador(es): RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA
CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS VINICIUS
SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA, ACIDY
MARTINS DE CASTRO JUNIOR, CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO
STENCEL BOZZI, MARCELA ROZA LEONARDO ZEN IMBELLONI, VIVIAN
MACHADO GARCIA, BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE,
GUSTAVO AECIO BARBOSA LOPES, RODOLFO MENDES SOCCIO, EVERSON
LUIZ DA SILVA, IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, BYANCA
CAROLINE METZGER DAMIANI, SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, HELENA
YURIKO KOROGI, ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA), RODRIGO
DAMAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Processo: 844527/24 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE
DO PARANA - CIS5RS

Interessado: ANDRE JUNIOR DE PAULA, CAROLINE BARBOSA MADUREIRA,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE DO
PARANA - CIS5RS, EDUARDO CANTIERI, EZCO GESTAO EM SAUDE - EIRELI,
MARI TEREZINHA DA SILVA, PROTECAO DOS DIREITOS RELATIVOS A SAUDE,
SMB GESTAO EM SAUDE S.A. (Procurador(es): VIEIRA ROCHA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, RODRIGO VIEIRA ROCHA)

Processo: 849057/24 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI)
Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, CASTELORES ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA (Procurador(es): JOAO GUILHERME PADILHA
CHRISTOFIS), DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI),
DIAMANTINO JOAO CHRISTOFIS, FERNANDO FURIATTI SABOIA, PAVISERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (Procurador(es): RENATO GALVAO CARRILLO)

Processo: 26280/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, MARINA ELISE COSTA DAL
LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS
PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, SAMIR WINTER)

Interessado: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
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ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, MARINA ELISE COSTA DAL
LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS
PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, SAMIR WINTER), MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE
CIANORTE, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (Procurador(es):
RENATO GALVAO CARRILLO), WILSON BLEY LIPSKI (Procurador(es): LORENA
MORO DOMINGOS DAL MOLIN, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS)

Processo: 421590/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA (Procurador(es): JORDAN ROGATTE DE MOURA)
Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN (Procurador(es): JORDAN ROGATTE DE
MOURA), CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA (Procurador(es): JORDAN ROGATTE DE MOURA),
FEDERAL EDUCACIONAL LTDA. (Procurador(es): MARCIA APARECIDA DELFINO
LAGROTTA, MARIA ESTER AMORIM SILVA), INSTITUTO DE ENSINO POLIS
CIVITAS LTDA (Procurador(es): JOAO PAULO GONGALVES BARBOSA), LUIS
GUILHERME CUENCA BORSATTO (Procurador(es): JORDAN ROGATTE DE
MOURA)

Processo: 454714/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Interessado: CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA (Procurador(es):
FERNANDO GUSTAVO KNOERR, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR),
ELITE LAUDOS LTDA (Procurador(es): JONAS DA SILVA OLIVEIRA), JOEL
RICARDO MARTINS FERREIRA, JOSE CARLOS TIBERIO, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO, MUNICIPIO DE ITAGUAJE, MUNICIPIO DE
LUPIONOPOLIS, RENATO FELIX DE SOUZA

Processo: 610279/25 Nova Audiéncia desde 08/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

Interessado: CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, GRAVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, JOSE GRAVA NETO, MUNICIPIO DE ALTO PARANA, ZAMPIERI &
LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS (Procurador(es): MARLON EDUARDO
LIBMAN LUFT, JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO)

Processo: 723960/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: AGUIA COMERCIAL LTDA (Procurador(es): RODRIGO MOTA DE
CERQUEIRA), MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS II

Processo: 385511/26 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN (Procurador(es): JORDAN ROGATTE DE
MOURA), CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA, DABE CONFECCOES LTDA, FORTERM *
REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, LUIS GUILHERME CUENCA
BORSATTO (Procurador(es): JORDAN ROGATTE DE MOURA), RAFAEL
CARVALHO NEVES DOS SANTOS (Procurador(es): RAFAEL CARVALHO NEVES
DOS SANTOS), RONILSON DA CONCEICAO PINTO (Procurador(es): RONILSON
DA CONCEICAO PINTO)

PREJULGADO

Processo: 541093/17 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 147270/26

Entidade: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA

Interessado: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA, OTAMIR
CESAR MARTINS

Processo: 212447/26

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETU

Interessado: JEFFERSON ABADE, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LUCIANO
FERREIRA BARTOLOMEU, MARCIO FERNANDO NUNES, SECRETARIA DE
ESTADO DO TURISMO - SETU
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Interessado: ANA LUCIA NAVARRETE DE ALMEIDA, ANGELA PADOAN
(Procurador(es): ALINE MONIKE BARAO, MANUELA ROUSSENQ SGUARIZI),
DIOGO GASPERIN (Procurador(es): ANGELA MARIA BATISTA VIEIRA), FLAVIO
KRASSOTA, GERI NATALINO DUTRA, INOVART - COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, LEANDRO JOSE FELINI, MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
NAUDIERI PROVENSI, ROBSON CANTU (Procurador(es): ALINE MONIKE BARAO,
MANUELA ROUSSENQ SGUARIZI), SOL E LAZER COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INSTALACAO DE PISCINAS LTDA

Processo: 124221/21 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER)

Interessado: ATHAYDE FERREIRA DOS SANTOS NETO (Procurador(es): ALTHAIR
FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR), CARLOS CLAUDIO MILITAO (Procurador(es):
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), CLAUDIO STABILE
(Procurador(es): RODRIGO VIEIRA ROCHA), COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA (Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO,
MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA
MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA
GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER,
FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA
CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS
PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA
MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR
WINTER), JUAREZ ANTONIO WOLLZ (Procurador(es): LUIS FERNANDO LOPES
DE OLIVEIRA, PEDRO MARCIO GRABICOSKI, SANDRO MARCELO
GRABICOSKI), LARISSA CIRINO MILANI, PAULO ALBERTO DEDAVID
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), PEDRO DAVID (Procurador(es): FERNANDO GUSTAVO KNOERR,
VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR), VALDIR ROMAO (Procurador(es):
ALTHAIR FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR), WILSON BLEY LIPSKI, WILSON DE
MORAES SEIXAS JUNIOR EIRELI (Procurador(es): RAFAEL FRANCO ZAZE)

Processo: 797987/23 Adiado para andlise de voto divergente desde 22/06/2026
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL

Interessado: CLEBER DE OLIVEIRA MATA, CRISTINA CONCEICAO NOGUEIRA,
DIEGO DE OLIVEIRA NOGUEIRA, DIRCE MARIA REINEHR, EDUARDO PUGNALI
MARCOS, ELIANA ISABEL MABA MARTINEZ, ELIZABETH MARQUES DA LUZ,
FABRICIO FERREIRA, FREDERICO GONCALVES JUNKERT, G/PAC
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA (Procurador(es): GREYCE CAROLINE DOS
SANTOS, GIOVANI GIONEDIS), GILBERTO ANTONIO DE SOUZA FILHO,
JOANILDO DE BRITO CASTILHO, JOAO EVARISTO DEBIASI, JOSE ALBERTO DE
OLIVEIRA VIVAS, LUA PROPAGANDA LTDA (Procurador(es): CRISTIAN LUIZ
MORAES, MICHEL GUERIOS NETTO, RAUL CLEI COCCARO SIQUEIRA),
LUCIANA CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ GONZAGA NASCIMENTO PACHECO
JUNIOR (Procurador(es): GREYCE CAROLINE DOS SANTOS, GIOVANI
GIONEDIS), MARIA DE FATIMA MAIA AZEVEDO, MASTER PUBLICIDADE S/A,
MELISSA FERREIRA, NOTICIAS G7 LTDA, RITA ORIANA ROLIM CHAMORRO,
ROSANA DE FATIMA MASSOLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAQAO
- SECOM, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL, THIAGO
VIEIRA DE ABREU BIAZETTO, TIF COMUNICACAO LTDA., VIVAS
COMUNICACAO LTDA (Procurador(es): FERNANDO HIDEKI KUMODE, ANDREY
OSINAGA TERRES), WAGNER LUIZ RODRIGUES

DENUNCIA

Processo: 441779/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 607014/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BOA VISTA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BOA VISTA, CLAUDINEI
MENDES DE OLIVEIRA, DANIEL AMARAL, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Processo: 69133/16 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3706
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR (Procurador(es):
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI), CLAUDIA QUEIROZ GUEDES
(Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA
LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA), Joacir Roberto Hinga (Procurador(es): MARINA MICHEL DE MACEDO
MARTYNYCHEN, MARISA AYRES DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA DE CAMARGO
CLEVE, MICHEL RODRIGO MARGAL HELLVIG), JOAO CANDIDO ALVES DE
OLIVEIRA (Procurador(es): RICARDO KLEINE DE MARIA SOBRINHO), JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, PAULO HENRIQUE PETROCINI, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), LAERCIO
MEN (Procurador(es): BRUNO MENESES LORENZETTO, VANESSA DOS
SANTOS MEN), LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (Procurador(es): ALVARO
AUGUSTO CASSETARI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, THIAGO
LIMA BREUS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS), MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS
(Procurador(es): MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARCELO JOSE
CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA
BASTIAN), OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME (Procurador(es): MARCELO JOSE
CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, KISCIA
BASTIAN, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA), PRISCILLA STEPHANE MEN
(Procurador(es): VANESSA DOS SANTOS MEN), RELINDO SCHLEGEL
(Procurador(es): ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, RODOLFO HEROLD MARTINS), VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

Processo: 319914/25 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 11/05/2026
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE (Procurador(es): LEANDRO SOUZA
ROSA), GYDEON PEREIRA FRANCA, JOCENI TEREZINHA GULHAK
(Procurador(es): GUILHERME HENRIQUE DE MORAIS CALEGARI), MUNICIPIO
DE CAMPO MAGRO, RILTON BOZA, TATIANE CRISTINA ALMADA SANTANA DA
SILVA (Procurador(es): GUILHERME HENRIQUE DE MORAIS CALEGARI)

Processo: 596454/25 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

Interessado: CARMEN REGINA ROCHA NOGUEIRA, CLEMENTE CAETANO
GOMES NETO, DANIEL TOMEN (Procurador(es): MARCIA RENATA ROSA),
DIORLEI DOS SANTOS, EDER JOSE SEBRENSKI (Procurador(es): GUILHERME
DE SALLES GONCALVES), FABIO LEAL DE SOUZA, LUIZ ANTONIO DE LIMA,
MARCIA RENATA ROSA, MARCUS VINICIUS NASCIMENTO BURKO, MARIA
IVONE LUBACHESKI MACHADO (Procurador(es): MARCIA RENATA ROSA),
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, OSCAR DELGADO (Procurador(es):
MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, CAIO CESAR
FERNANDES DOS SANTOS), RAMON BARBOSA E SILVA

Processo: 745735/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es): LEONARDO LUIS DA
SILVA)

Interessado: MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es):
LEONARDO LUIS DA SILVA), ROBERTO CORDEIRO JUSTUS (Procurador(es):
RICARDO BIANCO GODOY, CAMILA PLATNER GARCIA)

RECURSO DE REVISAO

Processo: 30397/26

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA (Procurador(es): GILBERTO
RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI), CLAUDIA APARECIDA
GALI (Procurador(es): GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI), GIOVANI MAFFINI (Procurador(es): JAQUELINE MARQUES DE
SOUZA, VINICIUS JOSE BESCIAK, FELIPE GAN), INSTITUTO CONFIANCCE,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
SANTA HELENA, RITA MARIA SCHIMIDT

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 330385/26

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

Interessado: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO CASAGRANDE,
BALTAZAR BRAVO COCO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI, DAVID
RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS, FERNANDO JULIO NOGUEIRA,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI,
ROMUALDO DE JESUS BENATTI, RUBENS RIBEIRO DA SILVA

Processo: 363208/26

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS (Procurador(es):
REGIANE APARECIDA ANTUNES), ALCIONE LUIZ GIARETTON, AZIOLE MARIA
CAVALLARI PAVIN, CLAUDIO HECK, DEBORA CRISTINA BARRETO, HASTE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, HELDER LUIZ LAZAROTTO, ILIAS
DALPRA, ITALO PERINI NETO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JDS PAVIMENTACAO
LTDA (Procurador(es): REGIANE APARECIDA ANTUNES), JESSICA KUSEK
MARTINS CASTILHO (Procurador(es): ANNA LIA FERREIRA MOSCALESKI,
DANIEL PESSOA MADER, GABRIEL DA SILVA RIBAS, JOAO CARLOS
FARRACHA DE CASTRO), JUA ENGENHARIA - EIRELI (Procurador(es): ANNA LIA
FERREIRA MOSCALESKI, DANIEL PESSOA MADER, GABRIEL DA SILVA RIBAS,
JOAO CARLOS FARRACHA DE CASTRO), LUIZ FERNANDO DE QUEIROZ
VALLE, MARIA JAQUELINE DE OLIVEIRA PRESTES (Procurador(es): REGIANE
APARECIDA ANTUNES), MUNICIPIO DE COLOMBO, VAGNER LUIZ ANTUNES
(Procurador(es): REGIANE APARECIDA ANTUNES), WILLIANS LESSNAU
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(Procurador(es): ANDERSON HENRY KWAN, DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE
KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA)

Processo: 162067/26 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE
DE VIDA (Procurador(es): ATILA SAUNER POSSE)

Interessado: CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO CORPORE
PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA (Procurador(es): ATILA
SAUNER POSSE), JOAO CARLOS KLEIN (Procurador(es): MARCOS APARECIDO
REVOLTI, ALEXANDRE LUCIO PEDREZINI, MANOEL FERNANDES DOS SANTOS
PEREIRA), MUNICIPIO DE PEABIRU

Processo: 165210/26 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, CARLA BEATRIZ TURMINA,
DIEGO FABRICIO ZANETTI, DOMINGOS EVERALDO KUHN, EGON KRAMBECK,
ETURI WISNIESKI, FABIANO BISHOP CASSANTA (Procurador(es): FERNANDO
MENEGAT, LUCIANA BORGES MANICA), GISELI GREMSKI VIDA, IVANO
CHEROBIM (Procurador(es): FERNANDO MENEGAT, LUCIANA BORGES
MANICA), MARIO ANTONIO WIECZOREK (Procurador(es): FERNANDO GUSTAVO
KNOERR, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR, LUCIANA BORGES MANICA),
MAX VIDA SANTOS (Procurador(es): FERNANDO GUSTAVO KNOERR, VIVIANE
COELHO DE SELLOS KNOERR, LUCIANA BORGES MANICA), ODAIR JOSE
SANSON JUNIOR, ROSELI MADALENA FERNANDES

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 144026/26 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA (Procurador(es): ELIANE DE PAULA,
RAILSON VIEIRA DA SILVA, VICTOR BROSTULIN VIDA, ARIEL ALEXANDRE
PASSONI JUNIOR)

Interessado: ALTAMIR SANSON (Procurador(es): ELIANE DE PAULA, RAILSON
VIEIRA DA SILVA, VICTOR BROSTULIN VIDA, ARIEL ALEXANDRE PASSONI
JUNIOR), MARIA EDUARDA RATKO JANTARA (Procurador(es): ELIANE DE
PAULA, RAILSON VIEIRA DA SILVA, VICTOR BROSTULIN VIDA, ARIEL
ALEXANDRE PASSONI JUNIOR), MUNICIPIO DE PALMEIRA (Procurador(es):
ELIANE DE PAULA, RAILSON VIEIRA DA SILVA, VICTOR BROSTULIN VIDA,
ARIEL ALEXANDRE PASSONI JUNIOR), SD JUNIOR LOGISTICA LTDA
(Procurador(es): PATRICIA FERNANDA GURSKI)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 622331/25 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

Interessado: RINEU MENONCIN

Processo: 42085/26 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Interessado:  MAURICIO CARNEIRO - ADVOGADOS ASSOCIADOS
(Procurador(es): MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO), MUNICIPIO DE NOVA
FATIMA

Processo: 42190/26 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE GUAPOREMA

Interessado: MAURICIO CARNEIRO - ADVOGADOS ASSOCIADOS

CONSULTA

Processo: 124234/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Processo: 468413/25 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Interessado: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Processo: 610392/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es):
VILARDO)

Interessado: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): DOUGLAS GALVAO
VILARDO)

DOUGLAS GALVAO

Processo: 746685/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, MAJORIE CATHERINE
CAPDEBOSCQ

Processo: 752650/25 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
REPRESENTAGAO

Processo: 756551/23 Vista Presidente para voto de desempate desde 08/06/2026
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3706
Entidade: MUN[CiPIO DE QUEDAS DO IGUAGU
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU, ELCIO JAIME DA
LUZ, MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

Processo: 735900/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: ADEMIR PALUDO, DOUGLAS ELIAS FRANKE, ELIZA SIGNOR DE
ANDRADE, LUIS GUILHERME VANIN TURCHIARI, MUNICIPIO DE PALOTINA,
MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO RIBEIRO, TIAGO RENAN BARROS

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 779028/25

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

Interessado: 56.178.136 MATEUS AISLAN CARDOSO DOS SANTOS, EMANOEL
VANDERLEI VOLFF, MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO, RONALDO DE MATOS

Processo: 791842/25

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: ALCIONE LUIZ GIARETTON, DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA (Procurador(es): GABRIELA
GRACANO DOS SANTOS, JOSE AUGUSTO AMARAL PATRUNI FILHO, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
RAFAEL VERAS DE FREITAS, LEONARDO COELHO RIBEIRO), GECIELLE
NAZARET DE SOUZA SCHENA, MARCOS ANTONIO DA SILVA, MUNICIPIO DE
COLOMBO, MYLLENA DE KASSIA SILVA E PINTO, VERA LUCIA PRUDENTE
LIMA WOSS

Processo: 5560/26

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (Procurador(es): ROBERTO
CARNEIRO FILHO, ZENAIDE DA SILVA FERREIRA, MAURICEA DE LOURDES
PROHMANN DE LIMA PARUBOCZ, MARCIA GOMES GUIMARAES, VANESSA
RIBAS VARGAS GUIMARAES, JOAO ANTONIO PIMENTEL, MARCIO HENRIQUE
MARTINS DE REZENDE, LUIZ FERNANDO MATIAS, DIONE ISABEL ROCHA
STEPHANES, OSIRES GERALDO KAPP, MARCIO RICARDO MARTINS, CLOVIS
AIRTON DE QUADROS, JONAS SOISTAK, GUSTAVO SCHEMIM DA MATTA)
Interessado: ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, FUTURA COMERCIO DE
MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA (Procurador(es): ELIZA TIYOKO CAVALCANTE
TRAUCZYNSKI), MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (Procurador(es): ROBERTO
CARNEIRO FILHO, ZENAIDE DA SILVA FERREIRA, MAURICEA DE LOURDES
PROHMANN DE LIMA PARUBOCZ, MARCIA GOMES GUIMARAES, VANESSA
RIBAS VARGAS GUIMARAES, JOAO ANTONIO PIMENTEL, MARCIO HENRIQUE
MARTINS DE REZENDE, LUIZ FERNANDO MATIAS, DIONE ISABEL ROCHA
STEPHANES, OSIRES GERALDO KAPP, MARCIO RICARDO MARTINS, CLOVIS
AIRTON DE QUADROS, JONAS SOISTAK, GUSTAVO SCHEMIM DA MATTA)

Processo: 604372/24 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: HELDER LUIZ LAZAROTTO, MUNICIPIO DE COLOMBO, NIVALDO
PARIS (Procurador(es): ALEXSANDRO RIBEIRO MARTINS)

Processo: 655309/24 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BOM

Interessado: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA (Procurador(es): JENNIFER
FRIGERI YOUSSEF, FLAVIO HENRIQUE LOPES CORDEIRO), CLAUDIUS
SALOMAO PRESTES SOUTO (Procurador(es): HENRIQUE GERMANO DELBEN),
CLODOALDO PAULO DE ANDRADE (Procurador(es): HENRIQUE GERMANO
DELBEN), DEISY HELLEN NORBIATO (Procurador(es): HENRIQUE GERMANO
DELBEN), DHEISON MORO ROSSI (Procurador(es): HENRIQUE GERMANO
DELBEN), FELIPE GLOOR CARLETTO, JULIO GABRIEL DEZIRO (Procurador(es):
HENRIQUE GERMANO DELBEN), MOISES JOSE DE ANDRADE (Procurador(es):
ANA CLEUSA DELBEN, HENRIQUE GERMANO DELBEN, GUSTAVO PEDRO
CILENTI DA SILVA), MUNICIPIO DE RIO BOM, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (Procurador(es): LEANDRO BASANTE
ALBUQUERQUE SANTOS, RENATO LOPES, VINICIUS EDUARDO BALDAN
NEGRO, ROBERTO DOMINGUES ALVES, VICTOR LOPES DE MELO), SHIRLEY
APARECIDA BONFA VIEIRA (Procurador(es): HENRIQUE GERMANO DELBEN),
VALDEMIR DE JESUS VIEIRA (Procurador(es): HENRIQUE GERMANO DELBEN)

Processo: 772619/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA (Procurador(es): EMELEN SUELEN DA
CUNHA)

Interessado: JEAN PIERRE RICARDO RAMOS (Procurador(es): FERNANDA
CONTO GUIMARAES PEREIRA, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS,
GUILHERME NOCETTI ISFER GARCIA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, VIVIANE ELISA BARBOSA TEIXEIRA), LUCAS DE
BARROS PELUSO (Procurador(es): LUCAS DE BARROS PELUSO), MUNICIPIO
DE ANTONINA (Procurador(es): EMELEN SUELEN DA CUNHA), ROZANE
MARISTELA BENEDETTI OSAKI, TATIANE MAIA DOS SANTOS

Processo: 156300/26 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO (Procurador(es): ALYSSON ALEX SOUZA E SILVA, GUILHERME
PERICO GUANDELINI)

Interessado: ANTONIO CARLOS DE CAMPOS, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO (Procurador(es): ALYSSON
ALEX SOUZA E SILVA, GUILHERME PERICO GUANDELINI), INFRAVIA -
ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): RODRIGO GAWLIK JUNIOR), MARCELO JOSE
BERNARDELI PALHARES, RENAN OLIVEIRA RIBEIRO
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Processo: 174529/26 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: ADRIANO RAMOS, CLEVERSON DOS SANTOS FERREIRA, IPM
SISTEMAS LTDA (Procurador(es): JOSE MAURICIO RIBAS PASSOS, ALAN
CARDOSO BARBOSA, JOAO GUILHERME VILLANOVA FERREIRA, ALAN DENIS
SILVEIRA SILVANO, TAMARA MEDEIROS FERREIRA, RICARDO ELIAS MATEUS
GUAGLIARDO), MUNICIPIO DE PARANAGUA

Processo: 379031/26 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOU, FABIO
REIMANN, KANGO BRASIL LTDA (Procurador(es): LAURA CURY BALBINOTTI,
CAIO AUGUSTO TEDESCO ROMANI, JOAO GUILHERME DUDA, GABRIEL
CORDEIRO DE SALES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 254611/26

Entidade: SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO

Interessado: CARLOS ROBERTO TAMURA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCAGAO

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 312857/19 Adiado por devolugdo pds-vista desde 22/06/2026

Entidade: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI,
INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARCUS
VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, FERNANDO MASSARDO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO
POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO
SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, ROBERLEI
ALDO QUEIROZ, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER,
FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA
CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS
PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA
MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR
WINTER), (Procurador(es): RAFAEL STEC TOLEDO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO
FARIAS)

DENUNCIA

Processo: 582623/25
Entidade: (art.33 da LC 113/05)
Interessado: (art.33 da LC 113/05)

Processo: 584022/25
Entidade: (art.33 da LC 113/05)
Interessado: (art.33 da LC 113/05)

Processo: 736396/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro Substituto MURYEL HEY
Entidade: (art.33 da LC 113/05)
Interessado: (art.33 da LC 113/05)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 745450/25

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Interessado: CLADEMAR JOAO MARASKIN, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Processo: 270516/25 Adiado por auséncia do(a) relator(a) a sessdo desde
08/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): FELIPE SANTOS MARTINS)
Interessado: EDSON RIBEIRO SCABORA (Procurador(es): ALEXIS EUSTATIOS
GARBELINI KOTSIFAS, VITOR JOSE BORGHI), HOMERO FIGUEIREDO LIMA E
MARCHESE, MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): FELIPE SANTOS
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MARTINS), ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS (Procurador(es): GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE BORGHI)

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 56760/26 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: ADEMAR AMERICO CAMOSSATO, CONSTRUTORA LONGUINI
LTDA (Procurador(es): ALESSANDRO OTAVIO YOKOHAMA, SIONE APARECIDA
LISOT YOKOHAMA), DARLAN SCALCO (Procurador(es): GABRIEL MARTINS
FONCATTI, MATEUS CAVALHEIRO QUINALHA, BERNARDO DE SOUZA FARIA,
JOAO VITOR CACHEL SILVA, GUSTAVO BONINI GUEDES, CASSIO PRUDENTE
VIEIRA LEITE, DILOR GESSER SCARPETTA, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR,
NICARO COELHO, CAROLINA PADILHA RITZMANN, ANTONIO FILIPE CURY
TANIOS DA CRUZ, GUILHERME MALUCELLI), GEOVANI GARILBADI CAMPOS
(Procurador(es): ALESSANDRO OTAVIO YOKOHAMA, SIONE APARECIDA LISOT
YOKOHAMA), LAILA SALVADEGO, MARIA SONIA CELINI (Procurador(es): IGOR
CALIANI), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PEROLA, R MUCHENISKI, RICARD DE OLIVEIRA GONZALEZ,
RODRIGO CALIANI, RUBENS GABARRAO (Procurador(es): IGOR CALIANI),
VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGCALVES DA CUNHA

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 748831/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CAMINHOS DO TIBAGI (Procurador(es): ODILON LABAS JUNIOR)

Interessado: ALTAMIR SANSON, CLAUDIOMIR SCHNEIDER, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI
(Procurador(es): ODILON LABAS JUNIOR), ELIANE GOTTEMS, INFRAVIA -
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): RODRIGO GAWLIK JUNIOR)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 289010/18 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ITAMIR VIOLA (Procurador(es): ANA FERNANDA BABINSKI
VERONESE, HENRIQUETA DETTMER MENEZES, FLAVIO SUFIATTI, CAMILA
FAVRETTO VIEIRA), MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBERTO SALVADOR
VIGANO (Procurador(es): JOSAFA ANTONIO LEMES, MICHEL LAUREANT]I)

Processo: 691309/25 Vista Presidente para voto de desempate desde 06/04/2026
Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (Procurador(es): FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ), MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

CONSULTA

Processo: 64755/26
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MONICA ’ .
Interessado: LUAN GUSTAVO FRAZATTO, MUNICIPIO DE SANTA MONICA

Processo: 521829/25 Adiado por auséncia do(a) relator(a) a sessdo desde
22/06/2026

Entidade: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA

Interessado: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA

REPRESENTAGAO

Processo: 778757/25

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, MUNICIPIO DE UMUARAMA,
WASHINGTON GUIRAO

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 189158/25

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE JAGUAPITA,
RICARDO LUIZ DOS SANTOS, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Processo: 446622/25

Entidade: ESTADO DO PARANA

Interessado: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA,
GUSTAVO HENRIQUE ABBOUD PONTES, INGRID MACHADO DO NASCIMENTO,
LUCIANO JOSE DE LIMA, LUIZ FERNANDO MANCINI DE OLIVEIRA, LUIZ
GOULARTE ALVES, NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI - EPP (Procurador(es): RODRIGO RIBEIRO MARINHO), SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA

Processo: 621580/25

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA RICA

Interessado: AGNALDO DE SOUZA COSTA, JOSE HENRIQUE ARAUJO
FERVENCA, JULIO CESAR GERMANO JUNIOR, MAYARA CARLA ALVAREZ,
MUNICIPIO DE TERRA RICA

Processo: 699407/25
Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA
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Interessado: JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, PAULO AFONSO JANZ,
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (Procurador(es):
JEAN CARLOS VIOLA, RENATO LOPES, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO,
ROBERTO DOMINGUES ALVES), SHEILA GUIMARAES VELOSO

Processo: 713329/25

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: ANA CLAUDIA IEDOWSKI, JOSIAS PEREIRA DA CRUZ, LEONE
PIERIN NETO, LUIZ GOULARTE ALVES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Processo: 743899/25

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: FERNANDO LOPES LOUZANO DE SIQUEIRA, LIRANCO COMERCIO
DE MATERIAIS ELETRICOS E OBRAS ELETRICAS LTDA, MUNICIPIO DE IBAITI,
ROBERTO REGAZZO

Processo: 28368/26

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO
MARGAL VIEIRA, GILBERTO MORAIS, LUIZ ALBERTO SCHROEDER, MUNICIPIO
DE NOVA CANTU, NILSON FERREIRA, ROBSON OLIVEIRA DOS ANJOS,
VIVIANE NEVES DE LARA

Processo: 604321/24 Vista desde 23/03/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado:  ANDRE LUIZ NUNES DA SILVA, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, ELOIZE MINATOWICZ PISKA,
MARGARIDA MARIA SINGER, MELO CORREA CONSTRUTORA E ENGENHARIA
LTDA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Processo: 16373/25 Adiado por devolugao pés-vista desde 22/06/2026

Entidade: ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: 52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ADMINISTRAGCAO DOS
PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA, ALEX SANDRO DE AVILA
(Procurador(es): RODRIGO GARCIA SANT'ANNA BEVILAQUA), CARLOS
EDUARDO MAKOUL GASPERIN, CARLOS EIDAM DE ASSIS, GIOVANI DA SILVA
FERREIRA, JOAO LUIZ JARDIM VILAVERDE, JOAO PAULO DE CASTRO, JOSE
AROLDO SOUZA MARTINS, KATLYN ELIEGE DOS SANTOS, LEANDRO
PAZZETTO ARRUDA, LUCAS GOMES GONCALVES, LUIZ FERNANDO GARCIA
DA SILVA, RAFAEL MOURA DE OLIVEIRA, THALES SCHWANKA TREVISAN,
VADER ZULIANE BRAGA, VICTOR YUGO KENGO, WILLIAN KIENEN FRONZA

Processo: 381423/25 Adiado por auséncia do(a) relator(a) a sessédo desde
22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: CRISTIANO MEIRA DE LIMA, KAYNA FADEL, LUIZ CARLOS DE
OLIVEIRA, MIRIAM ATHIE (Procurador(es): MIRIAM ATHIE), MUNICIPIO DE
CASTRO, REINALDO CARDOSO

Processo: 435779/25 Adiado por devolugédo pds-vista desde 22/06/2026

Entidade: INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO PARANA
(Procurador(es): ALESSANDRO QUEIROZ DORIA)

Interessado: ANGELA LANTMANN DE MEIRELLES (Procurador(es): ALESSANDRO
QUEIROZ DORIA), AUGUSTO LEANDRO DE SIQUEIRA PRESTINI
(Procurador(es): ALESSANDRO QUEIROZ DORIA), INSTITUTO DE PESOS E
MEDIDAS DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ALESSANDRO QUEIROZ
DORIA), MINUTA COMUNICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
LTDA (Procurador(es): VICTOR BASSO ALVES), ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA - MATRIZ (Procurador(es): GUILHERME LUIZ KUHN, HARRIETT
CIOCHETTA DE MELLO, LIZ MARA GALASTRI, CHRISTIANE KLEIN FEDUMENT],
ELAINE INACIO MEDEIROS WOLF, ALINE DA SILVA NORONHA, RAFAELA DA
SILVA GRANDE, CLAUDIA MARIA DE OLIVEIRA MARQUES, JULIANA MACHADO
ZIMATH, ANA RAFAELA SOARES DE BORBA, SIMONE ROSY DO NASCIMENTO
COSTA, GABRIELA CRISTINE FERNANDES), PAOLA CAMILE BAJERSKI ZIMER
(Procurador(es): ALESSANDRO QUEIROZ DORIA), RUBENS DE CAMARGO
PENTEADO (Procurador(es): ALESSANDRO QUEIROZ DORIA)

Processo: 457551/25 Adiado por devolugédo pds-vista desde 22/06/2026

Entidade: FUNDACAO CULTURAL DE CURITIBA (Procurador(es): PRISCILA
PEIXINHO MAIA)

Interessado: EDUARDO NEVES DA SILVA, FUNDAGCAO CULTURAL DE CURITIBA
(Procurador(es): PRISCILA PEIXINHO MAIA), MARINO GALVAO JUNIOR

PREJULGADO

Processo: 298530/25 Vista desde 23/03/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

Processo: 719840/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Processo: 292381/22

Entidade: FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ALIDA
HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE
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ANO XXI N°: 3706
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, IURI FERRARI COCICOV,
DAIANE MARIA BISSANI, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO
BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, CAROLINE FANTIN MARSARO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)
Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FUNDO FINANCEIRO DO
ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYADOS SANTOS, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, ROSEMERI PAIS
DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, IURI FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, JACSON LUIZ
PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE PINTO, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

Processo: 67355/26

Entidade: INVEST PARANA

Interessado: INVEST PARANA, JOSE EDUARDO BEKIN, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Processo: 169960/26

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

Interessado: DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGCA PUBLICA
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CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 523169/21

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA (Procurador(es):
CALDAS DE QUADROS, GELSON LUIZ MEZZOMO)
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA (Procurador(es): MILTON CESAR
DA ROCHA, WILLIAN GERALDO AZEVEDO), EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS
(Procurador(es): MILTON CESAR DA ROCHA, WILLIAN GERALDO AZEVEDO),
FUNDAGAO INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO - FIA (Procurador(es): RAUL FELIPE
BORELLI, LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES, FABIO BARBALHO LEITE,
LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES, MARIANA CHIESA GOUVEIA
NASCIMENTO, JOAO FALCAO DIAS, LAURA NUNES DE OLIVEIRA, JOSE
ROBERTO MANESCO, EDUARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMIRES), GELSON
LUIZ MEZZOMO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
(Procurador(es): GELSON LUIZ MEZZOMO), MUNICIPIO DE ARAUCARIA
(Procurador(es): SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS, GELSON LUIZ
MEZZOMO), SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS (Procurador(es): CLAUDIO
TAVARES TESSEROLI), SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA (Procurador(es): FRANCIELLI BISPO
BERTAGNOLLI DE PAULA, LUCAS JOSE GUARDA, CRISTINA EIKO HOMMA),
SINDICATO DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE ARAUCARIA
(Procurador(es): LUDIMAR RAFANHIM, MAIRA ARTMANN TRAMONTIN SAMPAIO,
FILIPE WILSON GOMES DE BORBA)

SIMON GUSTAVO

Processo: 776702/22 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): MARCO ANTONIO BOSIO,
JOSE ANTONIO FAUSTINO DE CARVALHO ANDRADE NETO, FRANCISCO
BORBA IACOVONE)

Interessado: ALTAIR GUSTAVO BARREIRA GONCALVES, AMANDA FIORILLO,
ANTONIO SERGIO LONGHINI, CHRISTIAN ROBERTO DE CARVALHO CASTRO
(Procurador(es): ROGERIO EDUARDO DE CARVALHO BIM, LIVIA LYRA
BRAGATTO), D S DE CARVALHO CASTRO & CIA LTDA (Procurador(es):
ROGERIO EDUARDO DE CARVALHO BIM, LIVIA LYRA BRAGATTO), JAIR
MARINHO DE SOUZA, KARINA SILVEIRA MARSOLA (Procurador(es): GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE BORGHI), KELLY HENRIQUE DOS
SANTOS (Procurador(es): JULIANA FORTUNATO), LUARHA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA (Procurador(es): ROGERIO EDUARDO DE CARVALHO BIM,
LIVIA' LYRA BRAGATTO), LUIZ ROBERTO DE CASTRO (Procurador(es):
ROGERIO EDUARDO DE CARVALHO BIM, LIVIA LYRA BRAGATTO), MUNICIPIO
DE MARINGA (Procurador(es): MARCO ANTONIO BOSIO, JOSE ANTONIO
FAUSTINO DE CARVALHO ANDRADE NETO, FRANCISCO BORBA IACOVONE),
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MARINGA, SECRETARIA
MUNICIPAL DE LOGISTICA E COMPRAS DE MARINGA, SER - SOCIEDADE
ETICAMENTE RESPONSAVEL, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
(Procurador(es): GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE
BORGHI)
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Processo: 307053/25 Nova Audiéncia desde 08/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: ANIVALDO PEREIRA DO NASCIMENTO, JOSE CARLOS DA SILVA
MAIA, LEONARDO CLOSS, MAGMA ASSESSORIA E GESTAO CONTABIL LTDA
(Procurador(es): ALBERTO LUIZ CAITANO), MAXWELL MOREIRA LIMA
(Procurador(es): ALBERTO LUIZ CAITANO), MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA,
SANDRA REGINA FERREIRA, STEFAN TOME PAUKA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 612116/16

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO

Interessado: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PONTA GROSSA - PROJUDI, 32
VARA CRIMINAL DA COMARCA DE PONTA GROSSA, ANA SERES TRENTO
COMIN, FERNANDO XAVIER FERREIRA, FLAVIO JOSE ARNS, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PAULO AFONSO
SCHMIDT, PEDRO WOSGRAU FILHO, RENATO FEDER, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGCAO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

DENUNCIA

Processo: 564621/24 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): EVERTON MUELLER)
Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): JADER CHAPLIN BERNARDO
DE OLIVEIRA, MARCOS CESAR DA SILVA BARROS), (Procurador(es): EVERTON
MUELLER),

Processo: 671282/24 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): ANDREIA DO ROCIO MENDES
DA SILVA), (Procurador(es): HELENA SCHUNEMANN BUSCHMANN, JOEL
JUNIOR CHORRI SANTANA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, PAULO
MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO, RICARDO MINER NAVARRO),
(Procurador(es): ANDREIA DO ROCIO MENDES DA SILVA)

Processo: 789178/24 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
22/06/2026

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): MATHEUS HELENO CASTRO
DA SILVA), VANIA MACHADO DE ALMEIDA

Processo: 622420/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05)

Processo: 94913/26 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
22/06/2026

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): ADRIANO DUTRA EMERICK),
(Procurador(es): FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO AUGUSTO
SCHELBAUER DE OLIVEIRA, BRUNO GUIMARAES BIANCHI, PAULO VINICIUS
LIEBL FERNANDES, RAFAEL VERAS DE FREITAS, LEONARDO COELHO
RIBEIRO)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 679704/24 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE ASSAI

Interessado: ACACIO SECCI, CLAUDIO ROBERTO PRUDENCIO, EMILIA TSUJI,
GIZELI GOMES DE SOUZA, KATYA HIROMI TAGO, LENITA GOMES DE SOUZA,
LUIZ ALBERTO VICENTE (Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO
LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, THAIS FERNANDA MARIANO
DE PAIVA), MICHEL ANGELO BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI, NILSE
SHINOHATA MENEGAZZO

Processo: 789260/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: AFFARI CONSTRUTORA E PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
(Procurador(es): EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA, WILLIAM TOHORU
HOSAKA, FERNANDA BASSO BLUM), JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES,
MUNICIPIO DE PIRAQUARA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 300729/26

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: 12 VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA, ANGELA CONCEICAO
OLIVEIRA POMPEU (Procurador(es): GUSTAVO BONINI GUEDES, CASSIO
PRUDENTE VIEIRA LEITE, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, VALQUIRIA DE
LOURDES SANTOS, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CARLA QUEIROZ),
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA (Procurador(es): ELIZEU KOCAN),
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PEDRO WOSGRAU FILHO, RICARDO LUIZ
TORQUATO DE LINHARES (Procurador(es): GUSTAVO BONINI GUEDES, CASSIO
PRUDENTE VIEIRA LEITE, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, VALQUIRIA DE
LOURDES SANTOS, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CARLA QUEIROZ)

Processo: 312123/26
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA (Procurador(es): ADAUHEBER MACEDO DA SILVA)

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3706
Interessado: CLEIBER MARQUES DE OLIVEIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA ATERRO SANITARIO - JOAQUIM TAVORA (Procurador(es): ADAUHEBER
MACEDO DA SILVA), ECLAIR RAUEN (Procurador(es): ADAUHEBER MACEDO DA
SILVA), ECOUNIAO GESTAO EM MEIO AMBIENTE LTDA (Procurador(es): CAMILA
ANTUNES DE LIMA, ANDRE LUIZ SOARES), MARCOS GUILHERME DA COSTA
ALVES, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PAULO
ROBERTO PEDRO, REOBOTE ENGENHARIA LTDA, WALDERLEI LEME
FERNANDES

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 291649/26

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - AFISCO, CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
(Procurador(es): ANTONIO CARLOS MORAES DE JESUS), FRANCIELLY FOIANI
RAMIREZ KRAMER, HS TREINAMENTOS LTDA., MUNICIPIO DE CASCAVEL,
RENATO DA SILVA, TIAGO RODRIGUES DE ALMEIDA

Processo: 300834/26

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Interessado: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ENDEAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA (Procurador(es): PEDRO LUIZ PICHETTI, BRUNNO
YOSHIO SHIMABUKURO OHASI, PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA),
ESTADO DO PARANA (Procurador(es): PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
LUCIANO BORGES DOS SANTOS), FELIPE AUGUSTO AMADORI FLESSAK, LUIZ
AUGUSTO SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Processo: 308924/26

Entidade: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: LIDIA MATIKO MAEJIMA, LOCA TUDO LOCADORA LTDA, MICHAEL
SANDES DE CARVALHO, MOTORHOMES PURA VIDA LTDA (Procurador(es):
JULIANA MARKENDORF NODA), TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 198773/24 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026
Entidade: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL

BRASILEIRA - ADESOBRAS

Interessado: ADILTO LUIS FERRARI (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE,
GESSICA PAOLA SANDRIN), AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
E SOCIAL BRASILEIRA - ADESOBRAS, PLINIO STUANI (Procurador(es): ANDRE
LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN)

Processo: 334590/25 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 22/06/2026
Entidade: MUNICIPIO DE JESUITAS

Interessado: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR (Procurador(es): ADRIANE
TEREBINTO DI BACCO), EDICARLOS GRIZOTTO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
JESUITAS

CONSULTA

Processo: 551140/25
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
Interessado: MARCIO FERNANDO NUNES

Processo: 764632/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Interessado: MARCELO JOSE BERNARDELI
JACAREZINHO

PALHARES, MUNICIPIO DE

REPRESENTAGAO

Processo: 467263/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, CREDITO & MERCADO GESTAO DE VALORES
MOBILIARIOS LTDA

Processo: 467468/25

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DE
FERNANDES PINHEIRO (Procurador(es): ANDREA BULKA SAHAIKO KRUK)
Interessado: CREDITO & MERCADO GESTAOQ DE VALORES MOBILIARIOS LTDA,
JAQUELINE KLUTIKOSKI, SANDRA MARA SARNOSKI AFONSO, SIDNEI
ANTONIO DE LIMA

Processo: 859967/15 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: ALEXANDRE FRANCO PARODI, GIVANILDO SOARES CABRAL,
JOAO UBIRAJARA LOPES (Procurador(es): FABIO TEIXEIRA), JOSE PAULO
VIEIRA AZIM (Procurador(es): MARCELO FABIANO GRESKIV), LUZIA BECKER
GASPARI (Procurador(es): NORINE SIMAO FERREIRA, JULIO ANTONIO SIMAO
FERREIRA, GIANFRANCO SIMAO FERREIRA), MARCIO HAIS DE NATAL
BALERA, MUNICIPIO DE ANTONINA

Processo: 295322/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
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LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER)

Interessado: AMAURY PATRICK GREMAUD, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA (Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO,
MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA
MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA
GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER,
FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA
CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, FERNANDA BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS
PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL
CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA
MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR
WINTER), FUNDAGCAO PESQUISA E DESEN.ADM.CONTABILIDADE E
ECONOMIA (Procurador(es). GUSTAVO CONSTANTINO MENEGUETI), MARCO
ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE, WILSON BLEY LIPSKI
(Procurador(es): RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS)

Processo: 583123/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

Interessado: ALBERTO CASAVECHIA, APARECIDO GOMES PEREIRA,
DORVALINA AP. BIS PORFIRIO, EDINEIA MARTINS, LORENA ISABELLE BAHLS,
LUIZ HENRIQUE DA SILVA, MATHEUS HENRIQUE DA SILVA LEITE, MAURICIO
BUENO DE CAMARGO, MUNICIPIO DE CRUZMALTINA, ROBERTO FRANCO DE
LIMA, RODRIGO MOISES MACHADO, VILSON FERREIRA DE CASTRO

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 232700/24

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, JOAQUIM SILVA E LUNA,
MARCELO SEVERO (Procurador(es): IVAN LUIZ FONTES SOBRINHO),
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, SALETE APARECIDA DE OLIVEIRA HORST

Processo: 654691/25

Entidade: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAQO
E ENSINO DO PARANA, EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, FASTSOFTSOLUTION MIDIA DESENVOLVIMENTO E
PUBLICIDADE LTDA

Processo: 698095/25

Entidade: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

Interessado: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, MAIA EMPREENDIMENTOS
COMERCIAIS LTDA, MATEUS ZAROSKI MATIAS, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS, VANESSA APARECIDA BECHER SASS

Processo: 765964/22 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI)
Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, CONSTRUTORA A GASPAR
S/A (Procurador(es): ISABELLA FELIX DA FONSECA, JULIA VENZI GONCALVES
GUIMARAES, NICOLE MENDES MULLER, JEFFERSON LEMES DOS SANTOS,
LETICIA ALLE ANTONIETTO, EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO, IZABELA
MORIGGI COSTA, RODRIGO COSTA PROTZEK, MARIANA RANDON SAVARIS,
CAROLINE MARTYNETZ, GABRIELA ASSIS CORREA DEMETERCO, EDSON
FRANCISCO ROCHA NETO, ANA PAULA SOVIERZOSKI, PAOLA GABRIEL ABILA,
FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA,
EDUARDO TALAMINI, ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANDRE GUSKOW
CARDOSO, RAFAEL WALLBACH SCHWIND, MARGCAL JUSTEN NETO, FELIPE
SCRIPES WLADECK, PAULO OSTERNACK AMARAL, GUILHERME FREDHERICO
DIAS REISDORFER, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, WILLIAM ROMERO, RODRIGO
GOULART DE FREITAS POMBO, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI,
MONICA BANDEIRA DE MELLO LEFEVRE, JULIANE ERTHAL DE CARVALHO,
ISABELLA MOREIRA DE ANDRADE VOSGERAU, GUILHERME AUGUSTO
VEZARO EIRAS, MARINA KUKIELA VIANNA, MAYARA GASPAROTO TONIN,
MARCAL JUSTEN FILHO, FERNANDA CAROLINE MAIA, BRUNO GRESSLER
WONTROBA, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI, DOSHIN WATANABE, LUISA
BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM, MARINA
KIRSTEN FELIX, STELLA FARFUS SANTOS, LUCAS DE MOURA RODRIGUES,
ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM, MATHEUS
GUIMARAES PITTO), DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO
NETO, YVONE DA SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
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MARIA LUCIA SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA
WOISKI), OECI S.A (Procurador(es): VITOR HENRIQUE MAINARDES, ANA PAULA
DE CARVALHO, FERNANDO AUGUSTO SPERB, ANDRE LUIZ BONAT
CORDEIRO, ALCEU CONCEICAO MACHADO NETO, CEZAR AUGUSTO
CORDEIRO MACHADO, PEDRO HENRIQUE CORDEIRO MACHADO, RAFAELA
DE OLIVEIRA MARCAL)

Processo: 703792/23 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: BRUNO RODELLI MENDES FONTES (Procurador(es): MIGUEL
FERREIRA FILHO), HISSAM HUSSEIN DEHAINI, INSTITUTO PATRIS
(Procurador(es): VITTOR ARTHUR GALDINO), LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA,
LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MARINO GALVAO JUNIOR, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, RENATA KNOPIK BOTOGOSKI, SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Processo: 327417/24 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: BRUNO MARTINS DOS SANTOS, CELSO SINATRA PEDRO DA
SILVA, GEOVANA MARIA CORDEIRO, MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, NEXUM TECNOLOGIA LTDA
(Procurador(es): JOAO GUILHERME DUDA, GABRIEL CORDEIRO DE SALES)

Processo: 676691/24 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL (Procurador(es):
CESAR CLEIBER BARRETO, KAREN MIASHIRO FREITAS)

Interessado: ADRIANO PAZIN LEITE, CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-
AMBIENTAL (Procurador(es): CESAR CLEIBER BARRETO, KAREN MIASHIRO
FREITAS), EFICIENCIA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA
(Procurador(es): NATALICIO FARIAS, PRISCILLA MARA SPIELMANN ANDRADE),
FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN, JOSE GABRIEL GONCALVES
FACHIANO, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS
LTDA (Procurador(es): ANGELO BRESEGHELLO FILHO, NAPOLEAO LOPES
ADVOCACIA, WILLIAM JOSE MACEDO KOWALSKI, NAPOLEAO LOPES JUNIOR)

Processo: 775770/24 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAO

Interessado: ELENICE BORGES TESSEROLI, MUNICIPIO DE PINHAO, RAFAEL
RODRIGUES DE SOUZA, RODRIGUES TEZOLIN LTDA, VALDECIR BIASEBETTI

Processo: 838861/24 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es): IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA)

Interessado: ALISSON POPLADE PEREIRA, MARGARIDA MARIA SINGER,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es): IVERSON DE TOLEDO
MARCONDES TEIXEIRA), RAFAEL RUEDA MUHLMANN, RISOTOLANDIA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (Procurador(es): MATHEUS
FERRI, HENRIQUE BARRETO DA COSTA, EGON BOCKMANN MOREIRA, LAURO
ARTHUR GUIMARAES DE SA RIBEIRO, JOAO MARCIO HELIODORO DA SILVA,
JOAO PAULO DA COSTA BRUCE JUNIOR, VINICIUS HIROSHI TSURU, HELOISA
CONRADO CAGGIANO)

Processo: 140922/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA (Procurador(es):
LILIAN ELIZABETH GRUSZKA, RUBENS HENRIQUE DE FRANGCA, BEATRIZ
BESEL, POLYANE DENOBI, CARLOS ALBERTO RHODEN, FELIPE RUFATTO
VIEIRA TAVARES)

Interessado:  AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
(Procurador(es): LILIAN ELIZABETH GRUSZKA, RUBENS HENRIQUE DE
FRANCA, BEATRIZ BESEL, POLYANE DENOBI, CARLOS ALBERTO RHODEN,
FELIPE RUFATTO VIEIRA TAVARES), FUJIE KAWASAKI (Procurador(es): FUJIE
KAWASAKI), GUILHERME DE PAULA, IASMINE SALLE, MUNICIPIO DE
APUCARANA  (Procurador(es): LILIAN ELIZABETH GRUSZKA, RUBENS
HENRIQUE DE FRANGCA, BEATRIZ BESEL, POLYANE DENOBI, CARLOS
ALBERTO RHODEN, FELIPE RUFATTO VIEIRA TAVARES), NAHIM GESTAO DE
SERVICOS MEDICOS LTDA, RODOLFO MOTA DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA
MARTINS JUNIOR (Procurador(es): DENNER OCTAVIO DE OLIVEIRA DIAS,
JULIANA EMANUELE MARTINS NOGUEIRA)

Processo: 258249/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO (Procurador(es): ALYSSON ALEX SOUZA E SILVA, GUILHERME
PERICO GUANDELINI)

Interessado: ANTONIO CARLOS DE CAMPOS, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO (Procurador(es): ALYSSON
ALEX SOUZA E SILVA, GUILHERME PERICO GUANDELINI), MARCELO JOSE
BERNARDELI PALHARES, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA (Procurador(es): JEAN CARLOS VIOLA, RENATO LOPES,
VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, ROBERTO DOMINGUES ALVES)

Processo: 272756/25 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

Interessado: JOSE CARLOS CONTIERO, MARLI YTSUKO FUKUSHIMA,
MEDMASTER SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, MUNICIPIO DE
FIGUEIRA, VALDECIR GARCIA

Processo: 533134/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO

3 DE JULHO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 11 DE 70
ALVAREZ PEDROSO )

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ALESSANDRO CORDEIRO GARCIA, MAURICIO GEHLEN,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, RENATO GALVAO CARRILLO

Processo: 575457/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU (Procurador(es):
PADOVAN, MICHELE CRISTINA CAPASSI)

Interessado: AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, BENEDITO SILVA
JUNIOR, FRANCIELE REGINA DE OLIVEIRA, JOAO HERMINIO DE OLIVEIRA,
JOAO HERMINIO DE OLIVEIRA CLINICA MEDICA, LAILA MARIA ALVES GIOTA,
MUNICIPIO DE PORECATU (Procurador(es): LIELTO VALERIO PADOVAN,
MICHELE CRISTINA CAPASSI)

LIELTO VALERIO

Processo: 583360/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA (Procurador(es): GABRIEL CARDOSO
GALLI, LUCAS ALMEIDA VAZ DO NASCIMENTO), LUIZ FERNANDO GARCIA DA
SILVA, MARILENI CORREA DE CARVALHO FURLAN, PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA

Processo: 696211/25 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es): IVERSON DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA, EDUARDO FORVILLE, HELENA YURIKO
HASEGAWA TORQUATO)

Interessado: AUTO VIACAO PRINCIPE DO VALE DO RIBEIRA LTDA
(Procurador(es): BEATRIZ ALBINO DIAS, BRUNO LUIZ DA COSTA, LUIS ALBERTO
HUNGARO, FERNANDO ALMEIDA STRUECKER), CLODOALDO DE JESUS
PINTO (Procurador(es): ADRIANO MEDEIROS FONTANELLI), JEAN CARLUS
BITENCOURT WOLLE, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS (Procurador(es): IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA,
EDUARDO FORVILLE, HELENA YURIKO HASEGAWA TORQUATO)

Processo: 744461/25 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Interessado: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, RUDISNEY GIMENES FILHO,
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA (Procurador(es): PAULO ANDRE SIMOES
POCH)

Processo: 769081/25 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): RODOLFO VASSOLER DA
SILVA)

Interessado: DENISE CRISTINA DA SILVA, DUPA PUBLICIDADE E
COMUNICACAO LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): RODOLFO
VASSOLER DA SILVA), SILVIO MAGALHAES BARROS I

PROJETO DE RESOLUGAO

Processo: 522759/23 Adiado para analise de voto divergente desde 22/06/2026
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: GABINETE DA PRESIDENCIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DENUNCIA

Processo: 15398/26
Entidade: (art.33 da LC 113/05)
Interessado: (art.33 da LC 113/05)

Processo: 753617/23 Adiado por devolugdo pds-vista desde 22/06/2026

Entidade: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): LILIAN ELIZABETH GRUSZKA,
RUBENS HENRIQUE DE FRANCA, POLYANE DENOBI, CARLOS ALBERTO
RHODEN, FELIPE RUFATTO VIEIRA TAVARES)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): LILIAN ELIZABETH GRUSZKA,
RUBENS HENRIQUE DE FRANGCA, POLYANE DENOBI, CARLOS ALBERTO
RHODEN, FELIPE RUFATTO VIEIRA TAVARES),

Processo: 676644/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): MATEUS MANOEL GLUSTAK,
FAUZI BAKRI FILHO, JOAO GUILHERME CROCETTI DOS SANTOS, JOAO
PEDRO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, SANDRO LUNARD NICOLADELI, ANDRE
FRANCO DE OLIVEIRA PASSOS, ALMIR ANTONIO FABRICIO DE CARVALHO,
DENISE VIEIRA DE CASTRO, DORIVAL ASSI JUNIOR, ANDRESSA CAROLINE
DO PRADO, MARIANA YOKOHAMA DE ATHAYDE, GIOVANI SOARES DO
NASCIMENTO), (Procurador(es): LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 128896/26

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU (Procurador(es):
PADOVAN, MICHELE CRISTINA CAPASSI)

Interessado: AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ ANDRADE,

LIELTO VALERIO
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MUNICIPIO DE PORECATU (Procurador(es): LIELTO VALERIO PADOVAN,
MICHELE CRISTINA CAPASSI), S O MIRANDA CONSULTORIA E GOVERNANCA
TRIBUTARIA (Procurador(es): MARCIO ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO),
WALTER TENAN

Processo: 384190/23 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: =~ SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA
(Procurador(es): BARBARA BOWONIUK WIEGAND, THALIS DE SOUZA
MACHADO)

Interessado: ANDRE ~ ZACHAROW  (Procurador(es): SIMONE  ZONARI
LETCHACOSKI, BRUNO GOFMAN, CRISTINA FREIRE D’AQUINO), ARNALDO
LUIZ MIRO REBELLO, CARLOS ALBERTO RICHA (Procurador(es): BERNARDO
STROBEL GUIMARAES, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA), DARBY
VALENTE, ENEIDA LOPEZ VALENTE, EUNICE LOPEZ VALENTE, JEFFERSON
BUENO MACHADO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE CURITIBA, ORLIETE LOPEZ VALENTE, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE
DE CURITIBA (Procurador(es): BARBARA BOWONIUK WIEGAND, THALIS DE
SOUZA MACHADO), TATIANA ZACHAROW WALLBACH (Procurador(es): SIMONE
ZONARI LETCHACOSKI), TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Processo: 745570/24 Adiado por devolucédo pds-vista desde 22/06/2026

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, EDSON BERNARDES DE SOUZA,
EDSON VIEIRA BRENE (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO),
FABRICIO PASTORE, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, TDB/VIA
CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA

Processo: 325590/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
27/04/2026

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, CRISLAINE RAMOS
MELO GARRAFA (Procurador(es): VICTOR DANIEL WONSOWSKI, MAURICIO
FLAVIO MAGNANI, BRUNA LIBARDI PEREIRA), JOEL RICARDO MARTINS
FERREIRA, MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

Processo: 539825/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
22/06/2026

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA, LETICIA APARECIDA GONGCALVES

Processo: 540556/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
ANGELO GERALDO BOCHENEK, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA (Procurador(es): PEDRO HENRIQUE
FERREIRA DA SILVA, FERNANDA MARY DE OLIVEIRA LOUREIRO, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA,
RAFAEL VERAS DE FREITAS, LEONARDO COELHO RIBEIRO), LUIZ FERNANDO
GARCIA DA SILVA

Processo: 38401/26 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAOQ,
EDSON PALIARI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

RECURSO DE REVISAO

Processo: 816523/24 Adiado por devolucédo pds-vista desde 22/06/2026
Entidade: MUNICIPIO DE ARARUNA

Interessado: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA
TEREBINTO DI BACCO), MUNICIPIO DE ARARUNA

(Procurador(es): ADRIANE

Processo: 235036/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS (Procurador(es): JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA,
REGIANE  APARECIDA  ANTUNES), ALBERTO GUEDES PEREIRA
(Procurador(es): NILZO ANTONIO RODA DA SILVA, ROBERTO DE SOUZA
FATUCH), BASALTO CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA (Procurador(es):
HELOIZE FLAVIANNE MELO DOS SANTOS, ANA PAULA PILLON BORDIN),
HELDER LUIZ LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, LUCAS NICOLAU VIEIRA
(Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA, REGIANE APARECIDA ANTUNES), MAGNUN DINIZ GARDINE
(Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA, REGIANE APARECIDA ANTUNES), MUNICIPIO DE COLOMBO,
SERGIO DA SILVA JOSE (Procurador(es): SAMUEL CROZETA DO PARAIZO,
FILIPPE DAVET MENDES PORTELA TISSOT VERAS)

Processo: 331493/25 Vista desde 27/04/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: (art.33 da LC 113/05)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) Procurador(es): ANDREWS LEONI DA SILVA
FRANCA, BRUNO CORREA BURINI, GUILHERME SILVA CHACON, HELOISA
BARROSO UELZE BLOISI, JOSE ROBERTO BALDOINI MARTINS, PAOLA
DALMOLIN DI FIORI SOARES, HENRIQUE KRUGER FRIZZO, FILIPE CASSIANO
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COLOMBO, CARLA BACCHIN FERNANDES DE MORAES COX, ADAM MILGROM,
FABIO PERES CAPOBIANCO, PRISCILA GIANNETTI CAMPOS PIRES, MAIRA DE
LIMA MELO, PAULA CERQUEIRA CASTRO BARBOSA, JULIANA YEN SANCHES,
BRUNO ALVES DUARTE, PIETRO GAETA PETRONE, GABRIEL MOREIRA
PARANHOS), (Procurador(es): PAULO VITOR GONGALVES VIEIRA KAMMERS,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
BRUNO GOFMAN), (Procurador(es): PAULO VITOR GONGALVES VIEIRA
KAMMERS, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN), (Procurador(es): PAULO VITOR
GONCALVES VIEIRA KAMMERS, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN), (Procurador(es): PAULO
VITOR GONCALVES VIEIRA KAMMERS, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN),
(Procurador(es): PAULO VITOR GONCALVES VIEIRA KAMMERS, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO
GOFMAN), (Procurador(es): PAULO VITOR GONCALVES VIEIRA KAMMERS,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
BRUNO GOFMAN)

Processo: 369237/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE ARARUNA

Interessado: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ARIEL DOLCE MACHADO, ELAINE
RICCI ZAWADZKI, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA (Procurador(es): ADRIANE
TEREBINTO DI BACCO), LUCIANO ANTONIO DA ROSA, MUNICIPIO DE
ARARUNA, TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 147858/26 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
22/06/2026
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS (Procurador(es): MARCO ANTONIO
BARBOSA)

Interessado: ANALICE MARTINS DA ROSA BERGER, BERGER E BERGER
SUPERMERCADO LTDA, CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS,
HOANDERSON MARTINS BERGER, LIDIANE KETTLYN DE LIZ (Procurador(es):
MARCO ANTONIO BARBOSA), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA TEBAS (Procurador(es): MARCO ANTONIO
BARBOSA), ORLANDO BERGER, PEDRO LOURENCO, PROMOTORIA DE
JUSTICA COMARCA DE MANOEL RIBAS

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 286718/26 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE TAMARANA

Interessado: LUZIA° HARUE SUZUKAWA, MARIO CESAR FABIANO
(Procurador(es): MATHEUS HENRIQUE LISBOA), MUNICIPIO DE TAMARANA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 500070/24 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO (Procurador(es): LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES)

Processo: 777203/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

Interessado: JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR (Procurador(es): PEDRO
DE OLIVEIRA MASCHIO CARBONI, ROOSEVELT ARRAES), MUNICIPIO DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES

PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Processo: 485136/24 Tramite Suspenso desde 16/12/2024
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CONSULTA

Processo: 182580/26

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

Interessado: LUCIANA CASAGRANDE PEREIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA

Processo: 228360/26

Entidade: PINHAIS PREVIDENCIA (Procurador(es): KETHLEEN KRISTINE TRAPP,
LEGIANE SIQUEIRA DIAS, TIAGO COSTA ALFREDO, REGINA MOREIRA DE
AZAMBUJA RAMOS)

Interessado: MARCIO DOS SANTOS RESZKO, PINHAIS PREVIDENCIA
(Procurador(es): KETHLEEN KRISTINE TRAPP, LEGIANE SIQUEIRA DIAS, TIAGO
COSTA ALFREDO, REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS)

Processo: 372700/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT (Procurador(es): ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA)

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT (Procurador(es): ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA)

REPRESENTAGAO

Processo: 727393/25 Vista desde 22/06/2026 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES
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Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA .
Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, CRISTIANO TEODORO
MARQUES, EDIVANA CARDOSO, KRISLAINE ANDRESSA CHIKOSKI
CARVALHO, LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 175398/26

Entidade: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A (Procurador(es):
JACKSON DA CRUZ SILVA)

Interessado: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A (Procurador(es):
JACKSON DA CRUZ SILVA), EDER EDUARDO BUBLITZ, PST TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS LTDA (Procurador(es): IVAN LUIZ FONTES SOBRINHO)

Processo: 19181/24 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA
- CISLIPA

Interessado: ADRIANO RAMOS, ANDRE LUIS DA COSTA PEREIRA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA - CISLIPA, EDUARDO
CANTIERI, GUILHERME JOSE PENCKAL, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, PRO-
ATIVO GESTAO DA SAUDE E CLINICA MEDICA S.A., SANDRO CRISTIANO
KOWALSKI, SMB GESTAO EM SAUDE S.A. (Procurador(es): BEATRIZ MARAFON
SILVA SPAK)

Processo: 519677/24 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ESTADO DO PARANA

Interessado:  ANANDA CHALEGRE DOS SANTOS, CLAUDIO STABILE,
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, EDILSON PEREIRA SPOSITO, ELVIS
WILLIAM  FRIEDERICH, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, JHONATAN
FIORAVANTE, JOELSON MUCHENSKI MORASKI, LUIZ FERNANDO MANCINI DE
OLIVEIRA, NEW LIFE GESTAO PRISIONAL LTDA (Procurador(es): ISABELLA
FELIX DA FONSECA, JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES, NICOLE MENDES
MULLER, MARIA JULIA BEZERRA CASTELO BRANCO, JEFFERSON LEMES DOS
SANTOS, LETICIA ALLE ANTONIETTO, EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO,
IZABELA MORIGGI COSTA, RODRIGO COSTA PROTZEK, MARIANA RANDON
SAVARIS, CAROLINE MARTYNETZ, GABRIELA ASSIS CORREA DEMETERCO,
EDSON FRANCISCO ROCHA NETO, ANA PAULA SOVIERZOSKI, PAOLA
GABRIEL ABILA, GABRIELA SASSON RASSI, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA,
CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, EDUARDO TALAMINI, ALEXANDRE
WAGNER NESTER, ANDRE GUSKOW CARDOSO, RAFAEL WALLBACH
SCHWIND, MARGCAL JUSTEN NETO, FELIPE SCRIPES WLADECK, PAULO
OSTERNACK AMARAL, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER, KARLIN
OLBERTZ NIEBUHR, WILLIAM ROMERO, RODRIGO GOULART DE FREITAS
POMBO, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI, MONICA BANDEIRA DE
MELLO LEFEVRE, ISABELLA MOREIRA DE ANDRADE VOSGERAU, GUILHERME
AUGUSTO VEZARO EIRAS, MARINA KUKIELA VIANNA, MAYARA GASPAROTO
TONIN, MARCAL JUSTEN FILHO, FERNANDA CAROLINE MAIA, BRUNO
GRESSLER WONTROBA, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI, DOSHIN
WATANABE, LUISA BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, RAPHAELA THEMIS
LEITE JARDIM, MARINA KIRSTEN FELIX, STELLA FARFUS SANTOS, ISABELLA
KAROLLINA ROSSITO, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM, MATHEUS
GUIMARAES PITTO, JOLIVE ALVES DA ROCHA FILHO), OSVALDO MESSIAS
MACHADO, PH RECURSOS HUMANOS (Procurador(es): CEZAR EDUARDO
ZILIOTTO), PRODUSERV SERVICOS LTDA (Procurador(es): RODRIGO VIEIRA
ROCHA), REGINALDO PEIXOTO, RH MULTI SERVICOS ADMINISTRATIVOS S.A
(Procurador(es): ANDRE RICARDO DE CAIRES), SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA

Processo: 441159/25 Vista desde 23/03/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: CEK INFORMATICA LTDA (Procurador(es): CELLEN MACHADO DE
OLIVEIRA), JOAO DOUGLAS FABRICIO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Processo: 457942/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
08/06/2026

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: BIOSEG SEGURANCA DO TRABALHO S.A. (Procurador(es):
EDUARDO PAOLIELLO NICOLAU, MARIA EDUARDA LIEBL FERNANDES, LIVIA
MARIA KINDRAT WEISS, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL
CONRADO MULLER ULRICH), LUIZ GOULARTE ALVES, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

Processo: 634810/25 Vista desde 11/05/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

Interessado: ALESSANDRA CRISTINA LOCATELLI, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA, JOHN JEFERSON
WEBER NODARI, T.F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

Processo: 765140/25 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

Interessado: ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA (Procurador(es): RENATO BENVINDO FRATA, BRUNO
TORTORELLI WINCHE), CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, LUIZ AUGUSTO SILVA,
MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES,
VINICIUS OLIVEIRA DE BARROS OLIVETI

Processo: 789007/25 Vista desde 25/05/2026 Conselheiro IVAN LELIS BONLLHA
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA
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Interessado: GERSON LUIZ CHARELLO, LUIZ GOULARTE ALVES, NAASSON
POLAK, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
(Procurador(es): JEAN CARLOS VIOLA, RENATO LOPES, VINICIUS EDUARDO
BALDAN NEGRO, ROBERTO DOMINGUES ALVES)

PROJETO DE RESOLUGAO

Processo: 429953/25 Vista desde 06/04/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ESCOLA DE GESTAO PUBLICA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 388432/24 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: ABILIO VELLOSO VIEIRA, CAROLINA DE SOUZA FREIRE, JOAO
PEDRO RIBEIRO VIEIRA, JOSE PAULO VIEIRA AZIM (Procurador(es): MARCELO
FABIANO GRESKIV), LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA,
SANDRO RAFAEL MARTINS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

DENUNCIA

Processo: 570803/25 Adiado por auséncia de membro do colegiado desde
22/06/2026

Entidade: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): TIAGO FONTES CESAR LEAL,
CARLOS EDUARDO FERLA CORREA)

Interessado: (art.33 da LC 113/05) (Procurador(es): TIAGO FONTES CESAR LEAL,
CARLOS EDUARDO FERLA CORREA)

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

DENUNCIA

Processo: 819570/23 Vista desde 08/06/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: (art.33 da LC 113/05)
Interessado: (art.33 da LC 113/05)
GUSTAVO RIBAS DAOU),

(Procurador(es): JACKSON PINTO DA LUZ,

RECURSO DE REVISTA

Processo: 672705/19 Vista desde 23/03/2026 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA (Procurador(es): SIMON GUSTAVO
CALDAS DE QUADROS)

Interessado: ADRIANA APARECIDA FERNANDES WOCHE (Procurador(es):
MAURI JORGE MARQUES GUEDES DA SILVEIRA, ALESSANDRA SOUZA
BAGIO), EWERTON FRANCISCO STOCCO (Procurador(es): ENERZON DARCY
HARGER VIEIRA, KATIELY LEMES RIBEIRO), FABIO ALCEU FERNANDES
(Procurador(es): ADRIANA APARECIDA FERNANDES WOCHE), HISSAM
HUSSEIN DEHAINI, LEANDRO ANDRADE ALVES (Procurador(es): RICARDO
ALBERTO ESCHER), LUIS ANTONIO ROMANUS FILHO, MARION SILVEIRA
CABRAL FIUZA (Procurador(es): OTAVIO OLIVEIRA DE SOUZA, RICARDO DE
PAULA FEIJO), MUNICIPIO DE ARAUCARIA (Procurador(es): SIMON GUSTAVO
CALDAS DE QUADROS), MURILO GOMES, OLIZANDRO JOSE FERREIRA
(Procurador(es): MARJORIE LOUISE FERREIRA), RUI SERGIO ALVES DE SOUZA,
TEC SERVICE CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 20,
EM 24 DE JUNHO DE 2026
Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis (24/06/2026),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Vigésima Sess&o Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI,
bem como dos Conselheiros Substitutos TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA e MURYEL HEY. Participou, como representante do
Ministério Publico de Contas, o Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, em
substituicdo ao Procurador-Geral, Gabriel Guy Léger. A Secretaria da Sesséo foi
exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco. Ausentes, O Presidente Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por motivos justificados, ficando convocados os
Conselheiros Substitutos MURYEL HEY e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, para
composi¢cdo de quérum de julgamento. Ausentes os Conselheiros Substitutos
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, por motivo

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3706
de férias e justificado. O Senhor Presidente em exercicio, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, submeteu & homologacédo do Plenario a Ata de n° 19,
referente a Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de Junho de 2026, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo
em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento
Interno. O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, devolveu o Processo n°
712256/24, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foi apresentado em mesa e
incluido para julgamento o Processo n® 359545/26, na pauta do Conselheiro
Presidente Ivens Zschoerper Linhares (pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes). Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a
palavra aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para o relato de suas
pautas. Foram julgados os Processos n°s: 359545/26 (Aprovacdo), da pauta do
Conselheiro Presidente Ivens Zschoerper Linhares (relatado pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes); 277751/26 (Regular), da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi. Permanece com vista, dentro do prazo conforme art. 446, §1° do
Regimento Interno, o Processo n°® 460484/17, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania. Foram
adiados os julgamentos dos Processos n°s: 502960/24 (Adiado por auséncia do
relator & Sessao), 712256/24 (Adiado por devolugdo pos-vista), 500643/25 (Adiado
por pedido do relator) , 579134/25 (Adiado por pedido do relator), 102900/26 (Adiado
por auséncia do relator a Sessdo) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
286122/26 (Adiado por pedido do relator), 517232/25 (Adiado por auséncia de
membro do colegiado), 488100/24 (Adiado por auséncia de membro do colegiado),
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 456357/25 (Adiado por
auséncia de membro do colegiado), 35556/26 (Adiado por auséncia de membro do
colegiado), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 464534/23 (Adiado
por auséncia de membro do colegiado), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as 14:28, (quatorze horas e vinte e oito minutos), do dia vinte e quatro do
més de junho do ano de dois mil e vinte e seis (24/06/2026), o Senhor Presidente
encerrou a Vigésima Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a proxima Sessao
Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia primeiro de julho de dois mil e vinte e seis
(01/07/2026), no horario regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco e pelo Senhor Presidente em exercicio, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-304488/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-RAMON SILVINO DA SILVA, RODRIGO RIBEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-AUGUSTO DE ANDRADE TEODORO SILVA,
EDUARDO JOSE DE ANDRADE TEODORO SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1367/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Palotina. Pregdo Eletrénico n° 19/2024. Contrato n°
194/2024. Prestacéo de servigos de locagdo de caminhdo para carga e descarga de
materiais no aterro sanitario municipal. Execugéo contratual em desconformidade
com o objeto licitado. Auséncia de formalizacdo de termo aditivo. Irregularidade
caracterizada. Auséncia de comprovagdo segura de dano ao erario.
Responsabilizagdo administrativa do gestor por falha na fiscalizagdo contratual.
Procedéncia parcial com aplicagdo de multa administrativa e expedicdo de
recomendagoes.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Trata-se de Denuncia formalizada por RAMON SILVINO DA SILVA (pega 02),
protocolada em 15 de maio de 2025, em face do MUNICIPIO DE PALOTINA,
noticiando graves irregularidades na execugé@o do Contrato n® 194/2024, que teve
origem no Pregéo Eletrénico n® 19/2024. Este certame objetivava a locacao diaria de
um caminhdo Truck (6x4) com carroceria cagamba basculante, com capacidade
minima de 15.000kg ou 10m?, destinado exclusivamente a prestagédo de servicos de
carga e descarga de materiais no aterro sanitario municipal. A empresa contratada
para o fornecimento do servigo foi RODRIGO FORTUOSO CONSTRUTORA EIRELI
- ME.

O denunciante apontou, como cerne das irregularidades, o desvio de finalidade
contratual, demonstrando que, nos meses de fevereiro, margo e abril de 2025, o
caminh&o IVECO STRALIS 380, embora contratado com cagamba basculante, teve
sua carroceria substituida por uma prancha, sendo empregado para o transporte de
maquinas pesadas. A denuncia foi instruida com registros fotograficos (pega 02, p. 6-
9) que comprovavam o uso do veiculo em tais condi¢des, inclusive parado no patio
de maquinas e transportando equipamentos para a APAVA (Associacdo de Agentes
Ambientais Palotina Preserva), descaracterizando o objeto originalmente pactuado.
Adicionalmente, o denunciante destacou que o municipio possuia em sua frota dois
caminhdes prancha préprios, questionando a alocagédo inadequada de recursos
publicos e a auséncia de justificativa técnica ou andlise juridica para tal alteragéo.
Alegou, ainda, falhas na fiscalizagdo contratual e auséncia de comprovagao dos
servigos referentes a pagamentos que totalizaram R$ 25.820,00, evidenciados pelas
Notas Fiscais n° 336 e n°® 344/2025 (peca 02, p. 3-4). Requereu a apuragéo dos fatos
e a responsabilizagdo administrativa, civil e penal dos agentes publicos envolvidos,
incluindo o Prefeito Sr. Rodrigo Ribeiro e o Secretario Sr. Marcelo Morilha Teles.
Nos termos do Despacho n° 655/25 — GCFAMG (pega 04), preliminarmente ao juizo
de admissibilidade, foi determinada a intimagdo do Municipio de Palotina para
apresentagdo de esclarecimentos e documentos comprobatérios[1].

Em resposta, o Municipio de Palotina, por intermédio de seu Prefeito, Sr. Rodrigo
Ribeiro, apresentou manifestagdo prévia (pega 08), na qual defendeu a inexisténcia
de desvio de fungao, inocorréncia de dano ao erario ou qualquer ato de improbidade,
alegando que o uso do caminh&o locado para o transporte de maquinario deu-se de
forma excepcional e necessaria, motivado pela manutencéo de seu cavalo mecanico
proprio[2] e pela plena utilizagdo do outro caminhdo prancha de sua frota. Foi
argumentado que a medida visou garantir a continuidade dos servigos publicos
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essenciais, atendendo ao principio da supremacia do interesse publico. Para amparar
as alegagdes foram acostados: relatério de prestagcdo de servigos Cavalo Mecanico
FORT Locagbes (pega 09); diario de bordo dos meses de fevereiro até abril de
2025[3], Notas de Empenho relacionadas ao veiculo prancha do municipio Placa
MAP1AO08 (peca 11); clausulas contratuais parciais (peca 14). A Ata de registro de
pregos, inobstante requerida, nao foi acostada.

Em um primeiro momento, consoante Despacho n°® 766/25 — GCFAMG (pecga 15), foi
negado recebimento da denuncia. Isso porque, inobstante reconhecendo o desvio
pontual da finalidade contratual, pareceu que a situagdo se configurava como um
desvio de objeto de baixa materialidade e sem indicios de lesdo ao erario, ma-fé
administrativa ou afronta substancial aos principios regentes da atividade publica,
dado que o Municipio apresentou justificativas para o uso excepcional, pautadas no
interesse publico e na necessidade de manutengdo de sua frota prépria.

Contudo, inconformado com a decisédo de arquivamento, o denunciante interpos
Recurso de Agravo (copia a pega 33), no qual apresentou fatos novos, provas inéditas
e uma andlise técnica aprofundada que alteraram substancialmente a percepgéo
inicial do caso.

O denunciante buscou demonstrar, em sede de agravo, que a utilizagcdo do caminhao
com prancha néo foi pontual, mas se estendeu por trés meses, transformando uma
suposta "excepcionalidade" em uma pratica administrativa irregular e continua, sem
o devido procedimento licitatério ou aditivo contratual. Além disso, o agravo trouxe
uma quantificagdo detalhada do dano ao erario, demonstrando que o valor pago pelo
servigo em desvio de finalidade (com base na diaria de caminh&o cagamba) era 518%
superior ao valor de mercado para o servigo de prancha, evidenciando um prejuizo
de aproximadamente R$ 20.840,50. Adicionalmente, o agravo langou duvidas sobre
aregularidade da Dispensa Eletronica n® 28/2025 (Pega 35), publicada em 29 de abril
de 2025, que visava a contratacdo de um cavalo mecanico com prancha, alegando
vicio na pesquisa de pregos e auséncia de competitividade (a Rodrigo Fortuoso
Construtora Ltda. foi a Unica participante e ndo ofertou lance), caracterizando-a como
uma tentativa tardia e viciada de formalizar uma situagéo irregular ja em curso. Por
fim, o agravo apontou que a documentag@o apresentada pelo Municipio continha
registros manuscritos, o que levantaria questdes sobre a autenticidade e integridade
em um contexto de sistemas eletrénicos oficiais.

Para comprovar suas alegacdes, o agravante acostou fotografias do caminhao
operando com prancha (em vez de cagamba). Também foram referenciados os
diarios de bordo e relatérios de prestagdo de servigo, os quais serviram para
quantificar a baixa quilometragem (433 km) e a extens&do do uso irregular por trés
meses. Por fim, foi trazido o Edital da Dispensa Eletronica n® 28/2025 para
estabelecer um valor de mercado de R$ 11,50/km, fundamental para calcular o
sobrepreco e o dano ao erario.

Diante da robustez dos novos argumentos apresentados no Recurso de Agravo, nos
termos do Despacho n° 883/25 — GCFAMG (emitido a peca 14 dos autos 391380/25
e copia a pega 41), de 26 de junho de 2025, foi reconsiderada a decisdo anterior,
reconhecendo que o agravo representava uma "evolugéo substancial da matéria".
Assim, considerando a demonstragéo efetiva de que a situagdo denunciada nédo se
tratava de um acréscimo eventual, mas de uma "substituicdo integral dos servigos
originalmente contratados", com efetivo prejuizo ao Erario, a denuncia foi recebida,
determinando-se a citagéo do Prefeito Municipal, Sr. Rodrigo Ribeiro, e do Secretario
de Agronegécio e Meio Ambiente, Sr. Marcelo Morilha Teles, para fins de
contraditorio.

Em resposta a citagdo, o Municipio de Palotina, representado por seu prefeito
municipal Sr. Rodrigo Ribeiro e pelo Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Sr.
Marcelo Morilha Teles, apresentaram defesa (cépia as peca 47 até 51), em 01 de
setembro de 2025, reiterando a inexisténcia de irregularidades ou dano ao erario,
justificando a utilizagdo do caminh&o locado em finalidade diversa como uma medida
contingencial excepcional e necessaria para garantir a continuidade dos servigos
publicos essenciais, dada a manutengéo do cavalo mecanico municipal e a ocupagéo
do outro caminhdo prancha da frota; além disso, contestou os argumentos de
quantificagdo de dano, defendendo a legitimidade dos pagamentos e a boa-fé
administrativa. Foram juntados empenhos, relatério de manutengdo e relatério em
operacao, visando reforgar a justificativa de uso emergencial.

Retomada a tramitagdo nos autos principais de denuncia, apés determinacdo de
arquivamento do procedimento préprio de tramitagdo do Recurso de Agravo,
tornaram a se manifestar os denunciados, ratificando integralmente os fundamentos
de suas defesas anteriores e informando a instauragdo de uma Sindicancia
Administrativa (Portaria n°® 412/2025) para apuragdo dos fatos constantes deste
processo internamente (pecas 56-57). Juntaram ao feito Memorando de
recomendacdo de apuracdo interna, Portaria 412, de 31 de julho de 2025, dando
prazo de 30 dias para concluséo dos trabalhos, copias dos empenhos e notas fiscais
e fotos de maquinario ndo referenciadas (pegas 58-61).

Com a manifestagédo dos interessados, o feito foi submetido a Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar, que emitiu a Instrugéo n° 848/25 - CAIS (pega 63),
na qual conclui ter ocorrido o alegado desvio de finalidade contratual, uma vez que o
caminhdo locado com cagamba foi efetivamente utilizado com prancha por
aproximadamente trés meses, o que afasta a alegagdo de uso pontual. A CAIS
ressaltou que essa alteragéo do objeto sem a devida formalizagéo de termo aditivo
afrontou o art. 124 da Lei n® 14.133/2021 e os principios da legalidade e vinculagédo
ao edital. Ademais, foi procedida pela unidade instrutiva a quantificacdo do dano ao
erario. Assim, considerando que dos R$ 32.275,00 pagos no periodo de fevereiro a
abril de 2025, apenas R$ 4.979,50 seriam compativeis com o servigo de prancha
efetivamente prestado (com base na quilometragem de 433 km e no valor de R$
11,50/km da propria Dispensa Eletronica n° 28/2025), o dano ao erario foi
quantificado em R$ 27.295,50.

A CAIS concluiu que a auséncia de adequagdo contratual resultou em excesso de
despesa, configurando irregularidade na execucdo e prejuizo ao erario, e que a
demora nas providéncias corretivas caracterizou erro grosseiro na condugao
administrativa, a luz do art. 28 da LINDB. Quanto a Dispensa Eletronica n° 28/2025,
a CAIS considerou que o contrato dela decorrente (n° 211/2025 - pecga 36) néo foi
executado, pois o caminhao prancha préprio do Municipio retornou as atividades, e o
contrato foi rescindido, o que levou a perda do objeto da denuncia neste ponto
especifico. A CAIS, assim, propds a procedéncia parcial da denuncia, com a
aplicagdo de multas administrativas e a condenagéo solidaria ao ressarcimento ao
erario dos responsaveis, além de recomendagdes ao Municipio.

O 6rgao ministerial, por meio do Parecer n° 25/26 — 6PC (peca 64), acompanhou
integralmente o entendimento da CAIS destacando que a execucédo do contrato
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ocorreu de forma dissociada do que foi pactuado, configurando inequivoco desvio de
finalidade, que a excegdo arguida pela municipalidade ndo foi formalizada nem
justificada tecnicamente, e que a manutencao do pagamento integral da diaria original
diante do servico efetivamente prestado configurou efetivo dano ao erario. O Parquet
de Contas também concordou com o calculo do dano no montante de R$ 27.295,50
e com a improcedéncia da irregularidade referente a Dispensa Eletronica n° 28/2025.
Conclusivamente, opinou pela procedéncia parcial da denuincia, com a aplicagdo das
mesmas multas administrativas e a condenagao solidaria ao ressarcimento ao erario
propostas pela unidade instrutiva.

I — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Preliminarmente, inobstante a presente comunicagdo tenha sido protocolada e
tramitado como "Denuncia", impde-se a sua apreciagéo sob sua verdadeira natureza
juridica, qual seja, de Representagéo da Lei de Licitagdes (RLL). Os fatos detalhados
e os robustos elementos probatorios apresentados, que descrevem graves
irregularidades na execugdo de contrato administrativo e potenciais afrontas aos
principios da administragdo publica e a legislagdo de regéncia das contratagbes
publicas, permitem a reclassificacdo do expediente, consoante permitem a Lei
Organica e o Regimento deste Tribunal.

A presente Representacdo foi devidamente instruida, com a analise das alegagdes
iniciais, a manifestacdo do Municipio e dos agentes publicos envolvidos, concluindo
as unidades instrutivas pela procedéncia parcial do expediente, com proposi¢do de
sancionamento dos responsaveis e de determinagdo de ressarcimento de danos
havidos ao erario e ainda com emissdo de recomendacgao.

O caso em tela demanda uma analise rigorosa e contextualizada dos fatos e da
conduta dos agentes publicos a luz da legislagdo aplicavel e dos principios da
Administragdo Publica.

I. Da configuracéo do desvio de finalidade contratual

Consoante bem destacado pela unidade instrutiva, “o Contrato n.° 194/2024 tinha por
objeto a locagdo diaria de caminhao truck (6x4) com cagamba basculante para carga
e descarga de materiais no aterro sanitario. Constatou-se que o caminhao teve a
cagcamba substituida por prancha, sendo utilizado para transporte de maquinas e
equipamentos pesados, descaracterizando o objeto original.”

Restaram assim, confirmadas as alegagdes trazidas no pedido inicial e,
posteriormente, no Recurso de Agravo, de que o caminh&o locado pelo Municipio de
Palotina — IVECO STRALIS 380 - foi de forma indevida modificado e utilizado como
prancha para o transporte de maquinas pesadas nos meses de fevereiro, margo e
abril de 2025, pratica que efetivamente configura desvio total do objeto contratual,
ndo se tratando de uso excepcional ou pontual, mas de uma alteragéo sistematica
que perdurou por cerca de trés meses, sem qualquer justificativa técnica ou
formalizagéo por termo aditivo.

Releva destacar que a situagdo ocorreu em um contexto de existéncia de caminhdes
prancha préprios na frota municipal, colocando em questionamento a propria
necessidade da alocacéo do veiculo locado para essa finalidade, além da afronta aos
principios da legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Em sede defesa, o os agentes municipais responsaveis, o prefeito municipal Sr.
Rodrigo Ribeiro e pelo Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Sr. Marcelo Morilha
Teles, argumentaram que a utilizagdo do caminhdo em finalidade diversa teria
ocorrido de forma excepcional e necessaria, motivada pela manutengdo de seu
cavalo mecanico proprio SCANIA e pela plena utilizacdo de seu outro caminh&o
prancha, buscando garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais e
negando desvio de funcdo, mas admitindo um "uso excepcional em finalidade
diversa" (pecgas 08, 48 e 57).

A Instrucdo n° 848/25 - CAIS (pega 63), corroborada pelo Parecer n° 25/26 — 6PC
(pecga 64), confirmou a descaracterizag@o do objeto contratual. A CAIS verificou que
o caminhao, contratado com cagamba, foi de fato empregado como prancha para
transporte de maquinas e equipamentos pesados, e que essa alteragdo na execugao
do contrato, sem a devida formalizagdo por termo aditivo e sem as justificativas
pertinentes, viola o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133/2021.

Além de evidenciar dia parado do equipamento (pega 63, p. 04) e utilizagdo para
transportes e servicos na APAVA — Associagdo de Agentes Ambientais Palotina
Preserva (pega 63, p. 05) Foi ressaltado que o periodo de trés meses de uso em
finalidade diversa desqualifica a alegagédo de uso "excepcional" ou "emergencial”,
configurando uma pratica continuada de desvio, levando a configuragdo de execugéo
do contrato em condi¢des distintas das pactuadas e resultando em irregularidade,
com afronta aos principios da legalidade, economicidade e boa-fé administrativa.
Irretocaveis as conclusdes técnica e ministerial. A pratica de ato administrativo em
desacordo com o instrumento convocatoério e com o termo contratual, afronta aos
principios que regem a Administragao Publica e configura infragdo administrativa.
Com a configuragdo inquestionavel do desvio de finalidade contratual, o cerne da
irregularidade ganha contornos ainda mais graves ao se considerar o processo
licitatorio original. O Pregao Eletronico n° 19/2024, ao definir como objeto exclusivo a
locagdo de caminhdo truck com cagamba basculante para servicos de aterro
sanitario, estabeleceu as bases da competicdo. Foi essa especificidade que atraiu
determinados interessados e, porventura, afastou outros, definindo o universo de
participantes e as propostas apresentadas. Ao alterar substancial e prolongadamente
o objeto contratado para o transporte de maquinas pesadas com prancha, a
Administracdo Municipal desconsiderou a finalidade do certame, violando a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o principio da impessoalidade.

Essa mudanca unilateral e ndo formalizada maculou a isonomia e a competitividade
que a licitagdo buscou garantir. Empresas que poderiam oferecer o servico de
transporte de maquinas com prancha a um valor de mercado muito mais vantajoso
foram preteridas, pois o objeto licitado era outro. A manutengéo do contrato original,
com o objeto desvirtuado e sem qualquer aditivo, beneficiou indevidamente a
contratada, que prestou um servico diferente do licitado, a um custo exorbitante para
a Administragéo, que se viu pagando um prego de caminhdo cagamba por um servigo
de prancha, que é sabidamente de menor valor de mercado.

A persisténcia desse desvio por trés meses, sem a adogdo de medidas corretivas ou
a formalizagdo de um termo aditivo, com os ajustes devidos inclusive no valor,
culminou em um grave desequilibrio econémico-financeiro para o erario e transcende
a mera falha administrativa. O conhecimento da utilizagédo do veiculo em finalidade
diversa, a manutengdo dos pagamentos integrais por um servico de custo
notoriamente inferior e a inércia em regularizar a situagéo, configuram elementos que
podem apontar para uma conduta que se afasta do erro grosseiro e se aproxima da
configuragdo de dolo na gestdo do contrato. A Administragao, ao permitir tal cenario,
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demonstrou ndo apenas negligéncia, mas anuéncia tacita que resultou em prejuizo
direto e quantificavel aos cofres publicos.

1. Do dano ao erario e excesso de valor pago

Conforme documentado no processo, o valor pago pela locagdo do caminhao
cagamba (R$ 1.291,00/diaria) foi mantido, mesmo quando o veiculo foi utilizado como
prancha, modalidade de custo inferior.

Ademais, foi acostado pelos responsaveis o “Relatério de Prestagdo de servigos do
equipamento” (pega 09) com base no qual o denunciante calculou que foram
percorridos pelo equipamento apenas 433 quildmetros no periodo, e que, mantido o
pagamento integral das diarias do caminh&o (R$ 25.820,00) resultou em um custo de
R$ 59,63 por quildmetro. Para o denunciante, comparando esse valor com o custo
de mercado para transporte de maquinas (R$ 11,50 por quildémetro, conforme a
prépria Dispensa Eletronica n® 28/2025), restou evidenciado um custo 518% superior,
estimando um prejuizo ao erario de aproximadamente R$ 20.840,50, em afronta a
economicidade e a eficiéncia.

O Municipio, mesmo ciente dos calculos apresentados, apenas reiterou eu sua
defesa (pecas 48 e 57) que nado teria decorrido qualquer prejuizo ao erario da
irregularidade apurada, uma vez que os pagamentos correspondiam aos servicos
efetivamente prestados e que a conduta foi motivada pelo interesse publico, sem dolo
ou ma-fé.

A Instrucdo n°® 848/25 — CAIS (pega 63), corroborada pelo Parecer n® 25/26 — 6PC
(peca 64), confirmou que o valor pago pela locagdo do caminhdo cagamba (R$
1.291,00/diaria) foi mantido, mesmo quando o veiculo foi utilizado como prancha,
modalidade de custo inferior. Assim, em uma perspectiva mais apurada, a instrugdo
processual evidenciou que, com base nos 36 dias de uso comprovado e na
quilometragem de 433 km, do valor efetivamente pago de R$ 32.275,00, apenas R$
4.979,50 seriam compativeis com o servigco de prancha efetivamente prestado (433
km x R$ 11,50/km), resultando em um dano quantificado em R$ 27.295,50.
Portanto, a auséncia de adequacdo contratual gerou excesso de despesa publica,
violando os principios da economicidade e da vantajosidade (Art. 5° da Lei n°
14.133/2021). Ademais, é relevante destacar, como o fez a unidade técnica, a
demora na adogdo de medidas corretivas, que permitiu o prolongamento do dano, o
que configura erro grosseiro na condugéo administrativa, nos termos do Art. 28 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Dessa forma, o dano ao erario esta inequivocamente configurado e quantificado, no
valor de R$ 27.295,50, em decorréncia da manutengao do pagamento de um servigo
em valor superior ao de mercado para a finalidade real do veiculo, em um periodo
prolongado, representando lesdo patrimonial concreta aos cofres publicos.

Ill. Das irregularidades na dispensa eletrénica n° 28/2025

Em sede de Recurso de Agravo (pegca 33), o denunciante ampliou o objeto da
denuncia e questionou a regularidade da Dispensa Eletrénica n® 28/2025 (peca 35),
alegando que se tratava de uma tentativa tardia de "regularizar" uma situagéo
irregular ja em curso ha trés meses. Apontou vicios na pesquisa de pregos, incluindo
a participacdo da prépria empresa ja contratada de forma irregular, e a auséncia de
competitividade, dado que a empresa Rodrigo Fortuoso Construtora Ltda. foi a tnica
participante e ndo ofertou lance, descaracterizando a finalidade da dispensa. Sugeriu
que o processo configurava fraude contratual e ato de improbidade administrativa.
Os agentes responsaveis esclareceram que a dispensa foi realizada com o objetivo
de regularizar a situagéo irregular em andamento, e que o contrato dela decorrente -
Contrato n° 211/2025 (peca 36) - sequer foi executado (pecas 48 e 57).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), em sua Instrugdo n°
848/25 (pega 63), corroborada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 25/26 -
peca 64), apos analisar o procedimento da Dispensa Eletronica, enfatizou que o
Contrato n° 211/2025 nao foi executado, pois 0 caminh&o prancha de propriedade do
Municipio retornou as atividades e o contrato foi rescindido antes de sua efetivagéao,
0 que ensejaria a perda do objeto da denuncia quanto a esta irregularidade
especifica.

Efetivamente, na medida em que comprovada tanto a realizagdo de cotagdo de
pregos anteriormente a realizagéo da dispensa (pega 63, p. 17-20) como também a
rescisdo contratual (pega 63, p. 21[4]), ndo tendo havido efetivo dispéndio de
recursos publicos ou materializagdo de dano sob esta rubrica, deve ser reconhecida
a perda de objeto deste apontamento.

IV. Do questionamento acerca da autenticidade dos documentos apresentados

Foi objeto de questionamento adicional pelo denunciante, em sede de Recurso de
Agravo (peca 33), a autenticidade de alguns documentos apresentados pelo
Municipio, notando a presenca de registros manuscritos que seriam inconsistentes
com o uso de sistemas eletronicos oficiais (plataforma 1DOC). Inclusive, foi solicitada
arealizagéo de diligéncias para verificar a possivel produgéo de informagdes fora dos
meios oficiais.

Em que pese a defesa do Municipio (pegas 48 e 57) néo tenha tratado diretamente
dessa questdo, é possivel entender que os registros manuscritos a circunstancias
operacionais especificas. Ademais, a CAIS, na Instrugéo n°® 848/25 (peca 63), assim
como o 6rgao ministerial no Parecer n° 25/26 (peca 64), ndo encontraram nos autos
elementos conclusivos que comprovassem a inautenticidade dos documentos
apresentados pelo Municipio.

Dessa feita, e considerando a configuragéo da irregularidade e do dano ao erario,
entendo que ndo seria pertinente delongar a instrugdo processual para maior
aprofundamento sobre tais elementos. Contudo, a preocupagdo do denunciante é
pertinente e reforga a necessidade de o ente municipal aprimorar seus procedimentos
de gestao documental para garantir a integridade, transparéncia e rastreabilidade de
todos os seus registros.

V. Das responsabilidades

Conforme bem destacado pelo denunciante, a irregularidade apurada decorre de
falha da administracdo municipal em fiscalizar adequadamente o Contrato n°
194/2024, permitindo o desvio de finalidade por trés meses sem correcdo ou
formalizagdo. De fato, a fiscalizagao foi tdo deficiente a ponto de que pagamentos
para um contrato firmado para atender o aterro municipal foram efetuados sem a
correspondente execugéo do objeto.

A defesa dos agentes responsaveis (pecas 08, 48 e 57) de que havia controles sobre
a utilizagdo do bem, apresentando diarios de bordo e relatérios de telemetria, e que,
apds tomar conhecimento formal da denuncia, instaurou Sindicancia Administrativa,
nao afastam a irregularidade efetivamente praticada.

Portanto, a persisténcia do desvio de finalidade por um periodo tdo extenso e a
consequente lesdo ao erario indicam falhas graves na gestdo e fiscalizagéo
contratual. A demora nas providéncias corretivas e a tolerancia com o desvio
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prolongado foram classificadas como erro grosseiro (Art. 28 da LINDB).

Assim, a despeito dos controles internos apresentados, o resultado pratico de um
desvio prolongado e do dano ao erario demonstra que a fiscalizagéo contratual foi
deficiente e ineficaz. A auséncia de intervengéo tempestiva para corrigir a situagéo
ou formalizar a alteragdo, bem como a manutengéo dos pagamentos integrais por um
servigo desvirtuado, configura falha grave na gestéo e na fiscalizagédo do contrato.
Diante das irregularidades plenamente configuradas — o desvio de finalidade
contratual, o dano ao erario decorrente do excesso de pagamento e as falhas graves
na fiscalizagdo contratual que caracterizam erro grosseiro — impde-se a
responsabilizagcdo dos agentes publicos.

A Instrugdo da CAIS e o Parecer do MPJTC, baseados na analise detalhada dos
autos, apontam a responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal, Sr. Rodrigo
Ribeiro, e do Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Sr. Marcelo Morilha Teles.
Ambos os gestores, no ambito de suas competéncias detinham o dever de zelar pela
estrita legalidade na execugéo contratual e pela protecdo do patriménio publico. Ao
permitirem o desvio de finalidade do contrato e a manutengdo de pagamentos
excessivos por um servigo que nao correspondia ao objeto licitado, a um prego de
mercado muito inferior, agiram com desidia e grave desatengao ao dever de cuidado,
configurando o erro grosseiro que causou prejuizo ao erario.

O Sr. Marcelo Morilha Teles, de forma mais imediata, mesmo ciente do desvio na
utilizagdo do bem locado, deu ateste as notas fiscais da locagéo, que expressamente
fazem mencéo a “discriminagdo do servigo: servigos de caminhdo cagamba carga e
descarga de terra dentro do aterro municipal de Palotina, transporte realizado
internamente de um local para outro no proéprio aterro. Inclusos as despesas de
combustivel, manutengdo do veiculo e motorista” (pega 02, p. 03 - 04).

Nesse contexto, verifica-se que o Secretario Marcelo Morilha Teles, foi a autoridade
responsavel pela supervisdo da execugdo, pela orientagdo dos servidores, dando
inclusive seu atesto as Notas Fiscais. Ou seja, atuou de modo decisivo para a
materializagdo do prejuizo. Cabia a ele acompanhar a prestagéo, verificar a
conformidade entre o objeto contratado e o efetivamente fornecido, e adotar
providéncias diante de qualquer incompatibilidade — o que ndo ocorreu. Ao atestar
os pagamentos integralmente como se cagamba fosse, mesmo diante do uso do
caminh&o como prancha, restou configurada conduta negligente grave que ensejou
o dano ora apurado.

Assim, sua responsabilidade é direta, imediata e causal, recaindo sobre ele o dever
de ressarcimento integral do valor identificado.

Por outro lado, divirjo das conclusdes técnica e ministerial quanto ao sancionamento
do prefeito municipal. Embora ele exerca posigao hierarquica superior, ndo ha nos
autos elementos que demonstrem: (i) sua participagéo direta nos fatos, (ii) ciéncia
inequivoca das irregularidades durante sua ocorréncia, ou
(iii) omissao qualificada que, a luz da LINDB, configure erro grosseiro apto a justificar
a imposigéo de sangéo.

Entendo que, estando demonstrada — como se da neste caso — a existéncia de
agentes diretamente responsaveis pela irregularidade, a responsabilizagéo pessoal
do Chefe do Executivo demanda comprovacédo de conduta vinculada ao resultado
danoso, ndo sendo possivel presumir sua culpa exclusivamente pela posicéo
hierarquica. Dessa forma, ndo se revela juridicamente adequada a aplicagdo de multa
ao Prefeito, permanecendo-lhe apenas a recomendagdo administrativa para o
aperfeigoamento dos mecanismos de supervisdo superior.

Dessa forma, e em parcial consonancia com as conclusdes dos 6rgéos instrutivos e
ministeriais, deve ser aplicada multa administrativa individual, com fundamento no
Art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n° 113/2005, apenas ao Sr. Marcelo
Morilha Teles, Secretario de Agricultura e Meio Ambiente.

Adicionalmente, em razdo da materializagdo do dano aos cofres publicos,
quantificado em R$ 27.295,50 (vinte e sete mil duzentos e noventa e cinco reais e
cinquenta centavos), impde-se a condenagdo do Sr. Marcelo Morilha Teles ao
ressarcimento integral desse valor ao erario municipal.

Ademais, acolho a proposicédo técnica de emissdo, ao Municipio de Palotina, das
seguintes recomendagdes para futuras contratacdes: a) Observe rigorosamente o
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, evitando a execugéo de objeto
diverso do contratado; b) Promova a devida adequagéo contratual e financeira
sempre que ocorrer alteragdo na finalidade do bem ou servico contratado, mediante
justificativa técnica e formalizagdo de termo aditivo, nos termos da Lei n°
14.133/2021; e c) Adote mecanismos de fiscalizagdo mais efetivos, de modo a
prevenir a ocorréncia de pagamentos excessivos e garantir o cumprimento integral
das condigdes pactuadas.

Diante do exposto, e em consonancia com a Instrugéo n° 848/25 da CAIS e o Parecer
n° 25/26 do Ministério Publico de Contas, voto:

| — Pelo conhecimento da presente denuncia como Representagdo da Lei de
Licitagbes, e no mérito, pela procedéncia parcial, reconhecendo as seguintes
irregularidades na execugdo do Contrato n® 194/2024:

a) Desvio de finalidade contratual, consubstanciado na utilizacdo de caminhao locado
com cagamba basculante para atuacdo em aterro sanitario como transporte de
maquinarios com prancha, sem respaldo técnico ou formalizagdo de termo aditivo,
em afronta ao Art. 124 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade e da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

b) Dano ao erario, decorrente da manutengdo do valor contratual original sem
adequacéao a nova destinagao do veiculo, configurando despesa publica superior ao
custo compativel com o servico efetivamente prestado, em violagdo aos principios da
economicidade e vantajosidade.

Il — Pela aplicacéo individualizada de multa administrativa, em razéo da pratica de
desvio de finalidade contratual, com fundamento no Art. 87, inciso IV, alinea “g” da
Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de
Agricultura e Meio Ambiente.

Il — Pela condenag&o ao ressarcimento ao erario, no valor de R$ 27.295,50 (vinte e
sete mil duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos), devidamente
corrigido, do Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de Agricultura e Meio Ambiente.
IV — Pela Improcedéncia da irregularidade referente a Dispensa Eletronica n°
28/2025, uma vez que o contrato dela decorrente (Contrato n° 211/2025) foi
rescindido antes de sua execugao, inexistindo, portanto, matéria subsistente a ser
apreciada neste ponto.

V — Pela expedicdo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Palotina, para
que, em futuras contratagdes:

a) Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
evitando a execucdo de objeto diverso do contratado.
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b) Promova a devida adequagéo contratual e financeira sempre que ocorrer alteragéo
na finalidade do bem ou servico contratado, mediante justificativa técnica e
formalizagéo de termo aditivo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

c) Adote mecanismos de fiscalizagdo mais efetivos, de modo a prevenir a ocorréncia
de pagamentos excessivos e garantir o cumprimento integral das condicdes
pactuadas.

VI — Determinar o encaminhamento dos autos preliminarmente a DP, para corregéo
da autuagdo e, apds o transito em julgado da presente decisdo, a inclusdo das
informagdes pertinentes nos registros competentes deste Tribunal e a adogédo dos
subsequentes procedimentos de execugdo, na forma da Lei Complementar n°
113/2005 e do Regimento Interno.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Denuncia apresentada por Ramon Silvino da Silva em face do Municipio
de Palotina, na qual sdo noticiadas supostas irregularidades na execugao do Contrato
n.° 194/2024, nos meses de fevereiro, margo e abril de 2025, decorrente do Pregao
Eletronico n.° 19/2024. O referido certame teve por objeto a locagdo diaria de um
caminhdo tipo “Truck” (6x4), equipado com carroceria cagamba basculante, com
capacidade minima de 15.000 kg ou 10 m?*, destinado exclusivamente a execugao de
servigos de carga e descarga de materiais no aterro sanitario municipal.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, votou
pelo conhecimento da presente dendncia como Representagéo da Lei de Licitagdes,
e no mérito, pela procedéncia parcial, reconhecendo a ocorréncia das seguintes
irregularidades na execugdo do Contrato n.° 194/2024:

a) Desvio de finalidade contratual, consubstanciado na utilizagdo de caminhao locado
com cagamba basculante para atuagdo em aterro sanitario como transporte de
maquinarios com prancha, sem respaldo técnico ou formalizagdo de termo aditivo,
em afronta ao Art. 124 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade e da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

b) Dano ao erario, decorrente da manutengdo do valor contratual original sem
adequacéo a nova destinagdo do veiculo, configurando despesa publica superior ao
custo compativel com o servigo efetivamente prestado, em violagao aos principios da
economicidade e vantajosidade.

Diante disso, concluiu pela imposicédo das seguintes medidas e sangdes:

[...]

Il — Pela aplicagdo individualizada de multa administrativa, em razao da pratica de
desvio de finalidade contratual, com fundamento no Art. 87, inciso IV, alinea “g” da
Lei Complementar n°® 113/2005, ao Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de
Agricultura e Meio Ambiente.

IIl — Pela condenag&o ao ressarcimento ao erario, no valor de R$ 27.295,50 (vinte e
sete mil duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos), devidamente
corrigido, do Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de Agricultura e Meio Ambiente.
IV — Pela Improcedéncia da irregularidade referente a Dispensa Eletronica n°
28/2025, uma vez que o contrato dela decorrente (Contrato n° 211/2025) foi
rescindido antes de sua execugao, inexistindo, portanto, matéria subsistente a ser
apreciada neste ponto.

V — Pela expedicédo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Palotina, para
que, em futuras contratacdes:

a) Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
evitando a execucao de objeto diverso do contratado.

b) Promova a devida adequacgéo contratual e financeira sempre que ocorrer alteragdo
na finalidade do bem ou servico contratado, mediante justificativa técnica e
formalizagao de termo aditivo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

c) Adote mecanismos de fiscalizagéo mais efetivos, de modo a prevenir a ocorréncia
de pagamentos excessivos e garantir o cumprimento integral das condigdes
pactuadas.

Com a maxima vénia ao Relator, divirjo parcialmente do entendimento do ilustre
Relator, tdo somente no que se refere a condenacéo ao ressarcimento ao erario ao
Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de Agricultura e Meio Ambiente. Mantenho,
contudo, a aplicagdo de multa administrativa ao referido Secretario, bem como as
demais conclusdes relativas a caracterizagdo da irregularidade e a expedicdo de
recomendagdes ao ente municipal, pelos fundamentos que passo a expor.
Inicialmente, cumpre destacar que restou devidamente comprovada a ocorréncia de
desvio de finalidade contratual na execugdo do Contrato n.° 194/2024, originario do
Pregdo Eletronico n.° 19/2024, conforme exposto na Instrugdo n.° 848/25 da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (pega 63), consistente na utilizagdo
de caminhdo contratado com cagcamba basculante para servigos no aterro sanitario
como veiculo tipo prancha para transporte de maquinas e equipamentos pesados,
sem respaldo técnico ou formalizagédo de termo aditivo, em afronta ao art. 124 da Lei
n.° 14.133/2021 e aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Conforme amplamente demonstrado nos autos, a irregularidade foi constatada a
partir da denuncia instruida com registros fotograficos e documentagdo
comprobatdria da utilizagao do veiculo em finalidade diversa da contratada (peca 33,
fls. 04 a 17), circunstancia posteriormente confirmada na analise técnica realizada
pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar na Instrugéo n.° 848/25 — CAIS
(peca 63) e ratificada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 25/26 — 6PC
(peca 64).

A unidade técnica consignou que o caminh&o, originalmente contratado para servigos
de carga e descarga de residuos no aterro sanitario municipal, teve sua cacamba
substituida por prancha e passou a ser utilizado para transporte de maquinas
pesadas por aproximadamente trés meses, o que afasta a alegagéo de uso pontual
ou excepcional conforme a manifestagdo da municipalidade a peca 08,
caracterizando verdadeira substituicdo do objeto originalmente contratado.

Além disso, os préprios documentos apresentados pela municipalidade em sede de
defesa corroboram a utilizagdo do equipamento para transporte de maquinario, como
se verifica nos relatérios operacionais, diarios de bordo e relatérios de utilizagéo
juntados as pecas 08, 48 e 57, circunstancia que confirma a execugéo contratual em
condigbes diversas daquelas previstas no instrumento convocatério e no contrato
administrativo.

Nesse cenario, resta inequivoca a irregularidade na execugdo contratual,
caracterizada pela modificagdo substancial do objeto contratado sem a devida
formalizagéo de termo aditivo, em descompasso com o regime juridico dos contratos
administrativos estabelecido pela Lei n.° 14.133/2021.

Todavia, embora plenamente configurada a irregularidade administrativa, entendo
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ndo estar demonstrado, com o grau de certeza exigido para responsabilizagéo, o
efetivo dano ao erario no montante fixado no voto do Relator.

Conforme se extrai da Instrugcdo n.° 848/25 — CAIS (peca 63), a quantificagdo do
alegado prejuizo decorreu de comparagao entre o valor pago pela diaria do caminhao
contratado e o custo estimado de transporte por quildmetro constante da Dispensa
Eletrénica n.° 28/2025, tomando-se como base a quilometragem efetivamente
percorrida pelo equipamento no periodo analisado.

A partir dessa metodologia, concluiu-se que, dos valores pagos a contratada no
periodo de fevereiro a abril de 2025 — totalizando R$ 32.275,00 (trinta e dois mil
duzentos e setenta e cinco reais) —, apenas R$ 4.979,50 (quatro mil novecentos e
setenta e nove reais e cinquenta centavos) corresponderiam ao servigo considerado
compativel com a utilizagdo do veiculo como prancha, resultando na diferenga de R$
27.295,50 (vinte e sete mil duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos),
apontada como o efetivo dano ao erario.

Entretanto, a metodologia utilizada para apuragdo do alegado prejuizo néo
demonstra, de forma inequivoca, pagamento por servico inexistente,
superfaturamento contratual ou enriquecimento indevido da contratada.

Com efeito, o contrato entdo em vigor previa remuneragdo por locagéo diaria de um
caminhdo, e ndo por quilometragem percorrida. Ainda que o veiculo tenha sido
utilizado em finalidade diversa da originalmente prevista, permaneceu a disposi¢ao
da Administragdo e foi efetivamente empregado na prestagdo de servigo publico,
circunstancia reconhecida nos préprios relatérios de utilizacdo juntados aos autos
(pega 08).

Dessa forma, a comparacéo entre modelo remuneratério por diaria e estimativa de
custo por quildmetro — baseada em procedimento administrativo de contratagéo
diverso (dispensa de licitagcdo) e que sequer chegou a ser executado — revela-se
insuficiente, por si s, para caracterizar prejuizo patrimonial concreto.

Ressalte-se que a prépria Dispensa Eletrénica n.° 28/2025, utilizada como parametro
comparativo para o calculo do dano, ndo resultou em contratagéo efetiva, tendo o
respectivo contrato sido rescindido antes de sua execugdo, conforme reconhecido
pela unidade técnica (peca 63). Assim, o valor de R$ 11,50/km (onze reais e
cinquenta centavos por quildmetro) adotado como referéncia ndo corresponde a
prego efetivamente praticado em contrato executado pela Administragdo, mas
apenas a estimativa constante de procedimento que n&o produziu efeitos financeiros.
Nesse contexto, embora seja possivel reconhecer que a execugéo contratual em
desconformidade com o objeto licitado pode ter resultado em solugdo menos
econdmica para a Administragéo, ndo se verifica nos autos comprovagao suficiente
de dano patrimonial certo, liquido e individualizado que justifique a condenagéo ao
ressarcimento.

Nos termos do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[5], a
responsabilizacdo pessoal do agente publico deve considerar as circunstancias
praticas que envolveram a atuagéo administrativa, o que exige demonstragao segura
do nexo causal entre a conduta imputada e o prejuizo efetivamente causado ao
erario.

No caso concreto, os elementos constantes dos autos evidenciam falha relevante na
gestao e fiscalizagéo do contrato, mas ndo demonstram, de forma conclusiva, que os
valores pagos ndo correspondiam a qualquer prestacdo Util @ Administragdo ou que
tenham representado pagamento indevido.

Dessa forma, entendo que a irregularidade constatada autoriza responsabilizagdo
administrativa, mas ndo condenagéo de restituicdo patrimonial, motivo pelo qual voto
por afastar a determinagao de ressarcimento ao erario.

Por outro lado, entendo que deve ser mantida a aplicagéo de multa administrativa ao
Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, uma vez que
restou evidenciado que, no exercicio de suas atribuicdes de gestdo e fiscalizagdo
contratual, anuiu com a execugé@o do contrato em desconformidade com o objeto
pactuado.

Conforme consignado no voto do Relator e corroborado pelos elementos constantes
dos autos, as notas fiscais relativas a execugéo contratual descreviam prestagéo de
servigos compativel com o objeto original do contrato — “servigos de caminh&o
cagcamba carga e descarga de terra dentro do aterro municipal de Palotina” —
conforme se verifica nas notas fiscais juntadas as paginas 3 e 4 da peca 02.
Todavia, conforme demonstrado pelos documentos e relatérios operacionais
constantes das pecgas 08 e 48 e pela analise técnica da peca 63, o veiculo estava
sendo utilizado para transporte de maquinas pesadas mediante utilizacdo de
prancha, evidenciando divergéncia entre o objeto contratual e o servico efetivamente
prestado.

Ainda que néo se identifique nos autos comprovagéao de dolo ou intengéo deliberada
de causar prejuizo ao erario, a manutengao da execugdo contratual em desacordo
com o objeto licitado por periodo prolongado — aproximadamente trés meses —sem
adocdo de providéncias administrativas para regularizagdo da situagdo, seja
mediante formalizagdo de termo aditivo, seja mediante adequagdo do contrato,
evidencia falha grave na fiscalizacdo e acompanhamento da execugéo contratual.
Em outros termos, a inércia diante de situagdo manifestamente incompativel com o
objeto contratual corresponde a falha relevante na condugéo administrativa,
especialmente considerando que competia a autoridade responsavel acompanhar a
execugao do contrato e zelar pela conformidade entre o objeto contratado e o servigo
efetivamente prestado.

Nesse contexto, a conduta do gestor enquadra-se na hipétese prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[6], que autoriza a
aplicagédo de multa pela pratica de ato administrativo em desacordo com norma legal
ou regulamentar, independentemente da comprovagao de dano ao erario.

Cumpre destacar, ademais, que o exercicio do controle externo por este Tribunal tem
inequivoco carater pedagogico, voltado ndo apenas a represséo de irregularidades,
mas também ao aperfeicoamento da gestéo publica e a prevengao de reincidéncias.
A aplicagdo de multa administrativa, nesses casos, cumpre importante funcédo
orientadora e preventiva, sinalizando aos gestores publicos a necessidade de
observancia rigorosa das regras que regem a execugao contratual e a gestdo dos
recursos publicos.

Assim, a manutencdo da multa administrativa revela-se medida adequada e
proporcional a gravidade da irregularidade constatada, sobretudo diante da
persisténcia do desvio de finalidade contratual e, especialmente, da auséncia de
providéncias tempestivas para regularizagéo da situagao.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do voto do Relator para afastar a condenagéo
ao ressarcimento ao erario, mantendo, contudo, a procedéncia parcial da Denuncia,
a aplicagdo de multa administrativa ao Sr. Marcelo Morilha Teles e a expedigdo das
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recomendagdes ao Municipio, nos termos ja propostos.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela PROCEDENCIA
PARCIAL desta Denuncia, com:

1) aplicagdo de MULTA ADMINISTRATIVA, em razdo da pratica de desvio de
finalidade contratual, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de
Agricultura e Meio Ambiente.

2) expedigdo das seguintes RECOMENDACOES ao Municipio de Palotina, para que,
em futuras contratagées:

i) Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, evitando a
execucao de objeto diverso do contratado.

i) Promova a devida adequacéo contratual e financeira sempre que ocorrer alteragéo
na finalidade do bem ou servigo contratado, mediante justificativa técnica e
formalizagéo de termo aditivo, nos termos da Lei n.° 14.133/2021.

iii) Adote mecanismos de fiscalizagdo mais efetivos, de modo a prevenir a ocorréncia
de pagamentos excessivos e garantir o cumprimento integral das condigdes
pactuadas.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro e providéncias, nos termos do artigo 175-L do Regimento
Interno.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — CONHECER a presente denuncia como Representacéo da Lei de Licitagdes, e no
mérito, julga-la PROCEDENTE EM PARTE reconhecendo a seguinte irregularidade
na execugao do Contrato n® 194/2024:

(i) desvio de finalidade contratual, consubstanciado na utilizagéo de caminhao locado
com cagamba basculante para atuagcdo em aterro sanitario como transporte de
maquinarios com prancha, sem respaldo técnico ou formalizagdo de termo aditivo,
em afronta ao Art. 124 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatoério;

Il — aplicar de forma individualizada a multa administrativa, em razéo da pratica de
desvio de finalidade contratual, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g” da
Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Marcelo Morilha Teles, Secretario de
Agricultura e Meio Ambiente;

Ill — julgar IMPROCEDENTE a irregularidade referente a Dispensa Eletrénica n°
28/2025, uma vez que o contrato dela decorrente (Contrato n° 211/2025) foi
rescindido antes de sua execugao, inexistindo, portanto, matéria subsistente a ser
apreciada neste ponto;

IV — expedir recomendagdes ao Municipio de Palotina, para que, em futuras
contratagoes:

(i)observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
evitando a execucao de objeto diverso do contratado.

(i) promova a devida adequagao contratual e financeira sempre que ocorrer alteragdo
na finalidade do bem ou servico contratado, mediante justificativa técnica e
formalizag&do de termo aditivo, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

(iii) adote mecanismos de fiscalizacdo mais efetivos, de modo a prevenir a ocorréncia
de pagamentos excessivos e garantir o cumprimento integral das condicdes
pactuadas;

V- determinar o encaminhamento dos autos preliminarmente a DP, para corregéo da
autuagdo e, apos o transito em julgado, a inclusdo das informacdes pertinentes nos
registros competentes deste Tribunal e a adogéo dos subsequentes procedimentos
de execugdo, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido em parte)
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL apresentaram voto pela procedéncia
parcial, ressarcimento ao erario e aplicagdo de multa com recomendagdes.
Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 11 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Despacho n° 655/25 — GCFAMG (Pecga 04), datado de 15 de maio de 2025, solicitou ao
Municipio de Palotina a apresentagcdo dos seguintes documentos e esclarecimentos:

. Copia integral do contrato de locagdo, com destaque para clédusulas relativas ao objeto, prazo,
forma de execugdo, fiscalizagdo e pagamento.

. Relatérios diarios ou mensais de uso do caminh&o; boletins de medigéo ou relatoérios técnicos
que tenham embasado os pagamentos realizados; comprovantes de pagamento (empenhos,
liquidagbes e ordens bancarias).

. Registros de fiscalizagdo elaborados pelo gestor ou fiscal do contrato; diarios de bordo,
checklists, relatérios de produtividade; registros fotograficos, videos ou anotagbes funcionais que
evidenciem o uso do veiculo em consonéancia com o objeto contratual.

. Relatérios do sistema de rastreamento veicular (se existente); planilhas ou registros de
entrada e saida do caminh&o nos locais de atuagéo.

. Documentos que autorizem ou justifiquem a substituicdo da cacamba por prancha,
acompanhados de pareceres técnicos e juridicos que tenham respaldado tal alteragéo.

. Fundamentagdes administrativas para a utilizagdo do caminhdo em atividades distintas
daquelas previstas originalmente; identificagdo dos setores demandantes e descrigdo
circunstanciada das atividades desempenhadas.

. Informacgbdes relativas a eventuais atuagdes do veiculo no dmbito da Associagdo de Agentes
Ambientais e sua possivel correlagdo com o contrato denunciado.

. Relagédo atualizada da frota municipal, com especial atengdo a condigdo operacional dos dois
caminhdes prancha mencionados, indicando se estavam em pleno funcionamento ou se
encontravam inserviveis.

. Identificacdo nominal dos responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, com indicagédo
de cargos, lotagbes e relato circunstanciado das atividades por eles desempenhadas no
acompanhamento da execug&o contratual.
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2. Placa do veiculo indicado como sendo do municipio e em relagdo ao qual sdo todos os empenhos
de Peca 11 - MAP1A08

3. Veiculos constantes do relatério:

I - do veiculo VOLKSWAGEN PRANCHA 30.28 (pega 10, 01-06);

II - do veiculo Cavalo Mecénico Scania MAP-1A08 (peca 10, 07-12);

Il - do veiculo retroescavadeira JCB 3CX (pega 10, 13-18);

IV - do veiculo escavadeira Hidraulica New Holland 215 — B (pe¢a 10, 19-24);
V - do veiculo escavadeira Hidraulica John Deere 160 — G (pega 10, 25-30);
VI — P& Carregadeira XCMG LW 300 KV 1 - XCMG1 (peca 10, 31-36);

Vil - P4 Carregadeira XCMG LW 300 KV 2 - XCMG2 (pega 10, 37-42);

VIl — Rolo Compactador AMMANN 110 (peca 10, 43-48).

3 DE JULHO DE 2026

TERMO PARTICULAR DE RESCISAO AQ CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS N* 211/2025 REFERENTE A DISPENSA N° 028/2025. QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIFIO DE PALOTINA E A EMPRESA
RODRIGO FORTUOSO CONSTRUTORA EIRELL - ME
AZAG SOCIAL: MUNICIFIO DF FALS
[« v o] RAMO DE \.nm\m ADMINISTRACAC PUBLICA EM GERAL
s TR PEDRON T~ T BAatmro: CLnTRe
- 57531 | CIDADE: FALOTINA [ UF: PARANA [ <EF 55956555
L SR RODRIGO RIBEIRO
RG E CPE: 07 009-05
DETENTORA
IGO FORTUOSO CONSTRUTORA EIRELI - ME ]
2R 16 1
3 RECO: 2 360, CENTRO T |
B 990005 T< Patotin | T T cor ssosc 1
© presente TERMO DE RESCIS

A ‘ e
2 Atn de Rigiviro de Progos o 19472024, < S CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA LOCACAD DE CAVALO MECANICO POR KM RODADO DE NO MINIMO 380 CV, PARA
ENGATE DE PRANCHA PARA O TRANSPORTE DE MAQUINAS PESADAS PARA O INTERIOR
DO MUNICIFIO DE PALOTINA DEVERAO SER INCLUSOS NA DESPESA COMBUSTIVEL E
MOTORISTA, PARA USO NO FATIO DE MAQUINAS, SECRETARIA DE AGRONEC
CONFORME  CONDICO _OUANTIDADES E
NESTE INST art. 137 c scguintcs, da

ante as cliusulas ¢ ©

5. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-504041/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FRANCISCO
ZANICOTTI, FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA, GILBERTO
GIACOIA, IVONEI SFOGGIA, MARLUS DE OLIVEIRA, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR-PAULO ROBERTO DOS SANTOS NETO
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1408/26 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Transferéncia dos valores de superavit financeiro
das contribuicdes e de seus rendimentos para conta especial vinculada a
Paranaprevidéncia. Inexisténcia de base juridica para instauragéo de Incidente de
Inconstitucionalidade.  Auséncia de questdo prejudicial. Legalidade dos atos
assegurada por regularizagdo material (2023). Perda superveniente de objeto.
Arquivamento. Parecer n° 325/25-PGC.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Por meio do Despacho n° 1.097/24 (pega 32), proferido nos autos da Prestacéo de
Contas do exercicio financeiro de 2022 do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, autuada sob o n° 204796/23, determinei a instauragdo da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, com a finalidade de apurar as seguintes
impropriedades:

a) manutengdo do superavit financeiro decorrente das contribuicdes previdenciarias
do Fundo Financeiro em conta prépria;

b) transferéncia indevida dos rendimentos do superavit financeiro ao Fundo Especial
do Ministério Publico;

c) exame das solugdes adotadas pelo Ministério Publico do Estado do Parana e a
adequacéo da Lei Estadual n.° 21.560/23 para regularizagéo dos atos.

O Ministério Publico do Estado do Parana apresentou defesa (pega 59), sustentando
que a suficiéncia financeira existente em suas contas no exercicio de 2022 decorreu
da clausula terceira, § 2°0 do Convénio n° 02/2017, celebrado com a
ParanaPrevidéncia.

Alegou nao ter havido violagdo ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, uma vez
que o regime previdenciario permaneceu Unico, assim como sua unidade gestora,
mantida sob a responsabilidade da ParanaPrevidéncia. Aduziu que a alocacdo dos
recursos oriundos do superavit financeiro constituiu medida excepcional, sem
caracterizar desvio de finalidade, pois tais valores permaneceram vinculados a
finalidade previdenciaria, destinada a garantia do pagamento de beneficios.
Sustentou, ainda, que os rendimentos decorrentes das aplicagées financeiras ndo se
submetem ao mesmo regime juridico da suficiéncia financeira, por configurarem
receitas originarias, resultantes da gestdo dos recursos, oriundas da atuagdo do
Estado em condigbes equiparaveis as de um agente privado. Ressaltou, ademais,
que eventual controvérsia restou superada, tendo em vista que a integralidade dos
recursos foi posteriormente destinada a Paranaprevidéncia.

Por fim, asseverou que a transferéncia dos valores observou o disposto no art. 1° da
Lei Estadual n° 11.459, de 13 de julho de 2023, a qual teria solucionado qualquer
divergéncia quanto a centralizagdo dos recursos previdenciarios, razdo pela qual
entende configurada a perda de objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.
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Wilson Luiz Darienzo Quinteiro alegou (pega 63) nulidade dos autos em razdo da
auséncia de individualizacdo de conduta e de nexo de causalidade, sustentando
inexistirem documentos técnicos que demonstrem sua atuagéo especifica, o que,
segundo afirma, inviabilizaria o exercicio da ampla defesa.

Defendeu, ainda, que a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 402, de 10 de
dezembro de 2008, em seu art. 10, § 2°, autorizava a gestdo indireta no ambito dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), de modo que, quando da
celebragdo do Convénio n° 02/2017, haveria amparo na legislagdo entdo vigente,
entendimento que, segundo sustenta, foi mantido pela Portaria MTP n° 1.467, de 2
de junho de 2022, em seu art. 71, § 2°.

Aduziu que, a época da celebragdo do convénio, subsistiam incertezas juridicas
quanto aos limites da descentralizagdo da gestdo previdenciaria no ambito dos
RPPS, especialmente quanto a interpretacdo do § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal, conforme indicado na Nota Técnica SEI n® 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-
MF.

Consignou inexistirem dolo ou erro grosseiro, pugnando pela aplicagao dos arts. 24
e 28 da LINDB, por ter pautado sua conduta na legislagédo vigente a época. Por fim,
sustentou a perda superveniente de objeto, ao argumento de que os atos
questionados ndo mais subsistem.

Suely Hass (pega 69) informou que exerceu o cargo de Diretora-Presidente da
ParanaPrevidéncia entre 07/04/2018 e 29/05/2018, em razdo de vacancia temporaria.
Sustentou que a presente Tomada de Contas ndo individualiza sua conduta nem
delimita sua responsabilidade pelos fatos apurados, ressaltando que os elementos
constantes dos autos ndo Ihe atribuem qualquer ato, fato ou participagéo, e que
eventual imputagédo decorreria exclusivamente do cargo entdo ocupado. Assinalou,
ainda, que os fatos sob exame remontam a setembro de 2018, portanto posteriores
a sua exoneragdo em 29/05/2018. Por fim, afirmou inexistirem dolo ou erro grosseiro
em sua atuagao.

Felipe José Vidigal dos Santos (pega 74) e Marlus de Oliveira (pega 77) apresentaram
defesas nas quais suscitaram ilegitimidade de parte e auséncia de responsabilidade,
ao argumento de que o Convénio n° 02/2017 foi celebrado antes de suas gestbes
como diretores-presidentes da ParanaPrevidéncia. Sustentaram que ndo houve
individualizagéo das condutas, pois os fatos apurados na Tomada de Contas nédo se
vinculam a atos de suas administragdes nem recaem sob suas atribuigdes funcionais.
Aduziram, ainda, que a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n° 402/2008
admitia expressamente o gerenciamento indireto no ambito dos RPPS.
Acrescentaram que a Nota Técnica SEI n° 11/2017 reconhece que a caracterizacéo
de unidade gestora Unica decorre do comando e da coordenagdo central, ndo
abrangendo ajustes operacionais ou mecanismos internos de controle auténomo.
Gilberto Giacoia e Ivonei Sfoggia deixaram transcorrer o prazo sem apresentacéo de
defesa, conforme certiddo constante a pega 79.

A 52 Inspetoria de Controle Externo (52 ICE), por meio da Instrugdo n° 46/24-5ICE
(peca 38), consignou que sua atuagdo decorreu de determinagdo do Plenario, bem
como das atribui¢cdes estabelecidas na Portaria n° 865, de 13/12/2018. Registrou que
o Relatério Anual de 2022 reiterou os mesmos achados dos exercicios de 2020 e
2021, evidenciando a persisténcia da manutengé@o, em conta propria, do superavit
financeiro decorrente das contribuigdes previdenciarias do Fundo Financeiro, bem
como a realizagéo de transferéncias indevidas dos respectivos rendimentos.

Quanto a alteragdo do Convénio n°® 002/2017 (Termo Aditivo), apontou que recebeu
do Ministério Publico de Contas a minuta datada de 18/10/2023, desacompanhada
das assinaturas, tendo a formalizagdo ocorrido em 24/10/2023, conforme fl. 05 da
Instrugédo n° 10/24-5ICE (peca 29).

Assinalou, ainda, que a regularizagdo se deu no exercicio de 2023, com o repasse,
em 25/10/2023, ao Fundo Financeiro do Estado do Parana, do montante de R$
33.654.719,56, conforme fl. 09 da Instrugdo n° 10/24-5ICE (peca 29). Ressaltou,
contudo, que a corregao realizada em 2023 n3o elide as impropriedades verificadas
ao longo do exercicio de 2022, uma vez que ndo houve retificagdo das
Demonstragdes Contabeis daquele exercicio. Ao final, opinou pela ressalva na
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2022.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por meio das Instru¢des n°® 46/24—4ICE
(peca 39) e n° 35/25-4ICE (pega 81), consignou que atuou junto a Entidade no
periodo de 1°/01/2023 a 31/12/2023, nos termos da Portaria TCE/PR n° 380/23.

No exame do Balancgo Patrimonial de 2023, apontou que o saldo da rubrica “Caixa e
Equivalentes de Caixa” totalizava R$ 184.154.198,36 em 31/12/2023. Registrou que,
até o exercicio de 2022, a disponibilidade de caixa incluia recursos do Plano
Financeiro no montante de R$ 69.881.396,75. Conforme as Notas Explicativas, houve
transferéncia ao Fundo Financeiro, em 25/10/2023, do valor de R$ 72.548.919,82,
correspondente a suficiéncia financeira acumulada entre 2015 e 2023, em
cumprimento a Lei Estadual n® 21.560/23.

Assinalou que tal informagéo se harmoniza com a Instrugéo n°® 10/24-5ICE (pega 29),
a qual identificou, em 25/10/2023, registro de arrecadagdo total de R$
106.203.639,38, composto por R$ 72.548.919,82 provenientes do Ministério Plblico
Estadual e R$ 33.654.719,56 oriundos do Fundo Especial do Ministério Publico
(FUEMP).

A 42 |CE também examinou o FUEMP e nao identificou divergéncias em relagéo as
Notas Explicativas do Ministério Publico. Na verificacdo dos langamentos da
ParanaPrevidéncia, confirmou o ingresso, em 25/10/2023, do valor de R$
33.654.719,56, oriundo do FUEMP. Com isso, concluiu que 0s recursos
correspondentes ao superdvit financeiro foram efetivamente transferidos a
ParanaPrevidéncia.

Quanto as providéncias de regularizagdo, atestou a alteragéo da Clausula Terceira,
bem como dos §§ 2°, 3° e 4°, do Termo de Convénio n°® 02/2017 celebrado entre o
Ministério Publico do Estado do Parana e a ParanaPrevidéncia.

Por fim, registrou que a Lei Estadual n° 21.560/23, publicada em 13/07/2023,
autorizou o Ministério Publico do Estado do Parana a manter, em conta bancaria
especial vinculada a ParanaPrevidéncia e sob gestdo compartilhada, eventual
superavit mensal do Fundo Financeiro. Diante desse quadro, concluiu pela auséncia
de irregularidades no exercicio de 2023, manifestando-se pela perda superveniente
de objeto e pela inexisténcia de responsabilidade dos agentes arrolados na presente
Tomada de Contas.

A 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE), por meio da Instrugdo n° 18/25-3ICE
(peca 80), manifestou-se pelo encerramento do feito por perda superveniente de
objeto, uma vez que as divergéncias apontadas foram sanadas, conforme
reconhecido pela 42 e 52 Inspetorias de Controle Externo (pecas 39 e 38).

Ressaltou que tal conclusdo é corroborada pelas alteragées promovidas nos §§ 2° e
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3°da Clausula Terceira do Convénio n° 02/2017, celebrado entre o Ministério Publico
e a ParanaPrevidéncia, bem como pela edigdo da Lei Estadual n° 21.560/23, que
autorizou a manutengéo, em deposito, do superavit mensal do Fundo Financeiro em
conta bancaria especial vinculada ao 6rgao previdenciario, sob gestdo compartilhada.
Isso, porque as divergéncias apontadas foram sanadas, conforme reconhecido pela
42 e 52 Inspetorias de Controle Externo (pecas 38 e 39). Fato reforgado pelas
alteragdes dos §§ 2° e 3°, da clausula terceira do Convénio n. 02/17, firmado entre o
Ministério Publico e a ParanaPrevidéncia, bem com a edigdo da Lei Estadual n.
21.560/23, a qual autorizou a manutengdo em deposito (em conta bancaria especial
junto ao 6rgdo previdenciario, com gestdo compartilhada) do superavit mensal do
fundo financeiro.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres n°® 393-PGC (pega 41) e n°
325/25-PGC (pega 82), de lavra do Procurador-Geral GABRIEL GUY LEGER,
manifestou-se pelo encerramento do feito, por reconhecer que as duas
impropriedades destacadas no Despacho n° 1.097/24-GCMRMS (peca 32) foram
integralmente sanadas no exercicio de 2023. Assim, concluiu pela perda
superveniente de objeto quanto a manutengdo, em conta propria, do superavit
financeiro das contribuigdes previdenciarias do Fundo Financeiro e quanto as
transferéncias dos rendimentos desse superavit ao Fundo Especial do Ministério
Publico.

Assentou, ainda, que o art. 1° da Lei Estadual n° 21.560/2023 ndo padece de
inconstitucionalidade, por prever conta bancéaria especial vinculada a
ParanaPrevidéncia, de modo que o comando legal n&o institui érgdo ou entidade
gestora diversa da unidade gestora do RPPS, permanecendo a gestdo centralizada
na ParanaPrevidéncia.

Tal entendimento diverge do Parecer n® 143/24 do Ministério Publico de Contas (peca
31), subscrito pela entdo Procuradora-Geral VALERIA BORBA, que sustentou que a
“gestdo compartilhada” de recursos previdenciarios com entidade diversa da
ParanaPrevidéncia afronta o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal, reputando
inconstitucional a Lei Estadual n°® 21.560/2023 e, por consequéncia, irregulares os
atos praticados com fundamento no referido diploma, nos seguintes termos:

A edicdo de tal lei, permitindo que recursos previdenciarios tenham “gestdo
compartilhada” com qualquer outra entidade sen&do a propria Paranaprevidéncia
constitui clara e persistente afronta ao art. 40, § 20 da Constituicdo Federal, segundo
o qual “é vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e
de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgéos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros
e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22”, o que culmina
na evidente inconstitucionalidade do diploma legal em questdo e, portanto torna
irregular qualquer ato cometido pelo Ministério Publico Estadual utilizando-o como
referéncia.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Inicialmente, imp&e-se a contextualizagéo do caso.

No Acérdéo n° 817/19-Tribunal Pleno, proferido nos autos n°® 29587-8/18, transitado
em julgado em 08/05/2019 (pega 83), referente a prestacéo de contas do exercicio
de 2017 do Fundo Financeiro do Estado do Parana, foi determinada a
ParanaPrevidéncia a revogagéao do § 2° da clausula terceira do Convénio n° 02/2017,
bem como a imediata transferéncia dos recursos relativos ao superavit financeiro do
Ministério Publico do Estado do Parana para conta bancaria vinculada ao Fundo
Financeiro.

A responsabilidade pelo cumprimento do Acérdao n° 817/19-Tribunal Pleno passou
a recair sobre Felipe José Vidigal dos Santos, nomeado pelo Decreto Estadual n°®
651, de 21 de fevereiro de 2019, ao assumir o cargo de Diretor-Presidente da
ParanaPrevidéncia.

As contas do Fundo Financeiro do Estado do Parana relativas ao exercicio de 2019,
sob sua gestéo (21/02/2019 a 31/12/2019), foram julgadas regulares, nos termos do
Acérdao n° 3.351/20-Tribunal Pleno (autos n® 274769/20). No mesmo sentido, as
contas do exercicio de 2023 foram julgadas regulares pelo Acérdao n° 20/25-Tribunal
Pleno (autos n° 290866/24).

Por sua vez, as contas do Ministério Publico do Estado do Parana referentes ao
exercicio de 2020, sob a responsabilidade de Ivonei Sfoggia (01/01/2020 a
08/04/2020) e de Gilberto Giacoia (09/04/2020 a 31/12/2020), foram aprovadas com
ressalva e acompanhadas da seguinte determinagdo, conforme Acérdédo n°® 524/22—
Tribunal Pleno (autos n° 188955/21):

Realizagéo da imediata transferéncia ao Fundo Financeiro do Estado do Parana dos
recursos relativos ao superavit financeiro decorrente da diferengca entre as
contribuicdes previdenciarias e o valor bruto da folha de pagamento de inativos e
pensionistas do Ministério Publico Estadual vinculados ao referido Fundo;
Realizagao da imediata transferéncia ao Fundo Financeiro do Estado do Parana dos
rendimentos das aplicagdes financeiras decorrentes do superavit financeiro das
contribuigdes previdenciarias dos Servidores inativos do Ministério Publico Estadual,
corrigidos pela meta atuarial, nos termos do artigo 5°, inciso Il, da Portaria MPS n.°
402/0817, referentes aos exercicios de 2015 a 2020; e

Providenciar a revogagdo do Paragrafo Segundo da Clausula Terceira do Convénio
n.° 002/2017, a qual prevé a manutencéo dos recursos do superavit financeiro em
conta do Ministério Publico do Paran3; [...].

O Acérdao n° 524/22, julgado em 17/03/2022, somente transitou em julgado em
07/10/2025, em razédo da interposicdo de recursos, a saber: (a) embargos de
declaragdo, apreciados no Acérdado n° 1.736/22—Tribunal Pleno; e (b) recurso de
revista, apreciado no Acérdao n° 2.700/25-Tribunal Pleno.

A prestacgao de contas do exercicio de 2021, de responsabilidade de Gilberto Giacoia,
foi julgada regular pelo Acérdao n° 2.709/25-Tribunal Pleno (autos n° 215182/22),
assim como as contas do exercicio de 2022, julgadas regulares pelo Acérdao n°
3.581/24. Em ambos os julgamentos, consignou-se, na fundamentagéo, ressalva
expressa quanto a existéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada para apuracéo dos fatos ora tratados.

Dessa forma, conclui-se que a responsabilidade pelo cumprimento da determinagao
fixada no Acérdao n° 817/19-Tribunal Pleno recaiu sobre Felipe José Vidigal dos
Santos, nomeado pelo Decreto Estadual n® 651, de 21 de fevereiro de 2019, ao
assumir o cargo de Diretor-Presidente da ParanaPrevidéncia.

No que se refere ao Ministério Publico do Estado do Parana, a determinagédo
estabelecida no Acérdao n° 524/22—Tribunal Pleno incide sobre a gestao de Gilberto

3 DE JULHO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 19 DE 70

Giacoia, a quem competia adotar as providéncias necessarias ao seu integral
cumprimento.

Contextualizado que havia determinagdes dirigidas a ambas as Entidades para a
regularizagdo da situagao, registra-se que, em 24 de outubro de 2023, os valores
entdo depositados em conta do Ministério Publico do Estado do Parana foram
transferidos a ParanaPrevidéncia.

Os paragrafos da clausula terceira do Termo de Aditivo de Convénio n. 02/2017 (peca
29, Instrugédo n. 10/24-5ICE) foram alterados e passaram a vigorar com a seguinte
redacio:

Paragrafo Segundo: Eventual superavit financeiro mensal, resultante da diferenga
das contribuigdes funcionais e patronal e do valor bruto da folha de pagamento sera
gerido pelo MPPR e transferido para a conta bancaria Ag. 3793-1, Conta: 13.215-2 —
Fundo Financeiro CNPJ 17.577.996/0001-03-BANCO DO BRASIL, vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de gestédo da Paranaprevidéncia, e se
destinam Unica e exclusivamente ao pagamento de obrigagbes previdenciarias do
Fundo Financeiro do RPPS.

Paragrafo Terceiro. O saldo decorrente das suficiéncias financeiras atualmente
existentes e seus respectivos rendimentos serdo transferidos para a conta
mencionada no paragrafo anterior, ou outro que venha ser indicada formalmente.
Paragrafo Quarto. O MPPR enviard a Paranaprevidéncia com 5 (cinco) dias de
antecedéncia a data do pagamento da folha dos inativos e pensionistas, as
informagdes atinentes as receitas e despesas devidamente descriminadas, inclusive
constando o valor do eventual superavit financeiro apurado na competéncia.

O termo aditivo, em seu § 2°, explicita que a gestao dos recursos seria realizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, na condigdo de érgéo gestor do
sistema previdenciario, por meio de conta especifica mantida junto a
ParanaPrevidéncia.

Com efeito, houve a transferéncia dos recursos em 25 de outubro de 2023 (pega 32,
fl. 10, autos n° 20479-6/23), relativa aos rendimentos da suficiéncia financeira
acumulada ao longo dos anos, conforme comprovante a seguir:

o
Comprovante de transferéncia eletronica disponivel - TED (:u‘_%m_gi__“?%
Transago realizada via convienie de Pagamentos ‘% 8

T

FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO P
02.757.784/0001-22

Juridica

00368-9 / 000600000004-4

003 - Conta Pessoa Juridica

MNome do Rematente:
GNPJ do Remetente:
Tipo de Pessoa:
Conta de Origem:
Tipo de Conta:

Convénio: 384477
Tipo de Compromisso: 0001 PAGAMENTO DE FORNECEDORES
NSA: 000540

001 - Banco do Brasil S.A.

03793-1 / 000000013215-2

01 - Crédito em Conta Corrente

Juridica

FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA
17.577.996/0001-03

R$ 33.654.719,56

25/10/2023

Banco Dastino:
Agéncia/Conta Destina:
Tipo de Conta;

Tipo de Pessoa:

e do Destinatario:
GEF/CNPJ do Destinatario:
L

Data da Oparagdo:

| Autenticagio Bancéria: 3138C04BF4344T4FITSAATO00

Na mesma data, consta a transferéncia do valor referente ao superavit financeiro das
contribuicdes (pega 32, fl. 09, autos n. 20479-6/23):
Imagem 1: Depdsito em conta vinculada ao Fundo Financeiro

Cliente - Conta atual

Agéncia 37931
13215-2FUNDO FINANC RECEI E DESP
de 25/ 10 /2023 até 25/ 10 / 2023

Conta corrente
Periodo do extrato

Lancamentos

21
GOVERNO DC
o76 TED 163 72848010821

25/10/2023 3793 0005437 165 33.654.719.56 C

104 0 2757784000122 FUNDO ESP)
Fonte: Demanda Caco 294095 — PARANAPREVIDENCIA
Assim, a 52 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrucdo n° 46/24-5ICE
(peca 38), atestou a transferéncia do montante de R$ 33.654.719,56 (trinta e trés
milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e dezenove reais e
cinquenta e seis centavos), a titulo de rendimentos da suficiéncia financeira, bem
como do valor de R$ 72.548.919,82 (setenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta
e oito mil, novecentos e dezenove reais e oitenta e dois centavos), perfazendo o total
transferido de R$ 106.203.639,38 (cento e seis milhdes, duzentos e trés mil,
seiscentos e trinta e nove reais e trinta e oito centavos).
Ainda, a 52 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugédo n° 10/24 (peca 29), apurou
o acumulado do superavit financeiro em valor inferior ao montante efetivamente
transferido, conforme se verifica:

Tabela 1 - Suieravit financeiro Acumulado MP/PR
2015 15.759.036,75
2016 35.314.425,49
2017 40.460.395,62
2018 37.480.997.63
2019 36.316.397,54
2020 46.285.059,07
2021 64.722.031,56
2022 69.881.396,75

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis (DCs) contidas nas PCAs do Ministério

Publico do Parana dos exercicios de 2015 a 2022,
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Desse modo, os valores das contribuigdes previdencidrias foram transferidos para a
conta vinculada a ParanaPrevidéncia. No entanto, ndo é possivel atestar a legalidade
ou ilegalidade do ato da forma como foi constituido, sem a andlise do art. 1° da Lei
Estadual n. 21.560/2023, o qual prevé:

Art. 1° Autoriza o Ministério Publico do Estado do Parana a manter depdsito em conta
bancaria especial, vinculada a ParanaPrevidéncia e com gestdo compartilhada, o
superavit mensal relativo ao Fundo Financeiro resultante das contribuigées, funcional
e patronal, e do valor bruto da folha de pagamento, permanecendo sua utilizagéo
adstrita, exclusivamente, ao pagamento de quaisquer beneficios de natureza
previdenciaria em favor de membros e servidores do Ministério Publico e de
pensionistas a estes vinculados, inclusive de verbas atrasadas e contribuicdo
patronal do regime préprio de previdéncia.

Na justificativa do Projeto de Lei n. 553/23 constou:

Nesse cenario o Ministério Publico veio alternando, durante varios exercicios,
insuficiéncia financeira com superavit mensal, quando sobreveio a ressalva do
Tribunal de Contas na prestagdo de contas anual, relativa ao exercicio do ano de
2020, no que diz respeito especificamente ao superavit do Fundo Financeiro, tendo
sido recomendado o repasse mensal dos saldos a Paranaprevidéncia. Ocorre que
esta solugdo, além de demasiadamente gravosa para o Ministério Publico, viola
frontalmente o principio constitucional da razoabilidade. Ora, se quando ha
insuficiéncia financeira o Ministério Publico legalmente é obrigado a promover o
aporte equivalente, utilizando recursos do seu proprio orgamento, razoavel é que
quando se verificar superavit financeiro o respectivo montante seja mantido em conta
especial vinculada, com gestdo compartihada com a Paranaprevidéncia,
permanecendo sua utilizagdo adstrita, exclusivamente, ao pagamento de quaisquer
encargos de natureza previdenciaria, vinculados ao Fundo Financeiro, de
responsabilidade do Ministério Publico.

Ao avaliar o Termo Aditivo de Convénio n. 02/2017 (peca 29, Instrugcdo n. 10/24-
5ICE), o paragrafo segundo, dispde:

Eventual superavit financeiro mensal, resultante da diferenga das contribuigdes
funcionais e patronal e do valor bruto da folha de pagamento sera gerido pelo MPPR
e transferido para a conta bancaria Ag. 3793-1, Conta: 13.215-2 — Fundo Financeiro
CNPJ 17.577.996/0001-03-BANCO DO BRASIL, vinculada ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de gestédo da Paranaprevidéncia, e se destinam unica e
exclusivamente ao pagamento de obrigacdes previdenciarias do Fundo Financeiro
do RPPS.

O Termo Aditivo e a justificativa do projeto de lei sdo categéricos ao afirmar que a
gestao dos recursos é exercida pelo Ministério Publico, e ndo de forma efetivamente
compartilhada. Na pratica, a solugdo implementada consistiu na criagéo de conta
bancaria especial vinculada & ParanaPrevidéncia, destinada a viabilizar a
manutencdo da gestéo pelo Ministério Publico, de modo que a alteragdo operada se
limitou, essencialmente, a conta responsavel pelo recebimento e guarda dos
recursos.

A solugéo adotada afronta, ainda, o § 20[1] do art. 40 da Constituicdo Federal, ao
admitir, na pratica, a coexisténcia de mais de um 6rgéo gestor do regime proéprio de
previdéncia. Ao atribuir ao Ministério Publico a gestdo dos recursos do superavit
financeiro e de seus rendimentos, ainda que mediante conta especial vinculada a
ParanaPrevidéncia, institui-se duplicidade de comando na administragdo desses
ativos, com concorréncia de atribuigdes entre o Ministério Publico e a unidade gestora
do RPPS. Tal conformagéo viola a exigéncia constitucional de unicidade de érgéo
gestor, razdo pela qual se impde reconhecer a inconstitucionalidade do arranjo
normativo e operacional implementado.

Nao se trata de forma operacional, mas gestdo de recursos previdenciarios
desvinculada do érgéo responsavel, com o unico fim de beneficiar uma categoria de
servidores publicos, o que é vedado pela Constituicdo Federal e ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme os precedentes:

3. O ideal igualitario perseguido pelo legislador constitucional (EC 20/1998), ao
aproximar os proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, justifica a existéncia, no ambito
de cada ente politico, de apenas um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e
unica unidade gestora do respectivo regime (art. 40, § 20, da CF), para atender
isonomicamente a todos os servidores publicos. 4. O Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) é facultativo, tanto na instituigéo, pelo ente federativo, quanto
na adeséo, por parte do servidor. A norma constitucional impde que os beneficios a
serem pagos pelo RPC sejam estruturados exclusivamente na modalidade de
contribuigdo definida (art. 40, § 15, da CF), permitindo ao participante indicar o valor
de sua contribuicdo mensal e projetar o valor da renda a ser recebida no momento
de sua aposentadoria. Por isso, a mudanga nas regras de aposentadoria nédo
compromete as prerrogativas funcionais e institucionais do Poder Judiciario e de seus
membros. 5. Agao direta julgada improcedente.

(ADI 3297, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11-
10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 24-10-2019 PUBLIC 25-10-
2019).

3. Incluséo dos servidores e membros do Ministério Publico estadual no regime
proprio de previdéncia social do Estado do Piaui. Auséncia de ofensa a separagdo
de Poderes e a independéncia do Ministério Publico. Tal providéncia, longe de
afrontar a Constituicdo, é, em realidade, uma imposi¢édo constitucional. O art. 40, §
20, da CF, inserido pela EC n° 41/2003, estabeleceu a unicidade de regime
previdenciario e de unidade gestora em cada ente federativo, vedando, portanto, a
existéncia de leis que privilegiem determinadas categorias do servigo publico. Tal
unicidade atende aos principios constitucionais da isonomia, solidariedade e
eficiéncia administrativa. 4. Destinagdo de verbas orgamentarias do Ministério Publico
ao fundo de previdéncia, computo de certos gastos previdenciarios como despesa
com pessoal e a imposi¢do de recolhimento de contribuigdo. Auséncia de afronta a
independéncia do drgdo. A dtica contributiva e solidaria do regime de repartigéo
simples (CF, art. 40, caput) impde ndo sé que uns segurados financiem as prestacdes
de outros, mas também que o Estado, responsavel pelo gerenciamento de todo o
sistema, responda por eventuais insuficiéncias. E, ao falar-se em Estado, ndo ha por
que se considerar apenas o Poder Executivo se o regime préprio de previdéncia
social é Unico para todo o ente federado, compreendendo ndo s6 os servidores
titulares de cargo efetivo daquele poder, mas também os servidores e membros dos
Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas. 5.
Retencéo, pela Secretaria de Fazenda, das contribuicbes devidas pelo Ministério
Publico, seus membros e servidores. Inconstitucionalidade do art. 7° da LC n°
39/2004. A autonomia financeira e orgamentaria do MP envolve dois aspectos
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principais: (i) a prerrogativa de elaborar a prépria proposta orgamentaria (CF, art. 127,
§ 3°); e (i) o direito de receber os recursos correspondentes as dotacdes
orgamentarias, em duodécimos, até o dia 20 de cada més (CF, art. 168). O repasse
dos duodécimos deve abranger a integralidade das verbas destinadas a cada poder
ou orgdo autbnomo, porque a ele cabe gerenciar 0s seus proprios recursos.
Precedentes. 6. Acado direta conhecida e pedido julgado parcialmente procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 7° da Lei Complementar n® 39/2004, do
Estado do Piaui. 7. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “1. E constitucional
norma de lei estadual que imponha ao Ministério Publico (i) a vinculagéo ao regime
proprio de previdéncia social do respectivo ente federado; e (ii) a participagéo,
juntamente com os poderes e demais 6rgdos auténomos, do custeio previdenciario.
2. E inconstitucional norma de lei estadual que autorize a Secretaria de Estado de
Fazenda a reter o valor correspondente as contribuigdes previdenciarias devidas pelo
Ministério Publico, seus membros e servidores”.

(ADI 4824, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-03-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-2023 PUBLIC 28-03-
2023).

Diante desse cenario, impde-se a instauragéo de incidente de inconstitucionalidade,
a fim de que seja previamente examinada a compatibilidade do art. 1° da Lei Estadual
n° 21.560/2023 com o § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Trata-se de questdo prejudicial cuja definicdo é imprescindivel ao deslinde da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, razao pela qual o feito deve permanecer
sobrestado até o julgamento do incidente, garantindo-se seguranca juridica e
coeréncia decisoria.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a) acolha a proposta de instauragao de Incidente de Inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei Estadual n® 21.560/2023, que instituiu gestéo conjunta, pelo Ministério Publico
do Estado do Parana e pela ParanaPrevidéncia, dos recursos de superavit financeiro
decorrentes das contribuicdes previdenciarias e de seus rendimentos, mediante
conta especial vinculada a ParanaPrevidéncia, em aparente violagéo ao § 20 do art.
40 da Constituicdo Federal, que veda a existéncia de mais de um 6rgéo ou entidade
gestora do regime proprio de previdéncia;

b) determine o sobrestamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria até o
julgamento definitivo da questéo prejudicial, devendo os autos, nesse interregno,
permanecerem na Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 427 do Regimento
Interno.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

A controvérsia observada, embora apresentada sob a roupagem de suposta
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Estadual 21.560/23, revela-se, salve maxima
vénia, dissociada tanto do conteudo normativo efetivo do dispositivo quanto da
realidade fatica e juridica consolidada. O que se tem é caso de perda superveniente
de objeto, no qual as impropriedades originalmente detectadas foram sanadas,
restando apenas debate abstrato e descolado do caso concreto, que n&o pode servir
de fundamento para a manutengdo indefinida de uma Tomada de Contas
Extraordinaria, muito menos, para a instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade.

As irregularidades que ensejaram a instauracéo da Tomada de Contas eram duas e
muito bem delimitadas, quais sejam, a manutengdo, pelo Ministério Publico do
Estado, de superavit financeiro de contribuigdes previdenciarias do Fundo Financeiro
em conta prépria, e a transferéncia indevida dos rendimentos desse superavit ao
Fundo Especial do Ministério Publico. Nao havia, naquele momento, qualquer terceiro
apontamento autbnomo de natureza constitucional, a discussdo constitucional surgiu
apenas como desdobramento posterior, na tentativa de conferir subsisténcia a
processo cujo objeto material ja se encontrava em vias de esvaziamento.

A instrugdo técnica foi acurada ao reconhecer que as impropriedades foram sanadas
no exercicio de 2023. As Inspetorias de Controle Externo atestaram a efetiva
transferéncia dos valores (inclusive em montante superior ao originalmente apurado)
a conta vinculada ao Fundo Financeiro, sob gestao da Paranaprevidéncia, bem como
a alteragdo formal do Convénio 02/2017, com a revogagdo das clausulas que
permitiam a manutencéo indevida dos recursos. A partir de entdo, ndo subsistia
qualquer irregularidade material na gestdo dos recursos previdenciarios, conclusdo
reafirmada de modo irrepreensivel na Instrugéo 18/25-3ICE (Pega 80).

Nesse cenario, a tentativa de deslocar o eixo do debate para a constitucionalidade
do art. 1° da Lei Estadual 21.560/2023 revela-se, com o devido respeito, uma
construgdo argumentativa que ndo se sustenta. O dispositivo questionado néo cria
regime proprio de previdéncia, ndo institui entidade gestora autbnoma, nao fragmenta
a gestao previdenciaria nem excepciona categorias de servidores do regime estadual.
Ele parte expressamente do reconhecimento da Paranaprevidéncia como entidade
gestora do RPPS estadual, ao prever que o superavit mensal seja mantido em conta
bancaria especial vinculada a Paranaprevidéncia, com destinacdo exclusiva ao
pagamento de beneficios previdenciarios.

O nucleo do equivoco interpretativo presente no Parecer da Dra. Valéria Borba
(Parecer 143/24-PGC — Pega 31) e reproduzido no voto condutor, reside na leitura
isolada e maximalista da expressédo gestdo compartilhada. A Constituicdo Federal,
no art. 40, § 20, veda a existéncia de mais de um regime préprio e de mais de um
6rgao ou entidade gestora do regime, mas néo proibe, nem poderia fazé-lo, a adogéo
de arranjos operacionais, contabeis ou financeiros que envolvam participacdo do
6rgao ao qual pertencem os segurados, desde que preservada a unicidade do regime
e da entidade gestora. Gestdo, em sentido constitucional, ndo se confunde com
execugdo operacional ou com acompanhamento, cooperacdo técnica,
compartilhamento de informagdes e rotinas administrativas.

A legislagao federal e a normatizacéo infralegal sempre admitiram modelos de gestao
indireta, descentralizada ou compartilhada sob o comando da unidade gestora Unica
do RPPS. A unicidade da unidade gestora ndo impede solugdes administrativas que
distribuam tarefas operacionais, desde que ndo haja ruptura do comando central, da
responsabilidade atuarial e da titularidade do regime.

E exatamente isso que ocorre no caso concreto. A Lei 21.560/2023 nao atribui ao
Ministério Publico poderes de definicdo de politica previdenciaria, de gestao atuarial,
de concessdo de beneficios ou de administragdo do regime. Limita-se a autorizar a
manutencdo transitéria de superavit mensal em conta especial vinculada a
Paranaprevidéncia, com utilizagao estritamente previdenciaria, solugdo que, longe de
afrontar a Constituigdo, busca compatibilizar a realidade financeira do 6rgéo com o
funcionamento do Fundo Financeiro, evitando aportes e repasses desnecessarios e
assegurando racionalidade administrativa.
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Nao ha, portanto, qualquer duplicidade de regimes ou de entidades gestoras. O
RPPS permanece Unico, estadual, solidario e centralizado na Paranaprevidéncia. O
Ministério Publico ndo se transforma em gestor previdenciario, ndo assume papel
institucional incompativel com o art. 40 da Constituigao Federal, ndo se cria privilégio
categorial, ndo se rompe a logica isondmica do sistema. O que ha é uma solugéo
legislativa pontual, de natureza operacional e financeira, que se insere dentro do
espagco legitimo de conformag&o do legislador estadual.

A invocagado de precedentes do Supremo Tribunal Federal, como as ADIs 3297 e
4824, longe de reforcar a tese de inconstitucionalidade, acaba por enfraquecé-la.
Esses julgados reafirmam a unicidade do regime e da unidade gestora, mas nao
vedam modelos de cooperacdo administrativa ou de contas vinculadas sob comando
do 6rgao gestor. Os julgados reforcam que o RPPS € unico para todo o ente federado
e que o Estado, entendido em sentido amplo, responde solidariamente por sua
gestdo, o que torna ainda mais artificial a tentativa de enxergar, em um simples
arranjo contabil-financeiro, uma afronta direta ao texto constitucional.

Diante disso, ndo subsiste base juridica para a instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade. Nao ha questao prejudicial real a ser dirimida, pois a legalidade
dos atos praticados ja se encontra assegurada pela regularizagdo material ocorrida
em 2023 e pela inexisténcia de vicio constitucional no diploma legal. A Unica
concluséo juridicamente coerente, € o reconhecimento da perda superveniente de
objeto, com o consequente arquivamento da Tomada de Contas Extraordinaria, nos
exatos termos propostos pelo Parecer 325/25-PGC (Peca 82).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

RECONHECER - por n&o subsistir base juridica para instauragcdo de incidente de
inconstitucionalidade, ndo havendo questao prejudicial real a ser dirimida visto que a
legalidade dos atos praticados ja se encontra assegurada pela regularizagdo material
ocorrida em 2023 e pela inexisténcia de vicio constitucional no diploma legal -, a
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO, com o consequente arquivamento da
Tomada de Contas Extraordinaria, nos exatos termos propostos pelo Parecer 325/25-
PGC (Pega 82).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela instauracdo de Incidente de Inconstitucionalidade quanto ao art. 1° da Lei
Estadual n° 21560/23.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 11 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um
orgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes,
orgéos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os paréametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que
trata o § 22.

PROCESSO N°:-561894/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, JAIME LUiS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA
TELLES, MUNICIPIO DE CEU AZUL, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN, ZILMAR
RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR-JONAS DANIEL MENEGATTI, TIAGO DALLA
BARBA ALBRECHT

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 1446/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. 2. Contas irregulares. Art. 16, I, “a”, “b”, “d” e §1°, da Lei
Complementar n.° 113/05. Transferéncias voluntarias realizadas pelo Municipio de
Céu Azul a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileiro —
ADESOBRAS. Termos de Parceria n.° 01/2009 e n.° 02/2009. 2.1. Auséncia de
demonstragdo e comprovagdo dos “Custos Administrativos” e dos “Encargos
(mensais) sociais”. Omissdo na fiscalizagdo dos recursos publicos repassados.
Terceirizagao indevida de servigos publicos nas areas de salde e educacao. Atuagéo
da OSCIP como mera intermediadora de méo de obra. Contratacdo de servidores
sem concurso publico. 2.2. Determinagdo de ressarcimento dos valores que ndo
tiveram sua utilizagdo comprovada, de forma solidaria, pelo entdo prefeito, pela
ADESOBRAS e por seu diretor. 2.3. Aplicagdo de trés multas administrativas ao ex-
prefeito. 3. Preliminares. 3.1. Necessidade de suspensao do feito, ante a existéncia
de pedido judicial de prestagdo de contas movido pelo Municipio em face da
ADESOBRAS. 3.2. Nulidade das comunicagdes processuais. 3.3. Suposta
incompeténcia do Tribunal para julgar repasses efetuados a entidades do Terceiro
Setor antes de 01/01/2012. Indeferimento das preliminares, consoante
fundamentacdo. 4. Mérito. Precedentes. Manutengdo dos termos da decisédo
recorrida, ante a ndo apresentagdo de novos elementos aptos a modifica-la.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA interposto pelo senhor José Eneron da Silva
Telles (Prefeito do Municipio de Céu Azul na gestdo 2009-2012), representado por
seus procuradores Tiago Dalla Barba Albrecht (OAB/PR 81.937) e Jonas Daniel
Menegatti (OAB/PR 94.547), em face do Acorddo n.° 1978/24-Primeira Camara (peca
166), que decidiu:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas referentes as transferéncias voluntarias efetuadas pelo
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Municipio de Céu Azul a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileiro
(ADESOBRAS), por conta dos termos de parcerias n°® 01 e 02/2009, entre janeiro de
2011 a abril de 2012, sob a responsabilidade de Robert Bedros Fernezlian, como
Presidente da entidade (25/06/2006 a 31/12/2016), e de Jose Eneron da Silva Telles,
na condigao de Prefeito Municipal (01/01/2009 a 31/12/2012), em raz&o de ndo terem
sido demonstrados e comprovados os “Custos Administrativos” e os “Encargos
(mensais) sociais”, além da omissdo na fiscalizagdo dos recursos publicos
repassados, bem como da terceirizagéo indevida de servigos publicos nas areas de
saude e educacdo, mediante a celebracdo Termos de Parceria, valendo-se da
entidade qualificada como OSCIP como mera intermediadora de méo de obra,
resultando na contratagéo de servidores sem o prévio concurso publico, nos termos
do art. 16, lll, “a”, “b”, “d” e §1°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana;

Il — determinar o recolhimento dos valores ndo comprovados, devidamente corrigidos,
de acordo com as datas de repasses realizadas nos exercicios de 2011 e 2012, no
montante de R$ 402.121,47 (quatrocentos e dois mil, cento e vinte e um reais,
quarenta e sete centavos), solidariamente, por Robert Bedros Fernezlian, e Agéncia
de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileiro (ADESOBRAS), bem como pelo
ex-prefeito municipal Jose Eneron da Silva Telles, nos termos dos arts. 14 e 18 da
Lei Complementar n° 113/05, do art. 248, § 2° e 3° do Regimento Interno, e da
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n® 3;

IIl — aplicar por duas vezes, a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
n°® 113/05, ao Sr. José Eneron da Silva Telles, pela terceirizagdo indevida de servigos
publicos, mediante a utilizagdo de OSCIP como intermediadora de mao de obra,
ensejando a contratacéo de pessoal sem concurso publico, em contrariedade ao art.
37, 1l, da Constituicdo Federal e ao art. 3°, paragrafo unico, da Lei 9.790/99;

IV - aplicar ao Sr. José Eneron da Silva Telles, Prefeito Municipal a época, a multa
prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°® 113/2005, em razdo da omisséo
na fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos publicos repassados, sem a
realizagéo da liquidagéo das despesas, em desacordo com o previsto no artigo 63,
§2°, da Lei 4.320/64;

V — incluir os nomes dos gestores das contas, Sr. Robert Bedros Fernezlian e Sr.
José Eneron da Silva Telles, no cadastro dos responsaveis por contas irregulares,
para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n°® 113/2005;

VI — comunicar e liberar acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual e ao
Ministério da Justica, para adogéo das medidas cabiveis nos respectivos ambitos de
atuagao;

VII - Por fim, transitada em julgado a decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para os devidos tramites.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

2. O recorrente aponta as seguintes questdes preliminares em suas razdes recursais
(pega 170):

a) Da necessidade de suspensdo do feito ante a existéncia de pedido judicial de
prestacdo de contas

As disposigdes do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, sobretudo por seu art.
537, séo claras no sentido de que se aplicam aos processos, no que couberem, as
disposigdes do Cédigo de Processo Civil.

Diante de tal realidade, certamente aplicavel também as disposigdes relativas a
suspensdo do feito quando dependente de julgamento de outra causa, na forma
disposta no art. 313, inc. V, do CPC (...)

Claro estd que tal medida se demonstra necessaria ao caso posto, uma vez que
pendente de apreciagdo e julgamento a agéo de prestacdo de contas movida pelo
Municipio de Céu Azul/PR contra a ADESOBRAS e seu dirigente a época, registrada
no Sistema Projudi sob o n. 0001729-35.2013.8.16.0115.

O aguardo ao julgamento do referido feito é imprescindivel ao caso posto, sobretudo
por tratarem-se de feitos com identidade de objeto, e que, para julgamento,
dependem das mesmas provas, oriundas da OSCIP em questéo.

Ha claro prejuizo no andamento processual em caso de sua continuidade, razao pela
qual se requer a suspenséao do presente feito na forma da lei, enquanto adotadas as
demais providencias nos autos ajuizados.

b) Das nulidades quanto as comunicagdes processuais

De pronto, convém destacar que a citagdo realizada no processo foi nula, na forma
do Regimento Interno do presente tribunal e da legislagcdo vigente, sendo necessaria
sua regularizagao.

N&o sendo possivel o ato pela via postal, deixou o Tribunal de observar que poderia
ter realizado a citagdo na ordem de possibilidade, ou seja, por meio eletrénico ou via
oficial designado, antes de tentar diretamente o edital, tudo na forma do art. 380-A do
Regimento Interno.

E ndo somente: a auséncia de citacdo regular também da ré Adesobras e de seu
dirigente a época, Sr. Robert Bedros Fernezlian, como deveria ter sido regularmente
feita, impediu o efetivo exercicio de defesa pelo ora recorrente, tendo em vista que
era a OSCIP a responsavel pelas prestagdes de contas e por prestar informacdes
nesses autos com relagdo aos dados faltantes.

Note-se que o Egrégio Tribunal possuia, a época, demais processos nas quais tais
requeridos se manifestaram, ao passo que possuia também os meios legais para que
fossem perfectibilizados os atos citatérios de forma inconteste, o que néo ocorreu,
preferindo-se o decreto direto de citacdo ficta editalicia.

Convém registrar que a citacéo ficta, conforme é a citagao por edital, somente pode-
se dar em Ultimos casos no ordenamento brasileiro, conforme é previsto tanto no
Regimento Interno do Tribunal de Contas Estadual, quanto no Cédigo de Processo
Civil, aplicavel por subsidiariedade ao caso.

O agora Recorrente, a época da citagéo, ja ndo mais estava perante a chefia do poder
executivo do Municipio de Céu Azul/PR, de forma que precisaria ser devidamente
notificado para apresentagdo de documentos e busca de demais elementos para sua
defesa, sobretudo por, naquele momento, ndo mais ter acesso maior aos documentos
do ente publico, e menos ainda aos relatérios enviados pela OSCIP no cumprimento
de seus deveres.

Ainda, no tocante as nulidades existentes, verifica-se que ndo houve comunicagao
no processo quanto ao falecimento do procurador do Recorrente, Dr. Jodo Paulo Pyl,
ocorrido em 05/09/2023, conforme a certiddo de ébito agora juntada.

A auséncia de intimag&o dos atos quanto ao referido procurador, Unico constituido no
feito, ndo permitiu que, apds as deliberagdes e Ultimas movimentagdes do processo,
houvesse efetiva apresentagdo de derradeiras alegagdes antes do julgamento
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referido, ou mesmo documentos que fossem originarios dos processos judicializados
e que tem pertinéncia ao presente feito, como € o caso da prestagdo de contas
movida pelo Municipio de Céu Azul/PR contra a ADESOBRAS, bem como os feitos
relativos a responsabilizagdo criminal e a intervencdo promovidas na entidade, os
quais somente foram delineados de forma breve no feito, sem manifestacéo sobre
seus efeitos e resultados.

As normas do Codigo de Processo Civil aplicadas subsidiariamente nos julgamentos
perante o tribunal devem ser observadas, nas quais consta a deliberacdo de que,
sendo varios réus e com advogados diferentes, cabivel por entre uns e outros a
manifestagdo enquanto matéria de mérito, sobretudo pelo aproveitamento de prova
e busca da verdade fatica.

As nulidades aqui indicadas efetivamente prejudicaram a apuragdo dos fatos pelo
Tribunal, promovendo-se ainda decisdo contraria ao ora recorrente, de forma que
necessaria a declaragao de nulidade, na forma do art. 377, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno da Corte.

Diante de tal realidade, requer-se a nulidade dos atos realizados desde a citagdo
errdnea realizada no feito, haja vista o prejuizo causado a toda a instrugao processual
em decorréncia da auséncia de argumentos e fundamentos da OSCIP e do seu
administrador a época sobre os pontos discutidos, inviabilizando a apuragéo dos fatos
e a defesa integral do ora Recorrente, por ndo ter acesso as provas de necessaria
juntada nos autos.

Subsidiariamente, pugna-se pela a nulidade dos atos e do Acérdao proferido sem
prévia manifestagdo de mérito das partes, tendo em vista a necessidade dessas para
a busca da realidade dos fatos e a auséncia de acompanhamento do feito por
advogado ap6s o falecimento do advogado do recorrente, com a determinagéo de
retorno do processo a fase instrutéria e a intimagdo para efetiva apresentagédo de
provas e argumentos, agora também perante os novos procuradores constituidos ao
recorrente.

c) Da incompeténcia do Egrégio Tribunal de Contas para julgamento de repasses
efetuados a entidades do Terceiro Setor antes de 01/01/2012

E entendimento sedimentado no préprio Tribunal de Contas de que impossibilitada a
apreciagao de fiscalizagédo de repasses publicos efetuados as entidades do Terceiro
Setor antes de 1° de janeiro de 2012, data da entrada em vigor da Resolugéo n°
28/2011 do referido Pretério.

Em casos idénticos, tratou-se do arquivamento dos processos pertinentes, ante a
incompeténcia. Nesse sentido, como exemplo:

PROCESSO N°: 555540/09

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
INTERESSADO: ANA MARIA CARLESSI JACINTO,
MELHOR,WILSON VIANA THERIBA

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI
ACORDAO N° 1515/12 - SEGUNDA CAMARA

Relatério de Inspecéo de parcerias firmadas entre o Municipio de Santa Terezinha
de Itaipu e entidade privada do chamado Terceiro Setor, a OSCIP Instituto Brasil
Melhor, no exercicio financeiro de 2009. Incompeténcia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para a fiscalizagdo de repasses publicos efetuados as entidades
do Terceiro Setor antes de 1° de janeiro de 2012, data da entrada em vigor da
Resolugdo n° 28/2011. Pelo arquivamento do Processo.

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade, em: Determinar o arquivamento do presente Relatério de Inspegéo,
tendo em vista que a obrigagdo e a forma de prestagdo de contas das parcerias
firmadas por Orgdos Publicos com entidades do chamado Terceiro Setor, s6 foram
sacramentadas com a edigdo da Resolugdo n°® 28/2011, em vigor apenas a partir de
1° de janeiro de 2012.

Considerando que as prestagdes de contas efetuadas a OSCIPS até 31/12/2011 nao
estéo abrangidas pela Resolugdo n. 28/2011-TCE/PR e ao fato que em julgamentos
de casos idénticos esse Tribunal determinou o arquivamento de relatérios de
auditoria e de tomadas de contas extraordinarias, por sua incompeténcia a época,
requer-se tratamento isondmico e, por conseguinte, a anulagdo de quaisquer atos e
decisdes que versem sobre o ano de 2011 e anteriores, dentre tais o acérdao entéo
proferido, o qual considerou as contas e a relagdo entre as partes nos anos de 2011
e, parcialmente, o de 2012.

3. Quanto ao mérito recursal, o recorrente sustenta o que segue:

Inicialmente, pugna-se que no julgamento do feito seja aplicado o principio da
verdade material, o qual decorre do principio da legalidade e, também, do principio
da igualdade.

O referido principio da verdade material faz com que o 6rgéo julgador busque
considerar todos os fatos e provas novas e licitas, ainda que ndo tragam beneficios
a Fazenda Publica ou que nao tenham sido declarados. Essa verdade é apurada no
julgamento dos processos, de acordo com a analise de documentos e investigagdo
dos fatos.

INSTITUTO BRASIL

(...) conforme a classica doutrina nos ensina, no processo administrativo, a autoridade
julgadora pode conhecer fatos e alegagdes supervenientes que comprovem as
alegacdes em tela, de forma que a presente manifestacdo defensiva traz elementos
que permitem melhor andlise da demanda exposta, demonstrando-se ao final que
inexiste possibilidade de responsabilizagdo do recorrente.

Apesar do entendimento apresentado na decisao ora recorrida, percebe-se de pronto
a auséncia de terceirizacgdo irregular alegada, tendo em vista que a entidade indicada
e também investigada nesses fatos foi contratada para atividade de meio, enquanto
prestadora de servigcos ndo finalisticos ao municipio, e foi contratada somente em
razdo da necessidade pela falta de pessoal disponivel ao municipio perante o ente
publico.

A contratagédo de pessoas para o auxilio foi em beneficio do municipio de Céu Azul,
tendo em vista a insuficiéncia de servidores na época e a demora decorrente da
realizagdo de concurso publico, os quais foram realizados, mas que, por
circunstancias alheias a administragdo e em razao da mudanga do quadro de pessoal
ser mais rapida do que os novos concursos, acarretou em déficit de servidores
concursados, carecendo de outras medidas.

E preciso destacar uma realidade incontestavel: a de que a satde publica sempre foi
um verdadeiro caos no pais, com milhdes de brasileiros morrendo nas filas dos
hospitais e postos de salde, sem a assisténcia devida, com total desrespeito aos
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direitos e garantias fundamentais, constitucionalmente consagrados, sem que até o
presente momento fosse encontrada uma solugdo para o problema.

Com efeito, os administradores publicos devem realmente buscar todas as
alternativas possiveis para resolver o problema da saude no Brasil, ja que é um direito
fundamental do cidaddo.

A parceria com a associagdo em questao foi realizada justamente pela necessidade
de auxilio e de melhor prestacdo de servicos a municipalidade e seus cidadaos,
sobretudo nas areas em que feita parceria — quais sejam, salde e educagao,
essenciais e que nao poderiam ficar desfalcadas.

Convém frisar que os pareceres do deste Egrégio Tribunal e do préprio Ministério da
Saude, na época, eram de celebragao de contratos com o Terceiro Setor para auxilio
nos atos e servigos da saude. Nesse sentido, por exemplo, o Parecer n. 116/01 desta
Corte, bem como a cartilha de orientagdes a Municipios sobre os avancos da Lei n.
9.790/99 — da qual participou, inclusive, o Ministério Publico Federal.

Anote-se que das questdes existentes o Municipio de Céu Azul editou a Lei Municipal
n. 332/2004, regulamentando a atuagado e eventuais parcerias do ente com OSCIPs,
norma essa tendo por base a Lei Federal n. 9.790/1999.

A decisdo sobre a regularidade ou irregularidade da terceirizacdo deve levar em conta
a situagé@o impar da inexisténcia, até aquele momento, de entendimento realmente
sedimentado entre ente publico e OSCIPs, conforme adiante melhor deliberado, bem
como a situagdo peculiar da ADESOBRAS, que teve inclusive nomeagao de gestor
temporario por meio de intervencao judicial.

A situagdo com relagdo a entidade referida foi peculiar e, por tal, causadora de
problemas ndo sé ao agora recorrente, mas a uma infinidade de gestores, na medida
em que a referida OSCIP, por seus administradores e servidores, prestava
efetivamente os trabalhos na forma da parceria firmada, mas n&do apresentou
corretamente todos os dados necessarios a averiguagdo dos repasses efetuados,
embora requeridos por diversas vezes.

Necessario esclarecer que a contratagdo se deu com vistas a necessidade do
municipio executar alguns programas nas areas afins dos respectivos objetos, ndo
sendo programas desenvolvidos dentro das atividades fins do municipio, mas de
programas complementares na area da saude e educagéo, e necessarios ao bom
funcionamento do ente publico.

Prova de que néo se trata apenas de alocagado de mao de obra é a existéncia de um
Programa de Trabalho referente aos Termos de Parceria, onde constam todos os
objetivos gerais e especificos do projeto, as metas estipuladas para o alcance dos
resultados, a metodologia aplicada, a avaliacédo de desempenho e o cronograma de
execugdo. Tudo isso é devidamente fundamentado, caracterizando também a
condigéo de agdo complementar no municipio.

Quanto a possibilidade de contratacéo, extrai-se do Acérdao n.° 1.840/2005, da 1?2
Camara do Tribunal de Contas da Uniao, relatado pelo ministro Guilherme Palmeira,
na area da saude, que:

[...] a Unica modalidade de contratagdo indireta de profissionais de saude admitida
pelo Ministério Publico do Trabalho é aquela efetuada por intermédio das OSCIPs,
regulamentadas pela Lei n.° 9.790/1999 (Lei do Terceiro Setor).”

Coerente com o entendimento mencionado do Ministério Publico do Trabalho, o
Tribunal de Contas da Unido autorizou a utilizagdo de OSCIPs para a contratagdo de
profissionais vinculados as equipes do Programa Saude da Familia, mas ndo sem
antes prescrever as condigdes em que a terceirizagdo seria considerada licita. O
Acérdao n.° 1146/2003 do Plenario decidiu que:

9.6.3. Na modalidade de contratacdo indireta, somente pode ser estabelecido
contrato de gestédo ou termo de parceria com Organizagdes Sociais qualificadas pelo
Poder Executivo Federal ou com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico qualificadas pelo Ministério da Justiga, que detenham prévia capacitagéo e
experiéncia na area de saude, nos termos da Lei n.° 9.637/98 e da Lei n.° 9.790/99;
9.6.4. Na modalidade de contratagado indireta, o Programa Saude da Familia e outros
incumbidos a Organizagéo Social ou OSCIP contratada e financiados, ainda que
parcialmente, com recursos federais, deverdo estar integralmente a cargo dessa
entidade para sua execugdo. A entidade devera responder ndo s6 pela selecéo,
contratagdo e treinamento de pessoal, mas também pela gestédo e implementagado de
todas as agdes de assisténcia a saide que constituem o programa. A Secretaria de
Saude podera, neste caso, fornecer a entidade, para serem geridos por ela, outros
profissionais integrantes de seus quadros funcionais e equipamentos necessarios a
execugdo do programa, nos termos do que autorizar a legislagao e for pactuado no
contrato de gestao ou termo de parceria.

No caso em tela, fica cristalino que as areas objeto dos termos de parceria ndo
deixaram de ser uma atividade propria e permanente da Administragéo.

Nesses termos, o que se admitiu foi a utilizacdo de instrumentos, como os
estabelecidos na Lei n. 9.790/99, para viabilizar a execugdo dos programas
especificos nessas areas, dependentes de recursos de outros entes para sua
manutencgdo. Os demais segmentos dos referidos servigos publicos nunca deixaram
de ser considerados de responsabilidade exclusiva do Poder Publico, tampouco
foram “transferidos” para a iniciativa privada.

Nao bastasse isso, conforme demonstrado alhures, vemos que os servigos foram
efetivamente prestados, e, por essa razéo, ndo se pode determinar o enriqguecimento
sem causa do Executivo Municipal, como pretende a decisdo, mediante a restituicdo
de valores.

Ressalta-se ainda que nao foi demonstrado qualquer dolo ou ma-fé por parte do ora
Recorrente.

A doutrina corrobora o entendimento da impossibilidade de enriquecimento ilicito da
Administragdo Publica, como ensina o eminente jurista Margal Justen Filho (Margal
Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112
edicéo, Dialética, pp. 517-519.):

(..r)

Esse é o entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga:

Nao ha supedaneo para a condenagdo do recorrente por terceirizagéo indevida,
requerendo-se desde ja a alteragdo da decisdo condenatdria proferida.

O que se tem do feito é efetivamente a auséncia momentanea de apresentacéo de
mais informagdes sobre gastos especificos da entidade em questao, situagdo que
por ela deve ser sanada, na medida em que o recorrente e o ente publico tudo fizeram
para regularizagdo do caso posto.

Alias, adentrando ao tema dos gastos da referida entidade, percebe-se que, mesmo
apds nomeacgao e trabalho de interventor judicial, os mesmos gastos pelos quais o
ora recorrente esta sendo responsabilizado continuaram sendo apresentados para a
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Justica, conforme os préprios relatos do interventor nomeado quando de sua resposta
ao presente feito.

Tais gastos eram previstos, inclusive, no termo de parceria, mas, por mais que
solicitadas diversas vezes pelo municipio e pelo ora Recorrente enquanto prefeito, a
OSCIP em questéo nao trouxe a especificacdo toda de quais seriam os fundamentos
para as cobrangas, apesar da margem existente nos Termos de Parceria sobre a
possibilidade de cobranga.

Convém destacar que, apesar da problematica iniciar e ser da melhor forma tratada
na gestdo do entdo recorrente, houve por este, durante a transicdo de governo do
Poder Executivo do Municipio de Céu Azul, o repasse das informagdes ao prefeito
que assumiria a nova gestéo, a fim de que fossem tomadas as medidas necessarias
para que regularizassem a questdo das prestagdes de contas e dos repasses a
entidade, sobretudo pela situagdo da OSCIP em questao ter sido problematica nao
s6 ao referido ente publico, mas a varios municipios da regiéo — e, frisa-se, ndo pela
auséncia da prestacdo de servigos, mas sim pela falta de transparéncia na questéo
de valores faturados.

Urge destacar que os pagamentos continuaram sendo realizados a entidade em
razao da boa-fé dos dirigentes municipais a época e da necessidade de continuidade
da prestagao dos servigos até entdo realizados; bem como tendo por ciéncia de que
os pagamentos realizados a entidade eram referentes aos salarios e rendimentos das
pessoas que trabalhavam nos locais, sempre especificados, sem desconsiderar que
eventuais repasses denominados como “taxa de administragao” teriam por escopo
manter as atividades da entidade, que precisaria de geréncia, contabilidade,
assessoria juridica e outros setores para funcionamento, sobretudo pela grande
quantidade de pessoas que por meio dele eram contratadas.

Nesse ponto, convém recordar que a prestagdo dos servigos continuou de forma
ininterrupta, situacdo que merecia realmente a atengdo municipal e dos dirigentes
quanto as pessoas que ali trabalhavam, que néo geriam a sociedade, mas que
prestavam servicos e, por tal, mereciam receber sua justa contraprestacdo nos
valores pertinentes.

Tais pessoas dependiam do ente publico, ao passo que a boa prestagéo de servigos
da municipalidade também tinha relagdo com sua atuagao. E relacéo, nesse ponto,
era de boa-fé e efetivo trabalho.

Importante destacar ainda que o ora recorrente se deslocou em mais de uma
oportunidade até Curitiba, perante o Egrégio Tribunal de Contas estadual, para
conversa com conselheiros, ocasido em que foi orientado de que poderia continuar
com os termos de parceria e os devidos repasses, a fim de que posteriormente tais
situagdes, caso necessario, fossem averiguadas.

Diante de tal orientacéo verbal, naquele momento, continuou com os trabalhos, sem
prejuizo da tentativa de averiguacdo dos valores que ficariam duvidosos quanto a
atuagao da entidade.

Nesse ponto, destaca-se que mesmo apds a intervengao judicial iniciada no fim de
2011, os repasses e prestagdes de contas relativos aos periodos de janeiro a abril de
2012 tiveram os mesmos descontos com relagdo aos valores aqui discutidos,
situagdo que indica que a entidade em si é estruturada e organizada para o
funcionamento e com os valores relativos a tais encargos.

O Interventor Judicial teve e ainda tinha, na época, os mesmos poderes que o
dirigente da entidade — e até mais, em razéo dos poderes oriundos da determinagéo
judicial de nomeagao.

Contudo, mesmo assim, ndo conseguiu acessar e ter a relativa autonomia para o
encaminhamento dos documentos de prestagao de contas necessarios, de forma que
o ora recorrente, que somente buscou o melhor para o Municipio e seus cidadaos, &
prejudicado tanto quanto os demais contratantes com a referida entidade.

Apos isso, vé-se que a propria entidade ficou sem valores para pagamento inclusive
dos responsaveis por sua contabilidade, situacdo que levou a interrupcdo da
intervengdo e a finalizagdo de seus trabalhos, atualmente encontrando-se inativa
perante a Receita Federal do Brasil, sem prejuizo dos diversos processos que estao
pendentes, muitos judicializados.

O que se tem, portanto, € que, por boa fé e ciente das obrigagdes para com os
funcionarios e pessoas que trabalhavam no local, a municipalidade, até entédo
chefiada pelo ora recorrente, continuou fazendo os pagamentos, ndo sem buscar
informagdes sobre sua atuagao e solicitar as informacdes devidas aos dirigentes da
OSCIP.

Destaque-se que os entendimentos sobre os termos de parceria entre entes publicos
e OSCIPs eram muito recentes quando da ocorréncia dos fatos, situagdo que pode
ter sido causa dos pareceres verbais dados pelos setores técnicos e Conselheiros do
Tribunal de Contas ao recorrente quando & esteve para tratar da situagéo, na medida
em que o enfrentamento das questées somente se deu com maior incidéncia nos
anos de 2008/2009.

Interessante destacar o Acérdao n. 1798/08, publicado em fevereiro de 2009, pelo
qual trazidas diretrizes quanto aos Termos de Parceria junto as OSCIPs, delineando-
se ao final que o ineditismo do tema e a falta de orientagbes claras acerca da matéria,
tanto na prépria lei quanto na jurisprudéncia, impediriam a penalizagéo dos gestores.
Ainda, como forma de auxiliar os gestores, determinou-se a expedigéo de alertas e
recomendagdes aos municipios envolvidos na agao referente, comunicagdo essa que
poderia ter sido formalizada de forma geral, mas ndo ocorreu — e, mesmo que assim
o fosse, daria ensejo ainda a dificuldades quanto a quest&o, ja que o contrato entre
Céu Azul e ADESOBRAS ja existia e era regularmente cumprido quanto aos servigos
pertinentes.

Claramente deve se aplicar tal entendimento ao presente caso, Nobres Julgadores,
na medida em que impossivel atribuir ao gestor responsabilizagdo por questao
nebulosa na época de sua ocorréncia, bem como pela tomada de decisdes tendo por
base a melhor prestacéo de servigos de salde e educacéo ao Municipio, tanto pelos
atendimentos prestados quanto pela economicidade ao ente publico.

Evidente que na época dos fatos inexistia de forma pacifica decisdes ou orientagdes
sobre a contratagdo das OSCIP, o que leve a conclusdo de que o Requerente, na
condigdo de chefe do Poder Executivo, ndo pode ser condenado de forma solidaria
sem qualquer conduta dolosa ou diante das orientacdes precarias e omissdes
legislativas a respeito do assunto.

Necessario ponderar que a selegdo de OSCIPs a partir do critério da “taxa
administrativa” era replicado em quase todos os municipios do Parana, logo, néo é
possivel sustentar o dolo do agente publico em seguir uma pratica tida por comum,
ainda mais diante da constatagdo que os servigos foram efetivamente prestados
Este Egrégio Tribunal, de forma a dar justica as decisbes, segue até hoje as
premissas instituidas anteriormente, avaliando com cautela situa¢des ocorridas em
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casos como o presente, e convertendo em ressalva a determinagao de devolugéao de
valores. Nesse sentido, como exemplo, o Acérdao n. 3590/2023 do Tribunal Pleno:
ACORDAO N° 3590/23 - Tribunal Pleno Recurso de Revisdo. Municipio de Santa
Terezinha do Itaipu. Contratagdo de OSCIP por municipalidade. Acérdao paradigma.
Caso semelhante. Recorrente absolvido pelo juizo criminal. Largo lapso temporal
entre fato e citagdo. Auséncia de posicionamento do TCEPR a época dos fatos. Pelo
provimento do recurso. Conversdo em ressalva. OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria
absoluta, em: | - DAR PROVIMENTO ao presente recurso de revisdo, convertendo
em RESSALVA o apontamento acerca das despesas com custos operacionais e
administrativos, afastando a determinagdo de devolucdo de valores, imposta de
forma solidaria, no valor de R$ 399.278,21, ao Instituto Brasileiro de Integragéo e
Desenvolvimento Pré Cidadao (IBIDEC), a Lilian de Oliveira Lisboa e a Claudio
Dirceu Eberhard.

Nao ha como afastar do presente caso o entendimento acima exposto, haja vista sua
similaridade, conforme se nota.

Esclarega-se ainda, quanto a situagéo do presente caso, que em nenhum momento
o setor contabil e/ou a Controladoria Interna do Municipio notificaram ou
comunicaram ao Gestor, Prefeito Municipal, sobre a existéncia de alguma
irregularidade material em relacédo as despesas realizadas pela Entidade Tomadora,
de forma a ficar comprovado que nédo tinha como o Gestor ter conhecimento de tal
fato até entdo, ja que faturas e relatérios chegavam aos setores competentes de
controle e andlise contabil, passavam para conferéncia de cada Secretaria e entdo
eram encaminhados para contabilizagdo e pagamento, somente apods tais
verificagdes.

Evidente, portanto, que o Gestor agia de boa-fé e confiava nestas analises!

Nem sequer humanamente possivel que o prefeito, além dos demais compromissos
advindos do cargo, também tenha completo conhecimento de todas as normas e
regulamentos da contabilidade e, ele mesmo, de forma personalissima, atue na
fiscalizagéo de item por item de cada contrato administrativo.

E em tal realidade que os gestores confiam e delegam as suas equipes o trabalho
possivel, a fim de que, efetivamente dividindo tarefas, seja possivel a melhor
prestacdo de servigos no melhor tempo.

A partir do momento em que percebidas situagbes de possivel irregularidade, e
mesmo durante a transicdo de governo, atuou o recorrente de forma ativa para
auxiliar seus sucessores na regularizagdo da questdo quanto a entidade tomadora
de servigos, sobretudo por ter sido entre os anos de 2011 e 2012 que mais entes
publicos passaram a ter problemas com ela — dentre eles Matelandia, Medianeira,
Itaipulandia, bem como outros estados (entre eles inclusive o Acre) e a Unido, como
se vé da propria intervengéo determinada pela Justica Federal.

Conforme se verifica, a prestagao de servigos teve continuidade regular ao longo dos
anos, ao passo que somente foram constatadas irregularidades a partir de apuragéo
pormenorizada e diante da auséncia de complemento de informagdes pela OSCIP,
situagdo que, a partir de quando verificada, teve efetiva busca de regularizagéo pelo
ente publico e pelo recorrente, mas foi inviabilizada pela ma-fé dos gestores atuantes
a época, anteriormente a intervengéo judicial.

Por seu turno, conforme a prépria intervengéo judicial chegou a concluséo, ausentes
repasses no sentido de despesas administrativas e de despesas diversas, mesmo a
contabilidade da OSCIP teve que ser cessada por auséncia de recursos para tanto,
situagdo que tornou invidvel a manutengédo de pessoas ali trabalhando e da prépria
continuidade da prestagdo de contas como deveria se dar — evidenciando que
anteriormente uma das aplicagdes das referidas taxas seria justamente ao
pagamento de profissionais para a contabilidade e a manutengéo da administragéo
da entidade.

O préprio Interventor Judicial trabalhou determinado periodo recebendo metade dos
valores aos quais teria direito, e, posteriormente, mesmo sem receber remuneragéo
por alguns meses, ante a insuficiéncia de recursos, indicando que a salde financeira
da entidade dependia efetivamente dos contratos e dos pagamentos por ela cobrados
e discutidos na Tomada de Contas em questéo.

O que se percebe em resumo é que, nas condigcdes existentes, e mediante a busca
das informagdes pertinentes, agiu o recorrente de forma que ndo fossem
abruptamente cessadas atividades que tanto beneficiavam os municipes (lembrando
que a parceria em questdo era na area de saude e educagdo), enquanto mantido
contrato e os necessarios pagamentos aos servidores que efetivamente estavam
trabalhando e cumprindo com seu combinado, sem prejuizo da busca de
regularizacgao e prestacéo de contas para com os dirigentes da OSCIP em questéo —
0s quais, esses sim, deixaram de arcar com suas responsabilidades, impossibilitando
a fiscalizagéo ndo s6 pelo Municipio de Céu Azul, mas de diversos outros, bem como
de outros Estados e da propria Unido.

Sobre a responsabilizagédo do gestor do ente publico, assim é a disposigao da LINDB,
a partir da atualizagéo da referida norma pela Lei n° 13.655/2018:

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O Decreto n. 9.830/2019 regulamenta os dispositivos em quest&o, assim tratando da
responsabilizagcdo na hipétese de dolo ou erro grosseiro:

Art. 12. (...)

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nédo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente publico serdo
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consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.
§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes. (...)

E evidente que ao Prefeito de qualquer Municipio sdo atribuidas fungdes e obrigacdes
das mais diversas, contando, para bom andamento dos trabalhos, com equipe técnica
e auxiliares, aos quais certamente cabem os deveres pertinentes.

Em casos com o presente, na qual a equipe contabil e juridica realizava a conferéncia
e adequacgdo da relagdo com a entidade, percebe-se que em nenhum momento
existiu erro grosseiro e muito menos dolo do agente, na medida em que, quando
tomou ciéncia das possiveis irregularidades existentes, logo adotou as medidas
pertinentes, auxiliando em sua continuidade inclusive apés o término de seu
mandato.

(.r)

Por fim, cumpre deliberar que, em caso de mantida condenagédo pelos fatos,
sobretudo quanto a devolugédo de valores, essa é cabivel somente quanto a OSCIP
e seu dirigente, e ndo de forma solidaria, pois em nenhum momento o ora requerente
recebeu quaisquer valores repassados.

Reitera-se, aqui, os argumentos e fundamentos acima deliberados quanto ao
enriguecimento ilicito da Administragdo em caso de condenagdo na forma como
posta no Acérddo discutido, na medida em que a municipalidade teve efetiva
prestacéo de servigos a época da pactuagéo.

Com base nas razées recursais apresentadas, fica evidenciada e comprovada a boa-
fé do Gestor e a tomada de medidas cabiveis que caracterizam a auséncia de motivos
para manté-lo como responsavel por tais fatos/eventos, de forma a reforgar a
necessidade de provimento do presente recurso, afastando-se qualquer
responsabilizagdo do ora recorrente, o que desde ja se requer.

4. Em face de tais argumentos, o recorrente, ao final, requer:

(...) o recebimento do presente recurso, em seu efeito devolutivo e suspensivo, na
forma da lei, para, inicialmente, dar provimento as preliminares suscitadas,
suspendendo o feito enquanto pendente o julgamento da acdo de prestagdo de
contas n. 0001729-35.2013.8.16.0115, ajuizada contra a OSCIP ADESOBRAS; bem
como para reconhecer a incompeténcia do Egrégio Tribunal de Contas para
julgamento de feitos anteriores a 01/01/2012, por anteriores a Resolug&o n. 28/2011-
TCE/PR.

Sem prejuizo, requer-se de pronto a decretagéo de nulidade do feito desde a citacéo
indevidamente realizada a empresa ADESOBRAS e seu administrador a época,
retornando-se o processo a sua fase instrutéria, com reabertura de oportunidade as
partes para producdo de outras provas, na medida em que a auséncia de
triangularizagdo valida, com a participagdo da referida entidade, prejudica
sobremaneira a prova do feito, e, com tal, também o recorrente.

Subsidiariamente, ndo acatada a nulidade referida, requer-se a anulagdo dos atos
realizados e ndo comunicados ap6s o falecimento do ent&o procurador do recorrente,
Dr. Jodo Paulo Pyl, ocorrido em 05/09/2023, tendo em vista que a auséncia de
representacdo no feito impediu o agora manifestante de ter plena ciéncia do
andamento processual e de fazer sua defesa e manifestagdo nos momentos
oportunos, sobretudo ap6s o alegado fim da instrugéo processual e os consequentes
debates sobre o julgamento da agdo. Requer-se, assim, a nulidade do Acérdéo
proferido, possibilitando aos interessados a apresentagdo de provas e de suas
derradeiras alegagdes, na forma da lei.

Nao acatadas as referidas preliminares e adentrando o novo julgamento ao mérito da
demanda, pugna-se pela merecida reforma da deciséo a quo, afastando-se qualquer
responsabilizacdo e declaracédo de irregularidade do ora recorrente no caso posto,
seja por inexistente terceirizacdo, seja das multas e imputagdo de débito firmadas
indevidamente, tudo na forma dos argumentos e fundamentos aqui especificados.
Pugna-se, por fim, que todas as intimagbes sejam realizadas na pessoa dos
procuradores agora constituidos, pelos meios e contatos indicados ao rodapé, sob
pena de nulidade.

5. Recebido o recurso pelo relator da decisdo recorrida, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, por meio do Despacho n.° 1191/24-GCIZL (peca 171), e
autuado, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo de Distribuigdo n.° 4748/24-
DP (pega 173).

6. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrucédo
n.° 2688/25 (pega 177), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Lucas Jastrombek
e por seu Coordenador Marcus Vinicius Machado, opina pelo ndo provimento do
recurso, mantendo-se integralmente o Acérddo n.° 1978/24-Primeira Camara:

No que se refere a alegacado de necessidade de suspensao do feito ante a existéncia
de pedido judicial de prestagdo de contas, cabe informar que esta Corte de Contas
atua de modo independente em relagdo as instancias do judiciario. Assim, no
entender desta unidade técnica, a acdo de prestacdo de contas movida pelo
Municipio de Céu Azul contra a ADESOBRAS n&o representa ébice ao julgamento
de mérito da questao por este Tribunal.

Nesse sentido, cita-se o Acorddo n° 3094/23, que defende que eventual decisdo
judicial proferida em sede de agdo civil publica ndo prevalece sobre o principio da
independéncia entre as instancias, de modo a se garantir a atuagéo imparcial dos
6rgaos de poder do Estado. Em sua fundamentagao, o referido acérdéo assim dispde:
Nao merece guarida seu requerimento preliminar de reconhecimento da perda de
objeto e extingdo do presente processo, sob a alegagéo de que a contratagéo ja foi
examinada na esfera judicial, onde o Magistrado simplesmente concluiu pela falta de
comprovagao da pratica de atos de improbidade administrativa.

A existéncia de processo judicial com ou sem decisdo definitiva ndo possui o conddo
de impedir o controle a ser efetuado pelo TCE-PR, pois no ordenamento juridico
patrio vigora o principio da independéncia das instancias administrativa, civil e
criminal. (sem grifos no original)

No que se refere a nulidade de citagdo da entidade tomadora e seu dirigente a época
dos fatos, os argumentos do recorrente também ndo merecem prosperar.
Compulsando os autos, observa-se que o Despacho n° 94/13 (peca 6) determinou a
citacdo da ADESOBRAS por via postal. Na sequéncia, o Oficio n° 326/13 foi expedido
para a entidade tomadora no enderego Rua Maua, 1117, Curitiba. Contudo, tal
tentativa de citagdo mostrou-se infrutifera — de modo que a Despacho n°® 748/13 (pega
22) autorizou a citagéo editalicia, o que aconteceu por meio de Edital n® 47/13 (peca
23). A Certiddo de Decurso de Prazo n° 471/14 (peca 69) atesta que a ADESOBRAS
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nao compareceu nos autos.

Chama-se atengéo para as dificuldades enfrentadas pela Diretoria de Protocolo deste
TCE-PR na tarefa de citar as partes, situacdo descrita na Informagédo n° 9898/17
(pecga 76):

Considerando a solicitagdo do Despacho n°® 162/17 - COFIT (pega 74), referente a
atualizacdo do cadastro da Agencia de Desenvolvimento Educacional e Social
Brasileira — ADESOBRAS, CNPJ nr° 05.542.138/0001-36, informo que as tentativas
de contato telefénico tanto com a Agencia quanto com o Sr. Robert, restaram
infrutiferas, o enderego que consta no cadastro do TC é o mesmo que consta no site
da Receita Federal e na internet, vale ressaltar no entanto que ja enviamos
correspondéncias para o enderego e foram devolvidas pelo CORREIOS.

Com relagéo ao enderego do Sr. Robert Bedros Fernezlian, CPF n° 692.225.178-49,
informo que em consulta ao site da Receita Federal, foi encontrado um endereco
distinto e o cadastro do TC foi atualizado.

O Oficio n°® 3447/17 (pega 78) foi expedido para o Sr. Robert Bedros Fernezlian,
responsavel legal pela entidade tomadora a época dos fatos. Diante da devolugédo do
referido oficio, a Informagéo n° 11519/17 (peca 88) atesta:

Considerando a devolugéo do oficio n® 3447/2017 - DP (peca 85), destinado ao Sr.
Robert Bedros Fernezlian, CPF n° 692.225.178-49, informo que apds consulta aos
sites da Receita Federal e do DETRAN-PR, foi encontrado o mesmo endereco ja
enviado anteriormente, no site da COPEL, nada consta. As tentativas de contato
telefonico ndo obtiveram resultado.

Na sequéncia, o Edital n° 119/17 (peca 92) realizou a citagdo do Sr. Robert.

Pois bem, observa-se que o art. 381 do Regimento Interno deste Tribunal determina
que as citagdes sejam realizadas da seguinte forma: a) comparecimento espontaneo
da parte; b) via postal, mediante aviso de recebimento; c) por meio eletrénico; d) por
edital; publicado no AOTC; e, e) por oficial designado pelo Tribunal de Contas.

Por sua vez, o art. 182 determina que a citagdo ou intimagéo realizar-se-3,
preferencialmente, por meio eletrdnico para os credenciados, ou por via postal,
mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras dos arts. 380- A e
380-B.

No caso concreto, observa-se que os dispositivos do Regimento Interno quanto a
citacdo das partes foram observados, visto que as publicagbes de edital de citagéo
apenas foram realizadas apés o esgotamento das tentativas postais, como pode ser
claramente observado das informacdes apresentadas pela Diretoria de Protocolo
junto as pecas 76 e 88.

Assim, ndo ha de se falar em nulidade de citagcdo ou restrigdo ao exercicio do principio
de ampla defesa e contraditério, como alega o recorrente. Pois esta Corte de Contas
empreendeu os esforcos cabiveis no sentido de atender ao disposto no art. 182 do
Regimento Interno. Contudo, esgotadas as possibilidades de citagéo postal, o douto
Relator autorizou a citacdo por meio de edital.

No que se refere a auséncia de comunicagéo no processo quanto ao falecimento do
procurador do recorrente, ndo assiste razdo ao recorrente. Pois a certiddo de 6bito
apresentada (pega 170, f. 31) certifica o falecimento do Sr. Jodo Paulo Pyl em cinco
de setembro de 2023. Contudo, entre a referida data (05/09/23) e a publicacdo do
Acérdao n° 1978/24 (24/07/24), nao houve intimagéo das partes para apresentagdo
de contraditério ou esclarecimentos. Visto que os presentes autos apenas passaram
por tramitacdes internas no referido periodo. De modo que ndo ha de se falar em
restrigdo ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Tampouco é vélida a alegacdo do recorrente de que esta Corte de Contas é
incompetente para julgar as prestagdes de contas de repasses efetuados a entidades
do terceiro setor antes de 01/01/12, data da entrada em vigor da Resolugéo n°
28/2011. Pois este Tribunal de Contas possui competéncia para julgar as contas,
conforme estabelece o art. 1° do Regimento Interno:

(..r)

Por este motivo, ndo merece guarida o argumento trazido pelo recorrente, haja vista
que a Resolugéo n° 28/2011 dispde sobre a prestagcao de contas das transferéncias
voluntarias de recursos e institui o Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) a partir
de janeiro de 2012 — o que ndo impede esta Corte de Contas de exercer seu poder-
dever de fiscalizar e julgar as contas em data anterior a vigéncia do SIT.

No que se refere a terceirizacao irregular, observa-se que o Municipio de Céu Azul
utilizou da contratagdo de empresa terceirizada como meio para burlar a contratagdo
de servidores mediante concurso publico, em violagdo ao disposto nos incisos XXI e
II, do artigo 37, da Carta Magna. Tal irregularidade ja resta caracterizada quando da
apreciagao dos Termos de Parceria n® 1/2009 e 2/2009, com relagéo as despesas do
exercicio de 2009, nos autos de prestagdo de contas n° 240876/10, materializado no
Acérdao n°® 2296/14, ratificado pelos Acordaos n° 3435/14 (embargos de declaracéo),
552/16 (recurso de revista) e 3762/16 (recurso de revisdo), todos do Tribunal Pleno,
cuja decisdo ja possui transito em julgado conforme certiddo anexada a pega 120
daqueles autos.

Ademais, o recorrente ndo demonstrou, em sede recursal, a complementariedade
dos servigos contratados, como prevé o art. 199 da Constituigdo Federal:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. (sem
grifos no original)

Alias, a prépria parte reconhece que a entidade foi contratada somente em razédo da
falta de pessoal disponivel e que o déficit de servidores concursados se deu em
virtude da demora na realizagdo de concurso publico (pega 170, f. 10).

No que se refere a alegacéo de que os servigos foram efetivamente prestados, sendo
descabida a pena de ressarcimento ao erario, cabe frisar que a parte ndo apresentou
comprovantes das despesas consideradas irregulares pelo Acérdédo n°® 1978/24 (peca
166).

Nesse sentido, destaca-se que a jurisprudéncia do TCE-PR néo veda, de forma
absoluta, a cobrancga de taxa de administragao, ela apenas exige que os pagamentos
a esse titulo sejam para a cobertura de custos operacionais discriminados e
comprovados, como estatuiu o famoso precedente do Acérdédo n° 1798/08:

A proposta da entidade vencedora, o IBIDEC, lista claramente os custos acrescidos
da taxa, sem qualquer especificagdo do que compde esta Ultima. Referida taxa ndo
tem o conddo de desnaturar o termo de parceria se, sob a rubrica "taxa de
administragdo”, forem cobrados exclusivamente os valores referentes a custos
administrativos e operacionais, devidamente comprovados.

(...)

E necessario reforgar que a cobranga da taxa ndo contraria a Lei n°. 9.790/99 se for
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destinada exclusivamente a compensagdo pelos custos operacionais e
administrativos, minuciosamente detalhados em planilhas e prestagdes de contas.
Pois bem, em fase recursal, ndo foram apresentados critérios de rateio, memorias de
célculo ou comprovantes capazes de afastar a irregularidade em comento.

Por fim, no que se refere ao argumento de que seria humanamente impossivel ao
prefeito controlar pessoalmente a execugéo de cada parceria ou ato contabil de sua
gestdo, cabe citar o Acérdao n°® 2581/17, que decidiu pela responsabilidade in
eligendo e in vigilando do gestor publico municipal, in verbis:

Por oportuno, registra-se que é de conhecimento da Administragéo Publica que as
atividades do Executivo em ambito municipal sdo de responsabilidade do Prefeito,
quer seja direta ou indiretamente, inclusive no dever de fiscalizagdo dos atos em geral
adotados pela Municipalidade. Isto porque, em sendo as atribuigdes do Prefeito de
natureza governamental, resultantes na condug@o dos negdcios publicos, estdo
suscetiveis de controle pelo mesmo. Ainda, a delegagdo de competéncia nao
transfere a sua responsabilidade para fiscalizar e revisar atos. O gestor municipal é
entdo responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos atos
pelos mesmos praticados; ditames da culpa in eligendo e culpa in vigilando.

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.® 925/25 (pega 178), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corrobora o opinativo da unidade
técnica pelo ndo provimento do recurso:

Esta Procuradoria de Contas esta de acordo com as consideragdes levantadas na
Instrucéo n° 2688/25.

O Recorrente requer a suspensao do presente processo com base no art. 313, inciso
V do CPC, que traz tal possibilidade nos casos em que a decisdo dependa do
julgamento de outra causa ou da declaragéo de existéncia ou de inexisténcia de
relagéo juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente, ou que
precise verificar a produgéo de certa prova.

Contudo, a unidade técnica estd correta no que tange a independéncia das
instancias, sendo legitima a atuagdo do Tribunal de Contas mesmo diante da
existéncia de agdo judicial correlata. A jurisprudéncia consolidada desta Corte
reafirma que o controle externo exercido pelo TCE-PR n&o se subordina as decisées
judiciais, conforme previsto no art. 1° da Lei Organica e no Regimento Interno.
Quanto & alegagéo de nulidade de citagéo, a CAIS demonstrou que foram esgotadas
as tentativas de citagdo por via postal antes da publicagdo por edital, em
conformidade com o Regimento Interno. Ndo se vislumbra, portanto, violacdo ao
contraditério ou a ampla defesa. No tocante a auséncia de comunicagéo sobre o
falecimento do procurador, observa-se que ndo houve movimentagdes processuais
relevantes entre a data do 6bito e a publicacdo do acérdao, ndo havendo prejuizo a
defesa do recorrente, que teve tempo habil para juntar todos os elementos de prova
pertinentes ao caso.

A alegacdo de incompeténcia do Tribunal para julgar repasses anteriores a 2012
também n&o merece acolhida, uma vez que a competéncia do TCEPR para
apreciagdo das transferéncias voluntarias para OSCIPs decorre da Constituicdo
Federal, da Constituicdo do Estado do Parana e da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

De qualquer forma, tal posigao ja restou superada no ambito deste Tribunal de Contas
que, por diversas vezes, ratificou a competéncia deste 6rgao de controle externo para
proceder a fiscalizagéo da aplicacédo de recursos repassados pelos entes publicos a
entidades do terceiro setor — como é o caso das OSCIP —, independentemente da
existéncia de regulamento que preveja pormenorizadamente o procedimento a ser
seguido. Um exemplo disso é o Acérdao n® 1040/25-TP, que afastou a preliminar de
nulidade processual semelhante.

No mérito, ratifica-se o entendimento da unidade técnica quanto a irregularidade na
terceirizagdo de servigos publicos, uma vez que restou caracterizado o uso da OSCIP
como mera intermediadora de mé&o de obra, em desacordo com o disposto no art. 37,
I, da Constituicdo Federal, que exige concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico. A contratacdo direta de pessoal por meio da entidade parceira, sem
concurso, configura burla ao principio da legalidade e da impessoalidade na
administragéo publica.

Ademais, o recorrente ndo demonstrou, em sede recursal, que os servigos
contratados possuiam carater complementar as atividades do Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme exige o §1° do art. 199 da Constituicdo Federal. A prépria
argumentacao apresentada reconhece que a contratagéo se deu exclusivamente pela
insuficiéncia de pessoal, o que reforga o desvio da finalidade legal da parceria.

No que tange a responsabilidade do gestor, é aplicavel o entendimento que
reconhece a responsabilidade in eligendo e in vigilando do chefe do Poder Executivo,
mesmo diante da delegacdo de competéncias a equipes técnicas. O prefeito é
responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagédo dos atos
praticados por eles. Como se observa no precedente abaixo reproduzido:
Responsabilidade. Convénio. Delegacao de competéncia. Culpa in eligendo. Culpa
in vigilando. A assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da Unido ao
ente federado torna o signatario garantidor do bom e regular emprego dos valores e
motiva o dever de bem nomear seus auxiliares e de supervisionar suas atividades de
modo adequado. A falta de fiscalizagdo por parte do gestor quanto aos atos
praticados pelos subordinados (culpa in vigilando), o conhecimento do ato irregular
praticado ou a ma escolha do agente delegado (culpa in eligendo) podem conduzir a
responsabilizagdo da autoridade. (Acérddo TCU 8784/2017 — 12 Camara).

Ainda, restou demonstrada a auséncia de comprovagao dos custos administrativos e
encargos sociais, nos quais o interessado mais uma vez néo juntou documentagéo
comprobatéria. A jurisprudéncia desta Corte exige que tais despesas sejam
discriminadas e justificadas, o que n&o ocorreu no presente caso. Nesse sentido, a
respeito do dever de comprovacéo da correta aplicagdo dos recursos publicos:

(...) compete a entidade repassadora e tomadora dos recursos comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos, isto €, o 6nus da prova. Nesse sentido,
citem-se recentes julgados desta Corte de Contas que corroboram a pacifica
jurisprudéncia sobre o tema: Acérddo n° 1718/17 - Primeira Camara; Acérdéo n°
2548/17 - Tribunal Pleno; Acérdao n° 729/16 - Tribunal Pleno; Acérdao n° 777/13 -
Tribunal Pleno, dentre outros. (Acérddo TCEPR n° 4877/17 — 22 Camara).
FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR (VENCEDOR)

Atendidos os requisitos recursais previstos nos artigos 69[1] e 73[2] da Lei
Complementar n.° 113/05, o conhecimento do recurso de revista interposto deve ser
ratificado.

2. No mérito, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas pelo seu desprovimento.

3. Abordando inicialmente as questdes preliminares, o recorrente invoca a
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“necessidade de suspensao do feito ante a existéncia de pedido judicial de prestacédo
de contas”. A alegada necessidade de suspensdo, fundamentada no artigo 313, V,
do Codigo de Processo Civil[3], decorreria da pendéncia da tramitagdo dos autos
n.° 0001729-35.2013.8.16.0115 perante a Vara da Fazenda Publica de Matelandia,
nos quais o Municipio de Céu Azul busca que a ADESOBRAS e seu entdo dirigente
demonstrem pormenorizadamente as despesas realizadas com os recursos publicos
repassados. Contudo, em consulta a tramitagdo do feito no sistema PROJUDI,
verifica-se que seu andamento tem esbarrado na dificuldade em promover o
chamamento da entidade e do seu ex-diretor Robert Bedros Fernezlian para prestar
qualquer informagao.

4. A unidade técnica destaca em sua instrugdo que esta Corte atua de modo
independente em relagdo as instancias do judiciario, de modo que a tramitacdo da
dita agéo de prestacdo de contas ndo representa ébice ao julgamento de mérito da
questdo nos presentes autos. Refere o Acoérddo n.° 3094/23-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, proferido no Recurso de
Revista n.° 561894/24, no qual se sustentou que “a existéncia de processo judicial
com ou sem decisdo definitiva ndo possui o conddo de impedir o controle a ser
efetuado pelo TCE-PR, pois no ordenamento juridico patrio vigora o principio da
independéncia das instancias administrativa, civil e criminal”.

5. Com razao a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, posto que
o entendimento pela independéncia das instancias defendido se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, exemplificada pelo precedente citado.
6. De outra feita, considerando que ja foi oportunizada perante este Tribunal a
comprovacao das despesas realizadas com os recursos, impde-se dar continuidade
ao que foi apurado quanto as responsabilidades pelos termos de parceria, sendo
inviavel a perpetuagédo das oportunidades de se obter a completa prestagdo de
contas.

7. Sendo assim, ndo merece guarida o pleito de suspenséo da apreciagao do recurso
pelo motivo alegado.

8. A segunda preliminar diz respeito as “nulidades quanto as comunicacdes
processuais”. O recorrente alega que as citagdes da ADESOBRAS e de seu dirigente
realizadas no processo foram nulas, por terem desrespeitado o regimento interno da
Corte, ja que diante da impossibilidade de sua realizacdo pela via postal, o Tribunal
poderia ter realizado por meio eletrénico ou por oficial designado e optou pela
publicacéo de edital, deixando de atender a “ordem de possibilidade” prevista no
artigo 380-A do regimento. Alega também que a “auséncia de citagdo regular’ da
entidade e de seu dirigente a época, Robert Bedros Fernezlian, impediu o exercicio
de defesa pelo recorrente, ja que cabia a OSCIP a responsabilidade pela prestagédo
de contas e por apresentar as informagdes faltantes nos presentes autos.

9. Nesse sentido, sustenta que este Tribunal possuia a época outros processos nos
quais os citados se manifestaram, o que evidenciaria a possibilidade de promover
tais atos citatorios “de forma inconteste”, optando-se, no entanto, pela “citagéo ficta
editalicia”, que somente pode ocorrer em Ultimo caso no ordenamento brasileiro,
conforme preveem o Regimento Interno do Tribunal e o Cédigo de Processo Civil.
10. Ademais, o recorrente aduz que, a época da citagdo, ja ndo mais estava na chefia
do Poder Executivo de Céu Azul, de modo que precisaria ser devidamente notificado
para apresentar documentos e demais elementos necessarios a sua defesa.
Outrossim, sustenta n&o ter havido comunicagao nos autos quanto ao falecimento de
seu procurador, ocorrido em 05/09/2023, e por ser o Unico constituido nos autos pelo
recorrente, impediu que “apds as deliberagbes e Ultimas movimentagdes do
processo” houvesse apresentacédo de derradeiras alegagdes antes do julgamento de
mérito ou mesmo a apresentacdo de documentos originarios dos processos
judicializados pertinentes ao feito, tais como a prestagdo de contas movida pelo
Municipio, bem como aqueles atinentes a responsabilizacdo criminal e intervengéo
promovida na ADESOBRAS.

11. Assevera que as normas do CPC, de onde se extrai que “sendo varios réus e
com advogados diferentes, cabivel por entre uns e outros a manifestagéo enquanto
matéria de mérito, sobretudo pelo aproveitamento de prova e busca da verdade
fatica”, devem ser aplicadas subsidiariamente nos julgamentos perante esta Corte.
12. Diante de tal argumentagao, conclui que as nulidade indicadas prejudicaram a
apuracdo dos fatos pelo Tribunal em desfavor do recorrente, justificando a
necessidade de declaragédo de nulidade “dos atos realizados desde a citagdo erronea
realizada no feito, haja vista o prejuizo causado a toda a instrugéo processual em
decorréncia da auséncia de argumentos e fundamentos da OSCIP e do seu
administrador a época sobre os pontos discutidos, inviabilizando a apuragéo dos fatos
e a defesa integral do ora Recorrente, por ndo ter acesso as provas de necessaria
juntada nos autos” ou subsidiariamente, que seja declarada a nulidade “dos atos e
do Acérdao proferido sem prévia manifestagédo de mérito das partes, tendo em vista
a necessidade dessas para a busca da realidade dos fatos e a auséncia de
acompanhamento do feito por advogado apds o falecimento do advogado do
recorrente, com a determinagdo de retorno do processo a fase instrutéria e a
intimacé&o para efetiva apresentagédo de provas e argumentos, agora também perante
os novos procuradores constituidos ao recorrente”.

13. Conforme cronologia processual apresentada pela unidade técnica a pega 177,
reproduzida no paragrafo seis do Relatério precedente, a opgéo pela citagdo editalicia
da ADESOBRAS e de seu dirigente se deu apds a frustracdo dos chamamentos
anteriormente realizados pela via postal. O referido opinativo reproduz a Informacéo
n.° 9898/17 da Diretoria de Protocolo (peca 76), que descreve as dificuldades
enfrentadas por esta Corte para realizar comunicagdes processuais a ADESOBRAS
e ao senhor Robert Bedros Fernezlian, diante da devolugdo das correspondéncias
encaminhadas para os enderecgos constantes no site da Receita Federal, no cadastro
do Tribunal e de outros érgéos oficiais e concessionarias de servigos publicos, além
dos contatos telefénicos frustrados e dificuldades em se obter os enderegos
atualizados.

14. A unidade técnica acertadamente observa que os dispositivos do Regimento
Interno desta Corte foram observados, haja vista que as citagdes por edital apenas
foram realizadas apds o esgotamento das tentativas de chamamento pela via postal,
conforme certificado pela Diretoria de Protocolo as pegas 76 e 88, em consonancia
com o que dispde o artigo 382 do normativo[4].

15. Oportuno registrar que as dificuldades enfrentadas por este Tribunal para realizar
as comunicagdes processuais a ADESOBRAS e ao seu ex-diretor, sdo as mesmas
que vém sendo enfrentadas pelo Municipio de Céu Azul nos autos judiciais de
prestacdo de contas, desde o ano de 2013, em razdo de sucessivas tentativas
frustradas de localizar o ex-gestor da OSCIP em diversos enderegos, posterior prisdo
por desvio de recursos publicos relacionada as atividades da entidade e
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encerramento definitivo das atividades da ADESOBRAS,
intervengao judicial.

16. Em relagdo ao chamamento do recorrente para apresentacdo de defesa no
expediente, ndo vislumbro qualquer vicio, haja vista que o Oficio de Contraditério
n.° 3448/17-DP (pega 79) foi recebido no enderego do gestor, conforme faz prova o
AR juntado a pega 86. No que se refere a auséncia de comunicagdo no processo
quanto ao falecimento de seu procurador, a instrugdo dos autos aponta
acertadamente que, tendo ocorrido o 6bito em 05/09/2023, ndo houve a intimagéo
das partes para apresentagéo de contraditério ou qualquer esclarecimento entre tal
data e a publicagdo do Acérdado n.° 1978/24-Primeira Camara (peca 166), em
24/07/2024. Dessa forma, ndo ha que se falar em restricdo ao principio do
contraditério e ampla defesa, ndo merecendo acolhimento o pleito de nulidade.

17. A terceira preliminar invocada pelo recorrente diz respeito a “incompeténcia do
Egrégio Tribunal de Contas para julgamento de repasses efetuados a entidades do
Terceiro Setor antes de 01/01/2012”. Alega que “é entendimento sedimentado no
proprio Tribunal de Contas de que impossibilitada a apreciagéo de fiscalizagdo de
repasses publicos efetuados as entidades do Terceiro Setor antes de 1° de janeiro
de 2012, data da entrada em vigor da Resolugdo n°® 28/2011 do referido Pretério”.
Nesse sentido, reproduz excerto do Acérddo n.° 1515/12-Segunda Camara, de
relatoria do Auditor Jaime Tadeu Lechinski, para corroborar sua afirmagédo de que
“em julgamentos de casos idénticos esse Tribunal determinou o arquivamento de
relatérios de auditoria e de tomadas de contas extraordinarias, por sua incompeténcia
a época’, requerendo, assim, tratamento isonémico, devendo ser anulados quaisquer
atos e decisdes que versem sobre o exercicio de 2011 e anteriores, como a decisdo
recorrida.

18. A unidade técnica rechagca tal tese, indicando que o Tribunal possui competéncia
para julgar as contas, conforme estabelece o artigo 1° da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05[5]. Aduz que a Resolugéo n.° 28/2011 dispde sobre a prestacédo de contas
das transferéncias voluntarias de recursos e institui o Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), a partir de janeiro de 2012, o que néo inviabiliza este Tribunal
de exercer seu poder-dever de fiscalizar e julgar as contas de periodos anteriores a
instituicdo do SIT.

19. Acertado o posicionamento da unidade na instrugdo dos autos, ja que em
consonancia com diversos precedentes desta Corte no mesmo sentido, os quais, ao
se depararem com idéntico argumento visando obstar a atuagcéo do controle externo,
reafirmaram a competéncia para apreciar a regularidade de transferéncias voluntarias
anteriores ao marco citado.

20. Nesse sentido, o Acorddo n.° 1083/24-Primeira Camara[6], de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao julgar as contas de repasse realizado no
exercicio de 2008 pelo Municipio de Céu Azul a outra OSCIP, reafirmou tal
competéncia deste Tribunal, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Estadual e do
artigo 71 da Constituicdo Federal. Destacou ainda, serem aplicaveis a situagéo o
artigo 4° da Lei n.° 9790/99[7], artigo 11 do Decreto n.° 3100/99[8], artigo 1°, VI, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/05[9], artigos 34 e 35 da Resolugdo TCE/PR
n.° 03/06[10] e artigo 227 do regimento interno do Tribunal[11].

21. Ademais, a referida decisé@o, diante de argumentagédo idéntica a veiculada no
presente recurso, sustentou que “o precedente invocado (Acérdao n°® 1515/12 — S2C)
ndo traduz a jurisprudéncia prevalecente desta Corte. Vale dizer, a competéncia
deste Tribunal para apreciar e julgar os repasses as Entidades do Terceiro Setor é
inconteste”.

22. De igual modo, os precedentes citados no Acérddo n.° 1083/24-Primeira Camara
reafirmaram tal competéncia. Tratam-se dos Acérdaos n.° 4448/15, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, n.° 2437/15 e n.° 558/16, de relatoria do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral e n.° 6684/13, de relatoria do Conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares, todos do Tribunal Pleno.

23. Assim, demonstrado que a decisdo recorrida estd em conformidade com o
entendimento que vem prevalecendo nesta Corte, a preliminar ndo merece
acolhimento.

24. Quanto ao mérito recursal, o recorrente sustenta a auséncia de terceirizacéo
irregular, haja vista que “a entidade indicada e também investigada nesses fatos foi
contratada para atividade de meio, enquanto prestadora de servigos néo finalisticos
ao municipio, e foi contratada somente em razdo da necessidade pela falta de
pessoal disponivel ao municipio perante o ente publico”. Assevera que tal contratagéo
se deu diante da “insuficiéncia de servidores na época e a demora decorrente da
realizagdo de concurso publico, os quais foram realizados, mas que, por
circunstancias alheias a administragdo e em razdo da mudanga do quadro de pessoal
ser mais rapida do que os novos concursos, acarretou em déficit de servidores
concursados, carecendo de outras medidas” e que a parceria com a associagéo se
deu pela necessidade de auxilio e de melhorar a prestagcdo de servigos a
municipalidade nas areas de salde e educagéo, que nao poderiam ficar desfalcadas.
25. Sustenta que “os pareceres do deste Egrégio Tribunal e do préprio Ministério da
Saude, na época, eram de celebragéo de contratos com o Terceiro Setor para auxilio
nos atos e servigos da saude” e que a decisdo pela regularidade ou irregularidade da
terceirizagdo deve levar em conta a “situagdo impar da inexisténcia, até aquele
momento, de entendimento realmente sedimentado entre ente publico e OSCIPs,
conforme adiante melhor deliberado, bem como a situacéo peculiar da ADESOBRAS,
que teve inclusive nomeagao de gestor temporario por meio de intervengao judicial”.
Outrossim, esclarece que “a contratagdo se deu com vistas a necessidade do
municipio executar alguns programas nas areas afins dos respectivos objetos, ndo
sendo programas desenvolvidos dentro das atividades fins do municipio, mas de
programas complementares na area da salde e educacéo, e necessarios ao bom
funcionamento do ente publico”.

26. Aduz que a existéncia de um programa de trabalho referente aos termos de
parceria, nos quais constavam todos os objetivos gerais e especificos dos projetos,
as metas estipuladas para alcangar os resultados, a metodologia aplicada, avaliagéo
de desempenho e um cronograma de execugdo comprovariam nado se tratar apenas
de alocagdo de mao de obra. Ademais, refere decisdes do Tribunal de Contas da
Unido validando a contratagdo de OSCIPs, afirmando que os instrumentos foram
utilizados em conformidade com o estabelecido na Lei n.° 9790/99.

27. A deciséo recorrida registrou que “Da leitura do Termo de Parceria 001/2019,
referente ao projeto Humanizacéu e de seu respectivo plano de trabalho, fica
evidenciada a irregularidade, na medida que que se identifica que a parceria foi
celebrada para que a OSCIP ADESOBRAS passasse a coordenar, gerenciar e
operacionalizar as a¢des de saude relacionadas a atencédo basica do Municipio, se
valendo da entidade privada, portanto, como mera intermediadora de mao de obra”

apdés periodo de
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(peca 123, fl. 18).

28. A mesma situagao foi verificada em relagdo ao Termo de Parceria n.° 02/2009,
relativo ao Projeto Educacéu, o qual, “conforme bem destacado pela Diretoria de
Analise de Transferéncias na Instrucdo 918/11 (peca 6, fls. 4) nos autos 240876/10,
também foi utilizado para fornecimento de mao de obra, na area da educacéo,
contratagdo de professores ao arrepio da Constituicdo Federal e das legislagdes
ordinarias” (peca 123, fl. 17).

29. Ademais, a unidade técnica relembra que a terceirizagao irregular ja havia ficado
caracterizada na apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2009 dos mesmos
Termos de Parceria n.° 01/2009 e n.° 02/2009 celebrados entre o Municipio de Céu
Azul e a ADESOBRAS, nos autos n.° 240876/10, cuja decisdo lavrada nos termos do
Acérdao n.°2296/14, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, apontou a
“contratacgdo de profissionais sem realizagdo de concurso publico”.

30. Da analise das razdes recursais, verifico que o ex-prefeito se limita a buscar a
rediscussdo da matéria, sem, contudo, apresentar elementos novos capazes de
modificar o entendimento adotado pela decisao recorrida. Logo, permanece higida a
conclusdo de que as parcerias firmadas com a ADESOBRAS foram utilizadas como
mera intermediagdo de méo de obra, o que acabou sendo reconhecido pelo préprio
recorrente ao discorrer sobre o déficit de pessoal do Municipio, o que resultou no
desvirtuamento do instrumento de parceria previsto na Lei n.° 9790/99.

31. A jurisprudéncia desta Corte é farta em precedentes nos quais se concluiu pela
caracterizagdo de terceirizagéo ilicita de mé&o de obra mediante a celebragéo de
parcerias com OSCIPs em situagdes muito similares a do presente caso. Sao
exemplos os acoérddos n.° 1083/24-Primeira Camara[12], n.° 1815/16-Primeira
Camara[13], n.° 1313/18-Segunda Camara[14], n.° 2084/20-Segunda Camara[15] e
n.° 2083/17-Tribunal Pleno[16]. Diante de tais consideragdes, a tese recursal ndo
merece acolhimento.

32. De outra feita, a alegagéo do recorrente de que “os servicos foram efetivamente
prestados e, por essa razéo, ndo se pode determinar o enriquecimento sem causa
do Executivo Municipal, como pretende a decisdo, mediante a restituicdo de valores”,
igualmente ndo merece prosperar, ja que a decisdo recorrida, atenta a essa
circunstancia, afastou qualquer pretensdo de devolugdo integral dos valores
repassados a ADESOBRAS, limitando-se a determinar o recolhimento dos valores
cuja utilizagdo ndo foi demonstrada pela entidade, em violagdo ao dever de prestar
contas.

33. O recorrente sustenta que “os entendimentos sobre os termos de parceria entre
entes publicos e OSCIPs eram muito recentes quando da ocorréncia dos fatos”,
relatando inclusive que teria recebido orientagéo verbal em visita a esta Corte de que
poderia continuar com os termos de parceria e os devidos repasses. Nesse cenario,
defende ser “impossivel atribuir ao gestor responsabilizagcdo por questdo nebulosa
na época de sua ocorréncia, bem como pela tomada de decisdes tendo por base a
melhor prestagcdo de servigos de saide e educagdo ao Municipio”. Conclui que “o
Requerente, na condigdo de chefe do Poder Executivo, ndo pode ser condenado de
forma solidaria sem qualquer conduta dolosa ou diante das orientacdes precarias e
omissdes legislativas a respeito do assunto”.

34. Abordando a determinagdo de devolugdo dos valores referentes a taxa de
administragdo ndo comprovados, argumenta que “a selecdo de OSCIPs a partir do
critério da “taxa administrativa” era replicado em quase todos os municipios do
Parana, logo, ndo é possivel sustentar o dolo do agente publico em seguir uma pratica
tida por comum”. Nesse sentido, cita o Acordao n.° 3590/23-Tribunal Pleno, no qual
a irregularidade das contas foi convertida em ressalva, como entendimento a ser
seguido nos presentes autos.

35. Assevera ainda que “em nenhum momento o setor contabil e/ou a Controladoria
Interna do Municipio notificaram ou comunicaram ao Gestor, Prefeito Municipal, sobre
a existéncia de alguma irregularidade material em relagdo as despesas realizadas
pela Entidade Tomadora, de forma a ficar comprovado que ndo tinha como o Gestor
ter conhecimento de tal fato até entéo, ja que faturas e relatérios chegavam aos
setores competentes de controle e andlise contabil, passavam para conferéncia de
cada Secretaria e entdo eram encaminhados para contabilizacdo e pagamento,
somente apds tais verificagdes”, o que evidenciaria sua atuagéo de boa-fé.

36. Aduz ser “humanamente possivel [sic] que o prefeito, além dos demais
compromissos advindos do cargo, também tenha completo conhecimento de todas
as normas e regulamentos da contabilidade e, ele mesmo, de forma personalissima,
atue na fiscalizagdo de item por item de cada contrato administrativo”. Nesse sentido,
pugna pela observancia dos artigos 22 e 28 da LINDB na responsabilizacédo dos
gestores publicos, concluindo que “em casos com o presente, na qual a equipe
contabil e juridica realizava a conferéncia e adequagédo da relacdo com a entidade,
percebe-se que em nenhum momento existiu erro grosseiro e muito menos dolo do
agente, na medida em que, quando tomou ciéncia das possiveis irregularidades
existentes, logo adotou as medidas pertinentes”.

37. Por fim, defende que “em caso de mantida condenagéo pelos fatos, sobretudo
quanto a devolugédo de valores, essa é cabivel somente quanto a OSCIP e seu
dirigente, e ndo de forma solidaria, pois em nenhum momento o ora requerente
recebeu quaisquer valores repassados”.

38. Registro que, em relagdo a cobranga de taxa de administragdo em percentuais
fixos nos termos de parceria em andlise, a decisdo recorrida ndo questionou sua
legalidade em abstrato e sim a auséncia de comprovagdo detalhada das despesas
que ensejaram tal repasse, conforme se verifica na seguinte passagem (peca 166, fl.
12):

Conforme bem apontado pela unidade técnica, embora néo seja irregular a previsdo
no Termo de Parceria de repasses para ressarcimento de custos administrativos e
encargos sociais, a auséncia de sua comprovacdo mediante demonstrativo integral
de receita e despesa ofende o art. 10, § 2°, IV, da Lei n. 9.790/99, ensejando a
caracterizagdo da irregularidade e o dever de restituicdo aos cofres publicos.

39. Tal concluséo encontra-se em absoluta conformidade com inimeros precedentes
desta Corte que destacam reiteradamente a necessidade da prestagédo de contas de
forma detalhada. Por todos, cito o0 Acérdao n.° 5530/15-Pleno, retificado pelo Acérdao
n.° 3787/17, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que
decidiu em processo de Consulta[17]:

Questéo (i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntaria, de pagamento de
despesas administrativas, desde que observadas as seguintes condicdes:

(a) Expressa previsao das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano
de trabalho, sendo que os custos administrativos deverédo restringir-se aqueles
absolutamente imprescindiveis a execugdo do objeto da tra nsferéncia, devendo o
agente repassador considerar, para fins de economicidade, quando da escolha do
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agente tomador dos recursos, aquele que detenha as melhores condigbes de
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64;

(b) Previséo de todos os custos administrativos no objeto da transferéncia e no plano
de trabalho, em valores nominais, com precisa discriminagao e descrigdo da natureza
e da finalidade individual de cada parcela, de modo a possibilitara afericdo de
economicidade e da proibicdo de afericdo de vantagem indevida pela entidade
tomadora e seus dirigentes, ficando expressamente vedada a estipulagdo de
qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra
receita;

(c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do art. 47 da
Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a
exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisicdo
do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho
e dirigentes da entidade vinculados a execugéo do termo;

(d) Na hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
transferéncia, a memodria de calculo a ser apresentada para fins de comprovagéo e
afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente
repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a
documentacéo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor
de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovagéo de
despesa em prestagao de contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria
de Analise de Transferéncias que implemente mecanismos para a realizacdo dessa
verificagdo via sistema informatizado.

40. Ora, néo tendo sido prestadas as contas relativas aos custos administrativos da
parceria na fase instrutéria dos autos, o recorrente ndo apresenta nenhum elemento
novo apto a modificar tal panorama e demonstrar a regularidade de tais despesas,
limitando-se, na tentativa de afastar sua responsabilidade como ordenador das
despesas, a sustentar a tese de que a responsabilidade pela apresentagéo de todos
os documentos cabia a entidade tomadora.

41. No que se refere a responsabilidade solidaria do ex-prefeito na devolugdo dos
valores repassados no curso da parceria, cuja destinagédo n&o foi comprovada, a
decisdo recorrida explicitou suas razées (peca 166, fls. 13-14):

A solidariedade da responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razdo da auséncia parcial ou total de prestagdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte (...)

Dessa forma, responde, solidariamente, o Prefeito Municipal no periodo de vigéncia
da parceria em tela, na medida em que foi o gestor responsavel por ter repassado
recursos a OSCIP e ter sido omisso ao n&o fiscalizar a sua utilizagao sob os aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade recebedora, contribuindo
diretamente para a configuragdo do dano.

Nesse cenario, a responsabilizagdo do agente publico que liberou os recursos,
reiteradamente, nos exercicios de 2011 e 2012, prevalece nesta Corte de Contas,
conforme delineado no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia n° 3, de modo
que a solidariedade do agente publico s6 é afastada quando comprovado o beneficio
a comunidade, o que de fato ndo restou demonstrado nos autos.

Tal responsabilizagdo encontra respaldo, também, no que dispde o art. 14 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, no sentido de que respondera pelos
prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda
de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou
indiretamente ao gasto irregular.

Destaco o posicionamento contido no Acérddo n® 167/18, do Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, que enfatiza o dever do gestor publico,
enquanto ordenador das despesas, de fiscalizar o emprego dos valores publicos
transferidos.

Consta dessa deciséo, inclusive, extensa relagédo de julgados desta Corte, em
sintonia com o Tribunal de Contas da Unido e com o Supremo Tribunal Federal, que
enfatizam o 6nus do gestor de recursos publicos de comprovar a boa e regular
aplicagdo dos valores repassados.

(.r)

Por diversas vezes, alids, ja me pronunciei nesse mesmo sentido, conforme constou,
exemplificativamente, dos Acérdaos n° 501/2018, n° 4915/2017 e n° 2249/17, todos
do Tribunal Pleno e Acérddos 2461/12 e 3031/17, desta 22 Camara.

42. Outrossim, o Acordao n.° 3968/20-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, que julgou Recurso de Revista[18] no qual se invocou
idéntica argumentacéo ante a imputagéo de responsabilidade solidaria do prefeito na
devolucédo de valores repassados por outro municipio a ADESOBRAS, consignou
que:

(...) a auséncia de demonstragao da destinagéo dada aos recursos transferidos e de
comprovagdo da regularidade da respectiva aplicagdo (numa verdadeira inversdo
legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico) enseja, nos processos de prestagdo de contas, além de infracdo a
norma legal (Lei n° 9.790/99, Decreto n® 3.100/99, Instrugdo Normativa n° 61/2011 e
Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR), a presungdo da ocorréncia de lesdo ao erario e
desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacéo da restituigdo dos valores
ndo comprovados, uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a
comprovagao cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava.

A responsabilizacdo solidaria do Prefeito Municipal é questdo que se encontra
definitivamente pacificada nesta Corte de Contas, com respaldo, inclusive, em
decisdo tomada em sede de Uniformizagdo de Jurisprudéncia (Acérdao n® 1412/2006
— Pleno), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, em que se
fixou entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do
seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional.

()

A responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal no periodo de vigéncia da parceria
em tela fundamenta-se no fato de o gestor ter repassado recursos a OSCIP e ter sido
omisso ao ndo fiscalizar a sua utilizagdo nem exigir a documentagao necessaria sob
os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade recebedora,
contribuindo diretamente para a configuragdo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para prestagdo de contas perante
esta Corte, isto é, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, é 6nus do
prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, comprovar a correcdo dos
pagamentos efetuados a entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
que é categdrica ao exigir em seus arts. 62 e 63 a prévia liquidacéo da despesa para
que se opere o pagamento.

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
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razao da auséncia parcial ou total de prestagdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte (...)

Baseado nesses fundamentos, alids, esta Corte tem sistematicamente condenado,
nessas circunstancias, os Prefeitos solidariamente com a entidade beneficiaria e seu
representante legal, a devolugao solidaria dos valores repassados, quando ausente
a devida comprovagao de sua destinagao no objeto da parceria, como, alids, eram os
opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas antes da deciséo de
primeiro grau (pegas n° 52, fls. 08- 11 e n° 57, fl. 02, respectivamente).

43. Sendo assim, caracterizada a responsabilidade solidaria do ex-prefeito no
acordao recorrido, em conformidade com as normas de regéncia desta Corte e com
a jurisprudéncia da Casa, entendo que o pleito recursal ndo merece prosperar.

44. Quanto a alegagdo de que néo restaria demonstrado nos autos que o recorrente
agiu com dolo ou erro grosseiro para caracterizar sua responsabilidade pessoal,
consoante exigido pelo artigo 28 da LINDB, registro que esta Corte vem
caracterizando a omissdo do ordenador de transferéncias voluntarias em fiscalizar
adequadamente a utilizagcdo de tais recursos e a ndo exigéncia de prestagdo de
contas tempestiva como erro grosseiro.

45. Nessa linha, o Acordao n.° 797/23-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, no ambito de Pedido de Rescisdo, em mais um
caso similar envolvendo a ADESOBRAS, destacou que:

Nesse sentido, a decisdo rescindenda faz exsurgir de forma contundente a desidia,
a negligéncia grave, a descomunal despreocupagéo do agente com a coisa publica,
na medida em que arrola uma série de infragdes flagrantes no decorrer da execugéo
dos termos de parceria, consistentes no descumprimento de inimeros dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, na absoluta auséncia de controle dos gastos
dos recursos publicos repassados, o que culminou, inclusive, na omissao parcial da
prestacdo de contas, evidenciando também o erro grosseiro do administrador.

E n&o poderia ser diferente. Admitir a possibilidade de auséncia de responsabilizagéo
diante da omissdo de documentos relevantes seria, ao cabo, consagrar que o
descumprimento da obrigacdo mais basica de qualquer gestor publico seria mais
vantajoso do que se submeter a glosa dos érgdos de controle, oportunidade em que
efetivamente os atos irregulares comissivos e omissivos na execugdo dos gastos
seriam descortinados.

46. Outrossim, o recorrente sustenta a necessidade de serem considerados os “os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo” e as “as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente”, confirme dispde o artigo 22 da LINDB.

47. Enfrentando a suposta violagdo aos mesmos dois dispositivos da LINDB referidos
no presente recurso, no recente Acordao n.° 3090/25-Tribunal Pleno[19], de relatoria
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, julgado na Sessdo Ordinaria n.° 41 do Tribunal
Pleno de 05/11/2025, o colegiado aprovou o voto do relator, do qual destaco o
seguinte trecho:

Relativamente a alegagéo de que a decisdo recorrida ndo analisou os obstaculos e
dificuldades reais do gestor para a execug@o dos programas levados a efeito pelo
Municipio, fato € que nao foi juntada aos autos eventual comprovagdo de que, a
época dos repasses, existiam verdadeiros “obstaculos”, a ponto de impedir uma boa
conduta por parte do ora recorrente.

N&o procede, também, a afirmacgéo do recorrente de que inexistem os requisitos para
caracterizagdo de erro grosseiro, haja vista que ndo se demonstrou qualquer atuagéo
de sua parte objetivando fiscalizar a correta e eficaz utilizagéo dos recursos publicos.
Alids, tal insurgéncia j& havia sido bem enfrentada nos autos, pelo Acordédo
embargado:

Diversamente do alegado, inexiste qualquer omissdo na decisdo embargada, que
tratou expressamente da conduta do gestor municipal, afirmando que repassou
recursos a entidade tomadora e foi omisso ao néo fiscalizar a sua utilizagdo sob os
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, inexistindo indicativos de que
teria cobrado da entidade a correta e completa prestacdo de contas dos recursos
repassados, a evidenciar, assim, no minimo, a existéncia de erro grosseiro ou culpa
grave em sua atuagéo.

48. Como se vé, este Tribunal Pleno tem rechagado tais argumentagdes, posto que
a violagéo ao artigo 22 da LINDB demanda que o recorrente apresente elementos
aptos a caracterizar concretamente os ditos obstaculos e circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram suas ag¢des, 0 que nado se verifica no caso
em tela.

49. De outra feita, a gravidade da omisséo do ordenador de transferéncias voluntarias
que deixa de fiscalizar a correta destinacdo dos recursos permite sua
responsabilizacdo, mediante determinacdo de ressarcimento ao erario,
enquadrando-se a conduta na previsao do artigo 28. Assim, de igual modo, a deciséo
recorrida ndo merece reparos quanto ao ponto.

50. Em face do exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo e do Ministério Publico de
Contas, voto pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de
Revista interposto pelo senhor José Eneron da Silva Telles, com a consequente
manutencao integral do Acérdao n.° 1978/24-Primeira Camara.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (VENCIDO)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JOSE ENERON DA SILVA TELLES
(pega 170), contra o Acérdao. 1978/24-Tribunal Pleno (pega 116).

A decisdo recorrida fundamentou a condenagdo na auséncia de comprovagao dos
custos administrativos e dos encargos sociais, bem como em suposta omisséo na
fiscalizagdo dos recursos publicos repassados, culminando na determinagdo de
recolhimento solidario do montante de R$ 402.121,47, além da aplicagdo de multas
administrativas.

O Relator, Thiago Barbosa Cordeiro, propds o seguinte voto:

Em face do exposto, acompanhando as manifestagées uniformes da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gest&o e do Ministério Publico de Contas, voto pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de Revista interposto
pelo senhor José Eneron da Silva Telles, com a consequente manuteng&o integral do
Acérdao n.° 1978/24-Primeira Camara.

Conforme passo a expor, divirjio do Relator quanto ao desprovimento Recurso de
Revista, entendo que a decisdo recorrida deve ser mantida em relagdo a
irregularidade das contas, bem como das multas aplicadas, devendo tanto, ser
acolhida apenas na parte referente a devolugéao solidaria aplicada ao ex-prefeito, ora
recorrente.

Nos termos do art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
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0 agente publico somente responde pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas nos casos de dolo ou erro grosseiro, ndo sendo juridicamente admissivel a
responsabilizacdo automatica de restituicdo, pela simples ocorréncia de
irregularidade administrativa ou de prejuizo ao erario.

O Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, ao regulamentar o referido dispositivo,
esclareceu que o erro grosseiro corresponde a conduta marcada por elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, afastando expressamente a
responsabilizagdo fundada apenas na existéncia de dano.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[20] consolidou o entendimento de
que o erro grosseiro se equipara a culpa grave, caracterizada por inobservancia
injustificavel do dever objetivo de cuidado e zelo com a coisa publica.

No caso concreto, a condenacdo solidaria a restituicdo fundamentou-se,
essencialmente, na auséncia de comprovagdo dos custos administrativos e dos
encargos sociais por parte da entidade parceira, bem como na alegada omisséo do
gestor municipal quanto a fiscalizagdo dos recursos repassados. Todavia, tais
elementos, por si sés, ndo sdo suficientes para caracterizar dolo ou culpa grave do
recorrente.

Com efeito, ndo restou demonstrado nos autos que o entdo Prefeito tenha se
apropriado de valores publicos ou que tenha atuado com o elevado grau de
negligéncia exigido para a configuracédo do erro grosseiro. Ao contrario, consta dos
autos que o recorrente ndo foi alertado pelos setores técnicos do Municipio,
notadamente a contabilidade e o controle interno, acerca de irregularidades materiais
nas despesas realizadas pela entidade parceira.

Nao se revela razoavel exigir do Chefe do Poder Executivo conhecimento
pormenorizado de todos os atos administrativos praticados no ambito da gestéo,
tampouco fiscalizagdo direta e individualizada de cada item contratual, sobretudo
quando inexistem elementos que indiquem ciéncia inequivoca ou participacéo direta
nas falhas apontadas.

Ademais, a propria narrativa recursal indica que as irregularidades decorreram da
insuficiéncia de informagdes prestadas pela OSCIP, circunstancia que, embora
reprovavel, ndo pode ser automaticamente imputada ao gestor municipal sem prova
concreta de sua atuacéo dolosa ou gravemente culposa.

Nessa linha, incide o principio da confianga, segundo o qual o agente publico que
atua dentro dos limites do dever objetivo de cuidado pode confiar que os demais
agentes e 6rgados administrativos igualmente cumprirdo suas atribui¢cdes legais.
Inexistindo prova de que o recorrente tenha deliberadamente se omitido ou agido com
grave negligéncia, ndo ha como lhe imputar a obrigagéo de devolver valores que néo
se demonstrou terem sido por ele apropriados.

Assim, a sangdo de devolugdo solidaria ndo deve ser mantida, pois os agentes
publicos somente podem ser responsabilizados pessoalmente quando demonstrados
o dolo ou a culpa grave, nos exatos termos do art. 28 da LINDB. A mera alegagéo
genérica de omisséo na fiscalizagéo dos recursos publicos repassados nao se mostra
suficiente para justificar a condenagéo a restituicdo.

Entendo, ainda, que a manutengao do reconhecimento da irregularidade das contas,
bem como das demais determinagdes de carater corretivo, ja atende plenamente ao
carater pedagogico e preventivo do controle externo, sendo a restituicdo medida que
exige demonstracao inequivoca de locupletamento ou erro grosseiro na condugao da
gestéo financeira, o que ndo se verifica nos autos em relagéo ao recorrente.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso para afastar
exclusivamente a condenacdo de restituicdo solidaria de valores e a multa
administrativa aplicada, nos termos da fundamentagdo, mantando o acérdao
originario nos demais termos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por voto de desempate do presidente, em:

- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso de Revista interposto pelo senhor José Eneron da Silva Telles, com a
consequente manutengao integral do Acoérdao n°® 1978/24-Primeira Camara.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (voto divergente) e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pelo
provimento parcial do recurso de revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 11 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 9.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Conselheiro Substituto Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razbes, sera dirigida ao Relator, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse. Paragrafo unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposigdo, nos termos do Regimento
Interno.

2. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Cdmaras.

3. Art. 313. Suspende-se o processo:

(...)

V - quando a sentenga de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de
relagdo juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente;

b) tiver de ser proferida somente apds a verificagdo de determinado fato ou a produgdo de certa
prova, requisitada a outro juizo;

4. Art. 382. A citagdo ou intimagédo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

()
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IX — aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sang0es previstas no artigo 85 e seguintes dessa lei, sem prejuizo de outras sangbes previstas em
lei e adotar as medidas cautelares cabiveis;

Xlll - decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao e
das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengbes e a rentncia de
receita, no julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe compete;

6. Autos n.° 19833/13.

7. Art. 4° Atendido o disposto no art. 3o, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

I - a adog&o de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengdo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo
no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar
sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagbes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previséo de que, na hipbtese de a pessoa juridica perder a qualificagao instituida por esta Lei,
o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos os casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a
sua area de atuagdo;

VIl - as normas de prestagéo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a observéncia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério
de atividades e das demonstragées financeiras da entidade, incluindo-se as certidoes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigédo para exame de qualquer cidad&o;

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;
d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem plblica recebidos pelas
Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
Unico do art. 70 da Constituigao Federal.

8. Art. 11. Para efeito do disposto no art. 4°, inciso VII, alineas "c" e "d", da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se por prestacdo de contas a comprovagéo da correta aplicagdo dos recursos repassados
a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 1.° As prestagbes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operagdes
patrimoniais e resultados das Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2.° A prestacéo de contas sera instruida com os seguintes documentos:

| - relatério anual de execugéo de atividades;

Il - demonstragdo de resultados do exercicio;

IIl - balango patrimonial;

IV - demonstragéo das origens e aplicagbes de recursos;

V - demonstragao das mutagdes do patriménio social;

VI - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario; e

VIl - parecer e relatério de auditoria nos termos do art. 19 deste Decreto, se for o caso.

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de caréater assistencial, que exergam atividades de relevante interesse publico, sem fins
lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboragéo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organiza¢bes
Sociais, Servigos Sociais Auténomos e Organizagbes Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

10. Art. 34. As prestacbes de contas das transferéncias voluntarias municipais, repassadas as
entidades da Administragdo Publica, ou entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
convénios, auxilios, subvengbes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser
apresentadas ao 6rgdo municipal competente nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros documentos exigidos em ato normativo municipal: (...)

Art. 52. As normas desta Resolugdo quanto a fiscalizagdo, formalizagéo, liberagédo e execugdo de
transferéncias voluntéarias aplicam-se, no que couber, para os repasses as Organizagbes de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagbes Sociais — OS, e as Parcerias
Publico Privadas, bem como as Subvengbes Econémicas.

11. Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI, do art. 1° e
§ 1°, do art. 95, da Lei Complementar n°® 113/2005, considera-se transferéncia voluntéria o repasse
de recursos correntes ou de capital por entidades da administragdo publica estadual ou municipal
a outra pessoa juridica de direito publico federal, estadual ou municipal ou a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperagédo, contribui¢do,
subvencgao social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que ndo decorra de determinagdo
constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

Parégrafo unico. Também s&o consideradas transferéncias os recursos publicos repassados as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, as Organizagbes Sociais, as
Organizagbes Ndo Governamentais, aos Escritorios de Representagdo e aos Servigos Sociais
Autdénomos, sendo que, em tais casos, as informacgées relativas as transferéncias devem ser
enviadas ao Tribunal para fiscalizagdo via sistema(s) de captacdo de dados de transferéncias
voluntarias.

12. Tomada de Contas Extraordinaria n.° 19833/13, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

13. Prestagdo de Contas de Transferéncia n.° 190666/09, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

14. Tomada de Contas Extraordinaria n.° 58060/14, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

15. Tomada de Contas Extraordinaria n.° 513236/09, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos
Leé&o.

16. Recurso de Revista n.° 592123/16, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

17. Autos n.° 10762/15.

18. Autos n.° 178026/19.

19. Recurso de Revista n.° 736860/23.

20. Nesse sentido: Acérddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, tendo como
Relator o Min. Augusto Nardes, entre outros).

PROCESSO N°:-359545/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-HP BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA - FILIAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3706
ACORDAO N° 1536/26 - TRIBUNAL PLENO
Aditivo de Contrato. Ata de Registro de Pregos. Workstation nova engenharia.
Requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro. Elevagao drastica de custos de
componentes essenciais a fabricagédo do item objeto da Ata. Majoracéo dos encargos
da contratada. Art. 124, Il, “d”, da Lei n® 14.133/2021. Manifestagdes uniformes pelo
direito da contratada ao reequilibrio econémico-financeiro. Deferimento.
RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado pela Diretoria Administrativa em virtude de
requerimento formulado por HP BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. (pega 5), que pleiteia o reequilibrio
econdmico-financeiro da Ata de Registro de Pregos - ARP n° 03/2025 (peca 6),
decorrente do Pregéo Eletronico n® 22/2024[1], relativamente ao Item “Workstation
nova engenharia”, em razao de alegado fato superveniente relacionado ao aumento
expressivo dos custos de componentes essenciais a fabricagdo do equipamento.

No documento denominado de Proposta de Aditivo (peca 3) a Diretoria Administrativa
— Supervisdo de Licitagdes e Contratos narra que na Ata de Registro de Pregos n°
03/2025 foi registrado o preco da empresa HP para o item Workstation nova
engenharia pelo valor unitario de R$ 15.997,00 (quinze mil, novecentos e noventa e
sete reais), para até cinquenta unidades, restando saldo remanescente de quinze
unidades.

Destaca que em 11/02/2026 e em 09/03/2026 a empresa apresentou comunicagdes
informando a ocorréncia de evento posterior, com documentagdo comprobatdria,
requerendo a alteragdo do precgo registrado para R$ 21.542,75 (vinte e um mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos). Subsidiariamente,
solicitou o cancelamento dos pregos registrados, sem aplicagdo de penalidades.
Informa que a Ata de Registro de Pregos n° 03/2025 possui vigéncia até 18/08/2026,
sendo, em tese, possivel a sua prorrogagdo por mais um ano, e que, contudo, a
Administracdo n&o pretende propor a prorrogacédo porque o interesse administrativo
atual limita-se a aquisicdo das quinze unidades remanescentes do Item 03, caso
aprovado o reequilibrio econémico-financeiro ora analisado.

Além disso, ressalta que a propria fornecedora informa que o prego proposto para
fins de alteragdo do valor registrado possui validade apenas até 30/06/2026, bem
como que diante do cenario de instabilidade dos precos dos componentes indicados
no pedido, eventual prorrogagdo da ata poderia ndo preservar as condigdes
econdmicas, podendo ocasionar novos pedidos de recomposigéo e dificuldades de
execugao.

Assim, conclui que a solugdo administrativa considerada mais adequada consiste em
concluir a analise do pedido de reequilibrio, promover, em caso de aprovagéo, a
aquisi¢aéo imediata das quinze unidades remanescentes, e néo propor a prorrogagéo
da ARP n° 03/2025.

Indica que o pedido tem amparo no art. 124, inc. Il, “d”, da Lei n°® 14.133/2021, e nas
clausulas 5.5, 6.1.1, 7.2 e 7.2.5 da ARP n° 03/2025.

Pontua que a HP sustenta que o aumento do prego da workstation decorre
diretamente da elevagdo extraordinaria de dois componentes especificos e
essenciais do equipamento.

Relata que, segundo a empresa, a partir do ultimo trimestre de 2025 houve forte
elevagdo dos pregos, de forma abrupta, especialmente em dezembro de 2025,
conforme faturas comerciais juntadas com a manifestacédo da empresa.

Consigna que o custo conjunto dos componentes afetados passou de R$ 2.574,73
para R$ 8.120,34, gerando uma diferenga de R$ 5.545,60, que somada ao prego
original registrado na ARP, de R$ 15.997,15, resulta no novo prego proposto, de R$
21.542,75.

Acerca da pesquisa de mercado realizada no intuito de verificar a vantajosidade do
prego que seria resultante do reequilibrio econémico-financeiro, conclui que a média
dos pregos pesquisados, conforme registros juntados na pega 4, corresponde a R$
23.434,73, de modo que o prego unitario pleiteado, de R$ 21.542,75, permanece
inferior ao atualmente praticado no mercado. Na peca 13 foi complementada a
justificativa acerca da pesquisa de pregos.

Na peca 7 foi juntada a minuta de aditivo do reequilibrio econdmico-financeiro.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do processo como Requerimento Interno —
Subassunto Aditivo de Contrato, conforme o Anexo Il da Instrugéo de Servico n°
51/2013 e com a vinculagdo ao Processo n° 77056-6/24 (pega 9, fl. 1).

Mediante o Despacho n°® 267/26 (pecga 9), a SLC ressaltou, dentre outros pontos, que
a pesquisa de pregos foi realizada com base no art. 27, § 9°, |, da IS TCE/PR n°
181/2024, coletados em 30/05/2026, resultando em média de R$ 23.434,73, e que
reline evidéncias documentais (capturas de tela e enderegos eletronicos) de
consultas realizadas via internet para aferigéo de valores de mercado (pega 4); que
constam declaragdes do gestor e fiscais quanto a execugao regular do ajuste (peca
3, fl. 13); que o custo conjunto dos dois componentes afetados pela elevagéo
extraordinaria foi comprovado pelas Commercial Invoices juntadas; e que a
manutencdo das condigdes de habilitagdo pela requerente e a inexisténcia de
impedimentos é demonstrada pela documentacéo juntada na peca 8.

A Diretoria de Finangas — DF indicou os recursos necessarios para fazer frente ao
reequilibrio contratual proposto por meio da Nota de Reserva n° 2026NR000056
(procedimento n°® 377228/26), conforme a Informagao n°® 295/26-DF (peca 11), bem
como juntou a declaragdo deste ordenador das despesas no sentido de que a
despesa objeto dos autos tem compatibilidade com a Lei n° 21.861/2023 (PPA
2024/2027), com a Lei n° 22.520/2025 (LDO 2026) e com a Lei n°® 22.952/2025 (LOA
2026), além de preencher os requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000
(peca 12).

A Diretoria Juridica — DIJUR analisou o preenchimento dos requisitos pertinentes por
meio do Parecer n° 209/26 (pega 14), concluindo pela possibilidade juridica da
revisdo do prego registrado na ARP n° 03/2025.

A Controladoria Interna — Cl registrou n&o vislumbrar impedimentos ao
prosseguimento do feito, nos termos da Informagéao n° 85/26 (peca 15).

O Ministério Publico de Contas — MPC, mediante o Parecer n°® 208/26-PGC (pec¢a
16), manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito e a formalizagédo do
termo aditivo, considerando a regular instrugdo do processo e a inexisténcia de
elementos que infirmem as conclusdes alcancadas pelas unidades competentes.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. O exame dos autos revela que o requerimento merece acolhimento.

A contratada solicita a recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do prego
registrado na Ata de Registro de Pregos n° 03/2025 (pega 6) para o item Workstation
nova engenharia em razéo de superveniente aumento drastico dos custos de dois
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componentes essenciais a fabricagdo do equipamento, os quais, conforme informado
pela SLC (pega 9), integram diretamente a configuragéo técnica obrigatéria do item
registrado.

De acordo com a unidade solicitante (pega 3), o pedido estd lastreado em
documentos comerciais especificos, juntados na peca 5, que permitem comparar o
prego dos mencionados componentes essenciais da workstation antes e depois da
elevagdo de mercado, pois as faturas comerciais foram emitidas, respectivamente,
em agosto de 2025 e em abril de 2026 e em abril de 2025 e margo de 2026.

Assim, conforme atestado pela unidade requisitante, as faturas comprovam a
variagao de prego dos referidos componentes técnicos, de modo que o custo conjunto
dos componentes afetados passou de R$ 2.574,73 para R$ 8.120,34, resultando em
acréscimo de R$ 5.545,60 no prego final.

A ulterior alteragcdo de custos noticiada resulta em desequilibrio em relagdo as
condigdes originalmente ajustadas, inviabilizando a execugéo do contrato tal como
pactuado, ensejando, em consequéncia, o reequilibrio econdémico-financeiro da
avenga, nos termos previstos no art. 124, inciso Il, alinea “d”[2], da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que o contrato podera ser alterado por acordo entre as
partes para “restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo
objetiva de risco estabelecida no contrato”.

Ademais, destaca-se que, nos termos da instrugao, restou evidenciada a manutengao
da vantajosidade do prego apds o reequilibrio, a despeito das dificuldades
encontradas pelas unidades para realizagdo da pesquisa de pregos, haja vista a
especificidade do objeto, a oscilagdo dos valores do componente em questdo e o
prazo exiguo disponivel, devido ao prazo de validade da proposta da empresa.
Além disso, no caso de impossibilidade de contratagcédo do saldo remanescente da
ARP n° 03/2025, novo certame seria necessario, demandando prazos e mobilizagdo
de servidores, o que implica em custo administrativo, sem garantia de que a nova
licitagdo resultaria em preco inferior, diante do cenario de elevagéo dos precos de
equipamentos corporativos.

Ainda, cabe salientar que o gestor e o fiscal responsaveis pelo Contrato n° 14/2025,
referente a aquisicdo de 35 workstations nova engenharia com base na ARP,
atestaram nos autos “que a execugdo do objeto relacionado a Ata de Registro de
Precos n° 03/2025 vem ocorrendo de forma regular e satisfatéria, conforme
acompanhamento realizado no ambito da Diretoria de Tecnologia da Informagéo —
DTI”, e que ndo ha até o momento ocorréncias relevantes, inadimplementos ou falhas
que comprometam a execugdo do objeto, mantendo-se a contratada em
conformidade com as obriga¢des pactuadas (pega 3, fl. 13).

Por fim, considerando que o preco registrado na ARP para o item Workstation nova
engenharia foi de R$ 15.997,00 (cf. peca 6), e ndo de R$ 15.997,15, valor
mencionado pela empresa requerente e utilizado no calculo do prego final apés o
reequilibrio, cumpre determinar a prévia retificagdo da minuta de pega 7 quanto ao
valor do item 03 apos o reequilibrio econémico-financeiro para R$ 21.542,60 (vinte e
um mil quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta centavos).

VOTO

3. Portanto, observados os requisitos legais aplicaveis, considerando as
manifestagdes favoraveis contidas nos autos e tendo em vista o disposto no art. 522,
caput[3], do Regimento Interno, VOTO pela formalizagdo do 1° Termo Aditivo a Ata
de Registro de Pregos n° 03/2025, para o reequilibrio econémico-financeiro do valor
unitario do item 03, Workstation nova engenharia, passando o valor do item para R$
21.542,60 (vinte e um mil quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta centavos).
4. A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas, incluida a prévia renovagéao
das certiddes que demonstram a manutencdo das condigdes de habilitagdo pela
contratada cuja validade expirou ao longo da tramitagdo, bem como para a prévia
retificagdo da minuta do aditivo de pega 7 quando ao valor, conforme indicado.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°[4], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Conselheiro no exercicio da Presidéncia,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, observados os requisitos legais aplicaveis, considerando as
manifestagdes favoraveis contidas nos autos e tendo em vista o disposto no art. 522,
caput[5], do Regimento Interno, a formalizagédo do 1° Termo Aditivo a Ata de Registro
de Pregos n° 03/2025, para o reequilibrio econémico-financeiro do valor unitario do
item 03, Workstation nova engenharia, passando o valor do item para R$ 21.542,60
(vinte e um mil quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta centavos);

Il —encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas, incluida a prévia
renovacao das certiddes que demonstram a manutengao das condigdes de habilitacdo
pela contratada cuja validade expirou ao longo da tramitagdo, bem como para a prévia
retificagdo da minuta do aditivo de pega 7 quando ao valor, conforme indicado;

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°[6], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e
o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 24 de junho de 2026 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 20.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Processo n° 77056-6/24

2. Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: {(...)

I - por acordo entre as partes: (...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

3. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
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regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010).

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

5. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-277751/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS - FECAP
INTERESSADO:-JOAO CARLOS ORTEGA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1537/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas. Fundo Estadual para Calamidades Publicas - FECAP.
Exercicio financeiro de 2025. Instrugéo da Unidade Técnica e parecer do Ministério
Publico de Contas pela regularidade. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas apresentada pela Fundo Estadual para
Calamidades Publicas (FECAP), referente ao exercicio financeiro de 2025.

No exame realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS) opinou-se pela
regularidade das contas conforme a Instrugdo n° 643/26 CCONTAS[1].

Sem objegdes, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 22
Procuradoria de Contas, corroborando integralmente o opinativo técnico, manifestou-
se igualmente pela regularidade das contas em exame, consoante Parecer n.° 342/26
- 2PC[2].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

No que se refere aos requisitos formais, o processo se encontra regular para o devido
processamento, uma vez que atendeu ao disposto no Regimento Interno art. 175-T e
se encontra tempestiva, conforme prazo estipulado no caput do art. 221 e 222 do
Regimento Interno.

No mérito, considerando a documentagao constante dos autos, bem como o teor da
Instrugéo n.° 643/26 — CCONTAS, que instruiu o feito em exame, depreende-se que
a prestacdo de contas apresentada observou os parametros dispostos na Instrugédo
Normativa n.° 201/26, assim como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis,
nao resultando em apontamentos, recomendagdes ou restrigdes.

Em virtude da simetria na manifestagdo da unidade técnica, aliada ao Parecer do
Parquet de Contas, cinjo-me ao entendimento entabulado por estes érgdos, posto
que, fazem-se presentes elementos suficientes para o convencimento do voto a ser
proferido.

Conclui-se, portanto, que a presente Prestacdo de Contas Anual deve ser aprovada
e considerada regular.

3.VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE da Prestagdo de Contas apresentada pelo Fundo
Estadual para Calamidades Publicas (FECAP), referente ao exercicio financeiro de
2025.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2005,
REGULAR a Prestagdo de Contas apresentada pelo Fundo Estadual para
Calamidades Publicas (FECAP), referente ao exercicio financeiro de 2025;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos MURYEL HEY e LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 24 de junho de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 20.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Pega n.° 39.
2. Pega n.° 40.

PROCESSO N°:-121859/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA, LUCAS DE BARROS
PELUSO, PAULO ROBERTO BROSKA, YURI YORIAKI OSAKI

ADVOGADO / PROCURADOR-RODRIGO LEAL COELHO
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1538/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Camara Municipal de Antonina. Supostas irregularidades no cumprimento
do rito regimental na tramitagéo de proposi¢des legislativas. Delimitacéo do objeto a
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andlise de aspectos administrativos, de controle interno, organizagéo procedimental
e transparéncia do processo legislativo. Matéria inserida no escopo do Programa de
Avaliacdo das Contas do Poder Legislativo Municipal — ProLegis, nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 197/2025 c/c Nota Técnica n® 38/2025 (Anexo lllI) deste
Tribunal, com apuragdo prioritdria no ambito das Prestagdes de Contas Anuais
(PCAs). Apresentagdo de justificativas pela Camara Municipal. Demonstracdo da
existéncia de estrutura administrativa e de mecanismos de tramitacdo das
proposig¢des. Auséncia de irregularidade relevante, falha grave ou prejuizo ao devido
processo legislativo e as normas regimentais apta a ensejar responsabilizagéo.
Improcedéncia. Arquivamento.

Relatorio

Trata-se de denuncia apresentada pelo Vereador Lucas de Barros Peluso em face
da Camara Municipal de Antonina, na qual apontou supostas irregularidades na
tramitagdo de proposigdes legislativas de sua autoria (pegas 03/47).

Relatou que, no exercicio regular de seu mandato, protocolizou diversas proposi¢ées
legislativas que, nos termos do Regimento Interno da Casa, deveriam observar fluxo
procedimental especifico e prazos definidos, o que, segundo afirmou, ndo foram
cumpridos.

Sustentou que parte das proposicdes se encontrava paralisada, algumas sem
encaminhamento a Procuradoria Juridica, enquanto outras aguardavam designagéo
de relator ou emissdo de parecer pelas comissbes permanentes, apesar do
transcurso dos prazos regimentais aplicaveis.

Informou, ainda, ter apresentado requerimentos aprovados em Plenario, por meio dos
quais foi determinada a Mesa Diretora a adogao de providéncias para levantamento
das proposigdes pendentes e seu regular prosseguimento. Contudo, aduziu que tais
determinagdes nao teriam sido efetivamente cumpridas.

Acrescentou que protocolizou requerimentos administrativos dirigidos a Presidéncia
da Camara, solicitando a certificacdo formal do decurso dos prazos regimentais e a
expedicdo de certiddes acerca da situag@o procedimental das proposi¢cdes. Tais
solicitagdes, segundo afirmou, permaneceram sem resposta.

Diante desse contexto, alegou a existéncia de descumprimento reiterado das normas
regimentais e deficiéncia na gestdo administrativa dos processos legislativos,
circunstancias que, em seu entendimento, justificariam a atuagéo do controle externo.
Esclareceu que a tramitacdo das proposigdes, no ambito da Camara Municipal de
Antonina, ainda ocorre majoritariamente em meio fisico, 0 que demanda consulta
direta aos autos arquivados naquela Casa Legislativa, podendo dificultar o controle e
a transparéncia dos atos processuais.

Para comprovar os fatos alegados, foram juntadas copias digitalizadas de atas de
sessdes ordindrias e extraordinarias da atual legislatura, bem como de processos
legislativos referentes as proposicdes apontadas como paralisadas.

Segundo o denunciante, a andlise dessa documentacéo evidenciaria que varias
proposi¢cdes permanecem sem movimentacdo por periodo superior aos prazos
regimentais, havendo, inclusive, quadro demonstrativo com a identificagdo das
matérias, datas de leitura em plenario e respectivas situacdes procedimentais.

Os documentos indicariam, em tese, retengdo prolongada das proposi¢cdes em
diferentes fases da tramitagdo, sem justificativa formal registrada, em desacordo com
o rito previsto no Regimento Interno. Apontou também auséncia de certificagdo do
decurso de prazos e de registros claros quanto ao estagio procedimental das
matérias, o que poderia revelar falhas nos mecanismos de controle interno.
Sustentou que compete aos Tribunais de Contas o exercicio do controle externo da
Administragdo Publica, abrangendo a fiscalizagdo da legalidade, legitimidade,
economicidade e regularidade dos atos administrativos.

Ressaltou que, embora integrante do Poder Legislativo, a Camara Municipal sujeita-
se ao controle externo no que se refere a gestdo administrativa de seus
procedimentos internos, especialmente quanto a organizagdo documental,
observancia das normas regimentais e controle da tramitagéo processual.
Esclareceu que a controvérsia ndo envolve o mérito das proposigdes legislativas nem
o conteudo das deliberagdes parlamentares, limitando-se a verificagdo da
regularidade administrativa dos procedimentos internos.

Destacou que o Regimento Interno da Camara Municipal de Antonina estabelece
prazos objetivos para o processamento das proposi¢des, dentre os quais:
encaminhamento a Procuradoria Juridica em até 48 (quarenta e oito) horas;
emissao de parecer juridico preliminar no prazo de até 10 (dez) dias;

designagdo de relator pelas comissdes competentes em até 48 (quarenta e oito)
horas;

emissdo de parecer pelas comissdes permanentes no prazo maximo de 10 (dez) dias;
inclusédo em pauta ap6s a instrugdo, observadas as disposi¢cdes regimentais.
Destacou que tais normas visam assegurar a regularidade, eficiéncia, previsibilidade
e transparéncia da atividade legislativa. Seu eventual descumprimento poderia
caracterizar violagdo aos Principios Constitucionais da Legalidade, Eficiéncia,
Publicidade e Transparéncia administrativa.

A paralisagéo prolongada de proposigdes, aliada a auséncia de controle formal e de
certificagé@o dos atos relevantes, poderia indicar, em tese, falhas estruturais na gestéo
administrativa da Casa Legislativa, matéria sujeita a fiscalizacdo pelos érgdos de
controle.

Além disso, salientou que a suposta auséncia de resposta aos requerimentos
administrativos formulados pelo denunciante reforgaria a necessidade de
esclarecimentos quanto aos procedimentos internos adotados.

Nesse cenario, a situagdo descrita aparentaria transcender casos pontuais, sugerindo
possivel padrdo de inobservancia dos fluxos regimentais, o que justificaria a
instauragdo de procedimento fiscalizatério para apuragdo dos fatos e eventual
adocao de medidas corretivas.

Ressaltou que eventual atuacdo desta Corte nédo implicaria ingeréncia na fungéo
legislativa nem afronta a autonomia parlamentar, por se restringir ao controle da
regularidade administrativa dos procedimentos internos.

Assim, requereu a concessdo de medida cautelar, sob o argumento de que a
plausibilidade juridica decorreria da documentagao apresentada - que supostamente
indicaria tramitagdo incompativel com os prazos regimentais - e de que o perigo de
dano residiria na continuidade das supostas irregularidades, com manutengdo da
paralisagdo das matérias e das falhas de controle.

Diante disso, solicitou que fosse determinado cautelarmente a Camara Municipal de
Antonina que:

procedesse a certificagdo formal da situacdo procedimental das proposicdes
indicadas;

apresentasse relatério circunstanciado contendo o histérico de tramitacdo de cada
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matéria, com indicacéo dos atos praticados e respectivas datas;
informasse as providéncias adotadas para assegurar o cumprimento dos prazos
regimentais e o adequado controle da tramitagao legislativa.

Salientou que tais medidas possuiam natureza estritamente administrativa, sem
interferéncia no conteudo das deliberagdes legislativas.

Ao final, pleiteou:

a) o recebimento da denudncia, com sua autuagéo e regular processamento;

b) a concessdo de medida cautelar para determinar a Camara Municipal que
certificasse formalmente a situagdo procedimental das proposigdes; apresentasse
relatério detalhado de tramitagdo de cada matéria; informasse as providéncias
adotadas para cumprimento dos prazos regimentais;

c) a instauragdo de procedimento de fiscalizagéo, inspegdo ou outra medida de
controle externo adequada;

d) a requisi¢do de informagdes a Mesa Diretora e a Comisséo de Legislagao, Justica
e Redacéo Final sobre as razdes do alegado descumprimento dos prazos e auséncia
de formalizagéo dos atos;

e) a expedicdo de determinagdes voltadas ao aperfeicoamento dos fluxos
administrativos e mecanismos de controle;

f) a aplicagdo das medidas e sangdes cabiveis, caso constatadas irregularidades e
responsabilidades individuais.

Por meio do Despacho n°® 212/26-GCFAMG (peca 49), procedi a seguinte analise:
Quanto ao juizo de admissibilidade e a delimitagdo do objeto:

Inicialmente, examinei a competéncia desta Corte para apreciagdo da matéria, a luz
do Principio da Separagdo dos poderes, buscando compatibilizar o exercicio do
controle externo com a autonomia do Poder Legislativo.

Registrei que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Tema
1120, afasta o controle jurisdicional sobre a interpretagdo e aplicagdo de normas
regimentais internas das Casas Legislativas, quando ausente afronta direta a
Constituigéo, por se tratar de matéria interna corporis.

Todavia, observei que a hipétese apresentada n&o envolvia controvérsia
interpretativa acerca do Regimento Interno nem questionamento de escolhas
politicas inerentes a atividade legislativa. A denlncia apontava, em tese, o
descumprimento reiterado de normas regimentais objetivas, que estabelecem prazos
para a pratica de atos administrativos instrumentais ao processo legislativo, tais como
encaminhamentos, emisséo de pareceres, certificacdes e registros procedimentais.
Conforme narrado, os prazos teriam transcorrido sem a pratica dos atos
correspondentes e sem registro formal de suspenséo, prorrogacédo ou justificativa,
situagdo que se repetiria em diversas proposigdes legislativas. Em analise preliminar,
tal quadro poderia caracterizar deficiéncia na gestdo administrativa e nos
mecanismos de controle interno da Camara Municipal.

Ressaltei que o controle da interpretagdo de normas regimentais ndo se confunde
com a verificacdo do efetivo cumprimento de comandos normativos objetivos,
especialmente quando relacionados a atividades administrativas de apoio ao
processo legislativo, como protocolo, autuagdo, controle de prazos, organizagéo
documental e formalizag&o dos atos praticados.

Assim, o recebimento da denuncia ndo implicava interferéncia no mérito legislativo,
na definicdo de pautas ou na condugdo dos trabalhos parlamentares, matérias
resguardadas a autonomia do Poder Legislativo. Admitia-se, contudo, a atuagéo
desta Corte para apurar eventuais falhas administrativas, organizacionais, de controle
interno e de transparéncia relacionadas a tramitagéo das proposicoes.

Diante da presenga de indicios suficientes de possivel deficiéncia administrativa com
potencial impacto no funcionamento institucional da Camara Municipal, recebi a
denuncia, delimitando o objeto a apuracdo desses aspectos administrativos e
ressalvando que o recebimento n&o importava em juizo de procedéncia, destinando-
se apenas a adequada instrugéo do feito.

Recebida a denuncia, determinei a requisicdo de informacdes destinadas a
esclarecer:

a) o fluxo procedimental das proposigdes legislativas, desde o protocolo até a
deliberacdo ou arquivamento;

b) os mecanismos de controle e acompanhamento dos prazos regimentais;

c) a situagdo individualizada das proposigdes indicadas na denuncia, com histérico
de tramitagéo e justificativas para eventuais atrasos;

d) a atuacéo da Procuradoria Juridica e das Comissdes Permanentes;

e) o cumprimento das deliberagdes plenarias mencionadas pelo denunciante;

f) os procedimentos de gestdo documental, rastreabilidade e transparéncia;

g) a estrutura administrativa responsavel pelo acompanhamento da tramitagdo
legislativa.

Também determinei a apresentacdo dos documentos pertinentes, tais como
Regimento Interno, atos normativos, registros de tramitagdo, despachos, atas e
demais elementos aptos a demonstrar a estrutura administrativa e os mecanismos
de controle existentes.

Reiterei que as diligéncias possuiam natureza exclusivamente administrativa, sem
qualquer incursdo no mérito legislativo.

Quanto ao pleito cautelar:

Ressaltei que nos termos do art. 400 do Regimento Interno desta Corte, a concessao
de medida cautelar exige demonstragéo de risco concreto de agravamento do dano
ou de comprometimento da utilidade do processo.

Embora os fatos narrados indicassem, em tese, possiveis irregularidades
administrativas, ndo se verificava, naquele momento, risco atual e concreto apto a
justificar a adogé@o de medida urgente. Além disso, a natureza estrutural da matéria
recomendava prévia instrugdo processual, evitando-se interferéncia prematura na
dindmica interna da Casa Legislativa.

Por essas razdes, indeferi o pedido cautelar, sem prejuizo da apuracao integral dos
fatos no curso regular do processo.

Diante do exposto, determinei:

| — o recebimento da denuncia e seu regular processamento, delimitando-se o objeto
a apuragao de aspectos administrativos, organizacionais, de controle interno e de
transparéncia na tramitagdo das proposigdes legislativas, vedada qualquer andlise
de mérito;

Il — o indeferimento do pedido cautelar, por auséncia dos requisitos legais;

Ill = a inclusé@o, no polo de interessados, do Presidente da Camara Municipal de
Antonina, Vereador Yuri Yoraki Osaki, e do Presidente da Comisséo de Legislagao,
Justica e Redagédo Final, Vereador Paulo Roberto Broska, com a expedigdo de
citagdes para que, no prazo legal:

a) apresentassem, de forma organizada e individualizada, os documentos e
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esclarecimentos requisitados, sob pena das consequéncias
notadamente quanto aos seguintes pontos:

descricdo objetiva do fluxo administrativo das proposicdes legislativas, desde o
protocolo até a deliberagéo final ou arquivamento, com indicagdo das unidades
responsaveis e eventual normatizagéo interna;

existéncia e funcionamento de mecanismos de controle de prazos regimentais,
incluindo forma de registro, monitoramento e certificagéo;

situagd@o procedimental atual das proposigdes indicadas na denuncia, com histérico
dos atos praticados, datas e localizacdo dos autos, bem como eventual justificativa
formal para o descumprimento de prazos;

forma de atuagdo administrativa da Procuradoria Juridica e das Comissdes
Permanentes, especialmente quanto a encaminhamento, controle de prazos e
emissdo de pareceres;

providéncias adotadas em decorréncia dos requerimentos aprovados em Plenario
mencionados na denuncia;

organizagcdo documental dos autos, mecanismos de rastreabilidade e formas de
acesso as informagdes;

estrutura administrativa de apoio ao processo legislativo, com indicacdo de
servidores, atribuigdes e existéncia de rotinas ou normas internas de controle;
Deveriam, ainda, ser apresentados, no que coubesse, o Regimento Interno vigente,
atos normativos internos, registros de tramitagdo, comprovantes de
encaminhamento, despachos, atas e demais documentos que evidenciassem os
mecanismos de controle e a estrutura administrativa existente.

Reiterei que tais informagdes destinavam-se exclusivamente a apuragéo de aspectos
administrativos e de controle interno, vedada qualquer incursdo no mérito das
proposic¢des, na conducéo politica dos trabalhos legislativos ou na interpretagéo das
normas regimentais.

b) facultativamente, apresentassem manifestagéo ou defesa, sem prejuizo do dever
auténomo de atendimento integral as requisi¢gbes acima, nos termos do dever legal
de colaboragédo com o controle externo.

Apos a expedigao dos oficios de contraditério (pecas n° 51/52), a Camara Municipal
de Antonina e os demais interessados apresentaram manifestagées e documentos
as pegas n° 61/63, tendo o denunciante se manifestado sobre tais elementos as
pegas n° 64/65.

Em sintese, a defesa informou que as proposigdes legislativas, apos protocolizadas,
sdo lidas em sesséo plenaria e encaminhadas aos setores competentes. Esclareceu
que, apos a leitura, os projetos de lei sdo remetidos a Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer, seguindo posteriormente a Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, responsavel pela andlise inicial e pela indicacdo das demais
comissbes competentes. Apds a conclusdo dos pareceres, as matérias sdo
encaminhadas a Presidéncia para eventual inclusédo em pauta.

Afirmou que o tramite € acompanhado pela Secretaria da Casa, responsavel pelo
protocolo, encaminhamentos e arquivamento das proposigdes. Embora ndo haja
formalizagdo escrita do procedimento, sustentou que existe fluxo padronizado,
compreendendo as etapas de protocolo, andlise juridica, manifestacdo das
comissoes, deliberacéo plenaria e arquivamento.

Informou, ainda, que, durante a tramitagdo, podem ser solicitados subsidios técnicos
internos ou externos, bem como informacdes a outros setores ou ao Poder Executivo,
ocasido em que o andamento da matéria pode ser suspenso, nos termos regimentais.
Destacou que, caso todas as comissdes emitam parecer contrario, o projeto é
arquivado ap6s ciéncia em plenario.

A defesa ressaltou que houve significativo aumento no nimero de proposigées no
ano de 2025, superando a média histérica da Casa, o que teria impactado o tempo
de tramitagdo. Sustentou que os prazos regimentais possuem natureza improépria,
devendo ser interpretados a luz da complexidade das matérias e da capacidade
operacional dos setores envolvidos, priorizando-se a qualidade técnica e a seguranga
juridica.

Acrescentou que a tramitagdo ocorre predominantemente em meio fisico, com
acesso assegurado aos autos mediante solicitagdo, garantindo-se, assim,
publicidade e transparéncia.

Reconheceu, contudo, a ocorréncia de atrasos pontuais no encaminhamento de
determinadas proposic¢des, especialmente no periodo de férias do Unico Procurador
Juridico, situagdo posteriormente regularizada. Mencionou, ainda, fatores como
aposentadoria de servidora, férias de outros servidores, recesso legislativo e elevado
volume de proposi¢des como causas do acumulo verificado.

Destacou limitagdes estruturais da Camara, notadamente a reduzida composigao das
comissbes e a auséncia de assessoria técnica propria, além do acumulo de
atribuicdes dos servidores.

Nao obstante tais limitagdes, informou que, no ano de 2025, foram aprovadas 84
(oitenta e quatro) proposigdes legislativas, sendo parte delas de iniciativa do
denunciante.

Em concluséo, a Mesa Diretora e a Comissao de Legislacéo, Justica e Redagéo Final
sustentaram que as situagdes apontadas ndo caracterizavam falha estrutural, mas
refletiam o exercicio da autonomia organizacional da Camara, com tramitagdo
orientada por critérios de complexidade, urgéncia e conveniéncia administrativa e
politica.

Foram juntados, ainda, documentos, dentre os quais quadro demonstrativo da
tramitacdo das proposi¢cdes do denunciante (peca 61), cépia do Regimento Interno
(peca 63) e ata de sessdo plenaria (pega 62).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS),
a unidade se manifestou por meio do Despacho n° 126/26 (peca 66), remetendo os
autos a este Gabinete para apreciagdo das manifestacdes apresentadas pelo
denunciante as pecgas 64/65.

Por meio do Despacho n°® 486/26-GCFAMG (pega 67), assinalei, em sintese, que a
resposta apresentada pela Camara nado atendia integralmente as determinagdes
anteriormente fixadas, porquanto, embora contivesse esclarecimentos gerais acerca
do funcionamento da Casa, ndo veio acompanhada de documentagéo suficiente apta
a comprovar, de forma objetiva, a efetiva movimentag&o processual das proposigdes,
o controle formal de prazos e a pratica dos atos administrativos correspondentes.
Ressaltei, contudo, que tal constatagdo ndo autorizava conclusdo antecipada quanto
a regularidade ou irregularidade dos fatos, competindo exclusivamente a este
Tribunal, por intermédio do Relator, avaliar a suficiéncia das informagées prestadas
e deliberar sobre a necessidade de diligéncias complementares ou outras medidas.
Consignei, ainda, que a condugéo da instrugdo processual é atribuicdo exclusiva
desta Corte, ndo competindo ao denunciante substituir ou direcionar a atuacéo do

legais cabiveis,
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Relator, tampouco exercer fiscalizagdo paralela quanto ao cumprimento das
determinagdes expedidas.

Determinei, ao final, o retorno dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar para prosseguimento da instrucéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS, por meio da Instrugédo n°®
489/26 (pega n° 69), manifestou-se pelo encerramento e arquivamento da denuncia,
ao fundamento de que as justificativas apresentadas pela defesa seriam suficientes
para elucidar a estrutura administrativa atualmente existente na Camara Municipal.
Inicialmente, a unidade técnica contextualizou o instituto da denuncia no &mbito deste
Tribunal, a luz das disposi¢des da Lei Organica e do Regimento Interno, destacando
sua natureza de instrumento de controle social, destinado a provocagao da atuagéo
fiscalizatéria quanto a eventuais ilegalidades ou irregularidades na Administracéo
Publica, nos termos do art. 74, § 2°, da Constituicdo Federal.

Ressaltou, ainda, a distingao entre o controle exercido pelos Tribunais de Contas e o
controle jurisdicional, bem como o controle parlamentar, enfatizando que a atuagéo
desta Corte se limita a fiscalizagdo de natureza técnica, notadamente quanto aos
aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, patrimoniais e operacionais da
gestédo publica.

No caso concreto, registrou que a denuncia foi formulada por vereador da propria
Camara Municipal, o qual apontou supostas deficiéncias na tramitagdo de
proposicdes legislativas de sua autoria, atribuidas, em sintese, a auséncia de controle
formal, deficiéncia organizacional e fragilidade dos mecanismos de controle interno.
A unidade técnica ressaltou que, no despacho de admissibilidade, restou
expressamente delimitado que ndo caberia a esta Corte exercer controle sobre a
interpretagdo de normas regimentais, tampouco sobre decisées de natureza politica
interna, tais como definigdo de pauta, ritmo deliberativo ou priorizagdo de matérias,
por se tratar de matéria interna corporis.

Dessa forma, consignou que o objeto da apuracé@o se restringiu a verificagéo de
eventual descumprimento objetivo de normas regimentais claras, especialmente
aquelas relacionadas a atos administrativos instrumentais da tramitagéo legislativa,
como controle de prazos, formalizacdo de atos e organizagdo documental.

Nesse contexto, destacou que foram requisitados esclarecimentos e documentos
voltados a compreensao do fluxo administrativo interno, dos mecanismos de controle,
da situacdo das proposigdes indicadas e da estrutura administrativa da Casa
Legislativa.

Ao analisar a documentacédo apresentada, bem como as justificativas da defesa, a
CAIS concluiu que os aspectos apontados na denuncia - notadamente aqueles
relativos a observancia de prazos regimentais, formalizagdo de rotinas
procedimentais, controle de tramitagéo e organizagdo documental - inserem-se no
ambito da governanga institucional das Camaras Municipais.

Assinalou que tais matérias sdo objeto de avaliagdo sistematica por parte deste
Tribunal no ambito do Programa de Avaliacdo das Contas do Poder Legislativo
Municipal — ProLegis, especialmente a luz da Instrugdo Normativa n® 197/2025 e da
Nota Técnica n° 38/2025, que instituem metodologia prépria para andlise da gestao
legislativa, com base em critérios objetivos, indicadores e acompanhamento evolutivo
e cuja apuragao se da, prioritariamente, no ambito das Prestagées de Contas Anuais
-PCA’s.

No tocante ao Programa ProLegis, a unidade técnica argumentou no sentido de que
os fatos narrados na denuncia se inserem em campo de avaliagdo ja abrangido por
metodologia proépria de fiscalizagéo desta Corte.

Destacou que a Instrugdo Normativa n°® 197/2025, ao reestruturar o modelo de
prestacdo de contas dos Poderes Legislativos municipais, promoveu uma alteragéo
substancial na forma de atuagao do controle externo, deslocando o foco de analises
pontuais para uma abordagem sistémica, continua e orientada a governanca
institucional.

Nesse contexto, o ProLegis institui mecanismo padronizado de avaliagdo da gestao
legislativa, estruturado a partir de indicadores objetivos, questionarios especificos e
critérios técnicos de mensuracdo, permitindo aferir o grau de maturidade
organizacional das Camaras Municipais.

A Nota Técnica n°® 38/2025, por sua vez, detalha a metodologia adotada e apresenta,
em seu Anexo lll, o conjunto de parametros utilizados na avaliagdo da atuagéo
legislativa. Tais parametros abrangem, de forma expressa, os aspectos suscitados
na presente denuncia, especialmente:

existéncia de normas regimentais que disciplinem o processo legislativo;

definicao e observancia de prazos para cada fase da tramitagéo;

formalizag&o de rotinas procedimentais;

mecanismos de controle e registro da tramitagdo das proposigdes;

organizacéo documental e rastreabilidade dos processos legislativos;

produgdo de relatorios gerenciais e controle do tempo de tramitagao;

estrutura e funcionamento das comissdes permanentes.

Destacou que, nesse modelo, elementos como definigdo e cumprimento de prazos,
existéncia de rotinas formalizadas, controle de tramitacdo e rastreabilidade dos
processos legislativos ndo séo tratados como irregularidades isoladas, mas como
componentes estruturais de governanca, cuja avaliagao ocorre de forma padronizada
no ciclo anual de prestacdo de contas.

A unidade técnica ressaltou que tais elementos ndo sdo tratados, no ambito do
ProLegis, como irregularidades isoladas, mas como componentes estruturais da
governanca legislativa, cuja analise exige abordagem integrada e comparativa.
Essa metodologia permite ndo apenas identificar eventuais fragilidades pontuais,
mas, sobretudo, mensurar a capacidade institucional da Camara ao longo do tempo,
possibilitando o acompanhamento evolutivo, a indugdo de boas praticas e o
aperfeicoamento continuo da gestao.

Nesse sentido, o modelo adotado pelo ProLegis afasta a ldgica tradicional de
apuragao fragmentada por meio de denuncias individuais, privilegiando uma analise:
sistémica (considera o conjunto da organizagdo administrativa);

padronizada (aplicavel a todos os jurisdicionados de forma uniforme);

comparavel (permite cotejo entre diferentes exercicios e entes);

evolutiva (acompanha a evolugdo dos indicadores ao longo do tempo).

A CAIS enfatizou que aspectos como controle de prazos regimentais, formalizagdo
de atos e organizagdo dos fluxos internos - embora possam, em tese, revelar
fragilidades - ndo configuram, por si sés, irregularidades sancionaveis imediatas, mas
sim indicadores de nivel de maturidade administrativa, cuja correcdo se da por meio
de recomendacgdes, ajustes institucionais e acompanhamento continuado.

Assim, concluiu que o objeto da denuncia coincide com o escopo material ja
submetido ao monitoramento estruturado do ProLegis, razéo pela qual sua apuragéo
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isolada, em processo especifico, ndo se mostraria adequada nem necessaria, sob
pena de duplicidade de controle e fragmentagao da analise.

Ressaltou, ainda, que o ProlLegis se orienta por diretrizes modernas de governanga
publica, priorizando:

o fortalecimento dos controles internos;

a padronizagéo de procedimentos;

a transparéncia da atuagéo legislativa;

a eficiéncia administrativa;

e a responsabilizagdo progressiva, proporcional ao grau de maturidade institucional.
Nesse cenario, eventual deficiéncia na formalizagao de fluxos, no controle de prazos
ou na organizagdo documental deve ser tratada como oportunidade de
aprimoramento institucional, a ser acompanhada nos ciclos regulares de prestagdo
de contas, e ndo, necessariamente, como irregularidade a ensejar atuagéo
sancionatéria imediata.

Com base nesses fundamentos, a unidade técnica entendeu que a apuragdo dos
fatos, nos moldes pretendidos na denudncia, ndo se mostra compativel com o modelo
de fiscalizagéo atualmente adotado por esta Corte, concluindo, por conseguinte, pela
inadequagao da via eleita e pelo arquivamento do feito.

Dessa forma, entendeu que os fatos narrados ndo se mostram adequados para
apuracdo isolada por meio de denuncia, porquanto ja se inserem em sistematica
propria de controle institucional continuo adotada por este Tribunal.
Subsidiariamente, consignou que, ainda que superado tal dbice, as justificativas
apresentadas pela defesa - relacionadas a limitagdes estruturais, aumento
significativo do volume de proposi¢cdes, afastamentos de servidores e ajustes
posteriores nos fluxos internos - ndo evidenciam, no estagio atual, irregularidade
passivel de sangdo ou corregdo imediata por esta Corte, especialmente diante da
natureza nao peremptoria dos prazos regimentais.

Ressaltou, por fim, que as conclusbes alcangadas ndo implicam qualquer juizo
antecipado sobre futuras prestacdes de contas da Camara Municipal de Antonina.
Diante desse conjunto, a unidade técnica opinou pelo ndo recebimento da denuncia
e seu consequente arquivamento, sem prejuizo de eventual acompanhamento das
matérias no ambito dos instrumentos ordinarios de fiscalizagao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 303/26-5PC
(pecga n® 70), manifestou-se pela improcedéncia da dentncia, adotando, em esséncia,
os fundamentos apresentados pela unidade técnica.

O Parquet de Contas consignou que os pontos suscitados na dentincia - notadamente
aqueles relativos ao cumprimento de prazos regimentais, a formalizagdo de
procedimentos, ao controle da tramitagdo, a organizagdo documental e a
rastreabilidade dos processos legislativos - ja haviam sido adequadamente
enfrentados pela CAIS, encontrando-se inseridos no escopo de avaliagdo da atuagéo
legislativa previsto no Programa ProLegis, conforme destacado na instrugdo técnica.
Nessa linha, destacou que, conforme explicitado pela unidade instrutiva, tais
aspectos ndo sdo tratados como irregularidades isoladas, passiveis de apuragéo
auténoma por meio de dendncia, mas como elementos estruturais de governanca
institucional, cuja andlise se da de forma sistémica, padronizada e continua, no
ambito da prestacédo anual de contas.

Assinalou, ainda, em consonancia com a CAIS, a auséncia de comprovagédo
suficiente das irregularidades apontadas na inicial, especialmente diante das
justificativas apresentadas pela defesa, as quais evidenciam limitagdes estruturais e
circunstancias concretas que impactaram a tramitagéo das proposicdes, tais como o
reduzido quadro de servidores, o aumento expressivo da demanda legislativa e o
afastamento temporario do Procurador Juridico.

Ressaltou, igualmente, seguindo a fundamentagéo técnica, que os prazos previstos
no Regimento Interno possuem natureza imprépria, admitindo conformagéo conforme
as peculiaridades do caso concreto, ndo sendo possivel extrair, de sua eventual
inobservancia, presungdo automatica de irregularidade.

Destacou, por fim, conforme também observado pela CAIS, que houve o
reconhecimento de atrasos pontuais, acompanhado da adogdo de providéncias
corretivas, com retomada do curso regular das proposi¢des, circunstancia que afasta,
no momento, a caracterizagdo de falha estrutural apta a ensejar atuagdo
sancionatéria.

Diante desse quadro, o Ministério Publico de Contas concluiu pela improcedéncia da
denuncia, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos regimentais.
Fundamentagéo

A controvérsia teve origem na alegagdo de supostas falhas na tramitacdo de
proposigdes legislativas de autoria do denunciante, que teriam permanecido
paralisadas por periodos superiores aos prazos regimentais, sem adequada
formalizagéo dos atos processuais e sem controle efetivo dos fluxos administrativos.
No juizo de admissibilidade, restou claramente delimitado que o objeto da apuragdo
se restringe a anadlise de aspectos administrativos, organizacionais e de controle
interno, ndo abrangendo: o mérito das proposigdes legislativas; a condugdo politica
dos trabalhos parlamentares; a interpretagdo de normas regimentais.

Tais matérias inserem-se no ambito da autonomia do Poder Legislativo,
caracterizando-se como questdes interna corporis, insuscetiveis de controle externo
por esta Corte.

Assim, a atuacéo deste Tribunal limitou-se a verificacdo de eventuais deficiéncias
administrativas relacionadas a gestédo do processo legislativo, em conformidade com
o Principio da Separagéo dos poderes.

No curso da instrucdo, a Camara Municipal de Antonina apresentou esclarecimentos
acerca: do fluxo de tramitacdo das proposigdes legislativas; da atuagdo da
Procuradoria Juridica; do funcionamento das comissées permanentes; da estrutura
administrativa disponivel.

A defesa reconheceu a ocorréncia de atrasos pontuais, atribuindo-os, em sintese, a
fatores concretos, tais como: aumento expressivo do volume de proposigdes
legislativas; limitagdo do quadro de servidores; auséncia de estrutura técnica
especializada; afastamentos funcionais relevantes (inclusive férias do Procurador
Juridico); acimulo de atribuicdes administrativas.

Ademais, restou demonstrado que ha fluxo procedimental padronizado, ainda que
néo formalizado por ato normativo escrito, contemplando as etapas de: protocolo;
analise juridica; tramitagdo nas comissdes; deliberacgéo plenaria; arquivamento.
Também se verificou que a tramitagdo é conduzida pela Secretaria da Casa, sendo
possivel, nos termos regimentais, a suspensdo de prazos para fins de instrugdo
complementar.

Embora nem toda a documentagéo requisitada tenha sido apresentada, a analise do
conjunto probatério ndo evidenciou irregularidade grave, deliberada ou de carater
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estrutural.

Quanto a natureza das supostas irregularidades apontadas, os fatos narrados na
denuncia estdo diretamente relacionados a aspectos de: governanca institucional;
organizagdo administrativa; formalizagdo de procedimentos; controle da tramitagéo
legislativa; gestdo documental e rastreabilidade dos atos.

Tais elementos ndo configuram, por si s, irregularidades sancionaveis, mas sim
indicadores de maturidade institucional, cuja avaliagdo deve ocorrer de forma
sistémica.

Além disso, cumpre destacar que os prazos regimentais possuem natureza
predominantemente imprépria, destinando-se a organizagdo interna da atividade
legislativa. Sua eventual inobservancia, sem demonstragdo de prejuizo concreto,
desvio de finalidade, ou intencdo deliberada de obstrugdo, ndo ensejando,
automaticamente, responsabilizagao.

Sobre a adequagao da via eleita pelo denunciante e a atuagédo do controle externo, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugdo n°®
489/26, e o Ministério Publico de Contas foram convergentes ao reconhecer a sua
inadequagao para tratamento das questdes apresentadas.

Isso porque os pontos suscitados inserem-se no escopo do Programa de Avaliagdo
das Contas do Poder Legislativo Municipal (ProLegis), instituido pela Instrugdo
Normativa n® 197/2025 e regulamentado pela Nota Técnica n® 38/2025 deste Tribunal
de Contas.

O ProLegis adota modelo de fiscalizagao caracterizado por abordagem:

sistémica - avaliagdo da estrutura administrativa como um todo;

padronizada - critérios uniformes para todos os jurisdicionados;

comparativa - analise evolutiva entre exercicios;

evolutiva - acompanhamento continuo da maturidade institucional.

Nesse contexto, aspectos como cumprimento de prazos regimentais, formalizagdo
de rotinas, controle de tramitagdo, organizagdo documental, transparéncia e
funcionamento das comissdes, sdo avaliados como indicadores de governanca, e
ndo como infragdes isoladas.

Assim, eventuais fragilidades devem ser tratadas como oportunidades de
aprimoramento institucional, a serem acompanhadas no ambito das Prestacdes de
Contas Anuais (PCA’s) e dos instrumentos permanentes de fiscalizagédo desta Corte.
Nesses termos, ndo obstante a relevancia das questdes suscitadas - as quais
permanecem passiveis de acompanhamento sistematico no ambito do ProLegis e
das Prestagdes de Contas Anuais -, a presente denudincia ndo retine elementos aptos
a ensejar a atuacdo sancionatéria desta Corte, devendo, portanto, ser julgada
improcedente.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas reconheceu que a instrugéo
processual foi suficiente e exauriente, ndo remanescendo elementos aptos a
sustentar a ocorréncia de irregularidade, tampouco indicios de ma-fé administrativa,
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario.

Feita essa analise, verifica-se que ndo ha nos autos elemento concreto capaz de
comprovar o alegado descumprimento irregular e qualificado das normas
regimentais.

Assim, ndo se configuram irregularidades passiveis de ensejar a procedéncia da
presente denuncia, tampouco se verifica lesdo ao interesse publico ou afronta
material a legislacdo de regéncia.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a atuacédo desta Corte de Contas se destina a
fiscalizagdo da legalidade, legitimidade e regularidade da gestdo publica, voltada a
protecdo do interesse publico, ndo se prestando a revisdo abstrata de rotinas
administrativas desacompanhadas da demonstragéo de irregularidade efetiva.

Nao compete ao Tribunal de Contas atuar como instancia revisora de inconformismos
de natureza individual ou de divergéncias quanto a dindmica interna dos trabalhos
legislativos, sobretudo quando ausente demonstracao de ilegalidade material, danos
ao erario ou violagdo a Principios da Administragdo Publica.

Destarte, conclui-se que os fatos narrados n&o ultrapassam o campo de questdes
administrativas ordinarias e de governanga interna, ja submetidas aos instrumentos
regulares de acompanhamento desta Corte, ndo havendo fundamento para atuagéo
sancionatéria no ambito da presente denuncia.

No caso em exame, embora tenham sido relatadas dificuldades operacionais,
verificou-se que: as proposigdes continuaram tramitando; houve retomada dos fluxos
administrativos; parcela significativa das matérias foi apreciada; a propria defesa
reconheceu falhas pontuais e adotou medidas corretivas.

Tais circunstancias afastam a tese de paralisagdo institucional sistematica.
Ademais, ndo se constatou: irregularidade grave ou deliberada; omissédo
administrativa relevante; desorganizacdo estrutural; ma-fé administrativa;
enriquecimento ilicito; danos ao erario.

Diante do conjunto fatico-probatério, conclui-se que ndo houve comprovagdo de
irregularidade administrativa qualificada; os fatos n&o ultrapassam o campo de
questdes ordinarias de governanca interna; inexiste fundamento para atuacéo
sancionatéria desta Corte, neste momento, por esta via.

A atuagao do Tribunal de Contas destina-se a fiscalizagao da legalidade, legitimidade
e regularidade da gestdo publica, ndo se prestando a revisdo abstrata de rotinas
administrativas desacompanhadas de irregularidade concreta ou leséo ao interesse
publico.

Ressalte-se, por fim, que os aspectos identificados permanecem passiveis de
acompanhamento no ambito das Prestacdes de Contas Anuais e do Programa
ProLegis.

Diante desse contexto, e sem prejuizo de que os aspectos relativos a governanga
institucional, ao controle da tramitagao legislativa, a formalizacdo de procedimentos,
a gestdo documental e aos mecanismos de controle interno da Camara Municipal de
Antonina sejam objeto de avaliagdo no ambito das Prestagdes de Contas Anuais, do
ProLegis e dos demais instrumentos ordinarios de fiscalizagdo desta Corte, acolho
integralmente o entendimento da Unidade Técnica (CAIS) e o Parecer do Ministério
Publico de Contas (MPC), no sentido da improcedéncia da denuncia.

Assim, em consonancia com a Instrugdo n° 489/26 da Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar e com o Parecer n® 303/26 do Ministério Publico de Contas,
voto pela improcedéncia da presente denuncia, diante da auséncia de elementos
suficientes para caracterizar irregularidade administrativa passivel de determinagéo
ou sangado por esta Corte, a vista das justificativas apresentadas pela Camara
Municipal de Antonina, nos termos da fundamentagao.

Diante do exposto, voto:

| — pela improcedéncia da presente denuncia, nos termos da fundamentagéo;

Il — apds o transito em julgado, pela remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
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encerramento e arquivamento, na forma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente denuncia, nos termos da fundamentagéo;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, na forma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-323474/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, ANA PAULA PINHEIRO DA SILVEIRA,
MARCIO LUIZ GONCALVES, MUNICiPIO DE PARANAGUA, PATRICIA MUZETTI
VIANNA SCACALOSSI

ADVOGADO / PROCURADOR-FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1541/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paranagua. Pregédo Eletrénico n°
002/2025. Aquisicdo de fraldas geriatricas. Procedéncia parcial. Exigéncia de
qualificacdo técnica com redag@o imprecisa e potencial restritivo. Auséncia de
justificativa técnica especifica para indices econémico-financeiros. Nao comprovagéo
de sobrepreco em sentido estrito. Fragilidade do planejamento da contratacédo, da
formagao do preco estimado e da definicdo dos quantitativos, sem base empirica
confiavel e sem memoria de calculo, agravada pela ndo consideragéo do novo arranjo
federativo instituido pela Portaria GM/MS n° 6.613/2025. Insuficiéncia do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Deficiéncia de rastreabilidade da
distribuicdo e dispensagao do insumo. Inobservancia do dever de transparéncia, com
n&o disponibilizagéo tempestiva e integral do processo licitatério, em descumprimento
de determinacdo desta Corte, em afronta a Lei Estadual n°® 19.581/2018 e com
reincidéncia institucional. Aplicagdo de multa ao Prefeito. Expedicdo de
recomendagdes ao Municipio e encaminhamento & Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao para avaliagao sistémica das contratagdes.

Relatério

O Edital do Pregéo Eletronico n° 002/2025, do Municipio de Paranagud, destinado a
aquisigdo de fraldas geriatricas descartaveis e com valor maximo fixado em R$
2.841.300,00, foi objeto de representagdo formulada por Marcio Luiz Gongalves
Kammers, que questionou as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémico-
financeira, a formacdo do prego estimado e aspectos formais do procedimento
licitatorio. O Edital foi divulgado no PNCP em 16/04/2025 e a representacéo foi
apresentada apés impugnacdo administrativa protocolada em 30/04/2025,
parcialmente acolhida em 06/05/2025, diante da persisténcia dos fatos apontados
como irregularidades (pecas 03-14).

No curso da tramitagdo, o Despacho n°® 719/25-GCFAMG (pega 16) determinou
manifestagéo prévia e juntada de documentos pelo Municipio e por seus agentes,
inclusive quanto ao andamento do certame, justificativas técnicas das exigéncias,
identificagéo dos responsaveis e copia integral do processo licitatério. Em resposta,
foram apresentadas manifestagdes do Municipio, da Pregoeira, do Aimoxarifado e da
Secretaria Municipal de Saude, nas quais se sustentou a regularidade do certame, a
usualidade dos indices contabeis, a licitude do atestado de capacidade técnica, a
adequacédo da pesquisa de precos por média e o risco de desabastecimento de
fraldas em caso de paralisagéo do certame (pegas 20-37).

As manifestacdes preliminares ensejaram apresentacéo de razdes complementares
por parte do representante, refutando as alegagdes e complementando suas razdes
quanto as irregularidades presentes no certame (peca 38-40).

Posteriormente, por meio do Despacho n° 800/25-GCFAMG (peca 41), a
Representagao foi recebida sem concessdo de medida cautelar, consignado que, em
juizo sumario, a defesa municipal ndo afastou a plausibilidade das alegagdes,
subsistindo questionamentos acerca da proporcionalidade das exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, da formacdo do prego estimado, da
auséncia de documentos essenciais do certame, da deficiéncia do Estudo Técnico
Preliminar e do nao atendimento as determinagdes do parecer juridico municipal. Na
mesma decisdo, determinou-se a citagdo do Municipio, do Prefeito, da Secretaria
Municipal de Saude e da Pregoeira, bem como a juntada de documentos
complementares.

A partir dessa determinagéo, os responsaveis apresentaram contraditério e juntaram
documentos (pegca 58-85), inclusive alguns reapresentando documentos
anteriormente j& acostados, reiterando a tese de inocorréncia de prejuizo ao erario,
sobrepreco ou restricdo efetiva a competitividade, e que eventuais falhas seriam
apenas formais e requerendo, subsidiariamente, a conversédo de eventual multa em
recomendagao.

Submetido o feito a andlise técnica da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar, recebeu a Instrugdo n° 309/26-CAIS (peca 88), que concluiu pela
procedéncia parcial da Representagao, reconhecendo irregularidades na redagédo da
exigéncia de capacidade técnica, na auséncia de justificativa especifica dos indices
econdmico-financeiros, na fragilidade do planejamento e da formagdo do prego
estimado, na insuficiéncia do ETP e do Termo de Referéncia e na inobservancia do
dever de transparéncia, além de opinar pela improcedéncia quanto a alegagéo de
irregularidade da exigéncia de balangos de dois exercicios sociais e pela aplicagéo
de multa ao Prefeito Municipal em razdo da nao disponibilizagdo da integra do
procedimento licitatério em tempo real, em afronta a Lei Estadual n® 19.581/2018,
com expedigéo de recomendagdes ao Municipio para futuros certames.

Apds a emissdo da instrugdo técnica conclusiva, o Municipio apresentou nova
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manifestagéo (peca 90), complementada por razdes de seu setor técnico (pega 91),
bem como promoveu a juntada de documentos relativos a formalizagéo e a execugao
do certame, incluindo a Ata de Registro de Pregos (pega 92), andlise interna de
pregos e pesquisa de mercado (pegas 93 e 94), edital retificado (pecga 95), extrato de
publicagdo da ata (peca 96), julgamento de impugnagdo e manifestagdes técnicas
correlatas (pecas 97 e 98) e, por fim, o termo de adjudicagdo e homologagao (peca
99). No mérito, a nova manifestagdo manteve carater essencialmente reiterativo,
limitando-se a reafirmar a regularidade material do certame, com énfase na
inexisténcia de sobreprego ou de dano ao erario e de restricdo a competitividade,
além de sustentar que as impropriedades apontadas ostentariam natureza
meramente formal, pugnando pelo afastamento ou, subsidiariamente, pela conversao
da sancdo em recomendagdo. A documentagéo juntada, além de ndo suprir a falha
de transparéncia ja consumada anteriormente, também né&o trouxe elementos novos
capazes de afastar as inconsisténcias estruturais previamente apontadas.

Nos termos do Despacho n° 500/26-GCFAMG (pecga 101), foi reputada inoportuna a
manifestagdo apresentada pelo Municipio, porquanto desprovida de fatos novos ou
elementos probatérios relevantes, limitando-se a rediscussdo das conclusdes
técnicas, razdo pela qual se indeferiu a reabertura da instrugdo, sem prejuizo de sua
consideragéo no julgamento.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 289/26 — 6PC (pega 103),
acompanhou integralmente as conclusdes da unidade técnica, manifestando-se pela
procedéncia parcial da Representacdo, com expedicdo de recomendagdes ao
Municipio e aplicagdo de multa em razdo da irregularidade relativa a falta de
transparéncia, consistente na nao disponibilizagédo tempestiva e integral do processo
licitatorio, inclusive em descumprimento de determinagdo desta Corte, circunstancia
que comprometeu o exercicio do controle externo e configura violagao objetiva a Lei
Estadual n° 19.581/2018.

Fundamentagao

Reputando-se suficiente o conjunto probatério constante dos autos, apds
devidamente assegurados o contraditério e a ampla defesa, é possivel o julgamento
do feito, cuja instrugéo evidenciou inconsisténcias na condugdo do procedimento
licitatorio, especialmente quanto a motivagdo das exigéncias editalicias, ao
planejamento da contratagéo e a transparéncia do certame, conforme passo a expor.
|. Da exigéncia de qualificagao técnica

No tocante a qualificagdo técnica, o representante sustentou que o edital teria
estabelecido exigéncia desproporcional para o fornecimento de bem comum, ao
exigir atestados de capacidade técnica em condi¢gdes incompativeis com a natureza
de fraldas geriatricas, bem padronizado e de prateleira.

Em sua defesa, o Municipio, a Pregoeira e a Secretaria Municipal de Saude
afirmaram que “n&o houve exigéncia de quantitativo minimo especifico”, “ndo houve
exigéncia de fornecimento exclusivo de fraldas geriatricas” e que o que se buscou foi
“demonstracao de experiéncia compativel com o fornecimento de insumos de higiene
e saude”, para assegurar capacidade logistica e operacional num contrato de grande
escala, admitindo-se, ainda, somatoério de experiéncias e equivaléncia técnica, em
estrita conformidade com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise procedida pela CAIS concluiu que, embora ndo tenha sido fixado
quantitativo minimo expresso, a redagdo editalicia ao admitir “atestados de
fornecimentos equivalentes” induz a exigéncia de experiéncia em escala semelhante
ao volume contratado, sem a definicdo de parametros objetivos de equivaléncia, o
que confere potencial carater restritivo a exigéncia e contraria o art. 67, §2°, da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual sugeriu a expedicdo de recomendacéo para que, em
futuros certames, sejam estabelecidos critérios quantitativos claros e limitados ao
patamar legal.

A impropriedade apontada encontra-se efetivamente configurada. Ainda que a
Administracdo sustente a inexisténcia de quantitativo minimo e a conformidade formal
com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a redagdo adotada, ao admitir atestados de
fornecimentos ‘equivalentes’ sem definicdo objetiva dos pardmetros dessa
equivaléncia, permite interpretagdo que exige experiéncia prévia em escala proxima
a do objeto licitado, o que extrapola os limites legais e compromete a clareza e a
proporcionalidade da exigéncia habilitatéria.

Com efeito, o item 15.13.1 do edital exigiu atestado de capacidade técnica para
fornecimento anterior de produtos ou materiais “com caracteristicas de natureza
semelhante ao objeto”, complementando, no item 15.13.1.4, que “sera aceito
apresentacdo de atestados de fornecimentos equivalentes ou somatdrios de
experiéncias menores, conforme previsto no art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021".
Embora o edital ndo tenha fixado quantitativo minimo expresso, essa referéncia a
“fornecimentos equivalentes” sem qualquer parametro objetivo pode induzir
interpretagdo segundo a qual a experiéncia prévia deva guardar equivaléncia com a
escala global da contratagdo, sem observancia clara do limite de até 50% das
parcelas de maior relevancia previsto no art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa feita, a procedéncia parcial do apontamento é medida que se imp&e. Contudo,
na medida em que ndo ha indicios de que tenha havido exclusdo concreta de
licitantes por essa clausula, a situagdo ndo deve ensejar a imposi¢do de sanc¢édo aos
responsaveis, mas tdo somente a expedicdo de recomendacdo ao Municipio de
Paranagua, a fim de que, em futuros certames, estabeleca de forma expressa e
objetiva o parametro quantitativo admitido para atestados técnico-operacionais,
observando o limite legal do art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Il. Da qualificagdo econdmico-financeira (exigéncia de balangos de dois exercicios
sociais e indices contabeis rigorosos)

Quanto aos indices de qualificagdo econdémico-financeira, o representante alegou
desproporcionalidade da exigéncia simultanea de Liquidez Geral, Liquidez Corrente
e Solvéncia Geral superiores a 1,0, além de questionar a exigéncia de demonstragdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais.

Em suas manifestagdes, o Municipio e seus agentes defenderam que tais indices sdo
“usuais”, correspondem ao “patamar minimo para constatagdo da boa situagédo
financeira”, sdo utilizados por outros entes publicos e estariam justificados em razéo
do valor do contrato, da execugdo continuada e da necessidade de garantir o
abastecimento de politica publica sensivel. Afirmaram, ainda, que as empresas
constituidas no exercicio social vigente estavam excepcionadas por clausula
editalicia especifica e que inexistiu qualquer inabilitagdo por ndo atendimento aos
indices exigidos.

Em relag&o a exigéncia de balangos de dois exercicios sociais, a concluséo da CAIS,
pela improcedéncia, deve ser integralmente prestigiada.

O edital contém previsdo expressa no item 15.7.6.2[1] de que a empresa licitante
constituida no exercicio social vigente, com menos de um exercicio financeiro de
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atividade, deve cumprir a exigéncia mediante apresentagéo de balango patrimonial e
demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade. Ainda
que a redagdo ndo reproduza literalmente a formula do art. 69, §6°, da Lei n°
14.133/2021, ela evidencia tratamento diferenciado as empresas recém-constituidas,
o que afasta a alegacdo de vedagdo absoluta a participacdo de empresas novas.
Assim, nesse particular, a improcedéncia da representagéo € a solugdo adequada.
Diversa é a conclusdo quanto a fundamentagéo dos indices econémico-financeiros.
O item 15.7.6.1 do edital limitou-se a afirmar, genericamente, que os indices “se
referem ao patamar minimo para constatagao da boa situagao financeira do licitante,
razao pela qual ndo apresenta restritividade indevida”.

A alegacao de que os indices adotados seriam usuais ou amplamente empregados
por outros érgdos ndo é suficiente para demonstrar sua conformidade legal,
porquanto o art. 69, §5°, da Lei n°® 14.133/2021, em consonancia com a Sumula n°
289 do Tribunal de Contas da Unido[2], exige justificativa técnica especifica,
previamente formalizada e vinculada as particularidades do objeto, do mercado e do
risco contratual, a qual ndo se verifica nos autos, ausente tanto no edital quanto nos
instrumentos de planejamento, ndo podendo ser suprida por fundamentagédo genérica
apresentada apenas em sede defensiva.

Na medida em que néo foi registrado impacto concreto sobre a competitividade,
inclusive porque microempresas e empresas de pequeno porte participaram e nao
houve inabilitagdo em razao desses indices, a restricdo apurada ndo deve ensejar,
neste momento, a imposicao das pertinentes sang¢des aos responsaveis. Por outro
lado, como a irregularidade subsiste, acolho a conclusédo da CAIS para reconhecer a
procedéncia parcial do apontamento e expedir recomendagao ao Municipio para que,
em futuras licitagdes, justifique de modo especifico, individualizado e tecnicamente
documentado a fixagdo dos indices econdémico-financeiros, demonstrando sua
adequacgéo ao objeto, ao mercado, a matriz de riscos e a dimensédo econémica do
contrato.

IIl. Da formagéo do preco estimado, da definicdo dos quantitativos e da fragilidade do
planejamento

O representante apontou indicios de sobrepreco e de auséncia de vantajosidade na
estimativa da contratagédo, sustentando, em sintese, que o valor global estimado
estaria superior aos referenciais de mercado em patamar superior a 20%, em razéo
da adogéo da média aritmética simples com inclusdo de valores elevados, o que teria
inflado artificialmente o orgamento, além da auséncia de correlagdo entre os
quantitativos licitados e a demanda efetiva do Municipio.

Em contraposicdo, o Municipio e seus agentes defenderam a regularidade da
formagdo do preco estimado, afirmando que a pesquisa observou os parametros
previstos na IN n°® 65/2021 e no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com utilizagéo da média
aritmética, multiplas fontes e exclusdo de valores inexequiveis, destacando, ainda,
que a fase competitiva resultou em economia superior a R$ 350 mil, o que
evidenciaria, em sua otica, a adequagao da estimativa inicial, além de sustentarem
que os quantitativos foram definidos com base no histérico de consumo, na
experiéncia dos setores responsaveis e na necessidade de evitar desabastecimento
de politica publica essencial.

A andlise procedida pela CAIS, contudo, concluiu pela fragilidade do planejamento
da contratagdo e da formagao do prego estimado, destacando a inexisténcia de base
empirica confiavel para definigdo dos quantitativos, a presenga de dados histéricos
inconsistentes, a auséncia de metodologia de calculo e de memodria justificativa, bem
como a limitada diversificagdo das fontes de pesquisa e a falta de correlagéo
adequada com a demanda real, circunstancias que comprometem a motivagao dos
valores estimados e configuram inobservancia aos deveres de planejamento e
economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Apos a instrugéo da CAIS, os defendentes reiteraram que “n&o houve concluséo pela
existéncia de dano ao erario, tampouco pela configuracdo de sobreprego efetivo”,
insistindo em que as questdes remanescentes seriam meramente formais e que o
resultado do certame teria confirmado a vantajosidade da contratagao.

Aqui parece residir o nicleo mais sensivel da controvérsia, e este merece énfase
ainda maior do que a explicitada pela unidade técnica, especialmente naquilo que
concerne a rastreabilidade da distribuicdo das fraldas e as falhas de planejamento da
compra.

De inicio, convém afastar qualquer simplificagcdo indevida: a unidade técnica nao
concluiu pela existéncia de sobrepreco comprovado em sentido estrito, e também néo
é esta a conclusdo que se adota. A existéncia de reducéo relevante entre o valor
maximo estimado de R$ 2.841.300,00 e o valor contratado, registrado na Ata de
Registro de Pregos firmada em 18/09/2025, no montante global de R$ 1.880.200,00
com a empresa Jardim Distribuidora de Cosméticos Ltda., é dado que revela
funcionamento da competicdo em alguma medida. Também a andlise de pregos
juntada pela SEMSA buscou demonstrar que os valores arrematados de alguns itens
se situaram abaixo ou proximos da mediana do Painel de Precos.

Todavia, a auséncia de comprovagdo de sobreprego ndo afasta, nem remotamente,
a fragilidade do planejamento da contratagdo.

O problema central nao reside no método estatistico de calculo da média, mas na
precariedade dos dados que fundamentaram a definicdo dos quantitativos licitados
e, por consequéncia, do valor global estimado. Os préprios documentos do Municipio
evidenciam grave inconsisténcia entre os registros de ‘transferéncia’ de fraldas do
almoxarifado as unidades e os dados de ‘dispensagao’ efetiva aos pacientes. Para
fraldas GG/XG, as planilhas de consumo (pega 60) indicam, no periodo de janeiro a
dezembro de 2024, total de 491.337 unidades transferidas, com média mensal de
40.944,75, ao passo que a dispensagéao efetiva totalizou apenas 46.198 unidades,
com média mensal de 4.199,82, revelando discrepancia significativa. Essa
inconsisténcia foi expressamente reconhecida em manifestagdo técnica, que
qualificou os dados como “absolutamente dissonantes” e concluiu que os registros
eletronicos de 2024 n&o refletiam a realidade ou estavam subdimensionados (peca
62), circunstancia que evidencia a inexisténcia de base empirica confiavel para o
planejamento da contratagéo.

Esse ponto, por si so, revela deficiéncia grave de rastreabilidade da politica publica e
constitui elemento mais sério do que um simples problema metodolégico de pesquisa
de pregos. A Administragdo nao dispunha, a época do planejamento, de base de
dados confiavel capaz de demonstrar, com minima auditabilidade, quantas fraldas
efetivamente eram entregues aos usuarios finais, em que quantitativos, com qual
distribuicdo por tamanho, qual o fluxo de entrada e saida por unidade, qual o consumo
médio por paciente e por quanto tempo o estoque cobria a demanda real. A propria
manifestagdo técnica (peca 62) informa que a antiga loégica de distribuigéo,
diretamente pelas UBS, “ndo havia garantias de registro fiel de dispensagdo em
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protocolo eletrénico”, e que a geragao de dados fidedignos e nominais era “impossivel
naquele cenario”, razdo pela qual a gestao decidiu transferir, a partir de abril de 2025,
a dispensagéo para as farmacias publicas municipais.

A defesa procura converter essa precariedade em justificativa da urgéncia, mas ela
também evidencia o vicio de planejamento. Se os dados histéricos eram
reconhecidamente inconsistentes, a Administracéo tinha o dever juridico de produzir,
por metodologia alternativa idénea, base empirica minimamente rastreavel antes de
licitar quantitativos tdo expressivos. Nao bastava afirmar genericamente risco de
desabastecimento ou recorrer a uma percepgao empirica de servidores. A propria
manifestagao técnica admite que os quantitativos foram definidos a partir de “histérico
de consumo”, “relatérios das Ultimas licitacdes”, “experiéncia e percepcdo dos
servidores que atuam ha anos no Aimoxarifado Central” e, ao final, “acréscimo de um
percentual aproximado de 20% naqueles itens mais demandados”. O que néo foi
apresentado, entretanto, foi a memdria de calculo, o critério técnico de extrapolagao,
a metodologia estatistica, o cotejo objetivo com a base de pacientes elegiveis e a
demonstragdo documental de como se chegou, item a item, aos quantitativos
licitados.

Esse déficit se agrava quando observado a luz das pecas que tratam da
rastreabilidade dos destinatarios. O Municipio juntou lista nominal de pacientes de
2023 (peca 66), com indicacdo de nome, tamanho da fralda e UBS de referéncia. A
existéncia dessa base demonstra disponibilidade de informacdo que poderia e
deveria ter sido utilizada, ainda que imperfeitamente, para subsidiar uma estimativa
mais controlavel da demanda, ao menos quanto a distribuicdo por tamanhos e a
identificagdo do universo de usudrios entdo cadastrados. A CAIS assinalou
expressamente que essa base “ndo foi adequadamente utilizada pela Administragao”.
Ademais, no que diz respeito especificamente a pesquisa de pregos, a planilha de
pesquisa mercadolégica demonstra grande dispersdo de valores, inclusive com
oscilacdo significativa entre fornecedores, atas, histéricos de contratagéo e fontes
externas. E precisamente em contextos como esse que a Administragdo deve
robustecer a metodologia, ampliar e diversificar fontes e documentar o tratamento
dado a outliers, inexequibilidades e pregos elevados. A pesquisa acostada revela que
houve multiplas colunas e comparativos, mas ndo se identifica, no processo,
tratamento metodolégico suficientemente transparente da variabilidade observada,
tampouco correlagdo analitica entre a oscilacdo de precos e a conformagao final da
média adotada.

IIl.I Do impacto do novo arranjo federativo da politica de fornecimento de fraldas
geriatricas — Portaria GM/MS n° 6.613/2025 — e da auséncia de readequagdo do
planejamento da contratagéo

A situagéo se agrava diante do impacto do novo cenario normativo introduzido pela
Portaria GM/MS n° 6.613, de 13 de fevereiro de 2025, segundo a qual a gratuidade
de fraldas geriatricas no ambito do Programa Farmacia Popular para tratamento de
incontinéncia urinaria teria alterado significativamente a demanda municipal,
reduzindo a responsabilidade do Municipio, em especial quanto aos usuarios com
mais de 60 anos.

Trata-se de alterag@o de carater estrutural na politica publica, que desloca parcela
relevante da proviséo do insumo para a esfera federal, com potencial impacto direto
sobre a demanda municipal.

Esse elemento ndo pode ser tratado como circunstancia marginal ou superveniente
irrelevante. Ao contrario, impunha a Administragdo municipal o dever juridico de
reavaliar, de forma qualificada, os pardmetros da contratagdo pretendida,
notadamente no que diz respeito a definicdo dos quantitativos, a projegdo da curva
de consumo e a prépria necessidade residual de aquisi¢éo direta. Cumpre destacar,
nesse sentido, que o edital do Pregdo Eletronico n° 002/2025 foi publicado em
16/04/2025, isto €, em momento posterior a edigdo da referida Portaria, o que
evidencia a existéncia de lapso temporal suficiente para a incorporacdo desse novo
cenario ao planejamento da contratagéo.

Nao obstante, ndo se identifica nos autos qualquer andlise formal do impacto da
politica federal sobre a demanda municipal, nem revisdo metodolégica dos
quantitativos a luz da nova forma de acesso ao insumo, tampouco demonstragéo de
que os volumes licitados corresponderiam efetivamente a uma demanda residual,
ndo atendida pelo Programa Farmacia Popular. Ao revés, verifica-se a manutengéo
de estimativas baseadas em dados histéricos ja reconhecidamente inconsistentes,
sem depuracdo a luz da nova realidade de fornecimento, o que reforga o diagndstico
de inadequagéo do planejamento.

Essa omisséo assume relevo ainda maior porque ndo se trata de fato desconhecido
ou de dificil apreenséo técnica, mas de alteragdo normativa amplamente cognoscivel
a época da licitagdo, com potencial imediato de repercusséo sobre a politica local.
Nesses termos, a ndo incorporagédo desse elemento ao processo de planejamento
nao configura simples imperfeicdo procedimental, mas evidencia violagdo ao dever
de planejamento qualificado e a exigéncia de fundamentagdo adequada das
contratagdes publicas, nos termos dos arts. 11, 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021.

As consequéncias dessa falha sdo potencialmente relevantes: a manutencdo de
aquisicdes em larga escala, sem demonstragdo de necessidade efetiva a luz do novo
arranjo federativo, pode conduzir a sobreposigao de politicas publicas financiadas por
diferentes esferas, a ineficiéncia alocativa dos recursos municipais e a aquisigdo de
quantitativos superiores a demanda real. Assim, o vicio de planejamento
anteriormente identificado ndo se restringe a fragilidade dos dados ou a auséncia de
memdria de calculo, mas também abrange a omissdo quanto a consideragéo de
alteragdo normativa relevante e plenamente vigente a época da licitagdo, o que
reforga, de forma significativa, o juizo de irregularidade da contratagdo sob a
perspectiva da economicidade e da eficiéncia.

Diante desse cenario, reputo pertinente, para além das determinacdes e
recomendagdes direcionadas ao ente municipal, o encaminhamento da matéria em
dimenséo sistémica, a fim de verificar a aderéncia das contrata¢des publicas ao novo
arranjo federativo da politica de fornecimento de fraldas geriatricas. Assim, proponho
que se determine o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo para que, no ambito de suas atribuigdes, avalie a pertinéncia de
promover o direcionamento as unidades técnicas competentes para que realizem
avaliagéo especifica acerca das aquisicdes de fraldas pelos Municipios paranaenses
apds a edicdo da Portaria GM/MS n° 6.613/2025, com vistas a apurar se tais
contratagdes tém sido precedidas de adequada demonstragdo de necessidade
residual, se houve consideragdo da politica federal gratuita na definicdo dos
quantitativos e se se observam indicios de sobreposi¢do de custeio para o mesmo
objeto, em possivel afronta aos principios da economicidade, da eficiéncia e do
planejamento.
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IIL.1I Conclusédo quanto a formagéo do preco estimado, da definigdo dos quantitativos
e da fragilidade do planejamento

A vista do conjunto probatério, confirma-se a procedéncia parcial da representagéo
quanto a fragilidade do planejamento da contratagdo e da formacdo do prego
estimado. Nao se demonstrou sobrepreco em sentido estrito, mas restou evidenciado
que a Administragao definiu quantitativos e estimou o valor global sem base técnica
confiavel, sem memoaria de calculo e com apoio em dados histéricos inconsistentes,
comprometendo a motivagcdo do ato e a aderéncia da contratacdo ao interesse
publico.

Tal quadro se agrava pela auséncia de incorporagédo, no planejamento, do novo
arranjo federativo instituido pela Portaria GM/MS n° 6.613/2025, vigente
anteriormente a publicagdo do edital em 16/04/2025, circunstancia que impunha a
revisdo da demanda municipal e a demonstragéo de eventual necessidade residual
de aquisigdo. A manutengdo de estimativas sem qualquer reavaliagdo a luz desse
cenario reforga a inadequagao do planejamento. Desse modo, o vicio identificado ndo
se limita a precariedade dos dados, mas abrange também a omissdo quanto a
consideracéo de elemento normativo relevante e plenamente cognoscivel a época da
licitagdo, o que acentua a violacdo aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento (arts. 11, 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021).

Por tais razdes, deve ser acolhida a recomendagdo sugerida pela CAIS,
especialmente no que se refere a necessidade de estruturagédo de sistema auditavel
de rastreabilidade da distribuicdo e da dispensacdo das fraldas, condigdo
indispensavel a adequada fundamentagéo de futuras contratagdes.

Ademais, reputa-se pertinente o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo para que, no ambito de suas atribuigdes, avalie a pertinéncia de
promover o direcionamento as unidades técnicas competentes para avaliagdo das
aquisicbes de fraldas pelos Municipios paranaenses apds a edicdo da Portaria
GM/MS n° 6.613/2025, especialmente quanto a demonstracéo de demanda residual,
a consideracdo da politica federal gratuita na definicdo dos quantitativos e a eventual
sobreposicéo de custeio.

IV. Da insuficiéncia do ETP e do Termo de Referéncia

A defesa municipal, antes e depois da instrugdo, procurou sustentar a “suficiéncia
funcional” do planejamento, afirmando que o processo administrativo conteria Termo
de Referéncia estruturado, pesquisa de pregos consistente, manifestagdes técnicas
da Secretaria de Saude e justificativa de risco de desabastecimento, o que bastaria
para atender a fungdo instrumental do planejamento. O Municipio também sustentou
que as exigéncias técnicas e financeiras teriam sido construidas pelo corpo técnico
da SEMSA, com validagao da Pregoeira e aprovagao da autoridade competente, sem
atuacgao discricionaria isolada.

Tal argumentagéo ndo procede.

O Despacho n° 800/25-GCFAMG (pega 41) ja havia assinalado que o ETP acostado
era genérico e carente de elementos basicos para definir a real necessidade da
contratagdo, e a CAIS reafirmou, de forma tecnicamente consistente, que o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ndo apresentam elementos essenciais
a adequada caracterizagéo do objeto, dos quantitativos e dos critérios de distribuigdo.
Em especial, ndo se identificam, nos documentos centrais do planejamento, a
explicitagdo do problema a ser resolvido a partir de dados rastreaveis, a memoaria de
célculo dos quantitativos, o vinculo entre o protocolo de fornecimento e a demanda
efetivamente estimada, nem a motivacéo especifica das escolhas habilitatérias.

A insuficiéncia do ETP e do TR néo é irregularidade meramente derivada, mas
corolario légico do vicio de planejamento ja reconhecido acima. Se a Administragédo
ndo tinha base empirica confiavel, tampouco poderia espelhar em seus documentos
nucleares as razdes concretas que legitimariam o volume total licitado e a
conformagdo das exigéncias editalicias. A existéncia de um protocolo de
fornecimento de fraldas, com critérios de ingresso, CIDs, limite de 120 fraldas
mensais e condicionamento do fornecimento a disponibilidade em estoque,
demonstra que havia disciplina normativa apta a dialogar com o planejamento; o vicio
esta justamente no fato de o processo licitatério ndo ter demonstrado, de forma
auditavel, a transigé@o entre esse protocolo e os quantitativos efetivamente licitados.
Em consequéncia, deve ser acolhida a conclusdo da CAIS com o reconhecimento da
procedéncia parcial também nesse ponto.

V. Da transparéncia do procedimento licitatorio

No tema da transparéncia, a defesa municipal foi enfatica ao sustentar que o edital e
seus anexos estiveram disponiveis em multiplas plataformas oficiais, inclusive no
PNCP, no site do Municipio e no sistema Licitagdes-e, afirmando inexistir qualquer
falha sistémica de publicidade. Apos a instrugdo da CAIS, o Municipio reiterou que a
finalidade material da norma de transparéncia teria sido atingida e que eventual lapso
temporal ndo gerara prejuizo concreto a competitividade ou ao controle social.
Também aqui a tese defensiva ndo merece acolhida.

A controvérsia ndo se resume a divulgagdo inicial do edital,
disponibilizagdo tempestiva e integral do processo licitatério,
descumprimento de determinagéo expressa desta Corte.

O Despacho n° 719/25-GCFAMG (peca 16) determinara expressamente a
apresentacdo de coépia integral do processo licitatério, inclusive dos documentos
produzidos apds a apresentagdo das propostas, mas o Municipio limitou-se a juntar
prints, documentos parciais, pegas desorganizadas e, em varios casos, ilegiveis. A
prépria CAIS consignou que a Ata de disputa de lances somente foi localizada no
Portal da Transparéncia em 30/09/2025, data muito posterior aquela em que ja havia
sido requisitada pelo Tribunal, e destacou que pdaginas rasuradas, numeragéo
inconsistente e organizagdo precaria comprometem a reconstrugdo do iter
procedimental. Ha, além disso, antecedente expresso desta Corte recomendando ao
Municipio de Paranaguad a regularizagdo do portal da transparéncia quanto a
documentos de contratagao[3], circunstancia que agrava a falha e afasta a narrativa
de lapso isolado.

Dessa feita, acompanho integralmente a unidade técnica e o Ministério Publico de
Contas no ponto em que qualificam a irregularidade como violagdo objetiva a Lei
Estadual n° 19.581/2018 e reputo ainda que o fato configura também violagdo a Lei
Federal 12.527/11. O dever de transparéncia, especialmente em matéria licitatéria,
ndo é meramente instrumental; ele condiciona o exercicio do controle social e do
controle externo e assegura a auditabilidade do procedimento. A n&o disponibilizagéo
integral e em tempo real do processo licitatério, sobretudo apds determinagéo
especifica do Tribunal e em contexto de reincidéncia institucional, ndo pode ser
relativizada sob o argumento de auséncia de prejuizo concreto. Cuida-se de falha
grave de governanga documental e de controle interno, que, como bem registrou a
CAIS, constitui erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB.

mas a nao
inclusive em
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Nessas circunstancias, reputo adequada a imputagdo de multa administrativa ao
Prefeito Municipal, nos termos propostos pela unidade instrutiva, com fundamento no
art. 87, IV, “g”, da LOTCE/PR, em razéo da nao disponibilizagdo da integra do
procedimento licitatério em tempo real, em afronta a Lei Estadual n® 19.581/2018 c/c
Lei Federal 12.527/11.

Diante do exposto, voto

| — Pelo conhecimento da presente Representacédo da Lei de Licitagbes e, no mérito,
pela sua procedéncia parcial, para reconhecer, no ambito do Pregdo Eletrénico n°®
002/2025 do Municipio de Paranagua, as seguintes irregularidades:

a) redagdo imprecisa da clausula de qualificagéo técnica, com potencial interpretagéo
restritiva, em desconformidade com o art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021;

b) auséncia de justificativa técnica especifica, prévia e formalizada para a fixagcdo dos
indices de qualificagdo econémico-financeira, em afronta ao art. 69, §5°, da Lei n°
14.133/2021;

c) fragilidade do planejamento da contratagdo e da formagéo do prego estimado,
decorrente da auséncia de base empirica confiavel, de memdéria de calculo e de
metodologia transparente para definicdo dos quantitativos;

d) insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia;

e) inobservancia do dever de transparéncia, em razdo da ndo disponibilizagdo
tempestiva e integral do procedimento licitatério, em afronta a Lei Estadual n°®
19.581/2018 c/c Lei Federal 12.527/11.

Il — Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n® 113/2005 ao Sr. Adriano Ramos, Prefeito Municipal de Paranagua,
em razéo do descumprimento ao dever de transparéncia, face a ndo disponibilizacéo
tempestiva e integral do procedimento licitatorio, em afronta a Lei Estadual n°
19.581/2018 c/c Lei Federal 12.527/11, reforgcada pelo descumprimento de
determinacdo desta Corte que exigiu a apresentacdo da integra do processo
licitatorio.

Ill — Pela expedigédo das seguintes recomendacdes ao Municipio de Paranagua a
serem observadas em futuros certames:

a) que, para fins de qualificagcdo técnica, estabeleca parametros quantitativos
objetivos para os atestados, observando o limite legal do art. 67, §2°, da Lei n°®
14.133/2021;

b) que justifique, de forma especifica e técnica, a fixagcdo dos indices econémico-
financeiros, demonstrando sua aderéncia ao objeto, ao mercado, a matriz de riscos
e a dimensao econdmica da contratagao;

c) que aperfeicoe o planejamento da contratagdo, definindo quantitativos com base
em dados confiaveis, memoéria de calculo e metodologia transparente; amplie e
diversifique as fontes utilizadas na pesquisa de pregos, em consonancia com o art.
23 da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia desta Corte; e

d) que implemente sistema auditavel de rastreabilidade da distribuicdo e da
dispensagéo de fraldas, com vinculagéo por usuario, tamanho, quantitativo, estoque,
baixas, atualizagéo cadastral e critérios de exclus&do, de modo a assegurar aderéncia
entre a demanda real e as futuras aquisigoes;

e) que incorpore, no planejamento de futuras contratagdes, a analise do arranjo
federativo vigente, notadamente quanto a politica federal de fornecimento gratuito de
fraldas geriatricas, demonstrando, de forma expressa, a eventual demanda residual
a ser atendida pelo Municipio.

IV — Pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo para
que, no ambito de suas atribuicdes, avalie a pertinéncia de promover o
direcionamento as unidades técnicas competentes para avaliagdo das aquisi¢cdes de
fraldas pelos Municipios paranaenses apoés a edicdo da Portaria GM/MS n°
6.613/2025, especialmente quanto a demonstracdo de demanda residual, a
consideragéo da politica federal gratuita na definicdo dos quantitativos e a eventual
sobreposigéo de custeio.

V — Por determinar, apds o transito em julgado, a adogao das providéncias de registro
e execugao cabiveis, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento
Interno desta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER da presente Representagao da Lei de Licitagdes, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, julgar PROCEDENTE EM PARTE
para reconhecer, no ambito do Pregdo Eletrénico n° 002/2025 do Municipio de
Paranagua, as seguintes irregularidades:

(i)redacéo imprecisa da clausula de qualificagéo técnica, com potencial interpretagéo
restritiva, em desconformidade com o art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021;
(ii)auséncia de justificativa técnica especifica, prévia e formalizada para a fixagdo dos
indices de qualificacdo econdmico-financeira, em afronta ao art. 69, §5°, da Lei n°
14.133/2021;

(iii)fragilidade do planejamento da contratagdo e da formagéo do prego estimado,
decorrente da auséncia de base empirica confiavel, de memdria de calculo e de
metodologia transparente para definicdo dos quantitativos;

(iv) insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia;
(v)inobservancia do dever de transparéncia, em razdo da ndo disponibilizagdo
tempestiva e integral do procedimento licitatorio, em afronta a Lei Estadual n°
19.581/2018 c/c Lei Federal 12.527/11;

Il — aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005 ao Sr. Adriano Ramos, Prefeito Municipal de Paranagua, em razdo do
descumprimento ao dever de transparéncia, face a ndo disponibilizagdo tempestiva
e integral do procedimento licitatério, em afronta a Lei Estadual n® 19.581/2018 c/c
Lei Federal 12.527/11, reforgada pelo descumprimento de determinagdo desta Corte
que exigiu a apresentagdo da integra do processo licitatério;

Il — expedir ao Municipio de Paranagué, as seguintes RECOMENDAGCOES a serem
observadas em futuros certames:

(i) que, para fins de qualificagdo técnica, estabelega pardmetros quantitativos
objetivos para os atestados, observando o limite legal do art. 67, §2°, da Lei n°®
14.133/2021;

(i) que justifique, de forma especifica e técnica, a fixagdo dos indices econémico-
financeiros, demonstrando sua aderéncia ao objeto, ao mercado, a matriz de riscos
e a dimensao econdmica da contratagao;

(iii) que aperfeigoe o planejamento da contratagéo, definindo quantitativos com base
em dados confidveis, memdria de célculo e metodologia transparente; amplie e
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diversifique as fontes utilizadas na pesquisa de pregos, em consonancia com o art.
23 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia desta Corte;

(iv) que implemente sistema auditdvel de rastreabilidade da distribuicdo e da
dispensagao de fraldas, com vinculagdo por usuario, tamanho, quantitativo, estoque,
baixas, atualizagé@o cadastral e critérios de exclusdo, de modo a assegurar aderéncia
entre a demanda real e as futuras aquisigoes;

(v) que incorpore, no planejamento de futuras contratagdes, a andlise do arranjo
federativo vigente, notadamente quanto a politica federal de fornecimento gratuito de
fraldas geriatricas, demonstrando, de forma expressa, a eventual demanda residual
a ser atendida pelo Municipio;

IV — encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo para que, no ambito
de suas atribui¢des, avalie a pertinéncia de promover o direcionamento as unidades
técnicas competentes para avaliagdo das aquisigdes de fraldas pelos Municipios
paranaenses apos a edigado da Portaria GM/MS n° 6.613/2025, especialmente quanto
a demonstragao de demanda residual, a consideragéo da politica federal gratuita na
definicdo dos quantitativos e a eventual sobreposicéo de custeio;

V — determinar, apds o transito em julgado, a adogéo das providéncias de registro e
execugdo cabiveis, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento
Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 15.7.6.2 A empresa licitante constituida no exercicio social vigente, ou seja, com menos de 1
(um) exercicio financeiro de atividade, deve cumprir a exigéncia deste item mediante apresentagdo
de balango patrimonial e demonstracées contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade.

2. SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula
inclua rentabilidade ou lucratividade.

3. Esta Corte ja havia expedido recomendagdo ao Municipio de Paranagua, por meio do Acérdéo
n°® 1518/24 — Tribunal Pleno (Autos n°® 464879/23), para que promovesse a regularizagédo de seu
portal da transparéncia, com a publicacdo integral dos documentos relativos as contratagées.

PROCESSO N°:-223910/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
INTERESSADO:-ALMIR ROGERIO DOMINGOS, EVERTON CASSIO ZANUTO,
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE, RECICLA GR LTDA, SUELI
BATISTA ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1543/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Rancho Alegre D’Oeste. Pregao
Eletrénico n® 12/2026. Contratagdo de empresa para locagao, transporte e destinagdo
final de residuos da construgéo civil (RCC), méveis inserviveis, galhadas e demais
residuos provenientes das atividades de limpeza urbana. Exigéncia de licenga
ambiental de operacdo como requisito na habilitagdo. Regra geral de exigéncia
apenas do licitante vencedor, por ocasido da assinatura contratual. Possibilidade
excepcional de exigéncia na fase de habilitagdo quando devidamente justificada no
planejamento da contratagdo. Demonstragé@o concreta da essencialidade da licenga
a execugao do objeto, da complexidade e morosidade do processo de licenciamento
e dos riscos de descontinuidade do servigo publico. Possibilidade excepcional
devidamente motivada no planejamento da contratagdo. Auséncia de restricdo
indevida a competitividade. Improcedéncia. Recomendagdes.

Relatério

Trata-se de Representagé@o da Lei de Licitacdes, cumulada com pedido de medida
cautelar, apresentada por Recicla GR Ltda. em face de agentes publicos do Municipio
de Rancho Alegre D’Oeste, especialmente da Pregoeira Sra. Sueli Batista Alves e do
Prefeito Municipal Sr. Everton Cassio Zanuto, em razao de supostas irregularidades
ocorridas no ambito do Pregdo Eletrénico n® 12/2026.

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestacéo de
servigos de locacdo, transporte e destinagdo final de residuos da construgéo civil
(RCC), méveis inserviveis (volumosos), galhadas e demais residuos oriundos das
atividades de limpeza urbana (pegas 03/09).

A Representante apontou, em sintese, as seguintes supostas irregularidades:
Inversdo de fases de julgamento e habilitagdo sem justificativa expressa e sem a
demonstragéo de beneficios, em desacordo com o art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021;
Falta de transparéncia na conducdo do certame, com comunicagdes inadequadas
sobre sessdes, prejudicando o acompanhamento;

Inabilitagdo sem diligéncia prévia, sem possibilidade de esclarecimentos,
contrariando o art. 64 da Lei de Licitagdes;

Exigéncia indevida de Licencga de Operacéo (LO), embora tenha apresentado Licenca
Ambiental Simplificada valida;

Tratamento desigual entre licitantes, com favorecimento da empresa vencedora
quanto a analise da documentagdo ambiental;

Exigéncia antecipada de licenciamento ambiental, que deveria ocorrer apenas na
fase contratual, restringindo a competitividade;

Auséncia de negociagéao efetiva de pregos, resultando em proposta menos vantajosa,
apesar de existirem precos menores em ata vigente do proprio Municipio.

Ao final, requereu a suspensdo do certame, sua reandlise com habilitagdo da
Representante ou, subsidiariamente, a anulagédo da licitagdo, além da apuracéo de
responsabilidades dos agentes envolvidos.

Mediante o Despacho n° 398/26-GCFAMG (peca 11), consignei, em analise
preliminar, que, diante do pedido cautelar de suspensao do procedimento licitatorio,
mostrava-se imprescindivel a prévia manifestacdo do ente representado,
acompanhada de documentagao minima suficiente para elucidar o quadro fatico e o
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estagio atual do certame.

Destaquei que a adogdo de medida urgente exigia juizo cautelar fundamentado em
elementos seguros, a fim de evitar decisdes baseadas em informagdes incompletas
ou assimétricas. Ressaltei, ainda, possivel deficiéncia de transparéncia, uma vez que
os dados disponiveis no Portal da Transparéncia municipal se mostraram
insuficientes para a plena compreensao e controle do procedimento, notadamente
pela auséncia de documentos relevantes da fase interna e do andamento do certame.
Diante disso, para fins de subsidiar o juizo de admissibilidade e cautelar desta
Representacgdo, determinei a intimagéo do Municipio de Rancho Alegre D’Oeste e da
Pregoeira responsavel para apresentagao de manifestagao preliminar, bem como dos
seguintes esclarecimentos e documentos essenciais:

Estéagio atual do procedimento licitatério, com comprovagéo documental (julgamento,
adjudicagao, homologagao, eventual contratacdo e atos subsequentes);
Documentos da fase interna, incluindo Estudo Técnico Preliminar, pesquisas de
precos, memorias de calculo e justificativas, com explicagdo quanto a auséncia de
tais elementos no Portal da Transparéncia e indicagdo de medidas corretivas;
Justificativa para a inversdo de fases, acompanhada da devida motivagdo e
demonstracdo dos beneficios dessa opgao;

Manifestagdo técnica e juridica sobre as exigéncias de licenciamento ambiental,
especialmente quanto a distingdo entre Licenga Ambiental Simplificada (LAS) e
Licenga de Operagao (LO), a possibilidade de diligéncia para saneamento de duvidas
e a uniformidade de critérios adotados entre os licitantes.

Por fim, determinei que, apresentada a manifestagéo ou transcorrido o prazo fixado,
os autos fossem imediatamente encaminhados para andlise do pedido cautelar.

O Municipio de Rancho Alegre D’'Oeste, em sua manifestagdo preliminar (pegas
14/18), apresentou documentos da fase interna - dentre eles o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), além de
justificativas técnicas e juridicas - sustentando a regularidade do procedimento
licitatorio sob os prismas legal, técnico e procedimental.

Inicialmente, defendeu que a inversdo das fases de julgamento e habilitagcdo foi
adotada em estrita observancia ao art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, estando
expressamente prevista no edital e devidamente motivada no ETP. Ressaltou que a
medida se justificava pela natureza do objeto contratual - servigos relacionados a
gestdo de residuos, classificados como potencialmente poluidores -, os quais
demandam prévia verificacdo da capacidade técnica e da regularidade ambiental dos
licitantes. Nesse contexto, a inversao visaria preservar a higidez da disputa, evitando
a participacdo de empresas sem aptiddo técnica, que poderiam comprometer a
formagao de pregos exequiveis, além de resguardar a futura execugéo contratual.
No tocante a transparéncia, o Municipio reconheceu que nem todos os documentos
estavam disponiveis nos portais oficiais, atribuindo tal situagcdo a limitagdes
operacionais do sistema eletronico. Contudo, enfatizou que ja foram adotadas
medidas administrativas para aprimoramento do Portal da Transparéncia, com o
objetivo de assegurar maior publicidade e facilitar o controle social, em observancia
ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a auséncia de impugnagdo ao edital, destacou que a Representante ndo
exerceu o direito de questionar previamente as regras do certame, o que, embora
ndo impega o controle posterior, reforga a presuncéo de legitimidade das exigéncias
editalicias, as quais vincularam Administracao e licitantes.

Em relagdo a condugdo do certame, argumentou que eventuais delongas decorreram
da necessidade de analise criteriosa dos documentos de habilitagédo, em consonancia
com o dever de diligéncia da Administragdo Publica. Salientou, ainda, que todas as
comunicagdes relevantes foram realizadas no ambiente eletronico da licitacéo,
garantindo ciéncia aos licitantes e preservando a transparéncia do procedimento.
No que se refere a inabilitagcdo da Representante, sustentou que esta ocorreu de
forma objetiva e vinculada ao edital, diante da ndo apresentacdo da Licenga
Ambiental de Operagao (LO), exigida expressamente como requisito de habilitagdo.
Defendeu que a realizagdo de diligéncia seria incabivel, uma vez que, nos termos do
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, tal mecanismo ndo se presta a apresentagdo
extemporanea de documentos obrigatérios, mas apenas a complementacdo de
informagdes ou atualizagdo de documentos ja apresentados.

No campo da regularidade ambiental, o Municipio destacou que a Licengca Ambiental
Simplificada (LAS) apresentada pela Representante ndo se confunde nem substitui a
Licenca de Operacdo (LO) exigida para o local de destinagéo final dos residuos,
sendo insuficiente para comprovar a plena aptiddo ao cumprimento do objeto
contratual. Por outro lado, afirmou que a empresa vencedora apresentou toda a
documentacdo exigida, inclusive as licengas pertinentes, afastando alegagdes de
tratamento desigual e defendendo o assegurando o cumprimento dos Principios da
Isonomia e da Vinculagéo ao edital.

Quanto a exigéncia de licenciamento ambiental na fase de habilitagdo, defendeu sua
pertinéncia, especialmente diante da inversdo de fases e da natureza do objeto,
argumentando que a verificacdo prévia da regularidade ambiental é condigdo
essencial para garantir que apenas empresas aptas participem da disputa de pregos,
em consonancia com os Principios da Eficiéncia, da Prevengdo ambiental e da
Seguranca juridica.

Por fim, no tocante a negociagdo de precos, o Municipio afirmou que a Pregoeira
cumpriu o dever legal previsto no art. 61 da Lei n° 14.133/2021, promovendo
negociagdo com a licitante vencedora. Ressaltou que a obtengdo de desconto
reduzido ndo caracteriza irregularidade, uma vez que a formagéo de pregos esta
inserida na esfera de autonomia empresarial, ndo podendo a Administragdo compelir
o licitante a redugéo além de sua margem econdmica.

Informou, ainda, que o procedimento se encontra em fase de homologacdo, sem
formalizag&do contratual ou ata de registro de pregos até o momento, circunstancia
que preserva a possibilidade de eventual revisdo administrativa, caso necessaria.
No Despacho n° 474/26-GCFAMG (pega 19), analisei o pedido cautelar a luz dos
requisitos do art. 300 do CPC (probabilidade do direito e perigo de dano), concluindo
pela sua ndo concessao, por auséncia de verossimilhanga das alegagdes.

Em juizo sumario, afastei as principais irregularidades apontadas, com fundamento
de que:

a inverséo das fases de julgamento e habilitagdo mostrou-se devidamente motivada
(p. 9 da peca 18 — Estudo Técnico Preliminar) e juridicamente admissivel,
especialmente em razdo das peculiaridades do objeto licitado, do risco de
comprometimento da formag&o dos precos (“macula do prego”) e da necessidade de
verificagdo prévia da qualificagéo técnica e da regularidade ambiental dos licitantes;
a auséncia de divulgagéo integral do Estudo Técnico Preliminar ndo se revelou
suficiente para comprometer a competitividade do certame, tampouco configura
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irregularidade, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade de
sua disponibilizacdo como anexo do instrumento convocatério, entendimento que
encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°
2.273/2024 - Plenario);

n&o restou evidenciado qualquer prejuizo aos licitantes decorrente da conducéo do
certame. Conforme esclarecido pelo Municipio, a analise da documentacdo de
habilitagdo demandou exame criterioso e minucioso, compativel com a complexidade
do objeto licitado e com o dever da Administragdo de verificar o efetivo atendimento
as exigéncias editalicias. Ademais, verificou-se que a Pregoeira promoveu
sucessivas comunicagdes aos participantes por meio da plataforma eletrénica em
que se realizou a licitagdo, informando as providéncias adotadas e os prazos
necessarios para a conclusdo das analises, conforme documentagédo juntada aos
autos. Desse modo, ndo foram identificados elementos aptos a demonstrar afronta
aos Principios da Publicidade, da Transparéncia ou da Isonomia, tampouco prejuizo
concreto a competi¢do ou aos licitantes, razao pela qual o apontamento ndo mereceu
prosseguimento;

a inabilitagdo da Representante foi legitima, pela auséncia de apresentagdo da
Licenga de Operacdo (LO), ndo suprivel por diligéncia diante da vedagao expressa
no art. 64 da Lei de Licitagdes;

a Licenga Ambiental Simplificada (LAS) apresentada ndo substitui a Licenca
Ambiental de Operagéo (LO) exigida para a destinagao final dos residuos, uma vez
que o instrumento convocatério foi expresso ao estabelecer, nos itens “8.23.4” e
“8.23.5", a necessidade de apresentagdo de licengas ambientais compativeis e
suficientes para o exercicio de todas as atividades abrangidas pelo objeto da
licitagdo, incluindo a etapa de destinagao final dos residuos;

a empresa vencedora comprovou regularidade ambiental (pega 08), inexistindo
quebra de isonomia;

a negociagéo de precos foi realizada, sendo o desconto limitado uma deciséo
empresarial, sem evidéncia de sobreprego.

Por outro lado, admiti o apontamento de irregularidade relativo a exigéncia de
licenciamento ambiental como requisito de habilitacdo, diante da controvérsia
jurisprudencial (TCE/PR e TCU), entendendo necessaria analise mais aprofundada
para uniformizagdo de entendimento.

Diante disso, determinei as seguintes providéncias: indeferimento da medida
cautelar, em razao da auséncia de verossimilhanga das alega¢des apresentadas;
recebimento parcial da Representagdo, limitando-se ao exame da suposta
irregularidade relativa a exigéncia de licenciamento ambiental como requisito de
habilitacdo, em tese antecipado em relagdo ao momento contratual; citacdo do
Municipio e do responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para
apresentagdo de defesa; encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para
manifestagéo; e, ao final, retorno concluso para deliberacéo.

Nas pegas 23/25, o Prefeito do Municipio de Rancho Alegre D’Oeste e o Diretor do
Departamento de Planejamento, Obras e Servigos Publicos apresentaram defesa,
defendendo a regularidade integral do procedimento licitatério, com base nos
elementos que ja teriam sido reconhecidos no Despacho n° 474/26-GCFAMG (peca
19).

Inicialmente, destacaram que, em sede preliminar, esta Relatoria ja havia afastado a
maior parte das irregularidades apontadas, reconhecendo a conformidade dos atos
administrativos quanto: @ motivacdo da inversao de fases; a regular condugéo da
sessdo publica; a inexisténcia de obrigatoriedade de diligéncia para suprir documento
inexistente; a legalidade da inabilitagdo da Representante; a regularidade da
habilitagdo da empresa vencedora; e a adequagédo da negociagdo realizada pela
Pregoeira.

Assim, a controvérsia remanescente restringe-se exclusivamente a exigéncia da
Licenga Ambiental de Operagado (LO) como requisito de habilitagdo.

A defesa sustentou a legalidade e necessidade da exigéncia de licenca ambiental na
habilitacdo alegando que a exigéncia decorre diretamente da natureza do objeto
licitado, que envolve atividades de coleta, transporte e, sobretudo, destinagéo final
de residuos solidos, classificadas como potencialmente poluidoras.

Nesse contexto, invocou a incidéncia da Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e da Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que impdem o licenciamento
ambiental como condicéo indispensavel ao exercicio da atividade.

Argumentou que a Administragdo possui o dever juridico de prevenir riscos
ambientais e garantir a execugdo contratual regular, ndo podendo admitir a
participagdo de empresas que ndo demonstrem, desde logo, plena capacidade
técnica e regularidade ambiental.

A exigéncia da LO como condicdo de habilitacéo teria sido estruturada com base nos
seguintes objetivos publicos que considerou como legitimos: assegurar a execugéo
imediata do contrato, sem necessidade de aguardar licenciamento posterior; garantir
a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente limpeza urbana;
viabilizar a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos; prevenir danos
ambientais e sanitarios; resguardar a seguranga juridica da contratagdo; mitigar
riscos de inadimplemento ou inexecugéo contratual.

No tocante a exigéncia de licenciamento ambiental na fase de habilitagdo, sob o
argumento de que seria cabivel apenas na etapa contratual, os representados
enfrentaram diretamente a questdo, defendendo, no caso concreto, a sua
exigibilidade na fase de habilitagdo, em razdo das peculiaridades faticas e da
demonstragéo, no planejamento da contratagcdo, da necessidade de antecipagéo da
exigéncia.

Destacaram que o préprio Despacho n°® 474/26-GCFAMG (pega 19) reconheceu que:
a obtengdo da LO pode demandar entre 6 e 12 meses; trata-se de procedimento
técnico complexo, sem prazo legal fixo; a regularidade ambiental é condigdo material
para o exercicio da atividade.

Diante disso, afirmaram que a exigéncia apenas na fase contratual geraria
consequéncias graves, tais como: impossibilidade de inicio imediato da execugdo do
contrato; descontinuidade de servigos publicos essenciais; necessidade de
convocagdo sucessiva de licitantes remanescentes; aumento da inseguranca
juridica; comprometimento da eficiéncia administrativa; potenciais impactos
ambientais e sanitarios.

Ressaltaram que tal modelagem inverteria a logica da contratagdo publica,
subordinando o interesse coletivo a expectativa futura de regularizagdo ambiental de
empresas ainda néo aptas.

Ademais, defenderam que: sem concessao de prazo adicional, a exigéncia na fase
contratual seria ineficaz, pois apenas empresas ja licenciadas poderiam contratar;
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com concessao de prazo, haveria paralisagdo do atendimento a coletividade; em
ambos os cenarios, a solugéo seria inadequada e geradora de riscos.

Acerca da compatibilidade com a eficiéncia, seguranca juridica e protegdo ambiental,
a defesa alegou que a exigéncia antecipada da LO é medida: proporcional, pois
adequada ao risco ambiental do objeto; necessaria, diante da impossibilidade pratica
de regularizagdo posterior em tempo habil; razoavel, ao evitar prejuizos a
Administragéo e a coletividade.

Sustentou que a Administragdo atuou de forma preventiva, alinhada aos Principios
da Eficiéncia administrativa, da Prevengdo ambiental, da Seguranca juridica e do
Desenvolvimento sustentavel.

Refutaram a alegagao de restrigdo a competitividade, sustentando que a exigéncia
foi expressamente prevista no edital; foi aplicada de forma objetiva, uniforme e
isondmica; possui pertinéncia direta com o objeto contratual; encontra fundamento
na legislagdo ambiental vigente.

Destacaram que a inabilitagdo da Representante decorreu exclusivamente do
descumprimento de requisito objetivo, consistente na auséncia da LO.

Ressaltaram que a Licenga Ambiental Simplificada apresentada autorizava apenas o
acondicionamento temporario de residuos; ndo abrangia a destinagao final, elemento
essencial do objeto; ndo comprovava aptidao integral para execugéo contratual.
Quanto a observancia aos Principios administrativos e regularidade do procedimento,
afirmaram que todo o procedimento observou rigorosamente: os principios do art. 37
da Constituigdo Federal, as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a vinculagdo ao
instrumento convocatério, o planejamento prévio, evidenciado pelo ETP e a
legalidade e motivagdo dos atos administrativos.

Destacaram que a modelagem da contratagdo foi precedida de andlise técnica
detalhada, com identificagdo de riscos e definigdo de requisitos compativeis com a
complexidade do objeto.

Diante de todo o exposto, concluiram que: a exigéncia da Licenca Ambiental de
Operacéo na fase de habilitagéo € legal, técnica e necessaria; ndo houve qualquer
irregularidade, direcionamento ou restrigdo indevida; o procedimento licitatério foi
conduzido em conformidade com a legislagéo e o interesse publico.

Ao final, requereram: o reconhecimento da legalidade da exigéncia de licenciamento
ambiental na habilitagdo; a improcedéncia integral da Representagédo; o
arquivamento do processo por auséncia de irregularidades.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
(Instrugdo n® 640/26 - peca 26) opinou pela improcedéncia da Representagao.

A Unidade Técnica destacou que a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido estabelece, como regra geral, que a licenga ambiental ndo deve ser
exigida como requisito de habilitacédo, mas apenas do licitante vencedor, por ocasiéo
da assinatura do contrato. Nesse sentido, citou os Acérdados n° 3517/2025 e n°
3860/2024 do Tribunal Pleno, bem como o Acérdao n° 6306/2021 do TCU.

Contudo, ressaltou que tais precedentes ndo consagram vedacdo absoluta a
exigéncia da licenga na fase de habilitagdo, admitindo-a excepcionalmente quando
houver demonstragéo concreta de sua indispensabilidade para a execucéo do objeto
e quando os prazos necessarios a obtengdo da licenga forem incompativeis com a
necessidade de inicio tempestivo da execugéo contratual.

No caso em exame, a CAIS observou que o Estudo Técnico Preliminar apresentou
justificativa especifica para a antecipagdo da exigéncia, registrando que a
regularidade ambiental constitui condicdo essencial para a adequada execugédo dos
servigos. Destacou, ainda, que o procedimento para obtengdo da Licenca de
Operagao possui tramitagdo complexa e prazo estimado entre seis e doze meses,
circunstancia que poderia inviabilizar a contratagdo caso a exigéncia fosse
postergada para a fase de assinatura do contrato.

Segundo a Unidade Técnica, a adogdo da regra geral, nas peculiaridades do caso
concreto, acarretaria risco relevante de frustracdo da contratagdo, sucessivas
convocagdes de licitantes remanescentes e comprometimento da continuidade dos
servigos publicos de limpeza urbana, em afronta aos Principios da Eficiéncia e da
Continuidade do servigo publico.

Diante desse contexto, concluiu que a exigéncia da Licenca de Operacao na fase de
habilitagdo, neste caso concreto, foi devidamente motivada, mostrou-se proporcional
aos riscos envolvidos e ndo configurou restrigao ilegitima a competitividade. Assim,
manifestou-se pela improcedéncia da Representagao, por entender que a medida se
enquadra na hipétese excepcional admitida pela jurisprudéncia quando demonstrada,
de forma expressa, técnica e individualizada, a sua necessidade para assegurar a
efetividade da contratagéo e a continuidade da prestagéo dos servigos publicos.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 341/26-1PC (pega 27),
manifestou-se em consonancia com a unidade técnica, opinando pela improcedéncia
da Representacéo.

Inicialmente, delimitou a controvérsia remanescente a analise da legalidade da
exigéncia de Licenga Ambiental de Operagéo (LO) como requisito de habilitagado, a
luz do art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, bem como da jurisprudéncia
consolidada desta Corte e do Tribunal de Contas da Uniao.

Sobre o tema, destacou que os precedentes deste Tribunal, notadamente os
Acérdaos n° 3517/2025 e n° 3860/2024, fixaram orientagédo no sentido de que, como
regra geral, a exigéncia de licenciamento ambiental deve ser direcionada apenas ao
licitante vencedor, por ocasido da contratagdo, sob pena de indevida restricdo a
competitividade.

No mérito, assentou que tal diretriz ndo possui carater absoluto, admitindo mitigagéo
quando evidenciadas circunstancias concretas que justifiquem a antecipagdo da
exigéncia para a fase de habilitacéo.

Afirmou que essa flexibilizagdo é cabivel especialmente quando demonstradas: a
essencialidade da licenga para a execugéo do objeto; a complexidade e morosidade
do procedimento de licenciamento; e o risco de comprometimento da eficiéncia
administrativa ou da continuidade do servigo publico.

Tal compreenséo, segundo o Ministério Publico de Contas, decorre da necessidade
de harmonizar os Principios da Competitividade e da Selegdo da proposta mais
vantajosa com os Principios da Eficiéncia, da Seguranca juridica e da Protegéo
ambiental.

No tocante ao caso concreto, destacou que a Administragdo apresentou justificativa
técnica idénea, consubstanciada no Estudo Técnico Preliminar (peca 18),
evidenciando que o objeto licitado envolve atividade potencialmente poluidora, sujeita
a rigoroso controle ambiental, cuja execucdo demanda prévia comprovagio de
regularidade ambiental.

Segundo o Orgdo Ministerial, restou demonstrado que o licenciamento ambiental
necessario a destinagdo final de residuos possui tramitagdo complexa e prazo
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prolongado, estimado entre seis e doze meses, o que inviabiliza sua exigéncia
apenas na fase contratual sem prejuizo ao interesse publico.

Ressaltou que, nesse cenario, a postergagdo da exigéncia poderia resultar: na
impossibilidade de inicio imediato da execugéo contratual; na descontinuidade de
servigo publico essencial e na ineficiéncia da contratagdo publica.

Acerca disso, destacou que a exigéncia antecipada da LO, longe de caracterizar
restricdo indevida, revela-se medida proporcional, adequada e necessaria,
considerando a natureza do objeto e os riscos envolvidos.

Nesse contexto, afirmou que a Administracdo atuou em conformidade com os
Principios da Eficiéncia administrativa, da Protegdo ao meio ambiente e Selegdo da
proposta mais vantajosa.

Quanto a competitividade, ressaltou que ndo houve qualquer indicio de restrigdo
indevida, tendo em vista que a exigéncia foi objetiva, pertinente ao objeto e aplicada
de forma isondémica a todos os licitantes.

No que se refere aos demais apontamentos da Representante, registrou que estes ja
haviam sido afastados em sede de andlise preliminar, com o reconhecimento da
regularidade: da condugdo do certame; da aplicagdo das regras editalicias; da
inabilitagdo da empresa por auséncia de documento essencial; e da atuagdo da
Administragdo na fase de negociagao.

Diante desse contexto, destacou que ndo se identificavam elementos capazes de
evidenciar violagdo aos Principios da Isonomia, Competitividade ou Vinculagdo ao
instrumento convocatério.

O Ministério Publico de Contas concluiu que restaram configurados, na hipotese
concreta, os pressupostos excepcionais que autorizam a exigéncia de licenciamento
ambiental na fase de habilitagédo, afastando a aplicagdo automatica da regra geral.
Diante do exposto, em consonancia com a Instrugdo n° 640/26 — CAIS, a
Procuradoria de Contas opinou pela improcedéncia da Representagdo, por
inexisténcia de irregularidade apta a comprometer a validade do certame em apreco.
Encerrada a fase instrutéria, vieram os autos conclusos para deliberagéo.
Fundamentagéo

Conforme consignado no Despacho n°® 474/26-GCFAMG (peca 19), proferido em
sede de andlise cautelar, a maior parte das irregularidades suscitadas pela
Representante foi afastada em juizo preliminar, remanescendo para apreciagéo de
mérito exclusivamente a discussdo acerca da legalidade da exigéncia de Licenga
Ambiental de Operacéo (LO) como requisito de habilitagdo no Pregéo Eletrénico n°
12/2026, promovido pelo Municipio de Rancho Alegre D’Oeste.

Nesse contexto, a controvérsia submetida a apreciacdo desta Corte restringe-se a
definicdo do momento adequado para a comprovacédo da regularidade ambiental
necessaria @ execucdo do objeto licitado, especialmente diante da orientagéo
jurisprudencial desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido segundo a
qual, como regra geral, a exigéncia de licenciamento ambiental deve ser direcionada
apenas ao licitante vencedor, por ocasido da contratagéo.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte, consubstanciada, entre outros, nos
Acérdaos n° 3517/2025 e n° 3860/2024, tem reconhecido que a exigéncia de
licenciamento ambiental na fase de habilitagéo pode representar restrigo indevida a
competitividade quando ndo demonstrada sua efetiva necessidade.

Todavia, tal orientacdo ndo possui carater absoluto. Os proprios precedentes
admitem solugéo diversa quando a Administragdo demonstra, de forma concreta,
expressa e devidamente motivada, que a exigéncia é indispensavel a adequada
execucado do objeto e que sua postergagéo para a fase contratual comprometeria a
efetividade da contratagéo ou a continuidade do servigo publico essencial.

No caso em exame, verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou justificativa
técnica especifica para a modelagem adotada. Conforme consta do Estudo Técnico
Preliminar, o objeto licitado envolve a coleta, transporte e destinacéo final de residuos
da construgéo civil, residuos volumosos, galhadas e demais materiais oriundos da
limpeza urbana, atividades submetidas a rigoroso controle ambiental e cuja execugédo
depende da prévia regularidade ambiental do local de destinacéo final.

Além disso, os elementos constantes dos autos evidenciam que a obtencdo da
Licenca de Operacdo necessaria a execugdo do objeto demanda procedimento
técnico complexo, com prazo estimado entre seis e doze meses para sua concluséo.
Tal circunstancia demonstra que a exigéncia da licenga apenas ap6s a adjudicacéo
ou por ocasido da contratagdo poderia inviabilizar o inicio tempestivo da execugéo
contratual, acarretando riscos concretos de atraso, convocacdo sucessiva de
licitantes remanescentes e comprometimento da continuidade dos servigos publicos
de limpeza urbana.

Diferentemente dos precedentes em que esta Corte afastou a exigéncia antecipada
do licenciamento ambiental por auséncia de justificativa especifica, verifica-se que,
no presente caso, a necessidade da medida foi expressamente analisada e
fundamentada na fase de planejamento da contratagdo, com indicagdo dos riscos
operacionais, ambientais e administrativos decorrentes de sua postergacéo.

A exigéncia impugnada revela-se, portanto, adequada a natureza do objeto,
necessaria diante da incompatibilidade entre os prazos ordinarios de licenciamento e
o inicio da execugao contratual, e proporcional aos riscos que se pretende evitar, ndo
se identificando restricdo desarrazoada a competitividade.

Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia foi prevista de forma clara no instrumento
convocatério, aplicada uniformemente a todos os licitantes e diretamente relacionada
as condigdes necessarias para a execugdo do objeto, inexistindo elementos que
indiquem favorecimento, direcionamento ou quebra da isonomia entre os licitantes.
A inabilitacdo da Representante decorreu, assim, do ndo atendimento de requisito
objetivo previsto no edital, uma vez que a Licenga Ambiental Simplificada
apresentada ndo se mostrou apta a comprovar a autorizagdo necessaria para a
atividade de destinagao final dos residuos, exigida para a plena execugao do objeto
licitado.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS (pega 26) e o Ministério
Publico de Contas (pega 27) convergiram no entendimento de que a situagado dos
autos se enquadra na hipétese excepcional admitida pela jurisprudéncia, destacando
a essencialidade da autorizagdo ambiental para a execugdo do objeto, a
complexidade do procedimento de licenciamento e os riscos a continuidade do
servigo publico decorrentes da protelagéo da exigéncia.

Verifica-se, portanto, consonancia entre a motivagdo adotada pela Administragdo na
fase preparatéria da contratagdo, a andlise da Unidade Técnica e o Parecer
Ministerial, todos no sentido de que a exigéncia da Licenga Ambiental de Operagao
na fase de habilitagdo, no caso dos autos, mostrou-se necessaria, proporcional e
compativel com os Principios da Eficiéncia, da Continuidade do servigo publico, da
Prevencdo ambiental e da Seguranga juridica.
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Diante desse cenario, concluo que a exigéncia editalicia impugnada encontra
respaldo nas circunstancias especificas do caso concreto e se insere na excegao
admitida pela jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, ndo
configurando afronta aos Principios da Competitividade, da Isonomia ou da Selegédo
da proposta mais vantajosa.

Nao se verifica, portanto, a ocorréncia de irregularidade apta a comprometer a
validade do certame ou a justificar a procedéncia da Representacédo, uma vez que a
Administracdo apresentou motivagdo especifica e suficiente para a modelagem
adotada.

Conforme se extrai do Estudo Técnico Preliminar, o objeto licitado envolve a coleta,
transporte e destinagdo final de residuos da construcéo civil, residuos volumosos,
galhadas e demais materiais oriundos da limpeza urbana, atividades sujeitas a
controle ambiental rigoroso e cuja execucédo depende da prévia regularidade do local
de destinagao final.

Além disso, os elementos constantes dos autos evidenciam que a obtengdo da
Licenca de Operagdo necessaria ao desempenho da atividade demanda
procedimento técnico complexo, com prazo estimado entre seis e doze meses para
sua conclusao, circunstancia nao infirmada de forma consistente pela Representante.
Nesse contexto, a exigéncia da licenga apenas apds a adjudicagédo ou na fase de
contratagdo poderia comprometer a prépria utilidade pratica do certame, na medida
em que eventual auséncia de regularidade ambiental pelo licitante vencedor impediria
o inicio imediato da execugao contratual, ensejando a convocagdo sucessiva de
licitantes remanescentes, atrasos significativos e potencial descontinuidade de
servigo publico essencial.

Trata-se, portanto, de situagcdo que se distingue dos argumentos invocados pela
Representante.

Nao se esta diante de exigéncia ambiental genérica ou desprovida de fundamentagao
técnica, mas de requisito cuja necessidade foi expressamente analisada na fase de
planejamento da contratagdo, com demonstracdo dos riscos operacionais,
ambientais e administrativos decorrentes de sua postergagéo.

Nessa perspectiva, a exigéncia editalicia revela-se compativel com os Principios da
Eficiéncia, da Continuidade do servigo publico, da Prevengdo ambiental e da
Seguranga juridica, ndo se identificando, na hipétese em andlise, restrigdo
desarrazoada a competitividade.

Cumpre observar, ainda, que a exigéncia foi prevista de forma clara no instrumento
convocatério, aplicada uniformemente a todos os participantes e diretamente
relacionada ao objeto contratado, inexistindo elementos que indiquem
direcionamento, favorecimento ou quebra da isonomia entre os licitantes.

Ao contrario, a inabilitagdo da Representante decorreu do n&o atendimento de
requisito objetivo do edital, consistente na apresentagdo da Licenga de Operagao
exigida para a atividade de destinacéo final dos residuos, sendo insuficiente, para
esse fim, a Licenca Ambiental Simplificada apresentada, cuja abrangéncia néo
contemplava integralmente as atividades objeto da contratagdo, em desconformidade
com as exigéncias editalicias.

Dessa forma, considerando as peculiaridades deste caso, a motivagao constante dos
documentos preparatérios da contratagéo e os riscos concretamente demonstrados
pela Administragéo, conclui-se que a exigéncia da Licenga Ambiental de Operagao
na fase de habilitagdo enquadra-se na hipotese excepcional admitida pela
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, ndo configurando
afronta aos Principios da Competitividade, da Isonomia ou da Selegéo da proposta
mais vantajosa.

Assim, ndo se verifica a ocorréncia de irregularidade apta a comprometer a validade
do certame ou a justificar a procedéncia desta Representagao.

Da andlise dos autos, conforme demonstrado ao longo da instrugdo processual,
extrai-se que a Administragdo Municipal apresentou motivacdo técnica especifica
para a adogéo da medida, evidenciando que o objeto licitado envolve atividade sujeita
a controle ambiental rigoroso e que a obteng&o da licenca necessaria a execugéao
contratual demanda procedimento complexo e prolongado, circunstancia apta a
justificar, excepcionalmente, a antecipagéo da exigéncia para a fase de habilitacéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e o Ministério Publico de
Contas (MPC) convergiram no entendimento de que a jurisprudéncia desta Corte,
embora estabeleca como regra geral a exigéncia do licenciamento ambiental apenas
do licitante vencedor, admite solugdo diversa quando demonstrada, de forma
concreta, manifesta e devidamente fundamentada, a indispensabilidade da medida
para assegurar a efetividade da contratagéo e a continuidade do servigo publico
essencial.

Verifica-se, portanto, plena convergéncia entre a fundamentagdo adotada pela
Administracdo na fase de planejamento, as conclusdes da Unidade Técnica e o
posicionamento Ministerial, todos no sentido de que, diante das peculiaridades deste
caso, a exigéncia da Licenca de Operacdo na fase de habilitagdo mostrou-se
proporcional, necessaria e compativel com os Principios da Eficiéncia, da Seguranga
juridica, da Prevengéo ambiental e da Continuidade dos servigos publicos.

Os elementos constantes dos autos ndo evidenciam direcionamento, quebra da
isonomia, restrigao indevida a competitividade ou qualquer outra irregularidade capaz
de comprometer a validade do certame.

Reconheco, assim, a regularidade da exigéncia editalicia impugnada, por se tratar de
hipétese excepcional devidamente motivada nos documentos preparatérios da
contratagédo e compativel com o interesse publico subjacente a licitagdo.

Por essas razdes, acolho integralmente os fundamentos constantes da Instrugdo n°
640/26 — CAIS (peca 26) e do Parecer n° 341/26-1PC (pega 27), incorporando-os a
presente decisao.

Diante do exposto, com fundamento nas referidas manifestagdes técnicas, voto por:
I- julgar improcedente a presente Representagdo, em razdo da inexisténcia de
irregularidades aptas a comprometer a legalidade do Preg&o Eletronico n® 12/2026,
promovido pelo Municipio de Rancho Alegre D’Oeste;

Il — reconhecer a regularidade da exigéncia de Licenga Ambiental de Operagéo (LO)
como requisito de habilitagdo, nas circunstancias especificas do caso em exame,
diante da motivagao técnica constante dos documentos preparatérios da contratagdo
e da necessidade de assegurar a continuidade, a efetividade e a seguranca juridica
da execugédo contratual do servigo publico essencial objeto dos autos;

Sem prejuizo da regularidade do procedimento examinado, recomenda-se ao
Municipio de Rancho Alegre D’Oeste, como medida de aprimoramento da gestao das
contratagdes publicas e fortalecimento das praticas de governanga administrativa,
que:

| — amplie os mecanismos de transparéncia ativa, assegurando a disponibilizagcdo
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tempestiva e integral dos documentos relativos a fase preparatéria das licitagdes,
especialmente Estudos Técnicos Preliminares, pesquisas de pregos, pareceres e
demais elementos que fundamentem a modelagem da contratagéo;

Il — promova, nas hipéteses que envolvam exigéncias excepcionais ou
potencialmente restritivas a competitividade, fundamentacéo técnica mais detalhada
e individualizada, demonstrando expressamente a necessidade, a adequagéo e a
proporcionalidade da medida adotada;

Il — fortalega o planejamento das contratagbes mediante padronizagdo, ampla
publicidade e adequada instrugdo dos Estudos Técnicos Preliminares, de modo a
ampliar a seguranga juridica, a previsibilidade dos certames e o controle social da
atividade administrativa;

IV —registre expressamente, nos documentos preparatérios das futuras contratagdes,
as andlises e avaliagdes de risco que justifiquem a adogdo de requisitos técnicos,
operacionais ou ambientais diferenciados, conferindo maior transparéncia, motivagéo
e rastreabilidade as decisdes administrativas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento nas manifestagdes técnicas, IMPROCEDENTE a presente
Representacédo, em razéo da inexisténcia de irregularidades aptas a comprometer a
legalidade do Pregéo Eletronico n® 12/2026, promovido pelo Municipio de Rancho
Alegre D’Oeste;

Il — reconhecer a regularidade da exigéncia de Licengca Ambiental de Operagéo (LO)
como requisito de habilitagdo, nas circunstancias especificas do caso em exame,
diante da motivagao técnica constante dos documentos preparatérios da contratagéo
e da necessidade de assegurar a continuidade, a efetividade e a seguranca juridica
da execugdo contratual do servigo publico essencial objeto dos autos;

Il — expedir RECOMENDAGCAO ao Municipio de Rancho Alegre D’Oeste, sem
prejuizo da regularidade do procedimento examinado, como medida de
aprimoramento da gestéo das contratagdes publicas e fortalecimento das praticas de
governanca administrativa, para que:

(i) amplie os mecanismos de transparéncia ativa, assegurando a disponibilizagdo
tempestiva e integral dos documentos relativos a fase preparatoria das licitacdes,
especialmente Estudos Técnicos Preliminares, pesquisas de pregos, pareceres e
demais elementos que fundamentem a modelagem da contratacgéo;

(if) promova, nas hipéteses que envolvam exigéncias excepcionais ou potencialmente
restritivas @ competitividade, fundamentacdo técnica mais detalhada e
individualizada, demonstrando expressamente a necessidade, a adequagdo e a
proporcionalidade da medida adotada;

(iii) fortaleca o planejamento das contratagdbes mediante padronizagdo, ampla
publicidade e adequada instrugdo dos Estudos Técnicos Preliminares, de modo a
ampliar a seguranga juridica, a previsibilidade dos certames e o controle social da
atividade administrativa;

(iv) registre expressamente, nos documentos preparatérios das futuras contratagdes,
as analises e avaliagdes de risco que justifiquem a adogcéo de requisitos técnicos,
operacionais ou ambientais diferenciados, conferindo maior transparéncia, motivacéo
e rastreabilidade as decisdes administrativas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-384221/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO:-ANDERSON MANIQUE BARRETO, JULIANO RIBEIRO,
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, OLE - PROPAGANDA E PUBLICIDADE
EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON RAMOS DA LUZ, DANIEL PROENCA
LARSSON

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1544/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Concorréncia eletrénica para contratagdo de
agéncia de publicidade. Desclassificagéo de licitante por auséncia na via identificada
do plano de comunicagéo publicitaria, de paginas correspondentes aos exemplos de
pecas da ideia criativa. Art. 9°, § 2° da Lei 12.232/10. Previsdo de que a via
identificada deve reproduzir o mesmo teor da via ndo identificada, excluidos os
exemplos de pecas referentes a ideia criativa. Exigéncia editalicia de identidade
integral entre as vias. Auséncia, em juizo preliminar, de fundamento robusto para
afastar a disciplina legal. Plausibilidade da tese da Representante e risco de restricdo
indevida a competitividade. Deferimento monocratico de medida cautelar para
suspensdo do certame ou de seus atos subsequentes. Homologacdo da medida
cautelar.

1. Relatério

A Empresa OLE - PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA formalizou Representago
em virtude de atos praticados no ambito da Concorréncia Eletronica 03/2026,
promovida pelo Municipio de Coronel Vivida, destinada a contratagdo de agéncia de
publicidade para prestacdo de servigos de planejamento, criacdo, produgéo,
execucdo e distribuicido de acdes publicitarias e material de comunicagédo
institucional, com valor total maximo estimado em R$ 700.000,00 e critério de
julgamento técnica e preco.

A Representante sustenta que foi desclassificada de forma ilegal por ter apresentado,
na via identificada do plano de comunicagdo publicitaria, versdo sem 5 paginas
correspondentes aos exemplos de pegas da ideia criativa, conduta que reputa
conforme previséo do art. 9°, § 2°, da Lei 12.232/10. Afirma que a Administracéo, ao
exigir identidade absoluta entre as vias ndo identificada e identificada, teria instituido
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disciplina editalicia incompativel com a lei de regéncia. Requer, ao final, a suspenséo
do certame e a anulagdo do ato que manteve sua desclassificagéo.

Em analise inaugural contida no Despacho 769/26-GCFAMG (Peca 12) determinei a
oitiva preliminar do Municipio, o qual sustentou, na Peca 15, que a desclassificagdo
da Representante decorreu da aplicagdo estrita de regras editalicias claras,
previamente conhecidas e uniformemente exigidas de todos os licitantes, segundo as
quais as vias identificada e nado identificada da proposta técnica deveriam conter
exatamente o mesmo contetdo técnico, sendo vedada divergéncia substancial.
Afirma que a Representante suprimiu, na via identificada, cinco paginas
correspondentes ao bloco da ideia criativa, o que configurou assimetria material
insanavel, nos termos dos itens 11.1, 11.1.2, 11.3, 13.6 e 13.7 do edital.

Aduz, em preliminar, a presungao de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, bem como a boa-fé da Administragéo, ressaltando que o Edital, as
respostas a impugnagdes, o julgamento do recurso administrativo e a manutengao
da desclassificagdo foram amparados por pareceres da Procuradoria Municipal.
Defende, ainda, a incidéncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
e a ocorréncia de preclusdo administrativa, porque a clausula nao foi impugnada
oportunamente, tendo a propria Representante aderido ao Edital ao apresentar
proposta, sendo inadmissivel questiona-la apenas apds sofrer os efeitos de seu
descumprimento.

No mérito, sustenta que, em certames eletronicos, a exigéncia de identidade integral
entre as vias constitui adaptagao procedimental legitima, fundada na forma eletrénica
preferencial das licitagdes, na interpretagdo teleoldgica do art. 9°, § 2° da Lei
12.232/10 e na necessidade de assegurar integridade documental, autenticidade da
autoria, rastreabilidade do julgamento, seguranga juridica e impossibilidade de
manipulagéo posterior do contetido, argumentando que, no ambiente digital, o risco
de quebra de anonimato foi neutralizado por criptografia, protegdo por senha,
segregagdo de arquivos e controle de acesso no sistema BNC, de modo que a
dispensa legal dos exemplos de pegas ndo deveria ser tratada como imposi¢éo
absoluta e imutavel.

Acrescenta que a clausula ndo restringiu a competitividade nem foi de dificil
cumprimento, pois o certame contou com seis participantes e as demais licitantes
classificadas apresentaram propostas simétricas, de modo que eventual
reclassificagdo da Representante violaria a isonomia e a confianga legitima dos
demais concorrentes. Afirma também que a Comissdo Especial de Contratacdo e a
Subcomissdo Técnica atuaram com motivagdo, transparéncia e respaldo juridico,
inexistindo direcionamento ou favorecimento, e que a auséncia das cinco paginas
ndo representou vicio meramente formal, mas divergéncia substancial, por
comprometer a correspondéncia entre o conteudo efetivamente julgado e aquele
vinculado a autoria, além de enfraquecer a auditabilidade e a confiabilidade do
procedimento.

Conclusivamente, requer o indeferimento da cautelar, o reconhecimento da
regularidade integral do certame, a confirmagao da legalidade da desclassificagéo da
Representante e o arquivamento da Representacéo.

Por meio do Despacho 789/2026-GCFAMG (Peca 18), deferi a medida cautelar
pleiteada pela Representante, com a seguinte fundamentagéo:

O cerne da Representagdo esta em definir se, em uma licitagcdo para contratagéo de
agéncia de publicidade, é licito o edital exigir que a via n&o identificada e a via
identificada do plano de comunicacéo publicitaria tenham contetddo integralmente
idéntico, inclusive quanto aos exemplos de pegas da ideia criativa. A Lei 12.232/2010,
no art. 9°, § 2°, dispde que a via identificada ndo devera ter o mesmo teor da via ndo
identificada, pois nela deverao ser excluidos os exemplos de pecas referentes a ideia
criativa[1].

Com base nisso, a Representante sustenta que agiu corretamente ao retirar da via
identificada cinco paginas da via identificada, de modo que sua desclassificagéo teria
decorrido da aplicagdo de clausula editalicia incompativel com a lei. O Municipio, por
sua vez, defende que, no ambiente eletrénico adotado no certame, o sigilo da autoria
ja estaria preservado por mecanismos tecnolégicos de criptografia, senha e
segregagao de arquivos, razdo pela qual a exigéncia de identidade integral entre as
duas vias seria legitima para assegurar correspondéncia entre o material julgado e o
material efetivamente vinculado a licitante, além de garantir integridade documental,
rastreabilidade e isonomia. Nesse contexto, sustenta que a exclusdo das cinco
paginas caracterizou divergéncia substancial de conteudo técnico e justificou a
desclassificagdo nos termos do edital.

As preliminares suscitadas pelo Municipio ndo constituem Oébice ao exame da
Representacdo. A invocagdo da presungdo de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, bem como da boa-fé da Administracéo, ndo tem o alcance de subtrair
do controle externo a apreciacdo da juridicidade concreta dos atos praticados no
procedimento licitatério, servindo, quando muito, como ponto de partida
argumentativo, jamais como barreira processual ao exercicio da competéncia
constitucional desta Corte. No caso, o proprio Municipio estrutura sua defesa com
base nessas premissas, afirmando que os atos do certame foram praticados sob
presungdo de legalidade, com respaldo em pareceres juridicos, e que a
Administracdo atuou de boa-fé. Ocorre que tais circunstancias, ainda que existentes,
nao eliminam a necessidade de controle, nem convertem eventual controvérsia
juridica em matéria imune ao escrutinio do Tribunal. A atividade de fiscalizagao
exercida por esta Casa incide precisamente sobre atos administrativos formalmente
vélidos e aparentemente regulares, a fim de verificar se, a luz do ordenamento,
subsistem ou ndo vicios de legalidade, de motivagdo, de aderéncia a norma de
regéncia ou de compatibilidade entre o edital e a legislagdo aplicavel.

Também néo procede a preliminar de preclusdo administrativa. O Municipio sustenta
que a clausula editalicia ndo foi impugnada oportunamente, que a Representante
aderiu ao Edital ao apresentar proposta e que, por isso, ndo Ihe seria dado questionar
posteriormente a exigéncia. Contudo, essa linha argumentativa ndo autoriza o ndo
conhecimento da insurgéncia nem dispensa sua apreciagdo por este Tribunal. A
participacdo da licitante no certame ndo tem o efeito de convalidar clausula
eventualmente incompativel com a legislagcdo, nem de impedir que, diante de leséo
concreta decorrente de sua aplicagdo, a interessada submeta a matéria ao controle
de legalidade. A aceitagdo das regras do edital vincula os particulares e a
Administragdo no plano procedimental, mas n&o transforma o instrumento
convocatério em parametro autdnomo de validade, imune ao confronto com a lei. O
decurso do prazo de impugnacéo ao edital pode ser elemento a ser considerado na
valoragéo do caso, mas nao retira desta Corte o dever de apreciar a juridicidade da
clausula quando dela decorre, em tese, a propria desclassificagéo da Representante
e quando a discussao envolve possivel conflito entre o contetido do Edital e a norma
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legal de regéncia.

No exame do mérito, o primeiro dado normativo a ser enfrentado é a propria
literalidade da Lei 12.232/10. Conforme ja destacado em despacho anterior e
reiterado pela prépria controvérsia posta pelas partes, o art. 9°, § 2°, da Lei estabelece
que “a via identificada do plano de comunicagdo publicitaria terd o mesmo teor da via
ndo identificada, sem os exemplos de pecas referentes a ideia criativa”. Trata-se de
comando legal expresso, especifico e direcionado exatamente ao ponto
controvertido, o contetido que deve, ou ndo, constar da via identificada. Além disso,
a decisdo administrativa impugnada e a manifestagdo municipal convergem em um
aspecto decisivo, de que a divergéncia que ensejou a desclassificagdo decorreu
justamente da auséncia, na via identificada, de cinco paginas correspondentes ao
bloco da ideia criativa. Assim, a hipdtese concreta examinada coincide precisamente
com a ressalva textual prevista na norma legal, ndo se tratando de omissédo genérica,
defeito formal indistinto ou supresséo de elemento estranho a ideia criativa.

Nessa moldura, o ponto central ndo é saber se o Edital previa identidade absoluta
entre as duas vias, porque isso é incontroverso, o Municipio demonstrou que o
instrumento convocatério exigia que ambas contivessem exatamente o mesmo
conteudo técnico e que previa a desclassificagdo em caso de divergéncia substancial.
O verdadeiro problema juridico estd em verificar se essa disciplina editalicia
encontrava suporte normativo idéneo para afastar, restringir ou reinterpretar a
ressalva legal expressa contida no art. 9°, § 2°, da Lei 12.232/10. E, sob esse aspecto,
a manifestagdo municipal ndo aponta qualquer disposicdo legal superveniente que
tenha alterado o comando da Lei, nem identifica ato normativo infralegal, orientagdo
vinculante, precedente jurisdicional ou pronunciamento institucional externo que
tenha estabelecido, para licitagdes eletronicas de publicidade, a possibilidade de
exigir identidade material absoluta entre as vias inclusive quanto aos exemplos de
pecas da ideia criativa. O que a manifestagdo apresenta é uma construgédo
interpretativa formulada pela prépria Administracdo, apoiada em argumentos de
funcionalidade do sistema eletrénico, integridade documental, rastreabilidade,
isonomia e seguranga do procedimento.

E relevante notar, ainda, que o préprio despacho anterior ja havia assinalado n&o ter
sido localizada modificagdo legislativa expressa do art. 9°, § 2°, da Lei 12.232/10,
nem disciplina normativa superveniente que substituisse ou neutralizasse, de modo
explicito, a regra segundo a qual a via identificada ndo deve conter os exemplos de
pecas referentes a ideia criativa. A manifestacéo do Municipio, por sua vez, ndo supre
essa lacuna por meio da indicagdo de fonte normativa robusta, limitando-se a
sustentar que a forma eletrénica preferencial prevista na Lei 14.133/21, aliada aos
mecanismos tecnoldgicos do sistema BNC e a pareceres da Procuradoria Municipal,
autorizaria adaptacédo procedimental em sentido diverso do texto legal. Sucede que
preferéncia pela forma eletronica, existéncia de criptografia, protecdo por senha,
segregacéo de arquivos e pareceres internos favoraveis ndo equivalem a
demonstragéo de fundamento juridico apto a excepcionar comando legal expresso.
Esses elementos podem explicar a légica administrativa adotada e a razédo pratica
pela qual o Municipio entendeu recomendavel exigir simetria integral entre as vias,
ndo bastam, porém, para demonstrar, em plano de legalidade estrita, de onde se
extrai autorizagdo normativa para impor disciplina aparentemente contraria a regra
textual da lei de regéncia.

A tese municipal parte da premissa de que, no ambiente eletrénico, a finalidade de
preservagdo do anonimato seria alcangada por mecanismos tecnolégicos mais
eficazes do que aqueles existentes a época da edigéo da Lei 12.232/10 e que, por
isso, seria legitimo exigir que a via identificada reproduzisse integralmente o contetido
da via ndo identificada. Ocorre que esse raciocinio, embora coerente em chave
operacional e finalistica, permanece assentado em elaboragdo hermenéutica da
propria Administracdo, sem amparo externo mais consistente. Ndo se aponta, na
manifestagéo, qualquer norma que tenha redefinido o conteudo obrigatério da via
identificada em certames eletronicos, nem qualquer ato regulatério que tenha
substituido a ressalva legal por exigéncia de identidade integral, também nao se
evidencia precedente ou orientagdo normativa que confira densidade juridica objetiva
a essa adaptag@o. Desse modo, a defesa municipal ndo supera, com o grau de
robustez exigido, a tensado instaurada entre a clausula editalicia e a literalidade da lei
especial.

Por isso, ganha relevo a constatagdo de que a desclassificagdo da Representante foi
fundada na inobservancia de uma exigéncia editalicia cuja compatibilidade com o art.
9°, § 2° da Lei 12.232/10 ndo se mostra, até aqui, juridicamente demonstrada de
forma suficiente pelo Municipio. O edital pode, em tese, disciplinar a
operacionalizacdo do certame, ndo pode, porém, sem base normativa clara,
converter em obrigatéria justamente a presenca de conteudo que a lei especial
expressamente excepciona da via identificada. Na auséncia de fundamento legal,
normativo ou jurisprudencial robusto que sustente a superagdo dessa ressalva legal,
a interpretagdo municipal permanece como construgao autbnoma da Administracéo,
e ndo como decorréncia necessaria e objetivamente respaldada pelo ordenamento.
E exatamente nesse ponto que a fragilidade do entendimento defensivo se evidencia.
O Municipio demonstrou porque entende adequada a sua solugdo, mas nado
demonstrou, com a mesma profundidade, porque o sistema juridico efetivamente a
autoriza em face do texto expresso da lei aplicavel.

No ponto relativo a alegada seguranga do procedimento, a manifestagdo municipal
ndo apresenta demonstragdo concreta apta a sustentar a tese de que a observancia
do modelo legal (a apresentagéo da via identificada sem os exemplos de pecas da
ideia criativa) comprometeria efetivamente a higidez do certame. O que o Municipio
faz é afirmar, em plano abstrato, que a identidade integral entre as vias serviria a
integridade documental, a autenticidade da autoria, a rastreabilidade do julgamento
e a seguranca juridica. Porém, ndo se indica qualquer evento concreto,
vulnerabilidade técnica especifica, limitagdo operacional do sistema, precedente
administrativo ou fundamento normativo externo que evidencie que a presenga, na
via identificada, de conteddo exatamente excetuado pela lei seria condicdo
necessaria para a seguranga do procedimento. A manifestagcdo descreve finalidades
genéricas e desejaveis em qualquer licitagdo, mas nao demonstra, de modo objetivo
e verificavel, por que a solugdo expressamente prevista no art. 9°, § 2°, da Lei
12.232/10 geraria, no ambiente eletrénico, risco real de fraude, quebra de cadeia
documental, perda de rastreabilidade ou comprometimento da autoria.

Esse déficit argumentativo se torna ainda mais evidente porque a prépria defesa
municipal afirma que o sigilo e a protecdo da autoria, no caso concreto, foram
assegurados por mecanismos autbnomos do sistema eletrénico (arquivo
compactado, protecdo por senha gerada pela licitante, criptografia, segregacédo de
acesso e impossibilidade de abertura da via identificada pela Subcomissdo Técnica
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antes da divulgagdo das notas). Segundo a prépria narrativa do Municipio, a
seguranga do certame repousava nesses controles tecnoldgicos, e ndo na
reprodugéo integral do conteudo da proposta técnica na via identificada. Se assim é,
a supressao, nessa via, de itens cuja auséncia é expressamente contemplada pela
lei ndo altera a logica de protegéo descrita pela Administragdo, ndo rompe a
criptografia, ndo afasta a protegao por senha, ndo amplia o acesso de terceiros, ndo
antecipa a identificagdo da autoria e ndo modifica o regime de inacessibilidade dos
arquivos durante a fase de julgamento técnico. A exigéncia de identidade absoluta
entre as vias, nesse contexto, aparece como opgédo de desenho procedimental do
Edital, mas ndo como requisito técnico demonstrado de seguranga do sistema.
Também ndo se extrai da manifestacdo municipal explicagdo tecnicamente
consistente de como a auséncia, na via identificada, apenas dos exemplos de pegas
da ideia criativa inviabilizaria a confirmagao de autoria ou a correspondéncia entre o
material julgado e o material vinculado a licitante. A defesa afirma, em tese, que sem
identidade integral o cotejo perderia fungdo, que haveria risco de manipulagdo
posterior e que ficaria comprometida a rastreabilidade. Porém, essas afirmagdes
permanecem em nivel puramente hipotético. Nao se explicita qual operagéo concreta
poderia ser praticada no sistema BNC para adulterar a proposta, nem se descreve
que tipo de modificagdo seria tecnicamente viavel, nem se indica por qual razéo a
auséncia, exclusivamente, das pegas criativas na via identificada impediria a
associagdo entre proposta e autor, j& que o restante do conteudo técnico
permaneceria disponivel para cotejo e a propria lei admite essa diferenciacédo entre
as vias. A argumentagdo, portanto, ndo ultrapassa o plano da conjectura e nédo
evidencia prejuizo efetivo, especifico e documentado.

Nao se identifica qualquer beneficio objetivamente demonstrado decorrente da regra
questionada. O Municipio afirma, em termos amplos, que essa exigéncia serviria a
integridade documental, a autenticidade da autoria, a rastreabilidade do julgamento
e a seguranga juridica. Contudo, a manifestacédo ndo apresenta elemento concreto
que evidencie vantagem efetiva, especifica e mensuravel produzida por essa opgéo
procedimental em comparagdo com O regime expressamente previsto na Lei
12.232/10. Em rigor, a defesa municipal enuncia finalidades abstratas desejaveis em
qualquer licitagdo, mas ndo demonstra porque tais finalidades ndo poderiam ser
igualmente preservadas com a observancia da disciplina legal, nem aponta fato que
revele prejuizo efetivo decorrente do procedimento previsto pelo legislador.

Nessas condigdes, a clausula acaba por assumir feicéo de exigéncia formal acrescida
ao procedimento, sem utilidade concreta devidamente evidenciada e em conflito com
o texto da norma de regéncia. E isso é juridicamente relevante, porque o
procedimento licitatério ndo se orienta pela criagédo de dificuldades artificiais ou pela
selecdo do licitante mais apto a decifrar e suportar exigéncias excessivamente
rigorosas do Edital, mas pela obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em ambiente de disputa isonédmica, objetiva e juridicamente aderente
a lei. Quando a Administragédo impde regra diferenciada da prevista no regime legal
sem demonstrar vantagem efetiva e concreta dela resultante, o que se produz ndo é
incremento comprovado da qualidade do certame, mas apenas elevagdo
desnecessaria do 6nus procedimental imposto aos particulares.

Por essas razbdes, a suspensédo cautelar do certame se apresenta, neste momento,
como providéncia necessaria para evitar o aprofundamento de possivel restrigdo
indevida a competitividade e para permitir que a questdo seja reavaliada sob
perspectiva compativel com a lei de regéncia e com a maxima ampliagéo legitima da
disputa. Em juizo preliminar, e sem prejuizo de ulterior aprofundamento, a solugédo
mais consentanea com esse quadro é a de examinar o ponto de forma ampla,
reputando, para esse item especifico, ndo eliminatdria a circunstancia de a licitante
ter seguido a literalidade do edital ou a literalidade da lei, até que se firme, com
seguranga juridica suficiente, qual interpretagdo deve prevalecer. Isso porque, diante
do conflito aparente entre a clausula editalicia e o art. 9°, § 2°, da Lei 12.232/20, e
ausente demonstracdo concreta de vantagem advinda da dificuldade criada pelo
Edital, a preservagéo da competicdo recomenda, em principio, que ndo se excluam
propostas por este fundamento controvertido antes de exame mais amplo e definitivo
da matéria.

2. Analise

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 789/26-GCFAMG para homologacao,
entendendo que a deliberagdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 789/26-GCFAMG.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 9° As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um) invélucro e as propostas técnicas
em 3 (trés) invélucros distintos, destinados um para a via ndo identificada do plano de comunicagdo
publicitaria, um para a via identificada do plano de comunicagéo publicitaria e outro para as demais
informagdes integrantes da proposta técnica.

§ 1° O invdlucro destinado a apresentagdo da via ndo identificada do plano de comunicagédo
publicitaria seré padronizado e fornecido previamente pelo 6rgdo ou entidade responséavel pela
licitagdo, sem nenhum tipo de identificagao.

§ 2° A via identificada do plano de comunicagdo publicitaria terda o mesmo teor da via ndo
identificada, sem os exemplos de pecas referentes a ideia criativa.

(sem grifos no original)
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PURPUR, MUNICIPIO DE MARINGA, ROBERTA MARIA BARRETO, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-DOUGLAS GALVAO VILARDO, GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE BORGHI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1563/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declarag@o. Mera pretensdo de revisdo da decisdo. Rediscussédo da
matéria. Acérdao que ndo padece de quaisquer vicios. Rejeigado.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo, autuado em 27 de abril de 2026, opostos pelo
MUNICIPIO DE MARINGA, contra o Acérdao n. 714/26-STP (peca 106).

O Municipio de Maringa, a peca 110, alega: (i) contradicdo quanto a ingeréncia do
Tribunal e as ordens expressas de alteragdo de clausulas financeiras; (ii) omissédo
sobre a aplicabilidade retroativa da Lei de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012);
(iii) obscuridade quanto aos limites da coisa julgada; e (iv) omisséo acerca dos riscos
tarifarios da metodologia WACC.

Admiti a pega recursal por meio do Despacho n. 594/26-GCMRMS (pega 114) e
determinei o envio do processo a Diretoria de Protocolo para a devida autuagéo.

E o breve relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO

Os embargos de declaracédo foram tempestivamente interpostos por parte legitima,
cumprindo, assim, todos os requisitos de admissibilidade. No mérito, contudo, néo
assiste razao a parte recorrente.

O embargante busca reformar e esclarecer pontos ja rebatidos na fase de
contraditério no Acérdéo n. 714/26-STP sob a alegagdo de omisséo e contradigdo,
as quais ndo foram caracterizadas.

O Municipio sustenta que ja existe coisa julgada (judicial e administrativa) garantindo
a validade da modelagem econdmico-financeira da concesséo firmada em 2011, pois
a Acéo Popular n. 4.910/2011 e o Despacho do Tribunal de Contas (TCE-PR) no
Processo n. 101497/11 confirmaram a legalidade material do edital e dos estudos
técnicos daquele certame. Assim, o contrato seria um ato juridico perfeito imutavel e
reabrir o debate sobre seu equilibrio econémico-financeiro violaria a coisa julgada e
a seguranca juridica.

Esse ponto foi tratado no Acérddo n. 714/26-STP, rejeitando-se a alegagado, sob o
argumento de que as decisdes anteriores ndo cobriram o mesmo objeto da auditoria
atual. Esclareceu-se que a sentenga da agédo popular examinou pontos formais (como
prazo e forma de concess&o), ndo adentrando a andlise aprofundada da equagéo
econdmico-financeira do contrato.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas (TCE-PR), em 2013, ndo conheceu da
Representagdo n. 101.497/11 contra o edital de 2011, limitando-se, a referida
deciséo, a questdes extrinsecas, sem validar permanentemente a estrutura de custos
e tarifas. Além disso, o acoérddo invocou o art. 505, I[1], do CPC para destacar que
contratos de trato continuado podem ser revistos quando ha mudanga fatica ou
normativa significativa (o contrato vigora ha mais de 10 anos).

Concluiu, portanto, que nédo houve ofensa a coisa julgada, pois as decisdes pretéritas
n&o englobaram a andlise econdmico-financeira nos moldes realizados pela auditoria,
e que contratos continuados podem ser revistos em virtude de mudangas normativas
a fim de se adequarem ao interesse publico.

O Municipio alega ainda que o acérdao incorreu em contradi¢éo interna, pois declara
ndo pretender ingerir no contrato de 2011, mas, simultaneamente, mantém
determinagdes que impdem a repactuagdo e a alteragdo de clausulas econdémico-
financeiras vigentes. Segundo o Municipio, impor alteragdes contratuais onerosas em
contrato ja consolidado é a prépria ingeréncia que o Tribunal disse querer evitar.

No entanto, o Acérdado n. 714/26 enfatizou que o controle exercido pelo Tribunal ndo
se confunde com ingeréncia contratual. Afirmou que ndo se pretende anular ou
reescrever o contrato, mas, sim, garantir que a Administragdo disponha de
instrumentos técnicos para avaliar e ajustar, de forma consensual, o contrato as
condigbes atuais. As medidas determinadas teriam carater prospectivo e
preparatério, visando adequacdes futuras sem comprometer a seguranga juridica.
Em suma, as determinagdes ndo violam o ato juridico perfeito, pois o que se busca &
assegurar o equilibrio contratual conforme a lei, em beneficio do interesse publico,
devendo eventuais ajustes ocorrer por negociagao bilateral dentro da legalidade.

E continua a avaliacdo do embargante, sustentando que o acérddo desconsiderou o
art. 5°, XXXVI, da CF/88 ao aplicar requisitos da Lei de Mobilidade Urbana (Lei n.
12.587/2012) — especialmente a exigéncia de compartiihamento de ganhos de
eficiéncia (art. 9°, § 9°) — sobre um contrato firmado antes da vigéncia dessa lei. A
concessao de 2011 foi estruturada sob a legislagéo entéo vigente e em regime “por
conta e risco” da concessionaria, em que ganhos tecnolégicos compdem a alea
econdmica da empresa.

Segundo o Municipio, uma lei nova (2012) nao pode retroagir para invalidar ou alterar
a matriz de riscos e a ldgica tarifaria originalmente contratadas. Aplicar novas
obrigagdes ao contrato feriria o ato juridico perfeito, a menos que houvesse previsdo
expressa ou renegociagéo voluntaria.

O argumento foi tratado na decisdo da peca 106, pois a Lei n. 12.587/2012 respalda
a necessidade de compartilhar ganhos com os usuarios, ndo se tratando de ofensa
ao ato juridico perfeito, j4 que para os contratos continuos € necessario apenas
respeitar os atos praticados na vigéncia da Lei anterior, ou seja, o efeito prospectivo
n&o viola o ato juridico perfeito. Em outras palavras, adequar o contrato durante sua
execugao (tratando-se de relagao continuada) ndo equivale a retroagir sobre direitos
adquiridos, dado que nenhum pagamento seria revisto, apenas corrigidos os
parametros para frente.

Assim, os termos da Lei n. 12.587/2012 s&o aplicaveis aos contratos continuos, para
os seus efeitos futuros, sem retroacdo. Inclusive, por exemplo, surgindo uma nova
Lei que diga que o objeto contratual é ilicito, o seu encerramento deve ocorrer
imediatamente, mantendo-se vélidos apenas os atos anteriores, em respeito ao ato
juridico perfeito, o qual ocorre mensalmente, durante a execugéo contratual.
Ressalte-se que a Lei de Mobilidade Urbana foi promulgada em 2012, portanto, ap6s
o contrato, e que o acérdédo se limitou a recomendar sua observancia futura, ndo
alterando as condigdes originais retroativamente; logo ha compatibilidade com o
art. 5°, XXXVI, da CF.

Por fim, o Municipio apontou que o acérdao foi omisso ao ndo avaliar os possiveis
efeitos negativos da recomendagéo 4.4 (uso da metodologia Weighted Average Cost
of Capital — WACC) no equilibrio do sistema e na tarifa. O contrato de 2011 aloca o
risco de financiamento inteiramente a concessionaria, cujo lucro remunera o capital
investido. Introduzir o WACC como referéncia garante a concessionaria uma taxa de
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retorno alinhada ao mercado financeiro, transferindo para a tarifa (usuarios) ou para
subsidios publicos os riscos de alta de juros. Em cenarios de juros elevados, o WACC
encarece a remuneragao do capital e pode elevar duplamente a tarifa (pois o usuario
pagaria tanto o aumento de custos operacionais, como o diesel, quanto o aumento
do custo do capital).

Na decisdo, o WACC (Weighted Average Cost of Capital) foi tratado como uma
metodologia objetiva, auditavel e reconhecida para assegurar transparéncia e justa
remuneracdo de futuros investimentos. O acérddo salientou que o Municipio ndo
apresentou alternativas metodolégicas e que a modelagem atual foi definida
unilateralmente pela concessionaria, reforcando a necessidade de um critério mais
balanceado.

O WACC (Weighted Average Cost of Capital) foi citado no Acérddo de forma
exemplificativa, por se tratar de metodologia objetiva e auditavel, critério que deve
ser adotado pelo embargante. Frise-se que a metodologia WACC esta condicionada
ao interesse publico e que ndo produzira impacto tarifario automatico, cabendo ao
poder concedente, na renegociagéo, avaliar a modicidade tarifaria e a alocagéo de
riscos.

Além disso, eventuais ajustes decorrentes do monitoramento do WACC deveréo
observar a modicidade tarifaria e respeitar a matriz de riscos original do contrato, de
modo que ndo havera transferéncia automatica de encargos ao usuario nem violagao
ao ato juridico perfeito.

Em suma, ao acompanhar as taxas de captagdo segundo o WACC, o Municipio
dispde de um mecanismo transparente para assegurar que a remuneragéo do capital
permanegca em parametros de mercado, evitando distorcdes que onerem
indevidamente a tarifa ou alterem a distribuicdo de riscos originalmente pactuada.
Portanto, ndo se vislumbra omissdo ou contradigdo no Acérdao n. 714/26-STP (peca
106), tratando-se, o recurso, de mera repeticdo de argumentos ja decididos pela
Corte de Contas.

Assim, conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegao, nao consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é o entendimento desta Corte de Contas:

Embargos De Declaragdo. Hipdteses taxativas do art. 490 do Regimento Interno
desta Corte de Contas. Inexisténcia de omisséo, contradigdo ou obscuridade.
Irresignagdes voltadas a rediscussdo do mérito. Pelo ndo provimento (TCE-PR,
Embargos de Declaragéo n. 531278/2024, Acérdao n. 2.844/2024, Primeira Camara,

Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, j. 02/09/2024, publicado em
12/09/2024 no DETC).
Embargos de declaragéo. [...] Pretensdo de rediscusséo da matéria. Impossibilidade

na estreita via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e n&o provimento (TCE-
PR, Embargos de Declaragéo n. 367.452/2015. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, publicado em 06/08/2015 no DETC).

Da andlise dos fundamentos apresentados, extrai-se que o embargante n&o
demonstrou a ocorréncia de qualquer omisséo, contradigdo ou obscuridade. Limita-
se a sustentar razbes de mérito, as quais cabem a outro recurso, distinto dos
Embargos de Declaragéo, conforme ressalta Alexandre Freitas Camara[2]:

Nao é por meio de embargos de declaragéo, porém, que se pode impugnar uma
decisé@o por ser ela incompativel com algo que lhe seja externo (como se vé com
frequéncia na pratica forense, em que embargos de declaragcdo sdo opostos com o
fim de impugnar decisdes que seriam “contraditérias com a prova dos autos” ou
“contraditérias com a jurisprudéncia dos tribunais superiores”). Nestes casos os
embargos de declaragdo ndo sdo adequados, e outras espécies recursais deverdo
ser empregadas para impugnar a decisao judicial (CAMARA, 2022).

Também nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do STJ:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGAGAO DE CONTRADICAO. NAO
OCORRENCIA. REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. - Os embargos
declaratérios s@o cabiveis quando houver na decisdo embargada qualquer
contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada, podendo, ainda ser admitidos
para a corregdo de eventual erro material, consoante entendimento preconizado pela
doutrina e jurisprudéncia. - A alteracdo ou modificacdo do julgado é possivel quando
verificada qualquer das possibilidades do art. 535, do CPC, sendo inviavel, contudo,
quando, sob o pretexto de ocorréncia de omisséo, contradicdo ou obscuridade na
decisdo embargada, pretenda-se rediscutir a matéria ja apreciada. - Tendo o julgado
fundamentado a matéria posta no recurso ordinario, entendendo n&o ter havido
agressao ao principio isondmico com a concessao de gratificagédo a servidores em
atividade, que se condiciona ao exercicio e modifica a jornada de trabalho, ndo ha
que se falar em contradi¢do. - O juiz ndo esta adstrito ao alegado pelas partes nem
se obriga a rebater um a um seus argumentos, quando ja encontrou razdes bastantes
para firmar seu entendimento. - Embargos de declaragéo rejeitados. (STJ, EDcl no
RMS 9702 / PR EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1998/0030445-2).

Por fim, é importante ressaltar que a contradigdo mencionada no art. 76, I, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas se refere a elementos internos do proprio acérdao
embargado, e ndo a divergéncias com o entendimento do embargante:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. VALOR DA CAUSA. PROVEITO
ECONOMICO. FIXAGAO POR ESTIMATIVA. CONTRADIGAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os embargos de declaragéo tém
como objetivo sanar eventual existéncia de obscuridade, contradigdo, omissédo ou
erro material (CPC/2015, art. 1.022). E inadmissivel a sua oposigdo para rediscutir
questdes tratadas e devidamente fundamentadas na decisdo embargada, ja que ndo
sdo cabiveis para provocar novo julgamento da lide. 2. A contradigdo que autoriza a
oposigdo de embargos declaratérios é a interna, ou seja, entre as proposigées do
préprio julgado, e ndo entre a sua conclusdo e o que fora discutido nos autos. 3.
Embargos de declaragéo rejeitados (STJ, EDcl no Agint no AREsp 813474 / RJ, rel.
Min. Raul Aradjo, 42 turma, publicagéo: 22/10/19).

O que se extrai dos embargos, portanto, € que o embargante pretende a revisdo do
julgado mediante a via juridica inadequada, inexistindo qualquer omissao,
contradi¢cdo ou obscuridade a ser sanada.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pela rejeicdo dos presentes Embargos de Declaragéo, pois
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ndo ha quaisquer omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem a decisao
embargada, mantendo-se inalterado o Acérdao n. 714/26-STP (peca 106).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER dos presentes Embargos de Declaracdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, REJEITA-LOS por ndo haver quaisquer
omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem a decisdo embargada,
mantendo-se inalterado o Acérdao n° 714/26-STP (pega 106);

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 505. Nenhum juiz decidirda novamente as questées ja decididas relativas a mesma lide, salvo:
| - se, tratando-se de relagéo juridica de trato continuado, sobreveio modificagdo no estado de fato
ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

I - nos demais casos prescritos em lei.

2. CAMARA, Alexandre F. O Novo Processo Civil Brasileiro. Porto Alegre: Grupo GEN, 2022. E-
book. ISBN 9786559772575.

PROCESSO N°:-20147/24

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ANDERSON TEIXEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
DALTON JOSE BORBA, FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA, MARCELO
TSCHA FACHINELLO, MUNICIPIO DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA NETO,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, URBS URBANIZACAO DE
CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA BOLZANI BACH, AMANDA CRISTHINA
ALMEIDA SAVA, ANNE MARIE FERREIRA, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CLAUDINE CAMARGO, CLEISON DIOTALEVI, DANIELLE RETONDARIO SALES,
DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA, EGBERTO PEREIRA JUNIOR,
EVELYN CRISTINA SCHWAB, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE
MALDANER BULAWSKI, HELOISA RIBEIRO LOPES, IHAGO BRUNO
RODRIGUES GABRIEL, JADSON LOPES BONFIM, JESRAEL SOARES
BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE
ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, LIVIA BELLANDA LUZIA, PAULO
CESAR DA SILVA, PRISCILA PERELLES, RAFAEL ELIAS ZANETTI, RICARDO
TADAO YNOUE, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, RODRIGO
BINOTTO GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG
BRUCE LAPORT, ZULEIS KNOTH ADAM

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1565/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. URBS e municipio de Curitiba. Insurgéncia do agravante contra
cautelar deferida. Mandado de Seguranga. Julgamento de mérito com concesséo da
ordem para anular decisdes desta Corte de Contas. Perda do objeto. Extingdo sem
resolugdo de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo (pega 3), com pedido de efeito suspensivo, interposto
contra o Despacho n. 2.097/23 (autos 819553/23), por meio do qual deferi o pleito
cautelar para a suspenséo dos atos administrativos autorizados pela Lei Municipal n.
16.276/23, referente & aquisicdo por meio da URBANIZAGCAO DE CURITIBA S.A.
(URBS) e do FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA (FUC) de 70 (setenta)
6nibus elétricos, no valor de R$ 317.000.000,00 (trezentos e dezessete milhdes de
reais). A insurgéncia inicial, formulada nos autos da Denuncia n. 819.553/23, foi
apresentada por ANDERSON TEIXEIRA contra o MUNICIPIO DE CURITIBA.

Em sintese, a agravante reprisa, em preliminar, que a decisdo agravada teria
extrapolado a competéncia do Tribunal de Contas ao suspender, de forma ampla e
genérica, todos os atos destinados a execucédo da Lei Municipal n. 16.276/2023.
Embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade da norma, a medida
cautelar teria afastado integralmente sua eficacia, o que, segundo a agravante,
configura controle de constitucionalidade vedado aos Tribunais de Contas, em afronta
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, @ Sumula Vinculante n. 10 e ao
principio da presuncéo de constitucionalidade das leis.

Argumenta que ndo existiam atos administrativos concretos nem dispéndio de
recursos publicos a justificar a intervencéo cautelar, pois a lei apenas autorizou, em
tese, a futura subvencéo e a celebragdo de termos aditivos ainda ndo formalizados.
Nessa linha, a suspensdo genérica impediria o préprio exercicio da fungéo
administrativa de cumprimento da lei, violando os principios da legalidade, da
separagao dos poderes e da autonomia municipal.

No mérito, a URBS afirma que houve indevida inversdo do 6nus da prova, pois a
denuncia ndo foi acompanhada de elementos minimos que evidenciassem
irregularidade, ao passo que a decisdo desconsiderou estudos técnicos, juridicos,
econdmicos e ambientais elaborados pelos 6rgdos municipais e aprovados pelo
Poder Legislativo. Ressalta que atos legislativos e administrativos gozam de
presuncéo de legitimidade, cabendo ao denunciante o dever de demonstrar eventual
ilicitude.

Sustenta, ainda, que ndo ha necessidade de nova licitagdo, uma vez que o objeto da
concessao, licitada em 2009, sempre foi a prestagéo do servico publico de transporte
coletivo por 6nibus, sem vinculagéo a tecnologia especifica. Destaca que o edital, os
contratos e a legislagdo municipal preveem expressamente a atualizagéo tecnoldgica,
a modernizagao da frota e a reducéo da poluicdo ambiental, sendo legitima a adogéo
de 6nibus elétricos por meio de termos aditivos.

Sobre a reversibilidade dos bens, defende que os veiculos elétricos ndo configuram

ENDEREGO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Nucleo de Imagens (DCS)



. 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3706
compra publica direta, mas bens privados das concessionarias afetos a prestagao do
servigo, com reversao ao poder concedente ao final da concessao, conforme previsto
na Lei Municipal n. 16.276/2023, na Lei Federal n. 8.987/1995 e nos contratos. A
subvengéo econdmica, por sua vez, seria mecanismo legitimo de subsidio tarifario,
destinado a preservar o equilibrio econdémico-financeiro do contrato e evitar a
transferéncia integral dos custos da inovagao aos usuarios.

Por fim, a URBS sustenta estarem presentes os requisitos para a concessao de efeito
suspensivo, ressaltando que a manutengéo da decisdo agravada comprometeria o
planejamento do sistema, inviabilizando a obtengcdo de dados essenciais para a
modelagem da futura concessdo e frustrando uma politica publica ambiental
estratégica, razdo pela qual requer a reforma integral da decisdo e o restabelecimento
da plena eficacia da Lei Municipal n. 16.276/2023.

Por meio do Despacho n. 410/24 (pega 9), determinei o sobrestamento do feito até o
julgamento de mérito dos autos judiciais de Mandado de Seguranga n. 0001704-
90.2024.8.16.0000, de competéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, cuja decisao liminar foi deferida (mov. 21 e 49 dos referidos autos)
no sentido de suspender as deliberagdes emanadas por este TCE-PR (Despacho n.
2.097/23 e Acoérdao n. 14/24 — STP, ambos exarados nos autos da Denuncia n.
819.553/23).

A Diretoria Juridica (DIJUR), na Informagéo n. 175/24 (pega 12), indica que, em nova
decis&o liminar (mov. 59 dos autos judiciais), foram também suspensos os efeitos do
Despacho n. 255/24 e do Acérdao n. 426/24 — STP, bem como toda a tramitagado do
processo originario dos autos da Denuncia n. 819.553/23. A tentativa de suspensao
de seguranga, efetuada pelo estado do Parana ante o Supremo Tribunal Federal SS
n. 5.675/PR, também foi julgada improcedente em decisdo monocratica.

Ato continuo, na Informagéo n. 162/26 (pega 16), a DIJUR noticiou a publicagédo do
Acérdao proferido pelo STF em Agravo Interno (AgR-SS n. 5.675/PR), por meio do
qual o colegiado julgou improcedente o pedido de suspensdo da seguranca. Do
mesmo modo, a Diretoria Juridica comunica a decisdo de mérito proferida no
Mandado de Seguranga impetrado perante o Orgdo Especial do TJ-PR, em que a
acdo mandamental foi julgada procedente, com a concesséo da ordem para anular
os “atos de controle prévio pelo TCE-PR” praticados no bojo da Denuncia n.
819.553/23, especificamente os Despachos n. 2.097/23 e n. 255/24, bem como os
respectivos Acordaos de homologacgao n. 14/23 e 426/24, ambos do Tribunal Pleno.
Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico a perda do objeto do presente, razdo pela qual
proponho a extingdo e o consequente encerramento do feito.

O presente agravo foi interposto com o objetivo de revogar a deciséo (Despacho n.
2.097/23 — autos n. 819553/23) que suspendeu os atos administrativos autorizados
pela Lei Municipal n. 16.276/23, referente a aquisigdo por meio da URBANIZACAO
DE CURITIBA S.A (URBS) e do FUNDO DE URBANIZAGCAO DE CURITIBA (FUC)
de 70 (setenta) onibus elétricos, no valor de R$ 317.000.000,00 (trezentos e
dezessete milhdes de reais).

Todavia, o agravante, por meio da via judicial, conseguiu atingir o seu desiderato,
impetrando Mandado de Seguranga perante o Tribunal de Justica do Parana, o qual
foi autuado sob n. 0001704-90.2024.8.16.0000. O pedido liminar foi deferido em pelo
menos duas oportunidades, suspendendo as decisées emanadas por este TCE-PR,
através dos Despachos n. 2.097/23 e n. 255/24, bem como os respectivos Acordaos
de homologagdo n. 14/23 e 426/24, ambos do Tribunal Pleno, além de prépria
tramitagéo do processo originario dos autos da Denudncia n. 819.553/23.

Na sequéncia, a decisdo de mérito, emanada pelo 6rgdo especial do Tribunal de
Justica do Parana em 06/03/2026, concedeu a ordem para anular os “atos de controle
prévio pelo TCE-PR” praticados no ambito da Denuncia n. 819.553/23,
especificamente os Despachos n. 2.097/23 e 255/24, de minha relatoria, bem como
os respectivos Acorddos de homologacao n. 14/23 e 426/24, ambos do Tribunal
Pleno.

A DIJUR também informou que, tanto a tentativa de suspensao de seguranga quanto
a interposicdo subsequente de agravo interno, ambos ajuizadas pelo estado do
Parana perante o Supremo Tribunal Federal (SS n. 5.675/PR e AgR-SS n. 5.675/PR),
foram infrutiferas, tendo sido julgadas improcedentes em decisdo monocratica
proferida pelo entdo Ministro Presidente Luis Roberto Barroso e em decisédo
colegiada daquela Corte, datada de 16/03/2026, com certiddo de transito em julgado
no Supremo Tribunal Federal em 07/05/2026.

Assim sendo, constato que o presente recurso de agravo perdeu integralmente o seu
objeto em razdo das decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Parana e pelo
Supremo Tribunal Federal.

3VOTO

Diante do exposto e da perda do objeto do presente recurso de agravo, VOTO pela
extingdo sem julgamento de mérito, autorizando, desde logo, o encerramento e
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR o presente Recurso de Agravo, sem resolugdo de mérito, em razdo
da perda superveniente de seu objeto;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 25 de junho de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

1°SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

4

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 182807/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 548/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar formulada pelo ARC, em face
de ASG, HLT, LAS e LVM, onde realiza apontamentos de irregularidades
relativamente a implementagdo de POV em SJP, quanto a sua concepgdo,
contratagéo e execugéo.

O Denunciante aponta (peca 03) que este processo deve ser distribuido por
prevencdo, em razado de existéncia de conexao; que ha auséncia de planejamento e
fase preparatéria da contratacdo; que ha burla ao dever de licitar e direcionamento
de contratagdo; que ha opacidade e restricdo indevida de acesso a informagao; que
ha execugdo sem respaldo contratual e auséncia de rastreabilidade financeira; que
ha ocupacéo irregular de vias publicas; que ha violagdo a Lei Geral de Protegédo de
Dados; que ha compartilhamento e uso indevido de dados publicos; que ha “lavagem
de dados” e violagdo de normativos federais; que ha dependéncia tecnoldgica e
adocao de solugdo proprietaria; que ha implantacédo por fato consumado e risco de
dano continuo.

Através do Despacho n°® 327/26 (pega 06), foi afastada a alegagédo de prevencgéo,
sendo considerada correta a distribuigdo destes autos por sorteio, e foi determinada
a realizagéo de citacdo dos Representados, para que apresentassem manifestagéo
prévia acerca dos apontamentos de irregularidade, para fins de subsidiar o juizo
cautelar e de admissibilidade desta Denuncia.

Apos as devidas intimagdes, o LVM apresentou petigéo (peca 11), onde informa que
tomou conhecimento desta demanda apenas de forma indireta, por meio de
solicitacdes de informagdes provenientes de outros 6rgdos e secretarias; que
constatou-se que a comunicacdo ndo foi recebida efetivamente, em razdo de
inconsisténcias nos enderegos eletrdnicos; que aponta o enderego correto para
remessa de intimagdes; que tal fato, aliado a auséncia de comunicagdo eficaz,
inviabilizou a manifestagéo tempestiva; que ha necessidade de reabertura de prazo,
destacando que a andlise envolve matéria técnica e documental; que trata-se de
solugéo de natureza complexa; que demanda articulacdo entre diversos érgédos e
entidades; que foram adotadas posturas imediatas e proativas, sendo realizadas
reunides institucionais e adotadas medidas concretas, tais como instauragcdo de
comité gestor, plano de agdo especifico para o projeto e pagina na internet com
informagdes do projeto.

O Denunciante apresentou Recurso de Agravo (peca 13) em face do Despacho n®
327/26, onde se insurge contra o afastamento da conexdo processual, contra a
fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias para manifestagéo preliminar, e contra a
auséncia de concessao de pedido cautelar.
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A SECI apresentou manifestagdo (peca 16), onde alega que ndo integra o polo
passivo desta Denuncia, uma vez que sua participacdo no POV foi regulamentada
apenas pela Resolugdo Conjunta n® 001/2026, publicada em 13 de margo de 2026,
portanto posterior aos fatos narrados na exordial, e que nenhum convénio havia sido
firmado com os municipios até a data da manifestagdo, requerendo sua exclusdo do
processo.

A SES apresentou manifestagéo prévia (peca 19), onde alega que sua a participagdo
no POV restringe-se a condigdo de participe em Acordo de Cooperacdo Técnica
firmado com a SGS, cujo Unico objeto é permitir acesso via APl aos dados de veiculos
com alerta de furto ou roubo; que ndo houve disponibilizagdo de dados biométricos
ou faciais, cujo acesso foi expressamente obstado pela Secretaria em virtude de
pendéncias do 6rgéo participe; que o RIPD foi elaborado e se encontra acostado ao
e-Protocolo n° 25.258.043-3; e que inexiste atuagdo da SES quanto a modelagem
licitatoria, execugdo contratual, estruturagdo de nuvem e ocupacéo de solo urbano,
requerendo o arquivamento do feito em relagdo as imputagdes que lhe foram
direcionadas.

Através do Despacho n° 440/26 (pega 25), foi concedido novo prazo de 05 (cinco)
dias para manifestagdo de todos os Denunciados, com intimagdes reiteradas por e-
mail atualizado e telefone, e foi recebido o Recurso de Agravo interposto apenas em
seu efeito devolutivo.

Apds as devidas intimagdes, o ASG apresentou manifestagéo prévia (pega 31), onde
alega que a participagdo da CELE restringe-se ao estrito cumprimento do Contrato
Administrativo n® 8450/2025, celebrado com a SGS, atuando exclusivamente no
modelo de Integrador de Servigos em Nuvem (Cloud Broker), nos termos da Portaria
SGD/MGI n° 5.950/2023; que a solugdo denominada Assisted Investigation Platform
(AIP) é produto nativo, listado e comercializado no Google Cloud Marketplace, ndo
constituindo subcontratacdo pela CELE; que o sigilo sobre a parcela de execugéo
interna da parceria com a Google Cloud decorre do art. 86, §5°, da Lei Federal n°
13.303/2016, sendo as informacdes integralmente acessiveis aos 6rgaos de controle
externo; e que inexiste relagdo contratual, operacional ou fiscal da CELE com o
municipio de SJP quanto a instalagdo fisica de equipamentos, requerendo o
arquivamento do feito em relacéo a esta estatal.

A SES apresentou manifestagdo complementar (pega 43), reiterando os fundamentos
ja expendidos na manifestagao prévia anterior e acrescentando que o acesso a dados
biométricos, embora previsto para etapas futuras do programa, esta condicionado a
consolidagdo das camadas de seguranga da informagdo, em processo de
implantacédo paulatino e metodologico.

O LVM apresentou manifestagdo prévia (peca 45), onde sustenta que a Denuncia
padece de vicio de origem, por ter sido formulada sem consulta & documentagéo
publica disponivel; que o Contrato Administrativo n°® 8450/2025 ¢é integralmente
publico no Portal da Transparéncia; que o Protocolo n°® 24.830.866-4 contém Estudo
Técnico Preliminar de cento e quinze folhas, Termo de Referéncia estruturado em 22
itens e 14 anexos, e Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Estado favoravel a
legalidade do procedimento, datado de 11 de novembro de 2025; que a contratagéo
direta da CELE fundamenta-se no art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021; que os
dados do POV sdo armazenados na regidgo Southamerica-East1 (Sdo Paulo), com
politica de residéncia que impede transferéncia para fora do territério nacional,
criptografia AES-256 e logs perpétuos e imutaveis; que o RIPD foi elaborado nos
termos da LGPD; que a relagdo entre a SGS e a SES é regrada pelos Termos de
Cooperagdo n° 013/2025 e n° 003/2026; que as instalagdes fisicas nos municipios
dependem de autorizag@o expressa prévia do ente municipal, formalizada no ambito
da cooperagéo federativa; e que a suspensado do programa produziria periculum in
mora reverso, ante os resultados concretos de seguranga publica ja alcangados,
requerendo a manutengao do indeferimento da cautelar e o arquivamento do feito em
relacéo a SGS.

Por fim, vieram os autos conclusos.

Apos andlise das manifestagdes prévias acostadas aos autos, verifico que subsistem
lacunas de especial relevancia na manifestagdo do LVM que impedem, no atual
estado da instrucéo, a formagéao de juizo adequado acerca da admissibilidade desta
Denuncia. Essas lacunas concentram-se em dois apontamentos que passo a
examinar de forma detalhada.

O primeiro apontamento se refere a identidade da empresa desenvolvedora da
solugdo tecnoldgica, sua relagdo com a PC e o acesso informal anterior a
formalizag&o contratual.

A Denuncia dedica extensa fundamentagao ao papel da PC no contexto do POV. O
Denunciante ndo trata a PC como mera fornecedora de produto tecnoldgico
disponivel no mercado, mas como agente central de uma contratagdo irregular,
possuindo acesso privilegiado e exclusivo a dados sensiveis de seguranga publica e
ao préprio processo de contratagdo que definiria a solugéo a ser adotada pelo Estado.
O Denunciante afirma que a solugéo de inteligéncia artificial pertencente a PC foi
integrada ao Google Cloud por intermédio da CELE; que a empresa ja executava de
fato os servicos sem qualquer amparo documental; que capacitava os agentes
publicos responsaveis pelo POV e interferia na gestdo das forgas de seguranga
publica; que, com a leniéncia dos gestores da SES e da SGS, a PC teria construido
um tunel de acesso a todos os dados sensiveis da seguranga publica paranaense,
copiando e compilando essas informacdes desde o ano anterior a denuncia, sem
prévia andlise da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados; que o acesso foi
concedido sem qualquer formalidade, com o objetivo posterior de a empresa
manipular o Termo de Referéncia de modo a torna-lo adaptavel as suas
caracteristicas especificas, inviabilizando a participagdo de concorrentes; e que em
momento algum houve procedimento licitatério para a escolha da PC, tampouco
Estudo Técnico Preliminar que comprovasse ser esse o software mais vantajoso,
econdmico e eficiente em comparagdo com seus concorrentes de mercado.

O Denunciante ainda instrui esses apontamentos com imagens de apresentagdes
institucionais da PC realizadas em ambiente da PM, nas quais se vé, em tela
projetada, a interface operacional do sistema de monitoramento, evidéncia que, em
cognigdo sumaria, indica presenca fisica, acesso funcional ao sistema e vinculo
operacional concreto com o POV, para além de eventual apresentacdo comercial.
No entanto, a manifestagdo do LVM néo responde a nenhum desses apontamentos.
A omisséo é total e, pelo seu carater sistematico, ndo pode ser atribuida a mero
esquecimento ou limitagéo de prazo.

O LVM opta por referir-se a solugéo tecnolégica empregada no POV exclusivamente
pela denominacdo Assisted Investigation Platform (AIP), descrevendo-a como
produto nativo do Google Cloud Marketplace desenvolvido por um Independent
Software Vendor (ISV), sem em momento algum revelar o nome desse
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desenvolvedor, sua razéo social, seu pais de constituicdo ou qualquer dado que
permita sua identificagéo.

Desse modo, a afirmacdo de que a PC teve acesso informal aos sistemas, as
instalacdes e aos dados da SES e da SGS antes de qualquer formalizacéo, e que
esse acesso privilegiado Ihe permitiu, em seguida, influenciar a elaboragédo do Termo
de Referéncia de modo a garantir sua posicao exclusiva na futura contratagédo, néo
restou devidamente esclarecida.

A manifestagdo do LVM também nao responde a afirmagdo de que representantes
da PC capacitaram agentes publicos no @mbito do POV. Essa afirmagao é relevante,
uma vez que a capacitagcdo de servidores por empresa privada, no contexto de um
programa publico, pressupde alguma forma de relagdo — contratual, convénial ou
mesmo informal — entre essa empresa e o ente publico.

Se a PC capacitou agentes da SES ou da SGS no ambito do POV, como afirma a
Denuncia e como as imagens juntadas a exordial sugerem, é necessario saber com
qual titulo juridico essa capacitagdo foi realizada, quem a autorizou, se houve
contrapartida financeira e se ela precedeu ou sucedeu a formalizagdo do consumo
da AIP no Marketplace. O LVM nao fornece nenhuma resposta a essas questdes.
Também néo é enfrentada a afirmagdo de que a PC interferiu na elaboragdo do
Termo de Referéncia. Essa é, de todas as imputagdes, a mais grave do ponto de
vista licitatorio, pois configura, se verdadeira, violagdo direta ao principio da isonomia
e ao art. 9%, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que veda a participagao, direta ou indireta,
na licitagdo ou na execugdo do contrato de pessoa que tenha elaborado ou
assessorado na elaboragao do projeto que serviu de base para a contratagdo. O LVM
sequer menciona essa imputagéo.

O segundo apontamento se refere a ocupagao de vias publicas em SJP, a auséncia
de documentagdo de autorizacdo municipal e a instalagdo de cameras e
equipamentos sem rastro contratual, financeiro e patrimonial

A Denuncia é igualmente especifica e detalhada quanto a irregularidade na instalagdo
fisica dos equipamentos de videomonitoramento nas vias publicas de SJP. O ARC
aponta que as cameras LPR e os equipamentos acessorios foram instalados em 36
pontos georreferenciados no territério municipal enquanto o tema ainda era objeto de
discussdes incipientes, materializando a chamada politica do fato consumado; que a
instalacdo de postes, cameras e cabeamento Optico ou elétrico em vias sob
circunscrigdo municipal exige, compulsoriamente, Alvara de Instalagdo e Autorizagédo
Formal de Uso de Solo; que o unico documento existente quanto a relagdo entre o
Estado e o Municipio para essa finalidade é o Oficio n°® 295/2025, denominado
"Solicitagdo de Apoio Municipal", instrumento que, por sua prépria denominagéo e
contetido, ndo configura autorizagdo formal de uso de solo nem alvara de instalagéo;
que as cameras e equipamentos ja se encontravam instalados em todos os pontos
do municipio em fevereiro de 2026, conforme demonstrado por fotografias acostadas
a exordial; que inexiste qualquer transparéncia sobre qual pessoa juridica promoveu
a instalagéo fisica nas vias de SIP — se foi a propria PC, se foi uma empreiteira
subcontratada ou outra empresa; que ndo ha contrato de prestagao de servigos que
ampare essa execugdo; que ndo ha medicdes atestadas por servidor publico
competente; que ndo ha Notas Fiscais de aquisigdo dos equipamentos nem de
prestacéo dos servigos de instalacdo; e que ndo ha Anotagdes de Responsabilidade
Técnica do engenheiro responsavel.

Aponta, ainda, o risco de descontrole patrimonial absoluto decorrente da auséncia de
documentacéo de origem, equipamentos sem nota fiscal de aquisi¢do registrada no
Estado ou no Municipio inexistem contabilmente, o que inviabiliza sua incorporagao
ao inventario publico.

A manifestacdo do LVM enfrenta esses apontamentos de forma genérica e
desprovida de suporte documental. Afirma, em sintese, que a fase inicial do POV
opera sobre espagos publicos urbanos de titularidade municipal, que a competéncia
constitucional dos municipios sobre o uso e a gestdo desses espacos é observada,
e que cada instalagdo de sensores depende de autorizagdo expressa prévia do ente
municipal, formalizada no ambito da cooperagao federativa, concluindo que nédo ha
ocupagcao irregular de vias publicas, mas cooperagéo formalizada com os municipios.
Desse modo, a manifestagdo da LVM silencia sobre as questbes centrais
apresentadas pelo Denunciante, além de ndo apresentar quaisquer documentos
sobre os fatos, tais como: o instrumento de cooperagéo federativa firmado com o
Municipio de SJP que formalizaria a autorizagdo para a instalagdo nos 36 pontos
georreferenciados; o alvara municipal ou documento equivalente que regularizaria
essa ocupagdo; qualquer comunicagdo formal da Prefeitura de SJP conferindo
anuéncia expressa a instalacdo nas coordenadas identificadas no e-Protocolo n°
25.036.768-6; o contrato ou instrumento que identifique a pessoa juridica responsavel
pela execugao fisica da instalagdo; as Notas Fiscais de aquisicdo dos equipamentos
de hardware; as planilhas de medicéo atestadas por servidor publico; ou as ARTs do
engenheiro responsavel.

Além disso, silencia integralmente sobre a questdo do descontrole patrimonial
apontada na exordial.

Essa omisséo é particularmente significativa porque o préprio LVM é o signatario do
Oficio n° 295/2025 enderegado a Prefeita de SJP. Ou seja, € o LVM quem coordenou
institucionalmente a fase de implantagdo do POV no municipio, quem solicitou o apoio
municipal para a instalagcdo dos equipamentos e quem, portanto, detém ou deve deter
as informagdes e documentos necessarios para demonstrar a regularidade dessa
implantagdo. N&o é crivel, nesse contexto, que o LVM ignore quem instalou os
equipamentos, com qual contrato e com qual amparo técnico e financeiro.

Igualmente relevante é o siléncio do LVM sobre a questao da execugdo material das
instalacdes. As manifestacdes de ASG e HLT negam expressamente que a CELE e
a SES, respectivamente, tenham adquirido os equipamentos de hardware ou
executado a instalacgdo fisica. Diante dessas negativas e da auséncia de qualquer
identificagdo por parte do LVM, coloca-se uma questdo de fato que permanece
inteiramente sem resposta nos autos: quem adquiriu as cameras LPR, os sensores,
os postes e o cabeamento instalados nas 36 coordenadas georreferenciadas de SJP;
quem executou a instalagao fisica; com respaldo em qual contrato; e quem emitiu,
assinou e atestou as Notas Fiscais correspondentes.

Essa questao ndo é de somenos importancia para o controle externo, uma vez que a
aquisicdo de equipamentos publicos sem contratagdo formal e documentagéo
correspondente e sem a incorporagdo ao inventario patrimonial do Estado ou do
Municipio configura, em tese, grave irregularidade que este Tribunal de Contas tem
o dever constitucional de investigar, independentemente do mérito das demais
questdes suscitadas na Denuncia.

| - Frente ao exposto, remetam-se os autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para
que promova nova intimagdo do LVM, para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
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apresente esclarecimentos especificos e documentagdo acerca de todos os
apontamentos de irregularidades constantes na Denuncia, em especial os indicados
nesta Decisdo;

Il — Desde ja fica o LVM cientificado que deixar de encaminhar, no prazo fixado, os
documentos ou informagdes solicitadas por este Tribunal constitui grave
irregularidade, passivel de penalizagdo de modo pessoal, nos termos da Lei Organica
deste Tribunal de Contas.

IIl = Apés, retornem conclusos.

GCFAMG em 29 de junho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 808141/25

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO - Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR - BRUNO ANTONIO SCHMIDT, JOAO PEDRO SCHMIDT, LUANA
TAKEMOTO, LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO, PRISCILA SCALCO,
VANDERLEI SCHMIDT

DESPACHO - 816/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Da habilitacdo nos autos

Verifica-se nas pegas 31 e 42 que o MUN e a FUN, respectivamente, requerem a
liberagéo de acesso aos autos, com a consequente habilitagéo de seus procuradores,
a fim de viabilizar o regular acompanhamento processual e o exercicio da
representagao nos autos.

Diante da regularidade formal dos pedidos, bem como da legitimidade das
representacdes processuais, defere-se a habilitagdo dos procuradores requerentes,
com a devida inclusdo nos autos e liberagédo de acesso

Do pedido de diligéncia para ressarcimento

Na peca 34, o MUN e a MPR formulam, em carater subsidiario as suas alegagdes de
contraditério, pedido de abertura de prazo de diligéncia para que seja promovido
eventual ressarcimento a autarquia previdenciaria, pleiteando, ao final, o
reconhecimento da perda de objeto e o arquivamento do feito.

O pedido, contudo, ndo comporta deferimento. Isso porque, conforme se extrai do
proprio conteudo da manifestagdo, os autos ja se encontram suficientemente
instruidos, com a apresentagéo de defesa, documentos e esclarecimentos acerca dos
fatos controvertidos, inclusive com detalhamento das fases contratuais, dos valores
empenhados, liquidados e pagos, bem como da justificativa quanto ao
enquadramento das despesas.

Nesse contexto, ndo se revela necessaria a reabertura da fase instrutéria ou a
realizagéo de diligéncias adicionais, porquanto o processo se encontra maduro para
julgamento de mérito, sendo possivel a apreciagao definitiva das questdes suscitadas
a luz dos elementos ja constantes dos autos.

Ademais, o requerimento de diligéncia com vistas a eventual recomposi¢do de
valores configura providéncia de natureza consequencial, a ser analisada
oportunamente no ambito do mérito, caso constatada irregularidade que enseje
ressarcimento, néo sendo adequada sua antecipagéo como condigéo para eventual
perda de objeto da demanda.

Dessa forma, indefere-se o pedido de diligéncia formulado na peca 34.

GCFAMG em 26 de junho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 321670/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO - BALDESSAR SERVICOS EM SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE
ANTONINA

PROCURADOR -

DESPACHO - 841/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes apresentada pela empresa
Baldessar Servigos em Saude Ltda, em face do Municipio de Antonina, referente ao
Credenciamento n° 001/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de salde, mediante disponibilizagdo de
profissionais de enfermagem, médicos e de especialidades médicas, para
atendimento das demandas assistenciais do Municipio, em suas unidades de saude.
O Representante aponta (pega 03) as seguintes irregularidades: a) direcionamento
de mao de obra e violagdo a impessoalidade; b) ingeréncia na gestéo privada e
fixagdo de valor de repasse; c) impossibilidade de trabalho dos sdcios.

Para tanto, o Representante apresenta diversos documentos (peca 04 a 08), inclusive
link para o acesso dos arquivos de whatsapp (pega 04).

Através do Despacho n° 606/26 (peca 10), foi determinada a realizagédo de intimagao
do Representante, para que apresentasse os arquivos de whatsapp diretamente
nestes autos, uma vez que o link apresentado é restrito, necessitando de identificagdo
e pedido de acesso aos documentos, além da necessidade que tais documentos
estejam disponiveis nestes autos para acesso a qualquer momento, sem a
possibilidade de que sejam tornados indisponiveis no decorrer do tramite processual
por seu controlador, o que poderia prejudicar o contraditério e ampla defesa, inclusive
em suas fases recursais.

Apoés a devida intimagdo, o Representante apresentou prints de conversas de
whatsapp (peca 14).

Através do Despacho n° 665/26 (peca 15), foi constatado que os prints de conversas
apresentados continham diversas conversas por meio de audio e poucas conversas
de texto, ndo sendo possivel extrair qualquer tipo de conteudo de tais documentos; e
que nao foram apresentados quaisquer esclarecimentos a respeito de tal conversa,
inclusive indicacédo de seu conteldo e quais fatos estariam sendo comprovados por
ela, e nem mesmo a identificagdo dos interlocutores foi apresentada, com a
respectiva autorizagdo de um deles para a sua utilizagdo como prova, inviabilizando
qualquer andlise por este Tribunal de Contas.

Com isso, foi determinada a realizagdo de nova intimacdo do Representante, para
que apresentasse os arquivos de audio indicados nas conversas de whatsapp e
indicasse, pormenorizadamente, os conteidos das conversas, as circunstancias que
foram realizadas, indicasse expressamente os seus interlocutores, com nomes
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completos e CPF (se possivel), e a respectiva autorizagdo de um dos interlocutores
para permitir a sua utilizacdo como prova, além da indicagcdo de quais argumentos
apresentados na inicial podem ser comprovados por tais provas, e outros
esclarecimentos que entender necessarios.

Apesar de devidamente intimado, o Representante deixou transcorrer o prazo sem
qualquer manifestacéo (pega 18).

Por fim, vieram os autos conclusos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
gravagdo ou o registro de conversa realizado por um dos préprios interlocutores,
ainda que sem o conhecimento do outro, ndo configura violagdo ao sigilo das
comunicacdes, tratando-se, na verdade, de registro de fato préprio, do qual o
participante pode legitimamente dispor (STF, RE 583.937-RJ, rel. Min. Cezar Peluso).
Tal entendimento distingue-se da interceptagao telefénica ou da obtengéo de dados
por terceiro estranho a conversa, esta sim dependente de autorizagdo judicial e
sujeita as garantias do art. 5°, incisos X e XlI, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a principio, ndo ha ¢bice de licitude a utilizagdo, como prova, de
registro de conversa de WhatsApp por quem dela participou.

No entanto, a licitude da origem da prova ndo supre a exigéncia, autbnoma, de
demonstracdo da autenticidade e da autoria da conversa trazida aos autos. Cuida-se
de prova digital atipica, cuja idoneidade probatéria depende da efetiva identificagcdo
dos interlocutores e da confirmagéo, por quem de direito, de que o contetido
corresponde fielmente ao efetivamente trocado, sem supressdes, insergdes ou
alteragdes de ordem cronoldgica.

A mera captura de tela, desacompanhada de elementos que permitam aferir sua
cadeia de custddia, é, por sua natureza, suscetivel de manipulagéo e ndo goza de
presuncdo de autenticidade, sobretudo quando seu contelido é expressamente
impugnado pela parte contraria.

Além disso, em se tratando de prova cujo valor depende da identificagdo de quem a
produziu e de quem nela figura como interlocutor, mostra-se indispensavel a
indicacao precisa dos numeros de telefone, do titular das contas envolvidas e, quando
o detentor do conteudo ndo for parte na agdo, a respectiva autorizacdo ou
confirmagé@o, conforme orientagdo do Superior Tribunal de Justica quanto a
necessidade de consentimento de um dos interlocutores ou de ordem judicial para a
utilizagéo vélida de dados extraidos de dispositivo de comunicagéo (STJ, AgRg no
HC 705.349; HC 646.771).

Nos termos do Despacho n° 665/26 (pega 15), foi determinada a realizagdo de
intimacé@o do Representante, para que comprovasse a autenticidade das conversas
juntadas, mediante a identificacdo dos interlocutores e a apresentagéo de autorizagédo
ou confirmacgdo de quem figura como remetente/destinatario das mensagens.
Apesar disso, o Representante deixou transcorrer o prazo sem qualquer
esclarecimento ou manifestagéo.

A auséncia de comprovacdo da autenticidade e da autoria da prova digital, somada
a inércia da parte regularmente intimada para supri-la, impde o reconhecimento de
sua inidoneidade probatéria.

Permitir a permanéncia, nestes autos, de documento cuja origem e fidedignidade néao
foram demonstradas, mesmo apds oportunidade expressamente concedida,
representaria afronta ao devido processo legal, ao contraditério e a exigéncia
constitucional de que a formagdo do convencimento do julgador se dé sobre base
probatéria idénea.

Desse modo, tratando-se de documento juntado sem o atendimento dos requisitos
minimos de autenticidade e de legalidade, devem ser desentranhadas as pecas n°
04 e 14 destes autos, onde constam o link para acesso externo dos arquivos de
whatsapp e os prints de conversas de whatsapp.

Apesar disso, entendo que os apontamentos de irregularidade realizados pelo
Representante em sua peca inicial ainda podem ser tratados por este Tribunal, tendo
em vista a existéncia de outros elementos de prova apresentados.

Ainda, tendo em vista o dever dos agentes publicos de prestar contas de sua gestdo
a este Tribunal, devem os gestores apresentar todos os documentos e elementos que
se fizerem necessarios para os esclarecimentos dos fatos narrados na inicial.

Desse modo, entendo que deve ser citado o Municipio de Antonina, para que
apresente defesa preliminar e todos os documentos necessarios para o
esclarecimento dos fatos narrados na peca inicial destes autos, a fim de que este
Tribunal possa exercer o juizo de admissibilidade desta Representacao.

Desde ja, deve ser cientificado o Prefeito Municipal que a auséncia de apresentagado
dos esclarecimentos e documentos solicitados pode ensejar a sua responsabilizagédo
pessoal, inclusive com aplicagdo de multa administrativa, conforme previsto no art.
87, 1ll, f, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

| — Desse modo, remetam-se os autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para que
promova o desentranhamento das pecas n° 04 e 14 destes autos, tendo em vista a
auséncia do atendimento dos requisitos minimos de autenticidade e de legalidade
para a utilizacdo de conversas de whatsapp como meio de prova nestes autos,
conforme acima exposto;

Il — Ainda, deve a DP — Diretoria de Protocolo promover a citagdo do Municipio de
Antonina, na pessoa de seu atual Prefeito Municipal, para que apresente defesa
preliminar e todos os documentos necessarios para o esclarecimento dos fatos
narrados na pega inicial destes autos, a fim de que este Tribunal possa exercer o
juizo de admissibilidade desta Representagao, no prazo de 10 (dez) dias;

Il - Desde j4, fica o Prefeito Municipal cientificado que a auséncia de apresentagdo
dos esclarecimentos e documentos solicitados pode ensejar a sua responsabilizagéo
pessoal, inclusive com aplicagdo de multa administrativa, conforme previsto no art.
87, lll, f, da Lei Organica deste Tribunal de Contas

IV — Ap6s, retornem os autos conclusos para andlise de admissibilidade dos
apontamentos de irregularidade.

GCFAMG em 30 de junho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 393140/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

INTERESSADO - DEVANIR MARTINELLI, IVAI SOLUCOES EM SERVICOS LTDA,
MARCELO FELICIANO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
PARAISO

PROCURADOR - BARBARA MELLER DA SILVA

DESPACHO - 844/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A empresa IVAI Solugdes em Servigos Ltda. (BROTI Construgdes Ltda — Participante
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329) propde Representagdo da Lei de Licitagdes em face do Municipio de Santo
Antonio do Paraiso, questionando atos praticados na condugdo da Concorréncia
Eletrénica n® 001/2026, destinada a contratagdo de empresa para construgéo de trés
barractes industriais, no valor maximo estimado de R$ 1.412.246,32 (pegas 03-08).
Sustenta, em sintese, que, apds ser convocada para apresentagdo da proposta
ajustada, planilhas de composigdo de custos e demais documentos exigidos para
andlise da exequibilidade, néo Ihe foi disponibilizado prazo efetivamente compativel
com aquele anunciado pela Administragdo, circunstancia que culminou em sua
desclassificagdo. Aduz, ainda, que enfrentou dificuldades para obtengéo da planilha
modelo exigida pelo PARANACIDADE, bem como tratamento desigual em relagédo a
licitante posteriormente declarada vencedora. Requer, ao final, a concessdo de
medida cautelar para suspensao dos efeitos do certame.
Por meio do Despacho n° 800/26-GCFAMG (pega 10), determinou-se a prévia oitiva
do Municipio e dos responsaveis, diante da necessidade de melhor esclarecimento
de aspectos relevantes da controvérsia, especialmente quanto a divergéncia entre o
prazo anunciado e o efetivamente disponibilizado a representante, a disponibilizagdo
dos arquivos editaveis exigidos para apresentagdo das planilhas e a alegagdo de
tratamento diferenciado conferido a licitante subsequente.
Em atendimento, o Municipio de Santo Antdnio do Paraiso apresentou manifestagéo
preliminar sustentando, em sintese, que: (i) as planilhas de composicéo de custos,
BDI e encargos sociais constituiam documentos essenciais da proposta,
imprescindiveis para a aferigdo da exequibilidade do lance; (ii) a representante,
embora convocada e posteriormente beneficiada com dilagdo de prazo, ndo
apresentou qualquer documento técnico no periodo concedido; (iii) o art. 64 da Lei n°®
14.133/2021 nao autoriza a apresentagdo tardia de documentos essenciais,
admitindo apenas o saneamento de falhas em documentos previamente
apresentados; e (iv) ndo houve quebra da isonomia, pois a empresa vencedora
INFRACON Infraestruturas e Obras Ltda. teria apresentado tempestivamente a
documentacdo exigida, sendo as diligéncias posteriores destinadas apenas a
esclarecimentos e ajustes de documentos ja juntados aos autos (pega 14 com
documentos as pegas 15-21). Ao final, requereu o indeferimento da medida cautelar
e o regular prosseguimento da contratagéo.
Analise
Passo ao exame dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar.
Em sede de cognicdo sumaria, propria desta fase processual, reputo presentes
elementos suficientes para o recebimento da presente Representagdo da Lei de
Licitagbes e para o deferimento da medida pleiteada.
A representante sustenta, em sintese, que foi desclassificada do certame por ndo
apresentar, dentro do prazo concedido pela Administragdo, as planilhas de
composicdo de custos, BDI e demais documentos exigidos para afericdo da
exequibilidade de sua proposta, situacdo que teria decorrido tanto da
indisponibilidade da planilha modelo PARANACIDADE em formato editavel quanto
da concesséao de prazo inferior aquele anunciado durante a sessdo publica (pega 03
c/c peca 19).
Por sua vez, o Municipio defende a regularidade do procedimento, sustentando que
os documentos exigidos possuiam carater essencial, que ndo seria admitida sua
apresentagdo extemporanea e que a desclassificagdo decorreu exclusivamente da
inércia da licitante. Afirma, ainda, que foram observados os principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, requerendo o regular
prosseguimento da contratacdo (pega 14).
Todavia, a manifestagdo preliminar apresentada pelo Municipio ndo se mostra
suficiente, neste momento processual, para afastar os fundamentos centrais da
representagao.
Com efeito, o aspecto que assume maior relevancia para a andlise cautelar nao
reside propriamente na controvérsia acerca da contagem do prazo adicional
concedido a licitante, mas sim na alegagdo de que a Administracdo exigiu a
apresentacdo de planilhas elaboradas em modelo especifico sem demonstrar a
efetiva disponibilizagdo prévia do correspondente arquivo editavel.
Nesse ponto, os documentos acostados aos autos revelam circunstancia
particularmente relevante.
Consta expressamente da Ata da Sessdo que a empresa entdo classificada em
primeiro lugar solicitou ao Agente de Contratagdo o envio das planilhas em formato
Excel, afirmando que o documento n&o estava disponivel no site nem na plataforma
eletronica. Em resposta, o préprio Agente de Contratagao registrou que "as planilhas
em excel ndo disponho por que foi gerado pelo departamento de engenharia" (pega
18, p. 60). Posteriormente, a licitante reiterou a impossibilidade de elaboracédo da
planilha, afirmando que o modelo PARANACIDADE encontrava-se disponivel apenas
em PDF e que os célculos e férmulas necessarios a sua adequagao dependiam do
arquivo egitével coxrrespprldrente.
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(peca 18, p. 65-66)

Trata-se de elemento que, em juizo preliminar, merece especial atengao.

Isso porque a Administragdo sustenta simultaneamente que as planilhas de
composigédo de custos, BDI e encargos sociais constituiam documentos essenciais
para aferigdo da exequibilidade da proposta, mas ndo demonstrou, até o presente
momento, que os instrumentos necessarios para elaboragdo desses documentos
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encontravam-se efetivamente disponiveis a licitante quando da realizagdo da
diligéncia.
Mais do que isso, embora a determinagédo de oitiva anteriormente proferida tenha
destacado a necessidade de esclarecimentos acerca da disponibilizagdo das
planilhas e das circunstancias da desclassificagdo, a manifestagdo preliminar
municipal limitou-se a reafirmar genericamente a obrigatoriedade dos documentos
exigidos, sem apresentar elementos concretos capazes de demonstrar quando, por
qual meio ou em que momento o arquivo editavel teria sido disponibilizado a
representante. Ndo ha, na defesa apresentada, enfrentamento especifico da
declaragdo constante da propria Ata da Sessdo segundo a qual o Agente de
Contratacéo nado dispunha das planilhas em formato Excel.
Dessa forma, permanece higida, em juizo de plausibilidade, a alegagéo de que a
representante pode ter sido desclassificada por ndo apresentar documentos cuja
elaboracéo dependia justamente de arquivo que ndo se demonstrou estar disponivel
em tempo adequado.
Também merece prosseguimento a averiguagdo acerca do prazo efetivamente
concedido a licitante para cumprimento da diligéncia.
A Ata registra que o Agente de Contratacéo informou que o prazo de duas horas
poderia ser prorrogado por mais duas horas e, posteriormente, consignou que
concederia "mais prazo por igual periodo". Entretanto, a representante sustenta que
a dilagdo disponibilizada no sistema ndo correspondeu integralmente ao prazo
anunciado durante a sessao, circunstancia que igualmente nao foi satisfatoriamente
esclarecida pela manifestagéo preliminar apresentada.
Consta da Ata da Sesséo o prazo concedido até 12:28h do dia 20/05/2026 (peca 18,
. 61):

que seja disponibilizado mais prazo para apresentagio das
20 por igual periodo anterimente fixado
3.06]

CAO
coes por parte da e
prazo por igual per

BROTT| CONSTRUGOES LTDA, ¢
forme estabelece NLL -  Instrugac

Nao se afirma, neste momento, a ocorréncia definitiva de irregularidade. Todavia, a
auséncia de enfrentamento especifico dessas questdes pela Administragéo impede
que as alegagdes da representante sejam afastadas em exame preliminar.

Ao contrario, os elementos atualmente constantes dos autos revelam indicios
suficientes de possivel falha procedimental relacionada tanto a disponibilizagéo da
documentacéo necessaria a elaboracdo das planilhas exigidas quanto a definicdo do
prazo efetivamente concedido para cumprimento da diligéncia, circunsténcias que
guardam relagao direta com o ato que culminou na desclassificagéo da licitante.
Quanto ao perigo na demora, verifica-se que o procedimento licitatério ja avangou
para as fases de adjudicagdo e homologagao, encontrando-se apto a produgéo de
efeitos concretos decorrentes da contratacdo (pega 21). A continuidade de atos
administrativos ou contratuais fundados em procedimento cuja regularidade se
encontra sob questionamento pode comprometer a utilidade da decisédo de mérito a
ser futuramente proferida por esta Corte, especialmente caso venha a ser
reconhecida a procedéncia das alegagdes apresentadas.

Nesse contexto, a suspensdo cautelar ndo se mostra destinada a paralisagdo de
contratagdo emergencial ou indispensavel a manutencao imediata de servico publico
essencial, mas sim a preservagdo da efetividade da jurisdicdo de controle e a
prevencgéao da consolidagao de efeitos decorrentes de procedimento cuja regularidade
ainda demanda aprofundamento instrutorio.

Presentes, portanto, a verossimilhanga das alegagdes e o perigo de dano decorrente
da demora, entendo cabivel a concessdo de medida cautelar para suspensédo de
quaisquer atos decorrentes da homologagao da Concorréncia Eletronica n® 001/2026,
até ulterior deliberacdo desta Corte.

Determinagao

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e, com fundamento nos arts. 275, 276 e 282 do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo n° 1/2006), recebo a presente Representacdo da Lei de
Licitagdes, formulada por IVAI Solugdes em Servicos Ltda. em face do Municipio de
Santo Anténio do Paraiso, relativamente a possiveis irregularidades na conducéo da
Concorréncia Eletronica n° 001/2026, consistentes, em tese:

a) na exigéncia de apresentagdo de planilhas de composicdo de custos, BDI,
encargos sociais e demais documentos elaborados em modelo PARANACIDADE
sem demonstragéo da prévia disponibilizagdo do correspondente arquivo editavel em
formato Excel aos licitantes;

b) na possivel incompatibilidade entre o prazo de prorrogagéo informado durante a
sessdo publica e o prazo efetivamente disponibilizado a licitante para cumprimento
da diligéncia determinada pela Administragéo;

I — Tendo em conta a demonstragdo da verossimilhanca das alegacdes,
especialmente diante do registro constante da propria Ata da Sess&o de que o Agente
de Contratagédo informou ndo dispor das planilhas em formato Excel, bem como
diante da auséncia de esclarecimentos concretos por parte do Municipio acerca da
efetiva disponibilizagédo do arquivo editavel e sobre o prazo efetivamente concedido
a representante, e considerando que a continuidade dos efeitos decorrentes da
homologagdo podera comprometer a utilidade pratica da futura decisdo de mérito,
caracterizando perigo na demora, com fundamento no art. 53, § 2°, inciso 1V, da Lei
Organica deste Tribunal, combinado com os arts. 282, § 1°,400, § 1°-A, e 403, incisos
Il e 1ll, do Regimento Interno, determino a expedigdo de medida cautelar em face do
Municipio de Santo Anténio do Paraiso, de seu Prefeito Municipal e do Agente de
Contratagéo responsavel pelo procedimento, para determinar a imediata suspenséo
de quaisquer atos decorrentes da homologagdo da Concorréncia Eletronica n°
001/2026, inclusive assinatura contratual, emissdo de ordem de servigo, execugéo
contratual, pagamentos ou qualquer outro ato tendente a consolidagao dos efeitos da
contratagdo, no estado em que atualmente se encontra.

Ill — Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos
dos arts. 404, paragrafo unico, e 405 do Regimento Interno, proceda a imediata
intimag&o do Municipio de Santo Antonio do Paraiso, de seu Prefeito Municipal e do
Agente de Contratagdo responsavel pelo certame, por todos os meios regimentais
cabiveis, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, manifestem-se acerca da medida
concedida e comprovem seu integral cumprimento.

IV — Concedo aos representados o prazo de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia

3 DE JULHO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 47 DE 70

desta decisdo, para que se manifestem especificamente acerca dos fatos narrados
na representacdo, devendo juntar aos autos, além de outros documentos que
entendam pertinentes, os seguintes elementos:

a) comprovagéo documental da forma, data e horario em que as planilhas exigidas
para elaboragdo da composi¢cdo de custos, BDI e encargos sociais foram
disponibilizadas aos licitantes, especialmente em formato editavel;

b) coépia integral dos registros de sistema, logs, mensagens, comunicagdes
eletronicas e demais documentos aptos a demonstrar os horarios de convocacéo,
prorrogacéo e encerramento dos prazos concedidos durante a sesséao publica.

V — Publique-se.

Apds, retornem os autos conclusos para apreciagao pelo Tribunal Pleno, nos termos
do art. 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle dos prazos fixados nesta deciséo.

GCFAMG em 01 de julho de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 728268/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, EDICARLOS GRIZOTTO
DE OLIVEIRA, LUANA TECILLA, MUNICIPIO DE JESUITAS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 955/26

Acolho a sugestdo da Coordenadoria de Medidas Executdrias (pega 88).

A Diretoria de Protocolo, intimando o MUNICIPIO DE JESUITAS, na pessoa de seu
atual responsavel legal e nos termos regimentais, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, demostre o cumprimento do Acérdéo n.° 2049/25 — Primeira Camara (peca 58).
Publique-se.

Curitiba, 23 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 328867/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ARY CARNEIRO JUNIOR, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 969/26

O MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, por seu Prefeito ARY CARNEIRO JUNIOR,
formulou a presente CONSULTA perante este Tribunal.

A consulta ndo foi inicialmente conhecida, pois néo tinha sido apresentada em tese e
estava desacompanhada de parecer juridico ou técnico — conforme Despacho 804/25
- GCILB (pega 6). Em sequéncia, porém, o Municipio juntou parecer juridico a pega
9, tendo sido a Consulta entdo admitida, nos termos do Despacho 935/25 — GCILB
(peca 10), com a reformulagéo e fixagdo do questionamento, para que atendesse a
exigéncia regimental de que seja formulado em tese, nos seguintes termos:

E legitimo e regular que o Municipio mantenha previsdo no Plano Diretor e na
legislagdo urbanistica local atribuindo a responsabilidade pela execugdo e
manutengao dos passeios publicos (calgadas) aos proprietarios dos iméveis lindeiros,
mesmo diante da nova redagéo do art. 41, §3°, da Lei n. © 10.257/2001, dada pela Lei
n. ° 13.146/2015, que estabelece expressamente ser essa uma responsabilidade do
Poder Publico municipal?"

O processo foi entdo instruido, na forma regimental.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informagdo 6/26 (peca 12) e
listou julgados pertinentes ao tema, néo tendo localizado nenhuma consulta sobre o
tema.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacédo informou que o tema abordado na Consulta
impacta na atividade fiscalizatéria, requerendo devolugdo do processo a unidade
apds seu julgamento (Despacho 54/26 — CGF, pega 16).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Instrugdo 127/26, pega 17)
apresentou preliminar para que seja reconsiderado o recebimento da Consulta, e
assim ndo conhecida, pois entendeu que a resposta exigiria que essa Corte
exercesse o controle concentrado de constitucionalidade, em afronta ao Regimento
Interno e ao desenho constitucional de reparticido de competéncias, consoante
Jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte.

Mencionou ainda que a andlise da legitimidade da transferéncia de responsabilidade
prevista em lei municipal, dissociada de caso concreto de controle externo, deve ser
submetida as vias judiciais proprias, se assim desejar o Consulente. Defendeu que a
indagagdo formulada ndo versa, portanto, sobre procedimento de gestdo
administrativa, execugao orgamentaria ou fiscalizagcdo de ato concreto submetido ao
controle externo, nos termos do art. 1°, Xlll, da LOTCE-PR, pois pretende obter
pronunciamento desta Corte acerca da validade normativa de lei municipal em tese.
Também ponderou ser necessario esclarecer qual o quesito a ser respondido, vez
que o Consulente apresentou um novo em sua peca 9 (emenda). Acrescentou que a
duvida apresentada em consulta, os documentos que a acompanham e o parecer
juridico local tratam a questé@o da responsabilidade pela manutengéo das calgcadas
sob o viés da legislagdo local, e ndo sobre duvida quanto a legislagdo federal,
Estatuto da Cidade Lei Federal n. ° 10.257/2001, e, Lei Federal n. ° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que alterou o art. 41, §3°, da Lei n. °
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Defendeu também que o tema referente a responsabilidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento da legislagdo federal afeta a acessibilidade vem sendo
tratado no ambito da fiscalizagdo. Destacou que, em relacdo ao Municipio
Consulente, consta recomendagdo sobre o tema que, em tese, passa a compor
matéria de monitoramento futuro, nos termos do Acérdao n. ° 1022 — Tribunal Pleno,
processo n. ° 178683/24. Desse modo, concluiu que, sobre o tema acessibilidade e
responsabilidade na edificagdo e manutencdo das calgadas, ja se possui decisées
decorrentes da atualizagdo fiscalizatéria desta Casa e que demandam analise
concreta.

Diversamente manifestou-se o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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(Parecer 77/26 — PGC, pecga 18).

Destacou que, nos termos do despacho do Relator, que reformulou o questionamento
para que fosse apresentado em tese, a duvida a ser dirimida nos presentes autos
refere-se a possibilidade de legislagdes municipais atribuirem a responsabilidade
pela execugdo e manutencdo dos passeios publicos (calgadas) aos proprietarios dos
imoveis lindeiros, mesmo apds nova redagao do art. 41, § 3° da Lei n. ° 10.257/2001,
dada pela Lei n. ° 13.146/2015, que estabelece expressamente ser essa uma
responsabilidade do Poder Publico municipal. Explicou entdo que néo se trata de
matéria afeta ao controle abstrato de constitucionalidade — até porque a discussdo
diz respeito a dispositivo da legislacéo federal e ndo da Constituicdo —, tampouco da
andlise concreta e especifica da legislagdo do Municipio de Unido da Vitéria, como
sustentado pela unidade técnica.

Sustentou que o enfrentamento da questao contribuird com o fim da inseguranca
juridica sobre a responsabilidade em casos de acidentes, obras, autuagdes,
manutengdo, implementacdo de acessibilidade e uso de recursos publicos em
imoveis privados, bem como a evidente ligagdo com a execugdo de politicas publicas
de acessibilidade, matéria inegavelmente afeta a competéncia deste Tribunal
(conforme art. 93 da Lei Federal n. ° 13.146/2015; Art. 93. Na realizagéo de inspegdes
e de auditorias pelos 6rgdos de controle interno e externo, deve ser observado o
cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes).

Em sequéncia, apresentou seu opinativo relativo ao mérito.

Acompanho integralmente as conclusées langadas pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas para ratificar a admissdo da presente Consulta,
afastando a preliminar apresentada pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar.

Pertinente relembrar que o conhecimento do processado foi condicionado a
reformulagdo do questionamento proposto, ndo acolhendo a forma que o quesito foi
apresentado na proposta inicial, nem sua nova versao contida na emenda a inicial. A
decisé@o que a admitiu - e que ora ratifico -, atendendo comando regimental, foi clara
ao estabelecer a pergunta a ser respondida, por esta Corte, em tese:

E legitimo e regular que o Municipio mantenha previsdo no Plano Diretor e na
legislagdo urbanistica local atribuindo a responsabilidade pela execugdo e
manutencao dos passeios publicos (calgadas) aos proprietarios dos iméveis lindeiros,
mesmo diante da nova redacéo do art. 41, § 3°, da Lei n. ° 10.257/2001, dada pela
Lein. © 13.146/2015, que estabelece expressamente ser essa uma responsabilidade
do Poder Publico municipal?

Isso pois, diante do quesito fixado, ndo ha que se falar em analise do caso concreto,
exame de lei municipal especifica, tampouco controle abstrato de constitucionalidade.
Além disso, as homologagdes de recomendagdes emitidas por essa Corte nédo
implicam em negativa deste plenario em enfrentar tema de relevante interesse
publico. Como bem observou o Procurador-Geral do Ministério Publico:

“Ainda em sede preambular, forgoso registrar que o tema da conservagdo dos
passeios publicos (calgadas) tem evidente ligagdo com a execugdo de politicas
publicas de acessibilidade, matéria inegavelmente afeta a competéncia deste
Tribunal. Neste sentido o artigo 93 da Lei Federal n® 13.146/2015:

Art. 93. Na realizagao de inspegdes e de auditorias pelos 6rgaos de controle interno
e externo, deve ser observado o cumprimento da legislagéo relativa & pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.”

Nesse passo, retorne o processado a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar, para que se manifeste a respeito do mérito da Consulta,
especificamente para responder o questionamento fixado.

Com a instrucao, retorne ao Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 25 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 73792/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO: BENICIO PNEUS EIRELI, CLAUDIO COVRE, MUNICIPIO DE
SANTA CECILIA DO PAVAO

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL
VIEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1001/26

Com fundamento no art. 357[1] do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada dos documentos as pegas 63 a 65.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, para manifestagao.
Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N°: 308613/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO: ANA NAYARA CARNAUBA, CLEIVALDO BERNARDO, ELIANA
DE SANTANA OLIVEIRA DA PAIXAO, ISMAEL BATISTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1003/26

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Paicandu,
visando apurar responsabilidades por pagamentos de beneficios a pensionistas,
realizados apds as datas de seus obitos.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestou-se
conclusivamente, no mérito, por meio da Instrugdo n°® 163/26-CAGE (peca 83).
Assim, nos termos regimentais[1], encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de
Contas para emisséo de parecer.

Publique.

Curitiba, 30 de junho de 2026.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 353. Apds a instrugdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo e
posterior remessa ao Relator.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-402351/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-A. DANI SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE
CIANORTE

PROCURADOR:-CAROLINA DE OLIVEIRA LOPES PINHEIRO, CAROLINA
SCHMIDT, ISADORA CRISTINA HOSANG DE ALBUQUERQUE, LIANE
ALESSANDRA SCHIAVON KINASZ, MARCIO ADRIANO PINHEIRO
DESPACHO:-855/26

Trata-se de Representagéo, com pedido de medida cautelar, lastreada no artigo 170,
§4°, da Lei n.° 14.133/21, formulada por A. DANI SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA., em face do edital de Pregéo Eletronico n.° 65/2026, realizado pelo Municipio
de Cianorte, que tem por objeto “contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de mobilidade urbana, voltados a locagdo, manutencédo e
operagao de plataforma integrada de gestéo de estacionamento rotativo no Municipio
de Cianorte/PR”.

O ato convocatério designou a data de 30/06/2026 para a abertura da sessao.

A peticionante aponta as seguintes irregularidades: (i) inadequagdo da modalidade
eleita; (ii) Prova de Conceito restritiva; (iii) inadequacédo da qualificagé@o técnica; (iv)
especificagdes tecnoldgicas restritivas; (v) inconsisténcia do modelo econémico-
financeiro; (vi) inviabilidade da operagéo de adquiréncia e repasse D+1; (vii) auséncia
de critérios objetivos de medigdo; (viii) insuficiéncia dos documentos de
planejamento; (ix) lote Unico e restricdo a competitividade; (x) confusdo entre
atividades operacionais e poder de policia.

Requer, entdo, a suspenséo do certame e, no mérito, seja determinada a reviséo do
edital.

Preliminarmente, na forma do artigo 405 do Regimento Interno, intime-se o Municipio
de Cianorte para que, no prazo de 48 horas, apresente manifestacdo preliminar
quanto ao contido na exordial.

Apo6s o decurso do prazo acima, retornem a este Gabinete para a realizagéo do juizo
de admissibilidade e analise da medida cautelar pretendida.

Curitiba, 29 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-402602/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CIANORTE, SGTEC SOLUCOES LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-856/26

Trata-se de Representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada por SGTEC
Solugdes Ltda., em face do Edital de Pregao Eletrénico n.° 65/2026, promovido pelo
Municipio de Cianorte/PR, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos de mobilidade urbana, compreendendo a
locagédo, implantagdo, operagdo, manutencéo e suporte de plataforma integrada de
gestéo do estacionamento rotativo municipal, incluindo o fornecimento de aplicativos,
equipamentos, meios eletronicos de pagamento, tecnologia de leitura automatica de
placas (OCR), infraestrutura tecnoldgica, suporte técnico e demais servicos
correlatos previstos no Termo de Referéncia.

A representante alega, em sintese, a existéncia de vicios estruturais no instrumento
convocatério, decorrentes de falhas na fase preparatéria da contratagdo, com
inconsisténcias entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
pesquisa de pregos e as clausulas editalicias, comprometendo a legalidade e a
competitividade do certame.

Sustenta que a Administragdo adotou a modalidade pregdo sem demonstrar o
enquadramento do objeto como servigo comum; elaborou orgamento estimativo
desacompanhado de meméria de calculo e composicdo de custos unitarios;
estruturou prova de conceito em desconformidade com a legislagdo e a
jurisprudéncia; estabeleceu exigéncias de qualificagéo técnica incompativeis com a
Lei n.° 14.133/2021; fixou quantitativos sem adequada motivagao técnica; deixou de
exigir a comprovagédo da qualificagdo técnico-operacional; exigiu certiddo judicial
especifica para empresas em recuperago judicial e certiddo de regularidade fiscal
da filial localizada no Municipio de Cianorte sem previsao legal; fixou percentual
maximo para garantia contratual sem justificativa e deixou de disciplinar a forma
procedimental para a prestagdo da garantia, transferindo aos licitantes o dever de
buscar informalmente tais informagdes; disciplinou, de forma contraditéria, a
possibilidade de subcontratagcdo do objeto, ja4 que admitiu a sua realizagéo parcial,
porém condicionou a sua efetivacdo a Administragdo sem previsdo de qualquer
critério objetivo; admitiu indevidamente a aplicagdo dos beneficios da Lei
Complementar n.° 123/2006, considerando tratar-se de contratacéo de grande vulto.
Afirma que as irregularidades ndo s&o pontuais, mas decorrem de deficiéncia
sistémica do planejamento, em afronta aos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021,
afetando principios como legalidade, isonomia, transparéncia, competitividade,
proporcionalidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, requer a concessdo de medida cautelar para suspensédo do
certame e, no mérito, a procedéncia da representagdo, com anulagdo do edital ou
determinacéo de sua retificacéo.

Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, na forma do artigo 405 do Regimento Interno, o Municipio de Cianorte para
que, no prazo de 48 horas, apresente manifestacdo preliminar quanto aos fatos que
servem de substrato a presente representagéo.
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Além disso, a unidade devera promover o apensamento deste expediente ao de
numero 402351/26 a fim de que passem a tramitar de forma unificada, eis que tratam
do mesmo processo licitatério e se encontram na mesma fase processual. Destaco,
alids, que naquele expediente também solicitei a oitiva prévia do Municipio licitante,
sendo possivel — e aconselhavel — que as respostas sejam apresentadas de forma
unificada.

Apb6s o prazo acima, os retornem imediatamente para o exercicio do juizo de
admissibilidade e analise da medida cautelar.

Curitiba, 29 de junho de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-46269/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO:-LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
GEMBAROSKI RIBEIRO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 40/26
Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de Revisdo de
Proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.°
8295/26 - COAP (peca 11), quanto do Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
376/26 - 3PC (pega 12), com fundamento nos artigos 298, Il e 428, I, do Regimento
Interno[1], DECIDO:

determinar o registro do ato de Revisdo de Proventos concedida a RONILDE
TEREZINHA GEMBAROSKI RIBEIRO, por meio do Decreto n.° 43.331/2025, de 17
de novembro de 2025, do Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Araucaria, edicdo n.° 1950, em 01/12/2025. A revisdo dos proventos
decorreu da necessidade de adequacdo da metodologia de calculo da parcela
referente ao adicional por tempo de servigo incorporada aos proventos de
aposentadoria, cujo direito foi reconhecido por decisao judicial transitada em julgado.
Com base nesses elementos, o Municipio promoveu a revisédo do ato concessivo,
procedendo a atualizagéo dos proventos, com a correspondente majoragéo do valor
anteriormente percebido. O ato de inativacdo foi registrado no processo n.°
472874/09, por meio da Decisao Definitiva Monocratica n.° 675/2010 - GCAML.

2. determinar, ainda, apds o transito em julgado da decisé@o, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

RONILDE TEREZINHA

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: [...]

Il - a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensées, e de revisoes de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagdo dada pela Resolugao n°
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decis&o Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacdo dada pela Resolugado n° 24/2010) [...]

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redacdo dada pela Resolugédo n°® 127/2025) [...]

b) concesséo de aposentadorias, reformas e pensées, revisbes de pensbes e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugdo n° 127/2025)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 395789/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE ATALAIA

INTERESSADOS: MOVVI SISTEMAS LTDA, MUNICIPIO DE ATALAIA
PROCURADORES: LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX SZYTKO
KOCH

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 919/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa Mowvi Sistemas Ltda., em face do Municipio de Atalaia,
noticiando suposta irregularidade no edital de Dispensa Eletronica n.° 07/2026, que
visa a “contratagdo de empresa especializada para fornecimento de software web de
leitura automatica de placas veiculares (LPR), incluindo licenciamento, implantagéao,
parametrizagdo, suporte técnico, manutencdo e integragdo com sistemas
institucionais, destinado ao apoio as acdes de seguranga publica e a gestado
operacional do municipio”.

De acordo com a Representante (pega 5), o edital conteria as seguintes clausulas
restritivas a competitividade: (a) supressé@o da fase recursal do certame, diante da
auséncia de previsdo no edital quanto a interposicdo de recursos administrativos; e
(b) inobservancia do rito procedimental previsto para a contratacédo, diante da néo
realizagdo da fase de Prova de Conceito (PoC), etapa expressamente prevista no
item 8 do Termo de Referéncia.

Na sequéncia, por meio da Petigdo Intermediaria n.° 402980/26 (pegas 16/17), a
Representante pleiteou a desisténcia do presente processo, sob o argumento de que
houve a perda do objeto, dado que a Prova de Conceito (PoC) foi agendada para o
dia 30 de junho de 2026.

Deste modo, decido.

Considerando o manifestado desinteresse na continuidade do feito pela parte
Representante, dado que as irregularidades suscitadas ndo mais subsistem, nos
termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno[1], deixo de receber a presente
demanda, com consequente arquivamento desta Representacdo da Lei de
Licitagdes, sem exame de mérito.

Dessa forma, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia,
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e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para que fornega cépia desta deciséo a
Representante, cientificando nos autos.

Logo em seguida, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para certificar o
decurso do prazo recursal e para comunicagdo em Sessao do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, inciso 1V, do Regimento Interno[2].
Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

2. Art. 436. Nas sessées ordinarias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de denuncias e representagdes em juizo de admissibilidade;

PROCESSO N.°: 404660/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE VERE

INTERESSADOS: ALEX UILIAM BOTTEGA, GAYA CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, MUNICIPIO DE VERE, PAULO ROBERTO WEISSHEIMER, THIAGO BUCHI
BATISTA

PROCURADORES: THIAGO BUCHI BATISTA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 936/26

Retornam os autos de Representagado da Lei de Licitagdes — Concorréncia, cumulada
com pedido cautelar, apresentada por Gaya Construtora de Obras Ltda., em face de
atos unilaterais praticados pelo Prefeito Paulo Roberto Weissheimer, do Municipio de
Veré, em desfavor da empresa, que configuram supostas irregularidades
administrativas.

A Instrugdo n°® 593/25 - CAIS (pega 67), da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, analisou a Representacdo e registrou, inicialmente, a perda
superveniente do objeto, uma vez que o préprio Municipio restabeleceu o acesso da
empresa ao canteiro de obras, satisfazendo o pedido formulado na exordial e
afastando, em tese, o interesse processual da Representante. Todavia, em atengéo
ao Despacho n° 1062/25 - GCFSC, a Unidade Técnica prosseguiu no mérito,
considerando que, constatados elementos capazes de afetar o interesse publico,
cabe ao Tribunal examinar a legalidade dos atos independentemente da desisténcia
da parte.

No exame de mérito, a CAIS afastou todas as alegagdes apresentadas pela empresa.
Verificou que a suspenséo da obra foi legitima e motivada por acidente de trabalho
grave ocorrido em 10 de margco de 2025, devidamente comprovado nos autos,
circunstancia suficiente para justificar a paralisagdo imediata da execugao contratual
com vistas a seguranga dos trabalhadores. Observou que as notificacdes assinadas
pelo Procurador Municipal sdo plenamente validas, pois o profissional detém
competéncia para representar o Municipio judicial e extrajudicialmente, revelando-se
infundada a afirmag&o de incompeténcia funcional. Destacou, ainda, que a critica
quanto ao uso do verbo “requerer” em vez de “determinar’ nas notificagbes ndo
possui relevancia juridica, tratando-se de preciosismo linguistico incompativel com
os deveres de boa-fé e lealdade processual, j4 que o conteido dos documentos
deixava evidente a ordem de suspenséo.

A Unidade Técnica ressaltou que o Municipio contratou empresa especializada para
elaboracéo de laudo técnico conclusivo, acompanhado de ART, o qual identificou
problemas estruturais, falhas de execugdo e inadequagdes no projeto apresentado
pela contratada, corroborando a legitimidade da interrupcdo da obra. Considerou
igualmente legitima a interdigdo do canteiro, tendo em vista que a empresa retornou
ao local sem comunicacao prévia, mesmo apos receber notificagéo de suspenséo. A
instrugéo registrou, também, que o processo administrativo instaurado pelo Municipio
foi regularmente conduzido e concluiu que a empresa apresentou projeto estrutural
ndo correspondente ao que foi licitado, sem assinatura técnica e sem ART, além de
ter solicitado sucessivos aditivos e reequilibrios de valores com base em projeto
irregular. A comissao processante recomendou a devolugéo dos valores dos aditivos,
aresciséo contratual e a declaragéo de impedimento da empresa de licitar e contratar
com o Municipio, observando-se apenas a impropriedade terminoldgica do decreto
municipal que utilizou o termo “inidoneidade”, quando juridicamente se tratava de
impedimento restrito ao ente federativo.

Por fim, a Coordenadoria registrou que a atuagdo da Representante foi incompativel
com os principios da boa-fé e da lealdade processual, dada a apresentacdo de
alegacdes frageis e desprovidas de provas, o ajuizamento prematuro da
Representacéo e o pedido de desisténcia formulado poucos dias depois, o que gerou
movimentagao desnecessaria da Corte. Diante desse conjunto de elementos, opinou
pela “extingdo do presente processo, sem julgamento de mérito, com fulcro no art.
485, VI, do Cdédigo de Processo Civil, ante a auséncia de interesse processual, haja
a vista a perda superveniente do objeto da presente Representagéo, nos termos da
fundamentagéo acima articulada.” (pega 67, fl. 12).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1023/25 — 7PC (peca 68),
acompanhou integralmente a andlise realizada pela Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar e concluiu que a suspensdo da execugdo contratual
promovida pelo Municipio de Veré foi legitima, proporcional e amparada em
fundamentos técnicos e juridicos consistentes.

Apos detalhar os pontos levantados pela Unidade Técnica, o Parecer destaca que o
acidente de trabalho ocorrido em 10 de margo de 2025, com risco concreto a
integridade dos trabalhadores, constitui motivo suficiente para a paralisagéo imediata
da obra, reforgado posteriormente pelos achados de laudo técnico independente que
identificou problemas estruturais relevantes, deficiéncias executivas e inadequagdes
no projeto apresentado pela contratada. O Ministério Publico de Contas também
concorda que as notificagdes assinadas pelo Procurador Municipal sdo validas,
afastando a alegagdo de incompeténcia funcional e classificando como mero
preciosismo linguistico a critica da empresa quanto ao uso do verbo “requerer” nas
comunicagdes de suspensao.

O Parecer ressalta que a interdicdo do canteiro foi igualmente legitima, pois a
empresa retornou a obra mesmo apds notificagdo formal de suspensdo, sem
qualquer comunicagdo prévia. Do mesmo modo, destacou-se que o processo
administrativo instaurado pelo Municipio foi regularmente conduzido e concluiu que a
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empresa incorreu em ilegalidades graves, notadamente ao apresentar projeto
estrutural nao licitado, sem assinatura técnica e sem ART, provocando sucessivos
pedidos de aditivos e reequilibrios de valor. A penalidade aplicada pelo ente publico,
embora denominada “inidoneidade”, foi corretamente interpretada como impedimento
de licitar e contratar restrito ao &mbito municipal.

Embora a Coordenadoria tenha sugerido a extingdo do processo por perda
superveniente do objeto, o Ministério Publico divergiu quanto ao desfecho, afirmando
que, em Representagdes de natureza administrativa, ndo se aplica o principio da
disponibilidade, impondo-se a andlise de mérito mesmo diante da satisfacéo da
pretensao inicial da representante. No mérito, o Parquet de Contas opinou pela
“improcedéncia da presente Representacdo da Lei Licitagbes, sem prejuizo da
condenacdo, por litigancia de ma-fé, da Representante, nas pessoas de seus
representantes legais, a sangdo prevista no art. 87, IV, ‘h’, da Lei Organica desta
Casa de Contas.” (pega 68, fl. 5).

Considerando o teor das manifestagdes constantes nos autos, notadamente o
Parecer n.° 1023/25 — 7PC, que aponta possivel atuagdo da Representante em
desconformidade com os principios da boa-fé e da lealdade processual, bem como,
a possivel incidéncia da conduta na sangéo prevista no art. 87, IV, “h”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas|[1], determinei a abertura de contraditério a empresa
Gaya Construtora de Obras Ltda. e a seus representantes legais.

A presente determinagdo fundamenta-se no art. 5° inciso LV, da Constituigdo
Federal[2], que assegura aos litigantes, também no ambito administrativo, o direito
ao contraditorio e a ampla defesa; bem como, nos arts. 9° e 10 do Cédigo de Processo
Civil[3], que vedam a prolagéo de decisdo-surpresa e estabelecem a necessidade de
prévia oitiva da parte antes da adogdo de medida que Ihe possa ser desfavoravel.
Além disso, apoia-se no art. 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas[4], o qual
regulamenta o exercicio do poder sancionatério desta Corte e impde a estrita
observancia das garantias processuais as partes envolvidas.

Sendo assim, determinei a intimagéo, por via postal, mediante oficio registrado com
aviso de recebimento, nos termos dos art. 380-A, Il, ‘b’, e art. 389 do Regimento
Interno[5], dos interessados, Gaya Construtora de Obras Ltda.; Alex Uiliam Bottega,
sécio da empresa e Thiago Buchi Batista, advogado da empresa, para apresentagédo
de contraditério.

A Diretoria de Protocolo por meio da Informagdo n.° 1193/26 — DP (pega 79) e
Informagéao n.° 3135/26- DP (pega 88) consignou, respectivamente:

Diante das devolugées do Oficio n° 111/2026 - DP (pega 75), destinado a Gaya
Construtora de Obras Ltda, CNPJ n° 35.493.310/0001-70, na pessoa de seu gestor
atual e representante legal, senhor Alex Uiliam Bottega, CPF n° 030.962.319-74,
Oficio n° 50/2026 - DP (peca 77), Oficio n°® 112/2026 - DP (peca 78), ambos destinado
ao senhor Alex Uiliam Bottega, CPF n° 030.962.319-74, e Oficio n® 113/2026 - DP
(peca 76), destinado ao Dr. Thiago Buchi Batista, CPF n° 047.883.659-79, na
qualidade de procurador da empresa, declarou, em diversas oportunidades de
contato telefénico, que compareceria presencialmente ao Tribunal para receber os
referidos oficios em méaos. Contudo, até a presente data, ndo compareceu. Em
consulta ao site da COPEL foi encontrado um enderego diverso e o SICAD foi
atualizado.

Ressalto, ainda, que as tentativas de contato telefénico com o Sr. Alex restaram
infrutiferas, no entanto em consulta ao site da COPEL foi encontrado um endereco
diverso e o SICAD foi atualizado. (grifo nosso)

(.r)

Diante da devolugéo do Oficio n® 921/2026 - DP (peca 85), destinado ao senhor Alex
Uiliam Bottega, CPF n° 030.962.319-74, informo que as diversas tentativas de
contato telefénico restaram infrutiferas. Informo, ainda, que, apés consulta aos sites
da Receita Federal e da COPEL, foi localizado enderego diverso daquele
encaminhado anteriormente. Dessa forma, houve alteragdo no SICAD. (grifo nosso)
Logo, apds restarem infrutiferas as tentativas de intimagéo realizadas, conforme
certificado pela Diretoria de Protocolo, a Unidade encaminhou o feito a este Gabinete,
pela Informagéo n.° 3619/26 — DP (peca 91) para apreciagdo quanto a autorizagéo
da intimagé&o por edital.

E o relatério.

Diante do exposto, encaminhe-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMACAO,
por edital, nos termos do art. 381, §2°[6] do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, dos interessados indicados abaixo, para que, querendo, apresentem
contraditério sobre os termos desta Representacdo, especialmente quanto ao contido
no Parecer n.° 1023/25 — 7PC (pega 68), no prazo de 30 (trinta) dias, devendo juntar
documentos que entenderem relevante quanto aos apontamentos destacados:
GAYA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., na pessoa de seu representante legal;
ALEX UILIAM BOTTEGA, sécio da empresa;

THIAGO BUCHI BATISTA, advogado da empresa.

Apos, retornem a Diretoria para controle de prazo.

Registro, ainda, a existéncia de erro material no Despacho n.° 1801/25 — GCFSC
(peca 69), no qual constou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas.
Todavia, em razéo da natureza da matéria tratada na presente Representagéo e da
necessidade de anadlise das manifestagbes e documentos supervenientemente
apresentados, o encaminhamento correto deve ocorrer a Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar.

Assim, retifico o referido Despacho nesse ponto, transcorrido o prazo para
apresentacédo de defesa, para determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar e, apos, ao Ministério Publico de Contas, para as
devidas manifestacgdes.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagcdo dada pela Lei Complementar n° 168/2014). IV - No valor
de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 168/2014). h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos
pelo Cédigo de Processo Civil; (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016).

2. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo
Judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

3. Art. 9° Néo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
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Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangbes e medidas: | — multa administrativa;

5. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:

Il — nos processos de iniciativa das entidades jurisdicionadas ao Tribunal, as comunicagbes
processuais para o exercicio do contraditério, pelos atuais gestores, serdo realizadas nas seguintes
modalidades:

b) intimagdo, mediante expedicédo de oficio registrado com aviso de recebimento, quando ausentes
as condigbes do art. 381, § 1°, “c”.

Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do contraditério
e da ampla defesa, seréa de 15 (quinze) dias.

6. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013). § 2° Revelando-se infrutifera a
citagdo ou intimagao, postal ou eletrénica, por estar o interessado em lugar ignorado, incerto ou
inacessivel, a comunicacdo dar-se-a por edital, com prazo de 30 (trinta) dias, a ser publicado uma
s6 vez no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, facultada sua publicagdo
em jornal da regido, a critério do Relator, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde, sem prejuizo
da afixagdo em local préprio do Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 341379/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADOS: ANA CLARA SILVA CARVALHO, CLARA NUTRILTDA, MARIO
CESAR COSTENARO, MUNICIPIO DE TOLEDO

PROCURADORES: BEATRIZ ALBINO DIAS, BRUNO LUIZ DA COSTA,
FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS ALBERTO HUNGARO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 948/26

Retornam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes — Pregdo, cumulada com
pedido cautelar, apresentada pela empresa CLARA NUTRI LTDA., em face do
Municipio de Toledo, referente ao Pregao Eletrénico n.° 30/2026, que tem por objeto:
REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para eventual aquisigdo
de férmulas infantis e suplementos alimentares. O atendimento abrange a distribuigéo
domiciliar para criangas do municipio, acolhidos na Casa Abrigo e pacientes com
demandas judiciais. Inclui também suplementagéo para os pacientes atendidos nos
servigos de Urgéncia e Emergéncia (UPA) e no Pronto Atendimento Municipal (PAM),
nutrigdo enteral domiciliar e formulas pediatricas.

A Representante sustenta, desde a abertura da peca, a necessidade de intervengédo
urgente do Tribunal, com a suspensdo do certame, em razdo de vicios que
comprometeriam a legalidade da licitagao.

Inicialmente, a Representante apresenta a sintese do edital questionado. O objeto foi
dividido em 24 itens, dos quais 15 itens possuem valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e 9 itens superiores a esse montante, adotando-se como critério de
julgamento o menor prego por item. Apesar da divisdo, o edital ndo previu a
exclusividade nem a reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme previsto na Lei Complementar n.° 123/2006.

A peticdo destaca que a Administragdo justificou o afastamento desses beneficios
com base em experiéncias anteriores e em suposta necessidade de ampliar a
competitividade e evitar fracasso do certame. Contudo, a Representante afirma que
essa justificativa é genérica e insuficiente. Foi apresentada impugnacéo
administrativa ao edital, apontando a auséncia de exclusividade para itens de menor
valor e a inexisténcia de cota de até 25% para itens superiores ao limite legal, mas a
decisdo do pregoeiro teria apenas reiterado a justificativa original, sem enfrentar
adequadamente os argumentos apresentados, mantendo a estrutura do edital.

No nucleo da argumentacdo, a Representacdo sustenta a existéncia de ilegalidades
na elaboragdo do edital e no indeferimento da impugnagdo. Afirma que a
Administracdo teria distorcido dados de certame anterior para justificar a medida,
pois, ao contrario do alegado, ndo houve itens desertos relevantes e a participagdo
de micro e pequenas empresas foi efetiva e satisfatéria, inclusive com adjudicagéo
de diversos itens a esses participantes. Dessa forma, ndo haveria base fatica para
afastar o tratamento diferenciado previsto na legislagdo.

O documento desenvolve extensa fundamentagdo juridica baseada na Lei
Complementar n.° 123/2006, destacando que seus artigos 47 e 48[1] impdem a
obrigatoriedade de concessdo de tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte. Sustenta que, nos itens com valor inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), deve haver exclusividade de participagdo, e, nos itens
de natureza divisivel com valor superior, deve ser assegurada reserva de cota de até
25%. A excecgdo a essa regra, prevista no art. 49 da mesma lei[2], somente seria
admissivel mediante motivagdo especifica e comprovada, o que nao teria ocorrido no
caso concreto.

A argumentagdo prossegue sustentando que a auséncia desses beneficios
configuraria violagdo aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e
do desenvolvimento econdmico local. A Representagdo também invoca
entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado do Parana e precedentes
do Tribunal de Contas da Unido, além de parecer da Advocacia-Geral da Unido, para
sustentar que a reserva de cota de 25% é obrigatéria e independente de limite de
valor, ndo podendo ser afastada sem justificativa técnica robusta.

Outro ponto central diz respeito a justificativa apresentada pela Administragdo quanto
a possivel diversidade de marcas nos produtos fornecidos, o que poderia afetar a
padronizagdo e o atendimento nutricional. A Representante rebate esse argumento
afirmando que eventuais divergéncias decorrem de falhas na especificagéo técnica
do edital, e ndo da aplicagdo dos beneficios legais. Nesse sentido, sustenta que a
solugédo adequada seria o aprimoramento dos requisitos técnicos (como composicao,
densidade e parametros nutricionais), e ndo a supresséo de direitos legais das micro
e pequenas empresas.

A Representante conclui, no tocante as irregularidades, que a Administrag&o utilizou
falhas de planejamento para justificar o descumprimento de obrigagéo legal, o que
compromete a motivacdo do ato administrativo e configura desvio de finalidade.
Reforga que a simples alegagdo de dificuldades operacionais ndo autoriza o
afastamento dos beneficios previstos em Lei, sendo imprescindivel demonstragédo
objetiva da inviabilidade, o que néo teria sido apresentado.

Ao final, a Representante sustenta a necessidade de concesséo de medida cautelar.
Argumenta que estéo presentes os requisitos para sua concesséo, tendo em vista a
iminente realizagdo do certame com vicios que comprometem sua legalidade, o risco
de prejuizo ao interesse publico e ao erario, e a possibilidade de ineficacia da decisdo
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final caso a licitagdo se concretize. Invoca a competéncia dos Tribunais de Contas
para adogéo de medidas cautelares, inclusive com base em precedentes da prépria
Corte, ressaltando que a suspenséo do certame é medida reversivel e adequada para
evitar danos.

Por fim, requer (peca 3, fl. 16):

Ante o exposto, requer seja a presente Representacdo devidamente recebida e
processada, a fim de determinar liminarmente a suspensdo do Edital de Pregdo
Eletrénico n°® 30/2026 do Municipio de Toledo. Alternativamente, caso a cautelar seja
apreciada apos a realizagdo da sessdo (28/05/2026), requer-se a determinagéo
liminar de suspenséo de qualquer ato relacionado ao Edital de Pregao Eletrénico n®
30/2026, inclusive com a suspensado de eventuais contratos e ordens de servigos.
No mérito, requer-se o reconhecimento da irregularidade da estruturagdo do Pregao
Eletronico n° 30/2026, recomendando-se a revogagdo do Edital e a publicacédo de
novo Edital contendo os beneficios estipulado pela LC n° 123/2006 as empresas
qualificadas como ME/EPP.

Caso o reconhecimento dos vicios apontados seja posterior a consumagéo do dano
(efetiva realizagdo do certame), pede que a decisao definitiva de procedéncia invalide
os atos subsequentes a realizagéo do Pregéo, de modo a garantir a lisura do certame
e o direito de fruicdo dos beneficios concedidos as ME/EPP pela LC n°® 123/2066.
Por meio do Despacho n.° 754/26 — GCFSC (peca 11), previamente ao juizo de
admissibilidade, determinei a intimacdo do Municipio de Toledo, para que
apresentasse sua manifestagao preliminar.

Na sequéncia, o Municipio de Toledo se manifestou nos autos (pega 14), informando,
em sintese, a revogagdo do Pregdo Eletronico n. 030/2026, implicando na perda
superveniente do objeto.

Ato continuo, pelo Despacho n.° 799/26 — GCFSC (pega 16), determinei a intimagdo
da parte Representante para que se manifestasse quanto ao interesse em dar
prosseguimento ao feito.

Mediante peticdo anexada aos autos (pega 20), a Representante informou que
“verifica-se o esvaziamento da pretensao, visto que o procedimento licitatério deixou
de produzir efeitos. Desta forma, considerando a perda de objeto do pedido
formulado, requer-se a extingdo da demanda.”

E o relatério.

Considerando o expresso desejo da parte REPRESENTANTE na descontinuidade
deste feito, NAO RECEBO a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com
fundamento no art. 32, XII[3], do Regimento Interno.

Assim, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, retorne o feito a este Gabinete para certificagdo do decurso de prazo
e comunicagao desta decisdo ao Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436,
paragrafo unico, 1V, do Regimento Interno[4].

Por fim, certificada a decorréncia do prazo recursal, autorizo o encerramento[5] e o
arquivamento[6] junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 26 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento
econdémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica: | - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais); [...] Ill - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

2. Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...] Il - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério; Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,; IV - a licitagdo for
dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

4. Art. 436. (...)

Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso ll, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: (...)

IV - arquivamento de dentncias e representagbes em juizo de admissibilidade;

5. Art. 398. (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 268809/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADOS: AMORIM PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA,
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, VALMOR FELIPE JUNIOR
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 951/26

Retornam os autos de Representac¢do da Lei de Licitagdes — Pregédo, cumulada com
pedido de cautelar, proposta pela Amorim Produtos de Higiene e Limpeza Ltda., em
face do Municipio de Flor da Serra do Sul/PR, relacionada ao Preg&o Eletronico n.°
90019/2026 — Registro de Precgos, objetivando:

Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de higiene e limpeza
para todas as secretarias do Municipio de Flor da Serra do Sul/PR.

Na sequéncia, o Municipio de Flor da Serra do Sul se manifestou nos autos (peca
14), informando, em sintese, a retificacdo do Edital referente ao Pregdo n.°
90019/2026, implicando na perda superveniente do objeto.
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Ato continuo, pelo Despacho n.° 597/26 — GCFSC (pega 23), determinei a intimagao
da parte Representante para que se manifestasse quanto ao interesse em dar
prosseguimento ao feito.

A Diretoria de Protocolo informou, pela Certiddo de Decurso de Prazo n.° 603/26 —
DP (peca 26), que o prazo expirou dia 23/06/2026, sem apresentacdo de resposta,
esclarecimentos ou documentos até a presente data.

E o relatério.

Considerando a auséncia de manifestagdo da empresa Amorim Produtos de Higiene
e Limpeza Ltda., conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 603/26, encaminhe-se
o feito a Diretoria de Protocolo para que promova nova intimacéo da Representante,
via comunicagao eletrénica, contato telefénico ou e-mail com certificagdo nos autos,
nos termos do art. 381, inciso Ill, do Regimento Interno[1], para que, no prazo de 15
(quinze) dias, manifeste-se quanto ao interesse em dar prosseguimento ao feito,
diante da perda superveniente do objeto, ou apresente emenda a peti¢éo inicial
baseada nos novos fatos ocorridos apés a protocolizagdo deste feito, com
fundamento no artigo 276, § 1°, do Regimento Interno[2].

Publique-se.

Curitiba, 26 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 381. As citagdes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 40/2013) (...)

1ll- por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugado n° 24/2010)

2. Art. 276. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anbénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 392654/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE MORRETES, SEBASTIAO BRINDAROLLI
JUNIOR, SONIA REGINA CARZINO

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES

DESPACHO N.°: 952/26

Retornam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, atualmente em fase de
execucdo do Acérdao n.° 223/26 do Tribunal do Pleno (pega 46), in verbis:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representagdo, com a expedigdo de
determinacdo ao Municipio de Morretes para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
disponibilize os volumes 1 e 2 do Processo Licitatério n°® 55/2019 no Portal da
Transparéncia e dé publicidade aos autos do Processo Administrativo n® 4096/2024
e do Processo Arbitral n°® 20250000004, encaminhando, no mesmo prazo, a
documentagdo comprobatéria a este Tribunal;

Il - recomendar ao Municipio de Morretes para que, em suas atuais e futuras
contratagbes:

(i) adote mecanismos de controle de vigéncia e prorrogagéo contratual, evitando
execugdes sem cobertura formal;

(i) observe, conforme a respectiva situagéo eventualmente exija, a prévia instrugdo
de processos emergenciais ou indenizatorios; e

(iii) padronize e, quando necessario, corrija a identificacdo do objeto contratual e de
seus aditivos, evitando erros de classificagdo e enquadramento;

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugéo n.°
601/26 (pega 66), informou que a determinagdo exarada foi integralmente cumprida,
sugerindo assim a baixa de responsabilidade do Municipio de Morretes.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 358/26 (peca
67), se manifestou pelo reconhecimento do cumprimento integral da determinacéo
contida no item | do Acérdao, com a consequente baixa de responsabilidade do
Municipio de Morretes e encerramento do processo.

E o relatério.

Considerando o teor do opinativo técnico e ministerial, determino a baixa de
responsabilidade imposta ao Municipio de Morretes, em relagéo ao item | do Acérdao
n.° 223/26 do Tribunal do Pleno (peca 46).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para emissédo da
Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo e consequente baixa de responsabilidade, na
forma do art. 175-L, XII, e art. 514 do Regimento Interno[1].

Adotadas as providéncias pertinentes, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 398, § 1°
e 168, VII, do Regimento Interno[2].

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

Xlll — emitir as certidbes de quitacdo de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa,
bem como as certidbes de quitagdo de obrigagdo, apds autorizagdo do Relator;

Art. 514. Comprovando o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagées de fazer ou ndo fazer,
o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a consequente
baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N.°: 312824/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADOS: LIMONGE TERRAPLENAGEM LTDA

PROCURADORES: LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX SZYTKO
KOCH

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 953/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes apresentada pela empresa
LIMONGE TERRAPLENAGEM LTDA em face do Municipio de Rancho Alegre/PR,
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no ambito da Concorréncia Eletronica n.° 004/2026 cujo objeto é a contratagdo de
empresa para construcdo de refeitério junto a garagem municipal.

A Representante sustenta que a habilitagdo da empresa declarada vencedora teria
ocorrido em desacordo com o edital e com a Lei n.° 14.133/2021, em razéo da juntada
tardia de documentos essenciais apds a abertura da sessdo publica. Relata que,
conforme registros do sistema, houve intervalo entre a identificagdo da auséncia
documental pela Administragédo e a posterior inclusdo de arquivos pela licitante, o
que, em seu entender, evidenciaria inovagdo documental vedada.

Alega que tal conduta violaria os principios da isonomia e da vinculagédo ao
instrumento convocatério, bem como, as disposigdes editalicias que vedam a
apresentagdo de novos documentos apds a fase inicial de habilitagdo, admitindo
apenas complementagcdes de informagBes ja existentes ou atualizagdo de
documentos vencidos.

Ressalta, ainda, que a diligéncia administrativa ndo poderia ser utilizada para suprir
documentos inexistentes a época da apresentagdo da proposta, invocando
dispositivos da Lei n.° 14.133/2021 e entendimento do Tribunal de Contas da Unido
nesse sentido.

Ao final, requer o provimento da presente Representagdo para anular a habilitagdo
da empresa vencedora, com a consequente convocagdo da Recorrente para
apresentacdo de sua documentagdo, além de sinalizar a possibilidade de levar a
matéria ao Tribunal de Contas com pedido de medida cautelar, em caso de
manutengao da decisdo administrativa.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuigdo n.°
2802/26 - DP (pega 7), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

Em seguida, por meio do Despacho n.° 714/26 - GCFSC (pega 8), determinei a
intimacéo da Representante para emendar a inicial, o que foi devidamente cumprido
pela Diretoria de Protocolo, conforme demonstra a Certiddo de Comunicagéo
Processual Eletrénica n.° 1872/26 - DP (peca 10).

Por fim, por meio da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 601/26 - DP (pega 11), a

referida Diretoria informou que o prazo para apresentagdo de resposta,
esclarecimento ou documentos expirou em 17/06/2026.

E o relatério.

Considerando a auséncia de manifestagdo da empresa LIMONGE

TERRAPLENAGEM LTDA, noticiada pela Certiddo de Decurso de Prazo n.° 601/26 -
DP (pega 11), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
promova nova intimagdo da interessada acima nominada, por meio de contato
telefénico ou comunicagao eletronica, com a devida certificagdo nos autos, nos
termos do art. 381, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal[1], para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresente emenda a peticéo inicial, com a juntada de copia
do documento de identificagdo do representante legal da empresa, conforme
determinado no Despacho n.° 714 - GCFSC (pega 8).

Destaco que a auséncia de manifestacdo da parte no prazo assinalado podera
implicar o ndo recebimento do presente feito.

Apos, retornem os autos conclusos para nova deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 26 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 381. As citagdes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013) [...]
1Il - por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N.°: 343894/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE PALOTINA, RODRIGO RIBEIRO, VIGILANTES
DA GESTAO PUBLICA

PROCURADORES: RAPHAEL MARCONDES KARAN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 954/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA, em face do Municipio de
Palotina/PR, no ambito da Concorréncia Publica Eletronica n.° 003/2025, cujo objeto
consiste na contratacdo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.
A Representante aponta, em sintese, ilegalidade na adocdo de lote Unico para
execugdo de servicos heterogéneos, em afronta ao dever de parcelamento previsto
na Lei n.° 14.133/2021, bem como, desconsideragdo de parecer juridico que
recomendava o desmembramento do objeto. Sustenta, ainda, falhas no planejamento
e inconsisténcias nos quantitativos do Estudo Técnico Preliminar.

Relata que, ap6s a contratagcdo da empresa vencedora, esta ndo demonstrou
capacidade operacional para execugdo dos servigos, resultando na rescisdo do
contrato poucos dias apds sua formalizagdo, circunstancia que, segundo a
Representante, confirmaria a inadequagdo da modelagem adotada.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspenséo do certame e,
no mérito, a declaragao de nulidade da licitagdo, com determinagéo de realizagéo de
novo procedimento que contemple o obrigatério parcelamento do objeto em lotes
distintos e autdnomos, além da responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.
Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuigdo n.°
2995/26 - DP (pega 8), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos a
relatoria deste Conselheiro.

Diante disso, por meio do Despacho n.° 796/26 - GCFSC (peca 9), determinei a
intimacdo da Representante para emendar a inicial com documentos habeis a
comprovar sua legitimidade.

Assim, por meio da Peticdo Intermediaria n.° 387360/26 (pegas 12 a 19), a
Representante juntou os documentos solicitados no Despacho supracitado.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 894/26 - GCFSC (peca 20), determinei a
intimac&o do Municipio de Palotina/PR para apresentar manifestagéo preliminar.
Por fim, o Municipio em questéo, por meio da Peticdo Intermediaria n.° 399873/26
(pecas 22/23), requereu a dilagdo de prazo por 5 (cinco) dias, sob o fundamento de
que a matéria exige analise técnica e juridica minuciosa, envolvendo a verificagao de
diversos documentos do procedimento licitatério.

E o relatério.

Considerando a justificativa apresentada pelo Municipio de Palotina (peca 23), defiro
a prorrogacdo de prazo por 5 (cinco) dias, a fim de que possa apresentar
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manifestagdo preliminar e prestar os esclarecimentos solicitados no Despacho n.°
894/26 - GCFSC (pega 20).

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao do
Municipio e para o controle do novo prazo concedido.

Apds, retornem os autos para deliberagao.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 339005/26

ORIGEM: 4> PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADOS: 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 955/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolizado pela 4% Promotoria de Justiga de
Protegdo ao Patrimonio Publico de Curitiba, visando instruir Procedimento
Preparatério n.° 0046.25.26.033611-3.

O Oficio n.° 775/2026, subscrito pela Promotora de Justica, solicita ao Tribunal
informagdes relativas ao programa “Olho Vivo”, especificamente: a existéncia de
procedimento instaurado para apurar contratagéo da empresa Google no valor de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) na segunda fase do programa; envio da
documentagao do Pregao Eletronico n.° 203/2026; remessa de copias dos autos n.°
676644/25; e eventuais esclarecimentos adicionais.

Na sequéncia, consta o despacho de converséo de noticia de fato em Procedimento
Preparatério, fundamentado nas atribuicdes constitucionais e legais do Ministério
Publico para defesa do patrimdnio publico. O objeto do procedimento passa a ser a
apuracao de possivel irregularidade na contratagcdo de servigos de monitoramento de
imagens no ambito da segunda fase do programa Olho Vivo, que prevé a instalagdo
de 1,5 mil cAmeras em todo o Estado, tendo como Representada a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica (SESP) e como Representante a vereadora Antonia
Vandecia de Assis.

As informagdes iniciais indicam que a Denuncia se baseia em noticias jornalisticas
segundo as quais o Governo do Parana teria contratado a empresa Google, sem
licitagdo, para servigos de armazenamento em nuvem, possivelmente vinculados ao
Contrato n.° 4023/2025 firmado com a Companhia de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicagao do Parana - CELEPAR, considerado um contrato “guarda-chuva” que
permitiria contratagdes por inexigibilidade. Esse contrato teria valor estimado de R$
670.000.000,00 (seiscentos e setenta milhdes de reais) e vigéncia de trés anos.

O procedimento também registra preocupagdes quanto a auséncia de Relatério de
Impacto a Protegédo de Dados Pessoais (RIPDP), além de mencionar informacdes
anénimas indicando que o programa envolveria reconhecimento facial e veicular, uso
de multiplas bases de dados e armazenamento em nuvem privada (Google Cloud ou
Amazon Web Services), com possivel participagdo da empresa privada Paladium
Corp.

Entre os indicios levantados, destacam-se a previsdo de realizagdo do Pregdo
Eletrénico n.° 203/2026, com investimento de cerca de R$ 580.000.000,00
(quinhentos e oitenta milhdes de reais), alegada auséncia de estudos prévios,
implantacéo de estruturas sem licenciamento em alguns municipios, e suspenséo do
certame pelo TCE/PR por possivel violagdo a Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD
e indicios de superfaturamento. Também foram apontadas possiveis irregularidades
como violagdo a seguranca cibernética, delegacdo indevida de atividades de
inteligéncia, atuagdo antecipada da empresa Paladium Corp e possivel
caracterizagdo de improbidade administrativa e crime licitatorio.

No plano juridico, o documento analisa a natureza da CELEPAR como sociedade de
economia mista, sujeita a Lei n.° 13.303/2016, bem como, a possibilidade de
contratagdo sem licitagdo em hipéteses excepcionais, condicionada a demonstragédo
de inviabilidade de competicdo e a existéncia de justificativas técnicas. Também
ressalta restricdes impostas pela Lei Geral de Protecdo de Dados, especialmente a
vedacdo ao tratamento exclusivo de dados de seguranga publica por entidades
privadas, além da necessidade de garantias para transferéncia internacional de
dados.

Séo levantadas duvidas quanto a existéncia de controles de seguranca, como
sistemas de prevengdo de perda de dados (DLP), registro de operacdes de
tratamento (ROPA) e elaboracdo de RIPDP, sobretudo diante do armazenamento em
servidores no exterior. Destaca-se ainda a necessidade de transparéncia, controle de
acesso, auditorias e governanga adequada, conforme diretrizes normativas
aplicaveis a segurancga publica.

Ao final, a Promotoria requer a realizagao de diligéncias, com a expedigao de oficios
ao Secretario de Estado da Seguranca Publica, ao Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e a Agéncia Nacional de Protegéo de Dados (ANPD), a fim de
obter esclarecimentos acerca da contratagdo realizada, da auséncia de procedimento
licitatorio, dos mecanismos adotados para protegdo de dados, de eventual
compartilhamento de informagdes com a empresa Paladium Corp, bem como, o
encaminhamento da documentacédo pertinente. Requer, ainda, a reiteracdo das
solicitagdes em caso de descumprimento.

No que se refere a este Tribunal de Contas, requer (pega 2, fl. 13):

“(1) informe se ha procedimento instaurado para apurar a contratagcdo do Google para
a segunda etapa do programa Olho Vivo, no valor de R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais). Em caso positivo, pelo envio de cépia integral;

(I1) encaminhe a documentagao referente ao Pregdo Eletronico 203/2026;

(Il) remeta copias dos autos 676644/25 em tramite nesse Tribunal; e

(IV) esclarecimentos que julgar necessarios”

O Gabinete da Presidéncia, no Despacho n.° 2358/26 — GP (pega 3), encaminhou os
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para manifestacdo quanto aos pontos
I, I e IV e, em sequéncia, em atencdo ao ponto lll, determinou que se
encaminhassem os autos ao Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, relator do
Processo n.° 676644/25, sobre copia.

A Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, pelo Despacho n.° 645/26 — CGF (pega 4),
ao examinar a matéria, reconheceu a existéncia de indicios relevantes e a
necessidade de apuragdo compartilhada, considerando que os fatos envolvem tanto
a atuagdo da SESP quanto da CELEPAR. Assim, determinou o encaminhamento do
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expediente as 42 e 62 Inspetorias de Controle Externo (ICE), responsaveis,
respectivamente, pela fiscalizagdo dessas entidades.

A 42 Inspetoria, na Informagdo n.° 32/26 - 4ICE (pega 5), informou que ha duas
fiscalizagbes em curso relacionadas a contratagdes de softwares e sistemas
utilizados no dmbito do Programa Olho Vivo: uma referente ao Pregdo n.° 203/2026
e outra, mais recente, relativa ao Contrato n.° 5850/2025 firmado entre a
Superintendéncia-Geral de Governanca de Dados (SGSD) e a CELEPAR,
envolvendo utilizagdo de servicos em nuvem da Google.

A fiscalizagdo do Pregdo decorre de analise do certame estimado em R$
580.951.440,00 (quinhentos e oitenta milhdes novecentos e cinquenta e um mil
quatrocentos e quarenta reais), com autuagao da Representagao n.° 21962-2/26, sob
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, no ambito da qual foi
concedida medida cautelar suspendendo o procedimento. Em razéo disso, o acesso
integral aos autos depende de autorizagdo daquele Relator.

Quanto ao Contrato n.° 5850/2025, a fiscalizacdo ainda estd em fase inicial, sem
autuagdo formal de processo. Contudo, foram expedidos oficios a Superintendéncia-
Geral de Governanga de Dados - SGSD para obtengéo de informagdes, e analisados
documentos constantes de outro processo interno.

A anadlise preliminar indica a contratagédo, via marketplace da Google, da solugdo
Assisted Investigation Platform, com uso de créditos de nuvem no valor estimado de
US$ 11.180.129,76 para 36 meses, destinada a analise de imagens do programa
Olho Vivo. Entretanto, ndo foi possivel afirmar se essa contratagdo corresponde
aquela mencionada pelo Ministério Publico no valor de R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais).

Ao final, a Inspetoria recomendou o encaminhamento das informagdes ao Ministério
Publico do Parana e a remessa ao Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées para apreciagdo quanto a concessao de acesso integral ao MPPR aos
autos do processos ao relator do n.° 21.962-2/26 e n.° 18.280-7/26.

Ato continuo, a 62 Inspetoria, pela Informacdo n.° 27/26 — 6ICE (peca 6), realizou
procedimento especifico de fiscalizagdo voltado a analise do tratamento de dados
pessoais no ambito do programa Olho Vivo. A concluséo, até o estagio atual de
implementagao, foi no sentido de que ndo ha evidéncias de tratamento de dados
pessoais utilizando os equipamentos e softwares ja adquiridos. Todavia, foi
expressamente consignado que, caso esse tratamento venha a se iniciar, sera
necessaria nova andlise para verificar a conformidade com a Lei Geral de Protecdo
de Dados, evidenciando preocupagdo preventiva com a regularidade futura da
politica publica.

De acordo com a Inspetoria (pega 6, fl. 2):

Ademais, como informagdo adicional, em relagdo a fiscalizagdo referente ao
tratamento de dados pessoais no ambito da SESP/PR, foi também realizada analise
das contratagbes firmadas pela SESP/PR com a empresa Indra Brasil Solucdes e
Servigos Tecnoldgicos Ltda., que deu azo ao Processo de Homologacdo de
Recomendagdes n.° 3555-6/26, que também foi analisado pelo Exmo. Conselheiro
Superintendente Fabio de Souza Camargo na Sess&o Ordinaria n.° 3, do Tribunal
Pleno, de 11/02/2026.

O feito foi encaminhado a este Gabinete para deliberagcdo quanto ao Processo de
Homologagéo de Recomendagdes n.° 3555-6/26 e ao Processo de Fiscalizagdo n.°
38954-4/26. Apds a andlise pertinente, devera ser remetido ao Conselheiro
Augustinho Zucchi, Relator do Processo n.° 67664-4/25, e ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes, Relator dos Processos n.° 21.962-2/26 e n.° 18.280-7/26,
para as providéncias cabiveis.

Deste modo, decido.

Considerando que os autos de Processo de Homologagdo de Recomendagdes n.°
3555-6/26 e ao Processo de Fiscalizagdo n.° 38954-4/26, nao tramitam sob sigilo, e
visando dar integral atendimento a requisicdo ministerial, autorizo a disponibilizacéo
de copia dos atos processuais ao Ministério Publico, para os fins indicados na referida
manifestagéo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete de Conselheiro Augustinho Zucchi, Relator do
Processo n.° 67664-4/25, e ao Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, Relator dos Processos n.° 21.962-2/26 e n.° 18.280-7/26, para as
providéncias cabiveis, conforme solicitado.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 370034/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADOS: HELENA APARECIDA LEITE VICENTINI, MICHEL ANGELO
BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI

PROCURADORES: BRUNA GONCALVES RABELO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO N.°: 959/26

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo, com pedido de efeitos infringentes,
opostos pelo Municipio de Assai em face do Acérddo n.° 1075/26 — Tribunal Pleno
(pega 27), que julgou parcialmente procedente a Denuncia, nos seguintes termos:
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a DENUNCIA, para:

Il - determinar ao Municipio de Assai para que, no prazo de 90 dias, disponibilize no
seu Portal da Transparéncia informagdes quanto aos meios de transporte ou tipo de
veiculos utilizados nas viagens — com respeito a informagdes sensiveis e protegidas
pela legislagdo — e dos cargos dos receptores das diarias a partir do ano de 2025, em
face do art. 37 da Constituicdo Federal, art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e art. 8°, caput e § 2°, da Lei de Acesso a Informacéo e;

Il - recomendar ao Municipio de Assai para que divulgue em seu Portal da
Transparéncia documentagdo comprobatéria da realizagdo da viagem ou evento que
motivou a concessao das diarias;

Il — determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria visando a verificagdo
da regularidade das diarias concedidas pelo Municipio de Assai nos exercicios
financeiros de 2025 e 2026;

O Embargante alegou que o decisum incorre em omissao, contradi¢éo e obscuridade,
na medida que a determinagdo de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria —
acrescida em sede de proposta de voto divergente do Conselheiro José Durval
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Mattos do Amaral — teria ocorrido “sem indicagdo de dano concreto ao erario, sem
individualizagcdo de ato ilegal especifico, sem demonstragdo de responsabilidade
pessoal, sem subsungdo expressa as hipoteses regimentais cabiveis e em
contradigdo com premissas expressamente reconhecidas no préprio acérdao”.
Argumentou que a Denuncia originaria tem como escopo a publicidade
administrativa, ao apontar falhas no Portal da Transparéncia do Municipio, quanto ao
preenchimento de campos relativos aos cargos, veiculos, meios de transporte,
finalidade da viagem e documentos correlatos, inexistindo imputagao de prejuizo ao
erario ou apontamento de valores a serem restituidos.

Aduz que a Tomada de Contas Extraordinaria é dotada de potencial sancionatério e
ressarcitério, ndo podendo ser instaurada como consequéncia automatica de
impropriedade formal de transparéncia, sobretudo quando o proprio Acérdao
reconhece que varias das inconsisténcias foram sanadas ou sdo passiveis de
saneamento.

Sustentou que a contradicéo “reside na incompatibilidade entre o reconhecimento de
saneamento, suficiéncia informacional e auséncia de obrigacéo legal de publicagéo
de documentos, de um lado, e a conclusdo de que haveria gravidade suficiente para
abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, de outro.”.

No que se refere a alegada omissao, sustentou que o Acérddo ndo indicou em qual
hipétese regimental o caso se enquadraria. Defendeu, ainda, que a referéncia
genérica a “gravidade dos fatos” e a “possivel ocorréncia de danos ao erario” ndo
seria suficiente para atender a exigéncia de fundamentagao.

Ainda, a decisdo seria contraditéria, pois, ao reconhecer que a anexagédo de
documentos relativos as diarias no Portal da Transparéncia ndo constitui exigéncia
legal expressa, expediu uma recomendagdo e, na sequéncia, utilizou esse mesmo
fato para justificar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria. Defende, neste
ponto, que a auséncia de documentos publicados no Portal ndo se confunde com a
auséncia de documentos nos processos administrativos internos.

O Embargante também apontou que a decisdo conta com o0s mesmos
questionamentos e peculiaridades do Processo n.° 35116-7/22, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, no qual, entretanto, foi
prolatada decisdo distinta, com o encerramento do processo, em razdo do
saneamento das irregularidades no curso do feito, de forma semelhante com o
presente caso, sem que tenha sido determinada a abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria.

De acordo com o Embargante, o Acérdao proferido também afrontaria os arts. 20, 21
e 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Por fim, suscitou a ocorréncia de erro material, ao registrar que o Tribunal decidiu
“nos termos do voto do Relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, por maioria
absoluta”, quando este foi vencido em parte, eis que ndo propds a abertura da
Tomada de Contas Extraordinaria. Também apontou duplicidade de numeragdo do
inciso Il no dispositivo, uma vez que a determinagao e a recomendacéo foram ambas
identificadas como item 1.

Por meio do Despacho n.° 854/26 (pega 33), recebi os Embargos Declaratérios, com
efeito suspensivo, nos termos do art. 490, do Regimento Interno[1].

E o relatério.

Considerando a oposigdo dos Embargos de Declaragdo e o eventual risco de efeitos
infringentes decorrentes das alegagdes de omissdo, contradicdo e obscuridade
apresentadas pelo Embargante, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de
Contas, para sua competente manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisgo:

PROCESSO N.°: 299984/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, VALMOR FELIPE
JUNIOR

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 960/26

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Flor da Serra do Sul,
Valmor Felipe Junior, acerca da possibilidade de servidor efetivo exercer
cumulativamente mais de uma fungdo gratificada e perceber as respectivas
gratificagdes, bem como, sobre os requisitos para eventual acumulacéo e a existéncia
de distingédo conceitual entre as hipéteses apresentadas.

Nesse contexto, foram formulados os seguintes questionamentos:

a) Servidor efetivo do quadro préprio do ente publico, admitido em concurso publico
de provas para cargo publico, pode ser designado para o exercicio cumulativo e
perceber a correspondente gratificacdo de mais de uma fungéo gratificada (Art. 37,
V, Constituigdo Federal)?

b) Servidor efetivo do quadro préprio do ente publico, admitido em concurso publico
de provas para cargo publico, quando é designado para o exercicio de fungéo
gratificada, pode acumular mais de uma gratificacdo? Em caso de positivo, quais os
requisitos para que a acumulagao de gratificagéo seja legal?

c) Ha diferenga conceitual entre as gratificagdes mencionadas nos itens "a" e "b"
desta Consulta? Em caso de positivo, quais?

Inicialmente, o Procurador Municipal, Sr. Silvio de Lara Felipe, manifestou-se pela
possibilidade juridica, em tese, de acumulagdo de funcdes gratificadas, conforme
documentagéo acostada a peca 4, na qual concluiu que:

Ante o exposto, opina-se: Pela possibilidade juridica, em tese, de cumulagéo de
fungdes gratificadas, desde que: haja previséo legal expressa; os fatos geradores e
as atribuicbes sejam distintos; ndo exista sobreposicdo de fungdes; sejam
observados os principios constitucionais da Administragédo Publica.

No caso concreto do Municipio de Flor da Serra do Sul, ndo ha atualmente previsao
legal que autorize tal cumulagéo, razéo pela qual o pagamento simultaneo de duas
fungdes gratificadas ao mesmo servidor néo se revela juridicamente seguro.

Caso a Administragdo entenda necesséria a remuneragéo adicional de servidores
que atuem no RPPS, recomenda-se o encaminhamento de projeto de lei especifico,
instituindo a gratificagao correspondente, com definicdo de critérios, limites, fonte de
custeio e impacto orgcamentario-financeiro, em observancia a Lei de
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Responsabilidade Fiscal. E o parecer, salvo melhor juizo.
Na mesma linha, a Procuradora Municipal, Sra. Taciane Andreghetto Cipriani,
também se manifestou pela possibilidade juridica da acumulagéo (peca 5), conforme
se extrai do excerto abaixo:

Diante do exposto, opina-se:

1. E juridicamente possivel a acumulagdo de gratificagdes por servidores municipais
que atuam junto ao Fundo de Previdéncia do Municipio, desde que exista previséo
legal expressa e que as gratificagdes tenham fatos geradores distintos;

2. E vedada a acumulagdo de gratificacdes que remunerem a mesma fungao,
atividade ou responsabilidade, ainda que sob denominagdes diversas;

3. O pagamento deve ser precedido de designagao formal, comprovacéo do efetivo
exercicio e observancia aos principios constitucionais da Administragao Publica; E o
parecer, salvo melhor juizo.

Ainda sobre o tema (pega 6), o Procurador Municipal, Adalberto Luiz Klauck, concluiu que:
Diante do exposto, conclui-se que:

E vedada a acumulagao da gratificagdo de Gestor do Portal da Transparéncia (Lei n®
828/2022) com qualquer outra gratificagdo de fungdo, em razdo da proibigdo
expressa no artigo 6°, inciso Il, da referida lei.

A acumulagao das demais gratificagdes (Agente de Contratagdo, Controle Interno e
do Instituto de Previdéncia) entre si deve ser analisada a luz do principio da
segregacao de fungdes e da compatibilidade de horarios, além da vedagao especifica
da Lei n® 969/2025, que limita a duas o numero de gratificagcdes de fungdo que um
mesmo servidor pode acumular no ambito do Instituto de Previdéncia, porém nao ha
impedimento para o pagamento, por se tratarem de gratificacdes de natureza propter
laborem, ou seja, sdo pagas em razdo do exercicio de uma fungéo especifica e
cessam com o término da designacdo para tal funcdo, devendo assim a
administragdo realizar a analise da compatibilidade de acumulo e do efetivo exercicio
de fungéo cumulativa.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.° 2740/26
- DP (pega 8), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos para minha
relatoria.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 666/26 - GCFSC (pega 9), determinei o
encaminhamento dos autos a Escola de Gestdo Publica, a fim de que prestasse
informagdes acerca da existéncia de prejulgado ou de decisdes reiteradas sobre o
tema da Consulta.

Em atendimento, a Escola de Gestdo Publica, por meio da Informagéo n.°
124/26 - SJB (pega 11), juntou aos autos seis decisdes relacionadas ao caso
concreto, as quais foram listadas por forca normativa e em ordem cronoldgica
crescente.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 749/26 - GCFSC (peca 12), determinei o
encaminhamento dos autos as Unidades Técnicas competentes e ao Ministério
Publico de Contas para manifestagdo, diante da auséncia de precedente especifico
sobre a matéria consultada.

Na continuidade da instrugdo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, por meio do
Despacho n.° 667/26 - CGF (pega 13), consignou o seguinte:

Da analise do contido, cumpre a CGF informar que o tema abordado na presente
Consulta impacta na atividade de fiscalizagéo. Destarte, apos o julgamento, solicita-
se o retorno dos autos a esta unidade, considerando eventual necessidade de ciéncia
ou atualizacao de orientacdes as equipes de fiscalizacédo. Posto isto, em cumprimento
ao determinado no sobredito Despacho, encaminhe-se o expediente a Coordenadoria
de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS) para instrugado.

Por fim, por meio da Instrugéo n.° 736/26 - CAIS (pega 15), a Coordenadoria de Apoio
e Instrucdo Suplementar concluiu da seguinte forma:

Ante o exposto, opina-se pela intimagdo do Municipio de Flor da Serra do Sul para
promover a emenda da inicial, mediante a apresentacéo de parecer juridico definitivo,
emitido pela assessoria juridica da entidade consulente, que represente o
posicionamento institucional da Procuradoria Municipal acerca da matéria submetida
a Consulta e que enfrente integralmente todos os quesitos formulados na peca 03,
inclusive a questao constante da alinea “c”, em observancia ao disposto no art. 38 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e no inciso IV do art. 311 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ao Relator.

E o relatério.

Da andlise dos autos, verifica-se que a instrugdo processual ainda ndo se encontra
completa, sobretudo quanto a apresentagdo de parecer juridico institucional definitivo
e ao enfrentamento integral dos quesitos formulados pelo consulente, conforme bem
apontado pela Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar.

Isso porque, para o conhecimento da Consulta, é necessario o cumprimento dos
requisitos do art. 311, inciso 1V, do Regimento Interno[1], especialmente a juntada de
parecer juridico que reflita o posicionamento institucional da entidade consulente, o
que ainda ndo ocorreu no caso.

Assim, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que
promova a intimagdo do Municipio de Flor da Serra do Sul, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 352,
§ 1°, do Regimento Interno[2], emende a inicial, com a apresentagdo de parecer
juridico definitivo, emitido por sua assessoria juridica, que traduza a posi¢cdo
institucional da Procuradoria Municipal sobre a matéria e enfrente todos os quesitos
formulados na Consulta (peca 3), inclusive o constante da alinea “c”, na forma do art.
38 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] e do art. 311, inciso IV, do
Regimento Interno.

Apos, retornem os autos para nova deliberagado.

Publique-se.

Curitiba, 30 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: [...]

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a conclusdo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar: [...]

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
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préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento,
possibilitada a fixacdo de prazo diferenciado, de acordo com as especificidades do caso. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 73/2019)

3. Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno. (Redagao dada
pela Lei Complementar n. 213/2018) (Vide ADIN 3815-0)

PROCESSO N.°: 90780/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADOS: EDSON CORDEIRO DO NASCIMENTO, MUNICiPIO DE CERRO
AZUL

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 964/26

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Municipio de Cerro Azul, representado
pelo Sr. Edson Cordeiro do Nascimento, Prefeito Municipal, quanto a interpretagao e
aplicagéo da legislagéo relativa ao reenquadramento funcional de servidores publicos
municipais ocupantes do cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico
de Enfermagem, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n.° 011/2025.
Na exordial (pega 3), o Consulente informou que editou a Lei Complementar
Municipal n.° 011/2025, a qual dispde acerca do reenquadramento funcional dos
servidores ocupantes do cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico
de Enfermagem, condicionando a medida ao preenchimento de requisitos especificos
pelos servidores interessados, dentre eles: “formacéo técnica especifica, registro no
Conselho Regional de Enfermagem e manifestagdo formal de interesse do servidor,
além da realizagao de processo administrativo individualizado.” (pega 3, fl. 1).

A municipalidade esclareceu, ainda, que a legislagdo prevé: (i) garantia de
irredutibilidade remuneratoria; (ii) auséncia de efeitos financeiros retroativos; (iii)
exting@o progressiva do cargo de Auxiliar de Enfermagem, vinculada a vacancia; e
(iv) a implementacdo da medida mediante analise documental e verificagdo dos
requisitos legais.

Relatou, também, que a proposta legislativa foi submetida a Procuradoria-Geral do
Municipio, a qual reconheceu a possibilidade da medida, ressalvando, contudo, “a
existéncia de entendimentos divergentes em ambito jurisprudencial e o risco de
questionamentos por 6rgdos de controle, especialmente quanto a caracterizagédo do
reenquadramento e seus reflexos no regime juridico dos servidores.” (pega 3, fl. 1).
Por fim, elencou os seguintes questionamentos (peca 3, fl. 2):

« E juridicamente admissivel o reenquadramento de servidores efetivos ocupantes do
cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico de Enfermagem, mediante
a lei municipal em questdo, condicionado ao cumprimento de requisitos técnicos e
sem efeitos financeiros retroativos?

* A extingdo progressiva do cargo originario, vinculada a vacancia e a reestruturagéo
administrativa do quadro funcional, encontra respaldo nos principios da legalidade,
da eficiéncia e do interesse publico?

* A existéncia de estudo de impacto orcamentario-financeiro realizado na fase de
elaboracéo legislativa atende as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 para a implementagéo da medida?

* A realizagdo de processo administrativo individualizado, com andlise documental,
publicidade dos atos e manifestacdo formal do servidor, & suficiente para conferir
regularidade formal ao reenquadramento funcional?

* Quais cautelas adicionais esse Tribunal entende recomendaveis que sejam
observadas pela Administragdo Municipal e pela Unidade de Controle Interno na
implementacéo da referida lei, especialmente quanto ao controle da despesa com
pessoal e a formalizagédo dos atos administrativos?

* Pode-se dizer que a Lei federal 7.394/85 que em seu artigo 1° entende que operador
de raio X seria equivalente a técnico em Radiologia?

* Pode-se dizer, com base na lei federal 7.498/86 que existe equivaléncia entre
técnico em enfermagem e auxiliar de enfermagem?

» Existem situagdes que se entende semelhantes, como por exemplo técnico em
radiologia.

+ A administragéo publica pode-se valer do critério de oportunidade e conveniéncia e
realizar o reenquadramento de certos segmentos de cargos, uma vez devidamente
constatadas situagcdes semelhantes aos de técnicos em enfermagem?

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, mediante a Instrugéo n.° 355/26
(peca 17), manifestou-se pela reconsideracédo do recebimento da presente Consulta,
opinando pelo seu ndo conhecimento e consequente encerramento do feito sem
resolugdo de mérito. Subsidiariamente, caso mantido o recebimento da Consulta,
apontou a necessidade de esclarecimentos acerca de “qual o quesito a ser
respondido de fato e se ele ndo se confunde com matéria objeto de fiscalizagdo e
controle externo, para ciéncia de seus eventuais impactos.” (pega 17, fl. 18).

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, Despacho n.° 10/26 — PGC (pega 18),
corroborou as manifestagdes técnicas pela reconsideracdo do recebimento da
presente Consulta.

E o breve relato.

Considerando que a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar opinou pela
reconsideragdo do recebimento da presente Consulta, por entender que os
questionamentos formulados decorrem de situagéo concreta relacionada a aplicacéo
da Lei Complementar Municipal n.° 011/2025, demandando andlise da legislagdo
local e de circunstancias especificas do Municipio, circunstancia que afastaria o
atendimento aos requisitos previstos no art. 311 do Regimento Interno[1].
Subsidiariamente, caso mantido o recebimento da Consulta, a Unidade Técnica
consignou a necessidade de esclarecimento acerca do efetivo quesito a ser
respondido e de sua eventual repercussdo sobre matéria sujeita a atividade
fiscalizatéria desta Corte.

Embora os apontamentos da Unidade Técnica revelem questdes relevantes acerca
da admissibilidade do feito, entendo que, previamente a deliberagdo quanto ao
conhecimento da presente Consulta, mostra-se adequado oportunizar ao Consulente
a complementacéo das informagdes constantes dos autos.

Isso porque, os questionamentos apresentados encontram-se fortemente vinculados
a realidade especifica do Municipio de Cerro Azul e a aplicacéo da Lei Complementar
Municipal n.° 011/2025, circunstancia que, em principio, dificulta sua apreciagdo em
tese, como exige o art. 311, inciso V, do Regimento Interno.

Todavia, o § 1° do art. 311 do Regimento Interno[2] admite, excepcionalmente, o
conhecimento de Consultas formuladas a partir de situacdo concreta, desde que reste
demonstrada a existéncia de relevante interesse publico apto a justificar a fixagdo de
orientagdo em tese.
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Assim, antes de deliberar acerca do conhecimento da presente Consulta, entendo
necessaria a intimacdo do Municipio de Cerro Azul para que esclareca e
complemente a peticéo inicial, promovendo a adequada delimitagdo dos quesitos
formulados, de modo a demonstrar que a controvérsia submetida possui carater
abstrato e aptiddo para gerar orientagcéo de aplicagéo geral aos jurisdicionados desta
Corte, e ndo apenas solugdo destinada ao caso concreto narrado, nos temos da
Instrugéo da Unidade Técnica.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, promova a
intimacdo do Municipio de Cerro Azul para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente nova manifestacéo, adequando os questionamentos formulados de modo
a possibilitar o exame da Consulta em tese e de forma abstrata, nos termos da
Instrugéo n.° 355/26 - CAIS (pec¢a 17) da Unidade Técnica, bem como, se manifeste
acerca da existéncia de relevante interesse publico apto a justificar o excepcional
conhecimento da Consulta, na forma do § 1° do art. 311 do Regimento Interno,
demonstrando que a controvérsia submetida ndo se restringe ao caso concreto e
possui aptiddo para orientar, em tese, os jurisdicionados desta Corte.

Cumprida a diligéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
I, Segédo VI, da Lei Complementar n® 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagcdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 311.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislagcdo, em caso concreto, podera ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagées

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 356678/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: CLEUSA STRESSER DE JESUS MOURA, MUNICIPIO DE
ITAPERUGCU

PROCURADOR: MARCELO VARGAS DA ROSA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 937/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes formulada por CLEUSA
STRESSER DE JESUS MOURA, autuada em 29/05/2026, noticiando supostas
iregularidades no Pregdo Eletronico n. 21/2026, realizado pelo MUNICIPIO DE
ITAPERUGCU, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de coffee break, destinado ao atendimento dos eventos promovidos
pela secretaria municipal de educagao, cultura e turismo”, no valor estimado de R$
137.021,00 (cento e trinta e sete mil vinte e um reais), com sessédo de lances
conduzida em 24/04/2026.

O procedimento foi dividido em dois Lotes — o Lote 01 sendo composto por produtos
alimenticios e o Lote 02 por materiais descartaveis.

Narra a representante que participou do Lote 01 do certame e que, ap6s a
desclassificagdo dos licitantes anteriormente classificados, foi convocada, em
14/05/2026, para apresentar proposta readequada e as amostras exigidas pelo edital.
Afirma que encaminhou a documentacao solicitada em 15/05/2026 e que apresentou
as amostras fisicas dentro do prazo estabelecido pela Administragdo.

Sustenta, ainda, que, apds a entrega das amostras, ndo houve novas comunicagdes
no sistema eletrénico até 26/05/2026, quando foi registrada sua desclassificagdo,
com fundamento em avaliagéo técnica consubstanciada no Memorando n. 191/2026.
Segundo relata, na mesma data foi informado que a fase recursal seria aberta poucos
minutos depois, tendo o prazo para manifestagdo de intengéo de recurso se limitado
a apenas 10 minutos.

Alega que a condugdo do procedimento teria comprometido o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que ndo houve comunicagdo prévia
adequada acerca da retomada da sessao publica e da abertura da fase recursal.
Diz, ainda, que as inconformidades apontadas nas amostras apresentadas, relativas
a composicdo e a gramagem de determinados produtos, configurariam vicios
sanaveis, passiveis de corregdo mediante diligéncia, razdo pela qual considera
indevida a sua desclassificagdo.

Por fim, aponta irregularidade na exigéncia editalicia de apresentagdo de amostras
de todos os itens e respectivos sabores constantes do lote licitado, inclusive bolos e
tortas inteiros, o que reputa excessivo e desproporcional. Segundo a representante,
a exigéncia implicou custos significativos para os participantes e poderia restringir a
competitividade do certame, ndo obstante ter cumprido integralmente as disposicdes
previstas no edital.

Ao final, requer liminarmente a suspenséo do Lote 01 do Pregéo Eletrénico n. 21/2026
e de quaisquer atos subsequentes, inclusive adjudicagdo, homologacéo, declaragéo
de fracasso ou republicagcdo do certame, e a anulagédo do ato que a desclassificou,
com a realizagéo de diligéncia saneadora destinada a correcédo das inconformidades
apontadas nas amostras apresentadas.

Subsidiariamente, requer a reabertura do prazo recursal, mediante prévio aviso aos
licitantes, a fim de possibilitar a impugnacéo da avaliagdo técnica que fundamentou
sua desclassificagdo. Por fim, postula que o Municipio seja orientado a restringir as
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exigéncias de amostras ao estritamente necessdario para avaliagdo técnica dos
produtos, abstendo-se de exigir a apresentagéo integral de todos os itens previstos
no certame.

Por intermédio do Despacho n. 893/26, determinei a intimagdo do Municipio a
apresentagao de esclarecimentos iniciais (pega 14).

Em resposta (pega 20), o Municipio de Itaperugu apresentou manifestagéo preliminar,
na qual pugna pela improcedéncia da representagéo.

No tocante a alegagdo de cerceamento do direito de recorrer, sustenta que a
condugéo da sess&o observou rigorosamente os procedimentos legais e editalicios,
com registro de todas as ocorréncias relevantes, incluindo a comunicagdo da
desclassificagdo da empresa, a informagédo prévia quanto a abertura do prazo
recursal e a efetiva disponibilizagdo do prazo para manifestagdo de intengdo de
recurso, o qual foi operacionalizado automaticamente pelo sistema.

Afirma, ainda, que compete ao licitante acompanhar as mensagens e movimentagdes
no sistema eletrénico, assumindo o risco de eventual inércia, nos termos da
regulamentagéo aplicavel, de modo que néo ha falar em nulidade do procedimento
ou cerceamento de defesa.

Quanto a reprovagdo das amostras, o Municipio aponta que as inconsisténcias
identificadas ndo constituem meros vicios formais, mas efetivo descumprimento das
especificagdes técnicas previstas no edital, conforme evidenciado em relatério
técnico elaborado por profissionais da area, envolvendo, inclusive, divergéncias
relevantes de peso e auséncia de ingredientes essenciais.

Nessa linha, defende que a desclassificagdo decorreu de ato vinculado, diante da
incompatibilidade das amostras com os requisitos do instrumento convocatério, néo
sendo admissivel a realizagéo de diligéncias que impliquem a substituigdo do produto
ofertado, sob pena de violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes.

No que se refere a alegagdo de excesso nas exigéncias de amostras, o ente
municipal sustenta a ocorréncia de preclusdo, uma vez que a representante
participou do certame sem impugnar previamente as regras editalicias, anuiu com
seus termos e submeteu-se aos critérios estabelecidos.

Por fim, informa que o certame foi declarado fracassado, em razéo da inexisténcia de
licitantes remanescentes aptos, tendo sido instaurado novo procedimento licitatério
para atender a demanda administrativa.

Ao final, requer o Municipio a improcedéncia da representagdo e o seu arquivamento,
sem aplicagéo de penalidades, bem como a concessao de prazo para juntada integral
dos autos do processo licitatério (pega 20).

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
RECEBO a Representacao.

Entretanto, considerando que a expedicdo de cautelar reveste-se de carater
excepcional, exigindo a presenca dos requisitos da probabilidade do direito e do
perigo de demora, entendo pelo INDEFERIMENTO da tutela pretendida.

No que se refere a alegada desproporcionalidade das exigéncias de amostras,
observa-se que o edital previu a apresentacdo de uma amostra para cada produto
constante do lote, o qual compreende aproximadamente vinte e cinco itens distintos,
envolvendo produtos de naturezas diversas, como salgados assados e fritos,
sanduiches, itens de confeitaria e doces.

Trata-se de objeto materialmente heterogéneo, cujos itens apresentam
caracteristicas préprias de preparo, composicao, textura e apresentagdo, ndo sendo
possivel presumir, com segurancga, que a qualidade demonstrada em um produto se
estenda aos demais. Nesse contexto, a exigéncia de apresentagdo de uma unidade
de cada item revela-se, em andlise preliminar, compativel com a necessidade de
aferi¢do individualizada da capacidade técnica do licitante, ndo se evidenciando, de
plano, excesso ou restricdo indevida a competitividade.

Ademais, a adocdo de amostragem parcial poderia ndo ser suficiente para
demonstrar a aptiddo do fornecedor para executar a integralidade do objeto
contratado, especialmente diante da diversidade de preparagbes envolvidas e
especificagdes quantitativas, o que reforga a razoabilidade da opgdo administrativa.

A circunstancia de todas as licitantes terem sido desclassificadas em razédo do nao
atendimento as especificagdes das amostras, embora constitua elemento relevante
para exame aprofundado na andlise do mérito, ndo conduz, por si s6, a conclusado de
ilegalidade da exigéncia editalicia, podendo também refletir o legitimo rigor da
Administracdo na verificagdo da adequagéao técnica das propostas.

No tocante as demais alegagdes, especialmente aquelas relativas a condugdo da
fase recursal e a suposta nulidade da desclassificagéo da representante, verifica-se
que o procedimento foi encerrado na condi¢édo de fracassado. Assim, tais questdes,
embora passiveis de andlise no mérito, ndo se projetam sobre a nova sesséo de
lances designada.

Quanto ao perigo da demora, néo se verifica risco concreto e iminente apto a justificar
a suspensédo da nova sessao de lances, uma vez que ndo ha demonstragado, neste
momento, de ilegalidade manifesta que comprometa, de forma direta, a continuidade
do novo procedimento. Eventuais irregularidades do certame anterior poderédo ser
devidamente apuradas no curso da instrugdo processual, sem prejuizo da utilidade
da decisé@o de mérito.

Diante desse contexto, mostra-se mais adequada a continuidade regular do feito, com
o aprofundamento da andlise em momento oportuno, evitando-se a adogdo de
medida cautelar fundada em juizo ainda inicial acerca das controvérsias suscitadas.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) inclusdo na autuagdo de JEFFERSON CECCON, Secretario Municipal de
Educagao, Cultura e Turismo, signatario do instrumento convocatoério;

b) expedicado, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, II, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITAGAO
ao MUNICIPIO DE ITAPERUGU, na pessoa de seu representante legal, e de
JEFFERSON CECCON, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme art. 35, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, defesa quanto aos fatos
narrados pela representante, bem como para que apresente cépia integral do
procedimento licitatério.

Alerto que a procedéncia da representacédo podera ensejar a aplicagdo das san¢des
previstas na Lei Orgéanica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, remetam-se a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagoes.

VI. Apés, voltem-me conclusos.
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VII. Publique-se.

Gabinete, 01 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 257955/26

ENTIDADE: LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR

INTERESSADO: 4° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, CONSORCIO PAY
BROKERS PARANA, DANIEL ROMANOWSKI, EDSON ANTONIO LENZI FILHO,
LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR

PROCURADOR: FERNANDA BERNARDELLI MARQUES, OTAVIO OLIVEIRA DE
SOUZA, RICARDO DE PAULA FEIJO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 945/26

Mediante a peti¢do intermediaria n. 379287/26, LOTERIA DO ESTADO DO PARANA
(LOTTOPAR) solicita a dilagdo do prazo para apresentagcdo de sua manifestagéo,
requerida no Despacho n. 679/26-GCMRMS (pega 9), deste Gabinete.

Em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno[1], autorizo
a prorrogacgdo do prazo em 10 (dez) dias.

Retornem a Diretoria de Protocolo para intimagdo da LOTTOPAR quanto a dilagao
do prazo e, apds, permanegam na unidade para acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete, 24 de junho de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389 (...) Parégrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagao
da parte, esta se daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 652497/23

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO LISS, DIRLEI DOS SANTOS MATOZO LISS,
SOLANGE DE FATIMA DRUCHAK

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 977/26

Tratam os presentes autos da revisdo da pensdo concedida pelo Fundo de
Previdéncia Municipal de Pinhao a Dirlei dos Santos Matozo Liss.

Mediante os Despachos n. 640/24 (pega 21) e n. 866/25 (pega 25), em acolhimento
a sugestdes oferecidas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), determinei
o sobrestamento do feito até que fosse promovido o julgamento dos autos n.
644494/23, referentes a aposentadoria de Antonio Sérgio Liss, servidor do Municipio
de Pinhao falecido em 19/02/2022.

Em nova manifestagdo (pega 28), a COAP informa que referido processo ainda se
encontra em tramite e encaminha o feito a este Gabinete para deliberacéo.

E o breve relato.

Em atengdo a manifestagio da unidade técnica, determino NOVO
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisao definitiva dos autos n. 644494/23,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

Comunique-se em sessao.

Os presentes autos deverdo permanecer na COAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrugdo e manifestagdo Ministerial.
Publique-se.

Gabinete, 17 de junho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 467352/25

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE, GILBERTO YOSHIO MATUO, GIOVANA
SAYURI MEDEIROS HIRATA, ROGERIO MARCOLINO DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1009/26

Mediante a peticdo intermediaria n. 399776/26 (pegas 65-72), a CAIXA DE
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
CIANORTE, representada por seu Superintendente, Gilberto Yoshio Matuo,
manifesta-se e junta documentagéo, em resposta ao Despacho n. 631/26 (peca 60),
deste Gabinete.

Solicita-se, também, a dilagdo do prazo para juntada de novas informacdes e
documentos, requeridos junto a consultorias de investimento e que ainda se
encontram indisponiveis.

Da andlise, e em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento
Interno[1], autorizo a prorrogagao do prazo em 15 (quinze) dias.

Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.
Apresentada a resposta, devolvam-se os autos a este Gabinete.

Publique-se.

Gabinete, 24 de junho de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389 (...) Paréagrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagao
da parte, esta se dard por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugédo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 374404/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: EDSON CORDEIRO DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE CERRO
AZUL, RGDS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

PROCURADOR: LAURA DE CASSIA PEREIRA
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ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1021/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, autuada em 09/06/2026, com
pedido de medida cautelar, formulada por RGDS TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA. contra o MUNICIPIO DE CERRO AZUL, na qual noticia irregularidades no
Pregdo Eletronico n. 005/2026, cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada na gestdo e prestacédo de servigos continuos, por meio de alocacao de
mao de obra, nas fungdes de: motorista — categorias: B, C e D, auxiliar de servigos
gerais, merendeira, recepcionista, pedreiro, servente, coletor de lixo, gari, almoxarife,
borracheiro, mecanico, soldador, eletricista, operador de balsa, operador de
maquinas: rolo, escavadeira, motoniveladora, pa carregadeira e retroescavadeira, em
atendimento as necessidades das Secretarias Municipais da Prefeitura”.

O valor da contratagao foi estimado em R$ 12.393.788,40 (doze milhdes, trezentos e
noventa e trés mil, setecentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos) e a sessao
publica foi agendada para ocorrer no dia 16/04/2026, as 09h00.

Sustenta a representante, em sintese, que se trata de contratacdo de servigos
continuos com dedicagdo de méo de obra, na qual a analise da exequibilidade da
proposta ndo pode se limitar ao valor global ofertado, devendo necessariamente
considerar a consisténcia da Planilha de Custos e Formagao de Precos.

Afirma que, via decisdo administrativa, a Administragdo classificou e homologou
como vencedora a proposta da empresa W TRADING SOLUTIONS LTDA, apesar de
ela apresentar pregos manifestamente inexequiveis. A mencionada empresa “cotou
valores simbolicos de R$ 0,52 para as rubricas de Custos Indiretos e Lucro, montante
irrisorio e ficticio para a cobertura de despesas operacionais e para a remuneragao
do capital em um contrato de prestagdo de servigos continuos com dedicagéo
exclusiva de méao de obra”.

Alega que o municipio ndo deu provimento ao recurso administrativo interposto, ao
argumento de que haveria “liberdade de mercado”.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspender imediatamente
todos os atos decorrentes do Pregao Eletrénico n. 005/2026. No mérito, pugna pela
nulidade do ato administrativo que julgou e homologou a proposta da empresa W
TRADING SOLUTIONS LTDA.; a declaragdo de inexequibilidade da proposta da
empresa vencedora, com a sua consequente desclassificacdo e, por fim, a apuragéo
da responsabilidade do gestor publico.

Por meio do Despacho n. 928/26-GCMRMS (peca 16), determinei a intimagéo do
municipio para que apresentasse manifestagéo preliminar no prazo de cinco dias.

A municipalidade apresenta resposta a peca 20, sustentando que a existéncia de
margens reduzidas de lucro e de custos indiretos ndo autoriza, por si s6, a
desclassificagdo da proposta. Argumenta que a inexequibilidade deve ser
demonstrada concretamente, ndo podendo decorrer de mera presungéo baseada em
percentuais ou valores considerados baixos.

Afirma que a Administracdo observou o procedimento legal e promoveu diligéncia
junto a empresa vencedora, oportunizando a apresentacdo de esclarecimentos e
documentos destinados a comprovar a exequibilidade da proposta. Segundo a
manifestagdo, a empresa demonstrou possuir condigdes econdémico-financeiras para
executar o contrato, conforme resposta anexada a pega 23.

Informa que a licitante apresentou balango patrimonial, patriménio liquido positivo,
baixo nivel de endividamento e indices de liquidez e solvéncia superiores aos
minimos exigidos, elementos que corroboram a viabilidade da execugao contratual.
Invoca entendimentos do STJ e do TCU para sustentar que a Administragdo néo pode
impor uma margem minima de lucro aos licitantes. A redugdo do lucro ou mesmo sua
rendncia seria decisdo empresarial legitima, relacionada a estratégia comercial da
empresa, ndo configurando automaticamente inexequibilidade.

Destaca que aimpugnagéo da representante se concentra nos valores atribuidos aos
custos indiretos e ao lucro (R$ 0,52 cada), sem demonstrar que o prego global seria
incapaz de suportar a execugdo do objeto. Argumenta que o juizo de exequibilidade
deve considerar a proposta como um todo e ndo apenas itens especificos da planilha.
Defende que, diante de indicios de inexequibilidade, a providéncia adequada é a
realizagédo de diligéncia para apuragdo da viabilidade da proposta, e ndo a
desclassificagdo automatica do licitante.

Sustenta que ndo ha demonstragédo de ilegalidade manifesta capaz de justificar a
suspensdo do certame. Acrescenta que a paralisagdo da contratagdo poderia
comprometer a prestagdo de servigos publicos essenciais contemplados no objeto
licitado, causando prejuizo ao interesse publico.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n. 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacéo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatéria.

Quanto ao pedido cautelar, nos termos do art. 300, do Cddigo de Processo Civil
(CPC), para sua concessao, faz-se necessaria a presenga dos requisitos essenciais
da probabilidade do direito e do perigo da demora ou de risco ao resultado util do
processo.

Em sede de cognicdo sumaria, ndo se verificam elementos suficientes para
evidenciar, de forma inequivoca, a plausibilidade juridica da pretensédo deduzida pela
representante.

A controvérsia instaurada ndo recai sobre eventual supressdo de encargos
trabalhistas, previdenciarios ou beneficios obrigatérios previstos na legislagéo ou nas
convengdes coletivas aplicaveis, mas sim sobre a alegagao da representante de que
a proposta da empresa vencedora seria inexequivel porque os valores atribuidos aos
custos indiretos e ao lucro foram reduzidos a R$ 0,52, o que inviabilizaria a execugédo
do contrato.

Em que pese a reducdo consideravel dos custos indiretos e margem de lucro
justifique a adogao de diligéncias para confirmagao da exequibilidade da proposta, tal
circunstancia néo justifica, por si s6, a conclusdo automatica pela inexequibilidade da
proposta.

A Lei n. 14.133/2021 adotou sistematica segundo a qual a inexequibilidade nao
decorre de mera comparagao aritmética entre a proposta apresentada e o orgamento
estimado pela Administragéo.

O art. 59 da mencionada Lei, dispde:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
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Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento
estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relacéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo
da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os
quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administracéo.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.

Portanto, a legislacédo exige que a desclassificagdo da proposta por inexequibilidade
esteja amparada em demonstragdo concreta, de modo a afastar presungdes
absolutas e privilegiar a busca da verdade material, mediante a verificagdo efetiva
das condigdes de execugéo do objeto.

Essa logica foi reproduzida pelo préprio edital, em seu item 9.2.4 e seguintes, que
condicionaram a desclassificacdo das propostas a demonstracdo concreta de
inviabilidade técnica e econémica, confirmada mediante diligéncia. Na mesma linha,
o item 9.5 do Edital estipula que a desclassificagdo somente ocorrera se, apds a
diligéncia, o licitante ndo comprovar a viabilidade técnica e econdmica da proposta.
A jurisprudéncia do TCU e deste TCE-PR, colacionadas na defesa apresentada a
peca 20, tem reiteradamente afastado a desclassificagdo automatica de propostas,
com fundamento exclusivo em rubricas com valores reduzidos ou préximos de zero.
O entendimento predominante é o de que a Administragdo deve investigar se o
licitante dispde de estrutura econdmica suficiente para suportar eventual redugéo de
margens, bem como se a estratégia comercial apresentada é compativel com a
execucao do objeto.

Conforme informado pela defesa municipal, a diligéncia realizada junto a empresa
habilitada resultou na apresentagéo de balanco patrimonial, indicadores positivos de
liquidez e solvéncia e justificativas acerca da capacidade financeira da empresa para
absorver a baixa remuneragao indireta do contrato. Embora a documentagao juntada
ainda possa ser objeto de exame aprofundado no mérito, a sua existéncia afasta,
neste momento, a alegagé@o de omiss&o absoluta da Administragéo na verificagdo da
exequibilidade.

E verdade que a representante apresenta argumento juridicamente relevante ao
distinguir lucro reduzido de custos indiretos reduzidos. Enquanto a renuncia ao lucro
esta inserida no ambito da liberdade empresarial, os custos indiretos normalmente
correspondem a despesas inerentes a atividade econdémica da contratada —
administragdo central, supervisdo, estrutura operacional, riscos empresariais,
despesas financeiras, entre outros. Sob essa 6tica, a cotagéo de apenas R$ 0,52
para custos indiretos parece, em tese, incompativel com a execugdo regular de
contrato de elevada complexidade e vulto econdémico, estimado em mais de R$ 12
milhdes, envolvendo aproximadamente 125 postos de trabalho.

Todavia, mesmo reconhecendo a aparente fragilidade dessa composicdo, a
concess&o da cautelar exige algo além de mera plausibilidade teérica. E necessario
que haja demonstracgéo suficientemente robusta de que os custos indispensaveis a
execugao foram omitidos ou subdimensionados, circunstancia que néao se extrai dos
elementos atualmente constantes dos autos. Pelo contrario, o edital vedou alteragées
nos mddulos correspondentes aos encargos trabalhistas, previdenciarios e
beneficios obrigatérios, permitindo flexibilidade apenas no Médulo 6 (custos indiretos
e lucro). Dessa forma, ndo ha evidéncia de que os componentes legalmente
obrigatorios da remuneragdo dos trabalhadores tenham sido afastados da proposta
vencedora.

Outrossim, o item 7.23.8.1 e seguintes do edital estipulam que os custos indiretos e
ao lucro poderiam ser livremente ajustados pelas licitantes em conformidade com
suas estratégias comerciais, permanecendo imutaveis apenas os componentes
obrigatorios dos médulos relacionados aos encargos legais e trabalhistas.

Nao foram apresentados nos autos elementos concretos aptos a demonstrar que os
custos efetivamente necessarios a execugdo do contrato deixaram de ser
contemplados na proposta vencedora. Destaca-se que o item 9.2.2 do edital
estabelece que, em servicos com dedicacdo exclusiva de m&o de obra, a
exequibilidade sera aferida mediante andlise da planilha de custos.

Nessa perspectiva, a existéncia de duvida técnica razoavel acerca da viabilidade
econdmica da proposta recomenda maior aprofundamento instrutério, incompativel
com a tutela de urgéncia pretendida.

Com relagdo ao perigo de dano, a representante aponta risco potencial de
inadimplemento futuro, descontinuidade dos servigos e necessidade de contratagdo
emergencial. Tais riscos, embora possiveis, permanecem hipotéticos neste estagio
processual.

Assim, para que a tutela seja concedida, ¢ indispensavel que esteja demonstrado
perigo de dano concreto e de dificil reparacdo, sendo insuficiente para a sua
concessdo a indicagdo de dano hipotético. No presente caso, os elementos
acostados revelam divergéncia técnica sobre a interpretagcdo da planilha de custos,
mas ndo evidenciam, de forma inequivoca, a impossibilidade de execugdo do
contrato.

Acrescente-se que a solugdo defendida pela representante importaria, na pratica, em
substituir o juizo técnico realizado pela Administragdo durante a diligéncia por uma
presungdo de inexequibilidade fundada exclusivamente na magnitude dos custos
indiretos. Tal providéncia, em sede cautelar, mostra-se incompativel com a
orientagdo consolidada de que a intervengdo dos 6rgdos de controle deve ocorrer
quando presentes elementos concretos de ilegalidade ou risco efetivo ao interesse
publico, e ndo em razdo de mera divergéncia metodologica sobre a estratégia
empresarial adotada por determinada licitante.
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Da mesma forma, deve-se considerar que o objeto licitado consiste na prestagéo de
servigos continuos e essenciais para o atendimento das demandas administrativas
municipais, abrangendo fungdes operacionais indispensaveis a manutencdo das
atividades publicas. A suspensdo cautelar da contratagdo, sem demonstragéo
robusta de ilegalidade, possui aptidéo para provocar risco concreto de dano reverso,
com a descontinuidade dos servigos publicos e potencial prejuizo ao interesse
coletivo.

Posto isso, considerando a auséncia de demonstracdo dos elementos da
probabilidade de direito e do perigo concreto da demora, entendo pelo indeferimento
do pedido cautelar, sem prejuizo do exame aprofundado da matéria quando da
apreciagéo do mérito da representagéo.

lll. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Inclusdo na autuagdo como interessados do Secretario Municipal de Administragdo
JOSE PAULO BITENCOURT, da empresa W TRADING SOLUTIONS LTDA., e do
Pregoeiro RODRIGO AUGUSTO NAVARETE;

Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
do MUNICIPIO DE CERRO AZUL, por meio de seu representante legal; do Prefeito
Municipal EDSON CORDEIRO DO NASCIMENTO; do Secretario Municipal de
Administragdo JOSE PAULO BITENCOURT; da empresa W TRADING SOLUTIONS
LTDA., por meio de seu representante legal; e do Pregoeiro RODRIGO AUGUSTO
NAVARETE, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35,
Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos
narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representagédo podera ensejar a aplicagéo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, remetam-se a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Complementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestacdes.

VI. Apéds, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 01 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 392119/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BITURUNA, PRIMORDIAL CONSTRUCAO CIVIL
LTDA

PROCURADOR: WILIANS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1039/26

|. Trata-se de Representagao da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
autuada em 18/06/2026, apresentada por PRIMORDIAL CONSTRUGAO CIVIL
LTDA. contra o MUNICIPIO DE BITURUNA, na qual noticia irregularidades na
condugéo do Edital de Concorréncia Eletrénica n. 006/2026.

O certame tem por objeto a construgdo da nova sede do Hospital Sdo Vicente de
Paula, em regime de empreitada por prego global, com abertura em 25/05/2026.

Em sintese, a representante informa que inicialmente foi considerada habilitada e
classificada com a melhor proposta, no valor de R$ 18.349.645,04, tendo sido a sua
qualificagdo técnica amparada por atestados relacionados a sistemas complexos de
climatizagéo hospitalar.

Posteriormente, a CONSTRUTORA EXITO LTDA. interpds recurso contra a sua
habilitacdo, ao argumento de que a obra utilizada como referéncia, relativa ao SESI
Guarapuava, ndo corresponderia a unidade de saude adequada e que o sistema de
climatizagdo apresentado ndo atenderia a norma ABNT NBR 7256:2021.

Sustenta que o parecer técnico que acolheu o recurso incorreu em falhas na analise
da equivaléncia da obra de referéncia, especialmente ao limitar a area técnica
reconhecida a 557,27 m? embora o edital exigisse area superior. Segundo a
representante, houve indevida restrigdo qualitativa e rejeicao injustificada do uso
combinado dos atestados apresentados.

No mérito, argumenta que ndo existe sistema de climatizagdo exclusivamente
hospitalar, pois o elemento distintivo dos projetos dessa natureza estaria nos
parametros técnicos exigidos, e ndo na tecnologia empregada. A partir disso, afirma
que o Parecer n. 23/2026 teria incorrido em erro ao reprovar sua habilitagdo.
Informa que novos pareceres técnicos confirmariam que a capacidade térmica e a
complexidade do sistema HVAC da obra do SESI seriam superiores as do hospital
licitado, o que evidenciaria inconsisténcia técnica na decisdo administrativa de
inabilitagéo.

Em sede cautelar, a representante sustenta a presenga da probabilidade do direito,
diante da documentagéo técnica que, em sua leitura, comprovaria sua aptidao para
a execugado do objeto e evidenciaria a ilegalidade de sua inabilitagéo.

Quanto ao perigo da demora, afirma que o avango do procedimento licitatério poderia
consolidar atos ilegais, prejudicar a competitividade e comprometer a selecdo da
proposta mais vantajosa, razao pela qual requer a suspensdo imediata dos efeitos do
Parecer n. 23/2026 e dos atos dele decorrentes até o julgamento definitivo da
representagéo.

No Despacho 988/26 (pega 19), determinei a intimacao do Municipio de Bituruna, em
nome de seu representante legal, para que apresentasse manifestagao prévia sobre
os pontos levantados na representagéo.

Em resposta (pegas 23-24), a municipalidade informou que errata do edital fixou a
exigéncia de comprovagdo de execugdo minima de 1.381,48 m? para sistemas
térmicos de condicionamento hospitalar, admitindo o somatério de atestados,
conforme definido no Oficio n. 053/2026.

Segundo o Municipio, os critérios de aceitacdo foram previamente delimitados,
especialmente quanto a comprovagdo de sistemas HVAC e a pertinéncia hospitalar
das éreas indicadas.

A andlise do atestado da Representante considerou a finalidade funcional da
edificagdo, as caracteristicas técnicas executadas, as normas aplicaveis e a area
efetivamente vinculada a atividade hospitalar. Nesse exame, foram avaliados dois
acervos principais, a Escola SESI de Referéncia e Unidade de Saude de
Guarapuava, e o Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa de Guarapuava.

O Municipio esclarece que a ABNT NBR 7256:2021 foi adotada como parametro para
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areas hospitalares, enquanto a ABNT NBR 16401 foi considerada para areas
comuns. A partir desses critérios, somente a area de 557,27 m? do subsolo da Escola
SESI, onde esta localizada a unidade de saude ocupacional, foi reconhecida como
area de atividade hospitalar. Ainda, segundo a Administragdo, essa conclusédo
decorreu de interpretagcdo favoravel a licitante, pois incluiu areas de apoio e
circulagao.

As areas escolares e administrativas da Escola SESI nao foram consideradas como
areas hospitalares. Para o Municipio, a existéncia de sistema de climatizagdo comum
ou compartilhado ndo seria suficiente para comprovar a execugao de sistema térmico
hospitalar na extenséo integral da edificacéo.

Quanto ao somatédrio de atestados, a Administracédo informa que ele foi admitido.
Contudo, o Centro de Convivéncia da Pessoa ldosa, com 2.709,75 m? destinados a
lazer e convivéncia, ndo teve area reconhecida como hospitalar, por auséncia de
comprovagao técnica de climatizagdo conforme a ABNT NBR 7256:2021 e de
atendimento aos critérios especificos de controle ambiental exigidos para ambientes
dessa natureza.

Com isso, conclui que a PRIMORDIAL comprovou apenas 557,27 m? equivalentes a
sistemas térmicos hospitalares, quantitativo inferior ao minimo editalicio de 1.381,48
mZ. O déficit apurado foi de 824,21 m?, o que fundamentou a inabilitagdo da empresa
quanto a essa parcela técnico-operacional.

A Administragdo também esclarece que a ABNT NBR 7256:2021 foi utilizada para
definir as condicdes especiais de climatizagdo hospitalar, como filtragem,
pressurizagao e renovagao de ar, presentes no projeto do Hospital Sdo Vicente de
Paula. Registrou, contudo, que o isolamento e outros elementos hospitalares
especificos ndo foram exigidos de forma cumulativa para a comprovagdo, embora
reforcem a complexidade técnica do objeto.

Por fim, o Municipio sustenta que a poténcia instalada, a tecnologia VRF e a
automacgéo da instalagdo do SESI, ainda que superiores as previstas no projeto
hospitalar, ndo substituem a necessidade de comprovacéo da finalidade hospitalar
da area atendida. Defendeu, assim, que foram aplicados critérios objetivos e
isondmicos, mantendo-se o reconhecimento de apenas 557,27 m? como area
tecnicamente pertinente para fins de habilitagdo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo.

Contudo, considerando que a concessdo e medida cautelar possui carater
excepcional e exige a presenga cumulativa dos requisitos da probabilidade do direito,
e do perigo da demora ou de risco ao resultado Util do processo, indefiro a tutela
pleiteada.

Em juizo de cognigdo sumaria, os elementos constantes dos autos n&do evidenciam,
de forma clara e inequivoca, a ocorréncia de ilegalidade manifesta que, por si so,
demonstre a probabilidade do direito invocado e justifigue a adogdo de medida
cautelar de carater antecipatdrio.

A representante contesta a decisdo administrativa que a inabilitou no certame,
fundamentada na insuficiéncia quantitativa dos atestados de capacidade técnica
apresentados, considerando que ndo comprovariam a execugao prévia de sistemas
térmicos de condicionamento de ar com fins hospitalares.

Da analise da manifestagéo preliminar do Municipio (pecas 23-24), verifica-se que a
Administragdo ndo recusou as CATs, ARTs ou atestados apresentados pela licitante.
Pelo contrario, analisou todos os documentos juntados, contudo, concluiu de forma
técnica que os acervos ndo atenderam os quantitativos minimos previstos no
instrumento convocatério.

O subitem 7.5.3.1., “b” do edital exige para a habilitagdo técnica das licitantes a
“comprovagdo de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de responsabilidade técnica com comprovagéao
de descrigdo do objeto e quantidade minima”, indicando para o quantitativo de
1.381,48 m? para o item “Execugéo de sistemas térmicos de condicionamento de ar
com fins hospitalares”.

Ou seja, o edital ndo exige simples sistema de climatizagédo ou demonstragéo de
poténcia das maquinas instaladas, rede dutada[1], automagao predial ou area global
atendida, mas sim a demonstragdo de execucdo prévia de sistema térmico de
condicionamento de ar com fins hospitalares.

Na forma do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, tem-se que, ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as obras serdo contratadas por meio de licitagdo publica,
sendo permitidas somente “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Ademais, o art. 67, |, da Lei n. 14.133/21, permite expressamente, para fins de
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, a apresentagdo de “certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

Conforme indicado pelo Municipio de Bituruna, considerando que a contratagéo
objetiva a construgdo de hospital, exigiu-se das licitantes a experiéncia prévia na
instalacdo de sistema de climatizagdo em ambientes hospitalares, considerando os
diversos parametros técnicos aplicaveis a esses ambientes.

A Administragdo indica que ha distincdo entre climatizagédo de conforto e climatizagéo
para tratamento de ar em ambiente assistencial de satide. Destaca a normativa ABNT
NBR 16401[2], que institui regras gerais para instalagdes de ar-condicionado, conforto
térmico e qualidade do ar interior, enquanto a ABNT NBR 7256[3] disciplina requisitos
especificos de tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de saude.

Sobre a tematica, ha Resolucéo da Diretoria Colegiada - Anvisa n. 978, de 06 de junho
de 2025[4], em que a agéncia reguladora ressalta a relevancia das especificidades
técnicas dispostas na ABNT NBR 7256 para o tratamento de ar em estabelecimentos
assistenciais de salde. No documento explica-se, ainda, que em servigos de saude, o
sistema de climatizacéo nZo se limita ao controle de temperatura, abrangendo também
umidade, renovagcao, filtragem, velocidade do ar e ruidos.

Por essa razdo, em andlise preliminar, ndo ha elementos que evidenciem a
desproporcionalidade da exigéncia de atestados especificos para ambientes
hospitalares. Ao contrario, os esclarecimentos prestados demonstram que a
exigéncia esta diretamente vinculada as necessidades da contratagdo, na medida em
que busca assegurar que a futura contratada possua experiéncia prévia na instalagéo
de sistemas complexos de climatizagdo em ambientes semelhantes e de porte
compativel com o do objeto licitado.
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Quanto a alegagao de superioridade dos sistemas de climatizagdo instalados no
SESI, objeto de um dos atestados apresentados pela Representante, o Municipio
sustenta que, embora os sistemas possuam porte relevante e elevado grau de
sofisticagdo técnica, ndo foram instalados em conformidade com as exigéncias
especificas aplicaveis a ambientes hospitalares.

Por essa razao, entende que tais experiéncias ndo podem ser consideradas aptas a
comprovar a execugao prévia de servigos compativeis com os exigidos no presente
edital (pega 24, fl. 14):

Entretanto, poténcia instalada, carga térmica global, quantidade de condensadoras,
tecnologia VRF, automagao predial ou area climatizada nao substituem os critérios
expressamente definidos no edital e no Oficio n.° 053/2026 — SEDU/ENG: finalidade
hospitalar ou caracteristicas hospitalares equivalentes, identificagdo da area
compativel e comprovacéo objetiva dos servigos efetivamente executados.

De acordo com a explicagdo apresentada pelo Municipio de Bituruna, a andlise dos
atestados deve considerar a finalidade funcional do ambiente previamente atendido
e os requisitos técnicos associados ao tratamento de ar em estabelecimentos
assistenciais de saude, especialmente quando o proprio edital vinculou a parcela de
maior relevancia a finalidade hospitalar.

No caso do acervo da Representante, relativo a Escola SESI de Referéncia e Unidade
de Saude de Guarapuava, a manifestagdo municipal aponta que o préprio memorial
de climatizagédo diferenciou os pavimentos escolares, submetidos a ABNT NBR
16401, do subsolo destinado a unidade de saude, submetido a ABNT NBR 7256.
Essa distingdo documental confere plausibilidade a conclusdo administrativa de que
a area global do empreendimento ndo poderia ser integralmente reconhecida como
experiéncia em climatizagdo com fins hospitalares.

Por essa razdo, a limitagdo da area reconhecida a 557,27 m?, correspondente ao
subsolo onde localizada a unidade de saude ocupacional, ndo se apresenta, como
arbitraria ou destituida de motivagéo técnica.

A mesma logica foi aplicada ao acervo do Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa.
Segundo a manifestagdo, a edificagdo possui finalidade predominante de
convivéncia, lazer, prevencdo, bem-estar e atividades sociais, sem demonstragéo
suficiente de sistema de climatizagao hospitalar especifico, aplicagdo da ABNT NBR
7256, controle de pressédo, filtragem hospitalar ou unidades dedicadas a setor
assistencial compativel com a parcela exigida.

Assim, embora o edital tenha admitido o somatério de atestados, tal possibilidade ndo
elimina a necessidade de pertinéncia qualitativa das experiéncias somadas. O
somatdrio serve a afericdo quantitativa da capacidade técnico-operacional, mas néo
autoriza a agregagao de areas sem correspondéncia técnica com a parcela de maior
relevancia definida no edital.

Por essa razdo, neste momento processual, entendo que ndo estd presente a
probabilidade do direito invocado que justifique o deferimento da cautelar, sendo
necessario posterior aprofundamento instrutério para exame técnico mais
aprofundado das alegacdes apresentadas pela Representante.

Diante disso, indefiro o pedido de medida cautelar, sem prejuizo da analise
exauriente da matéria apos a regular instrugdo processual.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagédo INDEFIRO a medida
cautelar requerida.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedicao, por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278, |l e
380-A, I, do Regimento Interno, da CITAQAO do MUNICIPIO DE BITURUNA, na
figura do representante legal, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme art. 35, Il, “a’, da Lei Organica deste Tribunal, defesa quanto ao mérito da
Representacéo.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Orgéanica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagées.

VI. Apo6s, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 01 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Uma rede dutada em climatizagdo é um sistema em que uma Unica maquina central distribui o
ar resfriado (ou aquecido) para varios ambientes através de tubos ou dutos escondidos no forro.

2. Disponivel em < https://labeee.ufsc.br/pt-br/node/808> Acesso em 26 jun 2026.

3. Disponivel em < htips://abrava.com.br/abnt-cb-055-informa-que-foi-publicada-a-nr-7256-
tratamento-de-ar-em-estabelecimentos-assistenciais-de-saude-eas-requisitos-para-projeto-e-
execucao-das-instalacoes/> Aceso em 26 jun 2026.

4. ANVISA. Perguntas e Respostas sobre a RDC n. 978/2025. Geréncia-Geral de Tecnologia em
Servigos de Satde.

PROCESSO N°: 551224/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: MAGMA ASSESSORIA E GESTAO CONTABIL LTDA, MARIA
HELENA BERTOCO RODRIGUES, MAXWELL MOREIRA LIMA, MELYNE MOVIO
SANTOS, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, RICARDO GUSMAO
BRANDANI, ROSANA JESUS DE SOUZA, TANIA DE SOUZA PIRES, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: ALBERTO LUIZ CAITANO, MARCIO ANTONIO BATISTA DA
SILVA, VALDECIR LUNELLI BONFIN SUTIL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1046/26

Transitado em julgado o Acérddo n. 831/26-STP, conforme certificado na pega 150,
e feitos os devidos registros pela Coordenadoria de Medidas Executérias (peca 151),
autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Gabinete, 30 de junho de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 767000/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E EXECUGOES,
JAELSON RAMALHO MATTA, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1047/26

Transitado em julgado o Acoérddo n. 927/24-STP, conforme certificado na pega 61, e
ndo havendo medidas executérias pendentes de implementagdo, conforme
Despacho n. 549/26-CMEX (pega 121), autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do
Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 30 de junho de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugéo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrucdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 405806/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1051/26

|. Trata-se de Denuncia, com pedido cautelar, autuada em 26/06/2026, formulada por
ALAIZ MEIRA ROSA contra o0 MUNICIPIO DE CURIUVA, na qual relata supostas
irregularidades relacionadas a prorrogagéo sucessiva do Contrato n. 27/2022,
referente ao Pregdo Eletronico n. 07/2022, cujo objeto é a prestagdo de servigos de
transporte escolar.

Com prazo inicial de duragdo de 12 (doze) meses prorrogaveis, o contrato foi firmado
em 01/04/2022, com término previsto para 31/03/2023, ao custo mensal de
R$366.041,10, perfazendo o valor global de R$4.392.493,20.

Em sintese, a denunciante relata que o contrato vem sendo sucessivamente
prorrogado, tendo sido firmado o Sexto Termo Aditivo, o qual estendeu sua vigéncia
por mais 12 meses, a partir de 31/03/2026, fixando o termo final em 31/03/2027.
Destaca que a propria Administracao teria reconhecido tratar-se do ultimo aditivo, em
razdo do limite maximo de 60 meses estipulado no art. 57, inciso I, da Lei n.
8.666/1993. Nao obstante a previsibilidade do término contratual, alega que, até o
momento, cerca de 9 (nove) meses antes da finalizagdo do contrato, nédo foi
instaurado procedimento administrativo voltado a realizacdo de novo certame,
restando prazo inferior a um ano para a fase preparatéria e condugéo da licitagéo, o
que considera insuficiente diante da complexidade do objeto.

A denunciante menciona que, ao provocar a Administragdo em 18/02/2025,
demonstrando interesse em participar de futura licitagdo para o servico de transporte
escolar, recebeu resposta por meio do Oficio n. 59/2025-GP, de 14/03/2025,
informando que o contrato entdo vigente teria término em 31/03/2025 e que seria
realizado novo processo licitatério, com observancia da publicidade e da isonomia.
Todavia, aponta que tal providéncia ndo se concretizou, sendo o ajuste novamente
prorrogado, sem divulgacéo de edital ou cronograma. Acrescenta, ainda, que o Portal
da Transparéncia municipal ndo disponibiliza integralmente os documentos
contratuais e aditivos, limitando-se a publicagéo de extratos.

Nesse sentido, informa que a prorrogagdo contratual ndo foi instruida com
demonstragao objetiva de vantajosidade, conforme exigido pelo art. 57, inciso Il, da
Lei n. 8.666/1993, haja vista a auséncia de pesquisa de mercado, planilhas de custos
ou estudo comparativo que evidencie a superioridade econémica da manutengéo do
contrato em relagdo a realizagdo de novo certame. Relata que, mesmo apds o
protocolo de varios requerimentos, a Administracdo limitou-se a apresentar
justificativas genéricas.

A representante sustenta, ainda, que o esgotamento do prazo contratual, aliado a
auséncia de medidas para instaurar nova licitagdo, configuraria risco concreto de
adocao futura de contratagao direta sob o argumento de emergéncia. Argumenta que
tal hipétese se caracterizaria como “emergéncia fabricada”, por decorrer de situagao
previsivel de término do contrato, bem como da inércia administrativa, pratica vedada
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Por isso, afirma que a conduta da Administracdo contraria os principios de
planejamento, legalidade, eficiéncia e competitividade, bem como da obrigatoriedade
do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de futuras licitagdes. Argumenta,
ainda, que a sucessiva manutengdo do mesmo contratado, sem comprovagao de
economicidade e sem abertura a concorréncia, afronta o art. 3° da Lei n. 8.666/1993
e o art. 9° da Lei n. 14.133/2021, podendo caracterizar restricdo indevida ao carater
competitivo do certame.

Ao final, a denunciante requer a concessao de medida cautelar, a fim de que esta
corte determine que o Municipio inicie, em até 90 dias, o procedimento de
planejamento da nova contratacdo do transporte escolar, com apresentacdo do
Estudo Técnico Preliminar e do cronograma dos atos preparatérios. Requer, ainda, a
copia integral do Contrato n. 27/2022 e de seus aditivos, especialmente da
documentacédo relativa a pesquisa de mercado e ao estudo comparativo de
vantajosidade das prorrogacdes contratuais, diante da auséncia dessas informacdes
no Portal da Transparéncia. No mérito, pugna pela procedéncia da denuncia, com
responsabilizacdo dos agentes envolvidos e a determinagdo de realizagéo de novo
certame licitatorio.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, observo que a denunciante ndo apresentou cépia de seu
documento de identificacdo, em afronta ao preceituado pelo art. 276, § 1°[1] do
Regimento Interno do TCE-PR.

Assim, previamente a analise da admissibilidade da denuncia e do pedido de medida
cautelar pleiteado, em homenagem ao principio constitucional do acesso a justica,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que, com
fundamento no art. 323-E do Regimento Interno[2], intime ALAIZ MEIRA ROSA, pelos
meios de comunicagdo disponiveis[3], a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias,
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emende a inicial, caso assim entenda oportuno, apresentando cépia de identificagéo.
I1l. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem conclusos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 30 de junho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a
sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e
anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

2. Art. 323-E. A correta formagédo do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugédo n°® 24/2010)

I - preencher os campos obrigatérios contidos no formulario eletrénico pertinente ao assunto ou ao
tipo de peticdo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - fornecer com relagdo as partes a qualificagao civil, incluindo o niimero no cadastro de pessoas
fisicas ou juridicas perante a Secretaria da Receita Federal; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
IIl - fornecer a qualificagdo dos procuradores, quando couber; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010) a) na ordem em que deverdo aparecer no
processo; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010) b) nomeados de acordo com o rol de documentos
previstos para o respectivo assunto, conforme disposto em ato normativo préprio; (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010) c) livres de virus ou ameagas que possam comprometer a confidencialidade,
disponibilidade e integridade do e-Contas Parana. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010) Paragrafo
Unico. Caso verifique irregularidade na formag&o do processo que impega ou dificulte sua analise,
o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as corregbes
necessarias. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

3. Telefone, e-mail, aplicativo de mensagens.

PROCESSO N°: 237698/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: FABIO ROBERTO DOS SANTOS, MUNICiPIO DE NOVA
LARANJEIRAS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1052/26

Mediante a petigéo intermediaria n. 388006/26 (pegas 11-12), o MUNICIPIO DE
NOVA LARANJEIRAS, por seu representante legal, solicita a dilagéo do prazo para
apresentagdo de sua manifestacéo.

Em conformidade com o paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno[1], autorizo
a prorrogagéo do prazo em 15 (quinze) dias.

Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.
Apresentada a resposta, encaminhem-se a Coordenadoria de Contas para a devida
instrugéo.

Publique-se.

Gabinete, 30 de junho de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389 (...) Paragrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagao
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de nédo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 382890/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: JOSE MARIA MACHADO MARTINS, MUNICIPIO DE PINHAO,
PRIMORDIAL EMPREENDIMENTOS LTDA, VALDECIR BIASEBETTI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1056/26

I. Tendo em vista que a resposta preliminar da municipalidade (peca 17) ndo se refere
ao processo em analise, mas sim aos autos n. 399020/25, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para que intime novamente o Municipio de Pinhdo, a fim de
que, no prazo de 05 (cinco) dias se manifeste a respeito das alega¢des constantes
da representagao, conforme requerido no Despacho n. 970/26 (pega 13).

Il. Apos, retornem os autos conclusos.

Il. Publique-se.

Gabinete, 01 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 399610/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA SILVA, SIMPRESS
COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA

PROCURADOR: FERNANDA MARTIN DEL CAMPO FURLAN, FREDERICO DE
CASTRO BORIM, LUIZ CARLOS DE CAMARGO JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1062/26

|. Retornam os autos apds manifestagdo do Municipio de Cascavel, em que informa
que, anteriormente ao protocolo da presente representagdo, no dia 10/06/2026, o
Edital de Pregdo Eletronico n. 90055/2026 foi republicado com alteragdes
relacionadas a algumas das especificagdes técnicas questionadas pela
representante.

Da reanalise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que a Representante
ndo apresentou copia do instrumento convocatdrio, circunstancia que inviabiliza a
adequada apreciagao dos requisitos de admissibilidade da presente demanda.

Além disso, a informagao de que o edital foi posteriormente retificado indica que parte
dos fundamentos deduzidos na peticdo inicial pode ter sido superada pelas
alteragdes promovidas pela Administracéo.

1. Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditério, da busca da
verdade material, da economia processual e da instrumentalidade das formas,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que promova a
intimagdo da Representante, SIMPRESS COMERCIO, LOCAGCAO E SERVICOS
LTDA., a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, emende a peti¢do inicial mediante
a apresentacdo de copia do Edital do Pregdo Eletrénico n. 90055/2026, bem como
se manifeste acerca das alteragdes promovidas no instrumento convocatério,
esclarecendo objetivamente:

a) se mantem interesse no prosseguimento da presente representagao;
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b) quais irregularidades eventualmente subsistem na versao atualmente vigente do
edital; e

c) caso entenda pertinente, apresente fundamentagdo complementar e os elementos
técnicos que considerar necessarios em relagdo as clausulas remanescentes do
instrumento convocatério.

Ressalta-se que a manifestagdo devera observar os deveres de lealdade,
cooperagado e boa-fé processual, esclarecendo de forma precisa a correspondéncia
entre as irregularidades apontadas na peti¢éo inicial e o instrumento convocatério
vigente a época do protocolo da Representacgao.

Consigno, ainda, que, caso reste evidenciado que a parte formulou pretensdo ou
apresentou alegagées em desconformidade com o edital efetivamente vigente,
mediante omisséo de fato relevante ou alteragdo da verdade dos fatos, esta Corte
podera, observados o contraditério e a ampla defesa, adotar as medidas processuais
cabiveis, inclusive aquelas relacionadas a litigancia de ma-fé, em observancia aos
principios da boa-fé objetiva e da lealdade processual, aplicaveis subsidiariamente
aos processos em tramite nesta Corte de Contas.

Ill. Apés a manifestagdo da Representante, ou decorrido o prazo assinalado sem
resposta, retornem os autos conclusos para exame quanto ao recebimento da
Representacéo e a andlise do pedido cautelar.

IV. Publique-se.

Gabinete, 1 de julho de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-370417/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE REALEZA, PAULO CEZAR CASARIL, PB LED
INSTALADORA LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CHRISTIAN LORHAN BECHLIN CARNIEL
DESPACHO:-824/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por PB LED INSTALADORA LTDA em face do Municipio de Realeza,
questionando a legalidade dos atos praticados no ambito do Pregdo Eletronico n.°
90015/2026, Processo Licitatorio n.° 48/2026, cujo objeto consiste no fornecimento e
instalagdo de luminarias publicas em LED em vias publicas do Municipio, incluindo
materiais e servigos correlatos.

Em sintese, a representante sustenta que a Administragdo Municipal promoveu a
indevida manutencdo da classificagcdo e habilitagdo da empresa BRASLED
ILUMINACAO PUBLICA E SERVIGCOS LTDA, embora a documentacdo técnica
apresentada pela vencedora evidencie desconformidades em relagdo as
especificacdes previstas no edital e no Termo de Referéncia. Nesse sentido, alega:
que o estudo luminotécnico apresentado pela empresa vencedora utilizou luminaria
com poténcia de 63,7 W, em afronta ao limite maximo de 60 W previsto no
instrumento convocatério;

que o mesmo estudo indicou eficiéncia energética de 159 Im/W, inferior ao
rendimento minimo de 160 Im/W exigido pelo edital;

que o manual técnico (datasheet) do produto ofertado prevé garantia de apenas 5
anos para defeitos de fabricagdo, embora o Termo de Referéncia exija garantia
minima de 10 anos, sustentando que a posterior apresentagao de declaragéo ou carta
de garantia n&o seria suficiente para afastar a inconsisténcia documental existente;
que a luminaria ofertada possui grau de protecdo mecanica IK09, apesar de o Termo
de Referéncia exigir protegdo superior a esse nivel, ndo sendo admissivel, em seu
entendimento, a flexibilizagdo posterior dos requisitos editalicios com fundamento em
juizos de conveniéncia técnica.

Argumenta, por fim, que a invocagéo dos principios da razoabilidade, competitividade
e do formalismo moderado ndo autoriza o afastamento de requisitos materiais do
objeto licitado, de modo que a aceitagdo de produto em desconformidade com as
especificagdes estabelecidas viola os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranga juridica.

Ao final, a representante requereu a concessao de medida cautelar para suspensao
do Pregéo Eletronico n.° 90015/2026, ou, caso ja firmado o ajuste, a suspenséo de
sua execucdo, bem como, no mérito, a procedéncia da representagdo, com a
declaragado de irregularidade da decisdo administrativa que manteve a classificagdo
da empresa BRASLED ILUMINAGAO PUBLICA E SERVICOS LTDA, a apuragéo de
responsabilidades dos agentes publicos que participaram da decisdo, e a
determinacéo de novo julgamento da proposta e da documentagao técnica, em estrita
observancia as exigéncias previstas no edital e no Termo de Referéncia.

Por meio do Despacho n° 754/26 — GCAZ[1] determinei a prévia oitiva do Municipio
acerca do objeto do presente processo, ocasido em que o ente publico apresentou
esclarecimentos por meio de manifestagdo, acompanhada da integra do processo
administrativo correspondente[2].

E o relatério.

Quanto ao juizo de admissibilidade, verifico que o processo deve ser recebido, visto
que preenche os requisitos dos artigos 275 e 276, do Regimento Interno deste
Tribunal.

A representante, PB LED Instaladora Ltda., participou do Pregédo Eletronico n°
90015/2026, promovido pelo Municipio de Realeza, circunstancia que Ihe confere
legitimidade para provocar a atuagdo desta Corte de Contas, nos termos do art. 170,
§ 4°, da Lei n® 14.133/2021, que assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica a possibilidade de representar perante o Tribunal de Contas
competente acerca de irregularidades na aplicagdo da legislagao licitatoria.
Verifica-se, igualmente, a presenga do interesse processual, tendo em vista que a
representante aponta possiveis irregularidades relacionadas ao julgamento da
proposta da empresa vencedora, alegando desconformidades técnicas em relagao
as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia, cuja apreciacéo se insere na esfera
de competéncia constitucional desta Corte.

Além disso, entendo, em sede de cognigdo sumaria, que os elementos constantes
nos autos trazem duvida razoavel quanto a plausibilidade do alegado na exordial,
logo necessaria instrugdo probatéria completa, com analise técnica especializada e
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uma avaliagao juridica mais aprofundada acerca da suposta irregularidade suscitada.
Por essas razdes, recebo a presente representagéo.

Passando a analise do pedido cautelar, cabe destacar que o art. 294 do Cédigo de
Processo Civil é aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo, permitindo a
concessdo de tutela provisoéria de urgéncia quando ha forte plausibilidade juridica da
tese apresentada (fumus boni iuris) e risco de dano irreparavel (periculum in mora).
Nesse sentido, o art. 300 do Coédigo de Processo Civil destaca que “A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”.

Na esfera deste Tribunal de Contas do Estado do Parang, o art. 400 do Regimento
Interno, prevé que a concessdo de medida cautelar pressupée a demonstragéo
inequivoca desses mesmos requisitos, ou seja, a probabilidade do direito e o perigo
da demora, associados ao receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

Embora se identifique, em juizo de cognigdo sumaria, a existéncia de plausibilidade
juridica nas alegacdes, a controvérsia instaurada demanda andlise mais detida
acerca do conteudo, ndo sendo possivel, neste momento processual, afirmar com
seguranga a ocorréncia da desconformidade técnica em relagdo as exigéncias do
edital.

Ademais, registre-se, que este Tribunal dispde de instrumentos para a adogdo de
medidas cautelares diversa da requerida, nos termos dos arts. 400 e 401 do
Regimento Interno, caso, no curso da instrugéo, surjam elementos mais consistentes
que justifiquem a imposigdo de providéncia cautelar, seja na forma requerida, seja
por meio de medida alternativa.

Diante desse cenario, ndo se encontram configurados, nesta fase processual, os
requisitos legais para a concessao da medida cautelar, razéo pela qual o pedido deve
ser indeferido, sem prejuizo da analise aprofundada da matéria quando do exame de
meérito, apds regular instrugéo processual.

Assim, nessa analise sumaria, INDEFIRO o pedido de medida cautelar, nos termos
da fundamentagdo exposta. Contudo, RECEBO a presente representacdo para
exame minucioso da questao levantada na petigéo inicial.

Em razéo disso, e tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-
se o processo a Diretoria de Protocolo (DP) para:

INTIMAR, preferencialmente por meio eletrénico, o MUNICIPIO DE REALEZA, na
condigdo de interessado e na pessoa do seu Representante legal, para que no prazo
de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, apresente defesa, se assim julga
pertinente, quanto aos fatos narrados na exordial (Pega n° 3);

CITAR, preferencialmente por meio eletrénico, o Prefeito Municipal, Sr. Paulo Cezar
Casaril, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental,
apresente defesa, se assim julga pertinente, quanto aos fatos narrados na exordial
(Pega n°® 3).

Decorrido o prazo acima, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito para
a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forga do art. 32, XV, do Regimento
Interno[3]. Apds, remeta-o para instrucdo da Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritéria do Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme tramite estabelecido nos arts. 278, § 2°[4] do Regimento Interno.

Por fim, retornem conclusos para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 24 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegan®12.

2. Pegas n° 16 a 31.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de dentincia e representacéo, inclusive a representacdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993.

4. Art. 278. A dentincia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

L[]

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apds a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

PROCESSO N °:-381591/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-GABRIEL DA SILVA CADINI, MUNICIPIO DE MATELANDIA,
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-GABRIELA KAUANE ZANARDO MARQUES,
RODRIGO RIBEIRO MARINHO

DESPACHO:-842/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes protocolada nos termos do § 4° do
art. 170 da Lei n.° 14.133/2021[1] por NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE
BENEFICIOS LTDA em face do MUNICIPIO DE MATELANDIA em razdo de
possiveis irregularidades verificadas na fase externa do Edital de Pregéo Eletronico
n.° 18/2026 (Peca n° 4) que tem por objetivo a formagao de registro de pregos para
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
administragdo, gerenciamento, emissdo, fornecimento de sistema digital e
distribuicdo de cartdes eletronicos destinados a concessé@o de auxilio uniforme
escolar de inverno e auxilio material escolar aos alunos da rede municipal de ensino,
no montante estimado de R$ 913.294,20 (novecentos e treze mil, duzentos e noventa
e quatro reais e vinte centavos).

A Representante, em suma, explica que a sua proposta foi, originalmente, a mais
vantajosa com taxa administrativa de -6,80%, mas que a empresa O PLUS CARD
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA. teria exercido o direito de preferéncia como
ME/EPP e apresentado nova proposta de -6,81%, passando a primeira colocagdo.
Todavia, a referida empresa néo faria néo faria jus ao tratamento favorecido dos arts.
42 a49 da LC n° 123/2006, a luz do art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/21[2].

Consta na exordial que os dados disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas indicam que a empresa O PLUS CARD celebrou no exercicio de 2025
contratos junto & Administragéo Publica na monta de R$ 25.315.519,89, extrapolando
o limite legal objetivamente fixando no §2° do art. 4° da Lei de Licitagdes.

Ao final, foi requerida, cautelarmente, a suspensdo da tramitagdo do Pregéo
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Eletrénico n° 18/2026 ou de eventual contrato celebrado. No mérito, requereu-se,
como pedido principal, o reconhecimento da violagdo ao § 2° do art. 4 da Lei n°
14.133/21 com a adogéo das medidas necessarias ao restabelecimento da legalidade
do certame. Subsidiariamente, pleiteou-se a anulagéo integral do procedimento
licitatério, desde a fase de habilitagdo.

Consoante Despacho n°® 769/26 - GCAZ (Pega n° 7), o Municipio de Matelandia foi
instado a se manifestar previamente ao juizo de admissibilidade do feito e a
apresentar informacdes e documentos[3]. O jurisdicionado, mediante Peticdo n°
400073/26 (Pegas n° 11 a 20), acostou aos autos cépia do Processo Administrativo
n® 56/2026 (Pegas n° 12 a 18) e prestou os seguintes esclarecimentos:

o valor global dos contratos de administragédo e gerenciamento de cartdes-beneficio
ndo se confunde com a receita bruta propria da operadora, pois nesta modalidade
contratual, a administradora atua como mera intermediadora entre a Administragao,
que disponibiliza créditos aos usuarios finais, e a rede credenciada (fl. 2 da Pega n°®
11)

o valor nominal dos contratos representa recursos de terceiros que transitam pelo
passivo circulante da empresa, e ndo receita que integra seu faturamento, sendo que
a receita efetiva da operadora se limita as taxas de administragdo e receitas
acessorias (fl. 2 da Pega n°® 11);

o objeto da licitagdo é o fornecimento de cartdes para concesséo de auxilio uniforme
escolar de inverno 2026 e auxilio material escolar para o exercicio de 2027, sendo
que a execucdo do contrato ja se encontra em estagio avancado, tendo a empresa
contratada realizado a entrega fisica dos cartdes referentes ao uniforme de inverno
(fls. 2e 3 da Pega n® 11)

eventual suspenséo do certame acarretaria prejuizos de elevada monta, destacando-
se: dano social direto a aproximadamente 2.580 estudantes da rede municipal de
ensino, que ficariam privados do auxilio destinado a vestuario adequado para o
periodo de baixas temperaturas, com risco de exposicdo ao frio e prejuizo a
frequéncia escolar; entrave logistico e financeiro decorrente de servigo ja prestado e
parcialmente executado, com cartdes ja entregues ao Municipio; e comprometimento
do cronograma do auxilio escolar para o ano letivo de 2027, cujo planejamento se
inicia com o periodo de matriculas em novembro de 2026 (fl. 3 da Pega n°® 11).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Em sede de cognigdo perfunctéria e considerando a adequagdo procedimental, o
interesse de agir e a legitimidade do Representante, manifesto-me pela
ADMISSIBILIDADE desta Representacgdo da Lei de Licitagdes a fim de apurar com o
devido rigor possivel violagéo ao § 2° do art. 4° da Lei n° 14.133/21.

Passo ao exame do pleito cautelar.

Entendo, em sede de cognigdo sumaria, que os esclarecimentos prestados pelo
Municipio de Matelandia ndo se mostram teratoldgicos e lograram éxito em trazer
duvida razoavel quanto a plausibilidade do direito alegado na exordial, sendo
oportuna a reprodugéo de trecho da fundamentagdo empregada pelo Pregoeiro
responsavel pela condugdo do certame para denegar o recurso administrativo
impetrado pelo Representante em face do ato administrativo que classificou e
habilitou a empresa O? PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA (fl. 2
da Pega n° 18):

Ao contrario das ilagbes baseadas em somatérios nominais de contratos, os
documentos fiscais oficiais (PGDAS-D) da Recorrida comprovam que sua receita
bruta acumulada no ano calendario de 2025 foi de R$ 360.636,36, valor
significativamente inferior ao limite de R$ 4,8 milhdes estabelecido pela Lei
Complementar n° 123/2006. A andlise da Receita Federal e os registros no Simples
Nacional possuem presuncdo de veracidade, ndo tendo sido apresentada prova
capaz de desconstitui-los. (g.n)

Em complemento, convém rememorar que o comando do art. 147 da Lei n°
14.133/21[4] c/c o paragrafo Gnico do art. 20 da LINDB[5] prescrevem que os Orgao
de Controle, nos casos de paralisagdo de contratagdes publicas, devem sopesar os
impactos sobre o interesse publico perseguido, a necessidade e adequacdo da
medida, bem como proporcionalidade dos 6nus e perdas impostos frente as
peculiaridades do caso.

Anoto, também, que o § 1° do art. 148 da Lei de Licitagdes[6] & enfatico ao prescrever
que caso se verifique a impossibilidade de retorno a situagéo fatica anterior, eventual
nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e aplicagéo das penalidades cabiveis.

No caso concreto, os elementos de informagao acostados na folha n° 3 da Pega n°
17 e nas Pegas n° 19 e 20 indiciam o inicio da execugéo contratual e apontam que
cerca de 2.500 estudantes da rede municipal de ensino ficariam privados do auxilio
destinado a aquisi¢é@o de vestuario adequado para o periodo de baixas temperaturas
caso este Tribunal posicione-se pela imediata suspensdo da execugdo do contrato
derivado do Edital de Pregdo Eletrénico n® 18/2026.

Diante do contexto acima retratado e considerando a auséncia de indicios de conluio
entre agentes publicos e privados; de enriquecimento ilicito e de dano ao erario,
entendo, em sede de cognigdo perfunctéria, que a suspensdo do certame, neste
momento, constitui medida ineficaz e desgarrada do interesse publico primario, dada
(i) a impossibilidade de retorno a situagdo fatica anterior e (ii) a imposigdo aos
sujeitos atingidos de 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, se
mostram excessivas frente a natureza da suposta inconformidade apontada na
exordial.

Portanto, posiciono-me pelo indeferimento do pedido cautelar em razdo da nao
satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno[7] e da possibilidade
de configuracdo de dano reverso a populacéo local em virtude do atraso na fruigdo
dos beneficios decorrentes do objeto licitado.

Registra-se, por oportuno, que o indeferimento do pleito cautelar ndo importa no
reconhecimento da legitimidade da tese defensiva arguida pelo jurisdicionado e, tdo
pouco, afasta a possibilidade de imputagdo de sanc¢des aos agentes publicos
responsaveis pela perpetracéo do ilicito retratado na exordial.

A vista disso e diante do juizo positivo de admissibilidade, remeta-se o feito a Diretoria
de Protocolo (DP) para:

INTIMAR, por meio eletronico[8], o Municipio de Matelandia, na condicdo de
interessado e na pessoa de seu Representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do instrumento de intimag&o[9], apresente
manifestagdo, se assim julga pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial
(Pega n° 3);

CITAR, por via eletrdbnica ou postal[10], o Sr. Gabriel da Silva Cadini (Prefeito
Municipal), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada aos
autos do instrumento de citagdo, apresente alegacdes de defesa quanto as
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irregularidades apontadas na exordial desta Representagdo da Lei de Licitagbes
(Peca n° 3);

CITAR, por via eletrénica ou postal, o Sr. Lucas Cigerza Bonadiman (Pregoeiro), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada aos autos do
instrumento de citagcdo, apresente alegagdes de defesa quanto as irregularidades
apontadas na exordial desta Representagéo da Lei de Licitagdes (Peca n° 3), eis que
foi o responsavel, em tese, pela irregular classificagao e habilitagdo da empresa O?
PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA e constou como signatario da
manifestagdo técnica que deu subsidio ao ndo provimento do recurso administrativo
proposto pela NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA
(fls. 1 a 3 da Pega n® 18);

INTIMAR, por meio eletronico ou via postal, a empresa O? PLUS CARD
INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS LTDA, na condigdo de interessada e na pessoa
de seu Representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
juntada do instrumento de intimagdo, apresente manifestacdo, se assim julga
pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial (Pega n° 3), tendo em vista as
possiveis repercussdes sobre o contrato derivado do Edital de Pregéo Eletronico n°
18/2026 caso este Tribunal posicione-se pela procedéncia desta Representacédo da
Lei de Licitagdes.

Em arremate, alerto que o art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05 viabiliza
a imputar san¢des aqueles que se submetem a jurisdicdo deste Tribunal quando
constatada a sonegagao de documentos e informagdes requisitadas por este Tribunal
ou, também, a praticar ato de litigancia de ma-fé, conforme segue:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de
dano ao erario e de sangoes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos:

[...]

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR:

[..]

g) sonegar processo, documento ou informagéo em inspecdes in loco ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

[...]

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

i) omitir, falsear ou induzir conclusdo em resposta a levantamento realizado pelo
Tribunal.

Frisa-se, ainda, que além de ser considerado ato de litigancia de ma-fé[11], a
alteragdo da verdade dos fatos mediante a insercdo de declaragdo falsa em
documento publico constitui infrag&o tipificada no art. 299 do CP[12].

Diante do exposto, deve constar na notificagdo processual encaminhada ao
jurisdicionado a possibilidade de adocéo das medidas sancionatdrias acima indicadas
em razao da pratica de atos de litigancia de ma-fé.

Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forga do art. 32, XV do Regimento
Interno[13].

Apos, remeta-o para instrugdo conclusiva da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritéria do Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme arts. 278, § 2°[14], e 282, §2°[15], do RI.

Por fim, retorne o feito concluso para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgédos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢bes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

[]

§ 2° A obtengédo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o érg&o ou entidade exigir do licitante declaragéo de observéncia desse limite na licitagéo.
3. As seguintes informagbes foram requisitadas: (a) cépia do Processo Administrativo n°® 56/2026
com a integra das fases interna e externa do Edital de Pregao Eletrénico n° 18/2026 e (b) em
atengdo aos arts. 20 e 21 da LINDBS e ao art. 171, I, da Lei n® 14.133/20216, relato sobre quais
seriam as provaveis consequéncias de ordem prética decorrentes de decisao desta Corte de Contas
que suspendesse a tramitagdo do certame, anexando conjunto probatério que desse suportem as
respectivas declaragées.

4. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugéo contratual, caso
néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspenséao da execugdo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente seré adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

[-]

Paragrafo tnico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo
de penalidades cabiveis.

5. Art. 20 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

6. Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera andlise prévia do
interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operaréa retroativamente, impedindo
os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos.

§ 1° Caso néo seja possivel o retorno a situagao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e aplicagédo das
penalidades cabiveis.

7. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
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8. Art. 382. A citagdo ou intimacdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

9. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

[]

IV - da data da juntada do instrumento de citacdo ou intimacgéo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;

10. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representagdo e Representa¢édo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

11. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

L[]

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

12. Art. 299 Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagédo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e recluséo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

13. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

L[]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de denuncia e representagéo, inclusive a representagdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993.

14. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

L[]
§ 2° Em 30 (trinta) dias, ap6s a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessédo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.
15. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 seréd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n® 113/2005.

]

§ 2° A representacédo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

PROCESSO N °:-671146/25

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-852/26

Trata-se de processo autuado com requerimento externo, em que a Secretaria de
Estado do Planejamento (SEPL), por meio do Oficio n° 969/2025, apresenta
documentacéo referente ao projeto de Parceria Publico-Privada “Mais Escolas”.

Os autos foram encaminhados a 42 Inspetoria de Controle Externo, que, na
Informagao n° 42/26 (pega n° 4), relatou que os documentos apresentados ja constam
dos autos n° 83.0054/24 de acompanhamento.

Diante da informagdo, acolho o opinativo da unidade técnica e determino o
apensamento do presente ao Processo n° 830054/24, para posterior analise acerca
do encerramento por perda superveniente de objeto.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

Gabinete, em 30 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-830054/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
INTERESSADO:-LUIZ AUGUSTO SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-853/26

Os autos tratam de processo de acompanhamento prévio e concomitante da
documentacéo do projeto de PPP “Mais Escolas”, nos moldes previstos na Resolugédo
n° 101/23.

Destes autos resultaram a propositura de Tomada de Contas Extraordinaria autuada
sob o n° 10.6968/26, para o qual fui designado como Relator.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informagao n° 41/26 — 42ICE, requer
o apensamento do presente a Tomada de Contas Extraordinaria.

Na anadlise dos fundamentos apresentados pela 42 ICE, entendo que estédo presentes
0s requisitos para o apensamento solicitado.

Assim, determino o apensamento dos presentes autos a Tomada de Contas
Extraordinaria n® 10.6968/26.

Encaminhem-se os autos para a Diretoria de Protocolo para providéncias.

Gabinete, em 30 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-105949/25

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TIAGO BECHER DE MATTOS LEAO, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SBERZE

DESPACHO:-854/26

DESPACHO

Trata-se de processo que versa sobre o levantamento de eventuais verbas devidas
ao espdlio de ex-membro desta Corte, envolvendo, em sintese, Gratificagdo de
Acumulo de Acervo (GAA), indenizagdes de férias e licengas, bem como diferengas
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decorrentes de alteragdes nas bases de calculo de verbas remuneratérias.

No curso da instrugé@o, sobreveio relevante alteracéo do cenario juridico, em razéo
de recentes decisdes cautelares proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
acerca dos denominados “penduricalhos”, nas quais a Corte tem reafirmado diretrizes
relevantes quanto ao regime juridico das verbas pagas a membros de Poder.
Considerando que o objeto do presente feito envolve justamente a apuragdo e
eventual pagamento de verbas cuja natureza juridica (indenizatéria ou remuneratéria)
e cujo fundamento normativo (resolugdes internas, processos administrativos
paradigmaticos e legislagdo aplicavel) podem ser diretamente impactados pelas
referidas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF);

Considerando, ainda, a necessidade de assegurar que eventual deliberagédo desta
Corte esteja em plena consonancia com a jurisprudéncia constitucional
superveniente, especialmente no tocante ao regime do teto remuneratério (art. 37,
XIl, da Constituigdo Federal) e a disciplina das verbas indenizatérias (art. 37, § 11);
DETERMINO o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia (GP), para
conhecimento e adogéo das providéncias que entender cabiveis, a luz das recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e de seus eventuais reflexos sobre a
matéria tratada nestes autos.

Gabinete, em 30 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-341622/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS II

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ FERNANDO BOLDO DO NASCIMENTO
DESPACHO:-859/26

DESPACHO

Trata-se de Representagcdo, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em face do MUNICIPIO DE MARINGA,
representado por seu Prefeito, SILVIO MAGALHAES BARROS Il.

Os autos retornam para manifestagéo acerca das pecas 42 a 52, protocoladas pelo
Municipio de Maringa, que se insurge contra a decisdo contida no Despacho n°
747/26 -GCAZ (peca 37), que recebeu a representagao proposta pela Coordenadoria
de Obras Publicas, sem conceder a medida cautelar pleiteada, uma vez que o
processo se encontra suspenso.

O Municipio de Maringa protocolou embargos de declaragdo com efeitos infringentes,
alegando que a unidade técnica ndo teria apreciado documentagéo existente e
afirmando que a licitagéo pode ser do tipo melhor prego.

A andlise da peca apresentada revela que a omissdo alegada teria ocorrido na
instrugdo que embasou a decisdo proferida, portanto, para que haja o efeito
modificativo requerido pelo municipio, seria necessaria nova instrugdo, o que é
incompativel como Recurso de Embargos de Declaragéo, nos termos do §3° art. 490
[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Contudo, em atencdo ao principio da fungibilidade recursal, com fundamento no art.
489[2] do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de Contas, recebo o presente
como recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Maringd, nas pecgas n°42 a 52,
contra decisdo proferida no Despacho n° 747-GCAZ (peca 13), em razdo do
recebimento da presente representagéo.

Encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que proceda
ao desentranhamento e a autuagédo como Recurso de Agravo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declarag&o, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisgo:

§ 3° Ndo havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipoteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

PROCESSO N °:-241811/26

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-860/26

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada por A. C. J. S. M. em face do C., em razédo de
possivel irregularidade na forma de contratacdo de assessores juridicos no ambito
da entidade. Segundo informado na autuag&o, a controvérsia diz respeito a existéncia
de cargos de Assessoria Juridica providos exclusivamente por meio de cargos em
comisséo, inexistindo, em tese, cargo efetivo de Advogado ou Procurador preenchido
mediante concurso publico.

A pecga vestibular (peca 03) sustenta que os ocupantes dos referidos cargos,
remunerados em R$ 11.967,36 (onze mil, novecentos e sessenta e sete reais e trinta
e seis centavos) para jornada de 20 (vinte) horas semanais, exerceriam atribuicdes
de natureza técnica e permanente, a saber, emissdo de pareceres juridicos,
representacao judicial da entidade, controle de legalidade de atos administrativos e
orientagdo técnica a atuagdo administrativa, juntando, como elemento de
comprovagdo, parecer juridico subscrito por uma das ocupantes do cargo
comissionado em procedimento licitatoério do Consércio (pega 04).

Distribuido o feito por sorteio a este Relator (Termo de Distribuicdo n° 2271-26 DP,
peca 05), proferi o Despacho n°® 481-26 - GCAZ (peca 06), no qual, sem adentrar ao
juizo de admissibilidade ou ao mérito da Denuncia, determinei a intimacéo do C. para
que apresentasse manifestacdo e documentos comprobatérios acerca de sete pontos
especificados nas alineas “a” a “g” daquele decisum.

Devidamente cientificado em 05/05/2026, o C. apresentou manifestagdo em
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12/06/2026 (pega 11), instruida com cépia do Estatuto Social vigente, do Quadro
Geral de Cargos e Fungdes e das Portarias de nomeacéo dos atuais ocupantes dos
cargos de Assessoria Juridica.

E o relatério.

Passo a decidir.

I - DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

Anoto, de pronto e com a clareza que a matéria reclama, que a presente decisdo nao
importa, em nenhuma medida, juizo de mérito sobre a controvérsia trazida nos autos.
O que ora se decide é exclusivamente o juizo de admissibilidade da Denuncia, etapa
processual que, como bem assinalei no Despacho n° 481-26 - GCAZ (pega 06),
propriamente foi reservado para momento posterior a oitiva prévia do ente
jurisdicionado e que agora se mostra madura para deliberagdo, uma vez cumprida a
diligéncia inicial e formada a relagdo processual.

A distingdo entre os planos da admissibilidade e do mérito ndo é mero apego a forma
e sim é a garantia de seguranga juridica para o proprio processo, na medida em que
evita que a cognigdo sumaria, prépria do juizo de recebimento, contamine ou anteveja
a cognigéo exauriente que ha de balizar o julgamento final, apds a integral instrugéo
do feito e a oportunidade de contraditério pleno.

Nessa toada, o juizo de admissibilidade limita-se a verificar a presenca de
pressupostos formais e a plausibilidade da narrativa, fumus que autoriza o
prosseguimento da Denuncia, sem que disso resulte qualquer antecipagéo sobre a
eventual deciséo.

Para a formagdo do presente juizo, reputo presentes os seguintes pressupostos,
examinados a luz do art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[1] e do art.
32, incisos | e XII, do Regimento Interno deste Tribunal[2]:

(a) legitimidade da denunciante, devidamente qualificada nos autos, com indicagdo
de CPF e demais elementos de identificagdo, em consonancia com o disposto na
autuagéo (peca 02);

(b) competéncia material deste Tribunal de Contas para apreciar a matéria, porquanto
o C., ndo obstante revestir personalidade juridica de direito privado nos termos do
art. 6° Il, da Lei Federal n° 11.107/2005[3], qualifica-se como consércio publico
integrante da Administragdo Publica indireta, submetido a fiscalizagédo financeira,
orgamentaria e de pessoal por esta Corte de Contas, sem que a natureza privada de
sua personificagéo juridica afaste a competéncia fiscalizatéria, tal como, inclusive,
reconhecido pelo proprio ente em sua manifestacao (pega 11, item I);

(c) existéncia de indicios, extraidos de elementos objetivamente verificaveis e ja
parcialmente confirmados pela prépria entidade em sua resposta, a saber, a
inexisténcia de cargo efetivo de Advogado ou Procurador Juridico no quadro de
pessoal do Consércio (reconhecida expressamente no item “e” da manifestacéo de
peca 11, Il) e o provimento dos trés cargos de Assessoria Juridica exclusivamente
por indicagéo e nomeagéo presidencial[4], sem concurso publico, nos termos do art.
39 do Estatuto Social[5] do C.;

Saliento, por oportuno, que a verificagdo desses pressupostos ndo importa qualquer
juizo antecipado sobre a procedéncia da Denuncia, pois o que se afere, nesta quadra
processual, € unicamente a plausibilidade juridica da controvérsia suscitada, vale
dizer, se a situagao fatica narrada, em tese, comporta o exame por este Tribunal a
luz do arcabougo normativo aplicavel, relegando-se para momento ulterior, apés
integral instrugdo, qualquer conclusdo sobre a regularidade ou irregularidade da
conduta do C..

Cumpre registrar, no estrito proposito de evidenciar que a matéria denunciada néo é
estranha a praxis decisoria deste Tribunal e, portanto, dotada de relevancia e
plausibilidade suficientes a admissado, que este Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja se debrugou, em mais de uma oportunidade, sobre situagdo
estruturalmente andloga a dos presentes autos, qual seja, o provimento de cargos de
natureza juridica permanente mediante comissionamento.

Ja no Prejulgado n° 6[6], fixado por este Tribunal Pleno, restou assentado o
entendimento de que os cargos de Procurador Juridico (Assessor Juridico) e de
Contador, no ambito de Poder Legislativo e do Poder Executivo, autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e consorcios intermunicipais, por
ostentarem natureza técnica e permanente, demandam, como regra, provimento
mediante concurso publico.

Na mesma linha de raciocinio, e sempre como reforgo de relevancia e plausibilidade,
jamais como antecipagdo de mérito, anoto que o Tribunal de Contas da Unido
enfrentou, em diversas assentadas, a questédo da contratacdo de assessoria juridica
comissionada em entidades de fiscalizagéo profissional, formando jurisprudéncia
que, embora oriunda de outra esfera de controle, ilustra a sensibilidade e a
maturidade do tema.

Outrossim, num precedente mais recente (Acordao 1276/2026 - Plenario), o Tribunal
de Contas da Unido apreciou Denuncia em face do Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da 32 Regiédo — Crefito-3, na qual se discutia a contratagcdo de
advogados sem concurso publico e a atuacdo de comissionados em atividades
tipicas da advocacia publica institucional, sustentando-se que tal prerrogativa de
avocagdo deve ser interpretada restritivamente, por constituir a advocacia publica
institucional atividade finalistica e estratégica a ser exercida precipuamente por
empregados de carreira, sob pena de afronta ao art. 37, inciso |l, da Constituigdo
Federal[7] e a jurisprudéncia consolidada daquela Corte.

A leitura conjunta desses precedentes que, sublinhe-se uma vez mais, ndo vinculam
nem antecipam o desfecho do presente processo, revela que a distingdo entre cargo
comissionado de natureza fiduciaria (vocacionado, nos termos do art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, as atribuicdes de diregcdo, chefia e assessoramento’®) e cargo
que, a pretexto de comissionamento, abriga o exercicio de atribuigdes técnicas,
permanentes e finalisticas, é tema recorrente e juridicamente sensivel na
jurisprudéncia de Cortes de Contas, o que reforca, para os fins exclusivos da
admissibilidade, a relevancia da matéria denunciada e a pertinéncia do
prosseguimento da instrugao.

Conheco, pois, da Denuncia.

Il - DO PROSSEGUIMENTO DO FEITO

Diversamente do que ocorreu no Despacho n® 481-26 - GCAZ (pega 06) no qual,
como ja assinalado, ndo houve juizo de admissibilidade, mas tdo somente a abertura
de oitiva prévia ao ente jurisdicionado, presentes agora os pressupostos examinados
no Capitulo Il desta decisdo, ADMITO a presente Dendncia, nos termos do art. 32,
incisos | e Xll, do Regimento Interno deste Tribunal[8]. Ndo se trata de mera
formalidade protocolar, mas sim o reconhecimento de que a relagdo processual,
antes meramente embrionaria, estd agora apta a se desenvolver em sua plenitude.
Antes de tratar das consequéncias dessa admisséo, registro uma constatagéo que
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Ihe é anterior e independente, pois a manifestacdo do C. (pega 11) atendeu de forma
objetiva e documentalmente lastreada as alineas "a", "b", "c", "d", "e" e "g" do ja citado
Despacho n°® 481-26 - GCAZ (pega 06).

Nao assim, contudo, quanto a alinea "f' porque a esse respeito, a entidade
jurisdicionada limitou-se a reproduzir, em termos quase literais, o rol de atribuicdes ja
constante do art. 39 do Estatuto Social, sem oferecer qualquer explicagdo concreta
sobre como essas atividades sao efetivamente desempenhadas.

Ora, ndo se solicitou a mera confirmagéo de que os Assessores Juridicos emitem
pareceres, exercem controle de legalidade, atuam em processos administrativos ou
eventualmente representam a entidade em juizo até porque isso ja decorre, em tese,
do proprio Estatuto Social.

O que se pediu foram esclarecimentos sobre o modo efetivo de exercicio dessas
atribuicdes, ou seja, em que consiste, na pratica, a emissdo de pareceres pelos
Assessores (sobre que tipo de matéria, em que momento do procedimento
administrativo e com que grau de vinculagdo para a gestdo); como se d3,
concretamente, o controle de legalidade por eles exercido; em que espécie de
processos administrativos atuam; e se, de fato, e em que medida, representam a
entidade judicial ou extrajudicialmente.

Nada disso veio explicado, mas a C. respondeu repetindo o que ja constava do
Estatuto, sem descer ao plano fatico que o préprio Despacho expressamente
solicitou, de modo que, em rigor, esse ponto especifico ndo foi respondido.

Tal lacuna nao é despicienda, pois é justamente do esclarecimento sobre o exercicio
efetivo, e ndo da mera transcricdo da previsdo estatutaria, dessas atribuigées que
decorrera, em momento de mérito a ser oportunamente enfrentado, a qualificagédo
juridica da fungdo como genuinamente fiduciaria (compativel com o regime de livre
nomeacdo e exoneragdo do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal[9]) ou como
tecnicamente permanente, potencialmente incompativel com o provimento
exclusivamente comissionado, a luz da jurisprudéncia referida na capitulagéo
anterior.

Igualmente, volto, entdo, a admissdo da Denuncia e a sua consequéncia processual
central. Enquanto vigorou a fase de admissibilidade, a participacdo do C. nos autos
limitou-se ao fornecimento de esclarecimentos e documentos pontuais, solicitados
em carater ainda exploratério, sem que disso decorresse, propriamente, o exercicio
de defesa em sentido técnico-processual.

Ultrapassado agora o juizo de admissibilidade, a situagdo se transforma, pois
inaugura-se nos autos a fase de instrugdo de mérito propriamente dita, na qual
assegura-se ao C., a partir desta decisé@o, o exercicio pleno do contraditério e da
ampla defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal[10].

Essa oportunidade se abre a entidade jurisdicionada ndo em raz&do de qualquer falha
sua, mas como decorréncia natural e necessaria do proprio ato de admitir a Denuncia,
alcangando a integralidade dos fatos, fundamentos juridicos, teses defensivas e
elementos probatorios que a entidade reputar pertinentes, sem prejuizo de, nessa
mesma oportunidade, vir a suprir também a lacuna anteriormente apontada quanto a
alinea "f".

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adotar as
medidas necessarias para:

a) INTIMAR o C., na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente defesa quanto ao mérito da Denuncia ora admitida, podendo
aduzir todos os argumentos de fato e de direito, bem como as provas e documentos
que entender pertinentes e, cumulativamente, complemente sua manifestagédo
anterior (peca 11) quanto a alinea "f" do Despacho n° 481-26 — GCAZ (peca 06),
esclarecendo, de forma concreta e empiricamente demonstrada, as atividades
efetivamente desempenhadas pelos ocupantes dos cargos de Assessoria Juridica,
especialmente no que concerne a emissao de pareceres, ao controle de legalidade
de atos administrativos, a atuagdo em processos administrativos e a eventual
representacao judicial ou extrajudicial da entidade;

b) CITAR o Sr. Maxwell Scapini, Presidente do C., na qualidade de responsavel pelos
atos de nomeacéo formalizados nas Portarias n°s 016/2025, 017/2025 e 084/2025,
para que, no mesmo prazo referido na alinea anterior, apresente defesa quanto as
irregularidades que lhe sdo imputadas na presente Denuncia.

Decorrido o prazo indicado, com ou sem resposta, remetam-se os autos a unidade
técnica competente para instrugéo e, ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos termos do art. 35, lll, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[11],
retornando-me conclusos para deliberagado.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 33. O Tribunal de Contas daré tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisdo
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessérias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.
4.

Cargo Forma de Jornada Remuneragio Vinculo
Provimento Juridico

Assessor Juridico Indicagdo/Nomeacdo | 20h R$ 11.967,36 CLT - cargo

Geral NI (01 vaga) | pelo Presidente (art. | semanais comissionado
39 do Estatuto)

Assessor Juridico Indicagdo/Nomeacdo | 20h R$ 11.967,36 CLT - cargo

NII (02 vagas) pelo Presidente (art. | semanais comissionado
39 do Estatuto)

5. Art. 39. Os Assessores Juridicos NI e Nll serdo indicados e nomeados pelo Presidente do CISOP,
sendo requisito de preenchimento inscrigdo junto a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do
Parana, a quem compete:
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| - executar as atividades de natureza juridica relacionada ao C;
II - analisar, sob o ponto de vista juridico, os processos que lhe sejam submetidos pelo Presidente
e demais unidades administrativas do C., emitindo parecer a respeito;

1Il - participar de sindicéncias e processos administrativos emitindo orientagdo juridica conveniente;
IV - realizar estudos sobre a legislacdo federal, estadual e municipal, cientificando o Presidente e
demais 6rgéos, quando se tratar de assunto de interesse do C.;

V - promover a cobranga judicial da divida ativa e de quaisquer outros créditos nédo liquidados nos
prazos legalmente estabelecidos;

VI - prestar assisténcia juridica necessaria nos atos praticados pelo Presidente, aquisicées, bem
como, nos contratos firmados pelo CISOP e nos procedimentos licitatorios;

VIl - prestar assessoramento juridico para o Presidente, em procedimentos que envolva
concomitantemente este e o CISOP, especialmente junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana;

VIII - representar o CISOP em qualquer insténcia judicial, atuando o mesmo como Autor ou Réu,
assistente, oponente ou simplesmente interessado;

IX — atuar de forma preventiva nas agées, projetos e planos promovidos pelo consoércio, a fim de
otimizar o tempo, servigo e resultados;

X — auxiliar, atender e orientar nos assuntos internos de ordem juridica.

§ 1° - O Assessor Juridico NI devera, além do requisito constante do caput deste artigo, possuir
titulo de especialidade e comprovada experiéncia na area publica.

§2°- Ao Assessor Juridico NI competiré controlar, coordenar e supervisionar de forma direta as
atividades ligadas a Assessoria Juridica.

6. Disponivel em: https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/prejulgado-n-6/82361/area/242/

Acessado em 30/06/2026

7. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéao e exoneragao;

8. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugéo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipotese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

9. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéo, chefia e
assessoramento;

10. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
11. Art. 35. A denuncia e a representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

(...)

Il — decorrido o prazo de defesa, seréd encaminhada pelo Conselheiro Relator a unidade técnica
para, em quinze dias, emitir parecer, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de trinta dias;

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUG

PROCESSO N°-115921/26

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE PROTEGAO A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE DA COMARCA DE SAO JOAO DO IVAI

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

RESPONSAVEL:-FABIO HIDEK MIURA

DESPACHO 150/26

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n® 409666/26 (pecas processuais n° 055 e 056), nos termos do art. 389,
paragrafo unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 01 de julho de 2026.

Paula Fonseca Camera

Auditora de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

1V — deferimento de requerimentos de prorrogagéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
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matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditorio e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el MV AVl el atal Vil T AVAY]

b

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AINNIZIVNI IO /A TVI™

1

Sem publicagbes
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TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3376/26
Processo n°: 407477/26

Data e hora da distribuigdo: 30/06/2026 14:09:00
Assunto: DENUNCIA

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
Interessado: MARCOS VINICIUS DA SILVA BINTERCOURT, MUNICIPIO DE NOVA
LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

DP, em

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 118/26

Processo n°: 125481/10

Data e hora da redistribuigao: 01/07/2026 15:31:00

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: JOAO CARLOS CARDOSO (FALECIDO(A) EM 2012), TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: vinculagédo, conforme Despacho Processual Diverso
949/2026 - Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 01/07/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3377/2026

Processo N°: 409810/26

Data e hora da distribuigéo: 01/07/2026 10:43:07

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3383/2026

Processo N°: 509995/20

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 08:11:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ANGULO

Interessado: ADELINO GOMES DE MORAES, ALEXANDRE DE SOUSA PROFETA,
ALINE BEATRIZ MARIANI, AMANDA CAROLINE DOS SANTOS VICENTIN, ANA
PAULA COVRE RECANELI, ANNABELLE SILVA DA COSTA RODRIGUES,
BARBARA REBECA CAMARGO DA CUNHA, CATIA APARECIDA GRACIANO DA
SILVA, CLEIZIELI CRISTINA DUTRA MENDES, CLODOALDO SECCHIO CINTRA
E OUTROS.

Exercicio: 2013

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3384/2026

Processo N°: 409801/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 10:24:33

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3385/2026
Processo N°: 410672/26

Data e hora da distribuigao: 01/07/2026 10:36:37
Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3386/2026

Processo N°: 408473/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 10:42:30
Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU, PAULO APARECIDO DE
SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3387/2026

Processo N°: 535927/25

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 10:49:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE VERE

Interessado: MUNICIPIO DE VERE, PAULO ROBERTO WEISSHEIMER, RUTE
ROBERTA CORREA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3388/2026

Processo N°: 508937/22

Data e hora da distribuigéo: 01/07/2026 10:57:35

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, JULIO CESAR DAMASCENO,
LEANDRO VANALLI, LEONARDO ODEBRECHT, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3389/2026

Processo N°: 404907/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 10:59:57

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado:  AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, MUNICIPIO DE
PORECATU

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3390/2026

Processo N°: 522884/25

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 11:11:29

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: GERSON NUNES DA SILVA, LETICIA CUSTODIO DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE SENGES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 629622/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3391/2026

Processo N°: 399423/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 11:19:09

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ARTHUR LUIZ HATUM NETO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 391115/26.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3392/2026
Processo N°: 459619/25

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 11:19:18
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: CHAYANE DE FATIMA VALICE SALTI, CLAUDIELE APARECIDA DE
LIMA, DIULE FRANCA DE OLIVEIRA, ELISANGELA RODRIGUES DOS SANTOS,
GERSON NUNES DA SILVA, JAQUELINE METRING FERNANDES, JULIA
ESTEFANI DE OLIVEIRA, KEICY MONTEIRO DOS SANTOS MESSIAS, LETICIA
RIBEIRO DE MELO, LIANDRA FERREIRA MATOS E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 629622/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3393/2026

Processo N°: 401223/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 11:27:57

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ELISA DOLORES TEREZA PEREZ MOLLINARI
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 391115/26.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3394/2026

Processo N°: 401126/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 11:38:16

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CRISTIANO DE MEDEIROS ALVES PEREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 391115/26.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3395/2026

Processo N°: 401258/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 11:56:19

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ANDREA AGIBERT MAIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 391115/26.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3396/2026

Processo N°: 415704/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 13:33:10

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: LOUISE RONCONI DE NAZARENO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3397/2026

Processo N°: 380935/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 14:09:06
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3398/2026

Processo N°: 412446/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 14:48:42

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: MUNICIPIO DE MATINHOS, VITAL FACILITIES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencdo, nos termos do art. 278, I, do Regimento
Interno, por conexdo com o processo 65840/26, conforme deliberagdo do Tribunal
Pleno materializada na Ata da Sess&o Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017.
Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3399/2026

Processo N°: 414457/26

Data e hora da distribuigéo: 01/07/2026 15:17:11
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA
Interessado: LAURO E-COMMERCE DE PNEUS LTDA, MUNICIPIO DE PORTO
VITORIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3400/2026

Processo N°: 603035/25

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 16:03:45

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O DES.
DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

Interessado: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3401/2026

Processo N°: 416827/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 16:59:40

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LUIZ CARLOS DA SILVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3402/2026

Processo N°: 336189/26

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2026 18:42:07

Assunto: CONVENIO E CONGENERES

Entidade: SINDAFEP - SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA DO
ESTADO DO PARANA

Interessado: SINDAFEP - SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA DO
ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °:-282372/26

ORIGEM:-ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-235/26 - CCONTAS

Por delegacéo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 71/2014, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes providéncias:
Proceda-se a CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na
Instrucéo n° 1300/2026 -CCONTAS, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, Diretor Presidente, CPF 329.602.648-78.
Proceda-se a INTIMACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n°® 1300/2026 -CCONTAS, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA, CNPJ:
79.621.439/0001-91, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CCONTAS, em 30 de junho de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Supervisor do Processo de Prestagéo de Contas

PROCESSO N°.:-223678/26

ENTIDADE:-FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE CURIUVA
INTERESSADO:-JOAO VALCELIR FERREIRA

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-239/26

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 164/2023, da Relatora deste Processo,
Conselheira Substituta MURYEL HEY, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n® 1252/26 (pega processual n° 9), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimacgao:

JOAO VALCELIR FERREIRA — CPF 606.231.959-68

FUNDACAO MUNICIPAL DE GUARDA MIRIM DE CURIUVA -
28.273.794/0001-86

Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento Interno e nos

CNPJ
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demais atos normativos deste Tribunal.
CCONTAS, 1 de julho de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES
Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestagdo de Contas
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-224968/26

ENTIDADE:-FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA

INTERESSADO:-OGENY PEDRO MAIA NETO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-240/26

Em cumprimento a Instrugcdo de Servigo n® 164/2023, da Relatora deste Processo,
Conselheira Substituta MURYEL HEY, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrucdo n® 1254/26 (pega processual n° 6), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimagéao:

OGENY PEDRO MAIA NETO - CPF 810.194.089-87

FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA, CNPJ 14.682.109/0001-60

Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CCONTAS, 1 de julho de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestacdo de Contas

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-252597/26

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO
DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ALANDRA ROVEDA GRANDO, JAMAR ROSSONI CLIVATTI
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-241/26

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n® 164/2023, da Relatora deste Processo,
Conselheira Substituta MURYEL HEY, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1271/26 (peca processual n° 9), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimagao:

ALANDRA ROVEDA GRANDO - CPF 007.250.499-44

JAMAR ROSSONI CLIVATTI - 394.712.929-72

COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO DE UNIAO DA
VITORIA, CNPJ 00.622.636/0001-75

Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CCONTAS, 1 de julho de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestagdo de Contas

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-265591/26

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE ARAUCARIA
INTERESSADO:-JAIME CARLOS BRUM, MARIO CELSO RIGOLINO TORRES
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-242/26

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 194/2025, do Relator deste Processo,
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugcdo n® 1279/26 (pega processual n° 9), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimagao:

JAIME CARLOS BRUM - CPF 897.290.487-20

MARIO CELSO RIGOLINO TORRES - CPF 598.398.219-20
COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ARAUCARIA,
07.374.555/0001-42

Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CCONTAS, 1 de julho de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestagdo de Contas

Documento assinado digitalmente

CNPJ

PROCESSO N °-300799/24

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO-ANGELINA APARECIDA GOMES GARCIA, CLAUDENIR
GERVASONE, MAXILIANO MAINA
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ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1857/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 8723/26 - COAP pega n° 22:
- FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-302791/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

INTERESSADO-DORLANI MARIA PROBST, MARCELO LEITE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1858/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAMIRANGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 8658/26 - COAP pega n° 32:
- MUNICIPIO DE GUAMIRANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-316500/23

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO-CLAUDENIR GERVASONE, MAXILIANO MAINA, ROSELI
ESCOLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1859/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 8731/26 - COAP pega n° 21:
- FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-327627/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO-RODOLFO MOTA DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1860/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE APUCARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 8706/26 - COAP peca n° 35:
- MUNICIPIO DE APUCARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-653296/25

ORIGEM-FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO-SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1862/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, com pedido de
segunda prorrogagao de prazo para apresentagao de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 73) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagéo terminou em 30/06/2026.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 30/06/2026 (peca n° 71).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
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do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucdo de continuidade.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-281581/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO-ADRIANO AUGUSTO DE OLIVEIRA, ANEVES DE JESUS
CARVALHO CAPOTE, JOAO MARIA CAPOTE, LENISE ASTEGHER MARTINS
GOMES, NEREU JUNIO DE ALMEIDA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1863/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 612/26-DP (pega n° 20),
solicita-se excepcionalmente, a realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletronica em atendimento a Instrucédo n° 4411/26 - COAP (pega n° 13):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-522221/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, MARCIO JUNIOR SALERNO, MARIANA RODRIGUES SALERNO,
MEIRE RODRIGUES VIEIRA SALERNO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1864/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 02/07/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-762230/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, CONRADO ANGELO
SCHELLER, JOCA MARINHO DA COSTA, MARIA APARECIDA MEDEIROS DA
COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1865/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 02/07/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 1 de julho de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-518569/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, EUCLIDES MANCINI, GENI
GUIZILINI MANCINI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1866/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, com pedido de prorrogacgéo de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 01/07/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 1 de julho de 2026.
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Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Quadrimestre de 2026

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/04/2026.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 30 de Junho de 2026.
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-461150/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO N°:-3115/26

1. Trata-se de Requerimento Interno formulado pela Procuradoria-Geral do Ministério
Publico de Contas, solicitando, em razao da tese firmada pelo STJ no Tema 1233, a
inclusédo do abono de permanéncia na base de calculo do adicional de férias dos
membros e servidores deste Tribunal, retroativo aos ultimos cinco anos, inclusive
sobre parcelas eventualmente indenizadas.

Pelo Despacho 4583/25-GP (pega 13), foi determinado que os futuros adicionais de
férias passassem a contar com o abono de permanéncia em sua base de calculo e
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que se realizasse o pagamento indenizado das diferengas pretéritas, respeitado o
prazo prescricional.

Na sequéncia, a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas solicitou (peca
16) que sejam consideradas as bases de calculos e formulas de atualizagéo de
valores retroativos indicadas no Oficio n° 25/2026-ATRICON.

Por fim, a Diretoria de Gestdo de Pessoas solicita deliberagdo quanto ao pagamento
retroativo dos aposentados que receberam indenizagdo de férias por ocasido da
aposentadoria e faziam jus ao abono de permanéncia (Informagao 452/26-DGP, peca 18).
2. Considerando-se que o direito a diferenca ja foi reconhecido pelo Despacho
4583/25-GP (pega 13), autorizo o pagamento do retroativo em favor dos servidores
aposentados.

Por outro lado, em razéo das recentes decisdes do STF acerca da remuneragéo dos
membros da magistratura e do ministério publico, o pagamento retroativo em favor
de membros aposentados desta Corte demanda uma analise juridica a luz do atual
entendimento do Supremo.

3. Assim, a Diretoria Financeira (DF), para aferir a respectiva disponibilidade
financeira. Em caso positivo, a DF fica desde logo autorizada a realizar a reserva dos
recursos.

4. Apos, retornem a DGP, para ciéncia e cumprimento. Na mesma ocasido, a DGP
devera se manifestar quanto ao pedido formulado pela Procuradoria-Geral de Contas
(pegas 15/17).

5. Atendidos os itens 3 e 4, encaminhem-se os autos a Diretoria Juridica, para
manifestagdo quanto ao pagamento de retroativo em favor de membros aposentados
desta Corte.

6. Oportunamente, retornem conclusos.

7. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 30 de junho de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagées

GP - Portarias

PORTARIA N° 490/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
406260/26, resolve

CONCEDER

a CLEVERSON LUIZ NASCIMENTO ANTUNES DA SILVA, 3° Sargento QP PM,
portador do CPF 040.666.289-40, a percepg¢ao da gratificagdo de Fungao Privativa-
Policial, Simbolo FPPAS3, pelo exercicio das atribuigbes de Agente Operacional da
Assessoria Militar deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, a partir de 26 de
junho de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de junho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 497/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
411345/26, da 62 Inspetoria de Controle Externo, resolve

CANCELAR

a gratificagdo pelo exercicio da funcdo de Gerente de Fiscalizacdo, junto a 62
Inspetoria de Controle Externo, concedida a ANDRE ANTUNES FADEL, Matricula n°
51.319-9, a partir de 1° de julho de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1° de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 498/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
411345/26, da 62 Inspetoria de Controle Externo, resolve

CONCEDER

a JOAO ARTUR CARDON BERNARDES, Matricula n° 51.387-3, servidor do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, a percepgédo da gratificagéo de fungado prevista no artigo
2°, inciso 1V, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8.863, de
20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizacéo,
junto a 62 Inspetoria de Controle Externo, a partir de 1° de julho de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1° de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PORTARIA N° 499/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 405353/26, resolve

DESIGNAR

a servidora TATIANE MATTEUSSI, Matricula n° 50.145-0, ocupante do cargo efetivo
de Técnico de Controle, TC, Nivel P, Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para substituir VIVIAN FELDENS CETENARESKI, Matricula n° 51.464-0,
no exercicio das atribuicdes de Gerente de Apoio ao Gabinete, junto ao Gabinete do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es, conforme artigo 62 da Lei Estadual
n° 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018,
durante seu impedimento (licenga especial), no periodo de 27 julho a 2 de agosto de
2026, vedada a acumulagdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1° de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 500/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuictes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
406260/26, resolve

CANCELAR

a percepgdo da gratificagdo de Fungdo Privativa-Policial, Simbolo FPPA3, pelo
exercicio das atribuigdes de Agente Operacional da Assessoria Militar deste Tribunal
de Contas do Estado do Parand, concedida a ROBERTO CARLOS DE CAMARGO,
3° Sgt. QPM 1-0, portador do CPF n° 910.830.449-15, a partir de 26 de junho de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de julho de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEXTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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