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INTRODUCAO

Com a reformulacdo do processo de emissao de Parecer Prévio sobre as
contas dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao
do desempenho anual do governo passou a considerar o grau de
implementacdo de agdes que estdo sob a responsabilidade do chefe do poder
executivo municipal nas areas da educacdo, saude, assisténcia social,
transparéncia e relacionamento com o cidaddo, administracdao financeira,
aquisicoes e contratacdes, meio ambiente e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliacao da Atuacao Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o
desempenho do governo em cada uma das areas avaliadas com base em
informacdes e documentos fornecidos diretamente por agentes publicos
municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios e
gestores responsaveis por processos especificos na area de financas.

A diversificagao da base de interlocutores resultou na participacdo de mais de
31.000 pessoas no ano de 2025, fato que, além de implicar mais legitimidade
ao processo, limita a possibilidade de agdes coordenadas com intuito de inflar
inapropriadamente a nota obtida pelos governos municipais na Avaliacdo da
Atuacao Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito
diagnostico das politicas a todas as partes interessadas, tais como as
instituicdes de controle, as cAmaras municipais, a sociedade e os proprios
municipios avaliados, torna-se necessario avancar na definicdo de
mecanismos de asseguracao da confiabilidade e integridade das informagoes
fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos
para orientar as unidades de controle interno municipais, as entidades de
controle social, o préprio Tribunal de Contas e demais interessados na
analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos
interlocutores da Avaliacao da Atuagdao Governamental.
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COMO UTILIZAR ESTE
DOCUMENTO?

A proposta deste documento é estabelecer procedimentos que permitam
aferir a consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos
interlocutores da Avaliagao da Atuacao Governamental.

Além disso, a aplicacao dos procedimentos sugeridos neste trabalho também
pode resultar na elaboracdo de relatérios com a identificacdo de achados e a
emissdao de recomendacgdOes para que a gestao municipal adeque os seus
processos de modo a melhorar a qualidade dos servicos disponibilizados a
populagao.

Para alcangar os resultados esperados com a aplicagao dos procedimentos,
sugere-se que este documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

Leitura do documento na integra, o que propiciarad ao usuario um conhecimento geral do
assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condigbes de aprofundar
0 seu conhecimento no assunto tratado. Esta acdo deve ser realizada a critério do usuario,
considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a
atividade.

Comunicacao e solicitagdo, a gestao municipal, dos documentos que subsidiarao os
procedimentos, ficando a critério do auditor a utilizagdo do modelo sugerido no ANEXO I -
MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A)
MUNICIPAL DE FINANCAS.

Preenchimento do ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST),
cujos quesitos devem ser respondidos considerando as orientagdes dos PROCEDIMENTOS DE
ANALISE referenciados na coluna “PA”".

Os quesitos que forem respondidos com “n&o” indicar&o a existéncia do achado referenciado
na coluna “possiveis achados”, no ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS
(CHECKLIST). Os achados estdo especificados no ANEXO III - POSSIVEIS ACHADOS E
RECOMENDACOES APLICAVEIS , acompanhados de possiveis recomendacdes aplicaveis.
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ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de andlise de consisténcia de dados para os Itens de Verificagdo 04 — Processo
de empenho das despesas, 05 - Processo de liquidacao das despesas € 06 - Processo de pagamento das despesas,

inseridos na questdo 03 — Execucao da despesa orcamentaria da area de Administracao Financeira.
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EXECUCAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA

A despesa autorizada na Lei Orcamentaria Anual percorre um ciclo obrigatério para sua
concretizacdo, composto por trés estagios fundamentais definidos pela legislacao
financeira nacional: o empenho, a liquidagao e o pagamento. Em razao das normas
especificas que regem a matéria, esse rito de execugao ndo admite a inversao das fases
nem o descumprimento de qualquer uma delas, sob pena de irregularidade
administrativa e legal. O empenho, como primeiro estagio, cria a obrigacdo de
pagamento para o Estado e ndao pode exceder o limite dos créditos concedidos, sendo
vedada a realizacao de qualquer despesa sem o prévio empenho, ressalvados os casos
especiais previstos em legislacao especifica.

Para assegurar a regularidade desses procedimentos, é imprescindivel que a gestdo
municipal regulamente e institua manuais detalhados para os processos de execucao
orcamentdria. A padronizacdo por meio de atos normativos e rotinas claras confere
agilidade ao fluxo de trabalho, reduz a burocracia e mitiga o retrabalho, garantindo que
0s recursos publicos sejam aplicados estritamente nos fins previstos. Tal regulamentacao
deve abranger desde a documentacao necessaria para a solicitacdo do empenho até os
ritos de estorno ou cancelamento. Paralelamente, a liquidacao deve ser rigorosa na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, fundamentando-se em documentos
comprobatorios que atestem a entrega do material ou a prestacao efetiva do servico,
devendo tais registros ser arquivados de forma a permitir sua total rastreabilidade.

Com o objetivo de ampliar a agilidade e a transparéncia, a execucao da despesa deve
priorizar o meio digital, visto que sistemas eletrénicos oficiais facilitam o controle interno
e externo, além de fomentarem a conformidade legal dos atos praticados. No estagio do
pagamento — que sé pode ocorrer apds a regular liquidacdo e mediante ordem de
autoridade competente —, é vital a observancia da ordem cronoldgica de exigibilidade
das obrigacdes, conforme as categorias estabelecidas e as excegdes legalmente
justificdveis. Nesse contexto, a priorizacdo do uso de meios de pagamento seguros e a
conferéncia rigorosa da documentacdo de liquidacdo antes da emissdao da ordem de
pagamento sao medidas essenciais para a mitigacdao de riscos operacionais e fraudes.

Complementarmente, a gestdo deve assegurar a transparéncia ativa da ordem
cronoldgica, garantindo a publicidade das listas de pagamentos e das eventuais quebras
de ordem motivadas por interesse publico ou situacdes emergenciais. A disponibilizacao
mensal dessas informacdes no sitio eletronico oficial, aliada ao uso de manuais
operacionais, fortalece o controle interno, externo e social, resguardando os agentes
publicos e conferindo maior robustez a governanca dos contratos e dos fluxos financeiros.
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ITENS A SEREM VERIFICADQOS

Processo de empenho das despesas

O municipio possui ato normativo que regulamente o procedimento de solicitacao
de empenho de despesas?

O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho dispde sobre o
2 uso de sistema eletronico oficial, que permita o registro, a numeracdo e a
rastreabilidade dos empenhos?

O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho estabelece a
documentacao necessaria para a solicitacdo de empenho de despesas?

O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho estabelece os
4 fluxos ou fluxogramas com as etapas do procedimento de empenho e os
respectivos prazos e responsaveis por cada etapa?

O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho define as regras
5 e a documentacdo necessaria para a realizagdo de estorno ou cancelamento de
despesas ja empenhadas?

No exercicio financeiro corrente, nos casos em que houve realizacdo de despesas
6 sem prévio empenho, o Municipio efetuou o devido registro dessas informacoes
na tabela DespesaNaoEmpenhada do SIM-AM?

O Municipio possui ato normativo que disciplina o tratamento contabil aplicado a

7 s e

realizagao de despesas sem previo empenho?

O ato normativo que disciplina o tratamento contabil aplicado a realizacao de
8 despesas sem prévio empenho dispGe sobre os procedimentos para apurar a

responsabilidade dos agentes que deram causa a realizacdo de despesa sem
prévio empenho?

Para despesas contratuais ou outras despesas de valor determinado sujeitas a
9 parcelamento, o Municipio realiza empenhos globais que abranjam a totalidade
da despesa prevista para execucao ao longo do exercicio financeiro?

Para as despesas cujo montante ndo se pode determinar previamente, o
10 Municipio realiza empenhos por estimativa relativos ao valor total que sera gasto
no ano?

Processo de liquidacao das despesas

O Municipio possui ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacdo

11 de despesas?

O ato normativo que regulamenta a liquidacdo da despesa dispde que os
12 documentos comprobatdrios — nota fiscal, atesto e outros — sejam arquivados
em sistema eletronico oficial que permita sua rastreabilidade?

O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacdo da despesa prevé
13 a documentacdo necessaria de todos os tipos de despesas (prestacGes de
servigos, aquisicoes de bens, obras e servigos de engenharia etc.)?

O ato normativo que regulamenta a liquidacdo da despesa estabelece os fluxos
14 ou fluxogramas com as etapas do procedimento de liquidagdao e os respectivos
prazos e responsaveis por cada etapa?




15

O Municipio possui ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitacdo,
aprovacgao e concessdo de didrias e adiantamentos?

Processo de pagamento das despesas

16

O Municipio possui ato normativo que regulamente o procedimento de pagamento
de despesas?

17

O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas
estabelece os fluxos ou fluxogramas com as etapas do procedimento de
pagamento e os respectivos prazos e responsaveis por cada etapa?

18

O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas
prevé gque o setor responsavel, ao emitir a ordem de pagamento, realize a
conferéncia dos documentos que atestaram, na liquidacdo da despesa, o
recebimento do bem ou a prestagao do servico?

19

O ato normativo que disciplina o procedimento de pagamento de despesas prevé
a obrigatoriedade de verificacdo da disponibilidade de recursos financeiros e da
compatibilidade com o cronograma de desembolso antes da emissao da ordem
de pagamento?

20

O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas
estabelece os critérios para a priorizagdo de pagamentos em caso de insuficiéncia
de recursos?

21

O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas
estabelece a priorizacao do uso de meios de pagamento mais seguros — como
arquivos de remessa bancaria — em detrimento do acesso manual e direto ao
internet banking, como medida de mitigacao de riscos operacionais, erros e
fraudes?

22

O ato normativo que disciplina o procedimento de pagamento de despesas prevé
os procedimentos a serem adotados quando identificado pagamento em
desconformidade com as normas aplicaveis?

23

O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas
prevé os procedimentos para apuracdo da responsabilizacdo dos agentes
envolvidos em pagamentos realizados em desconformidade com as normas
aplicaveis?

24

O Municipio possui ato normativo que discipline a ordem cronoldgica de
pagamento das obrigagbes contratuais, incluindo o tratamento as excecdes
legalmente justificaveis?

25

O ato normativo que disciplina a ordem cronoldgica de pagamentos estabelece as
hipéteses legalmente admitidas de alteracdo justificada da ordem cronoldgica de
pagamento?

26

O ato normativo que disciplina a ordem cronoldgica de pagamentos estabelece o
fluxo e os responsaveis pela solicitacdo e aprovacdo da alteragdo justificada da
ordem cronoldgica de pagamento?

27

O ato normativo que disciplina a ordem cronoldégica de pagamentos exige a
disponibilizagdo mensal no sitio eletronico oficial do municipio a ordem
cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem
a eventual alteragao dessa ordem?

28

O Municipio disponibiliza mensalmente em seu sitio eletrénico oficial a ordem
cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem
a eventual alteragao dessa ordem?

10



PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES A SECRETARIA DE
FINANCAS

A instancia executora devera comunicar ao(a) Secretario(a) Municipal de Finangas sobre
os procedimentos a serem realizados e, nessa comunicagao, solicitar a documentagao
preliminar necessaria, elencada no quadro abaixo. Para essa etapa, podera ser utilizado
o ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A)
SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE FINANCAS.

Documento

D1 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho.

Ato normativo que regulamenta o tratamento contabil aplicado a realizacdo de

R despesas sem prévio empenho.

D3 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagao.

D4 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento.

D5 | Relatério com a listagem de empenhos emitidos no periodo de [indicar periodo
da amostra], discriminados por tipo de empenho (global, ordinario e
estimativo).

D6 | Processos de despesa finalizados (empenho, liquidagcdao, pagamento)
referentes ao periodo [indicar periodo da amostra] e ao objeto [indicar
objeto(s) da amostra - ex.: prestacdes de servigos, aquisicao de bens, obras e
servicos de engenharia etc.], incluindo processos de adiantamento e diarias,
se aplicavel.

D7 | Relacdo de contratos vigentes que contém obrigacdo de pagamento para o
Municipio no exercicio financeiro atual.

D8 | Relacao de despesas cujo montante nao possa ser determinado previamente,
mas cuja ocorréncia no exercicio financeiro atual seja previsivel (energia, agua,
internet, telefone etc.).

D9 | Tabela DespesaNaoEmpenhada extraida do SIM-AM (Sistema de Informacodes
Municipais - Acompanhamento Mensal).

D10 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitagdo, aprovagao e
concessao de diarias.

D11 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitagdao, aprovagao e
concessao de adiantamentos.

1"



D12 | Ato normativo que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento.

D13 | Link do sitio eletronico oficial que disponibiliza a ordem cronoldgica de
pagamento.

D14 | Ato formal de justificativa que indique expressamente os fundamentos legais

e faticos da alteracdao da ordem cronoldgica de pagamento.
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

PROCESSO DE EMPENHO DAS DESPESAS

Item 1 - O municipio possui ato normativo que regulamente o procedimento de
solicitacao de empenho de despesas?

PA1.1. Verificar se o procedimento de solicitacdo de empenho de despesas (Documento
D1) foi formalmente instituido por ato normativo municipal, como lei, decreto, portaria,
instrugdao normativa ou regulamento.

Item 2 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho dispoe
sobre o uso de sistema eletronico oficial, que permita o registro, a numeracgao
e a rastreabilidade dos empenhos?

PA2.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitagao de
empenho de despesas (Documento D1) prevé expressamente que os procedimentos
sejam protocolados ou registrados em sistema eletrénico oficial.

Item 3 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho estabelece a
documentacdo necessaria para a solicitacdao de empenho de despesas?

PA3.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitacao de
empenho de despesas (Documento D1) descreve os documentos obrigatdrios a serem
apresentados para a formalizagao do pedido de empenho.

Item 4 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho
estabelece os fluxos ou fluxogramas com as etapas do procedimento de
empenho e os respectivos prazos e responsaveis por cada etapa?

PA4.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitacao de
empenho de despesas (Documento D1) dispde sobre os fluxos ou apresenta fluxogramas
com as etapas do empenho da despesa com a indicacdo de prazos e responsaveis por
cada etapa.

Item 5 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho define
as regras e a documentaciao necessaria para a realizacdao de estorno ou
cancelamento de despesas ja empenhadas?

PA5.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitagao de
empenho de despesas (Documento D1) define as regras e a documentacdao necessaria
para a realizacao de estorno ou cancelamento de despesas ja empenhadas.
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Item 6 - No exercicio financeiro corrente, nos casos em que houve realizacao
de despesas sem prévio empenho, o Municipio efetuou o devido registro dessas
informacoes na tabela DespesaNaoEmpenhada do SIM-AM?

PAG6.1. Verificar no relatério de empenhos (Documento D5) se todos os pagamentos
realizados no periodo possuem o correspondente registro de empenho prévio.

PAG6.2. Verificar nos processos finalizados de despesas (Documento D6) se cada
processo analisado contém o empenho devidamente emitido antes da liquidacao e do
pagamento.

PAG6.3. Verificar relatério de empenhos (Documento D5), nos processos finalizados de
despesas (Documento D6) e na relagao de contratos vigentes (Documento D7) se cada
processo analisado demonstra que a data de emissao do empenho antecede a data de
contratagdao e/ou de pagamento, por meio de cruzamento desses registros.

PAG6.4. Verificar na tabela DespesaNaoEmpenhada, extraida do SIM-AM (Documento
D9), se o Municipio efetuou o devido registro das despesas realizadas sem prévio
empenho no exercicio corrente.

OBS.: nesse item, o requisito versa sobre o registro, na tabela DespesaNaoEmpenhada
do SIM-AM, de despesas sem prévio empenho; portanto, apenas o PA 6.4 ensejaria
achado, sendo os PAs 6.1 a 6.3 etapas de levantamento que identificam se houve, no
periodo, despesas realizadas sem prévio empenho.

Item 7 - O Municipio possui ato normativo que disciplina o tratamento contabil
aplicado a realizacdao de despesas sem prévio empenho?

PA7.1. Verificar se o procedimento que disciplina o tratamento contabil aplicado a
realizacao de despesas sem prévio empenho (Documento D2) foi formalmente instituido
por ato normativo municipal, como lei, decreto, portaria, instrugdo normativa ou
regulamento.

Item 8 - O ato normativo que disciplina o tratamento contabil aplicado a
realizacdao de despesas sem prévio empenho dispoe sobre os procedimentos
para apurar a responsabilidade dos agentes que deram causa a realizacao de
despesa sem prévio empenho?

PA8.1. Verificar se o procedimento que disciplina o tratamento contabil aplicado a
realizacdo de despesas sem prévio empenho (Documento D2) dispde sobre os
procedimentos para a apuracdo da responsabilidade dos agentes publicos que derem
causa a realizacao de despesa sem prévio empenho.

Item 9 - Para despesas contratuais ou outras despesas de valor determinado
sujeitas a parcelamento, o Municipio realiza empenhos globais que abranjam a
totalidade da despesa prevista para execucao ao longo do exercicio financeiro?

PA9.1. Verificar no relatdério de empenhos (Documento D5) se foram emitidos empenhos
globais.
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PA9.2. Verificar no relatorio de empenhos (Documento D5) se constam empenhos
globais para cada contrato do Documento D7.

PA9.3. Verificar no relatério de empenhos (Documento D5) se os valores empenhados
sao compativeis com a estimativa ou com o valor contratual vigente na data da emissao
do empenho.

OBS.: nesse item, o requisito versa sobre a compatibilidade dos valores empenhados
globalmente com a estimativa ou o valor contratual vigente,; portanto, apenas o PA 9.3
ensejaria achado, sendo os PAs 9.1 e 9.2 etapas de levantamento do universo de
empenhos globais e dos contratos correspondentes.

Item 10 - Para as despesas cujo montante nao se pode determinar previamente,
o Municipio realiza empenhos por estimativa relativos ao valor total que sera
gasto no ano?

PA10.1. Verificar no relatério de empenhos (Documento D5) se foram emitidos
empenhos por estimativa.

PA10.2. Verificar no relatério de empenhos (Documento D5) se constam empenhos por
estimativa para cada despesa do Documento D8.

PA10.3. Verificar no relatério de empenhos (Documento D5) se os valores empenhados
sao compativeis com a estimativa de consumo ou gasto disponivel a época da emissao
do empenho.

OBS.: nesse item, o requisito versa sobre a compatibilidade dos valores empenhados
por estimativa com a estimativa de consumo ou gasto disponivel; portanto, apenas o PA
10.3 ensejaria achado, sendo os PAs 10.1 e 10.2 etapas de levantamento do universo
de empenhos por estimativa e das despesas correspondentes.

PROCESSO DE LIQUIDACAO DAS DESPESAS

Item 11 - O municipio possui ato normativo que regulamenta o procedimento
de liquidacao de despesas?

PA11.1. Verificar se o procedimento de liquidagao de despesas (Documento D3) foi
formalmente instituido por ato normativo municipal, como lei, decreto, portaria,
instrucao normativa ou regulamento.

Item 12 - O ato normativo que regulamenta a liquidacao da despesa dispoe que
os documentos comprobatorios — nota fiscal, atesto e outros — sejam
arquivados em sistema eletronico oficial que permita sua rastreabilidade?

PA12.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacdao de
despesas (Documento D3) prevé expressamente que os documentos exigidos na fase de
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liguidacao da despesa (notas fiscais, atestos de recebimento, relatérios de medicao e
outros comprovantes) sejam arquivados em sistema eletronico oficial.

Item 13 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacdao da despesa
prevé a documentacdo necessaria de todos os tipos de despesas (prestacdoes de
servicos, aquisicoes de bens, obras e servicos de engenharia etc.)?

PA13.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagcao de
despesas (Documento D3) dispde sobre os documentos obrigatérios para a liquidacao
das principais categorias de despesas publicas, tais como: prestacdo de servicos,
aquisicao de bens, obras e servigos de engenharia. A norma deve indicar, de forma clara,
os documentos minimos exigidos em cada caso (ex.: nota fiscal, atesto, relatério de
execugao, termo de recebimento, medicao, entre outros).

Item 14 - O ato normativo que regulamenta a liquidacao da despesa estabelece
os fluxos ou fluxogramas com as etapas do procedimento de liquidacao e os
respectivos prazos e responsaveis por cada etapa?

PA14.1. Verificar se 0 ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagao de
despesas (Documento D3) dispde sobre os fluxos ou apresenta fluxogramas com as
etapas da liquidacdo da despesa com a indicacdao de prazos e responsaveis por cada
etapa.

Item 15 - O Municipio possui ato normativo que regulamenta o procedimento
de solicitacdo, aprovacao e concessao de diarias e adiantamentos?

PA15.1. Verificar se os procedimentos de solicitacdo, aprovacao e concessao de didrias
e adiantamentos (Documentos D10 e D11) foram formalmente instituidos por atos
normativos municipais, como lei, decreto, portaria, instrucdo normativa ou regulamento.

OBS.: as duas matérias (didrias e adiantamentos) podem estar disciplinadas em atos
normativos distintos ou unificados, o que é admissivel. Contudo, se houver a
regulamentacao de apenas uma das matérias (atendimento parcial), o item devera ser
considerado ndo atendido.

PROCESSO DE PAGAMENTO DAS DESPESAS

Item 16 - O Municipio possui ato normativo que regulamente o procedimento
de pagamento de despesas?

PA16.1. Verificar se o procedimento de pagamento de despesas (Documento D4) foi
formalmente instituido por ato normativo municipal, como lei, decreto, portaria,
instrugao normativa ou regulamento.
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Item 17 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de
despesas estabelece os fluxos ou fluxogramas com as etapas do procedimento
de pagamento e os respectivos prazos e responsaveis por cada etapa?

PA17.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento
de despesas (Documento D4) dispOe sobre os fluxos ou apresenta fluxogramas com as
etapas de pagamento da despesa com a indicacdo de prazos e responsaveis por cada
etapa.

Item 18 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de
despesas prevé que o setor responsavel, ao emitir a ordem de pagamento,
realize a conferéncia dos documentos que atestaram, na liquidacao da despesa,
o recebimento do bem ou a prestacao do servigo?

PA18.1. Verificar se o procedimento de pagamento de despesas (Documento D4) prevé
gue o setor responsavel, ao emitir a ordem de pagamento, realize a conferéncia dos
documentos que atestaram, na liquidagao da despesa, o recebimento do bem ou a
prestacao do servico.

Item 19 - O ato normativo que disciplina o procedimento de pagamento de
despesas prevé a obrigatoriedade de verificacao da disponibilidade de recursos
financeiros e da compatibilidade com o cronograma de desembolso antes da
emissao da ordem de pagamento?

PA19.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento
de despesas (Documento D4) prevé a obrigatoriedade de verificacdo da disponibilidade
de recursos financeiros e da compatibilidade com o cronograma de desembolso antes da
emissdo da ordem de pagamento.

Item 20 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de
despesas estabelece os critérios para a priorizacao de pagamentos em caso de
insuficiéncia de recursos?

PA20.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento
de despesas (Documento D4) estabelece os critérios para a priorizacdao de pagamentos
em caso de insuficiéncia de recursos.

OBS.: considera-se nao atendido o requisito quando o ato normativo apresentar apenas
referéncias genéricas a priorizacdo de pagamentos, a ordem cronoldgica ou a categorias
de despesas, sem definir expressamente os critérios, pardmetros ou a ordem de
precedéncia aplicaveis em situacdes de insuficiéncia de recursos financeiros.
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Item 21 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de
despesas estabelece a priorizacao do uso de meios de pagamento mais seguros
— como arquivos de remessa bancaria — em detrimento do acesso manual e
direto ao internet banking, como medida de mitigacao de riscos operacionais,
erros e fraudes?

PA21.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento
de despesas (Documento D4) estabelece a priorizagao do uso de meios de pagamento
mais seguros — como arquivos de remessa bancaria — em detrimento do acesso manual
e direto ao internet banking.

OBS.: ndo sdo consideradas suficientes mencbes genéricas, referéncias esparsas ou
previsbes meramente facultativas acerca da utilizacao de meios de pagamento mais
seguros. Para fins de atendimento, o ato normativo devera prever expressamente a
priorizacao ou obrigatoriedade da utilizagdo desses meios em substituicao ao acesso
manual e direto ao internet banking.

Item 22 - O ato normativo que disciplina o procedimento de pagamento de
despesas prevé os procedimentos a serem adotados quando identificado
pagamento em desconformidade com as normas aplicaveis?

PA22.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento
de despesas (Documento D4) prevé os procedimentos a serem adotados quando
identificado pagamento em desconformidade com as normas aplicaveis.

OBS.: ndo serdo consideradas suficientes disposicoes genéricas sobre controle,
conformidade ou responsabilizacdo. Para fins de atendimento, o ato normativo devera
estabelecer expressamente os procedimentos a serem adotados quando identificado
pagamento realizado em desconformidade com as normas aplicaveis, contemplando, no
minimo, seu registro, comunicacdo e corre¢cdo, bem como o encaminhamento as
instdncias competentes para as providéncias cabiveis.

Item 23 - O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de
despesas prevé os procedimentos para apuracao da responsabilizacdao dos
agentes envolvidos em pagamentos realizados em desconformidade com as
normas aplicaveis?

PA23.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento
de despesas (Documento D4) prevé os procedimentos para apuracdo da
responsabilizacdao dos agentes envolvidos em pagamentos realizados em
desconformidade com as normas aplicaveis.

OBS.: considera-se ndo atendido o requisito quando o ato normativo apenas atribuir
responsabilidade genérica aos agentes envolvidos ou prever a possibilidade de
responsabilizacdo sem disciplinar os procedimentos de apuracdo. Para fins de
atendimento, o ato normativo devera estabelecer expressamente os procedimentos
aplicaveis a apuracao de irregularidades, incluindo, quando cabivel, a identificacdo das
instancias responsaveis, o fluxo de comunicacdo e as medidas destinadas a correcdo e
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responsabilizagdo dos agentes envolvidos em pagamentos realizados em
desconformidade com as normas aplicaveis.

Item 24 - O Municipio possui ato normativo que discipline a ordem cronoldgica
de pagamento das obrigagoes contratuais, incluindo o tratamento as excecoes
legalmente justificaveis?

PA24.1. Verificar se a regulamentacdo da ordem cronoldogica de pagamento das
obrigacdes contratuais (Documento D12) foi formalmente instituida por ato normativo
municipal, como lei, decreto, portaria, instrucao normativa ou regulamento.

Item 25 - O ato normativo que disciplina a ordem cronolégica de pagamentos
estabelece as hipoteses legalmente admitidas de alteracao justificada da ordem
cronologica de pagamento?

PA25.1. Verificar se o ato que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacdes contratuais (Documento D12) estabelece as hipoteses legalmente admitidas
de alteracao justificada da ordem cronoldgica de pagamento.

Item 26 - O ato normativo que disciplina a ordem cronolégica de pagamentos
estabelece o fluxo e os responsaveis pela solicitacao e aprovacao da alteracao
justificada da ordem cronoldgica de pagamento?

PA26.1. Verificar se o ato que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacdes contratuais (Documento D12) estabelece o fluxo e os responsaveis pela
solicitacdo e aprovacdo da alteracdo justificada da ordem cronolégica de pagamento.

Item 27 - O ato normativo que disciplina a ordem cronolégica de pagamentos
exige a disponibilizacao mensal no sitio eletronico oficial do municipio a ordem
cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracao dessa ordem?

PA27.1. Verificar se o ato que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacdes contratuais (Documento D12) exige a disponibilizacdo mensal no sitio
eletronico oficial do municipio a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alteracdao dessa ordem.
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Item 28 - O Municipio disponibiliza mensalmente em seu sitio eletronico oficial
a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentaram a eventual alteracao dessa ordem?

PA28.1. Acessar o link do sitio eletronico oficial que disponibiliza a ordem cronolégica
de pagamento (Documento D13) e verificar a programacao de pagamentos de
determinado periodo recente.

PA28.2. Verificar se o sitio eletronico disponibiliza a ordem cronolégica de pagamento
de forma publica e acessivel, contendo publicacdo atualizada referente a periodo nao
superior a 60 (sessenta) dias da data da analise.

PA28.3. Verificar se a publicacao apresenta, para cada obrigacao, informacgoes
suficientes para identificar sua posicdo na ordem cronoldgica, incluindo, quando
disponivel, a categoria da despesa, o credor, a data de liquidacao e a data de pagamento.

PA28.4. Selecionar registros pertencentes a mesma categoria contratual e a mesma
fonte de recursos, quando aplicavel, e verificar se os pagamentos observaram o critério
cronoldgico definido pelo proprio municipio no Documento D12.

OBS.: caso o Municipio ndo possua regulamentacdo especifica sobre os critérios de
formacdo da ordem cronoldgica de pagamentos, a verificacdo devera ser realizada com
base na ordem cronoldgica em sentido estrito.

PA28.5. Caso seja identificada inversao da ordem cronoldgica de pagamento dentro da
mesma categoria de despesa, verificar a existéncia de ato formal de justificativa
(Documento D14) que indique expressamente os fundamentos legais e faticos da
alteracao da ordem, bem como sua correspondente divulgacao no sitio eletronico oficial.

PA28.6. Verificar se as justificativas de alteragdao da ordem cronoldgica estdao associadas
aos respectivos pagamentos e permitem identificar, de forma inequivoca, a obrigagao
beneficiada e as razdes que motivaram a excepcionalizacao da ordem.

OBS.: Considera-se ndo atendido o requisito quando: (i) a ordem cronoldgica ndo estiver
atualizada, (ii) as informacoes divulgadas forem insuficientes para verificar a sequéncia
dos pagamentos; (iii) forem identificadas inversées da ordem cronolégica sem a
correspondente justificativa formal, ou (iv) as justificativas apresentadas forem
genéricas, desacompanhadas dos fundamentos legais e faticos que motivaram a
alteracdo da ordem de pagamento.
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ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGCOES AO(A)
SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE FINANCAS

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados.
Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Secretario(a)],

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, o(a)
[Identificacao da Instancia Executora] esta realizando um procedimento de consisténcia
de dados sobre a execucao da despesa orcamentaria, especialmente quanto aos
processos de empenho, liquidacao e pagamento das despesas. Esta iniciativa faz
parte do nosso compromisso com o aprimoramento continuo dos procedimentos
administrativos da gestdo orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio, com especial
énfase no fortalecimento dos controles e da governanga da execugao das despesas.

O objetivo do trabalho consiste em avaliar a conformidade normativa e a
institucionalizacdo dos procedimentos de empenho, liquidagao e pagamento das
despesas. As conclusodes deste trabalho nao somente nos auxiliarao a entender melhor
as praticas correntes, mas também poderdo resultar na emissao de recomendacgoes
especificas para aprimoramento dos processos de trabalho em questao.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos forneca os seguintes documentos e
informacoes:

Documento

D1 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho.

Ato normativo que regulamenta o tratamento contabil aplicado a realizacao de

D2 Qo
despesas sem previo empenho.

D3 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagao.

D4 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento.

D5 | Relatdrio com a listagem de empenhos emitidos no periodo de [indicar periodo
da amostra], discriminados por tipo de empenho (global, ordindrio e
estimativo).

D6 | Processos de despesa finalizados (empenho, liquidagcdao, pagamento)
referentes ao periodo [indicar periodo da amostra] e ao objeto [indicar
objeto(s) da amostra - ex.: prestagdes de servigos, aquisicao de bens, obras e
servicos de engenharia etc.], incluindo processos de adiantamento e diarias,
se aplicavel.

D7 | Relacdo de contratos vigentes que contém obrigacdo de pagamento para o
Municipio no exercicio financeiro atual.
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D8 | Relacao de despesas cujo montante nao possa ser determinado previamente,
mas cuja ocorréncia no exercicio financeiro atual seja previsivel (energia, agua,
internet, telefone etc.).

D9 | Tabela DespesaNaoEmpenhada extraida do SIM-AM (Sistema de Informacodes
Municipais - Acompanhamento Mensal).

D10 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitagao, aprovagao e
concessao de diarias.

D11 | Ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitagdo, aprovagao e
concessao de adiantamentos.

D12 | Ato normativo que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento.

D13 | Link do sitio eletronico oficial que disponibiliza a ordem cronoldgica de
pagamento.

D14 | Ato formal de justificativa que indique expressamente os fundamentos legais

e faticos da alteracdo da ordem cronoldgica de pagamento.

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios. Por favor, encaminhe os
documentos solicitados até [data limite], para que possamos dar continuidade ao nosso
trabalho.

Atenciosamente,

[Seu Nome]

[Seu Cargo]

[Contato] [Email de contato]
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ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST)

Item 1. O municipio possui ato normativo que regulame imento de solicitaca enho de despesas?

Nao Possiveis
Quesito PA | Sim Nao se Observacodes
. achados

aplica

O procedimento de solicitacdo de empenho de despesas

(Documento D1) foi formalmente instituido por ato normativo | PA

. . o ~ . ACO1
municipal, como lei, decreto, portaria, instrugao normativa ou | 1.1
regulamento?

Item 2. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho dispoe sobre o uso de sistema eletronico oficial, que permita o

registro, a numeracao e a rastreabilidade dos empenhos?

Nao ;o
Quesito PA | Sim Nao se Possiveis Observacodes
; achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
solicitagdo de empenho de despesas (Documento D1) prevé | PA ACO2
expressamente que os procedimentos sejam protocolados ou | 2.1
registrados em sistema eletrénico oficial?

Item 3. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho estabelece a documentacdao necessaria para a solicitacao de

empenho de despesas?

Nao ;o
Quesito PA | Sim Nao se Possiveis Observacodes
; achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
solicitacdo de empenho de despesas (Documento D1) descreve | PA ACO3
os documentos obrigatérios a serem apresentados para a | 3.1
formalizacdo do pedido de empenho?
4 J U U U U U U » U Ul U 1€ » U » U U U ole U [J ale
N&o Possiveis
Quesito PA Sim Nao se had Observagdes
aplica achados
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O ato normativo que regulamenta o procedimento de
solicitacdo de empenho de despesas (Documento D1) dispde
sobre os fluxos ou apresenta fluxogramas com as etapas do
empenho da despesa com a indicacdo de prazos e responsaveis
por cada etapa?

PA
4.1

AC04

Item 5. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenho define as regras e a documentacao necessaria para a realizacao

de estorno ou cancelamento de despesas ja empenhadas?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
: achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
solicitacdo de empenho de despesas (Documento D1) defineas | PA ACOS
regras € a documentacdo necessaria para a realizacdo de | 5.1
estorno ou cancelamento de despesas ja empenhadas?
ef< afo edg D de€ D DE DE Despe MDE 0l 0
Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao se Observagdes
; achados
aplica
No relatério de empenhos (Documento D5), todos os PA
pagamentos realizados no periodo possuem o correspondente 6.1 -
registro de empenho prévio? '
Nos processos finalizados de despesas (Documento D6), cada PA
processo analisado contém o empenho devidamente emitido 6.2 -
antes da liguidacdo e do pagamento? )
O relatéorio de empenhos (Documento D5), 0s processos
finalizados de despesas (Documento D6) e a relacdo de
contratos vigentes (Documento D7) demonstram, por meio de | PA )
cruzamento desses registros, que a data de emissao do | 6.3
empenho antecede a data de contratacao e/ou de pagamento
em cada processo analisado?
Na tabela DespesaNaoEmpenhada, extraida do SIM-AM
(Documento D9), o Municipio efetuou o devido registro das | PA ACO6
despesas realizadas sem prévio empenho no exercicio | 6.4

corrente?
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Item 7. O Municipio possui ato normativo que disciplina o tratamento contabil aplicad

30 de despesas sem prévio empenho?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
: achados
aplica
O procedimento que disciplina o tratamento contabil aplicado a
realizacdo de despesas sem prévio empenho (Documento D2) | PA ACO7
foi formalmente instituido por ato normativo municipal, como | 7.1

lei, decreto, portaria, instrucdo normativa ou regulamento?

Item 8. O ato normativo que disciplina o tratamento contabil aplicado a reallzagao de despesas sem prévio empenho dispoe sobre os

procedimentos para apurar a responsabilidade dos agent

a0 de despesa sem

prévio empenho?

Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacodes
: achados
aplica
O procedimento que disciplina o tratamento contabil aplicado a
realizacdo de despesas sem prévio empenho (Documento D2)
o . = PA
dispde sobre os procedimentos para a apuragao da 8.1 ACO08

responsabilidade dos agentes publicos que derem causa a

realizacdo de despesa sem prévio empenho?

Item 9. Para despesas contratuais ou outras despesas de valor determinado sujeitas a parcelamento, o Municipio realiza empenhos

globais que abranjam a totalidade da despesa prevista para execucgao ao longo do exercicio finan
N&o Possiveis
Quesito PA | Sim Nao se Observacodes
. achados
aplica
No relatéorio de empenhos (Documento D5), foram emitidos | PA )
empenhos globais? 9.1
No relatério de empenhos (Documento D5), consta empenho | PA ;
global para cada contrato do Documento D7? 9.2
No relatério de empenhos (Documento D5), os valores
~ ;o . . PA
empenhados sao compativeis com a estimativa ou com o valor 9.3 ACO09

contratual vigente na data da emissdao do empenho?
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Item 10. Para as despesas cujo montante nao se pode determinar previamente, o Municipio realiza empenhos por estimativa relativos

ao valor total que sera gasto no ano?

Nao ;o
Quesito PA | Sim Nao se Possiveis Observacodes
. achados
aplica
No relatério de empenhos (Documento D5), foram emitidos | PA )
empenhos por estimativa? 10.1
No relatério de empenhos (Documento D5), constam
. k PA
empenhos por estimativa para cada despesa do Documento 10.2 -
D8? )
No relatério de empenhos (Documento D5), os valores
~ ;o - . PA
empenhados sao compativeis com a estimativa de consumo ou 10.3 AC10

gasto disponivel a época da emissdo do empenho?

Item 11. O municipio possui ato normativo que regulame

Nao .
Quesito PA Sim Nao se Poiswe|s Observacodes
aplica achados
O procedimento de liquidacao de despesas (Documento D3) foi
L ! S X PA
formalmente instituido por ato normativo municipal, como lei, 11.1 AC11
decreto, portaria, instrucao normativa ou regulamento? )
2 J U U D 2 20 = Ul Ll U (1€ 2 DOEe ( 2 U Ul E U 0 E
Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao se had Observacodes
aplica achados
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
liguidacdo de despesas (Documento D3) prevé expressamente
gue os documentos exigidos na fase de liquidacao da despesa | PA AC12
(notas fiscais, atestos de recebimento, relatérios de medicdoe | 12.1

outros comprovantes) sejam arquivados em sistema eletrénico

oficial?
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Item 13. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacao da despesa prevé a documentacao necessaria de todos os

prestacoes de servicos, aquisicoes de bens, obras e servica

Possiveis

Quesito PA Sim Nao se achados

Observacodes

O ato normativo que regulamenta o procedimento de
liguidacdo de despesas (Documento D3) dispde sobre os
documentos obrigatérios para a liquidacdo das principais
categorias de despesas publicas — prestacdao de servicos, | PA
aquisicao de bens, obras e servicos de engenharia —, indicando | 13.1
de forma clara os documentos minimos exigidos em cada caso
(ex.: nota fiscal, atesto, relatério de execucdo, termo de
recebimento, medicao, entre outros)?

AC13

Item 14. O ato normativo que regulamenta a liquidacao da despesa estabelece os fluxos ou fluxogramas com as etapas do procedimento

de liquidacdo e os respectivos prazos e responsaveis por cada etapa?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacodes
: achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
liquidagdo de despesas (Documento D3) dispde sobre os fluxos
T PA
ou apresenta fluxogramas com as etapas da liquidacao da 14.1 AC14
despesa com a indicacdo de prazos e responsaveis por cada )
etapa?

Item 15. O Municipio possui ato normativo que regulamenta o procedimento de solicitacdo, aprovacdao e concessdao de diarias e

adiantamentos?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacodes
: achados

aplica

Os procedimentos de solicitagao, aprovacao e concessao de

didrias e adiantamentos (Documentos D10 e D11) foram PA

R i T AC15
formalmente instituidos por atos normativos municipais, como | 15.1
lei, decreto, portaria, instrucdo normativa ou regulamento?

Item 16. O Municipio possui ato normativo que regulamente o procedimento de pagamento de despesas?




Possiveis

achados Observagoes

Quesito PA Sim Nao se
aplica

O procedimento de pagamento de despesas (Documento D4)

. A . . PA
foi formalmente instituido por ato normativo municipal, como 16.1 AC16
lei, decreto, portaria, instrucdo normativa ou regulamento? )

Item 17. O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas estabelece os fluxos ou fluxogramas com as

etapas do procedimento de pagamento e os respectivos prazos e respo
Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao se Observacodes
; achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento de despesas (Documento D4) dispde sobre os
PA
fluxos ou apresenta fluxogramas com as etapas de pagamento 17.1 AC17
da despesa com a indicagdo de prazos e responsaveis por cada )
etapa?

Item 18. O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas prevé que o setor responsavel, ao emitir a ordem

de pagamento, realize a conferéncia dos documentos que atestaram, na liquidacdao da despesa, o recebimento do bem ou a prestagao
do servico?

Possiveis

achados Observacgodes

Quesito PA Sim Nao se
aplica

O procedimento de pagamento de despesas (Documento D4)
prevé que o setor responsavel, ao emitir a ordem de PA
pagamento, realize a conferéncia dos documentos que 18.1 AC18
atestaram, na liquidacao da despesa, o recebimento do bem ou )

a prestacdo do servico?

Item 19. O ato normativo que disciplina o procedimento de pagamento de despesas prevé a obrigatoriedade de verificacao da

disponibilidade de recursos financeiros e da compatibilidade com o cronograma de desembolso antes da emissao da ordem de
pagamento?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgdes
aplica achados
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O ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento de despesas (Documento D4) prevé a PA
obrigatoriedade de verificagao da disponibilidade de recursos 19.1 AC19
financeiros e da compatibilidade com o cronograma de )

desembolso antes da emissao da ordem de pagamento?

Item 20. O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas estabelece os critérios para a priorizacao de

pagamentos em caso de insuficiéncia de recursos?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
: achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento de despesas (Documento D4) estabelece os | PA
2 DU L AC20
critérios para a priorizagao de pagamentos em caso de | 20.1
insuficiéncia de recursos?

Item 21. O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento de despesas estabelece a priorizacao do uso de meios de

pagamento mais seguros — como arquivos de remessa bancaria — em detrimento do acesso manual e direto ao internet banking, como
medida de mitigacao de riscos operacionais, erros e fraudes?

Nao _—
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
: achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento de despesas (Documento D4) estabelece a PA
priorizacdo do uso de meios de pagamento mais seguros — 21.1 AC21
como arquivos de remessa bancdria — em detrimento do )
acesso manual e direto ao internet banking?
E J 0 0 0 U E Ul » 0 » 0 2l < U 1€ » U = 0 (1€ 1€ ) E » E E 0 » 0 2l = 0 = E a0 afe U afe
of< al0 » U - D € (1€ 0 U Ul 1€ U U » >
N&o Possiveis
Quesito PA Sim Nao se had Observagdes
aplica achados
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O ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento de despesas (Documento D4) prevé os| PA

procedimentos a serem adotados quando identificado | 22.1 AC22
pagamento em desconformidade com as normas aplicaveis?
= U 0 U 0 U E >le E 0 ] 0 2 E U 1€ » . E U e[S 1€ D E » = E U ] 0 2 = 0 [J » U Ul
E DU » U afe afS 2 E U afe S J U 2 U 2 aofe 2 1€ 0 U 11 U 1€ U 5 U [J =
Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao se Observacodes
. achados
aplica
O ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento de despesas (Documento D4) prevé os
) < e PA
procedimentos para apuracao da responsabilizacao dos 23.1 AC23
agentes envolvidos em pagamentos realizados em )
desconformidade com as normas aplicaveis?

Item 24. O Municipio possui ato normativo que discipline a ordem cronolégica de pagamento das obrigacoes contratuais, incluindo o

tratamento as excecoes legalmente justificaveis?

Nao .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
; achados
aplica
A regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacdes contratuais (Documento D12) foi formalmente | PA AC24
instituida por ato normativo municipal, como lei, decreto, | 24.1
portaria, instrucdo normativa ou regulamento?

Item 25. O ato normativo que disciplina a ordem cronoldgica de pagamentos estabelece as hipoteses legalmente admitidas de alteragao

justificada da ordem cronolégica de pagamento?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgdes
) achados
aplica
O ato que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das
obrigagbes contratuais (Documento D12) estabelece as | PA AC25
hipéteses legalmente admitidas de alteragdo justificada da | 25.1
ordem cronoldgica de pagamento?

30



Item 26. O ato normativo que disciplina a ordem cronolégica de pagamentos estabelece o fluxo e os responsaveis pela solicitacdo e

aprovacao da alteracdo justificada da ordem cronolégica de

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacodes
. achados
aplica
O ato que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacdes contratuais (Documento D12) estabelece o fluxo e | PA AC26
0s responsaveis pela solicitacdo e aprovacao da alteracdo | 26.1

justificada da ordem cronoldgica de pagamento?

Item 27. O ato normativo que disciplina a ordem cronolégica de pagamentos exige a disponibilizacao mensal no sitio eletronico oficial

do municipio a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa

ordem?

Nao Possiveis

Quesito PA Sim Nao se Observacodes
; achados
aplica

O ato que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacbes contratuais (Documento D12) exige a
disponibilizacdo mensal, no sitio eletronico oficial do municipio, | PA AC27
da ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como das | 27.1

justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa
ordem?

Item 28. O Municipio disponibiliza mensalmente em seu sitio eletronico oficial a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as

justificativas que fundamentaram a eventual alteracao d dem?
N&o Possiveis
Quesito PA Sim Ndo se achados Observacodes
aplica
Ao acessar o link do sitio eletronico oficial que disponibiliza a
ordem cronolégica de pagamento (Documento D13), foi | PA AC28
possivel verificar a programacdo de pagamentos de | 28.1
determinado periodo recente?
O sitio eletronico disponibiliza a ordem cronoldgica de
pagamento de forma publica e acessivel, contendo publicacdo | PA AC29
atualizada referente a periodo ndo superior a 60 (sessenta) | 28.2

dias da data da analise?
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A publicacdo apresenta, para cada obrigacdao, informacdes

suficientes para identificar sua posicdao na ordem cronoldgica, | PA
. . . , i AC30
incluindo, quando disponivel, a categoria da despesa, o credor, | 28.3
a data de liquidacao e a data de pagamento?
Os registros pertencentes a mesma categoria contratual e a
mesma fonte de recursos, quando aplicdvel, observam o | PA
o . o L o, AC31
critério cronologico definido pelo proprio municipio no | 28.4
Documento D127
Em caso de inversao da ordem cronolégica de pagamento
dentro da mesma categoria de despesa, existe ato formal de PA
justificativa (Documento D14) que indique expressamente os AC32
. ‘o ~ 28.5
fundamentos legais e faticos da alteracao da ordem, bem como
sua correspondente divulgacdo no sitio eletronico oficial?
As justificativas de alteragcdo da ordem cronoldgica estdo
associadas aos respectivos pagamentos e permitem identificar, | PA
. , A . ~ AC33
de forma inequivoca, a obrigacdao beneficiada e as razdes que | 28.6

motivaram a excepcionalizacdo da ordem?
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ANEXO III - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDAGOES APLICAVEIS

Possiveis achados

Possiveis recomendagoes aplicaveis

O municipio ndo possui ato normativo

Elaborar e publicar ato normativo (lei, decreto,
portaria, instrucdo normativa ou regulamento)

ACO01 |que regulamente o procedimento de )

golicitaggéo de empenhpo de despesas. que reNguIamente 0 procedimento  de
solicitagcao de empenho de despesas.

Alterar o ato normativo que regulamenta o

) procedimento de empenho a fim de prever

O ato normativo que regulamenta 0|expressamente que os procedimentos sejam

procedimento de empenho nao dispde | protocolados ou registrados em  sistema

ACO2 so.b_re 0 uso de _S|stema e!etronlco eletrénico oficial.
oficial que permita o registro, a—— —
numeracdo e a rastreabilidade dos|Iniciar — estudos  preliminares para  a
empenhos. dlgltaI!zagao dos processos Nlnter_nos ’do

municipio, quando ainda nao disponivel
sistema eletronico oficial para essa finalidade.
Realizar levantamento dos documentos
) necessarios para a solicitacdo de empenho dos
O ato normativo que regulamenta~o diferentes tipos de despesa.
procedimento de empenho nao - - -

ACO3 | estabelece a documentagéo necessaria |APOS 0 levantamento, publicar ato normativo
para a solicitacio de empenho de|(0U atualizar o ja existente) que discrimine a
despesas. documentagao necessaria para 0s

procedimentos de solicitacao de empenho de
despesas.
Realizar mapeamento dos procedimentos
administrativos relacionados ao empenho da
despesa.
O ato normativo que regulamenta o|Caso sejam identificadas etapas que possam
procedimento de empenho ndo|ser aprimoradas, elaborar novo desenho para

ACO4 estabelece os fluxos ou ﬂgxogramas 0s pfoc_edime_n’EOfs, de modoNa aIcanga_lr maior
com as etapas do procedimento de|eficiéncia, eficacia ou reducao dos riscos de
empenho, tampouco o0s respectivos|inconformidade.
prazos e responsaveis por cada etapa. |p plicar ato normativo (ou atualizar o ja

existente) definindo o fluxo, os prazos e os

responsaveis por cada etapa do procedimento

de empenho.

Levantar as situacdes que demandam estorno
O ato normativo que regulamenta o|OU cancelamento de empenhos e a
procedimento de empenho n&o define |documentagdo cabivel em cada caso.

ACO5 | @S regras e a documentagdo necessaria| publicar ato normativo (ou atualizar o ja
para a realizagao de estorno ou|existente) definindko as regras e a
cancelamento  de  despesas  ja|documentacdo necesséria para a realizacdo de
empenhadas. estorno ou cancelamento de despesas ja

empenhadas.

O Municipio ndo efetuou, na tabela|Levantar todas as despesas realizadas sem
DespesaNaoEmpenhada extrafda do préViO empenho no exerCiCiO corrente.
AC06|SIM-AM, o devido registro das|proceder ao registro dessas despesas na

despesas realizadas sem  previo|tabela DespesaNaoEmpenhada do SIM-AM, em

empenho no exercicio corrente.

conformidade com as orientagdes do sistema.
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Implementar rotina de conferéncia periddica
entre 0s pagamentos realizados e os
respectivos empenhos, de modo a identificar
tempestivamente despesas realizadas sem
prévio empenho.

O Municipio ndo possui ato normativo
que discipline o tratamento contabil

Elaborar e publicar ato normativo que
discipline o tratamento contabil a ser aplicado

ACO7 . . o nos casos de despesas realizadas sem prévio
aplicado a realizagao de despesas sem . .

. empenho, em conformidade com o regime de
préevio empenho. N

competencia.

O ato normativo que disciplina o
tratamento  contabil aplicado a . .

S .. |Alterar o ato normativo (ou publicar ato
realizacao de despesas sem previo re: )

~ o especifico) que estabeleca os procedimentos

empenho nao dispdoe sobre os ~ .

ACO08 . para a apuracao da responsabilidade dos

procedimentos para apurar a s A T~
- agentes publicos que derem causa a realizagao
responsabilidade dos agentes que .
N o de despesa sem prévio empenho.
deram causa a realizacao de despesa
sem prévio empenho.
Revisar o0s empenhos globais emitidos,
~ |ajustando os valores para que sejam
Os valores dos empenhos globais|ompativeis com o valor contratual vigente na
emltldo§ _pelo Munl_C|p|0_ NAao Sao|data de emiss3o.

ACQ9 | compativeis com a estimativa ou com o : —
valor contratual vigente na data da Implementar rotina de conferéncia entre o
emissdo do empenho. valor do empenho global e o valor contratual

antes da emissao, de modo a evitar

divergéncias.

Revisar os empenhos por estimativa emitidos,

ajustando os valores para que sejam
Os valores dos empenhos por|compativeis com a estimativa de consumo ou
eftlmatlva e’mlpdos pelo Mu_n|C|p_|o N30 | gasto vigente & época da emiss3o.

AC10|sao compativeis com a estimativa de : — —
consumo ou gasto disponivel & época Implemgntar rotina de revisao periodica das
da emissdo do empenho. estimativas de consumo ou gasto que

subsidiam a emissao dos empenhos
estimativos.
. o . . Elaborar e publicar ato normativo (lei, decreto,
O municipio nao possui ato normativo portaria, instrucao normativa ou regulamento)

AC11|que regulamente o procedimento de ! . N

liquidacdo de despesas que regulamente o procedimento de liquidagao
9 S P ' de despesas.

Alterar o ato normativo que regulamenta a
O ato normativo que regulamenta a|liquidacdo da despesa a fim de prever
liquidagdo da despesa ndo prevé|expressamente  que os  documentos
expressamente que os documentos|comprobatorios  da  liquidagdao  sejam

AC12 Comprobatérios — nota fiscal, atesto e arC|U|VadOS em sistema eletronico oficial.
outros — sejam arquivados em sistema | Iniciar  estudos  preliminares para a
eletronico oficial que permita sua|digitalizagio e o arquivamento eletrfnico
rastreabilidade. desses documentos, quando ainda ndo

disponivel sistema oficial para essa finalidade.
O ato normativo que regulamenta a|Realizar levantamento dos documentos
AC13|liquidacdo da despesa ndo prevé a|necessarios para a liquidagdo de cada

documentacdo necessaria para todos

categoria de despesa.
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os tipos de despesas (prestacbes de
servigos, aquisicdes de bens, obras e
servigos de engenharia etc.).

Apds o levantamento, publicar ato normativo
(ou atualizar o ja existente) que discrimine, de
forma clara, os documentos minimos exigidos
para a liquidagao de cada tipo de despesa.

O ato normativo que regulamenta a
liguidagdao da despesa nao estabelece
os fluxos ou fluxogramas com as

Realizar mapeamento dos procedimentos
administrativos relacionados a liquidacao da
despesa.

Caso sejam identificadas etapas que possam
ser aprimoradas, elaborar novo desenho para
os procedimentos, de modo a alcancar maior

AC14 . L T e ~ i
etapas do procedimento de liquidacgao, | eficiéncia, eficacia ou reducao dos riscos de
tampouco o0s respectivos prazos e |inconformidade.
responsaveis por cada etapa. Publicar ato normativo (ou atualizar o ja
existente) definindo o fluxo, os prazos e os
responsaveis por cada etapa do procedimento
de liquidagao.
e a . . Elaborar e publicar ato normativo (em
O Municipio nao possui ato normativo |. . L
Ue regulamente o brocedimento de instrumento unico ou em atos distintos) que
AC15 golicitagéo aDrova é(?e concessio de regulamente os procedimentos de solicitacao,
olicitagao, ap S aprovagao, concessao, pagamento e prestagao
diarias e adiantamentos. 7 .
de contas de diarias e adiantamentos.
O Municibio ndo possui ato normativo Elaborar e publicar ato normativo (lei, decreto,
AC16 | que re uplamentepo rocedimento de portaria, instrugao normativa ou regulamento)
9 9 P que regulamente o procedimento de
pagamento de despesas.
pagamento de despesas.
Realizar mapeamento dos procedimentos
administrativos relacionados ao pagamento da
despesa.
O ato normativo que regulamenta o . . o
rocedimento deq a gmento de Caso sejam identificadas etapas que possam
ges asas nao estabelgceg os fluxos ou | 5" aprimoradas, elaborar novo desenho para
P os procedimentos, de modo a alcancar maior
AC17 |fluxogramas com as etapas do| . ‘. . L ~ ;
rocedimento de agamento eficiencia, eficacia ou redugao dos riscos de
P _bpag " linconformidade.
tampouco o0s respectivos prazos e
responsaveis por cada etapa. Publicar ato normativo (ou atualizar o ja
existente) definindo o fluxo, os prazos e os
responsaveis por cada etapa do procedimento
de pagamento.
O ato normativo que regulamenta o
procedimento de pagamento de|Alterar o ato normativo (ou publicar ato
despesas nao prevé que o setor|especifico) que estabeleca que as ordens de
AC18 responsavel, ao emitir a ordem de|pagamento somente sejam emitidas apods a

pagamento, realize a conferéncia dos
documentos que atestaram, na
liguidagdo da despesa, o recebimento
do bem ou a prestacdo do servico.

conferéncia, pelo setor responsavel, dos
documentos que atestam o recebimento do
bem ou a prestacao do servigo.
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AC19

O ato normativo que regulamenta o
procedimento de pagamento de
despesas nao prevé a obrigatoriedade
de verificacdo da disponibilidade de
recursos financeiros e da
compatibilidade com o cronograma de
desembolso antes da emissao da
ordem de pagamento.

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que estabeleca a obrigatoriedade
de verificagao da disponibilidade de recursos
financeiros e da compatibilidade com o
cronograma de desembolso, previamente a
emissdao da ordem de pagamento.

AC20

O ato normativo que regulamenta o
procedimento de pagamento de
despesas ndo estabelece critérios
objetivos para a priorizagdao de
pagamentos em caso de insuficiéncia
de recursos.

Definir critérios objetivos de priorizacao de
pagamentos (ex.: natureza da despesa,
essencialidade do servigo, obrigagdes legais e
contratuais) a serem aplicados em situacoes
de insuficiéncia de caixa.

Publicar ato normativo (ou atualizar o ja
existente) estabelecendo expressamente
esses critérios, parametros ou a ordem de
precedéncia aplicaveis.

AC21

O ato normativo que regulamenta o
procedimento de pagamento de
despesas nao estabelece a priorizagao
do uso de meios de pagamento mais
seguros — como arquivos de remessa
bancaria — em detrimento do acesso
manual e direto ao internet banking.

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que estabeleca expressamente a
priorizagao ou a obrigatoriedade de utilizagao
de meios de pagamento mais seguros, em
substituicdo ao acesso manual e direto ao
internet banking.

Avaliar a viabilidade de adogao de arquivos de
remessa bancaria ou solucdo equivalente para
a realizagao dos pagamentos.

AC22

O ato normativo que regulamenta o
procedimento de pagamento de
despesas nao prevé os procedimentos
a serem adotados quando identificado
pagamento em desconformidade com
as normas aplicaveis.

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que estabeleca expressamente os
procedimentos a serem adotados em caso de
identificagao de pagamento em
desconformidade com as normas aplicaveis,
contemplando, no minimo, registro,
comunicagdao e corregao, bem como o
encaminhamento as instancias competentes.

AC23

O ato normativo que regulamenta o
procedimento de pagamento de
despesas nao prevé os procedimentos
para apuracao da responsabilizagao
dos agentes envolvidos em
pagamentos realizados em
desconformidade com as normas
aplicaveis.

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que estabeleca expressamente os
procedimentos aplicdveis a apuracdo de
irregularidades, incluindo a identificagcdo das
instancias  responsaveis, o fluxo de
comunicacao e as medidas de correcao e
responsabilizacdao dos agentes envolvidos.

AC24

O Municipio ndo possui ato normativo
que discipline a ordem cronoldgica de
pagamento das obrigacdes contratuais,
incluindo o tratamento as excecodes
legalmente justificaveis.

Elaborar e publicar ato normativo que
regulamente a ordem cronoldogica de
pagamento das obrigagdes contratuais, em
conformidade com o art. 141 da Lei n©
14.133/2021.
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AC25

O ato normativo que disciplina a ordem
cronoldégica de pagamentos nao
estabelece as hipdteses legalmente
admitidas de alteragao justificada
dessa ordem.

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que estabeleca expressamente as
hipoteses legalmente admitidas para a
alteracao justificada da ordem cronoldgica de
pagamento, em conformidade com o art. 141
da Lei n° 14.133/2021.

AC26

O ato normativo que disciplina a ordem
cronolégica de pagamentos nao
estabelece o fluxo e os responsaveis
pela solicitagdo e aprovagao da
alteracao justificada dessa ordem.

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que defina, de forma clara, o fluxo
procedimental e o0s responsaveis pela
solicitacdo, andlise, aprovacao e registro da
alteracao justificada da ordem cronoldgica de
pagamento.

AC27

O ato normativo que disciplina a ordem
cronoldgica de pagamentos ndo exige a
disponibilizacdo mensal, no sitio
eletronico oficial do municipio, da
ordem cronoldgica de seus
pagamentos e das justificativas que

Alterar o ato normativo (ou publicar ato
especifico) que estabeleca expressamente a
obrigacdo de publicacdo mensal, no sitio
eletronico oficial do municipio, da ordem
cronoldgica de pagamentos e das respectivas

fundamentarem eventual alteracao |justificativas de alteragao.
dessa ordem.
Disponibilizar, em secao especifica de acesso a
N3o foi possivel verificar, no sitio|informagdo do sitio eletronico oficial, a
eletronico  oficial  indicado  pelo|Programagdo de pagamentos referente ao
AC28 |Municipio, a  programacdo  de|periodo analisado.
pagamentos do periodo recente Designar responsavel pela atualizacao
analisado. periddica da publicacdo, de modo a garantir
sua disponibilidade continua.
L . . _ | Atualizar a publicacdo da ordem cronolégica de
O sitio  eletronico  oficial  nao|pagamentos no  sitio  eletrdnico  oficial,
disponibiliza a ordem cronologica de|gpservando periodicidade ndo superior a 60
AC29 pagamento de forma publica e (sessenta) dias.

acessivel, com publicacdo atualizada
referente a periodo ndo superior a 60
(sessenta) dias da data da analise.

Estabelecer rotina interna de atualizagao
periodica dessa publicagdo, com responsavel e
prazo definidos.

AC30

A publicacdo da ordem cronoldgica de
pagamentos ndao apresenta, para cada
obrigagdao, informacdes suficientes
para identificar sua posicao na ordem
cronoldgica (categoria da despesa,
credor, data de liquidacao e data de
pagamento).

Padronizar o conteldo da publicacdo, de modo
a incluir, para cada obrigacao, a categoria da
despesa, o credor, a data de liquidagao e a
data de pagamento.

AC31

Os pagamentos realizados dentro da

mesma categoria contratual e da
mesma fonte de recursos nao
observaram o critério cronoldgico

definido pelo Municipio.

Revisar os procedimentos internos de emissao
de ordens de pagamento, de modo a assegurar
a observancia da ordem cronoldgica definida
para cada categoria contratual e fonte de
recursos.

Implementar mecanismo de controle
(eletrénico ou manual) que sinalize, antes da
emissdo da ordem de pagamento, a posicao da
obrigacdo na fila cronoldgica.
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Foi identificada inversao da ordem
cronoldgica de pagamento dentro da
mesma categoria de despesa, sem a

Formalizar, para toda alteracdo da ordem
cronoldgica de pagamento, ato de justificativa
que indique expressamente os fundamentos
legais e faticos da alteracao.

AC32 | existéncia de ato formal de justificativa — : — —
que indique os fundamentos legais e Divulgar tempestivamente, no sitio eletronico
fiticos da alteracdo, tampouco sua|°ficial, as justificativas de alteragdo da ordem

4 7 . N - ~
divulgac3o no sitio eletrdnico oficial. cronologlcaN, em conjunto com a publicacao da
programacao de pagamentos.
Vincular, de forma clara e individualizada, cada
As justificativas de alteragdo da ordem |justificativa de alteracao a  respectiva
cronoldgica ndo estdo associadas aos |obrigagao beneficiada, indicando as razdes que
respectivos pagamentos, n3o|motivaram a excepcionalizagao da ordem
AC33|permitindo identificar, de forma |Ccronologica.

inequivoca, a obrigacao beneficiada e
as razdbes que motivaram a
excepcionalizacao da ordem.

Estabelecer modelo padronizado de
justificativa que contemple, no minimo, a
identificacao da obrigacao, o fundamento legal
e fatico da alteracao e a data da decisdo.
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