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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-271206/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO:-BMC MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, GENY VIOLATO,
MUNICIPIO DE SANTO INACIO

ADVOGADO /| PROCURADOR-ALESSANDRO MANOEL
VASCONCELOS, AMABILE VEDANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1047/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Santo Inacio. Concorréncia
Eletrénica n° 02/2026. Contratagdo de empresa para fornecimento e instalagdo de
alambrados em areas publicas. Inabilitagdo de licitante. Certiddo de registro de
pessoa juridica junto ao CREA com prazo de validade expirado. Assinatura da
proposta por profissional indicado como responsavel técnico sem comprovagao

DA  SILVA

formal de poderes de representagéo legal.
Falhas de natureza formal. Possibilidade de saneamento. Art. 64 da Lei n°
14.133/2021. Principio do formalismo moderado.

Empresa detentora da menor oferta ao final da fase de lances. Verossimilhanga do
direito e perigo na demora da providéncia definitiva. Medida cautelar de suspenséo
da Concorréncia Eletrénica n° 02/2026 até ulterior decisdo de mérito. Homologagéo.
1. Relatério

Trata-se de Representagao, com pedido cautelar, formulada em face do Municipio de
Santo Inacio por supostas irregularidades na Concorréncia Eletronica sob o n°
02/2026,[1] com base nos seguintes apontamentos:

Observem que foram 3 pontos citados pela recorrente: 1 - auséncia de visto ou
registro no CREA-PR; 2 - certiddo de Registro do CREA vencida; e, 3 - proposta
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assinada pelo Engenheiro Civil, responsavel técnico da empresa. Acertadamente, a
Sra. Prefeita e o Pregoeiro reconheceram que a recorrente ndo assistia razao quanto
a exigéncia de visto do Crea do Estado do Parana. Porém, ndo agiram com acerto
com relagédo aos demais itens citados no recurso apresentado pela empresa SUPER
K ENGENHARIA CONSTRUCAO CIVIL E INCORPORACAO, vejamos:

DA CERTIDAO DE REGISTRO DO CREA VENCIDA: (...)

Observem que os dispositivos acima, restringem as exigéncias da Administragéo
Publica em relagdo a qualificagdo técnica, estabelecendo que a comprovagédo do
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente é, em principio, suficiente
para atestar a capacidade do licitante.

Portanto, o artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021 nao prevé a comprovacgao de regularidade
de débito junto aos 6rgdos de classe. O inciso V desse artigo estabelece apenas o
“registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso”.
Assim, ndo deve ser exigida dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de quitagcéo
de anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei. (...)
Portanto, esta devidamente demonstrado que exigir a comprovagao de quitacdo de
débitos junto ao Conselho de Classe para habilitagdo no certame constitui restricdo
a competitividade.

Importante salientar que, ainda que o edital tenha exigido Certiddo Negativa, e este
néo foi impugnado, a Sumula 473 do STF disciplina que “A administragéo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo
se originam direitos...”.

DA PROPOSTA ASSINADA PELO ENGENHEIRO RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA:

Conforme constou da Decis3o, “a proposta foi assinada por profissional que, embora
indicada como responsavel técnica da empresa, ndo possui poderes para
representacao legal”.

Nobre Julgador, entendemos que, ainda que nao constasse assinatura da proposta,
a empresa jamais deveria ter sido inabilitada. (...)

O dispositivo é claro, e se enquadra perfeitamente ao caso em aprego, a assinatura
do Engenheiro, responsavel técnico, ndo compromete o contetdo da proposta.

O legislador buscou aclarar que, embora necessaria para se constituir o
procedimento licitatorio e possibilitar o controle dos atos praticados, a formalidade é
um meio para o alcance do objetivo de atender o interesse publico almejado com
aquela contratagao. (...)

O principio do Formalismo Moderado consiste na previséo de ritos e formas simples,
suficientes para facultar um grau de certeza, garantia, protegdo, seguranga, respeito
aos direitos dos sujeitos, bem como para assegurar o contraditério e a ampla defesa.
Importante consignar, que o certame foi eletrénico, onde a empresa previamente
cadastrou na plataforma, ou seja, o socio proprietario, o representante legal
cadastrou a empresa para participar, estando devidamente comprovado seu poder e
sua responsabilidade quanto a documentagdo e proposta juntada/anexada na
plataforma/processo.

Entendemos que houve excesso de rigor e formalismo na conduta da Prefeita e do
Pregoeiro, eis que a mencionada assinatura configura erro meramente formal, que
inclusive poderiam ter diligenciado, exigido da representante legal. (...)

Ora, como ja citado acima, o certame ocorreu de forma eletrénica, onde a empresa
ja apresentou diversos documentos que comprovam inclusive o vinculo do
Engenheiro responsavel técnico com ela (Contrato).

Ademais, se restou alguma duvida quanto assinatura da proposta, sabe-se que o
artigo 64, em seus incisos e paragrafos, da Lei Federal n°. 14.133/2021, criou um
poder - dever por parte do pregoeiro, obrigando-os a realizar diligéncia quando ha
alguma falha formal, omiss&o ou obscuridade nos documentos de habilitagéo e/ou na
proposta. (...)

Com efeito, tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei que rege as licitagbes
caminham no sentido de autorizar que se estabelegam nos certames apenas
exigéncias plausiveis que guardem consonancia com o objeto pretendido, isso nada
mais é do que a aplicagdo do Principio da Razoabilidade.

Conclusivamente, requer-se:

a) Em carater de urgéncia, a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos
da decisdo administrativa que inabilitou a representante na Concorréncia Eletronica
n° 02/2026, bem como obstar o prosseguimento do certame, a adjudicagéo do objeto,
a homologacéao e a eventual assinatura do contrato ou expedi¢do de ordem de servigo
para inicio da execugéao contratual, até o julgamento final da presente Representagéo;
b) A notificagdo dos representados, para que tomem ciéncia da presente
Representacdo e, querendo, apresentem manifestacdo, assegurando-se o
contraditério e a ampla defesa;

c) A notificagdo do Ministério Publico de Contas, para que acompanhe o feito, nos
termos da legislagdo e do regimento interno aplicaveis;

d) Em suma, a total procedéncia da presente Representacéo, para anular a decisdo
que inabilitou a empresa BMC Materiais para Construcéo Ltda., bem como os atos
subsequentes praticados no ambito da Concorréncia Eletronica n° 02/2026,
determinando-se o regular prosseguimento do certame, com a observancia estrita do
disposto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, afastando-se exigéncias ilegalmente
restritivas relativas a qualificacdo técnica e assegurando-se a possibilidade de
saneamento de eventuais falhas formais, com a consequente manutengdo da
representante no certame, caso atendidos os requisitos legais e editalicios.

Na sequéncia, por meio do Despacho n°® 539/26 — GCFAMG (pega 16), entendeu-se
pertinente a intimacdo do Municipio de Santo Inacio, na pessoa de sua Prefeita
Municipal, para que apresentasse manifestagao preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, acerca das supostas irregularidades apontadas na inicial da Representagéo,
bem como para a juntada do inteiro teor do procedimento licitatério, com vistas a
subsidiar a analise do pedido cautelar.

Em atendimento a determinagdo, o Municipio de Santo Inacio apresentou
manifestagdo e documentos (pegas 20 a 30), nos quais buscou afastar as
irregularidades apontadas pela representante. Em sintese, o ente municipal
sustentou que:

Il. DA REGULARIDADE DA ATUAGAO ADMINISTRATIVA

A decisdo proferida pelo Pregoeiro observou estritamente os limites do edital, a Lei
n° 14.133/2021 e os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranca juridica. Ndo houve criagéo de
exigéncia nado prevista em lei, tampouco adogao de critério subjetivo.

O que se fez foi apenas verificar se os documentos apresentados pela licitante eram
aptos, vélidos e eficazes no momento da habilitagdo e da apreciagédo da proposta. A
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Administragdo Publica ndo pode admitir como valido documento cuja prépria emissao
esta condicionada a prazo de vigéncia ja expirado, nem tampouco aceitar proposta
firmada por quem n&o detém poderes de representagdo para obrigar a pessoa
juridica perante terceiros. Em ambos os pontos, a atuagdo do Pregoeiro foi pautada
pelo respeito a legalidade e pelo dever de preservagéao da lisura do certame.

IIl. DA CORRETA INABILITAGAO DIANTE DA CERTIDAO DE REGISTRO DO
CREA VENCIDA

No tocante a certiddo expedida pelo CREA, cumpre esclarecer, de forma objetiva,
que nao se tratou de exigéncia de quitacdo de anuidades, tampouco de imposigéo de
requisito alheio a Lei n° 14.133/2021. (...)

Em outras palavras, o que se analisou foi a validade do documento, e ndo existéncia
abstrata de registro. Documento vencido n&o pode ser tratado como documento habil,
sob pena de esvaziamento do controle objetivo exigido na fase de habilitagéo.

A decisdo administrativa, portanto, ndo extrapolou o art. 67 da Lei n° 14.133/2021.
Ao revés, observou o comando legal segundo o qual a Administracéo deve exigir a
documentacéo pertinente e iddnea, na forma e no momento definidos no instrumento
convocatério. Admitir documento vencido equivaleria a conferir tratamento
privilegiado licitante em detrimento das demais, que atenderam integralmente as
exigéncias editalicias no tempo e modo devidos, o que violaria frontalmente a
isonomia e o julgamento objetivo.

Ressalte-se, ainda, que a Administragdo ndo pode substituir a exigéncia de
documento vigente por mera presungdo de regularidade. O procedimento licitatorio
exige prova documental contemporanea, especialmente quando o proprio documento
possui prazo de validade expresso.

IV. DA INABILITACAO EM RAZAO DA ASSINATURA DA PROPOSTA POR
PESSOA SEM PODERES DE REPRESENTAGAO

No que se refere a assinatura da proposta, a irregularidade também foi corretamente
reconhecida pela Administragéo. (...)

Uma coisa é a ocorréncia de erro meramente formal, como grafia equivocada,
auséncia de rubrica em folha acessoéria ou outro defeito menor que ndo comprometa
autenticidade da proposta. Outra, completamente distinta, é a apresentacdo de
proposta assinada por quem ndo podia juridicamente vincular a pessoa juridica ao
conteudo ofertado.

A proposta comercial apresentada em licitagdo ndo é um simples documento
informativo. Trata-se de ato juridico que exterioriza a vontade da licitante e a vincula
as condigdes ofertadas. Por isso, exige-se que seja firmada por representante legal
ou por procurador regularmente constituido, com poderes especificos para tanto.

No caso concreto, a Administragdo verificou que o signatario indicado como
responsavel técnico ndo ostentava poderes de representagéo legal para praticar
aquele ato em nome da empresa. E isso é determinante.

O responsavel técnico, por mais relevante que seja sua atuagéo na esfera técnica
licitante, ndo se confunde com o representante legal da pessoa juridica. Suas
atribuicbes ordinariamente se restringem ao plano técnico-profissional, néo
abrangendo, por si sé, a assungdo de obrigagdes negociais, econdémicas e
contratuais perante a Administragao.

A assinatura aposta por pessoa sem poderes de representacdo compromete a
propria validade da manifestagdo de vontade, atingindo elemento essencial do ato
administrativo-fase licitatéria. N&o se trata, portanto, de rigor excessivo, mas de
preservagdo da seguranga juridica, da autenticidade do procedimento e da
vinculagéo da proposta a pessoa juridicamente habilitada para fazé-lo.

V. DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO AO CASO CONCRETO
O formalismo moderado serve para evitar que falhas de pequena monta, sem
repercussdo sobre a competitividade, a isonomia ou a seguranga da contratagdo,
conduzam exclusdo indevida de licitantes. Nao se presta, porém, a suprir a auséncia
de poderes representacdo nem a aceitar documento cuja validade temporal ja
expirou. (...)

A representante também sustenta que o Pregoeiro deveria ter promovido diligéncia
para oportunizar corregdo das falhas.

Contudo, a diligéncia prevista na Lei n® 14.133/2021 n&o pode ser utilizada para suprir
vicio essencial ou para conferir legitimidade a ato praticado por pessoa sem poderes.
A diligéncia é instrumento voltado ao esclarecimento, complementagdo ou
confirmacéo de informagdes ja existentes, e ndo a reconstrugdo da propria validade
do ato juridico.

No caso concreto, ndo se tratava de simples esclarecimento de duvida documental,
mas de auséncia de aptidao da certidao apresentada e de auséncia de legitimidade
do signatario da proposta para vincular a empresa. Em tais hipéteses, a diligéncia
nao tem o condéao de transformar documento vencido em documento valido, nem de
converter assinante sem poderes em representante legal.

VIIl. DO RISCO DE DANO REVERSO

Caso se cogite de eventual medida suspensiva, cumpre registrar a existéncia de
relevante risco de dano reverso.

A Concorréncia Eletrdnica n° 02/2026 visa a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento e instalagdo de alambrados, destinados ao atendimento de
demandas publicas do Municipio, com reflexos diretos na seguranga, no cercamento
e na delimitagdo de areas publicas.

A suspenséo do certame podera ocasionar prejuizo ao interesse publico, com atraso
na execugao de obra/servico de utilidade coletiva, retardando a fruigdo dos beneficios
esperados pela populagéo.

Além disso, eventual paralisagdo do procedimento, diante de ato administrativo
regularmente fundamentado, pode produzir gravame maior a coletividade do que
aquele eventualmente alegado pela representante, sobretudo porque a
Administragao agiu em estrita observancia as regras editalicias e legais.

Por essa razdo, eventual cautelar deve ser apreciada com maxima cautela,
considerando-se a necessaria ponderagdo entre o interesse particular da licitante e o
interesse publico primario tutelado pelo certame.

E o relatério.

2. Andlise

Passo ao exame do pedido de concesséo de medida cautelar formulado na presente
Representacéo, o qual, em juizo de cognigdo sumaria, merece acolhimento, pelas
razdes que passo a expor.

A atuacdo cautelar no ambito do controle externo reveste-se de natureza excepcional,
condicionando-se @ demonstragdo concomitante da plausibilidade juridica do direito
invocado (fumus boni iuris) e do fundado receio de ocorréncia de lesdo grave e de
dificil reparagé@o ao interesse publico (periculum in mora), conforme dispdem o art.
282 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana e o § 2° do
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art. 53 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
No caso dos autos, a Representagdo foi apresentada em face de supostas
irregularidades ocorridas no ambito da Concorréncia Eletrdnica n° 02/2026,
promovida pelo Municipio de Santo Inacio, destinada ao registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalacdo de alambrados em areas publicas, tendo a empresa representante sido
inabilitada, conforme se depreende da documentagdo extraida da plataforma
eletrénica do certame.

Em sintese, a inabilitacdo da representante decorreu de dois fundamentos principais:
(i) a apresentagdo de certiddo de registro de pessoa juridica junto ao CREA com
prazo de validade expirado; e

(i) a assinatura da proposta por profissional indicado como responsavel técnico, sem
comprovacédo formal de poderes de representagédo legal a época da sesséo.

A decisdo administrativa que promoveu a inabilitagdo foi posteriormente mantida pela
autoridade municipal competente, sob o argumento de que a certiddo vencida néo
atenderia as exigéncias editalicias e de que a auséncia de assinatura por
representante legal configuraria vicio insanavel, inviabilizando a aplicagdo de
diligéncia saneadora.

Todavia, da analise preliminar das pegas constantes dos autos, notadamente da
decisdo administrativa municipal (pega 10), da manifestagdo preliminar do ente
jurisdicionado (pega 20) e da prépria Representagao, verifica-se que os fundamentos
adotados para a inabilitagdo ndo se harmonizam, em principio, com o arcabougo
normativo da Lei n° 14.133/2021, nem com o entendimento ja consolidado dos
Tribunais de Contas quanto aos limites das exigéncias relacionadas a qualificagdo
técnica e a aplicagdo do formalismo moderado nos procedimentos licitatérios.
Iniciando com a analise da primeira irregularidade ventilada, considero juridicamente
relevante a alegagado de irregularidade da inabilitagdo baseada exclusivamente na
apresentacéo de certidao de registro de pessoa juridica junto ao CREA com prazo de
validade expirado, quando inexistem indicios de cancelamento do registro
profissional ou de incapacidade técnica da licitante para a execugéo do objeto.

A jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido tem evoluido no sentido de
mitigar o formalismo excessivo na andlise de certiddes com prazo de validade
vencido, especialmente quando se tratar de documentos que apenas retratam
situagdo juridica pré-existente, dotada de carater dinamico e suscetivel de verificagdo
por outros meios oficiais. Nesse contexto, o TCU tem assentado que a inabilitagdo
automatica do licitante, sem a realizagdo de diligéncia destinada a verificar a
persisténcia da condigcdo material exigida, configura afronta aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, no Acordao n° 8.289/2025 — 12 Camara, o TCU reconheceu como
formalismo exacerbado a inabilitagdo de licitante em razdo da apresentacédo de
certiddo vencida por lapso temporal reduzido, destacando a necessidade de a
Administracdo avaliar a situacdo material subjacente ao documento, sobretudo
quando exista expectativa concreta de manutengao da regularidade e possibilidade
de pronta verificagdo da condicéo exigida mediante diligéncia.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Parana possui precedente especifico no
qual enfrentou situacdo analoga, reconhecendo que a expiragéo do prazo de validade
formal da certiddo de registro profissional ndo se equipara a inexisténcia de registro,
nem autoriza, por si s, a inabilitacdo do licitante, quando a condigdo material exigida
permanece comprovavel por meios oficiais.

No Acoérdao n° 2757/2024 — Tribunal Pleno, proferido em Representagéo da Lei de
Licitagdes envolvendo o Pregéo Eletronico n® 031/2024 do Municipio de Ramilandia,
esta Corte assentou que a expiragéo da validade da certiddo de registro ndo implica
auséncia ou baixa automatica do registro profissional, de modo que a inabilitagdo
baseada unicamente nesse aspecto configura formalismo exacerbado, incompativel
com a finalidade da fase de habilitagéo técnica e com o disposto no art. 67, inciso V,
da Lei n® 14.133/2021.

Naquele precedente, o Tribunal consignou que a exigéncia de validade formal da
certiddo de registro profissional extrapola o rol taxativo de documentos legalmente
exigiveis, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 limita-se a exigir o registro ou inscricdo
na entidade profissional competente, ndo vinculando tal comprovagéo a prazo de
vigéncia documental imposto por ato administrativo do conselho de classe.
Assentou-se, ainda, que a Administracdo dispde de meios objetivos para verificar a
subsisténcia do registro profissional da empresa junto ao CREA, inclusive por
consulta eletronica, de modo que a inabilitagdo imediata, sem qualquer tentativa de
verificagdo da condigdo material da licitante, viola os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Assim, a luz da jurisprudéncia deste Tribunal, a inabilitagdo baseada na validade
expirada da certiddo de registro junto ao CREA revela-se, em juizo preliminar,
desproporcional e dissociada da finalidade da qualificagdo técnica, configurando
restricdo indevida a competitividade.

A proxima irregularidade a ser analisada diz respeito a assinatura da proposta por
profissional indicado como responsavel técnico, sem comprovagao formal de poderes
de representagdo legal a época da sessdo. Para tal, pontua-se, inicialmente, que
subscricdo da proposta constitui manifestagéo formal de vontade do licitante e, como
tal, pressupde que o signatario detenha capacidade juridica para vincular a pessoa
juridica perante a Administragdo. A exigéncia de representacéo valida decorre da
propria natureza do ato, sendo indispensavel que aquele que assina a proposta
possua poderes para assumir obrigagdes em nome da empresa.

A controvérsia juridica, contudo, ndo se situa na exigéncia de poderes de
representacdo em si, mas na consequéncia atribuida a auséncia de comprovagéo
documental imediata desses poderes, quando inexistente controvérsia quanto a
possibilidade de sua existéncia a época do certame. Nessa hipotese, a discussdo
desloca-se do plano material para o plano estritamente formal-documental.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que falhas
relacionadas a comprovagédo documental de situagdes juridicas preexistentes nao
devem ser tratadas como vicios insanaveis, desde que nado alterem o conteudo da
proposta nem concedam vantagem competitiva indevida. O foco do controle deve
recair sobre a existéncia da condi¢do exigida no momento oportuno, e ndo sobre a
forma imediata de sua demonstragéo.

Nesse sentido, no Acérdédo n® 1.211/2021 — Plenario, o TCU assentou que a vedagao
a apresentagdo posterior de documentos ndo alcanca aqueles destinados a
comprovar condi¢do ja atendida no momento da sesséo, impondo & Administragédo o
dever de avaliar a pertinéncia da realizagdo de diligéncia sempre que ausente
prejuizo a isonomia ou a competitividade, como se pode ver a seguir:
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
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10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica
do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Ja no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a orientagéo revela-se
convergente. No Acoérddo n® 829/2025 — Tribunal Pleno, esta Corte reafirmou a
incidéncia do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, destacando que inconsisténcias formais
relacionadas a atuacgdo, a vinculagdo ou a representacdo de profissionais indicados
pela licitante devem ser previamente examinadas sob a perspectiva do saneamento,
sempre que ndo comprometam a substancia da proposta nem a igualdade entre os
concorrentes.

Assentou-se, naquele julgado, que a desclassificagdo automatica fundada em falhas
formais, passiveis de esclarecimento por diligéncia, desvirtua a finalidade do
procedimento licitatério, na medida em que privilegia o rigor documental em
detrimento da selegéo da proposta mais vantajosa e do exame da situagdo material
efetivamente existente.

Dessa forma, a assinatura da proposta por profissional diverso do representante
legal, sem comprovacdo formal imediata dos poderes de representagdo, ndo
configura, por si so, causa suficiente para exclusdo do certame, quando ausentes
elementos que indiquem a inexisténcia da capacidade representativa. Nessas
hipdteses, a irregularidade assume natureza formal e sanavel, impondo a
Administracdo a observancia do dever de diligéncia antes da adocdo de medida
restritiva de direitos.

Portanto, no caso em exame, o requisito do fumus boni iuris encontra-se devidamente
caracterizado a partir da plausibilidade juridica das irregularidades apontadas, as
quais indicam, em juizo preliminar, possivel afronta aos principios que regem o
procedimento licitatério, notadamente a vinculag@o ao instrumento convocatorio, a
razoabilidade e o formalismo moderado.

Reconhecida a presenga do fumus boni iuris, impde-se o exame do periculum in
mora, o qual, em matéria de licitagdes, ndo se presume, mas decorre da propria
dinamica procedimental quando os atos questionados possuem aptidao para produzir
efeitos imediatos e potencialmente irreversiveis. Nesses casos, 0 risco ndo esta
associado apenas ao decurso do tempo, mas a consolidagdo progressiva do
resultado do certame, capaz de esvaziar a utilidade de eventual deciséo final.
Consoante se extrai da manifestagéo preliminar do Municipio, especialmente do
relatério de lances, da classificacdo final e da cronologia dos eventos do certame
(peca 30), a empresa representante BMC Materiais para Construcdo LTDA,
posteriormente inabilitada, apresentou a menor oferta ao final da etapa de lances,
alcangando o valor global de R$ 421.900,00, tendo sido, inclusive, identificada pelo
sistema como detentora da melhor proposta na fase imediatamente anterior a
habilitagéo.

A inabilitagdo superveniente, fundada em exigéncias de natureza formal, teve como
consequéncia direta a alteracdo do resultado natural do certame, com o
prosseguimento do procedimento em favor de licitante classificado em posigao
subsequente. Assim, ndo fosse o ato impugnado, a empresa originalmente excluida
teria sido declarada vencedora, a luz do critério objetivo de julgamento adotado — o
menor preco — conforme demonstram os proprios registros oficiais da disputa e da
classificagdo.

Esse contexto evidencia risco concreto de vicio do provimento final. O avangco do
procedimento, com adjudicagéo e eventual contratagdo, tende a consolidar situagéo
fatica e juridica de dificil reversao, tornando ineficaz a posterior apreciagdo do mérito
da controvérsia, ainda que reconhecida a irregularidade da inabilitagéo.

A doutrina especializada reconhece expressamente esse fendmeno. Margal Justen
Filho ressalta que, em procedimentos licitatdrios, a adjudicagéo e a formalizacédo do
ajuste frequentemente geram efeitos que inviabilizam a recomposigdo integral da
situag@o original, razéo pela qual a tutela cautelar se mostra necessaria sempre que
houver risco de afastamento indevido da proposta mais vantajosa antes da decisao
definitiva:

A demora na atuagéo do controle pode conduzir a consolidagao de situagdes juridicas
incompativeis com o ordenamento, tornando ineficaz a deciséo final. Em licitagdes, a
adjudicagdo e a contratagdo costumam produzir efeitos de dificil ou impossivel
reversao.[2]

Da mesma forma, ndo obstante a alegagdo do Municipio no sentido de que a
suspensdo da Concorréncia Eletronica n° 02/2026 ocasionaria prejuizo ao interesse
publico, tal argumento ndo se sustenta, em juizo preliminar, a luz da natureza do
objeto licitado. O fornecimento e a instalagcdo de alambrados, embora revestidos de
utilidade administrativa, ndo se caracterizam como medida de execugéo imediata ou
imprescindivel, tampouco se relacionam a continuidade de servigcos publicos
essenciais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana diferencia, de forma
expressa, o interesse administrativo genérico da efetiva configuragdo de dano
reverso. No Acorddo n® 420/2018 — Tribunal Pleno, ao apreciar recurso contra
despacho que determinou a suspenséo cautelar de licitagdo, esta Corte consignou,
de maneira objetiva, a inexisténcia de risco de dano reverso, mesmo diante de
alegacdes municipais quanto aos impactos negativos da medida, ressaltando a
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legitimidade da suspensdo quando presentes indicios de irregularidade no
procedimento licitatério. Naquele julgado, o TCE-PR assentou que perigo de dano
reverso deve ser analisado sob a ética do prejuizo ao interesse publico primario e
secundario, e ndo do préprio gestor do 6rgao.

Aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, conclui-se que a eventual
suspensdo da Concorréncia Eletrénica n® 02/2026 nao revela aptiddo para gerar dano
reverso relevante, pois o objeto licitado ndo se apresenta como insuscetivel de
adiamento nem ha demonstragéo de prejuizo iminente a coletividade. Ao revés, a
medida cautelar mostra-se proporcional e adequada para evitar a consolidagao de
resultado potencialmente viciado, em consonancia com a orientagao firmada por esta
Corte de Contas.

Em face de todo o exposto, voto pela homologagéo do despacho que determinou a
suspensdo da Concorréncia Eletronica n® 02/2026, promovida pelo Municipio de
Santo Inacio, bem como dos atos subsequentes, inclusive adjudicagédo, homologagéo
e eventual contratagdo, até ulterior deliberagdo de mérito, com fundamento no art.
53, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Organica deste
Tribunal), combinado com o art. 401, inciso V, do Regimento Interno, uma vez
presentes a verossimilhanga do direito e o perigo na demora da providéncia definitiva.
Publicada a decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
cumprimento das determinagdes constantes do despacho cautelar homologado, bem
como para o acompanhamento dos prazos de contraditério e ampla defesa.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 577/26-GCFAMG (pega 31).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Edital

1 OBJETO: registro de pregos visando futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para realizar o fornecimento e instalagdo de alambrados, com o intuito de atender as demandas de
cercamento, seguranga e delimitagdo de areas publicas no Municipio de Santo Inécio-PR.

2. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcées e Contratos Administrativos. 18. ed.
Sé&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

PROCESSO N°:-185604/26

ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLUGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1048/26 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolucéo. Politica de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. Atualizacdo normativa com fortalecimento da governangca e da
accountability. Aprovacao.

RELATORIO

Trata o presente expediente de Projeto de Resolucédo que altera a Resolugéo n°® 72,
de 3 de julho de 2019, a qual dispde sobre a Politica de Gestédo de Riscos do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

A proposta normativa foi encaminhada por meio do Oficio n°® 8/26-SEPLAN (pega 02),
com fundamento nos arts. 188 a 191 do Regimento Interno, acompanhada de
Exposi¢cdo de Motivos e da minuta do Projeto de Resolugédo, na qual se aponta a
necessidade de atualizacdo e aperfeicoamento da politica de gestdo de riscos
vigente, em razdo da experiéncia adquirida desde a implantagdo do Sistema de
Gestao de Riscos e dos avangos recentes na governanga institucional.

Conforme detalhado na Exposicdo de Motivos, as alteracdes propostas decorrem,
ainda, de iniciativa prevista no Plano de Gestao 2025-2026, vinculada a Diretriz 12 —
“Aprimorar a Gestdo e o Sistema de Governanga do Tribunal’, e objetivam, em
sintese, revisar conceitos relacionados a gestdo de riscos, readequar as
competéncias das instancias responsaveis pelo sistema, fortalecer a accountability,
promover maior alinhamento com o modelo das trés linhas e revogar dispositivos
considerados obsoletos, especialmente aqueles vinculados ao extinto Programa de
Implantacéo do Sistema de Gestéo de Riscos — PROGERI, encerrado em margo de
2021.

A minuta completa do Projeto de Resolugéo, com a redagéo proposta para os
dispositivos alterados, incluidos e revogados, bem como quadro comparativo
contendo a redagdo atual, a redacdo sugerida e as respectivas justificativas, foi
juntada aos autos juntamente com a Exposi¢cao de Motivos.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Tecnologia da Informagé&o informou, por meio
da Informagéo n° 43/26-DTI (peca 03), que, apds analise da proposta, ndo foram
identificados impactos imediatos em Sistemas de Informacao ou em Infraestrutura de
Tecnologia da Informagdo mantidos por aquela Diretoria.

A Diretoria-Geral (Despacho n° 236/26-DG — pega 05), por sua vez, manifestou-se no
sentido de que a minuta do Projeto de Resolugéo esta de acordo com a padronizagédo
adotada para os atos normativos da Casa, nos termos dos incisos VI e XX do art. 150
do Regimento Interno, sugerindo apenas a inclusdo, no predmbulo do ato, de
referéncia expressa a Constituicdo Estadual e ao art. 187, inciso |, do Regimento
Interno, apresentando, inclusive, sugestéo de redagdo ajustada.

A Secretaria do Tribunal Pleno (Informagéo 17/26 — peca 06) informou que na Sessao
Ordinaria n° 09, do Tribunal Pleno, realizada no dia 1° de abril de 2026, foi aprovada
a instauracgdo do Projeto de Resolucao, tendo sido designado este Conselheiro como
relator.

Na sequéncia, o Gabinete da Presidéncia (Despacho n° 1502/26-GP — pega 07)
consignou que o procedimento administrativo foi regularmente instaurado, que a
proposta esteve acompanhada de Exposi¢cédo de Motivos e da respectiva minuta.
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Determinou a protocolizagdo e autuagdo como Projeto de Resolucéo, a distribuigdo
ao relator designado e o encaminhamento do processo ao respectivo gabinete, com
o encerramento do procedimento administrativo apés a concluséo do feito.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 131/26 — DIJUR — peca 10), ao examinar o expediente
sob o prisma estritamente formal, concluiu que o objeto do projeto se subsume ao
conceito previsto no art. 188 do Regimento Interno, demandando, portanto, a edigéo
de Resolugado e sua aprovagao pelo quérum qualificado a que se refere o art. 115 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, assentando, ainda, que a iniciativa se
encontra devidamente legitimada, que as justificativas apresentadas sdo compativeis
com a redagao proposta e que o processo foi protocolizado, autuado e distribuido de
forma regular, nao vislumbrando qualquer 6bice juridico a continuidade do feito.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n® 132/26 — MPC — peca 11), por sua vez,
analisando formal e materialmente a proposta, concluiu pela inexisténcia de ébices a
aprovagdo do Projeto de Resolugdo, destacando que as alteragbes propostas
contribuem para o fortalecimento da governanca institucional, da accountability e da
cultura de gestdo de riscos no ambito deste Tribunal, manifestando-se
favoravelmente a sua aprovagdo, com a observancia da inclusdo, no preambulo do
ato normativo, da referéncia a Constituicdo Estadual e ao art. 187, inciso |, do
Regimento Interno, conforme ja sugerido pela Diretoria-Geral.

No que concerne ao mérito, tanto a Diretoria Juridica quanto o Ministério Publico de
Contas consignaram que a matéria insere-se no ambito de competéncia técnica da
Secretaria de Governanga, Planejamento e Gest&o Estratégica, unidade proponente
da norma, a quem cabe avaliar a conveniéncia e oportunidade das alteragdes
sugeridas, especialmente quanto ao aperfeicoamento da Politica de Gestdo de
Riscos, a readequacao das instancias responsaveis, a adogdo do modelo das trés
linhas e a revogagéao de dispositivos obsoletos vinculados ao extinto Programa de
Implantagdo do Sistema de Gestéo de Riscos — PROGERI.

FUNDAMENTAGAO

A proposta de alteragéo da Politica de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana insere-se no exercicio da competéncia normativa atribuida ao
Tribunal Pleno para a edicdo de atos regulamentares relacionados a sua
organizacdo, funcionamento e mecanismos de governanga, nos termos do art. 188
do Regimento Interno.

As modificagdes pretendidas revelam-se adequadas ao contexto atual da instituigao,
sobretudo diante da experiéncia acumulada desde a edigdo da Resolugdo n°
72/2019, da consolidagdo da Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestao
Estratégica no organograma do Tribunal e da necessidade de alinhamento da gestéo
de riscos as diretrizes estratégicas vigentes, bem como as boas praticas de
governanca publica.

A revisdo dos conceitos, o redimensionamento das instancias responsaveis pelo
Sistema de Gestéo de Riscos, a adogdo do modelo das trés linhas, a definigdo de
fluxos de comunicagéo dos riscos-chave e a revogagéo de dispositivos vinculados a
programas ja encerrados configuram medidas que contribuem para o aprimoramento
do modelo institucional de gestdo, sem extrapolar os limites regulamentares nem
afrontar normas superiores.

Nesse contexto, inexistindo ébices juridicos ou institucionais e estando a proposta
devidamente fundamentada quanto a sua conveniéncia administrativa, mostra-se
legitima e oportuna a aprovagéo do Projeto de Resolugéo, com a adequagéao formal
indicada quanto ao preambulo do ato normativo.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

— aprovar o Projeto de Resolugdo, em anexo, que altera a Resolugdo n°® 72, de 3 de
julho de 2019, a qual dispde sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, com fundamento nas normas procedimentais
insculpidas nos arts. 188 a 191 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
observada a inclusdo, no predmbulo do ato, da referéncia a Constituicdo Estadual e
ao art. 187, inciso |, do Regimento Interno;

— encerrar o processo apos o transito em julgado desta decisdo.

PROJETO DE RESOLUGAO

Altera a Resolugdo n° 72, de 3 de julho de 2019, que dispde sobre a Politica de
Gestéo de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base nos arts. 2°, |, e
116, Xll, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, e nos arts. 5°, XIII, 187, 1, 188 a 191, do Regimento Interno, e considerando
0 Acordao n°.... — Tribunal Pleno, Processo n°....,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucgéo altera a Resolugéo n° 72, de 3 de julho de 2019, que dispde
sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Art. 2° Os dispositivos da Resolugdo n° 72, de 2019, abaixo enumerados, passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

| - “Accountability”: conjunto de praticas pelas quais os gestores assumem
responsabilidades e delas prestam contas espontaneamente;

IX - “Governanga”: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
(accountability) postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da
gestdo, com vistas a condugdo do Tribunal na prestagéo de servigos de interesse da
sociedade e no exercicio do controle externo;

Xl - “Mapa de riscos”: representacdo formal na qual sdo registrados os riscos
identificados, considerando as probabilidades de ocorréncia e os impactos,
acompanhados dos respectivos planos de resposta;

XXIII - “Risco-chave”: risco que, em fungéo de seu alto impacto e alta probabilidade
de ocorréncia, deve ser conhecido pela Comissdo de Gestdo de Riscos e pelo
Presidente do Tribunal e necessariamente tratado;

... (NR)

V - Gestores de riscos;
VI - Controladoria Interna; e

§ 1° O Tribunal Pleno é a instancia maxima de deliberagao acerca dos resultados do
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Sistema de Gestao de Riscos, responsavel por fomentar a cultura da gestéo de riscos
e aprovar a politica e eventuais alteragoes.

§ 2° Compete ao Presidente do Tribunal:

| - definir os limites de exposigéo a riscos de abrangéncia institucional;

Il - aprovar planos de resposta preventivos e/ou contingenciais a riscos-chave;

Il - determinar, sempre que necessario, agdes corretivas visando a melhoria continua
do Sistema;

IV - dar ciéncia dos resultados do Sistema de Gestéo de Riscos ao Tribunal Pleno.
§ 3° Compete a Comisséo de Gestdo de Riscos:

| - propor ao Presidente limites de exposigao a riscos de abrangéncia institucional;

Il - acompanhar os riscos-chave e oportunidades identificados pelos gestores de
riscos;

Il - apreciar planos de resposta preventivos e/ou contingenciais elaborados pelos
gestores de riscos;

IV - propor eventuais agdes corretivas;

V - avaliar e propor mudangas no Sistema de Gestao de Riscos do Tribunal;

VI - levar os resultados da gestéo de riscos ao conhecimento do Presidente;

VII - apoiar as a¢des que incentivem e promovam a cultura e capacitagéo em gestao
de riscos.

§ 5° Compete aos gestores de riscos quanto aos objetos sob suas responsabilidades:
| - executar as atividades do processo de gerenciamento de riscos e oportunidades;
Il - elaborar planos de resposta preventivos e/ou contingenciais;

Il - comunicar os riscos-chave identificados, acompanhados dos respectivos planos
de resposta;

IV - monitorar os riscos-chave;

V - propor a Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica
alteragdes no Sistema de Gestao de Riscos.

§ 6° Compete a Controladoria Interna:

| - monitorar o Sistema de Gestao de Riscos quanto a sua implementacéo, aderéncia
metodolégica e alinhamento a politica de gestéo de riscos, no &mbito da atuacdo em
segunda linha;

Il - exercer, no @mbito das atribuigbes de auditoria interna, avaliagéo independente e
objetiva do Sistema de Gestdo de Riscos.

“Art. 12. A politica de Gestdo de Riscos do TCE/PR sera revista sempre que
necessario, no intuito de manté-la atualizada diante de mudangas no ambiente
interno ou externo.” (NR)

Art. 3° Ficam incluidos na Resolugédo n°® 72, de 2019, os seguintes dispositivos:

“Art. 7° ...l

XII-A - “Modelo das trés linhas”: estrutura de organizagéo das responsabilidades no
sistema de gestdo de riscos que, por meio de linhas de reporte e comunicagéo,
distribui as funcdes de gestéo e controle em trés niveis distintos;

XVII-A - “Planos institucionais”: os planos de nivel estratégico, tatico e operacional
que compdem o sistema de planejamento e gestdo da estratégia do Tribunal,
conforme previsto em ato normativo préprio;

VII - Secretaria

de Governanga, Planejamento e Gestéo Estratégica — SEPLAN.

§ 7° Compete a Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica no
papel de unidade central do Sistema de Gestao de Riscos:

| - supervisionar o processo de gestdo de riscos do Tribunal;

II - consolidar os riscos-chave informados pelos gestores de riscos e os respectivos
planos de resposta;

Ill — presidir a Comissé@o de Gestédo de Riscos, por intermédio de seu Secretario,
provendo-a das informagdes necessarias a tomada de decisdes;

IV - assessorar o Presidente nas matérias relacionadas com a gestéao de riscos;

V - propor agdes de sensibilizagdo e capacitagdo em gestao de riscos;

VI - propor mudangas no Sistema de Gestéo de Riscos do Tribunal;

VII - elaborar o Manual de Gestao de Riscos e promover atualizagées;

VIII - orientar os gestores de riscos quanto a aplicagdo da metodologia de gestao de
riscos.” (NR)

“Art. 8°-A A Comissdo de Gestdo de Riscos sera composta pelo Diretor-Geral,
Coordenador-Geral de Fiscalizagao, Diretor de Gabinete da Presidéncia, Controlador
Interno e Secretario de Governanga, Planejamento e Gestao Estratégica.

Paragrafo Unico. A Comissé@o de Gestéo de Riscos sera presidida pelo Secretario de
Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica.” (NR)

“Art. 8°-B A gestao de riscos do Tribunal esta estruturada nas seguintes linhas:

| - primeira linha, integrada pelos gestores de riscos;

Il - segunda linha, integrada pela Comissao de Gestéo de Riscos, pela Secretaria de
Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica e, quando no desempenho das
fungdes de controle interno, pela Controladoria Interna;

Il - terceira linha, integrada pela Controladoria Interna quando no desempenho das
fungdes de auditoria interna.

Paragrafo Unico. Para realizagdo de suas atividades, a Controladoria Interna tera
acesso irrestrito aos documentos e informagdes necessarias aos trabalhos, inclusive
aos documentos classificados nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.” (NR)

“Art. 8°-C Os dirigentes das unidades e dos gabinetes sdo os gestores dos riscos
relacionados com os objetos sob suas responsabilidades.” (NR)

“Art. 9°-A O ciclo do processo de gerenciamento de riscos deve ser executado ao
menos uma vez por ano, facultado aos gestores de riscos estabelecerem ciclos de
periodicidade menor, dependendo das necessidades de cada area.

Paragrafo Unico. Os gestores de riscos devem priorizar os processos organizacionais
que impactem diretamente no alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal ou no
cumprimento das diretrizes previstas no plano de gestdo.” (NR)

“Art. 9°-B Os riscos-chave identificados pelos gestores de riscos quanto aos objetos
sob suas responsabilidades, acompanhados dos planos de resposta, deverdo ser
encaminhados para a Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestéo
Estratégica.

§ 1° Os planos de resposta deverdo prever as agdes de tratamento, os responsaveis
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e os prazos de execugao.

§ 2° Os riscos-chave seréo consolidados e submetidos a apreciagdo da Comissao de
Gestao de Riscos juntamente com os planos de resposta.

§ 3° Nao havendo a necessidade de informagdes adicionais ou diligéncias, ap6s
manifestagdo da Comissdo de Gestdo de Riscos, os planos de resposta serdo
submetidos a aprovagao do Presidente.” (NR)

“Art. 9°-C Os limites de exposicdo a riscos de abrangéncia institucional serdo
definidos em Portaria, estando sujeitos a revisdes e a acompanhamento periédicos.”
(NR)

“Art. 9°-D Os planos institucionais deste Tribunal deverdo ser instruidos com mapa
de riscos ao serem submetidos a aprovagao da instancia responsavel.

Paragrafo unico. A gestao dos riscos devera ser pratica continua e permanente a fim
de assegurar o sucesso da boa execugdo dos planos.” (NR)

“Art. 12-A. Em até 90 (noventa) dias, contados da aprovagao desta Resolugéo, os
gestores de riscos encaminhardo a Secretaria de Governanca, Planejamento e
Gestao Estratégica os riscos-chave, acompanhados dos planos de resposta, relativos
aos objetos sob suas responsabilidades que impactam diretamente no alcance dos
objetivos estratégicos do Tribunal ou no cumprimento das diretrizes previstas no
plano de gestdo.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados na Resolugdo n° 72, de 2019:

|- oinciso IV e § 4° do art. 8%

Il - o Capitulo V - Da Implantagdo do Sistema de Gestéo de Riscos;

Il -oart. 10; e

IV-oart. 11.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, XX de XXXX de 2026.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - APROVAR o Projeto de Resolugdo, em anexo, que altera a Resolugéo n° 72, de 3
de julho de 2019, a qual dispde sobre a Politica de Gestédo de Riscos do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, com fundamento nas normas procedimentais
insculpidas nos arts. 188 a 191 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
observada a inclus&o, no predmbulo do ato, da referéncia a Constituigdo Estadual e
ao art. 187, inciso |, do Regimento Interno;

Il - encerrar o processo apos o transito em julgado desta decisao.

PROJETO DE RESOLUGAO

Altera a Resolugdo n° 72, de 3 de julho de 2019, que dispde sobre a Politica de
Gestéo de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual e com base nos arts. 2°, |, e
116, XIl, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, e nos arts. 5°, XIII, 187, 1, 188 a 191, do Regimento Interno, e considerando
0 Acordéo n°.... — Tribunal Pleno, Processo n°....,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucéo altera a Resolugéo n° 72, de 3 de julho de 2019, que dispde
sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Art. 2° Os dispositivos da Resolugdo n° 72, de 2019, abaixo enumerados, passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 7° ...

I - “Accountability”: conjunto de praticas pelas quais os gestores assumem
responsabilidades e delas prestam contas espontaneamente;

IX - “Governanga”: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
(accountability) postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacéo da
gestdo, com vistas a condugdo do Tribunal na prestagéo de servigos de interesse da
sociedade e no exercicio do controle externo;

Xl - “Mapa de riscos”: representacdo formal na qual sdo registrados os riscos
identificados, considerando as probabilidades de ocorréncia e os impactos,
acompanhados dos respectivos planos de resposta;

XXIII - “Risco-chave”: risco que, em fungédo de seu alto impacto e alta probabilidade
de ocorréncia, deve ser conhecido pela Comissdo de Gestdo de Riscos e pelo
Presidente do Tribunal e necessariamente tratado;

V - Gestores de riscos;

VI - Controladoria Interna; e

§ 1° O Tribunal Pleno é a instancia maxima de deliberagao acerca dos resultados do
Sistema de Gestao de Riscos, responsavel por fomentar a cultura da gestéo de riscos
e aprovar a politica e eventuais alteragdes.

§ 2° Compete ao Presidente do Tribunal:

| - definir os limites de exposigéo a riscos de abrangéncia institucional;

Il - aprovar planos de resposta preventivos e/ou contingenciais a riscos-chave;

Il - determinar, sempre que necessario, agdes corretivas visando a melhoria continua
do Sistema;

IV - dar ciéncia dos resultados do Sistema de Gestéo de Riscos ao Tribunal Pleno.
§ 3° Compete a Comisséo de Gestao de Riscos:

| - propor ao Presidente limites de exposigéo a riscos de abrangéncia institucional;

Il - acompanhar os riscos-chave e oportunidades identificados pelos gestores de
riscos;

Il - apreciar planos de resposta preventivos e/ou contingenciais elaborados pelos
gestores de riscos;

IV - propor eventuais agdes corretivas;

V - avaliar e propor mudancgas no Sistema de Gestéo de Riscos do Tribunal;

VI - levar os resultados da gestao de riscos ao conhecimento do Presidente;

VIl - apoiar as a¢des que incentivem e promovam a cultura e capacitagdo em gestéo
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de riscos.

§ 5° Compete aos gestores de riscos quanto aos objetos sob suas responsabilidades:
| - executar as atividades do processo de gerenciamento de riscos e oportunidades;
Il - elaborar planos de resposta preventivos e/ou contingenciais;

Il - comunicar os riscos-chave identificados, acompanhados dos respectivos planos
de resposta;

IV - monitorar os riscos-chave;

V - propor a Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica
alteragdes no Sistema de Gestao de Riscos.

§ 6° Compete a Controladoria Interna:

| - monitorar o Sistema de Gestao de Riscos quanto a sua implementacéo, aderéncia
metodolégica e alinhamento a politica de gestéo de riscos, no &mbito da atuacdo em
segunda linha;

Il - exercer, no ambito das atribuicdes de auditoria interna, avaliagcdo independente e
objetiva do Sistema de Gestéo de Riscos.

“Art. 12. A politica de Gestdo de Riscos do TCE/PR sera revista sempre que
necessario, no intuito de manté-la atualizada diante de mudangas no ambiente
interno ou externo.” (NR)

Art. 3° Ficam incluidos na Resolugdo n°® 72, de 2019, os seguintes dispositivos:

“Art. 7° ...

XII-A - “Modelo das trés linhas”: estrutura de organizagdo das responsabilidades no
sistema de gestdo de riscos que, por meio de linhas de reporte e comunicacéo,
distribui as funcdes de gestdo e controle em trés niveis distintos;

XVII-A - “Planos institucionais”: os planos de nivel estratégico, tatico e operacional
que compdem o sistema de planejamento e gestdo da estratégia do Tribunal,

§ 7° Compete a Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestao Estratégica no
papel de unidade central do Sistema de Gestao de Riscos:

| - supervisionar o processo de gestao de riscos do Tribunal;

Il - consolidar os riscos-chave informados pelos gestores de riscos e os respectivos
planos de resposta;

Ill — presidir a Comissdo de Gestédo de Riscos, por intermédio de seu Secretario,
provendo-a das informacdes necessarias a tomada de decisoes;

IV - assessorar o Presidente nas matérias relacionadas com a gestao de riscos;

V - propor agdes de sensibilizagdo e capacitagdo em gestao de riscos;

VI - propor mudangas no Sistema de Gestao de Riscos do Tribunal;

VII - elaborar o Manual de Gestao de Riscos e promover atualizages;

VIII - orientar os gestores de riscos quanto a aplicacdo da metodologia de gestdo de
riscos.” (NR)

“Art. 8°-A A Comissdo de Gestdo de Riscos sera composta pelo Diretor-Geral,
Coordenador-Geral de Fiscalizagao, Diretor de Gabinete da Presidéncia, Controlador
Interno e Secretario de Governanga, Planejamento e Gestao Estratégica.

Paragrafo Unico. A Comisséo de Gestéo de Riscos sera presidida pelo Secretario de
Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica.” (NR)

“Art. 8°-B A gestao de riscos do Tribunal esta estruturada nas seguintes linhas:

| - primeira linha, integrada pelos gestores de riscos;

Il - segunda linha, integrada pela Comissao de Gestéo de Riscos, pela Secretaria de
Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica e, quando no desempenho das
fungdes de controle interno, pela Controladoria Interna;

Il - terceira linha, integrada pela Controladoria Interna quando no desempenho das
fungdes de auditoria interna.

Paragrafo unico. Para realizagdo de suas atividades, a Controladoria Interna tera
acesso irrestrito aos documentos e informagdes necessarias aos trabalhos, inclusive
aos documentos classificados nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.” (NR)

“Art. 8°-C Os dirigentes das unidades e dos gabinetes sdo os gestores dos riscos
relacionados com os objetos sob suas responsabilidades.” (NR)

“Art. 9°-A O ciclo do processo de gerenciamento de riscos deve ser executado ao
menos uma vez por ano, facultado aos gestores de riscos estabelecerem ciclos de
periodicidade menor, dependendo das necessidades de cada area.

Paragrafo unico. Os gestores de riscos devem priorizar os processos organizacionais
que impactem diretamente no alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal ou no
cumprimento das diretrizes previstas no plano de gestdo.” (NR)

“Art. 9°-B Os riscos-chave identificados pelos gestores de riscos quanto aos objetos
sob suas responsabilidades, acompanhados dos planos de resposta, deverdo ser
encaminhados para a Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestéo
Estratégica.

§ 1° Os planos de resposta deverdo prever as agdes de tratamento, os responsaveis
e os prazos de execugao.

§ 2° Os riscos-chave seréo consolidados e submetidos a apreciagdo da Comissao de
Gestao de Riscos juntamente com os planos de resposta.

§ 3° Nao havendo a necessidade de informagdes adicionais ou diligéncias, ap6s
manifestagdo da Comissdo de Gestdo de Riscos, os planos de resposta serdo
submetidos a aprovagao do Presidente.” (NR)

“Art. 9°-C Os limites de exposicdo a riscos de abrangéncia institucional serdo
definidos em Portaria, estando sujeitos a revisdes e a acompanhamento periédicos.”
(NR)

“Art. 9°-D Os planos institucionais deste Tribunal deverdo ser instruidos com mapa
de riscos ao serem submetidos a aprovagao da instancia responsavel.

Paragrafo unico. A gestdo dos riscos devera ser pratica continua e permanente a fim
de assegurar o sucesso da boa execugdo dos planos.” (NR)

“Art. 12-A. Em até 90 (noventa) dias, contados da aprovagéo desta Resolugéo, os
gestores de riscos encaminhardo a Secretaria de Governanga, Planejamento e
Gestao Estratégica os riscos-chave, acompanhados dos planos de resposta, relativos
aos objetos sob suas responsabilidades que impactam diretamente no alcance dos
objetivos estratégicos do Tribunal ou no cumprimento das diretrizes previstas no
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plano de gestdo.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados na Resolugdo n° 72, de 2019:

|- oinciso IV e § 4° do art. 8%

Il - o Capitulo V - Da Implantagdo do Sistema de Gestéo de Riscos;

lll-oart. 10; e

IV -0 art. 11.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, XX de XXXX de 2026.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessédo Ordinaria Virtual n°® 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-505726/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ARLETE DOROTEIA SURMINSKI DE LIMA, ARY CARNEIRO
JUNIOR, BACHIR ABBAS, FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA LIBARDI PEREIRA, MAURICIO FLAVIO
MAGNANI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1049/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de inativagéo. Miniestagdes uniformes pela perda de objeto.
Perda de objeto. Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Arlete Doroteia Surminbski de Lima
em face do Acdrdao 3193/24-Segunda Camara[1], que negou registro ao ato de
aposentadoria especial com proventos integrais (Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo Magistério Artigo 40, § 1°, Ill, a, c/c § 5° CF) concedida a servidora
recorrente.

Veja-se o dispositivo da referida deciséo:

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
maioria absoluta, em:

| - Negar registro ao ato de registro e de legalidade aposentadoria especial com
proventos integrais (Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo Magistério Artigo 40,
§ 1°, 1ll, a, c/c § 5° CF) concedida a servidora ARLETE DOROTEIA SURMINSKI DE
LIMA, ocupante do cargo de professora do quadro do Municipio de Uni&o da Vitéria,
admitida em 09/04/2007, conforme Decreto n° 245 de 07/06/2022;

II- determinar ao Municipio de Unido Vitéria e ao FUMPREVI, na pessoa de seus
respectivos representantes legais, para que, no prazo de 30 dias, adotem as medidas
regularizadoras cabiveis relativamente aos apontamentos constantes acima e,
havendo alteragéo no fundamento legal e calculo dos proventos estabelecidos no
Decreto n° 403/2020, instaurem novo processo para exame de legalidade do ato;

Ill- aplicar as sangbes aos gestores: a) impedimento para obtengédo de certidao
liberatéria, nos termos do artigo 85, inciso V, da Lei Complementar n.° 113/2005, do
§ 1° do artigo 352 do RITCEPR; b) aplicagdo de multas aos gestores, nos termos do
artigo 87, Il, b; lll, b; e IV, g, da precitada Lei Complementar - Gestor Municipal e
Gestor do Fundo para Custeio Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionarios da Administragdo Publica Direta e Indireta de Unido da Vitéria —
FUMPREVI; e

IV- por fim, realizados os tramites pertinentes, apds o transito em julgado da decisao,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
registro das irregularidades e sangdes e apds a Diretoria de Protocolo - DP para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc.
VII, do Regimento Interno.

Inconformada com a negativa de registro de sua aposentadoria, a servidora
interessada interpds o presente Recurso de Revista no qual pleiteia:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reformada a
decisdo que negou o registro do ato de aposentadoria da servidora, reconhecendo-
se a validade e a legalidade do ato concessério, com o consequente registro do
beneficio perante este Egrégio Tribunal de Contas;

b) Alternativamente, a convers&o do julgamento em diligéncia, nos exatos termos do
voto divergente proferido pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, a fim de
oportunizar ao Municipio de Unido da Vitéria e ao FUMPREVI a corregéo das falhas
meramente formais apontadas, evitando-se prejuizo irreparavel a servidora, cuja
conduta jamais contribuiu para as omissdes verificadas no processo;

c) O reconhecimento da boa-fé da servidora e da inexisténcia de macula material ou
vicio insanavel no ato de concessdo da aposentadoria, a luz dos principios da
seguranga juridica, protegdo da confianca legitima e dignidade da pessoa humana,
com a consequente manutengdo dos efeitos do ato de inativagdo formalizado por
Decreto Municipal, até o desfecho definitivo deste processo;

d) Requer, ainda, que, caso este Egrégio Tribunal entenda pela conversdo do
julgamento em diligéncia, seja determinada a intimagdo do FUMPREVI — Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unido da Vitéria/PR — por meio
do sistema e-Contas, e ndo por edital, a fim de assegurar a efetiva ciéncia e viabilizar
o saneamento tempestivo das falhas apontadas, considerando tratarse de ente
publico com cadastro ativo e regular neste Tribunal, presumindo-se, portanto, a
aptidao para receber comunicagdes processuais eletronicas’[2]

Através da Instrugdo 26447/25 (pega 120), a Coordenadoria de Atos de Pessoal
opinou pelo encerramento do feito sem analise do mérito, diante da perda de objeto
em razdo da autuagdo do Requerimento de Andlise Técnica do novo ato de
aposentadoria da Recorrente (processo n.° 446959/25).
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O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 23/26-7PC (pegca 121), corroborou
integralmente a conclus&o da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroboro as manifestagdes uniformes pela perda de objeto do presente Recurso de
Revista.

A insurgéncia da Recorrente se refere a necessidade de instauragdo de novo
requerimento de analise técnica de ato de inativagéo, por defender que o feito poderia
ser convertido em diligéncia para “correcéo das falhas meramente formais apontadas,
evitando-se prejuizo irreparavel a servidora”.

Conforme se observa, ha, inclusive, reconhecimento por parte da Recorrente acerca
das inconsisténcias formais no ato inicial da aposentadoria da recorrente.

Ocorre que as falhas foram corrigidas pelo Municipio de Unido da Vitéria e pelo Fundo
para Custeio Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes dos Funcionarios da
Administragéo Publica Direta e Indireta de Unido da Vitéria - FUMPREVI, diante da
expedicéo de Decreto retificador ao ato inicial de aposentadoria da Recorrente (pega
78), em atendimento ao acérdao recorrido.

Ademais, conforme informado na peca 92, ja foi autuado o Requerimento de Andlise
Técnica do novo Decreto expedido (processo n.° 446959/25).

Assim, resta evidente a perda superveniente de objeto do recurso, ensejando o
encerramento do feito sem analise de mérito.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento e arquivamento do processo em razao da
perda de objeto.

Apos o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - ENCERRAR o processo em razdo da perda de objeto, determinando o seu
arquivamento;

Il — determinar, ap6s transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento na a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e AUGUSTINHO ZUCCHI
(voto vencedor). O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido) divergiu do Relator
e votou pela conversdo do julgamento em diligéncia.

2. (fls. 8-9 da pega 111).

3. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

4.  “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°:-610473/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

INTERESSADO:-CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, LUIZ PEREIRA KEPPEN, MARGARIDA MARIA SINGER
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1050/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Contas julgadas irregulares. Aplicagdo de multas aos gestores.
Entidade em extingdo desde 2018. Pendéncias na liquidagédo patrimonial. Falta de
demonstragéo de medidas para a efetiva extingdo da entidade. Auséncia de corregéo
e esclarecimentos de contabilizagcdo. Nao provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela senhora Margarida Maria Singer,
Prefeita de Sdo José dos Pinhais e apontada como corresponsavel pela CODEP —
Companhia de Desenvolvimento de Sdo José dos Pinhais no exercicio de 2023, em
face do Acordao n.° 2333/25 da Primeira Camara (pega 88), que julgou as contas da
entidade irregulares, aplicando multas a recorrente e ao entédo Presidente da CODEP,
senhor Luiz Pereira Keppen.

Competindo-lhe, em grande medida, providéncias para, de fato, extinguir a CODEP,
a Recorrente foi relacionada como responsavel.

Foram os seguintes os fatos que implicaram na irregularidade das contas:

1) o Relatério da Administragdo ndo apresenta a avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestéo, especialmente quanto a eficacia e a eficiéncia
no cumprimento dos objetivos sociais: derivada da indicagdo, no Relatério da
Administragao (pega 4), de que o principal entrave para a liquidagdo da CODEP seria
a penhora de bens em fungdo de demandas judiciais, a irregularidade foi mantida
pela deficiéncia nos detalhamentos sobre quantas e quais lides a entidade se
envolveu e, sobretudo, pela auséncia de informagdes das medidas tomadas em 2023
para extingdo definitiva da CODEP;

2) o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade: nesse item,
também partindo da informacéo de que bens iméveis estdo implicados em penhoras
judiciais, foram consideradas consequéncias contabeis e patrimoniais. Solicitou-se
listagens de todos os imdveis que compdem o patriménio da entidade pontuando
sobre quais deles recairam penhoras e quais estariam livres de constrigao.
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Levantaram-se duvidas quanto ao porqué da auséncia de liquidagdo de bens nao
afetados por garantias judiciais. Ainda, considerando que o registro contabil informa
que passivo da entidade corresponderia a somente R$ 5.964,02 (incompativel com a
constricdo de imdveis para garantir pagamento de agdes judiciais), foram solicitados
esclarecimentos. Esse apontamento levantou duvidas sobre a adequada utilizagéo e
célculo de provisado de passivo, além de ndo elucidado o montante total da divida da
CODEP e o modo de contabilizagado.

Em suas razdes recursais (peca 92), a senhora Margarida Maria Singer invoca o
principio da boa-fé para sustentar que ndo se manteve inerte quanto a situacgéo da
CODEP, regulamentando, em 2022, a lei que dissolveu a entidade (Lei Municipal n.°
2.970/2018). As medidas que Ihe eram alcancaveis, insiste, foram realizadas.
Quanto a listagem de agdes judiciais a que a CODEP responde, a Recorrente afirma
que foram relacionadas. Aventar, hipoteticamente, a existéncia de outras agdes para
atribuir irregularidade ao fato sujeitaria a entidade a produgéo de prova diabdlica para
afastar o juizo negativo, diz.

Assegura que as medidas tomadas no exercicio para liquidagdo da CODEP séo as
que constam no Relatério da Diretoria Executiva. Se este Tribunal considerar
insuficiente o conteudo documental, ndo deve imputa-la responsabilidade, mas a
quem tem atribuigdo de elaborar o Relatério, sobretudo quando ja nomeada
liquidante, aduz a Recorrente.

No que se refere as questdes levantadas no tépico relativo ao Relatério do Controle
Interno, mais especificamente sobre aspectos contabeis, informa que solicitou
esclarecimentos ao Secretario Municipal de Finangas, membro da Diretoria Executiva
da entidade. Contudo, ndo obteve retorno. Por isso, entende que este Tribunal deve
ponderar as medidas que tomou para solucionar o fato.

Por fim, refuta responsabilidade sobre as contas da CODEP, sociedade de economia
mista, dotada de autonomia administrativa: o 6nus deve ser suportado pelo Diretor
Executivo e pala Liquidante.

Adverte que, para entidades da Administragéo Indireta, o Chefe do Poder Executivo
possui somente controle finalistico, ndo tendo ingeréncia sobre a Companhia. Cita
precedentes deste Tribunal que teriam afastado a responsabilidade do Chefe do
Executivo quando demonstrado que empregou medidas que lhe eram cabiveis, como
o Acérdéo n.° 1990/21 — Tribunal Pleno.

Junta atas de reunides tratando da liquidagdo da CODEP (pegas 93 a 95), além de
memorando pelo qual solicita subsidios ao Secretario Municipal de Financas para
aclarar inconsisténcias reportadas no Acérdao recorrido (peca 96).

A Coordenadoria de Contas manifesta-se pelo ndo provimento do recurso (peca 103).
Essencialmente, entende que os argumentos da Recorrente foram reiterados, tendo
sido rebatidos na prestacdo de contas. Reforgando os dizeres da Instrucédo de tal
processo, acrescenta a inaplicabilidade da jurisprudéncia invocada, seja por abordar
matéria distinta, seja por inexistir decisdo com a numeragéo mencionada.

Observa que as atas apresentadas ndo tém valor probatério, pois nédo estéo
assinadas.

Resultado similar extrai do memorando de solicitagdo de informagdes ao Secretario
de Financas: inexistindo resposta, nada é capaz de demonstrar contra a decisdo
recorrida.

O Ministério Publico de Contas acompanha as conclusdes da Unidade Técnica (peca
104).

Este, o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, ressalto as circunstancias que provocaram a responsabilizagdo da senhora
Margarida Maria Singer, Prefeita de Sdo José dos Pinhais.

Tanto o Relatério do Controle Interno (pega 14, pp. 9 e 10 e 31) quanto o da Diretoria
Executiva (peca 24, p. 5) interligaram a pendéncia de efetiva extingdo da CODEP a
entraves provocados — ou nao dissolvidos — pela gestdo do Municipio de Séo José
dos Pinhais.

A entdo Coordenadoria de Gestao Municipal, a peca 27, p. 7, pontuou os motivos
pelo quais a Prefeita deveria figurar como responsavel:

Diante do exposto, considerando que ja se passaram mais de 6 (seis) anos desde a
publicacéo da Lei Municipal n® 2970/2018, a qual, de acordo com seu art. 4°, atribuiu
a responsabilidade pelo processo de extingédo ao Prefeito Municipal de Sao José dos
Pinhais; que a entidade ndo desempenha mais atividades operacionais ha bastante
tempo (ao menos desde 2018); que até hoje nado foi encaminhada ao TCE/PR a
Prestagdo de Contas de Extingdo de Entidade, regulamentada pela Instrugdo
Normativa n® 161/2021; que a CODEP n&o possui mais estrutura fisica independente
da Prefeitura e ndo possui mais quadro préprio de funcionarios; que o Chefe do Poder
Executivo Municipal € membro nato do Conselho de Administragdo (composto no
total por 3 membros, possuindo, portanto, significativa influéncia sobre a Companhia),
sendo outro deles o Secretario Municipal de Finangas; levando em conta que o
Presidente da Companhia reporta em seu Relatério da Administragéo que o processo
de extingdo envolve também entraves politicos, declarando inclusive haver auséncia
de autonomia por parte da Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Liquidante
nomeado; e por fim, considerando que o destinatario de todos os Bens, Direitos e
Obrigagdes da CODEP é o Municipio de Sao José dos Pinhais, a Unidade Técnica,
diante do caso que se apresenta, propde que seja citado nos autos também como
responsavel pela atual Prestacdo de Contas Anual, a Sra. Margarida Maria Singer.
[destacamos]

Quando agdes tangiveis para dissolugéo da companhia estdo nas méos da Chefe do
Executivo Municipal e sdo postergadas, a nomeacdo de liquidante n&o retira a
responsabilidade da Prefeita.

As irregularidades identificadas na prestacdo de contas decorreram de providéncias
que deixaram de ser efetuadas pelo Municipio. Por isso, afasto o pedido da
Recorrente de que seja retirada sua responsabilidade na prestagéo de contas.

No que se refere a irregularidade capitulada como “o conteudo do Relatério da
Administragcdo nédo apresenta a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo”, assim como a Unidade Técnica e a Procuradoria de Contas, entendo que
os argumentos apresentados néo elidem as falhas.

Ainda que tenha sido esclarecida a questdo pertinente ao nimero de demandas
judiciais envolvendo a CODEP (que se resumiriam aquelas listadas nas certidées
explicativas as pegas 47 a 49), os demais aspectos levantados para apurar
inconsisténcias ventiladas no Relatério da Diretoria Executiva ndo foram
esclarecidos.

Imoéveis da entidade foram dados como garantia em acdes judiciais. A partir disso,
conforme relatado na defesa da Recorrente, foram balanceados desfechos e suas
repercussdes. As premissas foram as seguintes: a liquidagdo da CODEP implica na
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incorporagéo de seus ativo e passivo ao Municipio. Mas, dificuldades em precisar o
valor proveniente de condenagdes refletiriam na prestacdo de contas da Recorrente,
ja que se trata de importancia de grande vulta. Sendo o exercicio de 2024 o dltimo
ano da gestéo, as consequéncias a Prefeita poderiam ser mais graves, de acordo
com seus dizeres.

Ao que parece, a auséncia de praticas para dissolugdo da CODEP decorre, em parte,
de escolha da Recorrente: os desdobramentos foram ponderados e avaliados como
onerosos as contas do Municipio. Decidiu-se por protelar, por ainda mais tempo, a
extingdo da Companhia.

As atas de reunides apresentadas ndo demonstram a realizagédo de agdes objetivas
para a dissolugéo.

Diante disso, ndo havendo demonstragéo de providéncias concretas para liquidagao
da entidade, corroboro com as manifestagdes uniformes e mantenho a irregularidade
do item.

Sobre o tépico “Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade”,
a Recorrente ndo sana nem esclarece as inconsisténcias que provocaram o juizo
negativo de suas contas. O simples requerimento de explicacdes a Diretoria
Executiva quanto a forma de contabilizagdo da divida da CODEP e sobre o
atendimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publica ndo afastam as
inconsisténcias, mormente quando desacompanhado de respostas.

Considerando que a contabilizagdo do passivo segue incognita, a irregularidade deve
ser mantida.

No que se refere as multas, tomando em conta que as razées recursais sdo incapazes
de afastar a responsabilidade da Recorrente e do gestor da entidade, e
preponderando que a lei municipal que tratou da dissolugdo da CODEP remonta ao
ano de 2018 sem que a entidade tenha sido extinta, mantenho-as.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do recurso,
mantendo o Acérdéo recorrido em seus préprios termos.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo o Acérdao recorrido em seus proprios
termos;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo (DP) para
proceder a inversao dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-78344/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

INTERESSADO:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, KURICA AMBIENTAL S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO GUSTAVO KNOERR, VIVIANE
COELHO DE SELLOS KNOERR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1053/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em Representacdo da Lei de Licitagdes. Arquivamento por
litispendéncia. Recurso de Revisdo. Nao preenchimento dos requisitos. Manutengao
da decisé@o agravada pelos préprios fundamentos. Nao provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Kurica Ambiental S/A contra o
Despacho n° 90/2025, que negou seguimento ao Recurso de Revisdo por meio do
qual se impugnava o Acérddo n° 4.495/24, do Tribunal Pleno[1].

O Acordao n° 4.495/24, por sua vez, havia negado provimento aos Embargos de
Declaragdo, mantendo integralmente o Acérdao n° 2.059/24 — Tribunal Pleno[2], que,
em sede de Recurso de Agravo em Representacdo da Lei de Licitagdes, negou
provimento e manteve inalterado o Despacho n° 684/24-GCILB[3]

O despacho origindrio determinou o arquivamento da Representagdo da Lei de
Licitagdes n°® 285218/24, ao reconhecer a ocorréncia de litispendéncia em relacéo ao
processo n°® 43007/24.

O Recorrente, contudo, sustenta que as duas representagdes, embora relativas a
mesma licitacdo, contém pedidos distintos: em uma, solicita-se a revogagdo do
certame; na outra, requer-se a sua invalidagdo.

Assim, afirma inexistir litispendéncia e aponta violagéo dos arts. 337, §§ 1°, 2° e 3°,
do Cadigo de Processo Civil (CPC)[4] e requer o provimento do agravo para que seja
conhecido o recurso de revisdo.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O Recurso de Agravo foi interposto tempestivamente e por parte legitima. Passa-se
a analise do mérito.

O Recorrente invoca o art. 74, Ill, da Lei Organica deste Tribunal, que permite o
Recurso de Revisdo nos casos de negativa de vigéncia de lei.

Todavia, conforme assentado nas decisdes anteriores, ndo houve negativa de
vigéncia dos arts. 337, §§ 1°-3°, do CPC, mas sim sua aplicagao estrita.

O CPC, art. 337, § 2°, dispde que ha litispendéncia quando se repete acéo idéntica
em partes, causa de pedir e pedido. A analise deve ser material e ndo meramente
formal,

O agravo interposto ndo merece provimento, pois ndo apresentou argumentos novos
capazes de afastar o entendimento consolidado nas decisdes anteriores. A distingdo
pretendida entre os pedidos de revogagéo e de invalidagdo ndo descaracteriza a
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litispendéncia reconhecida, uma vez que ambos se referem ao mesmo objeto
licitatorio, com causa de pedir e finalidade coincidentes. A negativa de seguimento
ao Recurso de Revisdo encontra amparo na Lei Organica do TCE-PR e no Cédigo
de Processo Civil (CPC).

Ademais, o recorrente sequer faz a devida distingdo alegada em suas duas
representacdes, logo néo afasta a identidade do objeto e da finalidade das agdes.

O reconhecimento da litispendéncia evita duplicidade de andlise sobre o mesmo fato,
prevenindo decisdes conflitantes e preservando a coeréncia jurisprudencial do
Tribunal.

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento do Recurso de Agravo interposto,
mantendo inalterada a decisdo consubstanciada no Despacho n° 90/25-GCILB.
Apos o transito em julgado da decisdo, resta autorizado o encerramento do feito,
cabendo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento e
apensamento aos autos principais (Denuncia n® 525901/24).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo interposto, mantendo inalterada a
decisdo consubstanciada no Despacho n°® 90/25-GCILB;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo, cabendo o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento e
apensamento aos autos principais (Denuncia n® 525901/24).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peca 15 dos autos n® 5259/14/24. Decisao unénime. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

2. Decisdo Unénime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (Relator), JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

3. Peca 12 do Processo 285218/24.

4. Art. 337.[...]

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz agado anteriormente ajuizada.
§ 2° Uma agéo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete acdo que esta em curso.

PROCESSO N°:-434616/25

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO:-CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, VALDECIR SIMAO LAGO
ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, NAHOMI HELENA DE SANTANA, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1054/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Alegagdes de violacdo literal a disposicdo de lei. Inexisténcia.
Reiteragdo de argumentos ja apreciados. Mero propdsito de reavaliagdo de juizo,
com reexame de provas. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo formulado por Claudiomiro da Costa Dutra e Valdecir
Simao Lago, ex-Prefeito e ex-Secretario de Administragdo de Sdo Miguel do Iguagu,
que pretendem desconstituir o Acérddo n.° 316/22, mantido pelos Acorddos n.°
1735/22 (Recurso de Revista), n.° 3206/22 (Recurso de Revisdo) e n.° 1666/23
(Embargos de Declaragéo), todos do Tribunal Pleno.

Pela deciséo rescindenda, foi julgada parcialmente procedente Representagao da Lei
de Licitagdes e os requerentes foram condenados ao ressarcimento de valores e
sancionados com multa.

Os peticionarios alegam violacdo a literal disposicdo de lei para fundamentar a
rescisdo do Acorddo.

Sustentam que a decisdo ndo observou a disposi¢édo do art. 28 da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, haja vista a auséncia de erro grosseiro por parte dos
entéo gestores.

A despeito da expressa mengao de que cometeram erro grosseiro pelo Acérdéo n.°
3206/22 — Pleno, os requerentes rechagcam tal proceder: em suas avaliagbes, a
demonstragdo de que a conduta praticada teve respaldo em documentos como a
resposta do Pregoeiro a impugnagao do edital, pareceres do Departamento Juridico
e avaliagdo do Controle Interno refuta a pratica de acdo com elevado grau de
negligéncia, impericia ou imprudéncia que constituem o erro grosseiro.

Defendem que todos os documentos apontaram lisura no certame e nos valores
envolvidos. Diante disso, inexistiam fundamentos que langcassem duvidas sobre o
procedimento, sendo ilégico supor que, diante desse cenario, por si s, deveriam os
Requerentes convalidar as informagdes uniformes que tinham. Ndo se pode exigir
atuacdo diversa da que tiveram, sustentam.

Pugnam pela aplicacdo do art. 12 do Decreto n.° 9.830/19: “a complexidade da
matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em
eventual responsabilizacdo do agente publico”.

Observam que o objeto da licitagdo abordada no Acérdédo — fornecimento de software
de biometria — possui tecnicidades que n&o sao de dominio geral. A complexidade da
matéria — termos utilizados nas disposi¢cdes do Decreto —, deve ser sopesada para
que se deixe de cogitar que, dos Requerentes, exige-se saberes especificos, como
os de “comunicagdo Ethernet 10/100Mbps (TCP/IP)”, “memoéria MRP” ou “meméria
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MT”.

Ainda nos termos do Decreto n.° 9.830/19, alertam ao fato de que o nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado danoso é insuficiente para configurar
responsabilizacao, exceto se constituido dolo ou erro grosseiro do agente publico.
Adicionalmente, identificam violagéo ao art. 248, § 5°, do Regimento Interno[1] deste
Tribunal. Com efeito, teria sido ignorada a manifesta boa-fé dos Requerentes e a
integral utilizagdo dos recursos em proveito da entidade, fatores que permitem a
excluséo da responsabilidade dos agentes. Em casos assim, este Tribunal costuma
apenas expedir recomendagbes prospectivas, aduzem, em vez de condenar ao
recolhimento de valores, o que levaria ao enriquecimento sem causa do Municipio.
Por fim, acrescenta que, ao senhor Valdecir Simdo Lago, ndo foi conferido o pleno
exercicio do contraditério. Explica que, ao contrario do que mencionou o Acérdao
rescindendo, a revogagdo de certame anterior ndo foi infundada; teve como base
parecer técnico que teria sido mencionado pelo senhor Valdecir na defesa feita no
processo de Representagdo. Diante disso, o Requerente entende que a decisédo
ignorou sua defesa.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar manifesta-se pelo
conhecimento e improcedéncia do Pedido de Rescisdo (pega 11). Destaca que as
decisdes foram assertivas ao pontuar que a responsabilizagdo dos Requerentes
ocorreu em virtude de agirem com culpa grave: a revogagao e a republicagéo de
certame com exigéncias restritivas e sem fundamento técnico e a insuficiéncia de
pesquisa de pregos — realizadas em desconformidade com diretrizes deste Tribunal
— seriam fatores essenciais para demonstrar a culpa grave.

Avalia que nao houve violagdo ao contraditério substancial: além de os Requerentes
terem sido devidamente citados, o parecer a que se reporta o senhor Valdecir Simao
Lago foi expressamente relacionado pela Unidade Técnica. Inclusive, o fato foi base
para o afastamento de multa pelo Acérdéo, adverte.

O Ministério Publico de Contas acompanha o opinativo da Unidade Técnica (peca
13),

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Reforgo o conhecimento do presente Pedido de Rescisdo que, no mérito, ndo merece
prosperar.

Fundamentalmente, os Requerentes pretendem reformular o juizo valorativo da
deciséo, inclusive com argumentos que exigiriam a reapreciacdo de provas e
elementos apresentados na Representagdo. Este ndo é o papel da rescisoria.
Como expresso pela Unidade Técnica, ndo houve violagédo a Lei de Introdugdo das
Normas do Direito Brasileiro. Pelas decisdes, claro ficou que este Tribunal
caracterizou a conduta dos Requerentes com o atributo de culpa grave justamente
apds subsumi-la aos contornos da LINDB.

A justeza ou ndo dessa avaliagcdo foi apreciada em Recursos. Mas n&o constitui
suporte para desconstituicdo de deciséo transitada em julgada. Nao mais é cabivel o
reexame de toda a matéria posta na Representagdo, sobretudo diante da falta de
demonstragéo documental dos argumentos levantados. Com efeito, os Requerentes
trazem apenas suas alegagdes, sem apresentar elementos novos que comprovem a
necessidade de descaraterizagdo do contetdo decisorio.

Aduzem suposta desproporcionalidade da sangéo de devolugdo, que violaria o art.
248, § 5° do Regimento Interno. Mas ndo ha embasamento para aplicagdo do
dispositivo invocado.

De acordo com o Regimento Interno, quando a irregularidade das contas for motivada
por desvio de finalidade, permite-se excluir a responsabilidade do agente publico que
atuou com boa-fé, se verificada integral utilizagéo dos recursos em favor da entidade.
A situagdo em nada se assemelha com aquela protagonizada pelos Requerentes.

A condenacéao de ressarcimento teve por ensejo a constatagédo de que houve prejuizo
ao erario pela aquisicdo de bens em valor superior ao praticado no mercado. Logo, o
montante em questao ndo foi aproveitado pelo Municipio, por ébvio. Pelo contrario: o
ente foi lesado pela pratica.

Importante observar que a importancia da condenagdo nédo envolve a soma dos
servigos licitados; remete-se ao valor excedente ao de mercado. Por isso, a
comparagdo com casos em que houve prestagdo de servicos em prol do Poder
Publico acaba por ser despropositada.

Igualmente, ndo se sustenta a afirmagéo de ofensa ao exercicio do contraditério. Na
exposigao dos fatos, constou do Relatério do Acérdéo n.° 316/22 — Pleno (peca 6, p.
2):

Encaminhado o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrucéo, a
unidade analisou individualizadamente os tépicos trazidos pelo representante nos
seguintes termos (peca n.° 33):

“(i) Direcionamento da Licitagdo

[..]

O Pregéo Presencial 89/18 teve seu desenrolar quase integral (com desembolso de
todos os custos envolvidos, especialmente horas de trabalho de servidores) para que,
quando da sessdo publica, ser o ente informado (pelos representantes das
participantes do certame) que os equipamentos a ser adquiridos deveriam ser da
mesma marca dos que o Municipio j& possuia, de modo a nado gerar
incompatibilidades.

A partir de tal momento, em que pese a alegagéo de que a questao foi analisada pelo
setor de tecnologia do Municipio, ndo se observa qualquer documento comprovando
a ocorréncia, havendo apenas o Memorando Interno 14/18 (pagina 145, da Pega 32),
subscrito pelos Srs. Everton Fabio Dias (Coordenador de Ponto Eletrénico) e Valdecir
Siméo Lago (Secretario de Administragdo) asseverando que “o equipamento e o
software de gerenciamento do coletor de ponto eletrénico devem ser da mesma
marca, pra que o sistema funcione de forma integrado”. [destacamos]

Prosseguindo em seu voto, o Relator, ilustre Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, pontua suas razdes de decidir: “Examinando-se os elementos contidos no
processo, verifica-se estarem corretas as consideragdes langadas pela unidade
técnica”.

Ao se remeter a assertivas anteriormente mencionadas pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, a decisdo levou em conta o argumento de que existiria suposto
parecer técnico lastreando a deliberagdo do senhor Valdecir Simdo Lago pela
revogagdo de certame. Porém, aderindo ao posicionamento da Unidade Técnica,
preponderou a inexisténcia de comprovagéo de que haveria, de fato, documento
elaborado pelo setor técnico.

Ja em sede de Recurso de Revista, argumento parcialmente similar ao apresentado
no pedido em apreco foi enfrentado. No Acérdao 1735/22 — Pleno, da lavra do ilustre
Conselheiro Nestor Baptista, constou (pega 6, p. 16):
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2.2. Do recurso interposto por Valdecir Siméo Lago

[...]

Alega possivel cerceamento de defesa, eis que teria sido responsabilizado pelo
direcionamento transcorridos 3 (trés) anos ap6s a pratica dos atos, na condigédo de
Secretario de Administragdo. [destacamos]

[...]

No tocante a responsabilizagdo do recorrente, ressalto que a Unidade Técnica
fundamentou adequadamente suas conclusdes no curso da instrugdo, consignando
que o entdo Secretario de Administragédo foi o subscritor do memorando utilizado
como fundamento para revogagdo do Pregdo Presencial n° 89/2018 (que tinha o
mesmo objeto da licitagdo ora em exame) e responsavel pelos tramites iniciais do
Pregao Presencial n® 121/2018, este sim com a previsdes restritivas sem a suficiente
justificativa.

No presente processo, o Requerente aglutina as duas alegagdes, na tentativa de
demover o entendimento acerca de sua responsabilizagdo, o que, de certam forma,
ndo possui coesdo légica. A multiplicacdo do mesmo argumento ndo o robustece e
nem & suficiente, por si s6, para alterar juizo ja formado. E certo que o convencimento
deste Tribunal ndo se constrdi por repeticdo de alegagdes, mas pela demonstragéo
fatica e juridica do que se pretende comprovar. E, no caso, pela terceira vez, o
Requerente néo colaciona elemento algum que corrobore com seus dizeres. Em
especial, sequer o parecer a que se alude foi juntado.

Diante do exposto, VOTO pela integral improcedéncia do pedido de rescis&o.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reprodugéo,
nos autos n.° 546404/18, desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em
julgado, nos termos do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno,[2] com posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE o pedido de resciséo;

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
reprodugdo, nos autos n.° 546404/18, desta decisdo e da respectiva certiddo de
transito em julgado, nos termos do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno,[3] com
posterior encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

[.]

V - desvio de finalidade.

§ 5° Na hipétese do inciso V, a decisdo do Tribunal de Contas fixaré a responsabilidade do ente
publico beneficiado com o desvio de finalidade, podendo, ainda, excluir a responsabilidade do
agente publico, para fins de ressarcimento, quando inequivoca sua boa-fé e a integral utilizagdo
dos recursos em proveito da entidade, sem prejuizo das sang¢bes pessoais aplicaveis.

2. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

L]

§ 1° Nos demais casos de ndo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certidao de trdnsito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de Rescisdo ao
requerente. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

3. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com deciséo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolug&o n°® 24/2010)

L[]

§ 1° Nos demais casos de néo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certidao de trdnsito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em trdmite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de Rescis&do ao
requerente. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)
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uniformes. Procedéncia em parte. Expedigdo de Recomendagdes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagéao da Lei de Licitagdes apresentada por VIACAO CAPITAL
DO OESTE LTDA., mediante a qual noticiou supostas ilegalidades existentes no
ambito da Concorréncia Publica n® 01/2024, instaurada pela Autarquia Municipal de
Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR.

A Concorréncia, do tipo melhor proposta decorrente do critério menor valor da tarifa
de remuneragdo técnica por quildmetro, possui como objeto a selegdo de pessoa
juridica para outorga de “concessdo comum com subsidio, destinada a delegacéo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Cascavel”.

O prazo de vigéncia do contrato foi estabelecido em 15 (quinze) anos, podendo ser
prorrogado por mais 10 (dez) anos.

O valor da contratagdo, que corresponde ao valor dos investimentos, estimado ao
longo do prazo da concessao, equivale a R$ 251.868.150,01 (duzentos e cinquenta
e um milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, cento e cinquenta reais e um centavo).
A representante argumentou, em sintese, que, conforme o Edital, o prazo de vigéncia
contratual tem inicio na data da emissdo da Ordem de Servigo, com previsdo de que
o contrato seja assinado no prazo de até 30 (trinta) dias apos adjudicado o objeto;
que tal regramento ndo considerou o tempo necessario para mobilizagdo da frota,
pois os Onibus de transporte coletivo sdo fabricados sob encomenda; que as
montadoras demoram, em média, de 6 (seis) a 8 (oito) meses para entrega dos
veiculos, sendo que a encomenda somente se realizara apds a assinatura do contrato
de concesséo.

Asseverou que, de acordo com a Minuta do Contrato de Concessado, a Ordem de
Servigo devera ser emitida no prazo de até 90 (noventa) dias, com a concessionaria
tendo 150 (cento e cinquenta) dias para iniciar a operagdo; que o termo inicial de
vigéncia da concessdo deveria ser o inicio da execugdo dos servigos, quando os
Onibus passaréo a rodar; que deve ser adequado o instrumento convocatério quanto
ao termo inicial do contrato, para que sua vigéncia tenha inicio no momento da
execugdo dos servigos, e ndo da expedigdo da Ordem de Servigo, procedimento
preliminar ao contrato, ressalvando-se que o Edital assegura que o inicio das
operagdes ocorra no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da emissdo da Ordem de
Servigo.

Aduziu que o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro apresenta dados
genéricos e irreais, como a previsdo de receitas baseada na venda de veiculos
usados e a exigéncia de substituicdo de frota ja no inicio da concessao,
comprometendo o equilibrio econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria; que o
estudo apresenta apenas numeros consolidados, sem dados unitarios e consumos,
violando os principios da publicidade e transparéncia, e dificultando uma analise
pormenorizada pelas licitantes sobre os reais custos e a remuneragdo em
contrapartida.

Sustentou que, ao analisar o Anexo 55 - Documento Complementar - Estudo de
Viabilidade Econdmica Lote Sul, percebeu que a concessionaria devera envidar
esforgo para que sua frota atenda as exigéncias editalicias ao mesmo tempo que
respeite a remuneragao teto, pois precisara alterar as tecnologias durante o decorrer
do contrato, destacando que a tarifa teto ndo é exequivel para a hipétese de ja se
iniciar a concessdo com veiculos mais modernos; que a concessiondria precisara
trocar veiculos em pouco tempo de contrato, pois se iniciar a concessdo com outros
veiculos nao tera sua proposta aceita, tendo em vista que seus custos serdo maiores
que a remuneragao; que a substituicdo de veiculos ja nos anos iniciais desrespeita o
principio da eficiéncia, em razdo de que os investimentos realizados para inicio da
operacao e aquisi¢gao de veiculos zero quildmetro, precisarao ser repetidos a partir
do segundo ano do contrato sem que tais veiculos tenham atingido a idade média ou
maxima estabelecida pelo Edital; que a dindmica estabelecida contraria a modicidade
tarifaria e o principio da economicidade.

Relatou que no Anexo 55, em seu item 7, foi apontado como resultado da concesséo
o valor de “R$ 22 milhdes”; que deve ser determinada “a revisdo de tal ponto pelo
Ente Licitante, pois, a receita decorrente de venda de frota (16,9 M), prevista na
Tabela 2 do Anexo 55 - Documento Complementar - Estudo de Viabilidade
Econdmica Lote Sul, corresponde a 76,82% do Resultado (22 M), apontado no item
7 do referido anexo”; que a remuneracao a ser considerada deve levar em conta a
prestacdo do servigo, e ndo a alienagdo de ativos; que inexiste no instrumento
convocatério orgamento ou pesquisa de mercado que comprove a estimativa
realizada pelo Edital sobre o valor da venda de veiculos usados ao final da
concessao; que ha possibilidade de que os veiculos utilizados atualmente se tornem
obsoletos no fim de sua vida util, o que contribui para o fato de ndo ser adequado que
se considere como receita o expressivo valor de R$ 16 milhdes advindos da alienagéo
de veiculos; que tais valores foram “arbitrados”; que deve ser revisto o valor de
resultado indicado no item 7 do Anexo 55 do Edital, na medida em que, para se
alcangar aquele resultado, teria que se contar com uma receita que néo se mostra
condizente com a realidade.

Alegou que a reoneragéo integral da folha de pagamento ndo vigorou no ano de
2024, de modo que o Estudo de Viabilidade nao reflete a realidade da época de seu
desenvolvimento (maio/2024), o que frustra seu objetivo; que o estudo nao reflete as
condigdes futuras consolidadas, haja vista que a Lei Federal n° 14.973/24,
sancionada em 16/09/2024, estabeleceu a reoneragdo gradativa da folha de
pagamento, iniciando em janeiro de 2025 e terminando em janeiro de 2028; que tal
lei foi sancionada antes da publicacédo do Edital, o qual foi publicado em 25/10/2024;
que a méo de obra responderia por 50% (cinquenta por cento) do custo da operagéo;
que deve ser revisado o instrumento convocatério, para o fim de que seja considerada
a Lei Federal n® 14.973/24 quanto a reoneragado da folha, de modo a possibilitar o
envio de propostas condizentes com o custo efetivo de mao de obra atualmente
vigente.

Expds que, quanto a féormula de reajuste dos futuros contratos de concessdo em
relagdo aos custos operacionais, ndo houve transparéncia na divulgagdo dos
estudos; que ndo foi publicado o estudo completo desenvolvido, o que prejudica a
andlise a ser feita sobre o projeto antes da formulagéo de propostas; que, ao se
avaliar o fluxo de caixa do estudo apresentado na versdo anterior do Edital e que
possui relagdo direta com o Edital atual por ter a mesma operagdo prevista,
identificou-se que os custos de cada elemento ndo correspondem ao previsto na
férmula de reajuste; que, ao se analisar os dados constantes no Documento 55 -
Documento Complementar - Estudo de Viabilidade Econdémica Lote Sul, é possivel
identificar que a férmula de reajuste ndo guarda semelhanca com o projeto licitado;
que os custos apurados no estudo e a férmula de reajuste deveriam estar em
consonancia com os reais custos da concessao, os quais nao ficaram claros, eis que

26 DE MAIO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 10 DE 57
os custos relacionados a méao de obra contidos no fluxo de caixa que fundamenta a
proposta correspondem a 39% dos custos operacionais, percentual muito abaixo dos
50% previstos na formula de reajuste, o que evidencia que o projeto destoa da
realidade operacional.

Narrou que o Edital informa que o Municipio possui frota de énibus elétricos, a qual
sera disponibilizada a concessionaria, sendo atribuidos a ela os custos operacionais
da frota elétrica; que ha omissao no instrumento convocatério sobre quais seriam os
custos de manutengao dos carregadores de bateria; que o Edital deveria apresentar
as estimativas temporais de manutengdo, média de valores das manutencgdes
preventivas e outras informagdes necessarias para que os licitantes elaborem suas
propostas; que o Edital ndo demonstra preocupagdo com os principios da
publicidade, planejamento, transparéncia e economicidade.

Ponderou que néo ficou claro quem sera o responsavel pelos seguros da frota; que
as seguradoras ndo fazem seguro para frota publica em nome da concessionaria, o
que nao foi analisado pelo ente licitante; que o risco de roubo, furto e destruigdo ndo
pode ficar sob responsabilidade da concessionaria, conforme previsto na minuta do
contrato; que o Edital € omisso quanto ao local de instalacdo dos pontos de
carregamento da frota elétrica; que deve ser retificado o Edital, indicando-se quais os
custos e limites para a responsabilidade de manutencéo da frota.

Sustentou que, quanto a qualificagdo técnica necessaria para prestagdo dos servigos,
apesar do Edital exigir comprovacdo de operagdo de frota minima, ou mesmo
quantidade de viagens anuais completas, ndo ha exigéncia razoavel de prazos para
referida comprovagéo; que néo é plausivel que em uma concessao de 15 (quinze)
anos, prorrogaveis por mais 10 (dez) anos, seja exigido apenas experiéncia de
operagdo pelo periodo de 1 (um) més; que é inadmissivel que se exija essa
qualificagao irrisoria, que representa somente 0,56% do prazo da concessao; que de
rigor se faz a suspensdo do certame, visando a retificagdo das exigéncias de
qualificacdo técnica, para que o futuro contratado seja obrigado a comprovar
experiéncia anterior compativel ao objeto licitado.

Externou que ha auséncia de informagdes sobre bens reversiveis, pois o Edital
menciona genericamente tais bens, sem especificar quais serdo os bens reversiveis
da concesséo, em contrariedade ao artigo 18 da Lei Federal n° 8.987/95; que a
redacao do Edital pode levar ao erro de se entender que outros bens, além daqueles
especificados no contrato (veiculos elétricos, placas solares, carregadores de
baterias, baterias de reposicdo dos veiculos) poderiam ser considerados como bens
reversiveis; que, embora o contrato obrigue a concessionaria a manter e renovar os
bens reversiveis, ao término da concesséo nado havera indenizagéo de tais bens; que
deve ser revisada a imputagdo a concessionaria dos custos, envolvendo bens
reversiveis, que nao forem por ela causados; que ha grandes riscos de danos a frota,
como na ocorréncia de depredagdes, de modo que o o¢rgdo licitante deveria
considerar os vultosos investimentos em reposicdo dos bens reversiveis; que é
necessaria a reviséo do Edital e da minuta do contrato, para que se preveja que os
bens reversiveis, por ocasido da substituigdo, deverdo ser indenizados pelo Poder
Concedente, ao fim da concesséo; que a clausula 35.2, ao prever que, ao término do
prazo de concessdo, a concessiondria ndo tera direito a indenizagdo relativa a
investimentos para aquisicao de bens reversiveis, viola o artigo 36 da Lei Federal n®
8.987/95.

Ressaltou que, segundo o Edital, o processo de avaliagdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato pode ser superior a 180 (cento e oitenta) dias; que, além da
excessividade temporal, ndo ha limitagcdo de prorrogagéo; que o Edital, por violaro §
1° do artigo 6° da Lei Federal n° 8.987/95, deve ser revisto, para que limite a duragao
do processo de avaliagéo do equilibrio econdmico-financeiro em prazos razoaveis e
proporcionais ao contrato, ndo podendo ser superior a 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por igual periodo.

Destacou que o Edital exige veiculos do tipo Low Entry, os quais ndo se adequam ao
interesse publico, visto que tanto sua operagdo quanto aquisigdo possuem custo mais
elevado em comparagdo aos veiculos padrédo; que “a utilizagdo de veiculos com
maior impacto ambiental, frente a outros tipos de 6nibus, certamente afronta o dever
que o Ente Licitante tem de averiguar o adequado tratamento do impacto ambiental
dos servigos, consoante disposto no inciso XXV, do art. 6° da Lei Federal
14.133/2021, assim como desrespeita a Lei Federal de Concessdes, que estabelece
o dever do Concedente de estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacdo do meio-ambiente e conservacdo (art. 29, inciso X, Lei Federal
8.987/1995)”; que o Edital deve ser revisto, para que se afaste a obrigagéo de utilizar
na frota veiculos do tipo Low Entry, pois sdo mais caros e consomem mais
combustivel.

Argumentou que ha auséncia de grau de tolerdncia na disponibilizagédo de
informagdes; que, ao ndo prever margem de tolerancia, o Edital se reveste de rigor
excessivo, de forma a prejudicar a remuneragdo mensal da concessionaria; que é
necessaria retificacdo, para conceder grau de tolerancia na disponibilizagdo das
informagdes requeridas no item 5.3.4.8 do Anexo Il do Edital.

Ao final, requereu que esta Corte:

a) defira medida cautelar para imediata suspensdo da Concorréncia Publica n°®
01/2024, paralisando o certame no momento em que se encontrar no momento em
que for proferida a deciséo, deferindo ordem que proiba a realizacédo de sessbes ou
até mesmo a assinatura do contrato ou execugéo dos servigos;

b) notifique a Representada, TRANSITAR, para defesa, nos termos do Regimento
deste Colendo Tribunal de Contas;

c) julgue procedente a representacdo, para que o Edital da licitagao seja corrigido,
de forma a viabilizar a participacdo de empresas no certame.

Para fins de apreciagdo uniforme, houve o apensamento aos presentes autos de
outros dois processos de Representacédo da Lei de Licitagdes, de n°® 812170/24 e n°®
804720/24, em que também foram noticiadas irregularidades atinentes a
Concorréncia Publica n° 01/2024, promovida pela TRANSITAR.

O processo n° 812170/24 trata de Representacdo proposta por PIONEIRA
TRANSPORTE COLETIVO LTDA., a qual afirmou que celebrou o Contrato de
Concessao n° 01/2002, atualmente vigente; que referido contrato foi impactado por
eventos que desequilibraram sua equagdo econdmico-financeira; que o Poder
Concedente reconheceu o desequilibrio de um evento, relacionado ao periodo de
janeiro/2021 a outubro/2022, na ordem de R$ 9.160.364,53 (nove milhdes, cento e
sessenta mil, trezentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos); que a
municipalidade esta omissa em reequilibrar o contrato quanto ao evento; que o Edital
da Concorréncia n° 01/2024 foi langado sem a devida apuragéo e resolucdo prévia
do desequilibrio das concessdes atuais; que o desequilibrio deve ser considerado na
futura outorga, de modo a permitir que a indenizagdo devida seja paga pelo futuro
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contratado; que o desequilibrio da concessdo atual deve ser verificado e sua
recomposicéo enderegada previamente ao novo certame.

Argumentou que se faz necessaria a publicizagédo dos estudos produzidos pela FIPE
em relagdo aos aspectos econdmico-financeiros; que o Edital ndo foi instruido com
as planilhas de célculo que deveriam justificar os percentuais utilizados, os precos
dos insumos e os coeficientes e parametros de consumo; que os dados divulgados
pela entidade licitante desatendem ao principio da publicidade; que ndo é possivel
aferir a viabilidade técnica e econémica do projeto, os parametros utilizados para o
célculo da tarifa-base e as premissas econémico-financeiras a serem consideradas
pelos interessados para nortear a formulagéo de propostas; que € inviavel verificar
se os critérios considerados estéo corretos e correspondem a realidade do servigo;
que ha prejuizo a formulagdo das propostas, as quais somente poderdo ser
apresentadas com base em informagdes genéricas; que ha violagdo da isonomia
entre os licitantes.

Asseverou que os estudos de viabilidade econdmico-financeiro ndo foram atualizados
adequadamente, pois a data-base dos estudos é maio/2024, com defasagem de mais
de 7 (sete) meses da data de apresentagéo das propostas.

Aduziu que o Edital considera a reoneragdo integral da folha de pagamento para
compor os custos operacionais, com base em premissas que ja estavam
desatualizadas a época da publicagdo do estudo; que a Lei Federal n® 14.973/24
determinou a reoneragdo gradativa da folha de pagamento, com inicio apenas em
janeiro/2025; que a desconsideracdo da realidade da época distorceu os custos e
maculou a modelagem financeira.

Sustentou que a férmula de reajuste prevista ndo reflete os custos reais da
concessao, violando a Lei n° 14.133/21, a qual exige que o indice de reajuste
represente a variagdo efetiva dos custos de producéo; que a férmula é inconsistente
com os dados do préprio estudo de viabilidade; que ha auséncia de transparéncia na
publicagéo do fluxo de caixa atualizado.

Alegou que a exigéncia de compra e venda de veiculos basicos nos primeiros anos
do contrato é impraticavel, em razdo do prazo médio de financiamentos de frotas
(cinco anos); que essa previsdo favorece empresas ja detentoras da frota,
comprometendo a competitividade e violando o artigo 5° da Lei n® 14.133/21; que a
redugdo da demanda (cerca de 24%) néo foi acompanhada de alteragbes
proporcionais no projeto operacional, tornando-o financeiramente inviavel.

Relatou que a Taxa Minima de Atratividade (WACC) foi definida em 7,54%,
percentual que nao reflete a realidade macroeconémica e nao esta alinhado com as
taxas histéricas e as condi¢cdes de mercado; que, ao fixar uma WACC inferior ao de
estudos anteriores, a entidade licitante incorre em erro grave, desconsiderando que
as condigbes atuais, representadas pela SELIC em 11,25%, sdo menos favoraveis
do que no inicio do planejamento da concessdo; que a fixagdo de uma WACC
inadequada compromete a atratividade do certame, a seguranca juridica e o equilibrio
econdmico-financeiro; que a falta de divulgacdo da integralidade dos estudos
elaborados pela FIPE para o calculo da WACC impede o controle das andlises feitas
pelo Poder Concedente.

Narrou ser preocupante o fato de que o projeto licitado considera a venda de veiculos
ao final da concessdo como parte essencial para formagéo do resultado econdmico
da concessionaria; que ndo se sabe quais serdo os padrdes energéticos e
tecnoldgicos da frota ao término do contrato, tornando essa previsao irrealista; que a
auséncia de divulgagao dos estudos elaborados pela FIPE para o calculo do valor de
venda dos veiculos impede o controle das analises realizadas pelo Concedente.
Expds acerca da ilegalidade do item 4.2 do Anexo | do Edital; que a exigéncia de
dispensa de funcionarios, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, desconsidera o
sistema juridico trabalhista, o qual assegura garantias de emprego e mecanismos de
protecdo contra dispensas arbitrarias; que ha violagéo do artigo 9° da CLT; que o
equilibrio econdmico-financeiro é afetado ao transferir para a concessionaria os
custos de litigios decorrentes da interferéncia da Administragdo Publica; que a
clausula gera inseguranga juridica; que compromete a competitividade do certame e
a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, violando o artigo 3°,
caput, da Lei n® 14.133/21, o qual exige isonomia e ampla participacéo nas licitacdes.
Mencionou que o Edital ndo cumpre o disposto no inciso XV do artigo 13 da Lei
Municipal n°® 7.370/22; que o instrumento convocatério deve prever a relagdo
detalhada dos bens reversiveis que compordo a outorga, tal como impde referido
dispositivo.

Ponderou que ha incerteza quanto a qualidade técnica/operacional dos veiculos
elétricos que serao fornecidos pelo Poder Concedente, uma vez que nao estdo sendo
feitas as manutengdes preventivas e as revisdes de sua responsabilidade, com
comprometimento das garantias dos fabricantes; que o ato convocatério deixou de
definir questdes que devem ser solucionadas de forma prévia a licitagéo.

Requereu a este Tribunal:

a) receber a presente representagcdo, com fundamento no § 4° do art. 170 da Lei n.°
14.133/2021, bem como nos arts. 30 e 32, VI, da Lei Organica desse Tribunal (Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005) e, ainda, dos arts. 275 e 276, caput e §1°, do
RITCE;

b) conferir regime de urgéncia na sua tramitacdo, nos termos do art. 35 da Lei
Organica e arts. 278 e 524-A, ‘f', do RITCE;

c) a CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, com o objetivo de suspender
cautelarmente o processo licitatério no estado em que se encontra, com fundamento
no inciso 1V, do §2° e inciso Il, do §3°, ambos do art. 53 da Lei Organica, no inciso VII
do art. 32, no §1° do art. 282 e no inciso V do art. 401, todos do RITCE;

d) a citagé@o dos envolvidos, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos
termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do RITCE para,
querendo, apresentar contraditorio;

e) no mérito, seja julgada procedente a representagédo, com a consequente intimagéo
da autoridade responsavel para as providéncias corretivas, notadamente quanto a
anulacdo da Concorréncia Eletronica n.° 01/2024, e, bem assim, a retificacdo do
instrumento convocatério e punitivas inerentes ao procedimento.

O processo n° 804720/24 (também apensado) trata de Representagdo proposta por
NELSON MENDES DE BORBA, o qual afirmou que, segundo o Edital, em seu Anexo
I, item 4.2, o Poder Concedente podera exigir a dispensa de empregado cuja conduta
seja considerada prejudicial ao desempenho dos servigos, determinando que tal
dispensa seja realizada em até 48 (quarenta e oito) horas, eximindo-se de
responsabilidades por agdes judiciais oriundas desse ato; que essa clausula implica
em gestao direta de pessoal pelo Poder Concedente, violando os principios da
terceirizagdo, a Sumula 331 do TST e os artigos 37 e 39 da Constituicao Federal; que
o Edital ndo prevé garantias trabalhistas para aqueles que atualmente executam os
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servigos; que o Edital possui contradigdo em relagdo ao que foi acordado na
Convengao Coletiva da categoria.

Exp6s que a mao de obra a ser contratada se configura como relagéo de trabalho e
emprego entre os trabalhadores e as concessionarias; que a clausula constante do
item 4.2 do Anexo | do Edital estabelece que o Poder Concedente pode interferir
diretamente nessa relagédo; que é vedado aos Municipios legislar sobre matéria
trabalhista, cuja competéncia é exclusiva da Uni&o.

Sustentou que a clausula 4.2 afeta todo o certame; que ha usurpagdo da matéria de
relacéo de emprego e trabalho, cuja competéncia é da Unido, e ndo dos Municipios;
que o certame esta eivado de nulidade, devendo ser retirada a clausula 4.2, devido a
sua inconstitucionalidade.

Asseverou que a forma de atuagdo, sem nenhum critério e de forma arbitraria,
caracteriza-se como conduta anti sindical em face do Sindicato Obreiro; que, em
relacdo a mao de obra, no Edital “ndo deve haver conduta, ligagédo ou atuagéo direta
do ente publico com o trabalhador da empresa que obtiver sucesso no certame
licitatorio, pois tal atuagdo causara prejuizo ao erario”; que a questdo relativa aos
empregados em exercicio de mandato sindical, com previsdo de garantia de
emprego, foi ignorada pelo Poder Publico.

Aduziu que ndo consta no Edital a previsdo de reajuste anual dos beneficios dos
trabalhadores, tampouco do reajuste atinente a data-base de todo més de maio; que
a auséncia de previsao prejudica os trabalhadores em direitos ja conquistados.
Alegou que a Convencédo Coletiva da categoria estd sendo violada; que a licitagdo,
na forma como disposta, acarretara retrocesso, por gerar prejuizos financeiros ao
erario devido & ilegalidade da atuagdo direta do trabalhador, gerando vinculo
empregaticio com o ente publico, sem a utilizagdo de concurso publico.

Narrou que a clausula 4.2 afronta os artigos, 37 e 22, |, da Constituicdo Federal, além
da Sumula 331 do TST, a qual “estabelece que a ingeréncia do tomador de servigo
sobre a gestéo de pessoal configura vinculo empregaticio direto, o que é inadmissivel
no caso de entes publicos”; que, ao exigir a dispensa de trabalhadores e se eximir de
responsabilidade trabalhista, o Poder Concedente contraria a Lei Federal n°
13.429/17, a qual regula a terceirizagéo.

Por fim, requereu:

a) Que a representacéo seja recebida e processada, conforme Regimento Interno
deste Tribunal, artigo 276, §4°;

b) Que seja deferida, desde Ilogo, a MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO/IMPEDIGAO DO ATO LICITATORIO QUE OCORRERA NO DIA
09/12/2024, conforme Regimento Interno;

b.1) Com esta decisdo, que seja informado os denunciados para ndo realizarem
quaisquer atos sobre o Edital;

c) Nao sendo o entendimento sobre a suspensao/impedigéo, que seja dada MEDIDA
CAUTELAR PARA ADIAR O ATO LICITATORIO DE 09/12/2024 ATE OS DEVIDOS
ESCLARECIMENTOS;

d) Que haja a devida tramitagcdo da presente demanda, em conformidade com o
Regimento Interno e a lei Organica deste Tribunal;

e) Que seja excluido do Anexo |, o item 4.2, que permite a gestdo direta de pessoal
pelo ente publico;

f) Que seja realizado a inclusdo de garantias trabalhistas no edital, prevendo o
pagamento de verbas rescisérias e a regulamentacdo da transferéncia de
empregados para a nova concessionaria;

g) Que seja realizado a oitiva do Ministério Publico;

h) Que seja reconhecida a procedéncia desta demanda, determinando que os
denunciados, tomem as medidas corretas conforme a Constituicdo Federal, lei de
licitagdes e acordos/convengdes coletivas vigentes.

Por meio dos Despachos n° 1929/24 (peca 18 dos autos n° 812170/24) e n°® 1928/24
(peca 11 dos autos n° 804720/24), recebi as Representacdes propostas,
respectivamente, por PIONEIRA TRANSPORTE COLETIVO LTDA. e por NELSON
MENDES DE BORBA.

Mediante o Despacho n° 1918/24 (peca 76 dos presentes autos), recebi a
Representagdo apresentada por VIAGAO CAPITAL DO OESTE LTDA., e deferi a
cautelar pleiteada, determinando a suspensao da Concorréncia Publica n® 01/2024.
A medida cautelar foi homologada pelo Acérdao n® 4504/24-STP (pega 100).

As pegas 112/115, a Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania —
TRANSITAR anexou suas razdes de defesa.

O Municipio de Cascavel juntou aos autos a manifestacdo de pegas 116/117,
ratificando as alegacdes de defesa apresentadas pela autarquia.

Por intermédio da Instrugdo n°® 689/25-CAIS (pega 145), a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar manifestou-se conclusivamente pela procedéncia parcial das
Representacdes, com expedigdo de Recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 1027/25-
2PC, pega 147).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Quanto ao prazo de vigéncia contratual, a representante Viagcdo Capital do Oeste
Ltda. argumentou, em sintese, que, conforme o Edital, tem previsao de iniciar na data
da emissé@o da Ordem de Servigo, mas que esse regramento ndo considerou o tempo
necessario para mobilizacéo da frota; que o termo inicial de vigéncia da concessao
deveria corresponder ao inicio da execugdo dos servigos, quando os 6nibus passardo
a circular.

Em defesa, a autarquia afirmou que os prazos de inicio de vigéncia e de execugdo
da concessao foram dimensionados de acordo com a realidade de mercado e sé&o
condizentes com o tempo que a futura concessionaria necessitara para cumprir com
as formalidades que antecedem a assinatura do contrato, bem como para, to logo
formalizado o instrumento, organizar os fatores de producdo e mobilizar a frota.

Pois bem.

O prazo de vigéncia contratual foi previsto para iniciar a partir da emissdo da Ordem
de Servigo, o que ocorrera no prazo de até 90 (noventa) dias apo6s a assinatura do
contrato, prorrogavel por igual periodo.

Emitida a Ordem de Servigo, a concessionaria dispora do prazo de 150 (cento e
cinquenta) dias para comegar a execucao das atividades.

Entdo, o prazo que a concessionaria terd para iniciar a execugdo corresponde, a
principio, a 240 (duzentos e quarenta) dias, ou seja, 90 (noventa) dias para emissédo
da Ordem de Servico, e mais 150 (cento e cinquenta) dias.

Portanto, mesmo considerando as peculiaridades do objeto do contrato, que envolve
inclusive estruturagdo e mobilizagdo de frota, o lapso temporal previsto caracteriza-
se como adequado e razoavel.
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Ademais, a parte representante ndo comprovou documentalmente os motivos pelos
quais o prazo disposto pelo Edital seria exiguo, como alegado.

Desse modo, acompanho a manifestagdo da unidade técnica pela improcedéncia da
Representacéo nesse ponto.

As empresas ora representantes destacaram inconsisténcias em relagdo ao Estudo
de Viabilidade Econémico-Financeiro, o qual conteria dados genéricos e irreais, como
a previsdo de receitas baseada na venda de veiculos usados e a exigéncia de
substituicdo de frota ja no inicio da concessdo, comprometendo o equilibrio
econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria.

Aduziu a Viagao Capital do Oeste Ltda. que a substituigdo de veiculos ja nos anos
iniciais desrespeita o principio da eficiéncia, em razdo de que os investimentos
realizados para inicio da operagcdo e aquisicdo de veiculos zero quilémetro,
precisaréo ser repetidos a partir do segundo ano do contrato sem que tais veiculos
tenham atingido a idade média ou maxima estabelecida pelo Edital; que deve ser
revisto o valor de resultado da concessao indicado no item 7 do Anexo 55 do Edital,
pois a receita decorrente da venda de frota prevista corresponde a 76,82% do
resultado apontado no item 7; que a remuneragado a ser considerada deve levar em
conta a prestagéo do servigo, e ndo a alienagéo de ativos.

Em sede de contraditério, a autarquia alegou, em suma, ndo ser cabivel a afirmagao
de que a concessionaria devera envidar enorme esforgo para que sua frota atenda
as exigéncias editalicias ao mesmo tempo que respeite a remuneragao teto, pois os
onibus a diesel usados sdo encontrados no mercado com facilidade e sua utilizagdo
é permitida pelo Edital; que o proponente pode elaborar seu Plano de Negdcios de
maneiras distintas, caso considere vantajoso e estrategicamente atrativo; que ha
possibilidade da concessionaria se valer dos programas de financiamento do governo
federal, como Renovagdo do Transporte Coletivo Urbano (REFROTA) e BNDES
Finame (Programa Finame do Banco Nacional de Desenvolvimento), os quais
representam formas de se facilitar a compra de veiculos usados que ser&o
prontamente postos em operagdo; que a representante realizou comparagao entre o
total da venda da frota e o fluxo de caixa livre do projeto total, mas desconsiderou
diversas outras categorias de entradas de caixa que impactam o fluxo financeiro, tais
como a receita operacional ao longo dos 15 (quinze) anos de execugao contratual e
a recuperacao do investimento em giro no ultimo ano.

Vejamos.

O relatério de modelagem econdmico-financeira (Anexo 55) possui carater
meramente referencial e, portanto, ndo vinculante das andlises nele contidas. Ou
seja, havendo o cumprimento dos requisitos minimos previstos no Edital, a
concessionaria pode utilizar outras estratégias empresariais.

Logo, na medida em que o cenario-base se refere apenas a uma possibilidade de
execugao contratual, ndo merece guarida o argumento de que os investimentos para
aquisi¢aéo de veiculos zero quildmetro precisaréo ser repetidos a partir do segundo
ano, sem que tenham atingido a idade média ou maxima, e que isso afrontaria o
principio da eficiéncia.

Ja em relagéo ao total de receita decorrente da venda de frota, considerou-se, no
Anexo 55, os valores anuais de venda de cada veiculo apds depreciacéo, para os 15
(quinze) anos de concessao:

Tabela 2: Total de Receitas com Venda de Frota (RS Milhdes)

Ano Ano 13010 Ano 11 a0 15 Total
Valor (R§ Milhdes) 5.5 113 16,9

O item 7 do Anexo 55, que contém os resultados do estudo de viabilidade econémica
para o Lote Sul, indica o fluxo de caixa livre do projeto de aproximadamente R$ 22
milhdes.

Assim, considerando que os valores apresentados para as receitas oriundas das
vendas de veiculos sdo genéricos, incertos, havendo chance de nao corresponderem
a realidade e até mesmo estarem superestimados, ha comprometimento da
fidedignidade do custo real e da modicidade tarifaria, pois o risco da frustragdo de
receita pode eventualmente ser transferido aos usuarios.

Nessa senda, acompanho as manifestacdes uniformes pela procedéncia da
Representacédo quanto ao item, com expedicdo de Recomendacéo a autarquia para
que promova a retificacdo do Edital, de modo a revisar o Anexo 55 e as premissas
econdmico-financeiras, substituindo a previsao de receitas decorrentes da alienagédo
de frota por projecdes embasadas exclusivamente na prestacdo do servico e em
parametros de mercado comprovaveis.

No que diz respeito a folha de pagamento, as empresas representantes pleitearam a
revisdo do Edital, para que seja aplicada a Lei Federal n° 14.973/24 quanto a
reoneragao da folha, de modo a possibilitar o envio de proposta condizente com o
custo efetivo da mao de obra que vige atualmente.

A autarquia alegou que, ainda que em 16/09/2024 tenha sido sancionada a Lei
Federal n°® 14.973/24, que reonerou gradativamente a folha de pagamento, iniciando
em janeiro de 2025 (1,6% sobre a receita bruta) e finalizando em janeiro de 2028
(20% sobre a folha), o fluxo de caixa referencial formulado com base na aliquota de
20% imporia, quando muito, caso a proposta siga a risca essa premissa, um
reequilibrio contratual relativo a despesa com pessoal projetada para os primeiros 4
(quatro) anos da concess&o; que, como medida de aperfeicoamento, “os estudos
serao reformulados para se ajustar a nova realidade tributaria do pais e, com isso,
espelhar com maior acuracia os encargos pessoais incidentes sobre o setor de
transporte coletivo.

A Lei Federal n° 14.973/24 foi publicada em 16/09/2024, sendo que o Edital da
licitagao é datado de 25/10/2024.

Assim, referida lei deveria ter sido observada pela autarquia, evitando-se a adogao
de parametros que ndo condizem com o ordenamento juridico em vigor, e sem
comprometer o envio das propostas devidamente ajustadas ao custo efetivo da mao
de obra.

Note-se que se faz necessario o aperfeicoamento da modelagem econdémico-
financeira, de acordo com as normas vigentes, de maneira a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Dessa forma, acolho as manifestagdes uniformes pela procedéncia da
Representacéo quanto a esse tdpico, com expedicdo de Recomendacgéo a autarquia
para que promova a retificagdo do Edital, de modo a adequar a modelagem
econdmico-financeira as disposi¢des da Lei Federal n° 14.973/24, contemplando a
reoneragao progressiva da folha de pagamento.

As empresas representantes expuseram que nao houve transparéncia na divulgacéo
do estudo relacionado a férmula de reajuste dos contratos de concess&@o em relagdo
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aos custos operacionais, prejudicando a anadlise a ser feita para elaboragdo das
propostas; que os custos apurados no estudo e a férmula de reajuste deveriam estar
em consonancia com os reais custos da concesséo.

A autarquia, por sua vez, afirmou, em suma, que “os estudos devem ser
obrigatoriamente desenvolvidos, pois por meio deles é que se registra, no processo
administrativo, que a solugdo a ser licitada & técnica, econdmica, juridica e
ambientalmente adequada, mas n&o precisam, necessariamente, ser integralmente
publicados e disponibilizados ao publico e aos licitantes — trata-se de documento
voltado ao planejamento interno do érgdo publico, precipuamente, para balizar as
definigdes do modelo a ser adotado no projeto de concessdo ou parceria, ndo
vinculante ao futuro contratado”; que “quanto aos documentos disponibilizados aos
licitantes, é necessario que, substancialmente, neles estejam contidos dados,
informagbes e premissas necessdrias e suficientes para que o projeta seja
compreendido e as propostas possam ser formuladas e corretamente precificadas”;
que “esse é o ponto central e nodal do debate e, no caso concreto, tais balizas foram
observadas, ndo havendo nulidade a ser pronunciada”.

Afirmou também a autarquia que “a férmula paramétrica de reajuste visa ajustar a
tarifa arrecadada pela Concessionaria de forma representativa, imparcial e aderente
as condigdes contratuais e as variagdes de mercado, utilizando indices que refletem
de maneira realista as condigdes econdmicas vigentes”, e que “esta plenamente
alinhada ao art. 6° LVIIl, da Lei n° 14.133/2021, pois promove o reequilibrio
econdmico-financeiro ao permitir ajustes justos e atualizados, preservando o
equilibrio contratual”.

Quanto a férmula paramétrica, a autarquia sustentou que ndo é vinculante ao cenario-
base, objetivando atender ao maior nimero possivel de cenarios; que os percentuais
séo valores aproximados do cenario-base, o qual seria uma simulagéo hipotética que
demonstra um potencial panorama de cumprimento das obrigagdes; que ndo ha
vinculagé@o com o contrato ou exigéncia de que seja executado exatamente conforme
0 cenario-base, sendo que, adicionalmente, a formula podera ser ajustada a cada
revisdo contratual prevista, de comum acordo entre as partes, de forma a refletir
atualizacdes na composicédo dos custos.

Conforme ponderou a autarquia, o EVTEA - estudo de viabilidade técnica, econémica
e ambiental serve como norte a fase interna da licitagéo, para o planejamento que a
Administragdo deve realizar antes de publicar um Edital com a adogdo de um modelo
definido, mas ndo deve, obrigatoriamente, integrar os documentos licitatorios.
Diante dos esclarecimentos apresentados, acompanho as manifestagdes uniformes
no sentido de que a metodologia que foi adotada para o reajuste tarifario € adequada,
na medida em que contempla mecanismos de flexibilidade, sem comprometimento
da previsibilidade necessaria aos proponentes.

Desse modo, entendo pela improcedéncia da Representagdo quanto a tais aspectos.
A representante Viacédo Capital do Oeste Ltda. alegou que ha omiss&o no instrumento
convocatério sobre os custos de manutengdo da frota em relagdo aos veiculos
elétricos; que nado se definiu quem seria o responsavel pelos seguros da frota; que o
Edital é omisso quanto ao local de instalagdo dos pontos de carregamento da frota
elétrica; que se deve indicar quais os custos e limites para a responsabilidade de
manutengao da frota.

Por ocasido do contraditério, a autarquia informou que o local de carregamento
principal da frota publica é o Eletroterminal, localizado & Rua S&o Paulo, n® 2.934, no
Centro de Cascavel, existindo, ainda, outros dois pontos para recargas de
oportunidade, no Terminal Leste, localizado a Rua Maringd, n° 1.932 e no Terminal
Sul, localizado a Rua Rio da Paz, n° 387.

Esclareceu que as informagdes dos encargos referentes as frotas elétricas se
encontram no Apéndice VIIIII — Operagdo de Frota Publica, sendo que os
investimentos em o6nibus e carregadores sdo de responsabilidade do Poder
Concedente, conforme subitem 1.4; que os subitens 2.1 e 2.2 tratam da
responsabilidade da concessionaria com os custos de manutengdo, mao de obra,
pecas e trocas de bateria; que as estimativas de custos estdo detalhadas na Tabela
5 do Documento Complementar — Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira,
referente aos lotes Sul e Norte; que a modelagem atual ndo prevé a contratagcdo de
seguros para a frota, tendo em vista que as seguradoras raramente oferecem o
servigo para 6nibus de transporte publico coletivo; que a responsabilidade pelos
custos dos eventos que levem a perda ou deterioragdo da frota recai sobre a
concessiondria apenas nos casos em que se trate de riscos seguraveis, com
cobertura viavel e disponivel no mercado; que os riscos ndo seguraveis deverdo ser
alocados ao Poder Concedente, conforme definido na Matriz de Riscos, ndo havendo
auséncia ou falha nas informagdes do Edital.

A pega 40 dos autos, foi anexado o “Apéndice VIILII - Operagéo de Frota Publica”.
Em seu item 2, consta os custos operacionais de responsabilidade da concessionaria,
como, por exemplo, mdo de obra, manutengdo preventiva e corretiva e troca de
baterias elétricas; também houve a indicagdo de que os servigos de limpeza e
manutengédo dos veiculos elétricos deverdo ser realizados em local indicado pelo
Poder Concedente.

As premissas de custos operacionais do projeto, englobando os valores dos custos
fixos e variaveis estimados para prestagéo dos servigos pela concessionaria, estao
dispostos as pegas 60 e 61 (Estudo de Viabilidade Econémica — lotes Norte e Sul,
respectivamente).

Ainda, o montante das despesas corriqueiras previstas para a operagéo e
manutencao da frota de veiculos elétricos, de responsabilidade da concessionaria,
foram relacionadas em tabelas (pega 60, fl. 7 e pega 61, fl. 6).

A respeito do seguro da frota publica, cumpre destacar que no Apéndice VIILIV —
Matriz de Riscos (pega 42), bem como no subitem 25.6, VIII, da minuta de contrato
(peca 69), consta que os custos referentes a roubo, furto e destruicdo, ainda que
parcial, constituem riscos de operagéo a serem assumidos pela concessionaria.
Como bem esclareceu a autarquia, para ndo impor as concessiondrias risco
excessivo (que seria precificado e elevaria de forma desnecessaria o valor da tarifa),
ha limitagdo de suas responsabilidades aos riscos seguraveis.

Conforme disposto na Matriz de Riscos, incumbe a concessionaria a adogéo de
providéncias buscando evitar a ocorréncia de eventos como roubo, furto e destruigao,
bem como a contratagdo de seguros.

Tal alocagdo de responsabilidade estd em consonancia com a Lei Federal n°
8.987/95, a qual dispde:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.
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Art. 31. Incumbe & concessionaria:

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagédo do servico, bem como
segura-los adequadamente;

Sendo assim, ao ndo detectar falha nas informagées contidas no Edital, acompanho
a manifestagdo da unidade técnica pela improcedéncia da Representagédo quanto ao
item.

Acerca da qualificagdo técnica necessaria para prestagdo dos servicos, a
representante Viagdo Capital do Oeste Ltda. alegou, em suma, que néo é plausivel
que se exija apenas experiéncia de operagao pelo periodo de 1 (um) més; que essa
qualificacdo exigida ¢ irriséria.

Em defesa, a autarquia afirmou que, a titulo de qualificagéo técnica, o Edital requer
experiéncias com operagdo de transporte publico coletivo por meio de 6nibus
igualmente de longo prazo, de modo a garantir sua capacidade de gerir as
quantidades minimas contidas na tabela do item 16.9.2.2 no decorrer da execugéo
contratual:

16.8.2.2 Em gquantidades compativels. gue o8 sendpos atestados
tenham sido presiados com pelo menos os quaniitabivos abaibes, sem
resirigio de antiguidade

LOTE NORTE LOTE SUL
OMIBUS EM OPERACAD SIMULTANEA 36 camos 31 carros
NO PERIODO DE 1 (UM) MES Operacionais operacionals

184130 viagens
redondas (ida
miais volta)
anusais

238 485 viagens
redondas (ida
mais wolta) andais

VIAGENS REDONDAS ANUAIS

Asseverou ainda que, “quanto aos quantitativos minimos contidos na tabela do item
16.9.2.2, a Concessionaria devera comprovar, cumulativamente, que durante o
periodo continuo de 30 dias ou um més a empresa operou as quantidades minimas
especificas para cada lote e que durante o periodo continuo de 365 dias ou um ano
a empresa realizou as quantidades minimas de viagens para cada lote”; e que, nos
termos do item 16.9.3, “é exigida a concomitancia para fins de soma de atestados, o
que agrega complexidade a operacéo ainda que os servigos tenham sido executados
por meio de varios contratos menores”.

Entendo que os esclarecimentos trazidos pela autarquia sdo suficientes para afastar
o apontamento de irregularidade.

Conforme explanou a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, no Edital
ndo se pode impor requisitos desproporcionais ou que ultrapassem a complexidade
minima exigida para a adequada execucéo contratual, isto €, deve-se assegurar a
efetiva competitividade da licitagéo.

Nao atenderia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade a retificacdo das
exigéncias de qualificagdo técnica, para que se obrigasse a comprovar experiéncia
por periodos maiores do que 0 necessario.

A ampliagdo do carater competitivo do certame deve, efetivamente, ser preservada.
Nessa esteira, corroboro o opinativo técnico pela improcedéncia da Representagédo
quanto ao topico.

As empresas representantes sustentaram que no Edital ndo ha informacdes acerca
dos bens reversiveis, mas apenas mengao genérica sobre tais bens.

A autarquia, em resposta, destacou que ndo houve enunciacdo genérica dos bens
reversiveis, tendo em vista que, com a impossibilidade de exaurir a relagédo de tais
bens, o Edital adotou a técnica hermenéutica de estabelecer nucleo conceitual
exemplificativo (“equipamentos, instalagbes e outros bens, direitos e privilégios
vinculados ao servigo”), a partir do qual o enquadramento de outros bens
semelhantes pode ser alcangado ndo apenas mediante complementar previsdo
contratual, mas também por interpretagdo extensiva.

Externou que, para evitar incompreensdes, o Poder Concedente pretende retificar e
passar a categorizar no Edital, como bens reversiveis, tdo somente aqueles que
serao adquiridos pela concessionaria, sob sua responsabilidade e recursos (préprios
e/ou alavancados) e sob sua propriedade resoluvel (transferida ao final do contrato
ao Poder Concedente), cuja funcionalidade seja essencial a prestagéo do servigo.
Ressaltou ainda que “a clausula 35.2 deve ser compreendida a partir da regra, e ndo
da excegdo, no sentido de que o fluxo de caixa referencial foi modelado com a
premissa de que todos os bens reversiveis previstos no plano de negdcios que forem
adquiridos pela concessionaria serdo amortizados ou depreciados dentro do prazo
de vigéncia da concessao”; que, portanto, outros que porventura venham a ser
adquiridos (excegdo), e que para tanto precederiam de termo aditivo, caso
eventualmente ndo comportem amortizagdo durante o tempo remanescente da
concessdo, teriam o saldo indenizado na forma da lei e do correspondente
instrumento aditivo, enquadrando-se, portanto, na previsdo da parte final da
subclausula 35.2; que, “nessa perspectiva, improcede a suposigdo arguida pela
empresa de que nao haveria indenizagdo no encerramento do contrato, caso tenha
sido adquirido um bem reversivel no ultimo ano”.

Com efeito, o Edital menciona genericamente, em seu item 32, os bens que considera
reversiveis:

32.1. Sao BENS REVERSIVEIS os equipamentos, instalagdes e outros bens, direitos
e privilégios vinculados ao SERVICO e que estejam assim caracterizados de maneira
expressa no CONTRATO ou em seus ANEXOS, bem como em eventuais termos
aditivos.

32.2. Na extingio da CONCESSAO, os BENS REVERSIVEIS reverterdo
automaticamente ao PODER CONCEDENTE, nas condigbes estabelecidas no
CONTRATO e em seus ANEXOS, a luz da LEGISLAGAO APLICAVEL.

Essa redacdo adotada pela autarquia pode, de fato, induzir a equivocos de
interpretagdo, pois gera probabilidade de se entender, erroneamente, que outros
bens, além dos que forem especificados no contrato, poderiam efetivamente ser
enquadrados na categoria dos bens reversiveis.

Nos termos da Lei Federal n° 8.987/95, os editais de licitagdo devem especificar os
bens reversiveis:

Art. 18. O edital de licitagéo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao propria sobre licitagdes e
contratos e contera, especialmente:

X - aindicagéo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo postos
a disposicéo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;
Percebe-se, portanto, que ha necessidade de melhor transparéncia quanto a tal
aspecto, e de que a inseguranca juridica ora verificada seja integralmente sanada.

26 DE MAIO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 13 DE 57

Nesse contexto, acompanho as manifestagdes uniformes pela procedéncia da
Representagéo quanto a esse item, com emissdo de Recomendagéo a autarquia para
que promova a retificacdo do Edital, especificando de forma clara e detalhada quais
bens serdo considerados reversiveis, incluindo suas caracteristicas essenciais e
condigdes de transferéncia ao final do contrato.

A representante Viagdo Capital do Oeste Ltda. sustentou que, nos termos editalicios,
o processo de avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato pode ser
superior a 180 (cento e oitenta) dias; que deve ser limitada a duracéo de tal processo
de avaliagcdo em prazos razoaveis e proporcionais, ndo podendo ser superior a 30
(trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

A autarquia, por sua vez, declarou que a pretensdo da empresa representante nao
condiz com as dificuldades praticas que envolvem tal procedimento, nem com sua
natureza dialdgica e a constante interagcdo e negociacgao exigida as partes; que o ciclo
para conclusdo de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro em concessdes de
transporte coletivo depende de diversos fatores, como a complexidade do contrato,
as informacgdes disponiveis e seu tratamento, a natureza do desequilibrio e os
procedimentos internos da Administragdo, a qual, ndo raro, precisa recorrer a
consultorias externas para apoiar a tomada de decisdo; que ndo ha prazo legal ou
estabelecido pela pratica para a conclusdo desses procedimentos, variando conforme
as vicissitudes de cada Edital e contrato; que a demarcagéo de até 180 (cento e
oitenta) dias € um elemento que confere seguranga as partes, pois cria uma auto
vinculagéo e esta aderente com outros contratos recentes do setor de transporte.

A peca 38 dos presentes autos, consta o Anexo VIII — Metodologia de Avaliagdo do
Equilibrio Econdémico-Financeiro do Contrato, o qual, em relagdo ao prazo ora
questionado, assim dispde:

3.1. O processo de AVALIAGAO DO EQUILIBRIO-ECONOMICO-FINANCEIRO do
CONTRATO devera ser concluido em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias,
ressalvada a hipétese, devidamente justificada, em que seja necessaria a
prorrogacéo do prazo.

Cumpre destacar que o processo de reequilibrio econémico-financeiro deve ser bem
estruturado, e esse dispositivo 3.1, ao estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, estd em consonancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
A fixacdo de aludido prazo para conclusé@o dos trabalhos faz parte da margem de
discricionariedade administrativa conferida a autarquia, ndo se vislumbrando afronta
aos principios basilares da legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia e seguranga juridica.

Nesse tom, acolhendo o opinativo da unidade técnica, firmo o entendimento pela
improcedéncia da Representagdo quanto a tal aspecto.

A representante Viagdo Capital do Oeste Ltda. argumentou que o Edital exige
veiculos do tipo Low Entry, os quais ndo atendem ao interesse publico, pois sua
aquisicaéo e operagao possuem custo mais elevado e consomem mais combustivel,
n&o cumprindo o requisito de obtencdo do menor custo da operagao.

A autarquia, por seu turno, ressaltou que a disponibilidade ampla de veiculos Low
Entry torna essa tecnologia mais acessivel para as concessionarias, garantindo uma
opgdo abrangente de compra para renovagdo e manutengdo da frota; que os
desembolsos necessarios para cumprimento dos encargos exigidos para essa
tecnologia estdo contidos no prego licitatério e valor do contrato; que ndo seria
possivel afastar a obrigatoriedade dos veiculos Low Entry, vez que o piso baixo desse
modelo proporciona maior acessibilidade, facilitando o embarque e desembarque dos
passageiros; que essa caracteristica contribui para o aumento da velocidade
operacional dos 6nibus e, consequentemente, para a elevagao de sua produtividade.
Tenho para mim que n&do se deve afastar a obrigacéo de utilizar na frota publica
veiculos do tipo Low Entry, os quais, conforme bem ponderou a autarquia, estédo
alinhados aos objetivos previstos na Leis n® 14.133/21 e n° 8.987/95, no que diz
respeito, notadamente, a acessibilidade, eficiéncia, produtividade e qualidade dos
servigos a serem executados.

Tal exigéncia se afigura legitima e em conformidade com os principios da supremacia
do interesse publico e da razoabilidade, haja vista que atende satisfatoriamente ao
objetivo primordial de prestacdo de servico adequado a populacéo.

Ademais, como bem observado pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, a opgéo por referido modelo também esta de acordo com o que dispde
a Lein® 8.987/95, em seu artigo 6°:

Art. 6° Toda concesséo ou permissé@o pressupde a prestagao de servigo adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Nessa toada, acompanho a manifestagdo da unidade técnica pela improcedéncia da
Representacédo quanto ao item.

A representante Viagdo Capital do Oeste Ltda. sustentou que o Edital possui rigor
excessivo, de forma a prejudicar a remuneragéo mensal da concessionaria, sendo
necessaria sua retificagao para que se conceda grau de tolerancia na disponibilizagao
das informagdes requeridas no item 5.3.4.8 do seu Anexo Il — Sistema de Mensuracéo
de Desempenho.

A autarquia, por seu turno, afirmou que ndo ha necessidade da inclusdo de margem
de tolerancia, pois as informagdes requeridas na tabela do item 5.3.4.8 possuem,
majoritariamente, periodicidade mensal e consistem em dados rotineiros, essenciais
para a propria gestédo do servigo prestado.

A peca 13 destes autos consta o mencionado Anexo Il que, em seu item 5.3.4.8,
dispde que “Sao informagdes requeridas a concessionaria, de entrega obrigatéria”:

Tabela 4 - Informagdes requeridas
~ Frequéncia
1 Total de Ps peiros Transportados. por categoria ¢ por linha Diario
3 Vi Progrs das
E Viagens Re adas
e Frota cm Opcragao
s Quilometragem Programada
& Quilometragem Per
7 Consumo de combustivel tots e por veiculo
& Consumo por quilé nha e por veiculo
)
10
1
12 Mensal
13 Dados cletrénicos do GPS Em tempo real
14 adores Eletrénicos de Passagens Em tempo real
15 magens descarregadas na garagen Diario
18 Comprovante de adimplemento dos con K e Mensal
arrendamento culos utilizados para operagio, caso existam.
- Valor ar » nos pontos de vendas externos com a Semanal
comercializagio de créditos eletronicos
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Tais informagdes devem ser prestadas com certa frequéncia (em tempo real, diario,
semanal, mensal), variando de acordo com a espécie dos elementos requeridos.
Note-se que, de fato, caracterizam-se como dados operacionais de natureza
essencialmente rotineira, intrinsecos a execugao dos servigos.

A capacidade de geragdo completa de referidos dados, com a periodicidade prevista,
tende a assegurar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a populagdo, de
modo que as exigéncias ora contestadas ndo se configuram desproporcionais,
inadequadas ou de rigor excessivo.

Além do mais, como bem destacado pela autarquia, o indicador de Disponibilizacdo
de Informagdes (subitem 5.3.4), possui peso somente de 30% na nota final da
concessionaria em determinado periodo, conforme previsdo contida no subitem 4.2,
de maneira que sua influéncia no calculo da mensuragéo de desempenho néao se
caracteriza como exacerbada.

Diante de tal cenario, concordo com a proposta da unidade técnica pela
improcedéncia da Representagéo nesse ponto.

A representante Pioneira Transporte Coletivo Ltda. alegou que celebrou o Contrato
de Concessao n° 01/2002, atualmente vigente, o qual foi impactado por eventos que
desequilibraram sua equagdo econdmico-financeira; que o Poder Concedente
reconheceu o desequilibrio de um evento, relacionado ao periodo de janeiro/2021 a
outubro/2022; que a municipalidade se omite em reequilibrar o contrato; que o Edital
n® 01/2024 foi langado sem a resolugdo prévia do desequilibrio das atuais
concessoes.

Argumentou que a apuragéo e resolugdo prévia do desequilibrio das concessdes
atuais deve ocorrer previamente a nova contratagéo, “para que o desequilibrio seja
considerado na futura outorga e permitir que a indenizagéo devida a Representante
seja paga pelo futuro contratado”; que essa conclus&o decorre da sistematica imposta
pelos artigos 35, § 4° e 42, § 6°, da Lei 8.987/95”.

A autarquia afirmou, em defesa, que os dispositivos legais que a representante invoca
(artigos 35, § 4° e 42, § 6°, da Lei n° 8.987/95) ndo socorrem o seu alegado direito;
que o artigo 35, § 4°, da Lei n® 8.987/95 assegura a concessionaria que teve o vinculo
rompido antecipadamente pelo Poder Concedente o direito a determinagéo do valor
de indenizagéo pelos investimentos realizados em bens reversiveis ndo amortizados
ou depreciados, mas que tal previsdo nao se aplica a hipétese de extingao contratual
resultante do termo final.

A Lei n°® 8.987/95 assim dispde:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampagao;

11l - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulagao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade
do titular, no caso de empresa individual.

(.r)

§ 40 Nos casos previstos nos incisos | e |l deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingéo da concesséo, procedera aos levantamentos e avaliagbes
necessarios a determinagcdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a
concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Com efeito, 0 § 4° do artigo 35 da Lei n° 8.987/95 ndo se aplica a hipétese em aprego,
haja vista que néo se esta a tratar, no caso, de vinculo rompido antecipadamente por
iniciativa do Poder Concedente.

Por outro lado, o artigo 42 da Lei n°® 8.987/95 estabelece:

Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei.

§ 10 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera
ser prestado por 6rgéo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo contrato.

§ 20 As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagédo
anterior, permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizagdo dos
levantamentos e avaliagdes indispensaveis a organizagdo das licitagbes que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao sera
inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 20 deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogagdo,
terdo validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30
de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes
da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais
relativos a prestagdo dos servigos, em dimensdo necessaria e suficiente para a
realizagdo do célculo de eventual indenizacéo relativa aos investimentos ainda nao
amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposicdes
legais e contratuais que regulavam a prestagéo do servigo ou a ela aplicaveis nos 20
(vinte) anos anteriores ao da publicacédo desta Lei;

Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os
critérios e a forma de indenizagdo de eventuais créditos remanescentes de
investimentos ainda n&o amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituigdo
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

Il - publicagéo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestagdo precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses,
renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagao do cumprimento do
disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 40 Na&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3o deste artigo, o calculo da
indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no
instrumento de concessao antes celebrado ou, na omissao deste, por avaliagéo de
seu valor econdmico ou reavaliagéo patrimonial, depreciagdo e amortizagéo de ativos
imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por a¢des, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 50 No caso do § 4o deste artigo, o pagamento de eventual indenizagdo sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizagbes
relacionadas a prestagdo dos servigos, realizados com capital préprio do
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concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagdes de financiamento,
ou obtidos mediante emiss&o de agbes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com
a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a
reversao.
§ 60 Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 50 deste artigo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacdo do
servigo.
Note-se que referido dispositivo legal prevé, na hipétese de nova licitagdo, a
ocorréncia de um “encontro de contas” com quem estaria deixando de prestar o
servigo.
Em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a aplicagéo,
ao presente caso, do artigo 42 da Lei n® 8.987/95, mesmo que por analogia, se mostra
pertinente, de forma a se mitigar riscos de judicializagdo, garantindo-se a seguranca
juridica e a transigdo ordenada, com continuidade e eficiéncia da prestagdo do
servigo publico.
Logo, concluo pela procedéncia em parte da Representagdo nesse ponto, com
emissdo de Recomendagédo a autarquia para que se atente ao que esta disposto no
artigo 42 da Lei n° 8.987/95.
A representante Pioneira Transporte Coletivo Ltda. asseverou que os estudos de
viabilidade econdmico-financeiro que compdem o Edital da licitagdo ndo foram
atualizados adequadamente, pois a data-base de tais estudos é maio/2024, com
defasagem de mais de 7 (sete) meses da data de apresentagdo das propostas,
marcada para 09/12/2024.
Em sede de contraditorio, a autarquia ndo se manifestou de forma especifica sobre
essa questéo.
Por certo que, ao utilizar estudos com consideravel defasagem temporal de valores,
a autarquia inevitavelmente ocasiona distor¢des como, por exemplo, nos precos e
nos custos operacionais, resultando em proje¢des econdmicas que nao refletem as
reais condi¢gdes de mercado.
E fundamental que os interessados no certame tenham conhecimento dos efetivos
custos envolvidos, atualizados de maneira a refletir a realidade atual, de forma a
possibilitar que elaborem corretamente suas propostas.
Um estudo arcaico e defasado tem o condédo de causar afronta aos principios da
competitividade, eficiéncia e economicidade, e prejudicar tanto as empresas licitantes
quanto a propria Administragéo.
Demonstrada tal situagéo fatica, acolho os opinativos técnico e Ministerial pela
procedéncia da Representagdo quanto a esse tdpico, com emissdo de
Recomendagéo a autarquia para que retifique o Edital, promovendo a atualizagdo
dos estudos de viabilidade econémico-financeira que o embasam, de modo a refletir
dados e precgos atuais de mercado.
A representante Pioneira Transporte Coletivo Ltda. relatou que, de acordo com o
estudo de viabilidade apresentado, a Taxa Minima de Atratividade (WACC) foi
definida em 7,54% para o projeto da concessdo, percentual que ndo reflete a
realidade macroecondmica e n&o esta alinhado com as taxas histéricas e as
condigdes de mercado; que, ao fixar uma WACC inferior ao de estudos anteriores,
incorreu-se em erro grave, desconsiderando-se que as condi¢cdes macroecondmicas
atuais, representadas pela SELIC em 11,25%, sdo menos favoraveis do que no inicio
do planejamento da concesséo.
A autarquia, por outro lado, declarou que a estimagdo da WACC deve ser realizada
com dados de empresas de capital aberto, com informagdes auditadas e confiaveis;
que as empresas utilizadas — EcoRodovias e CCR — foram escolhidas por esse
motivo; que, apesar das diferengas entre o setor de concesséo de rodovias e o de
transporte coletivo urbano, é necessario que a proxy escolhida detenha
caracteristicas mais proximas das citadas; que, mesmo que se trate de uma
aproximagé@o, a estimagdo representa um resultado apropriado para estimar
rentabilidade, cuja principal fungdo é garantir a atratividade econémica do cenario-
base e, consequentemente, do processo licitatério; que a comparagéo entre a WACC
de 7,54% do projeto e a taxa SELIC de 11,25% né&o é valida, em razdo de imprecisdes
e erros metodolégicos; que a WACC é uma métrica projetada para avaliar a
rentabilidade de um investimento especifico com base nos fluxos de caixa esperados
e no risco associado ao projeto; que a SELIC é a taxa basica de juros da economia,
usada como referéncia para empréstimos interbancarios e ferramenta de politica
monetaria, e nao reflete diretamente o retorno esperado de investimentos privados
ou concessionarios.

Firmo o entendimento de que os esclarecimentos prestados pela autarquia sdo
suficientes para ilidir a irregularidade apontada.

Com a fixagdo da WAAC em 7,54%, nédo se estd comprometendo a atratividade, a
seguranga juridica, o equilibrio econdmico-financeiro ou a viabilidade do projeto de
concessao, ao contrario do alegado pela representante.

Houve a devida justificativa acerca das empresas escolhidas - EcoRodovias e CCR

- tendo sido elaborada uma proxy légica, visando estimar o custo médio de capital.
Como bem explanou o Ministério Publico de Contas:
Quanto a definigdo inadequada da taxa minima de atratividade, esta se refere a uma
taxa de retorno minima que um investidor ou empresa espera receber para que um
projeto ou investimento seja considerado viavel e valha a pena.
A fixagdo de tal taxa é tecnicamente adequada, ja que o calculo se baseou em
parametros de empresas de capital aberto, com informacdes auditadas e
publicamente verificaveis.
A escolha das empresas EcoRodovias e CCR também ¢ justificada, ja que ambas
operam em regime de concessdo, com estrutura de financiamento e riscos
regulatérios semelhantes, permitindo a construgdo de uma proxy racional para
estimar o custo de capital aplicado a projetos de infraestrutura concedida.
A taxa minima de atratividade (WACC) ter sido fixada em 7,54% mostra-se
tecnicamente adequada e justificavel, ja que elaborada com base em parametros de
empresa de capital aberto.
Tais informagdes sédo auditaveis, publicas e verificaveis, atendendo aos principios da
transparéncia, motivagdo e razoabilidade que regem a Administragdo Publica,
tornando este item improcedente.
Nesse sentido, acompanho as manifestacdes uniformes pela improcedéncia da
Representacédo quanto ao tépico.
A representante Pioneira Transporte Coletivo Ltda. e o Sr. Nelson Mendes de Borba
alegaram que ha ilegalidade no item 4.2 do Anexo | do Edital; que a exigéncia de
dispensa de funcionarios, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, desconsidera o
sistema juridico trabalhista, o qual assegura garantias de emprego e mecanismos de
protecdo contra dispensas arbitrarias.
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A autarquia asseverou que a subclausula 4.2 deve ser interpretada em conformidade
com a légica que anima arranjos de concessao, de reposicionar o poder publico para
um papel de fiscalizador e controlador de resultados, e ndo de meios; que, dentro
dessa racionalidade, ao Poder Concedente é prescrita uma conduta de poder-dever
levar ao conhecimento da concessionaria fatos que, em tese, configurem hipétese de
dispensa por justa causa; que a clausula busca conciliar o papel de fiscalizador do
Poder Concedente, submetendo a concessionaria o exercicio do poder disciplinar;
que, de qualquer forma, para evitar desavengas e alegagdes de condutas
antissindicais, a bem da pacificagéo social, o instrumento convocatério sera retificado
nesse particular.

O Anexo | - Caderno de Encargos (pega 7), no item 4, que trata da mao de obra a ser
contratada, em seu subitem 4.2. assim dispde:

4.2. O PODER CONCEDENTE podera exigir dispensa de funcionario cuja conduta
seja prejudicial ao bom desempenho dos servigos, a qual devera ser realizada dentro
de 48 (quarenta e oito) horas. Se a dispensa originar agdo na Justica, o PODER
CONCEDENTE néo tera, em nenhum caso, qualquer responsabilidade.

Essa clausula trata, em verdade, de uma interferéncia sobre os contratos de trabalho,
e ndo, como alegado pela autarquia, de uma mera supervisdo e controle de
resultados.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar bem esclareceu sobre a questao,
nesses termos:

A exigéncia de dispensa de funcionarios no prazo de 48 horas afronta direitos
trabalhistas fundamentais, garantidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho e
Constituigdo Federal, incluindo aviso prévio e protegdo contra demissdes arbitrarias.
Além disso, fere o principio da continuidade da relagcdo de emprego, fixada pela
Sumula 212 do Tribunal Superior do Trabalho, em que afirma que “o énus de provar
o término do contrato de trabalho, quando negados a prestagdo de servigo e o
despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade da relagcdo de
emprego constitui presungéo favoravel ao empregado”.

Tal clausula imposta pela Autarquia trata-se de imposicéo direta sobre contratos de
trabalho, e ndo de medida de supervisdo do servigo publico.

Ademais, o argumento de que o dispositivo visa assegurar a eficiéncia da prestagédo
do servico publico ndo encontra respaldo juridico, visto que a Administragdo néo
poderia impor obrigagdes que conflitem com direitos de terceiros, nem transferir aos
concessionarios responsabilidades que esbarram na legislacéo trabalhista, sob pena
de violar principios constitucionais como legalidade e razoabilidade (art. 37, caput,
CF).

O prazo de 48 horas revela-se, portanto, desproporcional e juridicamente
insustentavel.

De todo modo, a autarquia, por ocasido de seu contraditério, demonstrou concordar
com a extirpagéo de referida clausula do Caderno de Encargos.

Nessa toada, acompanho a proposta da unidade técnica pela procedéncia da
Representagdo quanto a esse item, com emissdo de Recomendagéo a autarquia para
que retifique o Edital, revisando ou excluindo a clausula 4.2, de maneira a alinhar o
instrumento convocatério as normas trabalhistas vigentes.

A representante Pioneira Transporte Coletivo Ltda. afirmou que ha incerteza quanto
a qualidade técnica/operacional dos veiculos elétricos que serdo fornecidos pelo
Poder Concedente, uma vez que ndo estdo sendo feitas as manutengdes preventivas
e as revisdes de sua responsabilidade, com comprometimento das garantias dos
fabricantes.

A autarquia, em contraditério, destacou que, em setembro de 2024, logo apds o
comeco da operagéo com a frota elétrica, iniciou o processo para sua manutencéo,
formalizado pela Inexigibilidade n° 18/2024, prevendo um cronograma das
manutencdes preventivas, a fim de conservar os veiculos e manter sua garantia; que,
a partir da assinatura do contrato, a empresa TEVX MOTORS GROUP LTDA. vem
seguindo o planejamento de manutengdo dos veiculos; que as alegagdes de
auséncia de manutengdo da frota elétrica e de comprometimento da garantia do
fabricante ndo s&o verossimeis.

Pois bem. O contrato referente ao Processo de Inexigibilidade n°® 18/2024 foi firmado,
pelo periodo de 12 (doze) meses, para manutengdo dos Onibus elétricos, incluindo
assisténcia técnica, mao de obra e substituicdo de pegas.

Em consulta ao site do Municipio de Cascavel, pode-se visualizar também a
Inexigibilidade n°® 22/2025[ 1], cujo contrato foi celebrado em outubro de 2025, visando
a prestagdo dos servigos especializados de manutencéo preventiva e corretiva dos
onibus elétricos.

Ordens de compra relacionadas a Inexigibilidade n® 22/2025, datadas de 08/10/2025,
30/10/2025, 28/01/2026 e 26/03/2026, também constam do Portal da Transparéncia
municipal, o que evidencia que as manutengdes vém sendo regularmente efetuadas.
Em vista disso, corroboro o opinativo técnico pela improcedéncia da Representagao
nesse ponto.

O representante Nelson Mendes de Borba aduziu que néo consta no Edital a previsdo
de reajuste anual dos beneficios dos empregados, tampouco do reajuste atinente a
data-base dos meses de maio, o que prejudica os trabalhadores em direitos ja
conquistados; que tal falha do Edital pode causar prejuizo as empresas vencedoras.
A autarquia aduziu, em suma, que “a modelagem econdmica que orientou a
precificagdo de referéncia para os 15 anos de concessao foi pautada nas premissas
de custos operacionais para atendimento dos encargos do projeto de todos os custos
fixos e varidveis estimados para prestagao dos servigos pela concessionaria, obtido
na modelagem técnica”; que, “em relagdo ao custo de mao de obra e encargos
trabalhistas, todos os calculos levaram em consideragdo as negociagdes coletivas
vigentes, em particular o ACT 2024/2026 firmado pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Transportes Coletivos Urbano de Cascavel — SINTTRACOVEL”; que “a
orgamentagdo estimada foi toda desenvolvida a partir dos parametros técnico-
econdmicos consolidados pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP)”; que a tarifa a ser proposta como contrapartida pela outorga da concessao
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos dos
trabalhadores.

O Edital, em seu item 16.10, assim dispde:

16.10. A demonstracao da qualificagdo da LICITANTE é condicionada ainda a:

()

16.10.6. Declaragdo de que a PROPOSTA ECONOMICA compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais e nas convengdes coletivas de
trabalho.

Logo, héa previsdo no instrumento convocatorio no sentido de que a licitante declare
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que sua proposta compreende a totalidade dos custos referentes aos direitos
trabalhistas.

A pega 69, foi anexada a minuta do contrato, a qual, em seu item 10.1, estabelece
como uma das obrigagbes da concessionaria o cumprimento de determinagdes
relativas a legislacéo trabalhista:

10.1. Obrigagdes da CONCESSIONARIA:

10.1.1. Sem prejuizo das demais obrigagdes estabelecidas neste CONTRATO e nos
ANEXOS do EDITAL, em especial no ANEXO | - CADERNO DE ENCARGOS e seus
APENDICES, e na LEGISLAGAO APLICAVEL, a CONCESSIONARIA obriga-se a:

(-)

XXIII - Cumprir determinagdes legais relativas a legislagao trabalhista, previdenciaria,
de seguranga e medicina do trabalho, em relagdo aos seus empregados,
responsabilizando-se, como Unica empregadora, por todos os encargos sociais,
trabalhistas e previdenciarios incidentes sobre o custo da mao de obra empregada
na operagao dos SERVICOS, bem como pelos de seguro de acidente de trabalho;
Outrossim, conforme “Anexo VI - Modelos de Cartas e Declaragdes”, a empresa
licitante tem a incumbéncia de declarar de forma expressa que sua proposta
econdmica compreende referidos custos (peca 36, fl. 12):

DECLARACAO REFERENTE AO ARTIGO 63, §1°, DA LEI DE LICITACOES

A Comissdo Especial de Contratacio [completar com endereca)
Fef. Concorréncia Piblica n® []
Prezado,

[Licitante - nome, sede e CNPJ]. doravante denominada Licitante, por meio do seu
representante legal, [Representante - nome, profissio, domicilio, CPF/MF e RG], em
cumprimento ao disposto no §1° do art. 63 da Lei federal 14.133/21, declara
expressamente, sob as penas da Lei, que a PROPOSTA ECONOMICA compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
IConstituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
lcoletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega

Kas propostas.
[Local e data)

[assinatura do representante legal]

O artigo 31, paragrafo unico[2], da Lei n° 8.987/95, dispbe que as contratagdes,
inclusive de mao de obra, realizadas pela concessionaria, serdo regidas pelas
disposigdes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o Poder
Concedente.

Dessarte, sendo uma obrigacédo das concessionarias garantir o cumprimento das leis
trabalhistas, inclusive com observancia da data-base de reajuste dos salarios,
regularmente prevista, os custos respectivos devem ser considerados em suas
propostas econémicas.

Assim, acompanho o opinativo técnico pela improcedéncia da Representagao quanto
ao item.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia em parte das Representagdes propostas por
Viagéo Capital do Oeste Ltda., Pioneira Transporte Coletivo Ltda. e Nelson Mendes
de Borba em face da Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania -
TRANSITAR.

Proponho a expedicéo, a autarquia, das seguintes Recomendacdes quanto ao Edital
de Concorréncia Publica n® 01/2024:

i.  Revisar o Anexo 55 e as premissas econémico-financeiras do Edital, substituindo
a previsdo de receitas decorrentes de alienagédo de frota por projecdes baseadas
exclusivamente na prestacéo do servico e em parametros de mercado comprovaveis;
ii. Adequar a modelagem econdmico-financeira as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.973/24, contemplando a reoneragédo progressiva da folha de pagamento;

iii. Especificar de forma clara e detalhada quais bens serdo considerados
reversiveis, incluindo suas caracteristicas essenciais e condigdes de transferéncia ao
final do contrato;

iv. Promover a atualizacdo dos estudos de viabilidade econémico-financeira que
embasam o Edital, de modo a refletir dados e pregos atuais de mercado;

v. Revisar ou excluir a clausula 4.2, de modo a alinhar o Edital as normas
trabalhistas vigentes;

vi. Atentar-se ao que esta disposto no artigo 42 da Lei n°® 8.987/95.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias
para os registros cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o posterior encerramento
do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE as Representagdes propostas por Viagdo
Capital do Oeste Ltda., Pioneira Transporte Coletivo Ltda., e Nelson Mendes de
Borba em face da Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania —
TRANSITAR;

Il - expedir & autarquia, as seguintes RECOMENDAGCOES quanto ao Edital de
Concorréncia Publica n° 01/2024:

(i)revisar o Anexo 55 e as premissas econdmico-financeiras do Edital, substituindo a
previsdo de receitas decorrentes de alienagdo de frota por projecdes baseadas
exclusivamente na prestacéo do servigo e em parametros de mercado comprovaveis;
(iijadequar a modelagem econdmico-financeira as disposi¢cbes da Lei Federal n°
14.973/24, contemplando a reoneragdo progressiva da folha de pagamento;
(iii)especificar de forma clara e detalhada quais bens serdo considerados reversiveis,
incluindo suas caracteristicas essenciais e condigées de transferéncia ao final do
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contrato;

(iv)promover a atualizagdo dos estudos de viabilidade econdémico-financeira que
embasam o Edital, de modo a refletir dados e pregos atuais de mercado;

(v)revisar ou excluir a clausula 4.2, de modo a alinhar o Edital as normas trabalhistas
vigentes;

(vi)atentar-se ao que esta disposto no artigo 42 da Lei n°® 8.987/95.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias para os registros cabiveis, o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR
EXTRATO DA INEXIGIBILIDADE N° 22/2025

Contratada: TEVX MOTORS GROUP LTDA
CNPJ: 41.383.193/0001-94
Processo n° 120.653/2025
Objeto: C do direta da Empresa TEVX MOTORS GROUP LTDA para a prestagdo de
servicos especializados de manutencao preventiva, a cada 10.000 (dez mil) Km, com tolerancia de
1.000 (um mil) Km para mais ou para menos, e corretiva, sob demanda, dos 15 (quinze) dnibus
elétricos modelo Azure A13BR e A18BR, incluindo assisténcia técnica, mao-de-obra, substituiciio de
pecas e componentes, visando & preservacéo da garantia dos equipamentos, oferecer condicdes ‘

adequadas e seguras de operagéo

Valor: R$ 2.046.500,00 (Dois milhdes, quarenta e seis mil e quinhentos reais), para o periodo de 12
(doze) meses.

Dispositivo legal: Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 74, inciso L.

Data da autorizag3o: 30 de setembro de 2025. Laura Rossi Leite

2. Art. 31. Incumbe a concessionaria:

Paréagrafo uUnico. As contratagoes, inclusive de mdao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposicbes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relag&o entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder concedente.

PROCESSO N°:-466089/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA, EMANUEL ANDRIGO
HUFF, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, THIAGO
DARROS STEFANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1056/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Ministério Publico de Contas. Municipio de Corbélia. Cargo de
Agente Fiscal. Requisito de escolaridade de ensino médio. Necessidade de
aprimoramento da carreira fiscal. Exigéncia de nivel superior de escolaridade.
Manifestagdes uniformes. Procedéncia. Emissao de recomendacgéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, apresentada pelo Ministério
Publico de Contas em face da Camara Municipal de Corbélia, de seu Presidente, Sr.
Emanuel Andrigo Huff, e do Prefeito do Municipio, Sr. Thiago Daross Stefanello, em
razéo de ter verificado que, no ano de 2025, foi aprovada pela Camara e sancionada
pelo Prefeito, lei que definiu como requisito para investidura no cargo de “Agente
Fiscal” a conclusdo de escolaridade de ensino médio, a despeito da relevancia das
atribuicdes e competéncias de referido cargo dispostas na mesma norma.

O Orgdo Ministerial argumentou que esta Corte deve afastar a aplicagdo de
dispositivos municipais que atentem contra a validade juridica normativa estruturada
nas Constituicbes Federal e Estadual, bem como agridam o interesse publico,
expresso por normas e principios tais como a legalidade, moralidade, economicidade,
eficiéncia e probidade.

Aduziu que uma eficiente arrecadacdo tributaria demanda estrutura minima, com
pessoal qualificado para proceder aos langamentos tributarios, respostas de
impugnagdes, inscrigdo em divida ativa, entre outras; que ha necessidade de
conhecimento técnico em areas como contabilidade, direito tributario e sistemas de
informagéo.

Alegou que, em havendo dispositivo legal inovador no Municipio, exigindo mera
conclusdo do ensino médio para fiscais de tributos ou agentes tributarios, resta em
xeque o interesse publico orgamentario da municipalidade.

Afirmou ter sido provocado pela Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais de
Tributos Municipais — FENAFIM, a respeito da publicagdo da Lei Municipal n° 1.335,
de 22/07/2025, a qual definiu as competéncias do cargo de “Agente Fiscal Municipal”,
sob a justificativa de consolidar a estrutura funcional da administragéo tributaria; que
a parte final do artigo 1° de referida norma fixou como requisito para a investidura e
o0 exercicio a escolaridade de ensino médio, sem terem sido consideradas as
responsabilidades atinentes ao cargo, o qual se trata de carreira de Estado.

Indagou se um servidor que ndo detenha formacéo superior, sem conhecimento
sobre atos administrativos, langamento, contabilizagdo de acréscimos de juros ou
dosimetria de percentuais de multa, estaria apto a, por exemplo, langar impostos,
elaborar notificagdes, fundamentar juridicamente autos de infragdo e julgar
impugnagoes.

Destacou a existéncia da Recomendagéo Administrativa n® 01/2025 da Procuradoria-
Geral do MPC/PR, publicada em 25/05/2025 e encaminhada a todos os Municipios.

Pugnou pelo recebimento da Representagdo, com a concessao de medida cautelar
para o fim de afastar a aplicacdo do dispositivo da Lei Municipal n® 1.335/2025 que
exige apenas o ensino médio para os “Agentes Fiscais”.

Requereu que o Presidente da Camara e o Prefeito do Municipio revejam o arranjo
juridico afeto aos requisitos para investidura no cargo de Agente Fiscal, de acordo
com o efetivo interesse publico.

Por meio do Despacho n® 1192/25 (pega 7), determinei a intimagcdo da Camara
Municipal de Corbélia, de seu representante legal e do Prefeito do Municipio, para
que apresentassem manifestagao preliminar acerca do contido na exordial.
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O Presidente da Camara juntou aos autos a manifestagéo e documentos de pegas
16/22, afirmando que a Lei Municipal n® 1.335/2025 promoveu a alteragdo do Anexo
V da Lei Municipal n° 823/2013, a qual dispde sobre o quadro de servidores.

Narrou que no Anexo | da Lei Municipal n® 823/2013, houve a classificagdo do cargo
de Agente Fiscal no Grupo Ocupacional Médio, e no Anexo V ocorreu a definicdo das
competéncias e confirmagéo do requisito de investidura como ensino médio; que o
requisito para investidura nao foi alterado pela Lei Municipal n° 1.335/2025; que a
repeticao de requisitos néo significa inovagao ou alteragdo, mas somente adequagao
de forma, conforme técnica legislativa; que a escolaridade do cargo é de nivel médio
desde 2013, e assim permanece.

Enfatizou que a Lei Municipal n® 1.335/2025 apenas atualizou e ampliou as
atribuicdes do cargo de Agente Fiscal, haja vista que o Municipio estd em vias de
administrar, localmente, o Imposto Territorial Rural — ITR; que, como ndo houve
alteragdo do requisito de escolaridade, o fundamento da Representagdo é
insubsistente.

Em relagéo ao pleito liminar, argumentou que ndo ha risco de dano, pois ndo existe
concurso publico em andamento; que o ultimo certame foi homologado em 2022 e
prorrogado até 2026, com candidatos nomeados em 2022 e 2024; que inexiste risco
de ingresso irregular de novos servidores até a conclusdo do presente processo.
Alegou que o processo legislativo que resultou na Lei Municipal n° 1.335/2025 iniciou-
se por iniciativa do Prefeito; que, portanto, eventual decisdo quanto a obrigagdo de
modificar a legislagdo recaira exclusivamente sobre o Prefeito Municipal, havendo
ilegitimidade passiva do Presidente da Camara, devendo ser reconhecida de oficio
sua exclusao do polo passivo.

As pegas 23/24, o Prefeito do Municipio afirmou, em suma, que a Lei n® 1.335/2025
nado modificou a exigéncia da escolaridade de ensino médio, prevista desde 2013
pela legislagéo local, limitando-se a ampliagdo e ao detalhamento das atribuicbes
funcionais do cargo de Agente Fiscal, de maneira a atualizar e consolidar a estrutura
da administracao tributaria; que a Lei n° 1.335/2025 deve ser interpretada de forma
complementar a Lei n® 823/2013, a qual permanece em vigor.

Ressaltou que a atual gestéo estaria finalizando o Projeto de Lei que cria o cargo de
Auditor Fiscal Municipal, com exigéncia de nivel superior de escolaridade; que o
Municipio estéa estruturando gradualmente a carreira, com cargos de diferentes niveis
de complexidade e formagao.

Mediante o Despacho n° 1.600/25 (pega 26), recebi a Representacdo, indeferi o
pedido cautelar e determinei a citagdo dos representados para o exercicio do
contraditério.

A Camara e seu representante legal anexaram as alegagdes de defesa e documentos
de pegas 35/37, pugnando, em suma, pela improcedéncia da Representacéo, diante
da regularidade do arranjo juridico municipal.

Conforme certidao de peca 38, o Prefeito do Municipio ndo se manifestou nos autos.
Por intermédio da Instrugéo n° 31/26 - CAIS (pega 39), a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar manifestou-se conclusivamente pela procedéncia da
Representacéo, a fim de que seja expedida Recomendacdo ao Municipio para que
“promova estudos técnicos destinados a reestruturagédo da carreira fiscal municipal,
orientados a conformagéo do respectivo quadro funcional ao modelo constitucional
de administracao tributaria, assegurando a compatibilidade entre a complexidade das
atribuicdes exercidas, os requisitos de investidura e a qualificagéo técnica exigida dos
servidores, com vistas a consolidagdo de carreira fiscal estruturada exclusivamente
em cargos de nivel superior, mediante a superagéo do cargo de Agente Fiscal de
nivel médio e a adequada articulagdo com a carreira de Auditor Fiscal Municipal, em
observancia ao art. 37, inciso XXII, da Constituigdo Federal”.

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Representagdo, com
expedicdo de Recomendagdo ao Municipio para que realize “estudos técnicos
destinados a reestruturacdo da carreira fiscal, com superagéo do cargo de nivel
médio e consolidagdo de modelo baseado em cargos de nivel superior para o
exercicio de atribuicbes de administragéo tributaria (langamento, julgamento,
constituigdo, revisdo e extingdo do crédito, e atos de poder de policia), assegurando
distribuicdo clara e escalonada de funcdes e articulagdo com a carreira de Auditor
Fiscal Municipal, sem prejuizo da manutencdo, se conveniente, de atividades
meramente operacionais em posicdes de apoio” (Parecer n° 54/26 - 6PC, pega 40).
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Representagdo merece ser julgada procedente, conforme fundamentos que passo
a expor.

Apoés o recebimento da Representagdo, em sede de contraditério a Camara
asseverou, em sintese, que, com a edi¢ao da Lei n® 823/2013, o Municipio estruturou
seu quadro de servidores, vinculando o cargo de Agente Fiscal ao requisito do ensino
médio; que, em 2025, com a necessidade de aprimorar a gestao tributaria diante das
novas responsabilidades decorrentes do convénio para administragdo do ITR, foi
editada a Lei n® 1.335/2025; que o requisito da escolaridade de ensino médio ndo foi
criado em momento recente; que foi apenas repetido por forga de redagéo técnica
legislativa, permanecendo idéntico ao previsto na lei publicada em 2013.

Ressaltou que a estrutura funcional evoluiu novamente, culminando na edicéo da Lei
Municipal n® 1.361, de 29/10/2025, a qual criou o cargo de Auditor Fiscal, exigindo
como requisito de investidura o nivel superior de escolaridade; que tal iniciativa
demonstra que o Municipio estd empenhado em promover profissionalizacdo e
qualificagdo; que, com essa nova lei, o Municipio ampliou a estrutura fiscal,
modernizou o quadro e reafirmou sua preocupagédo com a eficiéncia da arrecadacgéo,
a segurangca juridica e a conformidade tributaria.

Aduziu que a competéncia privativa para deflagrar proposigdes normativas que
disponham sobre cargos, fungdes e regime juridico de servidores do Poder Executivo
é atribuida ao Chefe daquele Poder, e ndo a Camara Municipal; que n&o ha vinculo
direto entre a conduta da Camara e a alegada irregularidade normativa, razdo pela
qual se impde o reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam; que a
ilegitimidade passiva também se estende ao Presidente da Camara, por auséncia de
pertinéncia subjetiva e inexisténcia de nexo causal entre sua atuagéo e o contetido
impugnado, vez que sua atuagao se limita ao exercicio das fun¢des regimentais de
direcdo e condugéo dos trabalhos legislativos e de gestdo administrativa interna.
Destacou que, com a edigdo da Lei Municipal n° 1.361/2025, que criou o cargo de
Auditor Fiscal, demonstrou-se a evolugao natural da carreira, afastando-se qualquer
alegacdo de precarizagdo administrativa; que se evidencia que o cargo de Agente
Fiscal permanece no nivel médio por coeréncia historica, estrutural e legal; que ndo
ha proposito de reduzir qualificagdes.

Externou que a Lei Municipal n® 1.361/2025 representa marco normativo que corrige
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qualquer incompreensao relacionada a estrutura da administragéo tributaria; que a
nova lei forma uma carreira técnica, exige formagéo adequada, organiza de forma
escalonada a atuagao fiscal, separa o campo de atribuicdes operacionais (Agente
Fiscal) e técnicas (Auditor Fiscal), e consolida a profissionalizagédo da area.

Expds que a evolugdo legislativa enseja discussdo sobre a perda do objeto da
Representacéo, haja vista que o cargo de maior complexidade pertence a carreira de
Auditor Fiscal, e o Agente Fiscal permanece com atribuigbes intermediarias e
histéricas, vinculadas ao nivel médio desde 2013; que a pretensdo do Ministério
Publico de Contas tornou-se desnecessaria e destituida de finalidade util.

Ponderou que a exigéncia da escolaridade de nivel médio para o cargo de Agente
Fiscal decorre da Lei n° 823/2013, e ndo da Lei n° 1.335/2025, sendo que a lei de
2013 permaneceria vigente mesmo se a de 2025 fosse suspensa; que 0S CONCursos
publicos anteriores foram realizados com base na Lei n® 823/2013; que a alteragado
abrupta do requisito de escolaridade por atuagdo do controle externo, sem que o
Municipio tenha provocado tal revisdo normativa, afrontaria expectativas legitimas de
servidores investidos no cargo e a coeréncia estrutural das carreiras; que a
seguranga juridica protege tanto o servidor, quanto a Administragdo, de mudangas
intempestivas e ndo debatidas no foro legislativo adequado.

Pois bem. A discussao acerca da legitimidade passiva da Camara Municipal e de seu
Presidente, suscitada em defesa, restou superada com o juizo positivo de
admissibilidade do feito.

O cerne da questao refere-se a eventual inexisténcia de compatibilidade entre o nivel
de formagado exigido para o cargo de Agente Fiscal e a complexidade de suas
atribuicdes, definidas por lei local.

A Lei Municipal n°® 823/2013, que dispde sobre o quadro de pessoal do Municipio de
Corbélia, estabeleceu que o cargo de Agente Fiscal possui como requisito de
escolaridade o ensino médio.

As fungdes do cargo de Agente Fiscal foram modificadas e detalhadas pela Lei
Municipal n° 1.335/2025.

Atualmente, portanto, a Lei n°® 823/2013 contém em seu “Anexo V — Manual de
Ocupacgdes”, o “Sumario da Fungao” de referido cargo, que corresponde a “Controlar
a arrecadacao e promover a cobrancga de tributos, analisar processos administrativos
fiscais; controlar a circulagdo de bens, mercadorias e servigos; atender e orientar
contribuintes; auxiliar no planejamento dos 6rgdos da administragdo tributaria;
realizar servigos administrativos na area, fiscalizar, sob supervisdo, o cumprimento
das leis que regulam as construgdes no que concerne a liberagdo ou cassagéo de
alvaras. Fiscalizar o cumprimento de normas do codigo de postura municipal. Lavrar
termos e autos especificos em matéria relacionada com o exercicio de suas
atribuicdes”.

Ainda, o Anexo V descreve as fungdes de aludido cargo, que abrangem, dentre
outras, as de “Controlar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributarias dos
contribuintes, inclusive as de natureza acessoéria, as formalidades legais exigiveis, a
realizagdo da receita municipal e a formalizagédo da exigéncia de créditos tributarios;
instruir o contribuinte sobre o cumprimento da legislagdo tributaria; verificar os
registros de pagamentos dos tributos nos documentos em poder dos contribuintes e
investigar a evaséo ou fraude no pagamento de impostos; fazer plantdes fiscais e
relatérios sobre as fiscalizagdes efetuadas; lavrar autos de infrag@o e apreensao, bem
como termos de exame de escrita, fianga, responsabilidade, intimagdo e documentos
correlatos; sugerir campanhas de esclarecimentos ao publico nas épocas de
cobranca de tributos municipais”.

Depreende-se, assim, que, para o desempenho das atividades de sua
responsabilidade, o ocupante de tal cargo deve possuir conhecimentos relacionados
as areas juridica, contabil e administrativa, além de adequado dominio sobre a
legislagdo aplicavel.

Cumpre ressaltar o que dispde a Constituicdo Federal a respeito do tema:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Note-se que o legislador constituinte expressamente reconheceu que as atividades
relacionadas a area tributaria merecem ser priorizadas, devendo ser exercidas por
servidores de carreiras especificas, caracterizando-se como essenciais ao
funcionamento do Estado.

Pertinente mencionar também que a Lei Complementar Federal n°® 101/2000
estabelece como um dos requisitos da responsabilidade na gestéo fiscal a efetiva
arrecadacéo de tributos:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Por meio da Lei Municipal n° 1.361/2025, o Municipio de Corbélia criou e acresceu
em sua estrutura administrativa o cargo de “Auditor Fiscal da Receita Municipal”, cujo
requisito de investidura corresponde ao curso de graduagcdo em Administragéo,
Direito, Ciéncias Contabeis ou Economia. O “Sumario da Fungdo” de tal cargo
corresponde a “Executar privativamente a auditoria, fiscalizagdo, planejamento,
programacao, supervisdo, coordenacéo, orientagdo e controle das atividades no
ambito da competéncia tributaria municipal, de conformidade com a legislagcdo em
vigor”.

Em vista disso, a estrutura da carreira tributaria passou a conter os dois cargos,
“Auditor Fiscal da Receita Municipal”, de nivel superior, e em paralelo o “Agente
Fiscal”, de nivel médio.

Ocorre que, como bem ponderou a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
a manutengdo do cargo de Agente Fiscal “com atribuigdes técnicas relevantes e
exigéncia de escolaridade apenas de nivel médio revela-se prejudicial a adequada
estruturacdo da administragdo tributaria municipal, por perpetuar modelo
incompativel com a tecnicidade e a responsabilidade das fungdes desempenhadas”.
Nessa toada, essencial que se promova a reavaliagdo do cargo de Agente Fiscal,
notadamente quanto a descricdo de suas atribuicdes, requisito para investidura e
articulagdo com o cargo de Auditor Fiscal, visando ao aprimoramento da gestéo
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tributaria.

Consoante manifestacdo do Ministério Publico de Contas, “a exigéncia de apenas
nivel médio revela-se desproporcional e incompativel com a essencialidade da
administragdo tributaria (CF, art. 37, XXIl) e com o dever de efetiva arrecadagéo (LRF,
art. 11)".

Desse modo, em consonancia com as manifestagdes técnica e Ministerial, firmo o
entendimento pela procedéncia da Representagéo.

Proponho a expedigdo de Recomendagdo ao Municipio para que promova estudos
técnicos destinados a reestruturacédo da carreira fiscal, com superagdo do cargo de
nivel médio e consolidacdo de modelo baseado em cargos de nivel superior,
assegurando distribuicdo escalonada de fungdes e articulagdo com a carreira de
Auditor Fiscal, sem prejuizo da manutengdo, se conveniente, de atividades
operacionais em posi¢des de apoio.

3.DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia da Representagdo, com emissdo de
Recomendagdo ao Municipio de Corbélia para que promova estudos técnicos
destinados a reestruturagdo da carreira fiscal, com superagdo do cargo de nivel
médio e consolidagdo de modelo baseado em cargos de nivel superior para o
exercicio de atribuigdes de administragao tributaria, assegurando distribuigdo clara e
escalonada de fungdes e articulagdo com a carreira de Auditor Fiscal, sem prejuizo
da manutengao, se conveniente, de atividades operacionais em posi¢des de apoio.
Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do processo e
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a Representagdo, com emissdo de RECOMENDAGAO ao
Municipio de Corbélia para que promova estudos técnicos destinados a
reestruturagdo da carreira fiscal, com superagdo do cargo de nivel médio e
consolidagéo de modelo baseado em cargos de nivel superior para o exercicio de
atribuicdes de administragéo tributaria, assegurando distribuigao clara e escalonada
de funcdes e articulagdo com a carreira de Auditor Fiscal, sem prejuizo da
manutengao, se conveniente, de atividades operacionais em posi¢des de apoio;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-591460/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-LINDOLFO MARTINS RUI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE SPIES, CARLA ELIANE MOHR,
MAURICIO JUNIOR BOHNERT

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1057/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Processo Seletivo Simplificado. Auxiliar administrativo; auxiliar de
consultério dentario; fiscal de obras, postura e tributario; oficial administrativo;
professor 20h; professor 30h; professor 40h; técnico em enfermagem; advogado;
arquiteto; assistente social; atendente de farmacia; dentista; enfermeiro; engenheiro
ambiental; engenheiro agrénomo; engenheiro civil; farmacéutico; fisioterapeuta;
fonoaudidlogo; médico clinico geral; médico veterinario; nutricionista; professor de
artes; professor de educagéo fisica; psicologo; terapeuta ocupacional. Substituicdo
de servidores licenciados. Cargos sem provimento efetivo. Advogado. Procedéncia
parcial com expedigdo de determinacdes e recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, encaminhada pelo Ministério
Publico de Contas, em virtude de supostas ilegalidades no Processo Seletivo
Simplificado 004/2025 do Municipio de ltaipulandia, destinado a contratagdo
temporaria dos seguintes cargos: auxiliar administrativo; auxiliar de consultério
dentario; fiscal de obras, postura e tributario; oficial administrativo; professor 20h;
professor 30h; professor 40h; técnico em enfermagem; advogado; arquiteto;
assistente social; atendente de farmacia; dentista; enfermeiro; engenheiro ambiental;
engenheiro agrénomo; engenheiro civil; farmacéutico; fisioterapeuta; fonoaudiélogo;
meédico clinico geral; médico veterinario; nutricionista; professor de artes; professor
de educagéo fisica; psicélogo; terapeuta ocupacional.

Relata o representante que o municipio pretende utilizar Processo Seletivo
Simplificado para a contratagdo temporaria de profissionais para a lotagdo de cargos
oriundos de carreiras efetivas do servigo publico.

Argumenta que “a utilizagdo desmedida e desenfreada de PSS para a selegdo e
admissao de profissionais nas mais diferentes carreiras, notadamente naquelas nas
areas de saude, defesa e representagao juridica do Municipio, langamento de tributos
e fiscalizagdo tributaria, desenvolvimento de pré-projetos de obras publicas e
fiscalizagdo de projetos de obras particulares em atendimento ao Cédigo de Posturas
Municipal, expedicdo de alvaras etc, significada ABSOLUTA PRECARIZACAO da
estrutura de servigos publicos com inegavel prejuizo a populagéo (...)".

Ainda, aduz que a jurisprudéncia desta Corte entende que “o uso dos PSS’s esta
restrito apenas as situagdes de urgéncia expressas pela possibilidade de resolugao
da demanda da prestagéo dos servigos por contratagéo temporaria, justamente nos
casos em que a necessidade ndo é permanente”.

Diante disso, requer:

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3680
12.1 Seja recebida esta representacdo concedendo-se a cautelar pleiteada inaudita
altera pars para o fim de suspender-se imediatamente os efeitos das contratacées
temporarias oriundas do Edital 001/2025 do Processo Seletivo Simplificado do
Municipio de Itaipulandia, exigindo-se do Prefeito Municipal a republicagdo de edital
para selegdo de candidatos através de CONCURSO PUBLICO, salvo situagdes
individuais de urgéncia e necessidade temporaria a serem demonstradas pelo
mesmo Prefeito perante este TCE/PR neste expediente;

12.2 Seja citado o Sr. Prefeito a fim de que responda aos termos desta e reconhega
a inexisténcia de simples necessidade tempordria na contratagdo de
Advogado/Procurador, Dentista, Médico, Engenheiros, Nutricionista, Fisioterapeuta,
Fiscal de Tributos etc.;

12.3 Seja também intimada a instituicdo contratada pela Prefeitura para gerir o PSS
no sentido de que redefina os critérios, contetidos e formas de selegdo com provas
mais consistentes para os cargos acima no futuro edital de concurso publico;

12.4 Seja no mérito confirmada a medida cautelar determinando-se ao Municipio o
cumprimento dos parametros ja definidos por este TCE/PR em sua jurisprudéncia a
proposito do assunto.

A pega 07, o Municipio de ltaipulandia apresentou manifestagdo espontanea,
alegando, preliminarmente, auséncia de capacidade postulatéria do Ministério
Publico de Contas.

No mérito, defendeu que o quadro de servidores do municipio é reduzido e um
numero significativo dos profissionais adquiriu direito a ‘“licenga-prémio por
assiduidade”, “encontrando-se com o periodo de fruicdo vencido”. Acrescentou que
“A saida simultanea ou consecutiva de multiplos servidores em licenga, sem a devida
reposigdo, levaria ao colapso de servigos essenciais a populagdo nas areas da
saude, fiscal, juridica e de engenharia”.

Ademais, assegurou que o PSS sera realizado “néo para criar novos cargos ou para
preencher vagas de forma definitiva, mas para substituir, de forma transitéria e por
prazo determinado, os servidores efetivos que estardo legalmente afastados. A
necessidade, portanto, ndo é permanente; permanente é o cargo, mas a vacancia é
temporaria”.

Em que pese a manifestagdo inicial, reputei necessaria nova oitiva do municipio
representado para que apresentasse o “quadro de pessoal detalhado da
Administragdo, com indicacdo dos cargos, servidores e eventuais periodos de
licenga, em especial daqueles previstos no PSS em questdo” (Despacho 1570/25,
pega 10). Os esclarecimentos foram prestados as pegas 13/23.

Pelo Despacho 1614/25 (pega 24), o expediente foi recebido, sendo, também,
deferida medida cautelar para suspender o Processo Seletivo Simplificado 004/2025
do Municipio de ltaipulandia, até ulterior julgamento de mérito. Por conseguinte,
foram citados o Municipio de ltaipulandia, na pessoa de seu representante legal, e o
Sr. Lindolfo Martins Rui (prefeito).

A deciséo foi homologada pelo Acordao 2842/25 do Tribunal Pleno (peca 46).

As pegas 28/32, o municipio juntou comprovante de suspensao do processo seletivo
e, posteriormente, apresentou contraditorio (pecas 51/54 e 56/58).

Na sequéncia, foi interposto Recurso de Agravo em face do Despacho 1614/25,
autuado sob o n.° 652354/25, o qual n&o foi provido, consoante o Acérdao 683/26 do
Tribunal Pleno.

Em instrugéo (770/25 e 175/26, pegas 60 e 64), a Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar opinou pela procedéncia parcial da Representagdo, nos seguintes
termos:

Diante de todo o exposto, em razdo da possibilidade de contratagdes temporarias,
independente da natureza da fungdo, se transitéria ou permanente, bastando o
cumprimento dos requisitos dispostos no Tema 612 da RG do STF; da possibilidade
de utilizagdo do instrumento para cobrir desfalques decorrentes de licencas
imprevisiveis ou outras situagdes calamitosas; do principio da continuidade do
servigo publico, esta Unidade Técnica opina no seguinte sentido:

I. Pelo conhecimento da Representagéo;

II. Pela procedéncia parcial da Representagéo para:

a. Retomar o certame, com as ressalvas ditas no inteiro teor desta Instrugéo e da
Instrugéo — 770/25 — CAIS;

b. Determinar que o Municipio se abstenha de contratar advogado por meio de
Processo Seletivo Simplificado (PSS), no prazo estabelecido pelo Relator.

c. Recomendar que o Municipio se limite a contratar servidores temporarios em
numero suficiente apenas para recompor o desfalque de servidores criado pela
concessao de licencas maternidade, saude e outras dotadas de imprevisibilidade,
vedando a utilizagdo deste fundamento para aumentar o quantitativo de servidores.
Observa-se que tal recomendagado ndo elide a contratagdo por motivo diferente do
aqui elencado ou fato superveniente;

d. Recomendar que o Municipio ndo realize contratagdo temporaria para suprir férias
ou licengas premium nos casos de cargos que possuem mais de 1 (uma) vaga provida
por servidor efetivo, em razdo da previsibilidade da aquisicdo do direito e o periodo
de 5 (cinco) anos para a sua utilizagéo;

e. Determinar que o Municipio elabore plano de controle para concessdo de férias e
licengas premium, prevendo prazo para o pedido, quantitativo de servidores que
poderdo estar de férias simultaneamente, a fim de que essas ndo embaracem ou
inviabilizem a execugéo dos servigos, em 60 dias;

f. Determinar que o Municipio apresente plano estratégico, com as medidas que irdo
ser adotadas, data de inicio e prazo de aplicacéo, visando suprir a falta de servidores
em determinadas areas, em 60 dias;

g. Recomendar que o Municipio elabore estudo acerca da viabilidade e vantajosidade
do aumento do numero de cargos de professores, em razdo da possivel praxe
administrativa de nomear tais servidores para fungdes administrativas na area da
educagéo.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico, manifestando-se pela
procedéncia parcial da demanda, com expedigdo de recomendagbes e
determinagdes, “especialmente quanto a vedagdo de contratacdo de advogado
publico e fiscal de tributos por PSS, ao planejamento adequado de férias e licengas-
prémio e a adogdo de medidas estratégicas voltadas a recomposicéo definitiva do
quadro de pessoal por meio de concurso publico” (Pareceres 40/26 e 145/26, peca
61 e 65).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Segundo relatado, a demanda visa apurar a legalidade do Processo Seletivo
Simplificado 004/2025 do Municipio de Itaipulandia, destinado a contratagéo
temporaria de cargos diversos, tais como advogado, arquiteto, dentista, engenheiro,
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médico, psicélogo e outros.

Em defesa (pecga 57), o gestor afirmou que o municipio dispde de concurso publico
regido pelo Edital 01/2022, sendo que “O concurso publico langado, objetivou o
preenchimento de vagas existentes para os mais diversos cargos como Dentista,
Engenheiro Civil, Fiscal Ambiental, Fiscal Tributario, Médico, Professor dentre
diversos outros cargos”.

Por outro lado, o certame nédo supriu vaga para os seguintes cargos:

e Terapeuta Ocupacional, o qual néo foi incluido no concurso publico, devido ao
fato do cargo ter sido criado apds abertura do edital;

e Dentista, que muito embora o certame obteve éxito na classificagdo de
candidatos, todos os aprovados foram convocados remanescendo ainda vaga em
aberto;

e Médico Pediatra, apenas um candidato aprovado o qual foi devidamente
convocado ndo assumindo a vaga;

e Médico Ginecologista, ndo obteve candidatos classificados;

e Assistente Social que muito embora o certame obteve éxito na classificagdo de
candidatos, todos os aprovados foram convocados, remanescendo ainda vaga em
aberto.

Assim, apontou que “unicamente para estes cargos o Processo Seletivo seria
empregado até a realizacdo de Concurso Publico, sendo que nos demais a seguir
relacionados a necessidade é temporaria visando suprir licengas de servidores”:
CARGO ADVOGADO, existéncia de 2 vagas previstas no plano de cargos e salarios
(Lei Municipal n°.1.492/2016), estando as duas vagas devidamente ocupadas por
servidores de carreira, no presente caso, conforme depreende-se do documento
acostado no mov. 23, ambas as servidoras terdo direito a gozo de licenga prémio de
90 dias cada, razdo pela qual se faz necessario a inclusdo deste cargo no processo
seletivo.

CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE, as vagas existentes no plano de
cargos e carreira encontram-se devidamente preenchidas por profissionais efetivos,
sendo que conforme consta da relagdo no mov. 23, 8 servidores obter&o direito ao
gozo de licenga prémio.

CARGO DE AGENTE DE ENDEMIAS, Municipio dispde de 8 vagas em seu plano de
cargos e salarios, as quais encontram devidamente preenchidas por profissionais de
carreira, sendo necessario a contratagdo temporaria em virtude que conforme consta
da relagdo no mov. 23, 3 servidores obterdo gozo de licenga prémio.

CARGO DE ATENDENTE DE FARMACIA, o plano de cargos e salario dispde de
duas vagas existentes para este cargo, sendo as duas devidamente ocupadas por
servidores efetivos, sendo necessario a contratagdo temporaria, para suprir licenga
prémio da servidora conforme consta da relagdo no mov. 23.

CARGO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO, a finalidade de contragéo de profissional
para este cargo, se da para suprir a licenga prémio de 7 servidores que obter&o direito
a gozo de licenga prémio conforme consta da relagdo no mov. 23.

CARGO DE ENFERMEIRO, da mesma forma a finalidade de contragdo de
profissional de forma temporaria para este cargo, se da para suprir a licenga prémio
de 7 servidores que obterdo direito a gozo de licenga prémio conforme consta da
relagcéo no mov. 23.

CARGO DE TECNICO EM ENFERMAGEM, da mesma forma a finalidade de
contragdo de profissional de forma temporaria para este cargo, se da para suprir a
licenga prémio de 4 servidores que obter&o direito a gozo de licenga prémio, conforme
consta da relagdo no mov. 23.

CARGO DE ENGENHEIRO AMBIENTAL, Municipio dispde de 1 (uma) vaga prevista
na Lei Municipal n°.1.492/2016, estando devidamente preenchida por servidor de
carreira, sendo necessaria a demiss&do por meio de Processo seletivo, para fins de
suprir gozo de licenga prémio de servidora conforme consta da relagdo no mov. 23.
CARGO DE FARMACEUTICO, o Municipio visa suprir a demanda temporaria
decorrente da designagéo do servidor efetivo para o cargo de agente politico de
Secretario de Saude, demanda esta transitéria conforme demonstra da Portaria
n°.043/2025 acostada a presente manifestacéo.

CARGO DE FISIOTERAPEUTA, o Municipio visa suprir a demanda temporaria
decorrente contragao de profissional de forma temporaria para este cargo, se da para
suprir a licenca prémio de 1 servidor que obtera direito a gozo de licenga prémio
conforme consta da relagdo no mov. 23.

CARGO DE FONOAUDIOLOGA, o Municipio visa suprir a demanda temporaria
decorrente contragao de profissional de forma temporaria para este cargo, se da para
suprir a licenca prémio de 1 servidor que obtera direito a gozo de licenga prémio
conforme consta da relagdo no mov. 23.

CARGO DE MOTORISTA, a finalidade de contragéo de profissional para este cargo,
se da para suprir a licenca prémio de 9 servidores que obterdo direito a gozo de
licenga prémio, conforme consta da relagédo no mov. 23.

CARGO DE NUTRICIONISTA, Municipio dispde de 1 (uma) vaga prevista na Lei
Municipal n°.1.492/2016, estando devidamente preenchida por servidor de carreira,
tendo por finalidade de contragdo de profissional para este cargo, para suprir a licenca
prémio das 3 servidoras que obterdo direito a gozo de licenga prémio, conforme
consta da relagdo no mov. 23.

CARGO DE OFICIAL ADMINISTRATIVO, a finalidade de contragdo de profissional
para este cargo, se da para suprir a licenga prémio de 6 servidores que obterao direito
a gozo de licenga prémio, conforme consta da relagédo no mov. 23.

CARGO DE OPERADOR DE MAQUINA LEVE, a finalidade de contragdo de
profissional para este cargo, se da para suprir a licenga prémio de 3 servidores que
obterao direito a gozo de licenga prémio, conforme consta da relagdo no mov. 23.
CARGO DE OPERADOR DE MAQUINA, a finalidade de contragdo de profissional
para este cargo, se da para suprir a licenga prémio de 7 servidores que obterao direito
a gozo de licenga prémio, conforme consta da relagédo no mov. 23.

CARGO DE ENGENHEIRO CIVIL, das 3 (trés) vagas previstas na Lei Municipal n°.
1.492/2016, todas encontram-se devidamente preenchidas por servidores
devidamente admitidos ap6s aprovagdo em concurso publico.

CARGO DE ARQUITETO, o Municipio dispde de apenas 1(uma) vaga previsto em
lei, o qual encontra-se devidamente preenchido por servidora admitida apds
aprovagao em concurso publico.

CARGO DE FISCAL AMBIENTAL, o Municipio dispde de 1(uma) vaga que se
encontra devidamente preenchida por meio de servidor de carreira, admitido por meio
do concurso publico n° 01/2022.

O CARGO DE FISCAL DE OBRAS, POSTURA E TRIBUTARIO, o Municipio dispde
de 2(duas) vagas, e; O CARGO DE FISCAL TRIBUTARIO, o Municipio dispde de
1(uma) vaga. Em ambos os cargos encontram-se devidamente preenchidos por
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servidores de carreira (...)

CARGO DE PSICOLOGO, a existéncia de 6 (seis) vagas previstas no quadro geral,
devidamente preenchidas por servidores de carreira, conforme demonstra na
sequéncia sendo necessdria a admissdo temporaria, em decorréncia que 2
servidores obterdo direito a gozo de licenca prémio, conforme denota-se do
levantamento constante no mov. 23.

CARGO DE MEDICO VETERINARIO, a finalidade de contragdo de profissional para
este cargo, se da para suprir a licenga prémio de 1 servidor que obtera direito a gozo
de licenca prémio, conforme consta da relagdo no mov. 23.

No ambito da EDUCACAO, conforme consta do levantamento realizado acostado no
mov.22, o Municipio possui a seguinte demanda temporaria:

« 3 professores 30h em gozo de licenga maternidade;

+ 2 Professores 30h e 1 Professor 20h, afastado por motivo de saude;

* 2 Professores 40h, com jornada reduzida em 50%, para assisténcia de dependente
com diagnostico de espectro autista;

* 2 Professores 40h em readaptagao, afastados da sala de aula;

* 33 Professores designados para Coordenagédo Pedagdgica ou Diregéo Escolar;

* 12 Professores 40h e 1 Professor 20h que obter&o direito a gozo de licenca prémio;
* 1 Professora 40h designada para cargo de agente politico de Secretaria da
Educagao, conforme Portaria n°.004/2025(anexo), €;

* 11 Professores de apoio, empregados no suporte a alunos com diagndstico de
espectro autista, conforme consta do mov.53, atendendo o disposto na Lei Federal
n°.12.764/2012, em seu art. 2°, §1°.

Pois bem.

De inicio, para a regular contratagdo temporaria, devem ser observados os seguintes
requisitos (Instrugéo 770/25, peca 60):

E possivel extrair da jurisprudéncia do STF, conforme Recurso Extraordinario (RE)
n.° 658.026/MG que deu origem ao Tema 612 da Repercussdo Geral (RG) do
Supremo, os seguintes requisitos para contratagcdo temporaria legitima:

A. Os casos excepcionais estejam previstos em lei;

B. O prazo de contratagéo seja predeterminado;

C. Necessidade seja temporaria;

D. Excepcional interesse publico;

E. A contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragao.

No caso do Municipio de Itaipulandia, verifica-se que a Lei Municipal 1.760/19 “dispbe
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigéo
Federal”.

Sobre as justificativas das contratagdes, o gestor apontou as seguintes situagdes, em
sintese: licenca-maternidade, afastamento por motivos de saude, férias, licenca-
prémio, existéncia de cargos sem provimento efetivo.

Quanto a licenga-maternidade e a licenga para tratamento de saude, entende-se que
estas decorrem de eventos alheios ao controle da Administragcdo Publica e, quando
em quantidade suficiente para comprometer a qualidade e a continuidade da
prestacdo do servigco publico, podem caracterizar necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a justificar a contratacéo temporaria.

No entanto, a contratacdo se legitima apenas no quantitativo necessario a
recomposi¢cdo do trabalho afetado, ndo servindo de fundamento para ampliar o
quadro funcional. Como bem fundamentou a CAIS, “é necessario ressaltar que tais
fatos alheios ao controle do Municipio permitem apenas a contratagdo de servidores
temporarios suficientes para igualar o nimero de servidores antes em atuacédo. Nao
é possivel que tal fato seja usado como motivacdo para a contratagéo de servidores
além do numero total, sem os afastamentos em razéo de licenga e afins” (peca 60).
Por outro lado, em relagdo ao afastamento por férias ou licenga-prémio, é razoavel
que a Administragéo antecipe a ocorréncia de tais eventos — tanto a aquisicdo quanto
0 gozo —, sendo possivel a realizagdo de um planejamento que ndo comprometa a
continuidade do servigo publico. Inclusive, o préprio Municipio de Itaipulandia realizou
tal levantamento, como se percebe da relagdo de licencgas a pega 23.

Nesse ponto, valho-me dos fundamentos da Instrugdo 770/25 (peca 60):

(...) a concessdo de férias ou licengas premium ndo pode gerar instabilidade na
prestacédo de servigos publicos. Nao se esta dizendo que os servidores ndo tém o
direito de gozar de tais beneficios, mas apenas que a Administragdo Publica deve
organizar a concessa@o dos mesmos a fim de que ndo gerem embaracos ao servigo
publico. Por mais que os servidores tenham tal direito, ndo é possivel afirmar que
poderéo usufrui-lo no momento que desejarem ou de forma integral em razdo do
principio da continuidade do servico publico.

Logo, um servigo publico ndo deve ser afetado em razdo de férias ou licengas
premium de servidores, devendo o Ente Publico compatibilizar o direito de fruicdo dos
beneficios com a continuidade do servigo publico. Outrossim, a previsibilidade do
momento aquisitivo ndo gera qualquer tipo de surpresa em relagéo ao quantitativo de
servidores, em qualquer area da Administragdo, que possuem tal direito a usufruir.
Sendo mero erro de planejamento e administragdo, na grande maioria dos casos, a
auséncia de servidores capazes garantir a continuidade das prestagdes publicas.
Obviamente, quando houver previsdo de apenas 1 (uma) vaga para determinado
cargo, a argumentagdo exposta ndo se aplica, devendo a Administragdo remanejar
servidores ou, em Ultimo caso, realizar contratagédo temporaria.

Consoante o art. 132 do Estatuto dos Servidores do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
o servidor deve usufruir da licenga premium em até 5 anos apds a sua aquisigéo.
Observa-se que tal tempo é mais que suficiente para a Administragdo elaborar
calendario para a concessao de licengas premium, até quando podem ser pedidas
para determinado ano ou o quantitativo a ser deferida a cada ano.

(sem grifos no original)

Adiante, o Municipio de ltaipulandia destacou que para os cargos de terapeuta
ocupacional, dentista, médico pediatra, médico ginecologista e assistente social ndo
ha servidor efetivo — seja porque foi criado apds a realizagdo do concurso publico,
seja porque ndo houve aprovados ou interessados em assumir o cargo —, de modo
que o PSS para tais cargos seria até a realizagéo do concurso publico.

Analisando o Ultimo certame realizado, a unidade técnica afirmou que “houve 1 (um)
aprovado para o cargo de Médico Pediatra, 4 (quatro) aprovados para o cargo de
Dentista e ndo ha mengao ao cargo de Médico Ginecologista”. Logo, conclui-se que
0 ndo provimento dos cargos nado decorreu de conduta da Administragdo.

Nesse caso, embora o PSS ndo seja a Unica forma de provimento, entende-se que
ndo ha irregularidade em realizar a contratagéo temporaria nesses casos, desde que,
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como bem fundamentou a CAIS, “seja utilizada somente durante o tempo necessario
para realizar novo concurso publico, estabelecer convénios com o terceiro setor ou
implementacéo de outra solugéo legalmente possivel” (pega 60).

Por fim, além das justificativas trazidas para as contratagdes temporarias, cabe tecer
consideracdes sobre duas situagdes especificas que estéo previstas no PSS.
Primeiro, para o cargo de advogado, entende-se que o Municipio de Itaipulandia
possui Procuradoria Municipal, razdo pela qual o concurso publico é a forma
constitucionalmente mais adequada para o provimento do cargo de procurador. O
argumento acerca das licengas-prémio que serdo usufruidas pelos respectivos
servidores efetivos nao justifica a contratagdo mediante PSS, conforme ja destacado,
haja vista que se trata de direito previsivel do servidor, cuja fruicdo pode ser planejada
pela Administracéo.

E, sobre os educadores, tem razdo a unidade técnica ao afirmar que ha “muitos
servidores (professores) alocados em fungdes administrativas e ndo em salas de
aula. Em que pese isso ndo configure qualquer tipo de ilegalidade, ¢ indicio de que o
numero de cargos de professor esteja aquém do necessario pelo Municipio” (peca
60).

Portanto, “se for da praxe administrativa a nomeagao de professores para esses tipos
de fungdes administrativas acarretando, consequentemente, no desfalque do numero
de servidores dentro de sala de aula, € recomendavel elaborar estudo sobre a
possibilidade e vantajosidade de aumentar o nimero de cargos desta area e,
consequentemente, realizar concurso publico para a contratagao”.

Nesse contexto, diante das inconsisténcias verificadas no edital do Processo Seletivo
Simplificado 004/2025 do Municipio de Itaipulandia, resta parcialmente procedente a
demanda.

Por conseguinte, caso a municipalidade dé continuidade ao certame, devem ser
observados os seguintes requisitos: (a) limite-se a realizar a contratacdo temporaria
apenas para recompor o desfalque de servidores criado pela concesséo de licenga-
maternidade, afastamentos decorrentes de salde ou outras situagdes dotadas de
imprevisibilidade, sendo vedada a utilizagdo deste fundamento para aumentar o
quantitativo de servidores do quadro funcional; (b) ndo realize a contratacdo
temporaria para suprir férias ou licengas-prémio nos casos de cargos que possuem
mais de 1 (uma) vaga provida por servidor efetivo, em razéo da previsibilidade da
aquisicdo do direito e o periodo de 5 (cinco) anos para a sua utilizagéo; e (c) se
abstenha de contratar advogado por meio de Processo Seletivo Simplificado.

Ainda, cabivel expedir determinagdo ao municipio para que elabore plano de controle
para concessdo de férias e licengas-prémio, prevendo prazo para o pedido,
quantitativo de servidores que poderao estar de férias simultaneamente, a fim de que
essas ndo embaracem ou inviabilizem a execugao dos servigos.

Ademais, recomendo a Administragdo Municipal que elabore estudo acerca da
viabilidade e da vantajosidade do aumento do nimero de cargos de professores, em
razdo da possivel praxe administrativa de nomear tais servidores para fungbes
administrativas na area da educacéo.

3VOTO

Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representagéo, nos termos da fundamentacao, para o fim de:

I. DETERMINAR ao Municipio de ltaipulandia que, caso dé continuidade ao
Processo Seletivo Simplificado 004/2025, observe os seguintes requisitos:

(a) limite-se a realizar a contratagdo temporaria apenas para recompor o desfalque
de servidores criado pela concessdo de licenca-maternidade, afastamentos
decorrentes de saude ou outras situagdes dotadas de imprevisibilidade, sendo
vedada a utilizagéo deste fundamento para aumentar o quantitativo de servidores do
quadro funcional;

(b) nao realize a contratagcdo temporaria para suprir férias ou licengas-prémio nos
casos de cargos que possuem mais de 1 (uma) vaga provida por servidor efetivo, em
razdo da previsibilidade da aquisi¢cdo do direito e o periodo de 5 (cinco) anos para a
sua utilizacéo; e

(c) se abstenha de contratar advogado por meio de Processo Seletivo Simplificado.
Para tanto, concedo o prazo de até 60 (sessenta) dias para que a Administragéo
Municipal comprove a esta Corte a corregédo do edital ou a adogdo de outras medidas
referentes a contratagéo.

1.  DETERMINAR ao Municipio de Itaipulandia que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
elabore plano de controle para concessédo de férias e licengas-prémio, prevendo
prazo para o pedido, quantitativo de servidores que poderdo estar de férias
simultaneamente, a fim de que essas ndo embaracem ou inviabilizem a execugéo
dos servigos; e

Ill. RECOMENDAR ao Municipio de ltaipulandia que elabore estudo acerca da
viabilidade e da vantajosidade do aumento do nimero de cargos de professores, em
razdo da possivel praxe administrativa de nomear tais servidores para fungdes
administrativas na area da educacéo.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagdo, nos termos da
fundamentagéo, para o fim de DETERMINAR ao Municipio de ltaipulandia que, caso
dé continuidade ao Processo Seletivo Simplificado 004/2025, observe os seguintes
requisitos:

(i)limite-se a realizar a contratacdo temporaria apenas para recompor o desfalque de
servidores criado pela concessao de licenca-maternidade, afastamentos decorrentes
de saude ou outras situagdes dotadas de imprevisibilidade, sendo vedada a utilizagéo
deste fundamento para aumentar o quantitativo de servidores do quadro funcional,
(ii)ndo realize a contratagdo temporaria para suprir férias ou licengas-prémio nos
casos de cargos que possuem mais de 1 (uma) vaga provida por servidor efetivo, em
razao da previsibilidade da aquisi¢éo do direito e o periodo de 5 (cinco) anos para a
sua utilizagéo; e

(iii)se abstenha de contratar advogado por meio de Processo Seletivo Simplificado;
(iv)conceder, para tanto, o prazo de até 60 (sessenta) dias para que a Administragao
Municipal comprove a esta Corte a correcéo do edital ou a adogao de outras medidas
referentes a contratagéo;

Il - determinar ao Municipio de Itaipulandia que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
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elabore plano de controle para concessédo de férias e licengas-prémio, prevendo
prazo para o pedido, quantitativo de servidores que poderdo estar de férias
simultaneamente, a fim de que essas ndo embaracem ou inviabilizem a execugéo
dos servigos;

Il - recomendar ao Municipio de ltaipulandia que elabore estudo acerca da
viabilidade e da vantajosidade do aumento do numero de cargos de professores, em
razdo da possivel praxe administrativa de nomear tais servidores para fungdes
administrativas na area da educacéo;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a remessa dos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para a adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a)
Substituto(a) MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-599267/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO:-ANDRESSA RODRIGUES BRUNHARA, MGM - ENGENHARIA
DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA, MUNICIPIO DE SAO
MANOEL DO PARANA, VITOR HUGO RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CAROLINA PRADO BALESTRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1058/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Pregédo Eletronico. Auséncia de apresentagdo de documento para
habilitagé@o. Diligéncia ndo realizada pela Administragcdo. Inobservancia do principio
do formalismo moderado. Manifestagdes uniformes. Procedéncia. Expedicdo de
recomendacgéao.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes apresentada por MGM - Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho Ltda., mediante a qual noticiou irregularidades
existentes no ambito do Pregdo Eletrdnico n° 51/2025, do Municipio de Sdo Manoel
do Parana, cujo objeto consistiu no registro de pregos para contratagdo de empresa
especializada na realizagdo dos exames solicitados no laudo PCMSO (Programa
Controle Médico de Saude Ocupacional).

A abertura da sess&o publica ocorreu em 31/07/2025, com valor previsto de R$
223.703,20 (duzentos e vinte e trés mil, setecentos e trés reais e vinte centavos).

A representante afirmou, em sintese, que se sagrou vencedora pelo melhor prego,
possuindo as condi¢des de habilitagdo.

Expds que, posteriormente, a empresa Noroeste Treinamentos Ltda. interpds recurso
contra sua habilitagdo, alegando que néo teria apresentado psicologo com registro
no conselho de classe, diploma de graduagéo do psicélogo e comprovacéo de que o
profissional pertencia ao quadro da empresa, bem como a lista de profissionais
prestadores dos servigos, constando o psicélogo.

Narrou que, por ocasido das contrarrazdes, esclareceu que, por lapso, ndo
apresentou a documentagao da psicéloga nem a relacionou na lista dos profissionais;
que, no entanto, apresentou provas de que possuia, antes do certame, a
documentacéo exigida.

Argumentou que a circunstancia da documentagdo ter sido apresentada
posteriormente, em sede de contrarrazdes, ndo configura preclusdo.

Sustentou que a Lei n° 14.133/21 prevé a possibilidade da juntada posterior de
documento para complementacéo de informagdes sobre outros ja apresentados; que
o Tribunal de Contas da Unido ndo considera como documento novo aquele que,
ainda que juntado posteriormente, comprova condigao preexistente.

Noticiou que, apesar disso, aludido recurso foi julgado procedente, tendo sido
considerada inabilitada em razéo de nao ter apresentado os documentos relativos a
psicéloga no momento da habilitagao.

Aduziu que, na decisdo administrativa, considerou-se que, como inicialmente foi
habilitada, mas com o recurso interposto pela outra empresa restou inabilitada, o
certame ja& havia se encerrado e, portanto, a Administracdo ndo poderia abrir
diligéncia para regularizagéo, e que seria ilegal a aceitagdo de documentos, apds a
fase de julgamento, que ndo se trata de atualizagdo ou complemento de
documentacéo preexistente.

Ponderou que, no entanto, em observancia aos principios da eficiéncia e do
formalismo moderado, os documentos da psicéloga ndo deveriam ser considerados
COmMo NOVos.

Destacou que, como as outras empresas também foram inabilitadas, a licitagdo
restou fracassada.

Requereu a reforma da decis&o de inabilitacéo, para que seja considerada habilitada.
Por meio do Despacho n® 1582/25 (peca 7), determinei que a parte representante
apresentasse seu ato constitutivo e o instrumento de mandato em que se outorgou
poderes a advogada subscritora da exordial.

Em resposta, houve a juntada aos autos da documentagéo de pecas 10/11.
Mediante o Despacho n° 1675/25 (pega 12), determinei que o Municipio fosse
intimado para apresentagdo de manifestagdo preliminar e documentos, os quais
foram anexados as pegas 17/27.

Pelo Despacho n°® 1914/25 (peca 28), recebi a Representagdo e determinei que
fossem citados, para apresentacdo de alegacdes de defesa, o Municipio de Séo
Manoel do Parana, o Prefeito Municipal, Sr. Vitor Hugo Rodrigues, bem como a
Pregoeira, Sra. Andressa Rodrigues Brunhara.

O Municipio juntou aos autos a manifestagdo de pegas 31/32, argumentando, em
suma, que a condugdo do procedimento licitatério observou as diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021 e as clausulas previstas no edital do certame;
que a empresa ora representante ndo apresentou, na fase de habilitagdo, os
documentos referentes a psicologa; que tal auséncia foi registrada no sistema e
posteriormente apontada em recurso administrativo, ocasido na qual a
Administracdo, ao reexaminar o feito, confirmou a auséncia do documento exigido e
decidiu, com base no edital, pela sua inabilitagédo; que a auséncia de documentos
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essenciais no momento adequado inviabiliza a prossecugéo da proposta; que agiu
com maxima transparéncia e obediéncia aos procedimentos legais; que ndo houve
pagamento, contrato ou despesa decorrentes do certame, pois restou fracassado.
Pugnou pela improcedéncia da Representagdo, por auséncia de irregularidade na
decisdo administrativa de inabilitagéo.

Por intermédio da Instrugédo n° 169/26-CAIS (pega 38), a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar manifestou-se conclusivamente pela procedéncia da
Representacédo, com expedicdo de Recomendacédo ao Municipio para que “na fase
de habilitagdo de futuras licitagdes, com vistas a conformagdo do formalismo
moderado na atuagao da administragéo publica, possibilite a realizagao de diligéncias
para o fim de sanar falhas formais na documentagéo apresentada pelos licitantes,
nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021".

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 114/26-
3PC, pega 39).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Representacédo merece ser julgada procedente, conforme manifestagdes técnica e
Ministerial.

A empresa MGM - Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho Ltda.
argumentou que se sagrou vencedora do certame em razdo do melhor preco
ofertado, mas o Municipio de Sdo Manoel do Parana teria agido com excesso de
formalismo, pois ndo aceitou a documentagédo que era exigida pelo edital, referente a
profissional psicéloga, a qual teria sido apresentada apenas por ocasido da juntada
de suas contrarrazées de recurso, o qual foi interposto por outra licitante, contra sua
habilitagéo.

Tem-se, portanto, que os documentos relativos a qualificagdo técnica, que seria
demonstrada inclusive por meio de diploma, prova de registro da psicéloga no
conselho de classe e comprovante de que a profissional pertencia ao quadro da
empresa, s6 foram apresentados ap6s a interposigéo de tal recurso administrativo.
Ao apreciar o recurso, a Administragao confirmou a auséncia de tais documentos e
decidiu por inabilitar a empresa, ora representante.

Quanto ao tema, a Lei n® 14.133/21 assim dispde:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1°. Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusédo de licitante por motivo relacionado a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.
Conforme se extrai desse dispositivo legal, depois da entrega da documentacéo para
habilitagéo, sua substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, s6 pode ser
efetuada em sede de diligéncia, desde que vise a complementagéo de informacdes
sobre os documentos ja entregues, necessaria para apurar fatos existentes quando
da abertura do certame.

Ao comentar o artigo 64 da Lei de Licitagdes, Marcal Justen Filho[1] leciona:

A auséncia de apresentacdo da documentacdo no momento apropriado acarreta a
preclusdo da sua apresentagdo em outra oportunidade. O licitante que deixa de
atender tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar
com as consequéncias.

Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a preclusdo temporal como a consumativa.
Ou seja, ndo é facultado ao licitante apresentar documentos novos ou substituir os
que tiver produzido anteriormente.

(..r)

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou
insuficiéncia de informacdes relativamente a documentos ja apresentados pelo
sujeito. Em tais hipéteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de substituicdo
de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagéo
relativa a qual j& havia sido produzida documentagéo.

Fato é que a pregoeira, observando as regras contidas no edital, decidiu por inabilitar
a empresa “MGM?”, “por ndo ter apresentado, no momento correto da habilitagdo, a
documentagdo minima exigida para execugao do objeto licitado”.

Porém, citando como um dos precedentes o Acérddo n° 3409/23-STP[2], bem
ponderou a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar no sentido de que “as
decisdes proferidas quando do exame de situagdes como a que se analisa tém
ampliado o alcance do dispositivo para compreender que mesmo no caso de
documento ausente seria possivel realizar diligéncia, conformando o formalismo
moderado na atuagdo da administragdo municipal”.

Da andlise dos elementos processuais, depreende-se que, efetivamente, a atitude da
pregoeira ndo se alinhou ao entendimento jurisprudencial hodierno, restando
caracterizado formalismo exacerbado no tratamento da matéria e certa afronta a
razoabilidade.

Todavia, considerando que a pregoeira apenas agiu interpretando de forma literal e
restritiva o artigo 64 da Lei n® 14.133/21 e observando rigorosamente as disposigoes
editalicias, entendo que sua conduta é escusavel; ndo se configura como eivada de
ma-fé, dolo ou erro grosseiro, de maneira que nédo se vislumbram motivos para sua
responsabilizagdo.

Em 30/09/2025, houve a publicacdo do aviso de que a licitagdo foi declarada
fracassada, pelo Prefeito Municipal, em razao da inabilitagdo de todas as empresas
participantes (cf. pega 27, fl. 34).

Nessa toada, em consonancia com as manifestagdes uniformes, entendo que a
Representacdo deve ser julgada procedente, a fim de que seja expedida
Recomendagdo ao Municipio de Sdo Manoel do Parana para que, na fase de
habilitacdo de futuros certames, possibilite a realizagdo de diligéncias visando a
complementagdo de documentos que comprovem condi¢cdes preexistentes, nos
termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 e em observancia ao principio do
formalismo moderado.

3.DO VOTO
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Ante o exposto, VOTO pela procedéncia da Representacéo da Lei de Licitagdes, com
emissdo de Recomendagdo ao Municipio de Sdo Manoel do Parana para que, na
fase de habilitagéo de futuros certames, possibilite a realizagao de diligéncias visando
a complementagdo de documentos que comprovem condigdes preexistentes, nos
termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 e em observancia ao principio do
formalismo moderado.

Apés o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do processo e
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a Representacédo da Lei de Licitacdes, com emissdo de
RECOMENDAGCAO ao Municipio de Sdo Manoel do Parana para que, na fase de
habilitagdo de futuros certames, possibilite a realizagdo de diligéncias visando a
complementagdo de documentos que comprovem condi¢cdes preexistentes, nos
termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 e em observancia ao principio do
formalismo moderado;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagcbes Administrativas. 2. ed.
Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 831; 832.

2. Processo n°® 394110/23. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Unénime. Votaram
também os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo, Mauricio Requiéo de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.

PROCESSO N°:-650548/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

INTERESSADO:-ANA AMELIA CUNHA PEREIRA FILIZOLA, EDITORA O
ESTADO DO PARANA S.A., JESSIKA MELISSA SCHAURICH MARQUES
ADAMCZUK, JORNAL DO OESTE LTDA, LUCIAN ALUISIO DIERINGS,
MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE DALANHOL, BRUNA ROHR NESELLO,
CARLOS FREDERICO REINA COUTINHO, CARLOS HENRIQUE POLETTI PAPI,
FILIPE ALVES DA MOTA, GRACIELE ANTON, GUSTAVO YUDI HIRATSUKA,
ISADORA DA SILVA MEDEIROS, LEANDRO HENRIQUE FRACCAROLI DA
SILVA, MANUELA RODRIGUES DA MOTA, MARCELO DALANHOL, MARCELO
DE BORTOLO, MARCOS CESAR VINHOTI, MARIA TERESA VALIM COELHO,
MATHEUS FERNANDO DA SILVA, RUY FONSATTI JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1059/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Ouro Verde do Oeste. Publicagao
de atos oficiais em jornal de grande circulagdo, em formato impresso e digital.
Rescisdo consensual do contrato por impossibilidade superveniente de execugéo do
objeto. Auséncia de execugdo contratual e de dispéndio de recursos publicos.
Preservagdo do interesse publico e auséncia de demonstragdo de dano ao erario.
Perda superveniente do objeto. Extingdo sem julgamento de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes apresentada por JORNAL DO
OESTE LTDA., mediante a qual noticiou irregularidades no ambito do Pregdo
Eletrdnico n° 050/2025, do MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE, cujo objeto
consiste na “contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de publicagdo de
atos oficiais do Municipio de Ouro Verde do Oeste, em jornal de grande circulagéo e
de abrangéncia regional, com no minimo cinco edigdes semanais em formato
impresso e digital”.

A parte representante afirmou, em sintese, que, recebidas as propostas, iniciaram-se
os lances em 28/08/2025, tendo a Editora O Estado do Parana S.A. apresentado a
melhor oferta, a partir do menor preco.

Narrou que, na sequéncia, com a abertura do prazo recursal, expds seu interesse em
recorrer, pleiteando a inabilitagdo da licitante vencedora; que a seu recurso foi
negado provimento, em decisdo lavrada pela pregoeira e pelo secretario
administrativo.

ExpOs que requereu a reconsideragdo da decisdo, mas a Administracdo Publica
adjudicou e, em 01/10/2025, homologou o procedimento licitatério.

Alegou que a habilitagdo esta condicionada a comprovagao cumulativa de: circulagéo
impressa; grande circulagdo e abrangéncia regional no Oeste do Parana;
periodicidade minima de 5 (cinco) edigdes semanais; versdo impressa e digital.
Sustentou que a vencedora, Editora O Estado do Parana S.A., ao nédo atender aos
requisitos para habilitagdo no procedimento licitatério, estd em transgressao ao artigo
65 da Lei n° 14.133/21 e a clausula 6.1.1 do Edital, haja vista que n&do possui
comprovada circulagédo impressa didria ou semanal na regido Oeste, tratando-se de
veiculo de natureza essencialmente digital, vinculado a Capital do Estado.
Ressaltou que a exigéncia editalicia € cumulativa, ou seja, a circulagdo deve ser
impressa e digital; que, ainda que se argumente haver versdo impressa, esta ndo é
distribuida ou disponibilizada em bancas locais, circunstancia que inviabiliza o
cumprimento da exigéncia de circulagéo regional impressa.

Mencionou que o secretario administrativo, em sua deciséo, acolheu o argumento de
que a Lei de Licitagbes exige apenas que seja de grande circula¢do, limitando-se a
expor os supostos atendimentos aos requisitos editalicios a partir de certificagdo
expedida pelo Instituto Verificador da Comunicagéo.
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Destacou que o jornal da licitante vencedora, intitulado “Tribuna do Parand”, limita
sua cobertura essencialmente a Curitiba e Regido Metropolitana, inexistindo
circulagao voltada a regido Oeste do Estado, especialmente para o Municipio de Ouro
Verde do Oeste.

Argumentou que a opgao por veiculo sem presenga regional afronta o principio da
publicidade, a Lei de Licitagdes e o Edital; que a imposi¢do de abrangéncia regional
é expressa, conforme se verifica da Clausula 2.1 do Estudo Técnico Preliminar, anexo
ao Edital do Pregao.

Aduziu que a habilitagéo de licitante que ndo preenche os requisitos do Edital viola
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia, publicidade e
legalidade.

Asseverou que a manutengéo da contratagdo oriunda do Pregdo podera ocasionar
prejuizos, a exemplo do comprometimento da finalidade do contrato, pois ndo havera
efetiva publicidade dos atos oficiais a comunidade local, em razéo da auséncia de
circulagao regional do periddico; risco de execugdo contratual onerosa e ineficaz, sem
atendimento ao interesse publico; potencial nulidade de todos os atos posteriores,
inclusive do contrato administrativo, gerando despesas e inseguranga juridica.

Ao final, juntou documentos (pegas 4/18) e requereu:

a) Seja recebida a presente representagédo diante da tempestividade e regularidade
formal;

b) Seja concedida medida liminar para suspender os efeitos da adjudicagdo e
homologagdo do Pregédo Eletronico n° 050/2025, bem como impedir a execugdo do
contrato dele decorrente, até decisdo final desta Corte sobre o mérito da presente
Representagéo, nos termos do art. 53 da Lei Organica;

c) Seja dado seguimento ao procedimento sob regime de urgéncia, na forma dos arts.
278 e 282 do Regimento Interno;

d) Seja instaurado processo de apuragdo com a consequente notificagdo dos
responsaveis, para que apresentem esclarecimentos sobre as irregularidades supra
apontadas;

e) Seja provida a presente Representagdo, com a consequente determinagdo para
anulagao do certame.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n°® 1751/25 -
GCILB (pega 20), determinei a intimagao do Municipio de Ouro Verde do Oeste e de
seu representante legal para manifestagdo preliminar sobre os fatos noticiados na
peca exordial.

Em atendimento ao referido despacho, o Municipio apresentou manifestagdo
preliminar, na qual expds que a empresa vencedora, Editora O Estado do Parana S
A, havia passado por auditoria realizada pelo Instituto Verificador de Comunicagao,
entidade sem fins lucrativos voltada a certificagdo de métricas de veiculos impressos
e digitais, que apurou a emissao de 4.364 edigdes impressas no més de abril de 2025,
entre segunda e sexta-feira.

Informou que foram apresentados boletins de tiragem e impresséo e notas fiscais de
pagamentos efetuados a grafica, comprovando a circulagao fisica do periédico.
Ressaltou que a prépria Representante, sediada em Toledo, regido oeste do Estado,
adquiriu e juntou aos autos exemplar impresso da vencedora, edigdo de 29 de agosto
de 2025, um dia apds a disputa, o que demonstraria a existéncia de versédo impressa
com alcance regional.

Defendeu que a empresa vencedora atendia aos requisitos editalicios de circulagdo
impressa e digital, periodicidade minima e abrangéncia regional, de modo que ndo
haveria irregularidade no Pregéo Eletrénico n°® 050/2025, e requereu o indeferimento
da medida liminar e a improcedéncia da representagéo.

Mediante o Despacho n° 1842/25 — GCILB (peca 29) recebi a presente
Representagdo para verificar a legalidade da contratagdo da Editora O Estado do
Parana S A, especificamente quanto ao atendimento do objeto do Pregéo Eletronico
n° 050/2025, bem como a conformidade do edital e da contratagdo com as premissas
estabelecidas pelo Acorddo n° 669/25 do Tribunal Pleno e indeferi a medida cautelar,
determinando as citagdes dos seguintes: Municipio de Ouro Verde do Oeste; Lucian
Aluisio Dierings, Jessika Melissa Schaurich Marques Adamczuk, e Editora O Estado
do Parana.

Consoante o Recibo de Peticdo Intermediaria n° 794248/25 (pegcas 40/44), o
Municipio de Ouro Verde do Oeste; o Sr. Lucian Aluisio Dierings e a Sra. Jessika
Melissa Schaurich Marques Adamczuk apresentaram suas razdes de contraditério,
aduzindo que a propria Representante juntou exemplar impresso do jornal da
vencedora, adquirido na regido oeste do Estado, confirmando a presenga fisica do
periddico na area de influéncia do Municipio e, portanto, o atendimento a exigéncia
de abrangéncia regional.

Acrescentou que a Editora O Estado do Parana apresentou indices de audiéncia em
diversos municipios, entre os quais Toledo, Cascavel e Santa Terezinha de Itaipu,
com elevado numero de visualizagdes no periodo de 1° a 30 de junho de 2025,
demonstrando amplo alcance regional, ainda que tais visualizagdes n&o se restrinjam
a atos oficiais.

No entender do Municipio, esses dados, somados a auditoria do IVC e a existéncia
de edi¢cdes impressas, evidenciam que a empresa preenchia os requisitos de jornal
de grande circulagéo e de abrangéncia regional exigidos pelo edital, em consonancia
com a orientagao firmada por esta Corte no Acérdao n°® 669/25 — Tribunal Pleno.

O Municipio ressaltou que dispde de Diario Oficial préprio, disponibilizado em seu
sitio eletrénico, no qual sdo publicados diariamente os atos oficiais, especialmente os
editais de licitagdo, garantindo ampla publicidade e transparéncia, e que a
contrataga@o de jornal de grande circulagéo visa complementar essa divulgagéo.
Argumentou que a manutengdo da habilitagdo da vencedora foi amparada em
documentacdo idénea e em entendimento jurisprudencial desta Corte acerca da
publicidade legal, ndo havendo qualquer afronta a legislacdo ou aos principios da
Administragdo Publica.

Destacou, por fim, que, apds a assinatura do contrato, a empresa comunicou que
deixaria de operar em formato impresso, passando a atuar exclusivamente em meio
digital, o que motivou seu pedido de resciséo, acolhido pela Administragdo com
fundamento na legislagédo de regéncia.

Com base em todo esse conjunto, afirmou que o certame seguiu estritamente a
legislagéo aplicavel e as orientagdes do Tribunal de Contas quanto a publicacédo de
atos oficiais, que nédo se verificaram irregularidades aptas a macular o procedimento
licitatério ou a contratagdo e que, diante da rescisédo contratual com a primeira
colocada, da inexisténcia de execugdo de servigos e de pagamento de valores e da
iminente convocagéo da segunda colocada, a presente Representacdo perdeu seu
objeto.
Requereu, recebimento do contraditério, o total

assim, o julgamento de
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improcedéncia dos pedidos formulados na Representagédo e o arquivamento do feito,
por perda do objeto, inexisténcia de irregularidades e auséncia de prejuizo ao
interesse publico.

Atendendo ao Despacho n° 1842/25 — GCILB (pega 29), a Editora O Estado do
Parana S A apresentou contraditério, no qual sustentou que, inexistindo contrato em
execugdo e ndo havendo qualquer efeito concreto a ser desconstituido, restaria
configurada a perda superveniente do objeto da representagdo, impondo seu
arquivamento.

No mérito, defendeu que preenchia todos os requisitos de habilitagdo previstos no
edital, inexistindo ilegalidade na contratagao realizada.

Argumentou que a descontinuagéo da verséo impressa do jornal Tribuna do Parana
ocorrera apenas em 10 de novembro de 2025, ou seja, em momento posterior a
licitagdo, a habilitagdo e a homologacéo do certame, de forma que tal circunstancia
ndo poderia ser utilizada retroativamente para macular ato administrativo perfeito e
regularmente constituido.

Requereu, assim, o reconhecimento da perda do objeto e, subsidiariamente, a
improcedéncia dos pedidos formulados pela Representante, com o arquivamento do
feito e sem imposi¢ado de penalidades, ante a inexisténcia de irregularidade e de
prejuizo ao interesse publico.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugdo n°
207/26 - CAIS (pega 55), entendeu que a rescisdo do Contrato Administrativo n°®
135/2025, por motivo superveniente, devidamente formalizada com amparo juridico,
aliada a auséncia de execugdo contratual e de qualquer dispéndio de recursos
publicos, implicou perda superveniente do objeto da representacdo, com
consequente auséncia de interesse processual. Prop0s, por essa razdo, a extingdo
do feito sem julgamento de mérito, com base no artigo 485 inciso VI do Cédigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 144/26 — 6PC, acompanhou
integralmente a unidade técnica. Concluiu que, inexistindo efeitos concretos
subsistentes da contratagédo questionada e ausente qualquer demonstragédo de dano
ao erario, a atuacao desta Corte se tornaria inécua, devendo o processo ser extinto
sem resolugdo do mérito, por perda superveniente do objeto e auséncia de interesse
processual.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugéo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas. A situagéo fatica delineada
pela instrugdo evidencia que a controvérsia originalmente instaurada perdeu o seu
objeto, ndo havendo mais utilidade na continuidade da atuacéo desta Corte no ambito
deste processo.

A presente Representacdo foi recebida em juizo de admissibilidade porque as
alegacdes iniciais revelavam, em tese, questionamento tipico de controle externo
para verificar:

1. A legalidade da contratagdo da EDITORA O ESTADO DO PARANA S/A,
especificamente se ela atende o objeto do procedimento licitatério instaurado pelo
Pregéo Eletrénico n° 50/2025;

2. A conformidade do edital e da contratacdo com as premissas estabelecidas pelo
Acérdao 669/25 do Tribunal Pleno desta Corte, que respondeu a consulta com forga
normativa n° 698814/24.

Discutia-se a regularidade do Pregédo Eletrdnico n°® 050/2025 e, em especial, a
aderéncia da empresa vencedora as exigéncias editalicias relativas a circulagdo em
jornal de grande circulagdo e de abrangéncia regional, em formato impresso e digital,
com periodicidade minima de cinco edigdes semanais.

Havia pertinéncia em averiguar se o contrato celebrado concretizava o dever de
publicidade e transparéncia dos atos oficiais, a luz da Lei n° 14.133/21 e do Acérdao
n°® 669/25 — Tribunal Pleno[1], que tratou da compatibilidade entre meios impressos
e digitais no cumprimento da obrigagéo de publicagéo.

Conforme apontado na Instrugédo n°® 207/26 — CAIS (peca 55) o cenario concreto se
modificou de forma substancial. A empresa contratada informou (pegas 49/54)
alteragdo em sua estrutura de atuagado, passando a operar exclusivamente em meio
digital, situag@o que tornou impossivel o cumprimento integral do objeto, que exigia
também a veiculagdo impressa. Em resposta, a Administragdo municipal adotou
providéncias que, longe de descurar do interesse publico, o preservaram.

A Procuradoria Municipal (pega 53) analisou o pedido, reconheceu a impossibilidade
superveniente de execugao do objeto e manifestou-se pela rescisdo consensual do
contrato, sem aplicagdo de sangdes, assinalando que o Municipio ndo havia
demandado qualquer servico nem autorizado publicagéo de atos com base no ajuste.
Em consequéncia, procedeu-se a rescisdo amigavel do Contrato Administrativo n°
135/2025 (pega 54), com fundamento em motivo superveniente, devidamente
motivado e enquadrado nos artigos 137 inciso 1l e 138 inciso Il da Lei n° 14.133/21,
in verbis:

Art. 137. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagdes:

Il - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

()

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por
comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

A CAIS constatou que ndo houve prestagdo de servigos pela contratada, tampouco
qualquer pagamento ou empenho liquidado em favor da empresa. Em sintese, ndo
se identifica nos autos qualquer execugdo contratual, tampouco dispéndio de
recursos publicos relacionado ao contrato rescindido. Nao ha, pois, demonstracéo de
danos ao erario, nem risco de lesdo ao patriménio publico decorrente da contratagéo
questionada.

Esclarego que a preservagdo do interesse publico se revela em dois planos. Em
primeiro lugar, porque a rescisao foi adotada exatamente para evitar a execucao de
contrato cujo objeto ndo mais poderia ser cumprido nos termos pactuados, o que
poderia, em tese, conduzir a uma prestagéo deficiente e a gastos incompativeis com
a finalidade pretendida. Em segundo lugar, porque, segundo informado, o Municipio
direcionou-se a convocagdo da segunda colocada, de modo a assegurar a
continuidade da publicidade oficial, observada a competitividade do certame e os
parametros legais e jurisprudenciais aplicaveis.
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Nessas condigbes, a atuagdo da Administragdo demonstra observancia ao principio
da autotutela e ao dever de correcdo tempestiva de seus atos, corrigindo, por
iniciativa propria, situacdo que poderia se tornar disfuncional em face da alteragédo
superveniente da contratada.

O interesse publico, portanto, ndo apenas foi preservado, como foi reforgado pela
pronta adogdo de medidas que impediram a ocorréncia de despesas indevidas e
mantiveram a possibilidade de atendimento da necessidade administrativa por meio
de nova contratagéo.

A controvérsia que justificou o recebimento da representagéo referia-se a um cenario
em que o contrato estava em vigor e havia perspectiva de execugdo sob
questionamento acerca da adequac@o da empresa as exigéncias do edital e as
premissas firmadas no Acérdéo n°® 669/25 — Tribunal Pleno.

Com a rescisdo do contrato antes de qualquer execugdo, desaparece a possibilidade
de que as alegadas irregularidades produzam efeitos concretos sobre o erario ou
sobre a regularidade da publicidade oficial do Municipio.

A CAIS, na Instrugdo n° 207/26 — CAIS (pega 55), destacou que a rescisdo
representou perda superveniente do objeto da representagdo, pois esvaziou a
utilidade de eventual pronunciamento de mérito. Ndo ha contrato em vigor, néo ha
servigos prestados, ndo ha despesas realizadas, ndo ha atos concretos a serem
invalidados ou corrigidos por este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 144/26 — 6PC (pega 56), alcanga igual
conclusdo. Anota que, ausentes execugdo contratual e prejuizo ao erario, resta
prejudicada a discussao sobre as supostas irregularidades relacionadas a habilitagdo
da empresa vencedora, uma vez que a rescisdo consensual eliminou os efeitos
praticos do contrato decorrente do Pregdo Eletronico n°® 050/2025.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente reconhecido que a revogacéo de
licitagdo, a anulacéo de ato impugnado ou a resciséo de contrato, quando afastam os
efeitos concretos da situagéo questionada, ensejam a perda superveniente do objeto
da representacédo e a consequente extingdo do processo sem julgamento de mérito.
Aponto, nesse sentido, precedentes que reforgam o entendimento pelo arquivamento
sem resolugdo de mérito, em hipdteses analogas.

Acérdao Qrgao Relator Sintese Resultado
julgador
Representagédo da Lei
de Licitagdes relativa
ao Edital de Pregéo
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. Estado da do objeto e
4 Tribunal Conselhelro Administragéo e da determinado o
64/25 Augustinho A
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de Licitagdes referente
a procedimento do
Municipio de Imbituva,
Conselheiro posteriormente Reconhecida a perda
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unidade técnica e do
Ministério Publico de
Contas
Representagdo da Lei
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das clausulas
questionadas
Representacao
relativa a chamada
publica que restringia Reconhecida a perda
. Conselheiro Jose 2 credenciamento de superveniente do
Tribunal interessados por P
3109/24 Durval Mattos do = - objeto, conforme
Pleno Amaral fixagdo de data limite parecer ministerial
para cadastro. O edital S "
foi retificado pelo com extingéo do feito
Municipio para afastar
a restricdo
Representagdo sobre
pregéao eletronico para Julgamento de
operagéo e gestdo de improcedéncia quanto
estacionamento a exigéncia reputada
c . rotativo, em que parte regular e
q onselheiro Ivens P .
1271/22 Tribunal D ——— das exigéncias dg ) reconhemmgnto de
Pleno N P qualificagdo técnica foi perda de objeto, com
Linhares 9 §
mantida e outra, encerramento, sem
relativa a experiéncia resolugdo de mérito,
com ferramenta PIX, quanto a clausula
foi suprimida por suprimida
retificagdo do edital
2933/22 Tribunal Conselheiro Jose Representagdo sobre Reconhecida a perda

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Protocolo/GetPdf?idEcmArquivo=9-zlyuyi1aebfe9cid&nrProcesso=2024698814&nrPeca=16&idEcmPeca=129-zlyuyi1aebfeaq03&nmPeca=Ac%C3%B3rd%C3%A3o#view=FitH
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Protocolo/GetPdf?idEcmArquivo=9-zlyuyi1aebfe9cid&nrProcesso=2024698814&nrPeca=16&idEcmPeca=129-zlyuyi1aebfeaq03&nmPeca=Ac%C3%B3rd%C3%A3o#view=FitH
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Protocolo/GetPdf?idEcmArquivo=9-zlyuyi1aebfe9cid&nrProcesso=2024698814&nrPeca=16&idEcmPeca=129-zlyuyi1aebfeaq03&nmPeca=Ac%C3%B3rd%C3%A3o#view=FitH

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3680 26 DE MAIO DE 2026
Acordao _Orgéo Relator Sintese Resultado

julgador

Pleno Durval Mattos do  concorréncia publica  do objeto, com

Amaral em que fora deferida  extingdo do feito sem
cautelar de suspensdo resolugdo do mérito

e, posteriormente,

houve retificagéo do

edital sanando as

falhas apontadas

Esses precedentes evidenciam que, uma vez afastados, pela prépria Administragéo,
os efeitos concretos dos atos questionados, exaure-se a utilidade da atuacéo
processual desta Corte naquele feito especifico.

Em tais hipoteses, reconhece-se a perda superveniente do objeto e procede-se ao
encerramento do processo, sem que isso signifique convalidagéo irrestrita dos atos
praticados, mas apenas o reconhecimento de que a tutela do interesse publico,
naquele caso, ja se encontra assegurada por outras vias.

O artigo 485 inciso VI do Coédigo de Processo Civil[2] estabelece que ndo havera
resolugdo de mérito quando se verificar auséncia de interesse processual. O
paragrafo terceiro do mesmo dispositivo dispde que a matéria pode ser conhecida de
oficio em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo houver transito em
julgado.

A Lei Organica[3] desta Corte admite a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil aos processos de controle externo, de modo que a figura da perda superveniente
do objeto se aplica plenamente as Representacdes da Lei de Licitagdes.

Na presente situagdo, a auséncia de dano ao erario e a preservagdo do interesse
publico mostram-se de forma inequivoca. O contrato foi rescindido antes de qualquer
execugdo, ndo houve despesa, ndo se verificou prejuizo financeiro ou material a
Administragéo.

Constata-se que a atuagdo municipal, ao promover a rescisdo e encaminhar-se a
eventual contratagdo da segunda colocada, evitou tanto a execugdo ineficiente de
servigos quanto a possibilidade de pagamentos indevidos. O interesse publico na
adequada publicidade dos atos oficiais permaneceu protegido, sem necessidade de
intervencao correicional deste Tribunal no caso concreto.

Esclarego, por fim, que a conclusdo pela perda do objeto e extingdo do feito sem
julgamento de mérito ndo impede que, em outras situagcbes, a pratica de atos
administrativos contrarios a norma legal, ainda que sanados, permanega no escopo
da competéncia desta Corte, quando subsistir relevancia para fins de orientacéo,
responsabilizagdo ou prevengao de danos futuros.

Anoto que, no caso concreto, porém, a resolugdo da controvérsia pela via da
autotutela e a inexisténcia de execugdo e de despesa tornaram dispensavel a
emissao de pronunciamento de mérito por esta Corte de Contas.

Assim, em consonancia com precedentes desta Corte que reconhecem a perda
superveniente do objeto em casos de revogagdes, retificagdes ou rescisées
contratuais, entendo configurada a auséncia de interesse processual para a
continuidade deste feito, especialmente diante da preservagéo do interesse publico e
da inexisténcia de qualquer demonstragéo de dano ao erario.

3VOTO

Diante do exposto, acolhendo as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
extingdo do presente processo sem resolugdo do mérito, nos termos da
fundamentagéo.

Apoés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I — EXTINGUIR O PROCESSO, acolhendo as manifestacdes uniformes da
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de
Contas, SEM RESOLUGAO DO MERITO, nos termos da fundamentagao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade, em:
|- CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade para,
no mérito, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

E inafastével a obrigagdo dos municipios de publicar o extrato do edital em jornal diério de grande
circulagdo, em observéncia ao art. 54, §1°, da Nova Lei de Licitagbes, podendo ser utilizado tanto
meios impressos quanto meios digitais de publicagéo, tendo em vista a evolugao tecnoldgica que
atinge os periédicos em questdo, ndo sendo razoavel supor que existam municipios paranaenses
que ndo sejam alcangados por midia digital, de forma local ou regionalmente;

Caso determinado municipio ndo disponha, efetivamente, de jornal diario de grande circulagdo local
ou regional, impresso ou digital, deve realizar tal publicagdo em tais periédicos em grande regido
ou regido metropolitana mais préxima, para fins de atender os controles sociais, fiscalizagdo e
transparéncia almejados pelo legislador;

O conceito de jornal de grande circulagdo ndo possui uma definigdo precisa, ndo sendo possivel
precisar as caracteristicas essenciais que determinado veiculo de comunicagdo deve possuir. Tal
verificagdo somente pode ser realizada em face do caso concreto, analisando-se as circunstancias
e caracteristicas tanto do veiculo de comunicagdo quanto do ente ou érgéo licitante, para fins de
averiguar se o principio da publicidade foi devidamente atingido, conforme exigido pelo legislador,
possibilitando o controle social, a fiscalizag&o e transparéncia da licitagédo.”

Il — determinar, apos o trénsito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para os registros e medidas necessérias a efetivagdo das decisées
exaradas neste feito.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. Presente o Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 27 de margo de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 5. FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES Conselheiro Relator IVENS ZSCHOERPER LINHARES Presidente.”

2. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

()

§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer tempo
e grau de jurisdigdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.

3. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Jjulgamentos no @mbito do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°:-665316/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO:-JESSICA HERNISKI SZEREMETA, LUCAS MACHADO
RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA, SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PAULA VIANA BARMANN
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1060/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Concorréncia Eletronica. Contratacdo de
servigos de publicidade. Supostas irregularidades: (i) possibilidade de realizagéo de
contratagdo por prego global e por meio eletrénico de prestagdo de servico de
publicidade e propaganda; e (i) utilizagdo de plataforma digital de licitagdes.
Procedéncia parcial. Determinagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR,
em virtude de supostas irregularidades no edital da Concorréncia Eletrénica 005/2025
do Municipio de Reserva, que tem por objeto a “selegdo de propostas visando a
contratagéo de servigos de publicidade para realizagao de atividades integradas que
possibilitem o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a
execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e da
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, para
atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Reserva”, com valor
maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e prazo contratual de 12
(doze) meses, prorrogaveis.

Relata a representante que o municipio incorreu em erro grosseiro ao tomar como
normativa regente do certame a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), em detrimento da Lei 12.232/2010, a qual dispde sobre as normas
gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Sustenta que a Lei
12.232/2010 é norma especifica, devendo prevalecer sobre a norma geral de
licitagdes.

Aduz que os servicos contratados sdo de natureza técnica e, portanto, suas
propostas devem ser cobertas por sigilo, impondo-se que o certame licitatério seja
necessariamente presencial. Indica, inclusive, que a quebra do sigilo na abertura dos
involucros deve ensejar a nulidade do certame.

Questiona, também, a necessidade de prévio cadastramento na plataforma BLL, a
execucao dos servicos em regime de empreitada por prego global, a necessidade da
estruturacéo da licitagdo ser oriunda de um briefing e a necessidade de as propostas
serem processadas e julgadas por Comissdo Permanente ou Comissédo Especial de
Licitagdo, com excegéo das Propostas Técnicas, que sédo analisadas e julgadas por
Subcomissao Técnica, nos termos do artigo 10 da Lei 12.232/2010.

Assim, requer que a licitagéo e a assinatura do contrato sejam suspensas, bem como
que a Representacéo seja acatada, visando a elaboragdo de um novo edital, com as
devidas corregdes.

Apos manifestagao preliminar, o expediente foi parcialmente recebido pelo Despacho
1890/25 (peca 33), para verificar: i) a possibilidade de realizagéo de contratagéo por
prego global e por meio eletronico de prestagdo de servico de publicidade e
propaganda, essencialmente com fito de assegurar a inviolabilidade das propostas,
conforme preceitua a Lei 12.232/2010; e ii) como foi feita a contratagédo da plataforma
e se existe efetiva gratuidade para participagcdo no certame ou necessidade de
pagamento de valores pelos licitantes, seja no momento do cadastro ou
posteriormente a adjudicacdo do objeto. O pleito cautelar nédo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Reserva, na pessoa de seu
representante legal, e a Sra. Jéssica Herniski Szeremeta (condutora do processo de
contratagao).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 38/41.

Em instrugéo (238/26, peca 44), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
manifestou-se pela procedéncia da Representagdo, com a expedi¢cdo das seguintes
determinagdes:

| — considerando o descumprimento do art. 5° da Lei 14133/2021, arts.13 e 15 da Lei
n°® 12232/2010, realize, no prazo de 30 (trinta) dias, aditivo ao contrato proveniente
da Concorréncia n° 05/2025, no que diz respeito a previsdo dos pagamentos para
que ocorram com a observancia dos seguintes critérios: a) aprovagdo da
acdo/campanhal/publicidade pelo ente; b) conferéncia de valores com as previsdes
da Tabela Referencial vigente do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Parana — SINAPRO/PR; c) aplicagdo do desconto conforme a proposta de
desconto apresentada pela empresa contratada durante a fase licitatéria; d) caso o
servigo nao esteja previsto na Tabela Referencial do SINAPRO/PR, seja comprovado
o valor de mercado mediante a apresentagdo de, no minimo, trés orcamentos.

O cumprimento da presente determinagéo sera monitorado nos termos do artigo 175-
L, e 259, paragrafo Unico do Regimento Interno, mediante a apresentacgéo do aditivo
e respectiva publicacéo;

Il - considerando o descumprimento do art. 5° da Lei 14133/2021, arts.13 e 15 da Lei
n°® 12232/2010, bem como as disposigdes do art. 117 da Lei n° 14133/2021, realize
fiscalizagdo do contrato proveniente da Concorréncia n°® 05/2025, mediante fiscal
designado durante todo o periodo da vigéncia contratual, a qual contemple a
verificagdo dos requisitos para pagamento firmados no aditivo contratual do item
anterior;

O cumprimento da presente determinagéo sera monitorado nos termos do artigo 175-
L, e 259, paragrafo Unico do Regimento Interno, mediante o envio de relatérios de
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fiscalizagao elaborados pelo fiscal do contrato de forma semestral, durante o prazo
de um ano;

Ill — considerando o descumprimento do art. 37, XXI, da Constituigdo, cancele, no
prazo de 180 dias, o contrato firmado com a Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil —
BLL Compras e promova o devido procedimento licitatério para contratacdo do
Servigo.

O cumprimento da presente determinagdo serd monitorado nos termos do artigo 175-
L, e 259, paragrafo unico do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de: a) de
copia da publicagéo da rescisdo do contrato com a BLL Compras; b) do procedimento
licitatorio para contratagdo de servigo de plataforma digital para realizagdo de
licitagdes.

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, opinou pela procedéncia da
demanda, “no tocante a impossibilidade de realizagdo de contratacdo por prego
global, a irregularidade na contratagdo da plataforma BLL ante a auséncia de
realizagéo de procedimento licitatério, e a irregularidade na operacionalizagéo da
plataforma BBL pela existéncia de custo indireto a Administragdo Publica”, com
expedicéo das determinacdes sugeridas pela unidade técnica, nos termos do Parecer
135/26 (peca 45).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Segundo relatado, a Representagdo foi recebida quanto aos seguintes pontos: i)
possibilidade de realizagdo de contratagéo por preco global e por meio eletrénico de
prestacdo de servico de publicidade e propaganda, essencialmente com fito de
assegurar a inviolabilidade das propostas, conforme preceitua a Lei 12.232/2010; e
ii) como foi feita a contratagdo da plataforma e se existe efetiva gratuidade para
participacéo no certame ou necessidade de pagamento de valores pelos licitantes,
seja no momento do cadastro ou posteriormente a adjudicagédo do objeto.

Quanto ao primeiro item — contratagdo por meio eletrénico —, 0 municipio defendeu
que “A Lei n°. 12.232/2010 exige que as propostas técnicas apresentadas pelas
ageéncias de publicidade sejam avaliadas em condig¢éo de absoluta confidencialidade.
A legislagéo, entretanto, ndo exige que tal sigilo seja assegurado exclusivamente em
ambiente presencial. O requisito legal refere-se ao efeito (sigilo), e ndo ao meio
(presencial ou eletrénico)” (peca 39).

Assegurou que a pregoeira “realizou andlise prévia da plataforma BLL Compras para
confirmar sua capacidade técnica de garantir tais requisitos. A plataforma confirmou
possuir campo especifico e lacrado para o envio dos arquivos técnicos, mecanismos
de dissociagéo entre conteudo e identidade do licitante, e logs completos de
auditoria”.

Concluiu que “A forma eletrénica, assim, ndo apenas cumpriu a Lei n°. 12.232/2010,
mas trouxe maior audibilidade, transparéncia e seguranga do que a tradicional
entrega presencial de envelopes”.

Pois bem.

De inicio, transcrevo trechos da Instrugéo 238/26-CAIS (pecga 44) a respeito da forma
eletrénica para a contratacé@o de servigos de publicidade:

O ponto central da discussdo acerca da aplicagdo da Lei n® 12232/2010 nestes autos
reside da obrigatoriedade da forma presencial para o certame, envolvendo questdes
atinentes ao sigilo das propostas. A nova lei de licitagdes, Lei n° 14133/2021 nao
revogou a lei que trata de contratagdes de servicos de publicidade pela administragéo
e é aplicada de forma subsidiaria.

A Lei n° 14133/2021 da preferéncia ao formato eletrdnico, garantindo ampla
participacdo e transparéncia nas licitagdes. A lei especifica, Lei n°® 12232/2010,
estava mais alinhada a modalidades de licitacdo que foram revogadas, como o
convite. Além disso, possui disposigdes especificas sobre a forma e formato de
apresentacdo de propostas, forma de apreciacdo e julgamento, formagédo de
comisséao técnica, entre outras diretrizes.

A questao do sigilo das propostas, com o fim de evitar que se identifique o proponente
responsavel pela elaboracéo, esta prevista no art. 6°, Xll e XlIl, da mencionada lei.
No caso em tela, entendo que a municipalidade logrou justificar a utilizagdo da forma
eletrénica e demonstrar que foi observada a necessaria inviolabilidade das propostas.
Constam da pega 40, fls. 06/08, prints de consulta efetuada pela pregoeira junto ao
suporte da plataforma de compras, a fim de assegurar se o procedimento utilizado
estaria em conformidade com a Lei 12.232/10. A representante também anexou prints
demonstrando que, de fato, ndo houve identificacdo das propostas e das empresas
participantes.

Assim, tem-se que o requisito essencial para a contratagéo foi observado, qual seja,
a inviolabilidade das propostas, inexistindo irregularidade neste ponto.

Sobre a realizagéo de contratagéo por prego global, o gestor justificou que a Lei
12.232/10 nédo vedou tal formato para servigos de publicidade, apontando que “a
escolha pelo regime de prego global é usual nesses contratos, pois a prestagdo
envolve planejamento, criagdo, veiculagdo e acompanhamento, atividades que
formam um escopo unitario e multidisciplinar”.

Nesse item, a demanda merece procedéncia.

Como bem sustentou a unidade técnica, nas contratagdes por prego global “o
contrato é por prego certo e total”, sendo necessario que o projeto basico contenha
um grau de detalhamento, com estimativas adequadas dos quantitativos e dos
servigos envolvidos.

O edital em aprego, porém, previu que “ndo ha quantitativo fixo dos servigos
contratados, ja que a produgdo dos mesmos € proporcional as demandas da gestao”
(item 1.2 do Termo de Referéncia). Ainda, dentro das justificativas para a contratagao,
consta o seguinte registro:

Considerando a demanda apresentada a Concorréncia, na forma eletrénica do tipo Tecnica e
Prego, por se tratar da contratago onde ndo podemcs mensurar ao carlo & necessidade real
tendo em wista que esta depende da demanda de servicos de divulgagdo baseados na
execugdo de projetos e paliticas piblicas adoladas por esta Administracao

Conforme crentegdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana. em lictacdo de servigos de
publicidade e propaganda, caso sejs comprovada a impossindidade de membros da sociedade

Observa-se, entdo, que ndo ha um projeto basico definindo quantitativos e servigos,
que ampare o regime de execugdo adotado pelo municipio. Vale dizer, “ha um item
autointitulado de especificagao detalhada dos servigos a serem executados, mas que
ndo estipula quantitativo algum. A prépria especificagéo de cada linha é genérica e
nao é possivel certificar qual seria a entrega da etapa. Ha mencéo, inclusive, acerca
da impossibilidade de se estipular quantitativos, em razéo da falta de definicdo da
prépria demanda dos servicos de divulgagdo que a administragdo ira solicitar”,
conforme destacou a instrugédo (peca 44).

26 DE MAIO DE 2026
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No mesmo sentido, o parecer ministerial (pega 45):

No presente caso, o regime de empreitada por preco global ndo pode ser aplicado,
uma vez que ha uma dificuldade na previsibilidade e metrificacdo dos servigcos de
publicidade, fato exposto no préprio edital.

A titulo exempilificativo, o item 1.2. do Termo de Referéncia (pega n°. 6, p. 34) ressalta
que nao ha quantitativo fixo dos servigos contratados, ja que a produgdo dos mesmos
é proporcional as demandas da gestdo. De igual forma, a descricdo dos servigos a
serem contratados (pega n°. 6, p. 35) é genérica, limitando-se a citar elementos como
criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacédo publicitaria e
produgéo e execugdo técnica das pelas e projetos publicitarios criados.

Em que pese a Municipalidade defender o regime de execugdo pela definicdo dos
servigos de publicidade serem o conjunto de atividades realizadas integradamente,
eles surgem conforme a demanda municipal e sua politica de comunicagdo. Assim,
ndo é a natureza do objeto que define o regime de contratagdo, mas sim a
necessidade e possibilidade de detalhar o projeto do servigo contratado.

Percebe-se entdo, pelo préprio instrumento convocatério, que o objeto em comento
ndo se enquadra na hipétese, de modo que néo é possivel realizar a contratagdo pelo
regime de perego global.

Além disso, a CAIS aponta outras irregularidades decorrentes da adogdo da
contratagao por prego global, referentes aos pagamentos e a fiscalizagéo do contrato,
considerando as seguintes previsdes da minuta contratual:

3.1. O pagamento sera realizado conforme cronograma estabelecido na Portaria n.° 2321/2018:
rva.pr.gov.br/upl legisl. /PORTARIA-NR-2321-2018.pdf, apés o
recebimento definitivo, mediante apresentagdo da respectiva nota fiscal, através de transferéncia
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eletrnica para o banco e conta corrente indicadas pela licitante na proposta de pregos: Banco
AG: ;CICPJ

3.2. A Contratada devera informar na nota fiscal o nimero da licitagao e o nimero da nota de empenho.

3.3. Em caso de devolugao da Nota Fiscal ou Fatura para corregdo, o prazo para o pagamento passara

a fluir apés a sua reapresentagao

3.4. A nota fiscal/fatura devera ser emitida pela prépria Contratada, obrigatoriamente com o nimero de
inscricdo no CNPJ apresentado nos documentos de habilitagdo e das propostas de pregos, bem como

da Nota de Empenho, ndo se admitindo notas fiscais/faturas emitidas com outros CNPJs.

3.5. Para efetivagdo do pagamento correspondente a Contratada devera comprovar que estao mantidas|
todas as condigdes demonstradas quando da habilitagdo a presente licitagdo, as quais deverdo se
mantidas durante todo o periodo de execugdo do contrato, a ndo apresentagdo suspendera o devido

pagamento até que se regularize

3.6. No caso de atraso do pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, fica estipulada correcdo monetaria pelo indice do INPC (IBGE) entre a data do

adimplemento das obriqacdes e a do efetivo pagamento.

A respeito, confira-se a instrucéo (peca 44):

(...) a auséncia de quantitativos e especificacdo de valores respectivos torna o regime
de execucdo de empreitada por preco global absolutamente incompativel com a
natureza do objeto licitado. Essa situacédo fica agravada no caso da licitagdo em
questdo quando se observa as disposigdes da minuta do contrato que integra o edital
acerca da forma de pagamento:

(..r)

Duas irregularidades surgem. A primeira reside no fato de que basta a apresentagéo
de nota fiscal para que o ente efetue o pagamento, o que representa verdadeiro
“cheque em branco” ao contratado. Relembre-se que ndo ha precificagdo prévia pelo
edital. A segunda consiste no desrespeito as outras previsdes do edital, que vinculam
os valores a tabela de referéncia do sindicato da categoria, como por exemplo o item
8.1.2 do edital (fl. 16 da peca 6) e o item 7 do Termo de Referéncia (fl. 42 da pega 6),
além do descumprimento do art. 13 e 15 da Lei n° 12232/2010, os quais dispde:

Art. 13. A definicdo do objeto do contrato de servigos previstos nesta Lei e das
clausulas que o integram dar-se-4 em estrita vinculagdo ao estabelecido no
instrumento convocatério da licitagdo e aos termos da legislagdo em vigor.
Paragrafo unico. A execucédo do contrato dar-se-4 em total conformidade com os
termos e condigdes estabelecidas na licitagcdo e no respectivo instrumento contratual.

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para
pagamento deverao ser acompanhados da demonstragéo do valor devido ao veiculo,
de sua tabela de pregos, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de
insercdo correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagéo, a
cargo de empresa independente, sempre que possivel.

(grifo nosso)

Compreende-se assim pela necessidade de alteragdo das disposigdes contratuais
acerca do pagamento da empresa contratada, bem como da efetiva fiscalizagdo
contratual, sob pena de nulidade do contrato. Importa notar que alguns itens licitados
representam conceitos fluidos, como “criagdo e desenvolvimento de formas
inovadores de comunicagéo publicitaria” (item 2.1 Termo de Referéncia de peca 6),
“planejamento e execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéo e de
geragao de conhecimento sobre o mercado” (item 2.1 do Termo de Referéncia de
peca 6). Esses itens, tal como descritos, inexistem na Tabela Referencial da
Categoria, a qual prevé os valores das diferentes formas de publicidade em si.
Diante disso, concluiu a CAIS:

(...) considerando a logica inerente aos processos licitatorios de servigos de
publicidade, tal como concebida na antes mencionada decisdo desta Corte, a qual
ndo possui pesquisa prévia de mercado nem quantitativos definidos quando o préprio
planejamento esta a cargo da contratada, os pagamentos do contrato celebrado pelo
Municipio de Reserva com a licitante vencedora deverdo ficar condicionados: em
primeiro lugar, a aprovacdo da campanha/agdo pelo ente; em segundo, a prévia
conferéncia dos itens entregues em relagdo a tabela referencial da categoria; em
terceiro ao desconto aplicado pela empresa em sua proposta apresentada na
licitagdo. Relembre-se que o critério de julgamento da licitagdo foi técnica e preco,
com pontuacdo para descontos. Ademais, qualquer servico além do previsto na
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tabela referencial devera ser pago mediante a apresentagdo de cotacdes junto a
empresas, de modo a comprovar os valores praticados no mercado.

Assim, acolhendo o opinativo técnico, reputo procedente a Representagdo neste
item, cabendo a expedi¢éo de determinacdo ao Municipio de Reserva para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, “realize aditivo ao contrato proveniente da Concorréncia
05/2025, no que diz respeito a previsdo dos pagamentos, para que ocorram com a
observancia dos seguintes critérios: a) aprovagdo da agdo/campanha/publicidade
pelo ente; b) conferéncia de valores com as previsdes da Tabela Referencial vigente
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR; c)
aplicagdo do desconto conforme a proposta de desconto apresentada pela empresa
contratada durante a fase licitatéria; d) caso o servigo ndo esteja previsto na Tabela
Referencial do SINAPRO/PR, seja comprovado o valor de mercado mediante a
apresentagdo de, no minimo, trés orgamentos”. Ainda, devera ser designado fiscal
para verificar os requisitos para pagamento firmados no aditivo contratual.

Por fim, a respeito da contratagdo da plataforma BLL Compras e da efetiva gratuidade
para participagédo no certame, o Despacho 1890/25 (pega 33) destacou:

Ademais, embora o Municipio tenha alegado a gratuidade genérica da utilizagédo da
plataforma “BLL Compras”, verifica-se do edital a existéncia da clausula 2.21, cujo
texto dispde:

2.21. O custo de operacionalizagéo e uso do sistema ficara a cargo do licitante que
pagara a Bolsa de Licitagbes do Brasil, provedora do sistema eletronico, o
equivalente aos custos pela utilizagcdo dos recursos de tecnologia da informacéo,
conforme Regulamento Operacional da Bolsa de Licitagdes e Leildes, que pode ser
verificado no site www.bll.org.br.

Por sua vez, o Regulamento Operacional da Bolsa de Licitagbes e Leildes — BLL10,
traz em seu capitulo VIII — Do Custo pela Utilizagdo do Sistema — a possibilidade de
utilizagdo mediante dois planos: i) Plano por Periodo; e ii) Plano por Taxa Variavel.
No primeiro, chamado de Plano por Periodo, consoante art. 17, | do Regulamento
Operacional, o licitante podera participar livremente das licitagdes, pelo prazo de 90
(noventa) dias, pelo valor de R$ 567,00 (quinhentos e sessenta e sete reais).

Ja no Plano Taxa Variavel, apenas o licitante vencedor sera responsavel pelo
pagamento da taxa de sucesso, sendo a cobranga de 1,5% (um virgula cinco por
cento) sobre o valor do lote adjudicado, limitado ao teto maximo de R$ 600,00
(seiscentos reais) por lote, quando o valor do lote for superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), apds a adjudicacéao.

Dessa forma, em atengdo aos documentos acostados nao resta claro como se deu a
contratagédo da plataforma nem se ha efetiva gratuidade ou necessidade de
pagamento de valores pelos licitantes, seja no momento do cadastro ou
posteriormente a adjudicagdo do objeto, adiciono que falta informacdo e
fundamentagdo da escolha pela nédo utilizagdo de plataforma publica, situagdo que
merece aprofundamento para analise de consonancia com outras decisdes desta
Corte.

Em sua defesa, o gestor argumentou que “ndo houve contratagdo onerosa da
plataforma pelo municipio, tampouco qualquer despesa publica decorrente de sua
utilizagdo”. Acrescentou que “O sistema ¢ disponibilizado gratuitamente a
Administracdo Publica mediante cadastro institucional” (peca 39).

Também juntou manifestagdo apresentada pela BLL Compras declarando que “A
utilizagéo da plataforma pelo Municipio ocorreu por meio de termo de ades&o, néo
havendo contrato oneroso ou qualquer outra forma de contratagédo formal que gere
obrigacéo financeira @ Administragéo” (peca 41). No entanto, ha custo aos licitantes
para participagdo em certames realizados na plataforma BLL, existindo os seguintes
planos:

* Plano por Periodo: Participagao livre nas licitagdes por 90 dias, pelo valor de R$
567,00 (quinhentos e sessenta e sete reais).

+ Plano Taxa Variavel: Somente o vencedor paga 1,5% por lote adjudicado, limitado
a R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado.

» Modalidade Leildo: Taxa fixa de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por
processo, com pagamento somente pelo licitante vencedor.

Nesse ponto, assiste razdo a unidade técnica quanto a procedéncia da demanda.
Segundo restou esclarecido pela defesa, ha assinatura de contrato de adesao pelo
municipio com a plataforma BLL Compras, isto é, ha relagéo contratual entre as
partes. Diante disso, seria necessaria prévia licitagdo para a contratagdo de
plataforma digital para a realizagéo de licitagdes, conforme ja definido no Acérdao
2043/21 do Tribunal Pleno[1] (Consulta 273240/20):

ACORDAO N° 2043/21 — Tribunal Pleno

Consulta: Contratacédo direta de empresa fornecedora de plataforma digital para a
realizagédo de pregéo eletronico. Dispensa de licitagdo em razédo do pequeno valor.
Impossibilidade. Conhecimento e resposta.

()

I. Responder a consulta formulada pela Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa
no sentido de que:

- a contratagdo de plataforma digital para a realizagéo de pregéo eletrénico deve ser
precedida de estudo acerca das solugdes tecnoldgicas existentes, ndo contemplando
apenas o critério financeiro;

- caso se entenda vantajosa a contratagdo de plataforma n&o disponibilizada
gratuitamente (v.g. o ‘COMPRASNET’, do Ministério da Economia), e existindo
possibilidade de competicdo entre interessados, a realizagado de licitacéo é forcosa;
- os custos de manutencéo das plataformas digitas ndo mantidas por 6rgéos publicos
sdo suportados diretamente pelos participantes de licitagdes (e, indiretamente, pela
Administracdo Publica), ndo se podendo dispensar a respectiva licitagdo com fulcro
no disposto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93.

Situagao similar ja foi enfrentada nos autos de Representagdo 193235/22, Acérdao
497/25 do Tribunal Pleno[2], o qual destacou a necessidade de prévia licitacdo para
a contratagao de plataformas digitais:

ACORDAO N° 497/25 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Ponta Grossa. Admissibilidade parcial. Convénio
firmado para utilizacdo de plataforma digital de licitagbes Pareceres uniformes.
Procedéncia com expedigdo de determinacdes corretivas.

(-r)

Em que pese os argumentos de defesa apresentados pela parte representada,
verifica-se que entre o Municipio de Ponta Grossa e a empresa BLL Bolsa de
Licitagdes e Leildes ha um contrato — e ndo um convénio, como se quer afirmar.
Como bem destacado pela unidade técnica, a verificagdo acerca da natureza
convenial ou contratual da avenga ndo depende da nomenclatura aposta no
instrumento, mas sim do regime juridico adotado para execug¢ao do objeto. E, no caso
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em exame, o que se verificou é que a relagao juridica estabelecida entre as partes
representadas engloba uma relagdo obrigacional bilateral, com direitos e obrigagdes
reciprocos.

Conquanto as partes pretendam descaracterizar tal fato, hd uma evidente
contraprestagdo financeira em decorréncia do servico prestado, marcada pelo
interesse do particular pelo lucro, acentuando o carater contratual da avenga.

(...)

Seguindo a linha de raciocinio exposta, verifica-se a presenga de todas as
caracteristicas de um contrato, quais sejam: formalismo (ha instrumento com
requisitos intrinsecos e extrinsecos); comutatividade (caracterizada pela equivaléncia
entre as obrigacdes ajustadas); confianga reciproca (entre partes que se escolheram
e decidiram firmar ajuste de livre vontade) e bilateralidade (marcada pelo fato de que
ha revisdo de obrigagcdes para ambas as partes).

Firmada essa premissa - de que a relagdo juridica questionada nestes autos
caracteriza contrato, e ndo convénio — imperioso destacar que a avenga depende de
prévia licitagcdo, a fim de que outras empresas possam igualmente concorrer, em
atencdo aos principios da legalidade, competitividade, impessoalidade e isonomia.
Ademais, sobre os valores, a defesa apontou que ha custos aos licitantes para
participacdo em certames realizados na plataforma BLL, conforme planos ja
apresentados. Nesse aspecto, conclui-se que “As sociedades empresarias
participantes da licitagado invariavelmente irdo embutir os custos inerentes ao uso da
plataforma em suas propostas, vez que seu objetivo primordial é a obtengao de lucro
e este seria obstado caso as despesas inerentes ao desenvolvimento de sua
atividade nao fossem repassadas”, nos termos da instrugédo (pega 44).

Nesse contexto, acompanhando a CAIS, julgo procedente este item da demanda,
para o fim de expedir determinagdo ao Municipio de Reserva para que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, cancele o contrato firmado com a Bolsa de Licitagdes e
Leildes do Brasil — BLL Compras e promova o devido procedimento licitatério para
contratacédo do servigo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representacdo da Lei de Licitagcdes, para o fim de DETERMINAR ao
Municipio de Reserva que:

a) Realize, no prazo de 30 (trinta) dias, aditivo ao contrato proveniente da
Concorréncia 05/2025, no que diz respeito a previsdo dos pagamentos, para que
ocorram com a observancia dos seguintes critérios: a) aprovacdo da
agao/campanha/publicidade pelo ente; b) conferéncia de valores com as previsdes
da Tabela Referencial vigente do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Parana — SINAPRO/PR; c) aplicagdo do desconto conforme a proposta de
desconto apresentada pela empresa contratada durante a fase licitatoria; d) caso o
servigo ndo esteja previsto na Tabela Referencial do SINAPRO/PR, seja comprovado
o valor de mercado mediante a apresentagéo de, no minimo, trés orcamentos. Ainda,
devera ser designado fiscal para verificar os requisitos para pagamentos firmados no
aditivo contratual; e

b) Cancele, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o contrato firmado com a Bolsa
de Licitagdes e Leildes do Brasil — BLL Compras e promova o devido procedimento
licitatorio para contratagéo do servigo.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representacdo da Lei de Licitagdes,
para o fim de DETERMINAR ao Municipio de Reserva que:

(i)realize, no prazo de 30 (trinta) dias, aditivo ao contrato proveniente da Concorréncia
05/2025, no que diz respeito a previsdo dos pagamentos, para que ocorram com a
observancia dos seguintes critérios: a) aprovagdo da acdo/campanha/publicidade
pelo ente; b) conferéncia de valores com as previsdes da Tabela Referencial vigente
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR; c)
aplicagdo do desconto conforme a proposta de desconto apresentada pela empresa
contratada durante a fase licitatéria; d) caso o servigo ndo esteja previsto na Tabela
Referencial do SINAPRO/PR, seja comprovado o valor de mercado mediante a
apresentacdo de, no minimo, trés orgcamentos. Ainda, devera ser designado fiscal
para verificar os requisitos para pagamentos firmados no aditivo contratual; e
(iiycancele, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o contrato firmado com a Bolsa de
Licitagbes e Leildes do Brasil — BLL Compras e promova o devido procedimento
licitatério para contratagdo do servigo.

Il — encaminhar, apds o transito em julgado da deciséo, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Maioria absoluta: O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi
seguido pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o voto do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral néo foi secundado.

2. Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

PROCESSO N°:-691880/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA,
LINO BATISTA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, ROSANGELA
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RAMOS VAZ DE GOUVEIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1061/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei de Licitagdes. Pregéo Eletronico. Aquisi¢ao de parques infantis
(playgrounds), chdo modular e acessoérios, montados e instalados. Revogacéo. Perda
do objeto. Encerramento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregao Eletronico 118/2005 do Municipio de Arapongas,
tendo por objeto “o Registro de Precgos para futura e eventual aquisigdo de parques
infantis (playgrounds), chdo modular e acessorios, montados e instalados para as
areas externas dos Centros de Educagdo Infantii e Escolas da Rede Publica
Municipal, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagao”.

O valor maximo estimado da licitagéo € de R$ 3.318.842,50 (trés milhdes, trezentos
e dezoito mil, oitocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos). A abertura da
sessao publica foi designada para o dia 03/11/2025.

A representagdo “visa demonstrar o carater restritivo, excessivo e direcionador de
diversas exigéncias contidas nas especificagdes técnicas dos materiais escolares,
em afronta aos principios basilares da licitagdo publica, especialmente o da isonomia,
da impessoalidade, da legalidade e da ampla concorréncia, que regem os
procedimentos licitatérios (art. 5° da Lei n® 14.133/2021)” (pega 3).

Nesse sentido, aponta (a) “RESTRICAO INDEVIDA NO LOTE 1 — ITENS 1, 2 E 4
(PLAYGROUNDSY)’, (b) ESPECIFICAGAO INCOMPLETA NO LOTE 1 — ITEM 3
(PLAYGROUND) e (c) RESTRIGAO INDEVIDA NO LOTE 2 — ITENS 1 E 2 (CHAO
MODULAR/PISO), assim descritas e acompanhadas do requerimento para o
correspondente saneamento (peca 3):

1. RESTRIGAO INDEVIDA NO LOTE 1 —ITENS 1, 2 E 4 (PLAYGROUNDS)

Os itens 1 e 2 do Lote 1, que tratam da aquisi¢gdo de playgrounds, e o item 4, que se
refere a uma estrutura com colunas de aluminio, estdo especificados para serem
confeccionados em ago modular (Itens 1 e 2) ou com colunas de aluminio (ltem 4).

« Direcionamento de Material: A exigéncia exclusiva do ago modular ou aluminio
restringe a participagdo, uma vez que o mercado oferece o material em madeira
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b) A citacdo/intimagdo dos Representados, para que caso queiram apresentem
manifestacdo, e que, seja intimado o digno representante do Ministério Publico de
Contas;

c) No mérito, requer-se, que com fundamento nos principios da isonomia, do
julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do dever de
planejamento, todos previstos na Lei n° 14.133/2021, seja determinada a retificagdo
do edital, contemplando as seguintes medidas:

* Que sejam RETIRADAS ou ADEQUADAS as exigéncias restritivas e ilegais
apontadas, promovendo as devidas alteragdes no Edital e seus Anexos, em especial
o Termo de Referéncia.

* Que seja determinada a REPUBLICAGAO de um novo edital, escoimado das
ilegalidades até aqui demonstradas, estabelecendo uma nova data para a realizagéo
do certame.

O expediente foi recebido pelo Despacho 1884/25 (pega 08), sendo, também,
deferido o pleito cautelar, para determinar ao Municipio de Arapongas que
suspendesse a licitagdo (Pregéo Eletronico 118/2025) até o julgamento do mérito.
Por conseguinte, foram citados o Municipio de Arapongas, na pessoa de seu
representante legal, a Sra. Rosangela Ramos Vaz Gouveia (signataria do termo de
referéncia) e o Sr. Lino Batista de Oliveira (secretario municipal de Educagao,
signatario do termo de referéncia).

A deciséo foi homologada pelo Acérdao 3124/25 do Tribunal Pleno (peca 18).

As pecas 23/25, os interessados apresentaram defesa.

Em instrugdo (200/26, peca 29), a Coordenadoria de Apoio e Instru¢gdo Suplementar
opinou pela perda de objeto da Representacé@o, com seu consequente arquivamento,
diante da revogacéo do certame.

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, manifestou-se pelo arquivamento
dos autos, sem julgamento de mérito, nos termos do Parecer 143/26 (pega 30).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com raz&o a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Segundo se verifica dos autos, o Municipio de Arapongas revogou o Pregéo
Eletronico 118/2025, nos termos abaixo (peca 25):

| EXTRATO DE RATIFICACAO

plastica, o qual é tradicionalmente utilizado em licitagbes e possui maior resisténcia
contra a agdo do tempo, ndo enferruja, ndo descasca a pintura e tem uma vida util
mais longa.

» Exigéncia de Laudos Restritivos: A mengdo no edital a laudos técnicos que, na
pratica, sé podem ser atendidos por fabricantes de playgrounds de ago/aluminio
especifico, configura direcionamento e restricdo a competitividade.

Requerimento: Solicita-se a alteracéo das especificacdes dos Itens 1, 2 e 4 do Lote
1 para que sejam aceitos playgrounds fabricados em madeira plastica e outros
materiais equivalentes, desde que comprovada a adequagao e qualidade, e que os
laudos exigidos sejam compativeis com todos os materiais aceitos, sob pena de
violag&o do principio da competitividade.

2. ESPECIFICAGAO INCOMPLETA NO LOTE 1 — ITEM 3 (PLAYGROUND)

O Item 3 do Lote 1 apresenta uma especificagdo incompleta, pois solicita apenas o
telhado e escorregadores, sem descrever como € a estrutura principal do playground.
Requerimento: Solicita-se a complementagdo da especificagdo do Item 3, com a
descricdo completa de todos os componentes estruturais e acessérios do playground,
de forma a garantir a clareza e a equidade na formulagéo das propostas.

3. RESTRICAO INDEVIDA NO LOTE 2 - ITENS 1 E 2 (CHAO MODULAR/PISO)

Os itens 1 e 2 do Lote 2, que tratam do chdo modular, apresentam diversas
exigéncias restritivas:

« Restrigao por Espessura (15mm): E exigido que a espessura de cada peca seja de,
no minimo, 15mm (com variagdo de +/- 5%). Esta dimens&o restringe indevidamente
a concorréncia a um Unico detentor desta medida, sendo que a variagdo de 5% para
menos (14,25mm) ainda impede a participagdo de fabricantes com espessura de
14mm. No mercado, existem opc¢des de excelente qualidade com espessuras a partir
de 12mm.

* Restrigdo por Formato do Pino: A exigéncia de que cada placa tenha pinos
cilindricos direciona para um fabricante especifico. O formato do pino (cilindrico,
quadrado ou retangular) ndo influencia o desempenho do produto e serve apenas
para direcionar.

« Restrigéo por Texturas (4 Tipos): A exigéncia de, no minimo, 4 tipos variados de
texturas (lisa, levemente rugosa, elevada, porosa ou perfurada) é considerada
restritiva, pois ap6és ampla pesquisa de mercado, ndo foi encontrado nenhum
fabricante que detenha todas estas caracteristicas e texturas em um unico produto16.
* Restricdo por Laudos (10 Tipos/NBR 16071-3:2021): A exigéncia de 10 laudos,
incluindo a ABNT NBR 16071-3:202118, é excessiva e contribui para o
direcionamento do certame.

* Restricdo através da exigéncia de quantidade minima de cores (30 Tipos): A
solicitagdo de, no minimo, 30 tipos diferentes de cores é um fator de direcionamento,
atendendo “COINCIDENTEMENTE” diretamente ao portfélio da empresa
ALTIPISOS, que oferece mais de 35 opcdes. Essa especificagdo LIMITA
INDEVIDAMENTE A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO, j& que muitos
fabricantes oferecem variedade suficiente, mas com menos opgdes.

[...]

As alteragdes pretendidas nas especificagdes pela representante no objeto licitado
sdo as seguintes:

1. Que a especificagdo de espessura seja alterada para no minimo 12mm, ou que
seja admitida a variagao de espessura com as dimensdes usuais do mercado.

2. Que a exigéncia quanto ao formato dos pinos seja retirada, admitindo-se pinos
cilindricos, quadrados ou retangulares.

3. Que o numero de cores exigidas seja revisto para um patamar que ndo restrinja a
concorréncia.

4. Que a exigéncia de 4 tipos de texturas seja retirada, por se tratar de especificagcéo
inexequivel e direcionadora.

5. Que a quantidade de laudos e certificagdes seja revista, mantendo-se apenas o
essencial para a comprovagdo da seguranca e qualidade, de forma a ampliar a
competitividade.

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento da presente representagdo e o deferimento da cautelar para
SUSPENDER O processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 118/2025, na fase
em que se encontrar, até analise do mérito da presente representagéo.

Processo Administrativo n2. 262/2025. Pregio n2.
118/2025. Processo Digital n? 36500/2025. Objeto:
Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de
parques infantis (playgrounds), chdo modular e
acessorios, montados e instalados para as areas externas
dos Centros de Educagdo Infantil e Escolas da Rede
Publica Municipal, em atendimento a Secretaria Municipal
de Educacdo. Pelo presente instrumento o Exmo. Sr.
Prefeito do Municipio de Arapongas, no uso de suas
atribuigoes legais, e com fulcro na legislagdo pertinente,
comunica aos interessados que o presente processo de
licitacdo fica declarado REVOGADO, conforme consta
justificativa nos autos. Arapongas, 15 de dezembro de
2025. RAFAEL FELIPE CITA Prefeito Municipal

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, diante da perda de objeto.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - ENCERRAR a presente Representacdo da Lei de Licitagdes, diante da perda de
objeto;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-779931/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO:-FLAVIA CHERONI DA SILVA BRITA, MUNICIPIO DE
MARIALVA, RAFAEL FERREIRA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1062/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Despesas com pessoal do Poder Executivo municipal. Alegacao de
extrapolagéo do limite prudencial. Inocorréncia de superacédo dos limites de alerta
prudencial e maximo. Manifestagdes uniformes. Improcedéncia.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3680
1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Sr. Rafael Ferreira de Oliveira,
Presidente da Camara Municipal de Marialva, em face do Municipio de Marialva e de
sua Prefeita, Sra. Flavia Cheroni da Silva Brita.

O representante afirmou, em sintese, que o Municipio encaminhou a Camara de
Vereadores o Projeto de Lei Complementar n° 12/2025, o qual dispde sobre
mudangas na estrutura administrativa do Poder Executivo, com alteracéo de cargos,
criagdo de novas secretarias e aumento de vencimentos dos servidores
comissionados.

Narrou que, no exercicio de 2025, o indice de despesas com pessoal correspondeu
a 51,31%, extrapolando o teto prudencial de 51,30% em relagédo a receita corrente
liquida, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Expds que, de acordo com referido Projeto de Lei, havera aumento das despesas
com pessoal; que a previsdo para o exercicio de 2026 corresponde ao percentual de
52,39% de gastos em relagdo a receita corrente liquida; que o Municipio nao
observou o limite prudencial previsto na Lei Complementar Federal n® 101/2000.
Argumentou que, de acordo com o Projeto de Lei, no exercicio de 2027 havera
reajuste de 0,1%, tornando mais critica a saude financeira do Municipio, com o
percentual da despesa total com pessoal sobre a receita liquida prevista, passando
a52,40%.

Destacou que ha ofensa a Lei Complementar Federal n® 101/2000; que os indices de
2026 e 2027 estarédo acima do limite de 51,30%, de modo a tornar critica a situagédo
fiscal; que o Municipio se encontra inerte em relagdo as solugdes para observar o
teto prudencial, e foi imprudente quanto ao envio do Projeto de Lei em questao.
Requereu a emissao de alerta ao Municipio em relacéo ao indice extrapolado da Lei
de Responsabilidade Fiscal; a recomendagéo de impugnagdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 12/2025; a determinagédo para que o Municipio efetue corregdes
quanto as irregularidades concernentes a Lei Complementar n° 101/2000.

Por meio do Despacho n° 2149/25 (peca 7), recebi a Representacédo e determinei a
citagdo do Municipio e de sua representante legal para apresentagdo de defesa.

O Municipio manifestou-se as pecas 14/15, afirmando, em suma, que o
encaminhamento do Projeto de Lei Complementar n° 12/2025 observou
rigorosamente o regime juridico instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal; que,
previamente a submissdo da proposicdo ao Poder Legislativo, promoveu-se a
elaboragédo de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro, acompanhado da
declaragao formal de adequacéo orgamentaria e financeira; que ndo ha qualquer vicio
formal, procedimental ou de motivacdo capaz de comprometer a validade do Projeto
de Lei.

Sustentou que a base temporal valida para a analise da sua regularidade fiscal, no
contexto do envio e da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025,
corresponde ao encerramento do primeiro semestre de 2025; que, nessa data-base,
o indice de despesa com pessoal alcancava 50,70%, abaixo, portanto, do limite
prudencial de 51,30%; que, ainda que se considere os dados mais recentes
disponiveis a época da elaboracéo do estudo de impacto (julho de 2025), ou mesmo
0 més anterior ao protocolo da proposicéo legislativa (setembro de 2025), constata-
se que o Municipio permaneceu dentro do limite prudencial, sendo 51,09% e 51,00%,
respectivamente.

Alegou que a parte representante desconsiderou o regime normativo aplicavel e
passou a tratar projegdes futuras constantes do Estudo de Impacto Orgamentario-
Financeiro como se refletissem a situagao fiscal vigente; que ndo ha demonstragéo
de ato administrativo concreto de provimento, concessao de vantagem ou execugéo
de despesa praticado em contexto de extrapolagdo do limite prudencial.

Por intermédio da Instrugdo n°® 208/26 - CAIS (peca 16), a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar manifestou-se conclusivamente pela improcedéncia da
Representacéo.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n° 107/26-
5PC, pega 17).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Entendo que possuem razdo a unidade técnica e o Orgdo Ministerial quanto a
improcedéncia da Representagdo, conforme passo a expor.

A questao principal nos presentes autos esta relacionada a averiguagéo da existéncia
de irregularidades quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025, em
relacéo a suposta afronta ao limite prudencial de despesas com pessoal, estabelecido
pela Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Cumpre ressaltar, de inicio, que tal Projeto de Lei foi regularmente aprovado,
originando a Lei Complementar n° 437/2025, publicada em 31/12/2025.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre os limites de despesa com pessoal,
principalmente em seus artigos 19 e 20:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Depreende-se, assim, que, relativamente aos Municipios, a despesa total com
pessoal ndo pode exceder a 60% da receita corrente liquida, ao final de cada periodo
de apuragdo. Dessa quantia, ao Legislativo sdo destinados no maximo 6%, e ao
Poder Executivo 54%.

A Instrucdo Normativa n® 174/2022 deste Tribunal de Contas, que trata da
metodologia de apuragdo da receita corrente liquida e do limite de gastos com
pessoal, estabelece sobre os expedientes de alerta nesses termos:

Art. 18. O expediente de alerta em questdes ligadas a despesa com pessoal, previsto
no art. 59, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera expedido pelo Tribunal de
Contas na hipotese de:

| - a despesa com pessoal atingir 90% (noventa por cento) do limite do respectivo
Poder ou Orgéo;
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Il - a despesa com pessoal atingir 95% (noventa e cinco por cento) do limite do
respectivo Poder ou Orgao; e

Il - a despesa com pessoal ultrapassar o limite do respectivo Poder ou Orgao.
Paragrafo Unico. A observancia das restricdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando da infringéncia aos limites mencionados nos incisos Il e Il do caput,
decorre da norma legal e independe do recebimento da notificagao de alerta.
Note-se que, para o Executivo Municipal, a despesa total com pessoal deve se
nortear pelos seguintes indicadores em relagédo a receita corrente liquida: o limite
maximo de 54%, com atengdo ao limite prudencial equivalente a 51,3%,
correspondendo a 95% do limite maximo; e o limite para alerta estipulado em 48,6%,
equivalente a 90% do limite maximo.

A verificagédo da situagdo em que se encontra a municipalidade é efetuada com base
nos dados encaminhados ao SIM-AM, de forma a permitir que se averigue sua
posigdo em relagéo aos limites de alerta.

Apos exame dos demonstrativos extraidos do SIM-AM, a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar atestou que:

Em relagéo a data-base de 12/2024, a receita corrente liquida para fins de apuragédo
do limite legal totalizou R$ 216.193.731,18, enquanto a despesa total com pessoal
alcangou R$ 105.013.354,11, correspondendo a 48,57% da receita corrente liquida.
Assim, considerando que o limite de alerta é de 48,6%, o limite prudencial de 51,3%
e o limite maximo de 54%, verifica-se que o Municipio permaneceu abaixo de todos
0s marcos restritivos previstos na LRF.

Em relagdo a 11/2025, por sua vez, a receita corrente liquida apurada foi de R$
224.652.775,94, ao passo que a despesa total com pessoal atingiu R$
115.222.517,95, representando 51,29% da receita corrente liquida. Esse percentual
situa-se acima do limite de alerta de 90% (48,6%), mas imediatamente abaixo do
limite prudencial de 95% (51,3%), com diferengca minima de 0,01 ponto percentual.
Assim, embora o Municipio ndo tenha ultrapassado o limite prudencial nem o limite
maximo de 54%, encontra-se em patamar extremamente sensivel, limitrofe ao regime
de restricdes da Lei Complementar n® 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 22[1], estabelece vedac¢des ao Poder
ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal exceder a 95% do limite.

Ocorre que, no caso em apreco, ndo se evidenciou superacao do limite prudencial
(95%) de despesa com pessoal em 2025, de maneira a ndo incidir as proibigdes
dispostas legalmente.

Logo, ante a inexisténcia de extrapolagdo do limite prudencial de despesa com
pessoal, em consonancia com as manifestacdes uniformes, concluo pela
improcedéncia da Representagéo.

3.DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes,
improcedéncia da Representagéo.

Apos o transito em julgado, fica desde logo autorizado o encerramento do processo
e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, acompanhando as manifestagdes uniformes,
Representacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

VOTO pela

IMPROCEDENTE a

1. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Parégrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

IIl - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
salide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

PROCESSO N°:-808265/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
INTERESSADO:-CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI
PONTAL DO PARANA, RUDISNEY GIMENES FILHO
ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL CARDOSO GALLI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1063/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Pontal do Parana. Pregdo
Eletronico n°® 56/2025. Servigos de limpeza urbana. Falha formal no edital.
Procedéncia parcial com expedicdo de determinagdo e recomendagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada por CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA LTDA., por meio da qual se noticia supostas
irregularidades no ambito do Pregédo Eletrénico n° 56/2025, promovido pelo
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, cujo objeto é “registro de preco para
contratagéo de pessoa juridica especializada na execugao dos servigos de realizagéo
de limpeza de praia, coleta e transporte de cascas de coco verde na alta temporada,

PAIVA, MUNICIPIO DE
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ANO XXI N°: 3680
varricdo manual em vias e areas publicas, incluindo raspagem de areia (beira de
meio-fio), no Municipio de Pontal do Parana”, com valor total de R$ 3.556.000,00 (trés
milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil reais).

A Representante informa que participou do certame e que, ao final, a empresa
SEMATRANS - SERVIGOS, MANUTENGAO E TRANSPORTE LTDA foi classificada
e, na sequéncia, habilitada para o Lote 01, decisdo contra a qual teria sido
manifestada intengdo recursal e interposto recurso administrativo, porém indeferido,
mantendo-se a habilitagdo.

Aduz, em sintese, que a habilitagdo da empresa vencedora teria ocorrido em
desconformidade com o edital, apontando, dentre outros aspectos:

(i) suposto descumprimento de exigéncias de habilitagéo;

(ii) contradicéo entre esclarecimento/manifestagdo administrativa de que no Lote 01
“ndo ha transporte, mas ha coleta (manejo)” e a aceitagdo de documentagdo de
licenga voltada a transporte de cargas;

(iii) divergéncias contdbeis nos demonstrativos apresentados, com alegada
inconsisténcia entre DRE e DMPL e outros indicios de incoeréncia econémico-
financeira; e

(iv) inexequibilidade da proposta, em especial por suposta subestimagao do adicional
de insalubridade (grau médio), quando, segundo a Representante, o correto seria
grau maximo, com possivel impacto na isonomia e na execugao contratual.
Registra-se, ainda, que em 16/12/2025 foi publicada a Ata de Registro de Pregos n°
635/2025 (peca 26), tendo como vencedora a empresa SEMATRANS, raz&do pela
qual pleiteia, em carater cautelar, a suspensédo dos efeitos da referida Ata, até
deliberagdo de mérito por esta Corte.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 4/26 — GCILB
(peca 16), determinei a intimagao do Municipio de Pontal do Parana, bem como de
seu atual representante legal, para manifestagéo sobre os fatos noticiados na pecga
exordial.

Ato continuo, o Municipio de Pontal do Parana, mediante o Recibo de Peticéo
Intermediaria n°® 23463/26 (pecas 19/26), sustentou a plena regularidade da
habilitagdo da empresa Sematrans Servigos, Manutengéo e Transportes Ltda. no
Pregao Eletrénico n°® 56/2025.

Afirmou que a Sematrans apresentou Licenga Ambiental de Operacéo valida, emitida
pelo 6rgdo competente, que abrange atividade de transporte de residuos soélidos ndo
perigosos, atendendo ao item 7.1.7 do edital, bem como atestados de capacidade
técnica que demonstram a execucgao de servigos de varricdo, coleta e raspagem de
areia semelhantes ou de complexidade compativel com o objeto licitado, em
consonancia com o art. 67, § 1.°, da Lei 14.133/2021.

No aspecto econdmico-financeiro, defendeu que a empresa comprovou patriménio
liquido de R$ 3.867.460,25, superior ao valor total da contratag&o, o que supera a
exigéncia minima de 10% do edital, afastando qualquer alegacéo de insuficiéncia
financeira ou de descumprimento dos indices previstos.

Quanto a suposta inexequibilidade da proposta e ao adicional de insalubridade, o
Municipio argumentou que, para o Lote 1, a atividade predominante é a varricdo de
vias publicas, cujo grau de insalubridade, segundo a Convengdo Coletiva do
SIEMACO 2025, é de 20%, néo se aplicando, no caso, o entendimento da Sumula
448 do TST relativo a higienizagéo de instalagdes sanitarias.

Acrescentou que a planilha de custos da Sematrans contempla rubrica especifica de
“Reposigéo”, destinada a cobrir auséncias e a escala 7x0, demonstrando a
exequibilidade da proposta.

Ressaltou, ainda, que o Pregoeiro observou rigorosamente o procedimento editalicio
e legal na condugéo do certame, inclusive na fase recursal, tendo sido a intencédo de
recurso da representante recebida, as contrarrazées da Sematrans analisadas e o
caso submetido a Procuradoria.

Por fim, o Municipio requer.

“Diante do exposto, com base nas razées e fundamentagdes apresentadas,
requeremos o0 ndo conhecimento da denuncia, com seu arquivamento imediato.
Todavia, caso ndo seja este o entendimento da Corte de Contas, requeremos que a
fundamentagéo apresentada seja acolhida, sendo declarada a improcedéncia deste
processo, pois 0 Municipio tem observado a integralidade da norma juridica vigente
aplicavel ao caso. Por fim, caso este Egrégio Tribunal se pronuncie de forma diversa,
requeremos que sejam assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa,
oportunizando a manifestacdo da empresa contratada antes do proferimento de
decisdo.”

Por meio do Despacho n° 72/26 — GCILB (pega 27), recebi o expediente como
Representagdo da Lei n° 14.133/2021, indeferi o pedido de medida cautelar e
determinei a citagdo do Municipio de Pontal do Parana, na pessoa de seu gestor atual
e representante legal, e do Sr. Rudisney Gimenes Filho, para as razdes de
contraditério.

Em manifestagdo apresentada nos autos, o Municipio de Pontal do Parana, em
conjunto com seu Prefeito (pega 32), defendeu a plena regularidade do Pregdo
Eletrénico n°® 56/2025 e da habilitagdo da empresa Sematrans Servigos, Manutengéo
e Transportes Ltda., sustentando que todas as exigéncias editalicias e legais foram
rigorosamente observadas.

Informou que o processo licitatério transcorreu regularmente, tendo sido realizada
pesquisa de mercado prévia e juntadas as planilhas de composi¢céo de custos das
licitantes no Processo Administrativo n® 660/2025, culminando na celebragdo da Ata
de Registro de Precos n° 635/2025, ja publicada no PNCP e em execugéo contratual,
com empenho de valores pelo Municipio.

Referente as alegacdes de descumprimento de exigéncias de habilitagéo, o ente
municipal afirmou que a empresa vencedora comprovou patriménio liquido superior
a 10% do valor da contratagdo, conforme exigido pelo item 7.1.3, alinea “e”, do edital,
circunstancia suficiente para afastar eventuais questionamentos quanto a capacidade
econdmico-financeira.

Defendeu que nédo foram demonstradas, de forma objetiva, as supostas divergéncias
contabeis apontadas pela Representante, ressaltando que tais questionamentos ja
haviam sido analisados no ambito do processo administrativo e devidamente
esclarecidos.

Quanto a Licenga Ambiental de Operagéo, o Municipio sustentou que o edital exigia
documento que autorizasse atividade de limpeza urbana e/ou transporte de residuos
sélidos ndo perigosos, tendo a empresa Sematrans apresentado licenga vélida e
compativel com o objeto licitado.

Argumentou que néo ha contradigdo administrativa, pois, embora no Lote 01 ndo haja
transporte propriamente dito, ha coleta e manejo de residuos, atividades abrangidas
pela licenga apresentada, conforme interpretacéo firmada nos Despachos n° 55 e n°®
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61 do Processo Administrativo n® 660/2025.

Em relagdo a inexequibilidade da proposta, especialmente quanto ao adicional de
insalubridade, o Municipio afirmou que a Sumula n° 448 do Tribunal Superior do
Trabalho ndo seria aplicavel ao caso concreto, por se referir a higienizagdo de
instalagdes sanitarias, situagéo diversa daquelas previstas no objeto do certame.
Sustentou que, para o Lote 01, a atividade predominante ¢ a varri¢cdo de vias publicas,
enquadrada em grau médio de insalubridade, conforme a Convengdo Coletiva de
Trabalho do SIEMACO vigente, adotada legitimamente na elaboragéo da proposta.
Acrescentou que a planilha de custos apresentada pela empresa vencedora
contempla rubrica especifica destinada a reposigdo de mao de obra, demonstrando
a previsdo de auséncias e da escala de trabalho, o que afasta a alegacdo de
inexequibilidade.

Ressaltou, por fim, que o Pregoeiro observou rigorosamente o procedimento legal e
editalicio, inclusive na fase recursal, uma vez que a intengdo de recurso da
Representante foi recebida, as contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora
analisadas e o feito submetido a apreciagédo da Procuradoria Municipal.

Diante disso, o Municipio de Pontal do Parana e o Prefeito Rudisney Gimenes Filho
reafirmaram a regularidade do procedimento e, ao final, requereram a improcedéncia
da Representagdo, sob o argumento de que o Municipio tem observado a
integralidade da norma juridica aplicavel ao caso.

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da
Instrugdo n°® 301/26 — CAIS (pega 37), concluiu pela improcedéncia das alegagdes
referentes a suposta incompatibilidade da Licenga Ambiental de Operagao
apresentada pela empresa vencedora, bem como quanto as apontadas divergéncias
nos demonstrativos contabeis e a alegada inexequibilidade da proposta apresentada,
reconhecendo a regularidade da habilitagdo técnica e econdmico-financeira da
contratada e a conformidade da proposta as disposi¢des editalicias vigentes.

Por outro lado, manifestou-se pela procedéncia parcial da Representacao referente
a identificagé@o de falha formal no instrumento convocatério, consistente na auséncia
de previsdo expressa do grau de insalubridade aplicavel as atividades contratadas e
na ampliagdo das atribuicbes da fungdo de varredor, sugerindo, diante da
continuidade da execugdo contratual, a expedicdo de determinagdo para que o
Municipio de Pontal do Parana se abstenha de renovar a Ata de Registro de Precos
n® 635/2025 ao término de sua vigéncia, bem como a formulagéo de recomendagdes
para adequagao de futuros editais.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por intermédio do Parecer n° 144/26 —
1PC (peca 38), acolheu integralmente o entendimento da unidade técnica,
manifestando-se pela procedéncia parcial da Representacdo, com expedigdo de
determinagdo e recomendagdes ao Municipio de Pontal do Parana, nos mesmos
termos propostos pela CAIS.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando detidamente os autos, verifico que as conclusdes da Coordenadoria
de Apoio e de Instrugcdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas merecem ser
acolhidas, impondo-se o julgamento pela procedéncia parcial da presente
Representacéo da Lei de Licitagdes.

Constato que a Representante aponta supostas irregularidades no Pregao Eletronico
n°® 56/2025, destacando, em sintese, i) o alegado descumprimento de exigéncias
editalicias de habilitagdo pela empresa vencedora, ii) a existéncia de contradi¢cdo
administrativa quanto a exigéncia de Licenga Ambiental de Operagéo, iii) supostas
divergéncias nos demonstrativos contabeis apresentados para fins de qualificacdo
econdmico-financeira e iv) a inexequibilidade da proposta, especialmente em razéo
da adogao de adicional de insalubridade em grau médio, quando, em seu entender,
seria exigivel o grau maximo.

2.1 Licenga Ambiental de Operagao e alegada contradigdo administrativa

A Representante afirma que a area técnica do Municipio, por meio da Coordenadoria
de Gestdo Ambiental, teria sido categérica ao afirmar que, no Lote 1, “ndo ha
transporte, mas ha coleta (manejo)’, enquanto a empresa SEMATRANS teria
apresentado apenas licenga para transporte de residuos sélidos ndo perigosos, o que
configuraria contradigdo I6gica e incompatibilidade com o item 7.1.7 do edital.

“7.1.7. Apresentar Licenga Ambiental de Operagdo (LO) ou documento equivalente,
em nome da licitante e dentro do prazo de validade, emitida pelo 6rgdo ambiental
competente, que autorize a atividade de limpeza urbana e/ou transporte de residuos
sélidos néo perigosos (Classe Il A), compativel com o objeto da licitagdo.”

Nota-se que o item 7.1.7 do edital exige a apresentacdo de Licenga Ambiental de
Operacdo, ou documento equivalente, em nome da licitante, valido, emitido pelo
érgdo competente, autorizando a atividade de limpeza urbana e/ou transporte de
residuos solidos néo perigosos (Classe Il A), compativel com o objeto da licitagdo.
A CAIS, consoante o item 5.2 do Termo de Referéncia[1], conclui que o documento
apresentado pela SEMATRANS (pega 9) “é suficiente para comprovar a habilitagdo
técnica, uma vez que contempla a atividade de coleta de residuos sélidos, atendendo
exatamente a previsdo expressa do edital”.

Constato que a licenga é descrita como Licenga Ambiental de Operagdo ou
documento equivalente, em nome da licitante, dentro da validade, emitida pelo érgéo
ambiental competente, autorizando atividade de limpeza urbana e/ou transporte de
residuos solidos ndo perigosos, compativel com o objeto.

Nesse sentido, a unidade técnica registra que a empresa apresentou documento
plenamente compativel com o edital, ndo sendo possivel identificar irregularidade na
habilitacdo da vencedora, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

A suposta contradigdo entre manifestagao técnica interna e o contetdo da Licenga
Ambiental de Operagéo néo se traduz em irregularidade formal de habilitagéo, uma
vez que o item 7.1.7 do edital admite, expressamente, a apresentacéo de licenga para
atividades de limpeza urbana e/ou transporte de residuos solidos ndo perigosos,
requisito devidamente atendido pela empresa vencedora.

Assim, acompanhando a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, entendo
pela improcedéncia da presente Representagédo quanto a alegacgéo de irregularidade
referente a Licenga Ambiental de Operagéo.

2.2 Alegadas divergéncias contabeis e qualificagdo econdmico-financeira

No que se refere a habilitagdo econdmico-financeira, a Representante aponta uma
série de inconsisténcias nos demonstrativos apresentados pela SEMATRANS.

Em sintese, sustenta: (a) divergéncia entre a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) e a Demonstracéo de Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL), com
suposto aumento artificioso de patriménio liquido no montante de R$ 1.071.100,75;
(b) existéncia de aplicagbes financeiras de liquidez imediata de aproximadamente R$
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999.315,06, com rendimentos registrados na DRE de apenas R$ 4.775,18; (c)
auséncia de dividas de curto prazo, de clientes e de justificativas para variagdes no
imobilizado; (d) discrepancias entre o fluxo de caixa e o balango patrimonial; e (e)
indicios de ativo ficticio.

A partir dessas alegagdes, a Representante afirma que os demonstrativos contabeis
indicariam suposta superavaliagdo da liquidez e do patriménio liquido da empresa, o
que, segundo sua argumentagéo, comprometeria a regularidade da habilitagéo a luz
do item 7.1.3 do edital.

“7.1.3. PARA QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA:

a) Certidao negativa de faléncia e/ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede
do proponente com data de expedigdo nao superior a 60 (sessenta) dias;

b) Balango Patrimonial dos 2 ultimos exercicios (2023 e 2024), ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, com abertura e fechamento dos livros e registros
referente ao balango patrimonial (devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado sede da Licitante)

d) Comprovacdo da situagdo financeira da empresa, sera constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), Endividamento (E),

e) Caso os indices estejam em desacordo com o informado na tabela acima ou ndo
sejam apresentados. O patriménio liquido da licitante devera ser de 10% (dez por
cento) do valor da contratagdo;

f) Os indices apresentados no item anterior, poderéo ser substituidos por Declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento dos
indices econémicos previstos.

10.1.1. EMPRESAS EM CONSORCIO:

a) As empresas reunidas em CONSORCIO, deverao atender ao disposto no artigo n°
15 da Lei Federal n® 14.133/2021.

b) Deveréo ainda, para efeitos de habilitagdo, atender ao disposto nos artigos n° 62
a 69 da Lei n® 14.133/2021.

c) As empresas em consorcio, se houver, que apresentarem resultado inferior ou
igual a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), (E) indice de Endividamento maior que 1, deverdo
comprovar patriménio liquido de 20% (vinte por cento) do valor estimado da
contratagdo.”

De fato, o edital contempla, no referido item 7.1.3, a exigéncia de demonstragbes
contabeis e de indices econémico-financeiros minimos, inclusive patrimoénio liquido
nao inferior a 10% do valor estimado da contratacéo.

Constato que a Representante limita-se a apontar nimeros e a qualifica-los como
incoerentes, mas ndo demonstra de forma objetiva qual indice previsto no edital teria
sido descumprido nem qual dispositivo concreto da Lei n° 14.133/2021 ou da
legislagao societaria teria sido violado pelos demonstrativos apresentados.
Observa-se que, conforme apontamentos da CAIS, os documentos contabeis (pegas
10 e 11) encontram-se formalmente adequados as exigéncias do edital e estdo
subscritos por contador regularmente habilitado. Isso ndo os torna imunes a
questionamentos, mas lhes confere presungdo de veracidade.

Além disso, a instrugéo técnica registra que os mesmos questionamentos ja haviam
sido levados a Administragdo no ambito do proprio Processo Administrativo n°
660/2025 e, naquela ocasido, foram enfrentados pelo profissional de contabilidade
da empresa, com esclarecimentos que, do ponto de vista administrativo, foram
considerados suficientes, vejamos:
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[EMPRESA: SEMATRANS SERVICOS, MANUTENCAO E TRANSPORTES LTDA
INSCRICAD 14.893.216/0001-38

ESCLARECIMENTOS REF. BALANCO PATRIMONIAL 2024
DEFESA TECNICA — Divergéncia DRE x DMPL — Ajuste de Exercicios Anteriores

Em aten¢dc ao questionamento formulado, guanto & aparente divergéncia entre o resultado
apurade na Demonstragio do Resultado do Exercicio de 2024 e a Demonstragio das Mutagdes do Patrimbnio
Liquido [DMPL), cabe esclarecer, tecnicamente, o seguinte:

Primeiramente, cumpre salientar que o valor de R$ 1.071.100,75, destacado em sede de DMPL, ndo
corresponde ao resultado do exercicio de 2024, mas sim a Ajustes de Exercicios Anteriores, os guais
decorrem de despesas incorridas e pagas referentes ao exercicio de 2023, cujo reconhecimento contdbil foi
ajustado somente em 2024.

Cabe ressaltar que na configuragdo da DMPL faltou a linha de ajustes de exercicio anterior, onde a
visualizacdo ficaria em evidéncia

Trata-se, portanto, de corregdo patrimonial de periodo pretérito, cujo registro contdbil deve ser
processado diretamente no Patriménio Liguido, por meio da conta de Ajustes de Exerciclos Anteriores,
conforme normatizagdo vigente.

Fundamentac3o Contdbil

Segundo dispde a Lei 6.404/1976, art. 176 e seguintes, especialmente no tocante a retificagdo de
erros de exercicios anteriores, a contabilizacdo deverd ocorrer diretamente no patriménio liguido,
permanecendo o resultado do exercicio atual livre dos efeitos de fatos econdmicos imputdveis a exercicios
anteriores.

Portanto, ndo se trata de lucro ou ganho atribuido ao exercicio de 2024, mas sim do cumprimento
da prépria norma contdbil quanto a correta apresentagdo patrimonial.

DEFESA TECNICA — A Fi ¥ Receita na DRE

Quanto ao guestionamento apresentado sobre a existéncla de Aplicacdes Financeiras de Liguidez
imediata no montante de R$ 999.315,06, em contraste com o valor de RS 4.775,18 registrado em
Demaonstragdo do Resultado do Exercicio como Receita Financeira, importante destacar que os referidos
valores possuem natureza contdbil distinta, ndo representando, portanto, qualquer incompatibilidade ou
inflacionamento de liquidez.
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O valor de R$ 999.315,06 refere-se estritamente ao saldo total das aplica¢bes financeiras,
devidamente registrado no Ativo Circulante, conforme extratos bancérios, refletindo a posicdo patrimonial
da empresa na data das demonstragdes contabeis.

Por sua vez, o de R$ 4.775,18 ¢ apenas ao auferido no periodo,
ou seja, a parcela de juros contabilizada como receita financeira no resultado do exercicio, de acordo com o
regime de competéncia, conforme determina a técnica contabil.

Assim, ndo se pode comparar saldo patrimonial com rendimento financeiro sem distincdo de
natureza contabil, motivo pelo qual ndo ha qualquer incongruéncia, mas tdo somente a apresentacdo
adequada de cada rubrica em seus respectivos grupos contabels (ativo e resultado).

Importante reforcar que os valores de aplicagdes financeiras se encontram contabilizados e
suportados documentalmente com base nos extratos o0s quais a
efetiva existéncia dos recursos, ndo havendo qualquer elemento que caracterize manipulacdo de liquidez,
tampouco tentativa de atendimento artificial ao requisito editalicio.

Em conclusdo, a alegacdo de divergéncia entre os valores apresentados ndo procede, visto que se
tratam de contdbeis de distintas (saldo versus receita financeira), ambas
devidamente reconhecidas de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil.

DEFESA TECNICA — RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS
1. Auséncia de dividas de curto prazo

A alegacdo ndo procede. Ha sim registro de obrigacdes operacionais, devidamente contabilizadas no
Passivo Circulante, em especial na conta contdbil 506 - Fornecedores Diversos, a qual representa justamente
despesas e obrigacdes decorrentes da manutencdo da atividade operacional, tais como consumo de energia,
dgua, combustiveis, materiais e demais despesas correntes necessdrias ao funcionamento da empresa.

Portanto, ndo hd auséncia de obrigacdes de curto prazo, mas apenas consolida¢do dessas obrigacdes
em conta de fornecedores, o que é tecnicamente correto conforme normas contabels vigentes.

2. Auséncia de clientes

A conta contdbil de Clientes encontra-se zerada por razdo exclusivamente operacional. A empresa
emite as notas fiscais dentro do préprio més de ¢ no mesmo periodo,
ndo gerando saldo a receber em datas de fechamento.

ia e realiza o rec
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Municipio enfatiza que a SEMATRANS comprovou patriménio liquido superior ao
proprio valor da contratagdo, o que extrapola, com margem confortavel, o patamar
minimo de 10% estabelecido no edital.

Diante disso, a Representante nao contesta esse ponto com demonstragdo numérica,
limitando-se a afirmar que o patriménio teria sido “inflado”, sem indicar qual seria,
entdo, o patrimoénio liquido “real” que, ao seu ver, deveria ser considerado para fins
de habilitagdo e que levaria ao descumprimento do percentual exigido.

Assim, a luz do conjunto probatério, concluo que i) ndo ficou evidenciado que a
SEMATRANS tenha deixado de atender ao patriménio liquido minimo ou a qualquer
outro indice de habilitagdo econdémico-financeira previsto no edital, ii) ndo ha
comprovagdo de que os demonstrativos contdbeis sejam inidéneos a ponto de
macular a habilitagdo e iii) a mera alegagdo de divergéncia contabil,
desacompanhada de demonstracdo concreta de descumprimento de requisito
editalicio, ndo autoriza a desconstituicdo da habilitagdo econémico-financeira.
Dessa forma, acompanho as manifestagdes uniformes, entendendo pela
improcedéncia da presente Representacdo quanto as alegagdes relativas as
supostas  divergéncias contdbeis e a regularidade da qualificagdo
econdmico-financeira da empresa SEMATRANS.

2.3 Suposta inexequibilidade da proposta e grau de insalubridade

No que tange a inexequibilidade da proposta, a Representante afirma que o Termo
de Referéncia exigia a inclusdo do adicional de insalubridade em “grau compativel
com as atividades de coleta de residuos e limpeza urbana, conforme legislagéo
trabalhista”, e que a SEMATRANS teria classificado a insalubridade em grau médio
(20%), quando deveria ser grau maximo (40%), nos termos da Sumula n° 448 do
TST, o que geraria vantagem indevida e risco de encargos trabalhistas a
Administragao.

De fato, o edital e o Termo de Referéncia estabelecem, respectivamente, que a
proposta deve abranger a integralidade dos custos trabalhistas (item 3.2.1) e que a
planilha deve contemplar adicional de insalubridade em grau compativel com as
atividades de coleta de residuos e limpeza urbana (item 6.1.2, “b”).

3.2.1. Esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos,
bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatorio;

6.1. DA PROPOSTA DE PRECOS E PLANILHA DE CUSTOS 6.1.2. Na elaboragao
de sua planilha, a licitante devera, obrigatoriamente, observar:

(..r)

b) A incluséo do adicional de insalubridade em grau compativel com as atividades de
coleta de residuos e limpeza urbana, conforme legislacéo trabalhista e laudo técnico
pertinente.

O art. 59 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, determina a desclassificagdo de
propostas inexequiveis ou que ndo atendam as exigéncias editalicias, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
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Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento
estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

No processo administrativo interno (pega 8 - Processo n° 660/2025), verifica-se que
a questao foi objeto de recurso da propria Representante, analise da Procuradoria
Municipal e sucessivos despachos, culminando no entendimento de que, para o Lote
1, as atividades seriam predominantemente de varrigdo, razéo pela qual se aplicaria
o grau médio de insalubridade, conforme a Convengdo Coletiva de Trabalho
2025/2027 do SIEMACO. Nota-se que foi com base nesse enquadramento que a
SEMATRANS elaborou sua proposta.

Nessa perspectiva, concordo com a unidade técnica e com o Ministério Publico de
Contas quanto a um primeiro ponto: ndo se trata de proposta formalmente
inexequivel, a luz dos parametros do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e das proprias
regras do edital.

Noto que a proposta foi construida em conformidade com o entendimento
administrativo entao vigente, com a convengao coletiva aplicavel e ndo se situa em
patamar de prego que, por si, caracterize inexequibilidade. Nao ha, portanto,
elemento juridico suficiente para desclassificar retroativamente a proposta ou anular
o certame com base nessa alegacéao.

Observo, conforme ressaltado pela unidade técnica, i) falta de clareza e de previséo
expressa do grau de insalubridade aplicavel a cada fungdo, uma vez que o termo de
referéncia traz apenas mengao genérica a necessidade de inclusdo de adicional “em
grau compativel”, sem indicar percentuais ou graus estimados para as diferentes
atividades e ii) acréscimo de fungdes a de varredor, na medida em que o termo de
referéncia prevé, além da varredura, o recolhimento e o ensacamento de residuos
varridos, o esvaziamento e acondicionamento de residuos de cestos publicos, com
execugdo em vias, calgadas, sarjetas, canteiros, pragas e demais logradouros.
Corroboro o entendimento da CAIS, entendendo que esse acréscimo de fungdes a
de varredor envolve coleta e contato direto com lixo, podendo caracterizar a fungéo
de coleta prevista na convengéo coletiva ou ensejar o enquadramento nas hipéteses
tratadas na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (Tema 171)[2], o que, em
ambos os casos, poderia acarretar a incidéncia de adicional de insalubridade em grau
maximo.

A CAIS menciona, ainda, o entendimento da Justica do Trabalho no sentido de que,
mesmo que acordos ou convengdes coletivas estabelegam grau de insalubridade
diverso, tal previsdo ndo é valida quando resultar em supressdo ou reducédo de
garantias de saude, higiene e seguranca do trabalho, a luz do art. 611-B, XVIII, da
CLT, in verbis:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supresséao ou a redugéo dos seguintes direitos:

)

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 144/26, acompanha integralmente a
unidade técnica. Registra que a proposta nédo se revela inexequivel a luz do edital e
da convencdo coletiva, mas ressalta a falha formal consistente na auséncia de
previs@o expressa, objetiva e individualizada do grau de insalubridade, bem como na
descricdo ampliada das atribuigdes da funcéo de varredor, abrangendo recolhimento,
ensacamento e acondicionamento de residuos.

A vista desse quadro, entendo que n&o restou caracterizada, em termos estritamente
legais, a inexequibilidade da proposta da SEMATRANS, razéo pela qual ndo se
mostra cabivel a sua desclassificagéo retroativa ou a anulagao do certame com base
nesse fundamento.

Nao se verifica, ademais, quebra do principio da isonomia entre os licitantes, uma
vez que todos formularam suas propostas com base nas mesmas regras editalicias
vigentes e sob idéntico entendimento administrativo quanto ao grau de insalubridade
aplicavel, inexistindo favorecimento especifico ou vantagem competitiva indevida.
Por outro lado, percebo que a presente Representagéo é parcialmente procedente,
na medida em que evidenciou falha formal do edital e do termo de referéncia quanto
a auséncia de definicdo clara do grau de insalubridade por atividade, bem como
inadequagdo no desenho das atribuicbes da fungdo de varredor, as quais foram
agregadas tarefas que podem caracterizar coleta de lixo urbano, com potencial
enquadramento em grau maximo de insalubridade.

Nesse contexto, embora a proposta apresentada pela empresa vencedora nédo se
revele inexequivel a luz das regras editalicias entdo vigentes, verifica-se falha formal
no instrumento convocatério, consistente na auséncia de previsdo expressa e
individualizada do grau de insalubridade aplicavel as atividades contratadas, bem
como na ampliacdo das atribuicdes da fungéo de varredor.

Ressalte-se, contudo, que tal impropriedade, embora relevante para fins de
orientagdo e aperfeicoamento de futuras contratagdes, ndo se traduziu em prejuizo
concreto a Representante, tampouco comprometeu a competitividade do certame ou
a formulagdo das propostas, haja vista que todos os licitantes foram submetidos as
mesmas condi¢cdes editalicias e ao mesmo entendimento administrativo entao
vigente, inexistindo violagcdo material apta a ensejar a invalidagéo do procedimento.
Nesse sentido, acolho as proposicdes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, a fim de determinar ao Municipio de Pontal do Parana que deixe de renovar
a Ata de Registro de Pregos n° 635/2025, decorrente do Pregdo Eletronico n°
56/2025, ao final de sua vigéncia, em 16/12/2026, bem como de expedir
recomendagdes para que: (i) preveja, de forma expressa, no edital, o grau estimado
de insalubridade para cada atividade; e (ii) estabeleca, no caso de futuras licitagbes
para o mesmo objeto, a atividade exclusiva de varrigdo para a fungéo de varredor ou,
caso opte pela incluséo de tarefas que envolvam coleta ou contato com residuos
urbanos, sejam rigorosamente observadas as normas legais e a jurisprudéncia
trabalhista, bem como a convengéo coletiva de trabalho aplicavel.

3VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO:

I. pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da presente Representacédo da Lei
de Licitagdes, nos termos da fundamentagao.

Il. pela expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio de Pontal do Parana, para que
deixe de renovar a Ata de Registro de Pregos n° 635/2025, decorrente do Pregao
Eletrénico n°® 56/2025, ao final de sua vigéncia, em 16/12/2026.

Ill. pela expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Pontal do Parana, para
que, caso instaure novo processo de licitagdo ou contratagdo envolvendo servigos
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com insalubridade, preveja, de forma expressa no edital, o grau estimado de
insalubridade para cada atividade, a fim de que ndo haja duvida para que as
empresas possam apresentar suas propostas.

IV. pela expedigdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Pontal do Parana, para
que, caso instaure novo processo de licitagdo ou contratagcdo para o0 mesmo objeto,
estabelega no edital, para a fungdo de varredor, a atividade exclusiva de varrigéo; ou,
caso opte pela inclusdo de tarefas ao varredor que envolvam coleta ou contato com
residuos urbanos, que sejam rigorosamente observadas as normas legais e
jurisprudéncias trabalhistas, bem como a convencao coletiva de trabalho aplicavel.
Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para as providéncias cabiveis, ficando desde logo autorizado o
posterior encerramento do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
acompanhando os pareceres uniformes julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagao;

Il - expedir DETERMINAGAO ao Municipio de Pontal do Parana, para que deixe de
renovar a Ata de Registro de Pregos n° 635/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico
n® 56/2025, ao final de sua vigéncia, em 16/12/2026;

Il - expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Pontal do Parana, para que, caso
instaure novo processo de licitagdo ou contratagcdo envolvendo servigos com
insalubridade, preveja, de forma expressa no edital, o grau estimado de insalubridade
para cada atividade, a fim de que n&do haja duvida para que as empresas possam
apresentar suas propostas;

IV - expedir RECOMENDACAO ao Municipio de Pontal do Parana, para que, caso
instaure novo processo de licitagdo ou contratagdo para o mesmo objeto, estabelega
no edital, para a fungéo de varredor, a atividade exclusiva de varri¢géo; ou, caso opte
pela inclusdo de tarefas ao varredor que envolvam coleta ou contato com residuos
urbanos, que sejam rigorosamente observadas as normas legais e jurisprudéncias
trabalhistas, bem como a convencgéo coletiva de trabalho aplicavel;

V — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para as providéncias cabiveis, o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 5.2.4. A varricgdo manual de vias publicas compreende a operagdo manual de varredura, o
recolhimento e ensacamento dos residuos varridos, o esvaziamento e acondicionamento dos
residuos sélidos depositados em quaisquer cestos publicos de residuos (papeleiras), colocagéo de
novos sacos de lixos, devendo ser executada nas vias pavimentadas com asfalto ou piso de
concreto intertravado (bloquete), inclusive se estas estiverem em mas condigdes de conservagéo,
por eixo de via, concomitantemente dos dois lados das vias passeios e sarjetas, das calcadas (em
sua totalidade) e dos canteiros de separagdo de vias ajardinados ou néo, sarjetas, grades de
bueiros ou grades de boca de lobo, de pragas, e demais logradouros publicos

2. "E devido o pagamento do adicional de insalubridade, em grau méaximo, ao trabalhador que
exerce a atividade de varrigdo de logradouro publico e tem contato permanente com o lixo urbano,
nos termos do Anexo 14 da NR 15".

PROCESSO N°:-200686/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-J F G R FERNANDES INFORMATICA, MUNICIPIO DE
FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES, SABRINA TAYSE FERNANDES DE
ALMEIDA, SERCOMPAR INFOSTORE LTDA, SMART INTERMEDIACOES E
NEGOCIOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO CESAR PIOVEZAN
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1064/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Floresta. Pregdo Eletronico n°®
006/2026. Cautelar. Fumus bonis iuris e periculum in mora configurados.
Deferimento. Homologagéo de medida cautelar. Despacho n°® 436/26 — GCILB.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por J F G R Fernandes Informatica em face do Municipio de Floresta do
Estado do Parana, por meio da qual sdo apontadas supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico n° 006/2026, Processo Administrativo n® 019/2026, cujo objeto
consiste no registro de pregos para aquisicdo de equipamentos e materiais de
informatica, com valor global estimado de R$ 1.283.817,81, dividido em 85 itens, sob
a égide da Lei n® 14.133/2021.

A Representante afirma ter participado regularmente do certame e ter sido vencedora
em multiplos itens, sustentando, em sintese, que o procedimento licitatério teria sido
conduzido em desconformidade com a legislagao de regéncia e com os principios da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da impessoalidade, em
especial na fase de habilitacdo das empresas Sercompar Infostore Ltda. e Smart
Intermediagées e Negoécios Ltda., bem como quanto ao acesso aos autos do
processo administrativo.

Em relagdo a empresa Sercompar Infostore Ltda., a Representante alega que, na
fase de habilitagao, foi identificado atestado de capacidade técnica genérico, sem
indicagdo de quantitativos minimos e com enderecgo divergente do contrato social,
motivo pelo qual a empresa foi convocada, via chat da plataforma BNC, a sanar a
documentagao no prazo de 2 (duas) horas, nos termos do edital.

Sustenta que a licitante permaneceu inerte durante o prazo concedido, apenas
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protocolando documentacdo no dia seguinte a sesséo publica, quando, a luz do
instrumento convocatério, ja estaria operada a precluséo, circunsténcia que levou a
agente de contratagdo a inabilita-la e a negar o recurso interposto, com remessa a
autoridade superior.

Afirma, contudo, que a autoridade superior teria posteriormente revertido a
inabilitacdo e declarado a empresa habilitada, admitindo o atestado genérico
apresentado, sem que a decisdo motivada tivesse sido disponibilizada ou
comunicada a Representante.

Argumenta que tal reversdo violaria a regra editalicia de preclusdo, o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério e o principio da isonomia, sobretudo porque
outro licitante em situagéo semelhante teria sido inabilitado, além de apontar possivel
preferéncia indevida em razdo de a Sercompar ter sede no préprio Municipio de
Floresta.

Quanto ao caso da empresa Smart Intermediagbes e Negécios Ltda., a
Representante sustenta que a licitante apresentou certiddo negativa de faléncia com
prazo de validade expirado ha mais de seis meses em relagdo a data da sessao
publica, em desacordo com clausula editalicia que exigia documento expedido em
data ndo anterior a sessenta dias da abertura da sesséo.

Alega que, para suprir a irregularidade, foi juntada mera captura de tela de solicitagdo
de nova certidao, desprovida de fé publica, e que a posterior habilitagdo da empresa
se deu com base em nova certiddo emitida por cartério de comarca diversa da sede
da sociedade empresaria, em afronta a exigéncia legal e editalicia de emiss&do pelo
distribuidor da sede do licitante.

Defende que se trata de vicios materiais e insanaveis, ndo passiveis de saneamento
por diligéncia, invocando, inclusive, o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 e precedente
deste Tribunal acerca da necessidade de observancia estrita as exigéncias relativas
as certiddes falimentares.

Aduz, ainda, que interpds recurso administrativo contra a habilitagdo da Smart
Intermediacdes e Negodcios Ltda. e que, mantida a decisdo pela agente de
contratagdo, haveria obrigagao legal de remeter o recurso a autoridade superior, nos
termos do artigo 165, paragrafo segundo, da Lei n® 14.133/2021.

Sustenta que a auséncia de remessa teria configurado erro de rito e cerceamento de
defesa, com potencial nulidade dos atos subsequentes referentes a referida empresa,
por auséncia de apreciagédo da insurgéncia pela instancia competente.

No tocante ao acesso ao processo administrativo, a Representante relata que néo
teria obtido vista ao ato da autoridade superior que reverteu a inabilitagdo da
Sercompar nem a respectiva fundamentagéo, bem como néo teria recebido a copia
integral do processo licitatério, ndo obstante solicitagdo formal encaminhada por
correio eletrénico.

Aponta possivel violagdo ao artigo 165, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 e a Lei n°
12.527/2011, ao argumento de que a negativa de acesso aos autos impossibilitaria o
pleno exercicio do contraditério e o adequado controle da legalidade do certame.
Referente ao pedido de medida cautelar, a Representante sustenta a presenga do
fumus boni iuris, consubstanciado, em sintese, na alegada inobservancia da regra
editalicia de preclusdo no caso da Sercompar, na utilizagdo de certiddo vencida e
emitida por comarca diversa da sede no caso da Smart, na suposta inobservancia do
rito recursal previsto no artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e na negativa de
acesso aos atos decisorios do procedimento.

Menciona que o periculum in mora decorreria da adjudicacdo e homologagéo ja
ocorridas em 17 de margo de 2026, com iminente celebragéo de contratos e atas de
registro de pregos, o que poderia dificultar ou esvaziar a utilidade de eventual decisdo
de mérito favoravel, além de representar risco de contratagdo com empresas que, na
visdo da Representante, ndo preencheriam os requisitos de habilitagao.

Por fim, a Representante faz os seguintes pedidos:

“Diante do exposto, requer a Representante:

a) a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, com fundamento no art. 400 do
RITCE/PR, para suspender imediatamente os efeitos da homologagéo do Pregéo
Eletrénico n® 006/2026 no que tange aos itens adjudicados a SERCOMPAR
INFOSTORE LTDA e & SMART INTERMEDIAGOES E NEGOCIOS LTDA, obstando
a assinatura de contratos e atas de registro de pregos deles decorrentes por elas,
bem como entrega dos produtos, até o julgamento final desta Representagéo;

b) a INTIMACAO do Municipio de Floresta/PR para apresentar, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, copia integral do Processo Administrativo n® 019/2026, com destaque para:
(i) log de eventos e registros do chat da plataforma BNC referentes a fase de
habilitagéo, incluindo a convocagdo da SERCOMPAR e o prazo por ela ignorado; (ii)
ato da autoridade superior que reverteu a inabilitagdo da SERCOMPAR e sua
fundamentagéo completa; e (iii) comprovante de remessa ou de ndo remessa do
recurso interposto pela Representante contra a habilitagdo da SMART a autoridade
superior;

c) no mérito, o PROVIMENTO TOTAL desta Representagdo para reconhecer a
nulidade dos atos de habilitagdo da SERCOMPAR INFOSTORE LTDA e da SMART
INTERMEDIAGOES E NEGOCIOS LTDA, bem como de todos os atos subsequentes
deles decorrentes, determinando ao Municipio de Floresta/PR o prosseguimento do
certame com convocagao dos licitantes remanescentes devidamente habilitados; d)
a RESPONSABILIZAGAO dos agentes publicos que praticaram os atos irregulares
apontados, com aplicagéo das sangdes previstas no Regimento Interno desta Corte;

e
e) a EXPEDICAO DE DETERMINACAO ao Municipio de Floresta/PR para que, nos
futuros certames, adote registro formal da convocagdo dos licitantes via chat das
plataformas eletrénicas e do transcurso dos prazos de saneamento, para fins de
controle da precluséo.

f) que todas as intimagdes, notificagbes e comunicagdes processuais sejam
realizadas exclusivamente em nome de seu advogado devidamente constituido
(OAB/PR n° 74.512), sob pena de nulidade.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 419/26 —
GCILB (pega 28), determinei a intimagéo do Municipio de Floresta para manifestagao
sobre os fatos noticiados na peca exordial.

Ato continuo, o Municipio de Floresta (pegas 31/65) juntou nos autos a manifestagéo
preliminar, na qual defende a regularidade dos atos, invocando o principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas formais (art. 64 da
Lei n° 14.133/2021).

Alega que a reversdo da inabilitagdo da SERCOMPAR e a habilitagdo da SMART n&o
comprometeram a competitividade ou a isonomia. Informa que o procedimento
licitatorio ja se encontra devidamente homologado e que a Ata de Registro de Precos
com os licitantes vencedores ja foi formalizada, com vigéncia de 19/03/2026 a
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18/03/2027 (pega 65), o que, em seu entendimento, afastaria o periculum in mora.
Por fim, o Municipio faz os seguintes requerimentos:

“PELO EXPOSTO e invocando os doutos suprimentos de Vossa Exceléncia requer:
1) O acolhimento da questéo prejudicial suscitada, em decorréncia da pratica de atos
previstos em lei e o indeferimento do pedido de medida cautelar, diante da auséncia
de seus requisitos legais;

2) Seja a presente defesa recebida, com amparo na legislagdo patria vigente e
legislagdo interna desse Tribunal de Contas do Estado, em face da inexisténcia dos
atos de ilegalidades;

3) Que em face da inexisténcia dos atos de ilegalidades apontados nessa defesa e
da inexisténcia de prejuizo ao erario, determinando-se, via de consequéncia, pela
extingdo da representagao;

4) Protesta, por derradeiro, provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente a documental.”

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Em juizo de cogni¢do sumaria, verifiquei que as informagdes preliminares prestadas
pelo Municipio de Floresta e as irregularidades mencionadas na peca exordial acerca
do Pregéo Eletronico n° 006/2026 tém como elemento de cognigdo o formalismo
moderado frente a formalidade essencial.

Nos termos dos artigos 30[1] e 32[2] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e
dos artigos 275 e 277[3], do Regimento Interno, RECEBI a presente Representagéo
para processamento e apuragao aprofundada dos fatos.

Atento as supostas irregularidades mencionadas, ressaltei que a presente fase
processual comporta apenas cognigdo superficial, ndo sendo possivel analise
minuciosa e conclusiva acerca dos apontamentos realizados na pega exordial e na
manifestagdo preliminar do Municipio de Floresta, havendo necessidade de
esclarecimentos.

Diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, esclareci que, em se tratando de juizo
de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos fatos
narrados na presente Representagdo ndo se resolve em favor da parte
Representante, mas sim do interesse publico.

A Representante pleiteou a concessdo de medida cautelar para suspender
imediatamente os efeitos da homologacdo do Pregdo Eletrénico n°® 006/2026,
referente aos itens adjudicados a empresa Sercompar Infostore Ltda. e a Smart
Intermediagdes e Negodcios Ltda., obstando a assinatura de contratos e atas de
registro de pregos deles decorrentes por elas, bem como entrega dos produtos, até
o julgamento final desta Representagéo.

Esclareci que a concesséao de tutela de urgéncia, seja da ordem liminar ou cautelar,
deve sempre atender a determinados requisitos processuais, o que se verificou no
presente caso[4].

Extrai-se do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil que o julgador tem grande
margem decisoria, haja vista que o referido dispositivo ndo exige nada além de
elementos que evidenciem a probabilidade de o direito existir, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. [...]" (grifo nosso).

Mencionei, ainda, considerando as razdes de defesa do Municipio, que o fato de o
procedimento licitatério ja se encontrar homologado nao constitui ébice, por si s6, a
concessao de medida cautelar por este Tribunal, uma vez que o controle externo
pode incidir em qualquer fase da contratagdo publica, inclusive apés a homologagao
ou a formalizacéo de ata de registro de pregos, especialmente quando ha risco de
consolidacéo de situagdes potencialmente ilegais.

No caso concreto, entendo que estdo presentes os requisitos autorizadores da
concessdo da medida cautelar.

O fumus boni iuris resta evidenciado diante da plausibilidade das alegagdes
apresentadas, notadamente quanto a possivel inobservancia de regra editalicia
expressa de preclusdo no caso da empresa Sercompar Infostore Ltda., a aparente
quebra da isonomia entre licitantes em situacdes equivalentes, bem como aos
indicios de irregularidades na habilitagdo da empresa Smart Intermediacdes e
Negdcios Ltda., especialmente quanto a validade da certiddo negativa de faléncia na
data da sessdo publica e ao cumprimento do rito recursal previsto na Lei n°
14.133/2021.

Soma-se a isso a alegagao de negativa de acesso aos autos, ndo afastada de forma
especifica pelo Municipio, circunstancia que reforga a necessidade de intervengéo
cautelar.

O periculum in mora também se encontra configurado, tendo em vista que a Ata de
Registro de Pregos ja se encontra formalizada e os contratos dela decorrentes podem
ser celebrados e executados a qualquer momento, o que pode acarretar a
consolidagéo de efeitos juridicos de dificil reversdo e o esvaziamento da utilidade de
eventual decisdo de mérito desta Corte.

A medida cautelar, ademais, mostra-se proporcional, pois restringe-se a suspensao
dos efeitos da homologagédo apenas no que se refere aos itens adjudicados as
empresas Sercompar Infostore Ltda. e Smart Intermediagdes e Negdcios Ltda., ndo
implicando paralisacéo integral do certame.

Desse modo, ante a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, DEFERI o pleito de medida cautelar, com a finalidade de suspender, no estado
em que se encontra, os efeitos da homologacédo do Pregéo Eletrdnico n° 006/2026,
incluindo os efeitos da Ata de Registro de Pregos ja formalizada, exclusivamente em
relacdo aos itens adjudicados as empresas Sercompar Infostore Ltda. e Smart
Intermediagdes e Negdcios Ltda., até ulterior julgamento de mérito.

Nestes termos, determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para as seguintes providéncias:

a) Incluir na autuagdo como interessados a empresa Sercompar Infostore Ltda.
(CNPJ 42.111.412/0001-49), a empresa Smart Intermediacdes e Negdcios Ltda.
(CNPJ 34.229.975/0001-08), a Sra. Sabrina Tayse Fernandes de Almeida
(Pregoeira)[5] e o Sr. Rogerio Pereira Mendes (Prefeito).

b) Efetuar a intimagéo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Floresta,
na pessoa de seu representante legal e gestor atual, e da Pregoeira, Sra. Sabrina
Tayse Fernandes de Almeida, para suspender imediatamente os efeitos da
homologacgdo do Pregdo Eletrénico n°® 006/2026, incluindo os efeitos da Ata de
Registro de Pregos ja formalizada e publicada, especificamente referente aos itens
adjudicados as empresas Sercompar Infostore Ltda. e Smart Intermediagdes e
Negdcios Ltda., obstando a assinatura de contratos e ordens de fornecimento
decorrentes, bem como a entrega dos produtos, sob pena de responsabilizagéo;
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c) Intimar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), as empresas
Sercompar Infostore Ltda. e Smart Intermediagdes e Negodcios Ltda. para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR,
apresentem ao Tribunal esclarecimentos e informagdes/documentos que possam
elucidar todos os fatos descritos na exordial;

d) Citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), o Municipio de Floresta,
na pessoa de seu gestor atual e representante legal, o Sr. Rogerio Pereira Mendes
(Prefeito) e a Sra. Sabrina Tayse Fernandes de Almeida (Pregoeira) para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta
ou separadamente, apresentem as suas defesas e prestem informagdes e
documentos que possam elucidar todos os fatos descritos na exordial.

Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “3”, retornem os
autos antes da proxima sessdo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacédo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII[6] e 282, §1°, do Regimento Interno.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela homologagdo da medida cautelar deferida no
Despacho n° 436/2026 — GCILB (pega 66), nos termos do artigo 400, §1°- A, do
Regimento Interno[7].

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
para que os representados apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representagéo.

Apos o decurso de prazo, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagoes.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n°® 436/2026 — GCILB (pega 66).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

2. Art. 32. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: | —
obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragao Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados; Il — por comunicagdo
de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo; Il — através de comunicagao
encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgédos da Unido Federal em relagdo as
atividades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado; IV — por ato encaminhado pela
Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou comissées permanentes, especiais
ou de investigagdo, em relagdo a administragdo publica estadual ou municipal;, V — em fungéo de
conclusées de Comissao Parlamentar de Inquérito ou Comissao Especial, instauradas e concluidas
pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées especificas e a
comprovagédo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; VI
— por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei
Complementar n° 113/2005.

4. O Art. 52 da Lei Orgénica do TCE-PR assim dispéem: “Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de
Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas”.

5. Pega 42

6. Xlll - submeter a apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decis6es
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentincia e
representagéo. (Incluido pela Resolugado n° 58/2016)

7. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 73/2019)

()

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagédo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
inclus&o prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

PROCESSO N°:-231654/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
HILTON SANTIN ROVEDA, R30 REGISTRO ELETRONICO E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-IGOR LEANDRO DOS SANTOS E SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1065/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Homologacdo de medida cautelar. Despacho n°
657/26.

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitacdes, com pedido cautelar, apresentada
por R30 Registro Eletronico e Tecnologia da Informagdo Ltda. em face do
Departamento de Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR.

A representante argumentou, em sintese, que o DETRAN-PR indeferiu seu
requerimento de credenciamento para prestagao do servico de registro eletronico de
contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienagdo fiduciaria,
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arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, nos termos do Edital n°®
001/2018.

Afirmou que, em observancia ao Edital n° 001/2018, tratou de munir sua solicitagdo
de todos os documentos necessarios ao seu pleno credenciamento, inclusive por
meio dos atestados de capacidade técnica, dos comprovantes da taxa de
credenciamento e de documentos complementares.

Alegou que, a despeito de preencher todos os requisitos estabelecidos no Edital para
seu imediato credenciamento, seu requerimento foi indeferido pela autarquia
estadual, em razéo de suposta “intempestividade da solicitagdo”.

Sustentou que o ato administrativo que indeferiu seu pedido ndo deve prevalecer,
pois esta em desconformidade com o procedimento de credenciamento, na medida
em que impde restricdo temporal incompativel com a natureza do instituto, com
impactos sobre os principios da isonomia e da livre concorréncia.

Exp6s que o indeferimento ndo decorreu de qualquer inaptiddo técnica, juridica ou
operacional da empresa, mas exclusivamente da aplicagdo, indevida, de restricdo
temporal prevista no instrumento convocatério.

Ponderou que o instituto do credenciamento se orienta pela l6gica da ampliagdo do
universo de contratados aptos a prestagdo do servigo, com vistas a formagédo de uma
rede de prestadores, em que todos aqueles que preenchem os requisitos
estabelecidos pela Administragdo Publica devem ser admitidos, em condigbes
isonémicas, para execugéo do objeto; que a Administragdo deve manter chamamento
publico disponivel, de modo a permitir o ingresso permanente de novos prestadores,
a qualquer tempo, sendo incompativel com o instituto qualquer restrigdo que impega
o ingresso de interessados aptos, ao longo do tempo.

Aduziu que a fixagdo do prazo exiguo de 30 (trinta) dias e em carater peremptério
para ingresso no credenciamento, conforme fixado pelo artigo 27 do Edital, desnatura
referido instituto, convertendo-o em procedimento competitivo fechado e excludente;
que o ato administrativo, ora impugnado, afronta diretamente os principios da
isonomia, da impessoalidade e da livre concorréncia.

Asseverou que, como o requerimento foi indeferido com base exclusivamente na
alegada “intempestividade da solicitacéo”, fundada em limitagdo temporal ilegal, o ato
administrativo do DETRAN-PR é também ilegal, vez que ndo houve qualquer
apontamento de irregularidade quanto a documentagdo apresentada ou a
capacidade técnica da empresa.

Ressaltou que ha precedentes desta Corte de Contas no sentido de determinar ao
DETRAN-PR que analise requerimentos de credenciamento apresentados fora do
prazo originalmente previsto em Edital, reconhecendo a incompatibilidade de
limitagdes temporais com a natureza do instituto; que, portanto, ha a probabilidade
do direito invocado.

Destacou que ha perigo de dano, pois foi excluida indevidamente de atividade
econdmica regulada pelo Poder Publico, o que acarreta prejuizos concretos e
imediatos, de ordem econémica e concorrencial, uma vez que se reduz artificialmente
o numero de agentes aptos a prestagdo do servigo; que ha risco concreto de
agravamento do dano, tanto sob a perspectiva da autora da Representagéo quanto
do interesse publico envolvido.

Pugnou pela concesséo de medida cautelar para que se determine a autarquia de
transito que receba, analise e, sendo o caso, promova imediatamente seu
credenciamento, afastando-se a limitagéo temporal prevista no Edital n® 001/2018.
Ao final, requereu o julgamento pela procedéncia da Representagao, para:

i. Declarar a ilegalidade da restricdo temporal prevista no Edital n°® 001/2018, por
incompatibilidade com a natureza juridica do credenciamento e, por consequente, a
ilegalidade do ato administrativo de indeferimento do requerimento de
credenciamento formulado por esta autora da Representacéo, por estar fundado em
clausula editalicia invalida;

ii. Confirmar a cautelar, referente a determinagéo para que DETRAN/PR proceda a
andlise do pedido de credenciamento da Representante, e, uma vez preenchidos os
requisitos exigidos, efetive seu credenciamento;

iii. Instaurar, se assim entender esta Corte, procedimento préprio para apuragdo de
responsabilidades dos agentes publicos envolvidos na pratica do ato impugnado, com
a eventual aplicagdo das sangdes cabiveis;

iv. Expedir determinagdes e/ou recomendagbes ao DETRAN/PR, a fim de que
adeque seus procedimentos de credenciamento a legislagdo aplicavel e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, especialmente quanto a vedagao de restricbes
temporais incompativeis com a natureza do instituto;

v. Por fim, a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente a juntada de documentos e demais elementos que se fizerem
necessarios ao pleno esclarecimento dos fatos.

Juntou documentos (pecas 4/12).

Pois bem. Entendo que deve ser acolhido o pedido cautelar da empresa R30 Registro
Eletrénico e Tecnologia da Informagao Ltda., pelos fundamentos que passo a expor.
Por meio do Despacho n® 1402/22, exarado no Processo n°® 775680/21, ao deferir
tutela de urgéncia requerida por uma das empresas credenciadas, determinei,
cautelarmente, ao DETRAN-PR, que prorrogasse seu contrato, assegurando a
continuidade da prestagéo dos seus servigos contratados sob a égide do Edital de
Credenciamento n° 001/2018.

Ainda, em atengao ao principio da isonomia e a prépria natureza juridica do instituto
do credenciamento, determinei a autarquia de transito que estendesse os efeitos
daquela decisdo a todas as empresas credenciadas ou que ja estiveram
credenciadas mediante contrato firmado com origem no Edital n° 001/2018,
condicionadas tais prorrogagbes a manifestagdo de interesse das empresas
registradoras e cumprimento das regras editalicias.

Em ocasides posteriores, mediante os Despachos n°® 28/23 (autos 664351/22), n°
507/23 (autos 212799/23), n° 1038/24 (autos 407950/24), n° 1944/24 (autos
815900/24), n°® 418/25 (autos 162632/25) e n° 1599/25 (autos 600583/25), ao analisar
requerimentos protocolizados por empresas registradoras que, de maneira diversa,
até entdo nao haviam prestado os servigos correspondentes ao Edital n°® 001/2018,
determinei cautelarmente ao DETRAN-PR que também examinasse suas
documentagdes e, em caso de cumprimento dos requisitos previstos no instrumento
convocatorio, efetivasse seus credenciamentos.

As decisbes contidas em referidos despachos cautelares foram alicercadas
basicamente na aplicacdo do principio da isonomia e na natureza juridica do
credenciamento, que merecem ser considerados também para o caso em aprego.

O instituto do credenciamento possui carater inclusivo, distinto da tdnica da exclusdo
verificada nas licitagdes, em que se escolhe um unico licitante para realizagdo do
objeto pretendido, apds exclusao dos demais.
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A respeito, a Lei n° 14.133/21 assim dispde:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao
a realizagao de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas; [...]

§ 1°. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

A Lei Estadual n° 15.608/07, que estabelece normas sobre licitagdes, contratos
administrativos e convénios, prevé:

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado
por edital, destinado a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os
requisitos definidos pela Administragdo, observado o prazo de publicidade de no
minimo 15 (quinze) dias uteis e no maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo unico. A Administragdo Estadual podera adotar o credenciamento para
situagdes em que o mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos
contratados.

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboragdo de edital pelo 6rgédo publico
interessado e atender aos seguintes requisitos: [...]

Il - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa
fisica ou juridica;

De acordo com tais dispositivos, caso exista um processo de credenciamento, este
deve ficar disponivel a eventuais interessados.

No Decreto n° 4.507/09, que regulamenta o credenciamento no dmbito do Estado, ha
mengao sobre seu carater ndo exclusivo e sobre a necessaria observancia da
isonomia:

Art. 1°. Este Regulamento tem por objetivo definir caracteristicas, condigdes, normas
e competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas nas situages
em que o objeto a ser contratado pelo Estado do Parand, através de seus 6rgéos e
entidades, possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

§ 1°. O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o 6rgéo ou entidade
contratante convocar, em igualdade de condigdes, todos os credenciados ao mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a
realizagdo do mesmo servigo, situagdo essa contemplada no artigo 24 da Lei
Estadual n® 15.608/2007, observadas as peculiaridades do servico e do credenciado.

Art. 2°. O credenciamento ¢ justificado nos casos em que o interesse publico possa
ser melhor atendido através da contratacdo prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regido ou néo.

Art. 3°. O credenciamento obedecera aos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da celeridade.

Art. 4°. O credenciamento é um processo por meio da pré-qualificagéo,
permanentemente aberto a todos os interessados, pessoa fisica e juridicas, que
atendam os requisitos estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste, que tera a
sua duragado de acordo com as disposigdes do artigo 103 da Lei Estadual 15.608/07.
Logo, o credenciamento possui como substrato a contratagdo do maior numero
possivel de interessados na prestagdo dos servigos, em prol do atingimento do
interesse publico.

A peticionaria revelou que o DETRAN-PR nao acatou seu pedido para se credenciar.
A pega 8, juntou o Oficio por meio do qual a autarquia de transito Ihe comunicou sobre
tal indeferimento.

Note-se que sua solicitagdo foi recusada com fundamento em suposta
intempestividade, em razdo de que teria sido descumprido o prazo de 30 (trinta) dias
uteis, previsto no Edital n°® 001/2018, para protocolo do requerimento de
credenciamento.

Pertinente transcrever o artigo 27 do Edital n° 001/2018:

DO PRAZO PARA REQUERER CREDENCIAMENTO

Artigo 27. O prazo para protocolo de requerimento de credenciamento das empresas
interessadas, sera de 30 (trinta) dias uteis, contados da data de sua publicagéo
Com efeito, a previsdo existente nesse dispositivo descaracteriza o instituto do
credenciamento, de maneira a afrontar a legislagdo que rege a matéria.

Ja me posicionei nesse mesmo sentido, quando da apreciagdo do Processo n°
480504/19[1], em que deixei consignado:

Consoante analise da 52 ICE, houve ilegalidade no Edital n°® 001/18 ao restringir os
protocolos de requerimento de credenciamento até, no maximo, 30 (trinta) dias da
publicagé@o do instrumento convocatério.

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica, sendo
procedente o feito quanto a este ponto.

A legislagdo aplicavel ao tema prevé que o credenciamento deve permanecer aberto
a todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, sem termo final.
Isto porque o instituto do credenciamento opera pela ténica da incluséo.

Verifica-se no Decreto Estadual n° 4507/09 (regulamenta o credenciamento no
Estado do Parand) que o legislador se preocupou com o carater ndo exclusivo do
instrumento, bem como frisou que o credenciamento justifica-se pelo atendimento do
interesse publico, em situagdes que a convocagao de uma pluralidade de contratados
se mostra melhor ao caso concreto.

Por tal motivo, consta no artigo 4° do referido diploma legal que o credenciamento
deve permanecer aberto: [...]

Ainda, em sentido analogo, consta no artigo 25, inciso I, da Lei n® 15.608/07 que a
possibilidade de credenciamento é a qualquer tempo: [...]

Assim, ao restringir o prazo de protocolo de pedidos de credenciamento a um periodo
maximo de 30 dias contados da publicagdo, nos termos do artigo 27 do Edital n°
001/18 do DETRANPR, houve violagéo legal.

Reafirmo, portanto, meu entendimento pela irregularidade da restricdo de prazo
constante do artigo 27 do Edital n° 001/2018.

Nessa toada, concluo que ndo ha ébice ao credenciamento da empresa peticionaria,
desde que atenda aos demais requisitos exigidos pelo Edital n® 001/2018, a serem
aferidos pela autarquia estadual de transito.

Desse modo, estando caracterizados os pressupostos autorizadores do provimento
de carater cautelar, em observancia ao principio da isonomia e conforme
precedentes, determino cautelarmente ao DETRAN-PR que receba e analise os
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documentos da empresa R30 Registro Eletronico e Tecnologia da Informagéo Ltda.
e, em caso de cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital n® 001/2018,
providencie seu imediato credenciamento.

Por fim, advirto que o descumprimento da ordem cautelar podera ensejar a aplicagdo
de sangbes administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Ante o exposto, decido:

| - Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, V[2], do
Regimento Interno, que receba e analise os documentos da empresa R30 Registro
Eletronico e Tecnologia da Informacgéo Ltda. e, em caso de escorreito cumprimento
dos requisitos previstos no Edital n° 001/2018, providencie seu imediato
credenciamento;

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para que intime, pelas vias mais
céleres disponiveis, o DETRAN-PR, na pessoa de seu atual representante legal, para
ciéncia e cumprimento imediato das determinagdes contidas no item “I”.

Apds atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “II”, retornem os
autos antes da proxima sessdo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisao cautelar proferida, conforme artigos
32, XIII[3] e 282, §1°[4], do Regimento Interno.

Ultimadas as providéncias acima elencadas, encaminhem-se os autos a 42 Inspetoria
de Controle Externo para ciéncia.

Assim, em observancia ao artigo 400, § 1°[5], do Regimento Interno, VOTO pelo
referendo da medida cautelar concedida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 657/26-GCILB (peca 14).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Acordéo n° 3397/21-STP.

2. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: (...)

V - outras medidas inominadas de carater urgente.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: {(...)

Xlll - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacgéo.

4. Art. 282, § 1°. Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo
Conselheiro Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario
na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

5. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

§ 1°. A solicitagéo incidental de providéncia aos érgédos e Poderes competentes, de que trata o § 2°
do art. 53, da Lei Complementar n° 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciagdo, independentemente de inclusdo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao Presidente
a comunicagédo devida.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no

icone “Pauta Plenario Virtual”.
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12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

12SECAM - Atas

Sem publicagées

12SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-307405/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE NOVA ESPERANGA
INTERESSADO:-JOAO EDUARDO PASQUINI,
ESPERANCA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1108/26 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certidao liberatéria. Atraso na agenda de obrigagdes (SIM-AM). Mudanga
do sistema de contabilidade. Migragao dos dados. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de NOVA
ESPERANCGCA, por intermédio de seu representante legal, José Eduardo Pasquini,
para fins de recebimento de transferéncias voluntarias ao Municipio.

Informa, em suma, que néo esta conseguindo emitir a certiddo, automaticamente, em
razdo de impedimento decorrente do ndo encaminhamento de informagdes ao
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
Argumenta que as pendéncias decorrem de dificuldades técnicas e transitérias
relacionadas a implantacdo de novo sistema de gestdo publica, contratado em
fevereiro de 2026, envolvendo processo complexo de migragdo com o
*Projeto/Implantagdo Oxy — PM, CM e PREV- Nova Esperanga.

Enfatiza que a urgéncia se encontra caracterizada pelo risco de prejuizo imediato ao
interesse publico, consistente na impossibilidade de liberagéo de recursos estaduais
e federais destinados a programas direcionados a populagdo local. Anexou
documentos as pegas 05-09.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo 545/26, peca 11) opinou pelo indeferimento
do pedido, uma vez que verificou atrasos junto a agenda de obrigagdes.

Por meio da Instrucdo 204/26 (pega 12) a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo - CAGE se manifestou pelo deferimento do pedido.

A Coordenadoria de Medidas Executérias informou que o Municipio esta apto ao
recebimento da certiddo liberatéria, ndo havendo pendéncias junto a unidade
(Informag&o 2426/26, peca 13).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 277/26, pega 14) considerando o atraso na
agenda de obrigagdes, manifestou-se pelo indeferimento do pedido.

E o sucinto relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Consultando o sistema deste Tribunal verifico que o Municipio de Nova Esperanca
estd em atraso com a agenda de obrigagdes, pois deixou de encaminhar o médulo
de acompanhamento mensal do Sistema de Informagdes Municipais referente ao
més 3 de 2026, bem como, fazer o fechamento do més 4 de 2026 do mural de
licitagbes, conforme demonstrativo abaixo:

(¥] MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA . . . . @ @ = .

MUNICIPIO DE NOVA

Item Descri¢do do Item ndo Atendido Periodo

Faltou a entrega do Mddulo de Acompanhamento Mensal do

ik Sistema de Informagdes Municipais ozt adz 2L
Mural N&o ha fechamento mensal no Mural de Licitacdes para o Més 04 de
més de 04/2026 2026

Entretanto, embora o encaminhamento dos dados mensais do SIM_AM sejam
imprescindiveis para andlise dos indices constitucionais e da saude financeira do
Municipio, ou seja, para o exercicio da atividade de controle e fiscalizagéo desta Corte
de Contas, certo é, que as justificativas apresentadas pelo Municipio mostram-se
plausiveis e devidamente comprovadas, uma vez que os atrasos decorrem da
implantacdo de novo sistema de gestdo e contabilidade publica, contratado
recentemente, cujo processo de migracdo e conversdo de dados contabeis,
orgamentarios, financeiros e patrimoniais apresenta reconhecida complexidade
técnica.

Ainda, observo que o Municipio estd adotando medidas visando regularizar os
atrasos, pois na data do protocolo do presente requerimento estava com os meses 2
e 3 em atraso (vide Instrugcdo 545/26, peca 11), tendo regularizado o més 2 durante
a tramitagéo do processo.

Além disso, noticia os autos que a municipalidade esta prestes a receber recursos
dos Governos Estadual e Federal, os quais se obstaculizados poderdo gerar
prejuizos a populagédo e ao interesse publico.

Assim, pelas razdes expostas, com fundamento no caput do artigo 292-A do
Regimento Interno, em carater excepcional, VOTO pelo deferimento do pedido,
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expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio de Nova Esperanga, com
validade de 60 dias.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

. Deferir o pedido, expedindo-se a Certidéo Liberatéria requerida pelo MUNICIPIO
DE NOVA ESPERANGCA, com validade de 60 dias.

Il. Apés o ftransito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
encerramento os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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1

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plendrias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2?SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

N

—


https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm
https://www.tce.pr.gov.br/
https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm

T

DIARIO ELETR()NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI

l‘
TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 289946/26
ENTIDADE: CONSORCIO
PARANA - CISNOP
INTERESSADO: AGUIA SEG ELETRONICA LTDA,
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA - CISNOP
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO: 749/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
proposta por AGUIA SEG ELETRONICA LTDA, noticiando supostas irregularidades
no Pregdo Eletronico n°® 90007/2026, promovido pelo Consércio Intermunicipal de
Saude do Norte do Parana — CISNOP, que tem por objeto “Registrar pregos para
prestacéo de servigos de limpeza, higienizacgao, instalagéo, retirada e recarga de gas
de ares condicionados através do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS”, pelo valor
total de R$ 58.375,00.

Pelo Despacho n° 653/26-GCILB (pega 10), foi determinada a intimagao da parte
representante para que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicacdo do
despacho no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana, apresentasse copia
de documento de identificagdo e para que subscrevesse a pega inicial, sob pena de
nao recebimento do expediente.

O despacho foi disponibilizado no DETC em 08/05/2026.

Considerando que, até o momento, o representante ndo apresentou os documentos
requeridos, deixo de receber a presente demanda, em razao do ndo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput e § 1°, do Regimento Interno[1].
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2°, c/c o art. 276, §§ 3° e 5°, do
Regimento Interno[2], com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 19 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

N°: 3680

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO

CONSORCIO

1. “Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar coépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

Art. 282. A representacgéo prevista na Lei n® 8.666/1993 seré autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

()

§ 2° A representagéo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Se¢édo.”

2. “Art. 276. A denincia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

()

PROCESSO N.°: 683063/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALEXANDRE
MARTINS, HELDER LUIZ LAZAROTTO, ITALO PERINI NETO, IZABETE
CRISTINA PAVIN, LUCAS NICOLAU VIEIRA, MAGNUN DINIZ GARDINE,
MUNICIPIO DE COLOMBO, THIAGO LUIZ MATURANO, VIASUL CONSTRUTORA
EIRELI
PROCURADOR/ADVOGADO:
APARECIDA ANTUNES
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 761/26

Presentes os requisitos de admissibilidade, com fundamento no artigo 490[1] do
Regimento, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaragdo opostos
por VIASUL CONSTRUTORA EIRELI (pega 312). A Diretoria de Protocolo, para nova
autuagdo, observada a regra do § 1° do Artigo mencionado.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO TOSI YOKOYAMA, REGIANE

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:
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| — contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

§ 2° A interposigdo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo para interposicao de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Néo havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator poderéa decidir os embargos de declaragado independentemente de nova autuagdo e
sem submeté-lo ao 6rgédo colegiado quando interpostos contra decisdo monocrética.

PROCESSO N.°: 311917/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, DIONIZIO APARECIDO
VIARO

PROCURADOR/ADVOGADO:
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 765/26
Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Sarandi, na pessoa de
seu representante legal, Dionizio Aparecido Viaro, acerca da possibilidade de
concessao de premiagdes no ambito das atividades desenvolvidas pela Escola do
Legislativo, com os seguintes questionamentos:
a) possibilidade juridica, em tese, de concessdo de premiagdes em projetos
educacionais, culturais, civicos e de incentivo a participagéo cidada;

b) cuidados e requisitos legais relativos a utilizagao de recursos publicos, critérios de
escolha, limites de valores, principios administrativos e interesse publico;
c) natureza juridica das premiagdes e limites para medalhas, brindes simbdlicos,
materiais institucionais e outros bens;
d) compatibilidade da despesa com as finalidades institucionais do Poder Legislativo
Municipal e com o art. 37 da Constituigdo Federal;
e) necessidade de regulamentagéo especifica por lei, resolugéo, portaria ou outro ato
normativo;
f) forma de previsdo orcamentaria e de aquisicdo dos bens, em conformidade com as
normas de direito financeiro e contratagdes publicas;
g) necessidade de prévia instituigdo/regulamentacéo formal dos projetos.

Mediante o Despacho n°® 703/26 — GCILB (pega 7), determinei o encaminhamento
dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para levantamento de
precedentes aplicaveis, nos termos regimentais.

Conforme a Informagéo n° 126/26 — SJB (pega 9), a unidade técnica apresentou o
conjunto de julgados correlatos ao tema, destacando-se os seguintes precedentes
dotados de forga normativa: Consulta n® 603451/2016 — Acérdédo n° 1046/2018 — TP;
Consulta n°® 327133/2007 — Acérdao n° 395/2008 — TP; Consulta — Acérdao n°
237/2006 — TP; e Consulta — Acérdao n° 4588/2015 — TP.

E o relatério.

Examinando os autos, verifico que a matéria objeto da presente Consulta —
concessao de premiagdes e beneficios em projetos de educacéo politica e cidadania
promovidos pelo Poder Legislativo — ja foi apreciada por este Tribunal, com
orientagdo normativa consolidada, especialmente no Acérdao n° 1046/2018 — TP,
que enfrentou diretamente a possibilidade de premiagdes em programas de
politizagado.

Constata-se que os quesitos formulados ja foram substancialmente tratados por esta
Corte, conforme quadro sintético abaixo:

Consulta 311917/26 — Consulta 603451/2016

Quesitos Acdrdao 1046/2018 — TP

Admitida, desde que vinculada a
a) Possibilidade juridica de programas institucionais de
conceder premiagoes politizagdo/cidadania inerentes a fungdo
do Legislativo.

b) Requisitos e cuidados  Exige observancia da legalidade,

(recursos, critérios, limites, eficiéncia, publicidade, motivagéo,

principios, interesse razoabilidade, proporcionalidade e

publico) moralidade, com critérios objetivos.
Premiagdes como incentivo institucional;
vedada contrapartida que configure
contratagéo ilicita ou admisséo irregular.
Compativel quando a agéo estiver em
harmonia com as fung¢des constitucionais
do Legislativo e com finalidade
institucional

Necessidade de previsdo do projeto em lei
especifica com disciplina objetiva do
regulamento e da eventual premiagdo.
Exige-se dotagdo especifica,
disponibilidade financeira e regular
processamento da despesa conforme
regime de contratagdes.

Exige-se formalizag&o prévia e disciplina
normativa do projeto e da premiacédo.

Precedentes
complementares

Acordaos. 395/2008,
237/2006, 4588/2015

Acdrdaos. 395/2008 e
4588/2015

c) Natureza juridica e ——
limites Acédrdao 1046/2018
d) Compatibilidade com
finalidades do Legislativo e
art. 37, CF

Acordaos. 395/2008,
237/2006 e 4588/2015

e) Necessidade de

regulamentagéo Acordao 1046/2018

Acordaos. 1046/2018 e
395/2008

f) Previsdo orgamentaria e
aquisicéo

) Instituigéo formal prévia
dos projetos

Conforme reiterado nos precedentes citados, esta Corte tem entendimento normativo
no sentido de que a concessao de premiagdes é possivel em tese, desde que: i) haja
previsdo normativa adequada do projeto e de seu regulamento; ii) a iniciativa tenha
carater institucional e finalidade publica; iii) sejam observados os principios do art. 37
da Constituicdo Federal; iv) exista previsdo em dotagdo orgamentaria propria e
disponibilidade financeira; e v) a despesa observe o regime juridico das contratagées
publicas, vedada qualquer forma de promogao pessoal ou contrapartida indevida.
Os precedentes mencionados na Informagao n° 126/26 — SIB demonstram, portanto,
que os quesitos formulados ja foram enfrentados por este Tribunal, com orientagéo
consolidada e efeito normativo.
Assim, nos termos do art. 313, § 4°[1], do Regimento Interno, a Consulta ndo deve
ser conhecida quando a matéria ja houver sido objeto de apreciagao desta Corte em
decisdes dotadas de efeito normativo e carater vinculante, hipétese em que se impde
a extingdo do processo sem julgamento do mérito, com a cientificagdo do Consulente
acerca dos precedentes aplicaveis.

Diante disso, e considerando a existéncia de deliberagdes normativas especificas
que ja pacificaram o tema, a presente Consulta encontra ébice no art. 313, § 4°, do
Regimento Interno.

Dou ciéncia @ CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI de que os temas tratados na

Acordao 1046/2018

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/1046-2018-tribunal-pleno-artagao-de-mattos-leao-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/7258
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/395-2008-tribunal-pleno-claudio-augusto-canha-consulta-consulta-sem-forca-normativa-7/2632
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/237-2006-tribunal-pleno-artagao-de-mattos-leao-consulta-consulta-sem-forca-normativa-7/2615
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/237-2006-tribunal-pleno-artagao-de-mattos-leao-consulta-consulta-sem-forca-normativa-7/2615
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/4588-2015-tribunal-pleno-thiago-barbosa-cordeiro-consulta-consulta-sem-forca-normativa-7/2736
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/1046-2018-tribunal-pleno-artagao-de-mattos-leao-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/7258

.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3680
presente Consulta ja foram respondidos por este Tribunal, especialmente nos
Acorddos n° 1046/2018 — TP, n° 395/2008 — TP, n° 237/2006 — TP e n° 4588/2015 —
TP, todos dotados de efeito normativo e vinculante.

Diante do exposto, com fundamento no art. 313, § 4°, do Regimento Interno,
determino a extingdo do presente processo, sem julgamento do mérito.

Decorrido o prazo sem apresentacdo de recurso, determino o encerramento e
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 168, VII[2],
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o
relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 329026/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 766/26

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada em cumprimento a
determinacéo contida no item Il do Acérdao 687/26-STP (Representacao 221147/24),
com a finalidade de apurar a legalidade da prorrogagédo do Contrato de Concesséo
n° 578/2009 por mais 10 (dez) anos, em desconformidade com o parecer emitido pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Guarapuava.

No curso da instrugdo da Representagédo, voltada a apuragcdo de possiveis
irregularidades identificadas pela Coordenadoria de Auditorias no sistema de
transporte publico coletivo do Municipio de Guarapuava, foram apresentadas
informagdes divergentes quanto ao prazo de prorrogagéo do Contrato de Concesséo
n°® 578/2009, cuja vigéncia se encontrava proxima do termo final.

Inicialmente, em atendimento a diligéncia determinada pelo Despacho 1703/24 (pega
33), foi juntado procedimento administrativo que indicava que a prorrogagdo se daria
por 6 (seis) meses (peca 40). Posteriormente, contudo, sobreveio a informagéo de
que o contrato teria sido prorrogado por 10 (dez) anos, em desconformidade com o
parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, que apontava a necessidade de limitar
eventual prorrogagdo ao periodo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, tempo
considerado suficiente para a realizagéo de nova licitagéo (peca 54).

Conforme exposto pela Coordenadoria de Auditorias em manifestagao final exarada
naqueles autos (pega 116), a prorrogagéo do contrato pelo prazo de 10 (dez) anos
se revela também incompativel com a contratagdo de empresa para elaboragao de
estudos técnicos destinados a subsidiar a nova licitagédo de servigos de transporte
publico, podendo configurar violagéo aos principios da eficiéncia e da economicidade
previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, determino a citacédo do ex-Prefeito, Sr. Celso Fernando Goes,
bem como do Municipio de Guarapuava, na pessoa de seu atual gestor, Denilson
Baitala, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca dos fatos
relatados.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo e ao
controle do prazo, na forma regimental.

Apds, os autos deverdo seguir para a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar e para o Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestagdes.
Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 341204/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA, MUNICIPIO DE
PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 767/26

Trata-se de Representagao da Lei de Licitacdes formulada pela empresa Construtora
Serra da Prata Ltda. em face do Pregédo Eletrénico SRP n° 003/2026, promovido pelo
Municipio de Paranagud, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢cdo de 18.000 toneladas de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), padrdo DNIT — Faixa C, destinado ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Obras Publicas, com valor estimado de cerca de R$ 4,5
milhdes.

Consigne-se, de inicio, que o procedimento licitatério ja se encontra encerrado, tendo
sido o objeto homologado e adjudicado em favor da empresa Litopav Construges
Ltda.

A representante noticia a ocorréncia de possiveis irregularidades no procedimento
licitatorio, as quais, em sintese, assim se apresentam:

1. Excesso na realizagdo de diligéncia saneadora (art. 64 da Lei n° 14.133/2021):
sustenta que a Administragéo teria extrapolado os limites legalmente admitidos para
a realizacgao de diligéncias, ao admitir complementagdes sucessivas de documentos,
a regularizagéo superveniente de requisitos de habilitagéo, a juntada de documentos
inexistentes a época da sessdo publica, bem como o encaminhamento de
documentos por correio eletrénico.

2. Incompatibilidade da licenca ambiental apresentada: alega que a empresa
vencedora apresentou licenga ambiental (DLAE) que autoriza apenas atividade de
escritério, circunstancia que, em tese, se mostraria incompativel com o objeto licitado.
A Unica licengca compativel com a operacdo da usina pertenceria a empresa BRF
Engenharia de Obras Ltda., pessoa juridica distinta da licitante adjudicataria.

3. Dependéncia operacional de terceiro e eventual subcontratagao irregular: noticia a
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representante a existéncia de vinculos familiares e indicios de utilizagédo da estrutura
industrial da empresa BRF Engenharia de Obras Ltda., circunstancia que suscitaria
duvidas quanto a efetiva autonomia operacional da adjudicataria e a eventual
ocorréncia de subcontratacdo em desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério.

4. Incompatibilidade com o Termo de Referéncia: sustenta a existéncia de
incompatibilidade material entre a justificativa administrativa, segundo a qual o CBUQ
constituiria mero “produto acabado”, passivel de simples aquisi¢éo junto a fornecedor
terceiro, e o edital, que exige usinagem de CBUQ, estrutura industrial propria e
execugao direta do objeto.

5. Violag&o a isonomia e incoeréncia administrativa: aduz a representante que, em
certame anterior promovido pelo Municipio (Pregéo Eletronico n°® 038/2021), houve
desclassificagdo de empresa por irregularidades semelhantes, notadamente em
razao de licenga inadequada e auséncia de comprovagéo operacional.

6. Fragilidade quanto a execugéo orgcamentaria: aponta a existéncia de indicios de
possivel descompasso entre o volume material executado e a correspondente
formalizagdo orgamentaria da despesa publica.

Ao final, requer o recebimento da presente representagdo; a concessao de medida
cautelar, inclusive inaudita altera pars, para suspender os efeitos da homologagéao do
Pregdo Eletrénico SRP n° 003/2026, a eficacia da respectiva Ata de Registro de
Precos e a pratica de atos administrativos dela decorrentes; a requisigao integral do
procedimento administrativo e de toda a documentagéo pertinente a condugdo do
certame; a intimagdo do Municipio de Paranagud, do pregoeiro responsavel, da
autoridade homologadora e da empresa Litopav Construgdes Ltda. para
apresentagdo de esclarecimentos; a instauragdo de procedimento fiscalizatério para
apuracao das irregularidades suscitadas; a remessa dos autos ao Ministério Publico
de Contas; a realizagdo, se necessario, de inspecéo técnica, auditoria ou outra
medida fiscalizatéria cabivel; e, ao final, o reconhecimento das irregularidades
apontadas, com a adogdo das medidas corretivas, preventivas e, se for o caso,
sancionatérias pertinentes, além da expedigdo de determinagdes e recomendacdes
voltadas ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos do Municipio de
Paranagua.

E o relatério.

Previamente ao exame da admissibilidade e a apreciagdo do pedido cautelar,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
promova a citagdo do Municipio de Paranagua, por intermédio de seu Prefeito, Sr.
Adriano Ramos, para que se manifeste preliminarmente acerca da insurgéncia
deduzida, apresentando cépia do processo de licitagdo, no prazo de 5 (cinco) dias,
observando o disposto no art. 405 do Regimento Interno.

Na ocasiéo, devera também ser intimada a representante, para que apresente, no
mesmo prazo de 5 (cinco) dias, seus atos constitutivos atualizados.

Ap6s o decurso do prazo, retornem ao gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 298449/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: AQUILES TAKEDA FILHO, MUNICIPIO DE MARILANDIA DO
SUL, WALMIR PERES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 768/26

Procedo a retratacéo quanto ao Despacho 682/26-GCILB (pega 43), a fim de receber
os embargos de declaragdo (pega 42) também quanto a alegagao de vicio na decisdo
embargada ao ndo examinar a “existéncia de obra publica licitada, regular e
integralmente executada com os recursos do FUNDEB”, consoante alegado no item
3 da petigdo dos embargos.

Assim, diante da possibilidade de efeitos modificativos da decisdo embargada,
encaminhe-se @ CCONTAS para instrugédo quanto a procedéncia ou improcedéncia
— com base na documentacdo constante dos autos e nas informagdes registradas
nos sistemas deste Tribunal — das razdes aduzidas pelo gestor das contas a pega 27
destes autos, paginas 4 a 7,[1] referentes a alegagdo de que a aplicagdo de menos
de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagdo se deu em fungéo
das etapas da construcéo de escola de educacgéo infantil, resultando na ndo aplicagéo
de valores em 2023 a fim de que fossem destinados a aludida obra em 2024.

Caso a instrucao proferida seja conclusiva quanto a matéria examinada, encaminhe-
se ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. A partir do paragrafo “Pois bem, neste ponto, importante frisar que o Municipio de Marildndia do
Sul ja realizou no ano 2024 a aplicagdo integral do montante arrecadado no exercicio anterior”.

PROCESSO N.°: 512527/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANO RAMOS, AUGUSTO PINTO NETO, CRISTIANNE
MARIA GOMES TAVARES DO NASCIMENTO, DEBORA TEMPORAO DE AGUIAR
RAMOS, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, JOSE BAKA FILHO, JOSE EDUARDO
GONCALVES DIAS DE CARVALHO, JUSSARA MATTOS COSTA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADONAI GOUVEA, BEATRIZ BARBOSA DOS
SANTOS, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, DORA MARIA DAS NEVES
SCHULLER, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, JOSE ANTONIO SCHULLER
DA CRUZ, LUCIANO ELIAS REIS, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, RAFAEL KNORR LIPPMANN, THAIS SILVA DA CUNHA,
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 770/26

Diante da comprovagéo de que o Municipio de Paranagua ajuizou execugao fiscal

(peca 356) em atencdo ao item IV, “a”, do Acérdao 603/22 da Primeira Camara (peca
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183),[1] entendi, conforme exposto no Despacho 455/26 (pegca 361), que a
deliberacéo colegiada se encontra em cumprimento.

Assim, decidi, na ocasiéo, pela concessao de prazo adicional, de 30 (trinta) dias, para
integral atendimento a determinagao monitorada.

Por outro lado, tendo a execugao fiscal sido extinta com resolucéo do mérito em razao
do reconhecimento da prescricdo pelo Poder Judiciario (dado o decurso de mais de
5 anos entre o vencimento do débito e o ajuizamento da execucdo fiscal) e
considerando a observagao realizada pela Coordenadoria de Medidas Executérias
sobre a aplicagdo, ao caso, da suspenséo do prazo prescricional[2] (prevista no artigo
2°, § 3° da Lei 6.830/1980[3]), determinei, ainda no Despacho 455/26 (peca 361), a
intimacé@o do Municipio de Paranagua, na pessoa de seu representante legal, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, informasse (a) a motivagéo para a ndo interposigéo
de recurso contra a sentenga acostada a pega 356, p. 32-33, e (b) sua avaliacdo
sobre o cabimento do ajuizamento de agéo resciséria (ou adogao de outra eventual
medida processual, com vistas a viabilizagdo da efetiva satisfagdo do crédito).

A CMEX registrou a prorrogagdo de prazo para cumprimento da determinagdo
monitorada (pega 362).

Efetivada a intimagao, o Municipio de Paranagua requer “a concessao de prazo adicional
de 30 (trinta) dias para apresentagédo dos esclarecimentos relacionados aos itens “a” e “b”
do Despacho n°® 455/26, requerendo-se, ainda, que os futuros esclarecimentos sejam
recebidos como complementagéo técnica ao cumprimento da determinagdo monitorada”
(peca 367), sob a justificativa de que a manifestagdo sobre o Despacho 455/26 (pega 361)
demanda aprofundamento técnico-juridico, consoante detalha:

[...] a elaboragdo de manifestacédo definitiva sobre os pontos suscitados demanda
aprofundamento técnico-juridico incompativel com a exiguidade do prazo atualmente
assinalado, sobretudo porque a controvérsia submetida a analise transcende os
limites estritos do caso concreto e possui potencial repercusséo institucional direta
sobre inimeros casos analogos envolvendo créditos administrativos de natureza néo
tributaria inscritos em divida ativa municipal.

Com efeito, a propria Informagédo n° 6740/25-CMEX consignou questdo juridica
sensivel relacionada a distingdo entre créditos tributarios e créditos nao tributarios
para fins de incidéncia da suspensao prescricional prevista no art. 2°, §3°, da Lei n°
6.830/1980, destacando expressamente que o crédito perseguido decorre de
inadimplemento contratual fundado no entéo art. 87, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,
possuindo natureza néo tributaria, circunstancia que, em principio, atrairia a aplicagéo
da mencionada causa suspensiva da prescri¢éo.

A questéo juridica em exame, portanto, ndo se limita a simples avaliagéo sobre a
conveniéncia recursal em processo judicial isolado, mas envolve, em realidade, a
necessidade de consolidagdo de entendimento institucional uniforme acerca de
matéria com relevante impacto sobre a atuagéo fazendaria municipal, especialmente
no que diz respeito a definicdo do regime prescricional aplicavel aos créditos
administrativos decorrentes de sangdes contratuais, a incidéncia — ou ndo — da
suspensdo prescricional prevista na Lei de Execugéo Fiscal e a prépria viabilidade
juridica de utilizacdo de medidas processuais excepcionais destinadas a
desconstituigdo da coisa julgada.

Sob tal perspectiva, eventual manifestagdo prematura acerca da inexisténcia de
interesse recursal ou do ndo cabimento de agdo resciséria, sem o devido
amadurecimento técnico da matéria e sem a consolidagdo de entendimento
institucional uniforme no ambito da Procuradoria Municipal, poderia produzir
repercussdes indesejaveis sobre outros procedimentos de cobranga envolvendo
créditos de natureza semelhante, circunstancia que recomenda cautela juridica
redobrada na definicdo da orientacéo institucional a ser adotada pelo ente municipal.
Além disso, a analise relacionada ao eventual cabimento de agao resciséria demanda
exame técnico aprofundado nédo apenas acerca da interpretagéo conferida pelo Juizo
da execucao fiscal a natureza juridica do crédito perseguido, mas também quanto
aos limites objetivos das hipdteses excepcionais de desconstituicdo da coisa julgada,
matéria reconhecidamente sensivel na jurisprudéncia patria e tradicionalmente
submetida a interpretacéo restritiva pelos Tribunais Superiores.

Cumpre registrar, ainda, que o Municipio ndo permanece inerte e tampouco busca
promover indevida procrastinagdo do cumprimento da determinagdo monitorada,
sendo certo que o pedido ora formulado decorre exclusivamente da necessidade de
assegurar que os esclarecimentos a serem futuramente apresentados possuam
densidade técnica suficiente para orientar, de maneira segura e uniforme, a atuagéo
institucional da Fazenda Municipal em casos analogos, evitando-se a adogdo
precipitada de posicionamentos juridicos potencialmente contraditérios ou
incompativeis com a estratégia processual global do ente publico.

A pretensdo ora deduzida mostra-se, portanto, plenamente compativel com os
principios da boa-fé administrativa, da seguranga juridica, da eficiéncia e da
racionalidade deciséria, encontrando respaldo, inclusive, nos arts. 20, 21 e 22 da Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, especialmente porque a adequada
formagado da convicgdo administrativa acerca da adogdo — ou ndo — de medidas
processuais excepcionais exige consideragdo das consequéncias praticas da
decisdo, das dificuldades reais enfrentadas pela Administragdo Publica e da
necessidade de construgdo de diretrizes institucionais estaveis para atuagao futura
da Procuradoria Municipal.

Importa destacar, ademais, que a concessao do prazo ora requerido ndo ocasionara
qualquer prejuizo ao acompanhamento da determinagdo monitorada, sobretudo
porque ja houve reconhecimento expresso, por este Tribunal, de que o Municipio
adotou providéncia concreta destinada a persecucdo judicial do crédito, mediante o
ajuizamento da competente execugdo fiscal, circunstancia que evidencia a
inexisténcia de inércia administrativa e demonstra a atuacdo diligente do ente
municipal no atendimento da deliberagdo emanada desta Corte de Contas.

Diante desse cenario, considerando a relevancia institucional da matéria, a
necessidade de consolidagédo de entendimento juridico uniforme para aplicagdo em
casos analogos e a complexidade técnica inerente a avaliagéo acerca da viabilidade
de medidas processuais excepcionais, entende o Municipio de Paranagua que a
concessdao de prazo adicional revela-se medida juridicamente adequada,
proporcional e necessaria para viabilizar o atendimento integral e tecnicamente
consistente das determinagdes constantes do Despacho n° 455/26.

Diante das razdes apresentadas pelo Municipio, concedo a prorrogagdo de prazo
requerida, de 30 (trinta) dias, contados do fim do prazo original (18/05/2026, segundo
informado pela Diretoria de Protocolo a pega 368).

Consequentemente, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX), para o registro da mesma prorrogagéo de prazo para cumprimento da
determinagé@o monitorada, nos termos acima.
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Apos, a Diretoria de Protocolo, para controle de prazo para a manifestacédo da parte.
Oportunamente, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “IV - Expedir as seguintes DETERMINACOES ao MUNICIPIO DE PARANAGUA (cujos
cumprimentos devem ser comprovados em até 120 dias ap6s o transito em julgado desta decisao,
devendo ser encaminhada a documentagao probatéria a esta Corte de Contas):

a) Por meio de processo administrativo proprio, ou, por via judicial, busque ser indenizado junto a
empresa contratada (inclusive quanto aos valores que deixaram de ser recolhidos a titulo de
garantia), relativamente ao Contrato n°® 50/2011;”

2. “Em sintese, percebe-se que a sentencga considerou ultrapassados cinco anos desde o dia
seguinte a data de vencimento indicada na CDA e o ajuizamento da execugao (copia a pega 348):
Ante a auséncia de indicagdo da data do langamento do tributo ou apresentagcdo de PAF pela
exequente, considera-se que o prazo prescricional para cobranga dos débitos foi iniciado no dia
seguinte a data de vencimento indicada na CDA e ja se encontrava consumado, antes do
ajuizamento da agdo, pelo decurso superior de cinco anos.

Passado prazo superior a 05 anos do inicio da contagem do prazo prescricional dos débitos que se
venceram na data indicada no titulo executivo extrajudicial, deve ser reconhecida a prescricdo da
divida cobrada, com fundamento no artigo 174, do CTN.

Oportuno destacar que ndo ha falar em qualquer causa de suspensdo ou interrupgdo do prazo
prescricional.

Conforme consta da peca 305, a CDA apresenta como data de vencimento do crédito o dia
30/12/2019, tendo sido inscrita em divida ativa em 29/11/2024.

O ajuizamento da execugdo fiscal foi efetuado em 26/05/2025, apés 5 anos e 147 dias da data de
vencimento.

Importa destacar que a deciséo judicial considerou que a suspensdo da contagem da prescrigdo, por 180
dias, constante do art. 2° § 3°1, da Lei de Execugdo Fiscal (Lei n. 6.830/1980), seria inaplicavel ao caso,
por considerar que os marcos interruptivos e suspensivos da execugao do crédito tributario, pelo critério da
especialidade, sdo regidos exclusivamente pelo Codigo Tributario Nacional.

Especialmente no que se refere a alegada suspensao por 180 dias, de se destacar que o disposto
no paréagrafo 3.° do artigo 2.° da Lei n.° 6.830/1980 néao tem aplicacdo quando se trata de divida de
natureza tributaria, eis que prevalece o CTN, em razao de sua natureza complementar.

Dito isso, destaca-se que o crédito perseguido é originado de inadimplemento contratual, embasado
no entéo art. 87, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, que, por sua natureza, configura-se como crédito ndo
tributario, uma vez que néo decorre de fato gerador tributério, o que, a principio, atrai a aplicacdo
da suspenséo de prazo prescricional prevista no art. 2°, § 3° da Lei de Execugéo Fiscal.

Destarte, percebe-se que a diferenciacéo feita entre crédito tributario e ndo tributario é essencial
para a anélise de ocorréncia da prescrigdo da pretensdo executéria do Municipio de Paranagua.”
(Informacéo 6740/25-CMEX, pega 349, grifos nossos.)

3. Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nédo
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragGes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

L[]

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo
orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigéo, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuigdo da execucéo fiscal, se esta ocorrer antes de
findo aquele prazo.

PROCESSO N.°: 252298/24

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DESPACHO: 771/26

Diante do contido no Despacho n° 411/26-CMEX[1], ndo havendo outras medidas
executorias a serem adotadas, declaro encerrado este processo, nos termos do art.
398, § 1°, do Regimento Interno[2].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento, em
conformidade com o art. 168, inciso VII, do mesmo diploma regimental[3].
Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 266.

2. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.”
3. “Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;”

PROCESSO N.°: 128683/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL DR. JORGE DIB
ABUSSAFI, JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MUNICIPIO DE LONDRINA,
THATIANE VERNI LOPES DE ARAUJO

PROCURADOR/ADVOGADO: BENEDITO SILVA JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 772/26

Encaminhe-se a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério
Publico de Contas para as devidas manifestacdes.

Apos, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 716883/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ABBOTT, ARCOVERDE & CIA. LTDA., AILTON APARECIDO
MAISTRO, MUNICIPIO DE ROLANDIA

PROCURADOR/ADVOGADO: THIAGO BUCHI BATISTA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 773/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes apresentada pela empresa Abbott,
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Arcoverde & Cia Ltda contra o Municipio de Rolandia, alegando descumprimento da
Lei n® 14.133/2021 quanto ao direito de reajuste contratual anual.

O Municipio de Rolandia firmou o Contrato n°® 087/2025, no valor total de
R$9.239.000,00, decorrente da Concorréncia Publica n® 017/2025, cujo edital tinha
como objeto a Construgdo de um Centro de Especialidades Médicas.

A Representante informou que ha previséo no edital do certame sobre a possibilidade
de reajuste (item 6), embora o ente licitante tenha utilizado a terminologia “da
repactuacao”.

Também apontou que o contrato assinado prevé, no item 11.2, de forma clara e
objetiva o reajuste contratual anual, fixando a periodicidade minima de 12 (doze)
meses, o IPCA como indice aplicavel e o marco temporal, cuja data base é a do
orgamento estimado.

Contudo, afirmou que a Prefeitura negou indevidamente o reajuste, causando
prejuizo financeiro e potencial lesdo ao erario.

Sustentou que a negativa de reajuste viola o art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021, o
qual impde a obrigatoriedade de reajustamento de pregos com data-base vinculada
ao orgamento estimado.

Narrou que o direito a reajuste é devido desde abril de 2025 e apresentou planilha
com o suposto prejuizo:

Medicio | Valor Pago (sem Valor Devido (com reajuste — IPCA até abril/2025) | Diferenca
12 Medigdo | RS 329.257,46 RS 358.989,41 RS 29.731,95
22 Medicdo | RS 246.004,74 RS 268.218,97 RS 22.214,23
Totais R$ 575.262,20 RS 627.208,38 RS 51.946,18

Solicitou a esta Corte de Contas que reconheca a competéncia para analisar o mérito,
determine a aplicacao retroativa do reajuste e oriente a Administragéo para corrigir e
prevenir novas irregularidades.

Ao final, pleiteou o seguinte:

1. Julgar PROCEDENTE a presente Representagéo a fim de Reconhecer do efetivo
descumprimento a norma legal, especificamente quanto a aplicabilidade dos arts. 25,
§7° e 92, §3°, ambos da lei 14.133/21, com determinag@o ao municipio de Rolandia
para que garanta a efetiva aplicagdo da norma federal, com o efetivo reajuste, nos
termos dessa representacgéo;

2. Que seja, ao final, reconhecido o direito de reajuste da representante desde
abril/2025, com determinagdo ao municipio de Rolandia para que garanta a efetiva
aplicagdo da norma federal, com a efetiva recomposigdo e garantia dos valores a
representada desde abril/2025;

3. A recomendagdo pela adogdo de providéncias administrativas necessarias a
regularizacédo do ato administrativo pelo municipio junto ao contrato 087/2025 e casos
futuros que envolvam a mesma matéria;

Pelo Despacho 1955/25 (pega 27) determinei a intimagdo da Representante para
apresentacdo de documento de identificagcdo (contrato social), diligéncia que foi
atendida pela empresa na peca processual 30.

Em seguida, a Representante juntou nova petigdo, emendando a inicial e
acrescentando pedido de tutela antecipada em razdo de suposto agravamento
progressivo do dano.

Na sequéncia, pelo Despacho 2135/25-GCILBJ[1], determinei a intimag&o do Municipio de
Rolandia, na pessoa de seu representante legal, para que se manifestasse
preliminarmente sobre o pedido cautelar e os fatos noticiados na exordial.

A empresa Abbott, Arcoverde & Cia Ltda peticionou novamente requerendo a juntada
de novos documentos, consistentes em notas fiscais, medigdes e comprovantes de
pagamento. A juntada foi deferida através do Despacho 2181/25-GCILB[2].

O Municipio de Rolandia apresentou manifestagdo e documentos nas pecas
processuais 49-52 e 54-55.

Pelo Despacho 177/26-GCILB (pega 61), recebi a Representacéo, indeferi o pleito
cautelar e determinei o prosseguimento do feito com a citagdo do Municipio de
Rolandia e instrugdo processual.

Apds oportunizado o contraditério, a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar exarou a Instrugéo 406/26 (pega 75) e o Ministério Publico de Contas
emitiu parecer (Parecer 279/26-1PC, peca 76).

Ocorre que, a Representante apresentou nova peticdo contendo pedido de tutela
antecipada provisoéria (peca 78-88). Quanto a este pedido, a empresa sustentou a
presenga de fumus boni iuris, consubstanciado na aplicagdo incorreta dos arts. 25,
§7°, e 92, §3°, da Lei n° 14.133/2021, em afronta a jurisprudéncia consolidada do
TCE-PR e do TCU, bem como em clausula contratual expressa, o que demonstraria
elevada probabilidade do direito invocado.

Aduziu a existéncia de periculum in mora, consistente no agravamento progressivo
do prejuizo suportado pela contratada e na formacéo de passivo crescente ao erario,
em razdo de pagamentos realizados sem reajuste e da incidéncia de encargos em
eventual judicializagdo.

Afirmou que houve fatos novos supervenientes, notadamente o aumento do dano
financeiro e a consolidagéo de precedentes do proprio Tribunal sobre a matéria, o
que autorizaria a revisdo da decisdo anterior que indeferiu a tutela, nos termos do art.
296 do CPC.

Sustentou, ainda, a existéncia de risco concreto de paralisagdo da obra publica, em
razdo do comprometimento da capacidade financeira da contratada, circunstancia
que projetaria a controvérsia para o ambito do interesse publico primario e reforgaria
a urgéncia da medida.

Por fim, requereu a concesséo da tutela proviséria, para determinar ao Municipio
“que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprove o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato n°® 087/20257[3].

E o relatério.

Considerando a juntada de novo pedido de tutela antecipada, intime-se o municipio
de Rolandia, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 3 (trés)
dias, manifeste-se acerca das alegagdes da parte Representante, especialmente
quanto ao pedido cautelar formulado.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo na forma
regimental.

Apresentada a resposta ou decorrido o prazo, retornem a este Gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 37.
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2. Pega 47.
3. Pega 78.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-732412/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, GUILHERME PEDROLLO
MAZER, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-660/26

Cuidam os autos de representacgéo da Lei de Licitagdes formulada por GUILHERME
PEDROLLO MAZER, vereador do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, em face do
Pregdo Eletronico n.° 106/2025, realizado pela municipalidade, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de alimentagédo escolar,
incluindo pré-preparo e preparo da merenda, fornecimento de géneros alimenticios,
logistica, manutengdo e mao de obra, para atender ao Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

O feito foi recebido (Despacho n.° 1600/2025, pega 2025) e determinada a citagdo da
municipalidade.

A municipalidade encaminhou sua manifestagédo e documentos (pegas 9 a 20).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (Instrugéo n.° 408/2026, peca
23) opinou “pelo ndo recebimento dos documentos encaminhados pelo
Representante (pega 22), jd que poderia tumultuar o processo, entendendo como
medida adequada a extingdo do feito sem resolucdo do mérito em razdo da
tramitagdo, junto ao Poder Judiciario, de processo tratando de fatos idénticos ao
desta Representagéao” (fls. 6).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 219/2026, peca 24)

“A Agédo Civil Publica proposta perante o Tribunal de Justica, n° 0036235-
14.2025.8.16.0019, discute os mesmos pontos abordados no caso em analise, sendo
que a decisao proferida naqueles autos deferiu a medida cautelar para determinar a
regularizacao integral do fornecimento de géneros alimenticios em todas as unidades
escolares da rede municipal, assim como a substituicdo dos lotes de alimentos que
apresentassem sinais de insalubridade.

Em razédo disso, determinou, por 180 dias corridos, a partir de 28/04/2026, a
suspenséao do tramite das Agdes Civis Publicas n° 0036182- 33.2025.8.16.0019 e n°
0036235-14.2025.8.16.0019, para que o julgamento dos feitos fosse realizado de
forma conjunta.

Assim, embora haja a independéncia entre as instancias, considerando a existéncia
de matéria de relevante interesse publico, e a existéncia de decisdo pendente,
mostra-se necessario o sobrestamento deste feito.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas opina pelo sobrestamento deste
expediente pelo prazo de 1 ano, ou até o julgamento definitivo dos autos n° 0036235-
14.2025.8.16.0019” (fls. 3).

Acato o sugerido pelo 6rgdo ministerial, cujas razdes adoto como razdes para decidir,
e determino o sobrestamento do feito pelo prazo de 1 (um) ano ou até o julgamento
definitivo dos autos n.° 0036235-14.2025.8.16.0019.

Apo6s comunicagdo em sessdo, remetam-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno
para certificagdo e, em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-279592/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR:-ROBERSON ZIROLDO

DESPACHO:-661/26

Preliminarmente a admissibilidade do feito, o denunciante, por meio da peca 8,
requereu:

“a) O recebimento da presente petigdo para informar a existéncia de 3 (trés) arquivos
de video que complementam o acervo probatério da denuncia (Docs. 07, 10 e 11 da
inicial);

b) Que seja informado a este Denunciante qual o meio adequado e admitido por este
Tribunal para a juntada/apresentagdo de arquivos audiovisuais aos autos digitais,
esclarecendo especificamente:

+ Se existe alguma funcionalidade digital alternativa (como envio de link de nuvem,
protocolo via e-mail institucional, ou outro médulo do sistema); ou

» Se os arquivos devem ser entregues fisicamente (em midia tipo pen-drive, CD ou
DVD) diretamente no protocolo fisico da sede do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

c) Apdés a devida orientagdo, seja concedido prazo para a regular
juntada/apresentagdo das referidas midias, garantindo-se a integralidade da
instrugdo probatodria” (fls. 2).

Tendo em vista que a Diretoria de Protocolo tem, dentre outras atribui¢des, o registro,
mediante protocolo, dos documentos recebidos por este Tribunal de Contas (art. 168,
inc. I, do Regimento Interno), encaminhem-se os autos a referida unidade para a
prestacdo das informagdes requeridas.

Apos, retornem o feito.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

@
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ANO XXI N°: 3680

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-95516/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-DIANA IZABELLA SZYMANSKI, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 21/26

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de Revisdo de
Proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.°
6174/26 - COAP (peca 12), quanto do Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
248/26 - 3PC (pega 13), com fundamento nos artigos 298, Il e 428, I, do Regimento
Interno[1], DECIDO:

determinar o registro do ato de Revis&do de Proventos concedida a DIANA IZABELLA
SZYMANSKI, por meio do Decreto n.° 41.692/2024, de 20 de dezembro de 2024, do
Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria, edigdo
n.° 1722/2024, em 26/12/2024. A revisdo dos proventos decorreu da incorporagao,
aos proventos de aposentadoria, de gratificagdo de natureza transitéria, reconhecida
por decisdo judicial transitada em julgado, que assegurou o cémputo da contribuigdo
previdenciaria incidente sobre a referida parcela. Em cumprimento ao julgado, o
Municipio promoveu a inclusdo da verba nos calculos dos proventos, procedendo a
correspondente majoragdo do beneficio. O ato de inativagdo foi registrado no
processo n.° 16774/21, por meio da Certiddo de Registro de Beneficio n.° 9203/21 -
CAGE.

2. determinar, ainda, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: [...]

Il - a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensées, e de revisoes de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagéo dada pela Resolugao n°
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010) [...]

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagao dada pela Resolugédo
n° 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete & Coordenadoria de Atos de Pessoal, no dmbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n°® 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 127/2025) [...]

b) concesséo de aposentadorias, reformas e pensées, revisées de pensées e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugdo n° 127/2025)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-95281/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-CARMEM LUCIA KAIS DA ROCHA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 22/26

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de Revisdo de
Proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugédo n.°
6062/26 - COAP (peca 12), quanto do Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
253/26 - 3PC (peca 13), com fundamento nos artigos 298, Il e 428, 1l, do Regimento
Interno[1], DECIDO:

determinar o registro do ato de Revisdo de Proventos concedida a CARMEM LUCIA
KAIS DA ROCHA, por meio do Decreto n.° 41.678/2024, de 20 de dezembro de 2024,
do Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria,
edicdo n.° 1722/2024, em 26/12/2024. A revisdo dos proventos decorreu da
incorporagdo, aos proventos de aposentadoria, de gratificagdo de natureza
transitoria, reconhecida por decisao judicial transitada em julgado, que assegurou o
computo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a referida parcela. Em
cumprimento ao julgado, o Municipio promoveu a incluséo da verba nos calculos dos
proventos, procedendo a correspondente majoragdo do beneficio. O ato de inativagdo
foi registrado no processo n.° 256488/17, por meio da Certiddo de Registro de
Beneficio n.° 903/20 - CAGE.

2. determinar, ainda, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”’[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: [...]

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, e de revises de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagdo dada pela Resolugédo n°®
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacdo dada pela Resolugao n° 24/2010) [...]

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagado dada pela Resolugédo
n® 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 127/2025) [...]

b) concessao de aposentadorias, reformas e pensées, revisbes de pensées e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugao n° 127/2025)
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3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-98671/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
SOELI DO ROCIO NUNES LECHINHOSKI

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 23/26

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de Revisdo de
Proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.°
6651/26 - COAP (peca 11), quanto do Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
298/26 - 1PC (peca 12), com fundamento nos artigos 298, Il e 428, |l, do Regimento
Interno[1], DECIDO:

determinar o registro do ato de Revisédo de Proventos concedida a SOELI DO ROCIO
NUNES LECHINHOSKI, por meio do Decreto n.° 41.804/2024, de 23 de dezembro
de 2024, do Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Araucaria, edigdo n.° 1723/2024, em 27/12/2024. A revisdo dos proventos decorreu
da incorporagdo, aos proventos de aposentadoria, de gratificacdo de natureza
transitdria, reconhecida por deciséo judicial transitada em julgado, que assegurou o
coOmputo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a referida parcela. Em
cumprimento ao julgado, o Municipio promoveu a inclus&o da verba nos calculos dos
proventos, procedendo a correspondente majoragéo do beneficio. O ato de inativagéo
foi registrado no processo n.° 133241/13, por meio do Acérddo n.° 2582/14 - Primeira
Camara.

2. determinar, ainda, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”"[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: [...]

Il - a legalidade dos atos de concesséo de aposentadorias, reformas e pensées, e de revisoes de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decis&o Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010) [...]

I - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete & Coordenadoria de Atos de Pessoal, no @mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicacdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 127/2025) [...]

b) concessédo de aposentadorias, reformas e pensées, revisées de pensées e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugdo n° 127/2025)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-96849/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MARIA ELIANE CHUEDA

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 24/26

Considerando as manifestagées pela legalidade e registro do ato de Revisdo de
Proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo n.°
6280/26 - COAP (peca 11), quanto do Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
257/26 - 3PC (pega 12), com fundamento nos artigos 298, Il e 428, I, do Regimento
Interno[1], DECIDO:

determinar o registro do ato de Revisdo de Proventos concedida a MARIA ELIANE
CHUEDA, por meio do Decreto n.° 41.742/2024, de 20 de dezembro de 2024, do
Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria, edigdo
n.° 1723/2024, em 27/12/2024. A revisdo dos proventos decorreu da incorporagéao,
aos proventos de aposentadoria, de gratificagdo de natureza transitéria, reconhecida
por decisdo judicial transitada em julgado, que assegurou o codmputo da contribuigdo
previdencidria incidente sobre a referida parcela. Em cumprimento ao julgado, o
Municipio promoveu a inclusdo da verba nos célculos dos proventos, procedendo a
correspondente majoragdo do beneficio. O ato de inativagdo foi registrado no
processo n.° 76831/21, por meio da Certiddo de Registro de Beneficio n.° 9265/21 -
CAGE.

2. determinar, ainda, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”"[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: [...]

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensobes, e de revisées de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagédo dada pela Resolugédo
n® 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n® 127/2025) [...]

b) concessao de aposentadorias, reformas e pensées, revisbes de pensbes e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugao n° 127/2025)
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3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-97063/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MARIA LUCIA DA SILVA

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 25/26

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de Revisdo de
Proventos, tanto da Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.°
6309/26 - COAP (pega 11), quanto do Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
254/26 - 3PC (pega 12), com fundamento nos artigos 298, Il e 428, I, do Regimento
Interno[1], DECIDO:

determinar o registro do ato de Revisédo de Proventos concedida a MARIA LUCIA DA
SILVA, por meio do Decreto n.° 41.749/2024, de 20 de dezembro de 2024, do
Municipio de Araucaria, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria, edigdo
n.° 1723/2024, em 27/12/2024. A revisdo dos proventos decorreu da incorporagao,
aos proventos de aposentadoria, de gratificagdo de natureza transitéria, reconhecida
por deciséo judicial transitada em julgado, que assegurou o coémputo da contribuigdo
previdenciaria incidente sobre a referida parcela. Em cumprimento ao julgado, o
Municipio promoveu a inclusdo da verba nos calculos dos proventos, procedendo a
correspondente majoragdo do beneficio. O ato de inativacdo foi registrado no
processo n.° 293504/24, por meio da Certiddo de Registro de Beneficio n.® 9045/24 -
CAGE.

2. determinar, ainda, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b"[2], do Regimento Interno deste Tribunal e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: [...]

Il - a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensées, e de revisoes de
pensées e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagao dada pela Resolugédo
n° 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 127/2025) [...]

b) concessédo de aposentadorias, reformas e pensées, revisées de pensées e de proventos que
alterem o fundamento legal do ato; (Incluido pela Resolugdo n° 127/2025)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-118811/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-ANNA JULIA SALDANHA PFITZNER, CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DOS PINHAIS, CARLOS DO NASCIMENTO NETO, CESAR AUGUSTO
VIEIRA, FABIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, LUCAS ZUKOWSKI DE LIMA,
RONALDO PEREIRA, RONI MARCIO BORGES DELMONDES JUNIOR,
WELLINGTON LUIZ DO COUTO

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 26/26

Considerando as manifestagdes derradeiras, convergentes e conclusivas pela
legalidade e pelo registro do ato de Admissdo de Pessoal Complementar,
apresentadas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.°
6827/26 - COAP (pega 28), e pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n.° 309/26 - 2PC (pega 31), DECIDO:

Com fundamento nos arts. 298, |, e 428, Il, do Regimento Interno[1], determinar o
registro do ato de Admissdo de Pessoal Complementar constante destes autos,
porquanto evidenciado que o ingresso decorreu de concurso publico regularmente
realizado, com observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a espécie, nos termos do Edital de Concurso Publico n.° 1/2023, da
Céamara Municipal de Sao José Dos Pinhais, publicado em 05/06/2023.

Determinar, ainda, que, apds o transito em julgado da decisdo, os autos sejam
encaminhados & Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para adocdo das
providéncias de sua competéncia, nos termos do art. 175-R, inciso |,

alinea “a’[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para fins de encerramento e arquivamento do processo[3], observadas as
cautelas de praxe.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, da administragdo direta ou
indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissoes e as contratagées
em carater temporario. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 127/2025)

Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redagado dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

Il - em atos de pessoal, quando a instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato. (Redagado dada pela Resolugédo
n° 127/2025)

2. Art. 175-R. Compete & Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 127/2025)
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a) admissao de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagbées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagées para cargo
de provimento em comisséo e as contratagbes em carater temporario; (Incluido pela Resolugado n°
127/2025)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 310120/26

ORIGEM: 4° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADOS: 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 723/26

Trata-se de Comunicagdo oriunda da 42 Promotoria de Justica de Protegdo ao
Patriménio Publico do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,
informando o arquivamento de Noticia de Fato instaurada a partir de
encaminhamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativo ao Processo
n.° 14125/25.

A referida Noticia de Fato teve origem em Auditoria Operacional realizada entre 2023
e 2024 na Secretaria de Estado da Seguranga Publica, voltada a gestéo da frota das
forgas policiais, da qual resultaram 41 recomendacdes destinadas ao aprimoramento
da gestao patrimonial e das praticas relacionadas a politica publica de seguranga,
com prazo de cumprimento até 03/11/2025.

Consta que o TCE-PR permanece responsavel pelo acompanhamento do
cumprimento dessas medidas, tendo sido comunicado o GAESP, razao pela qual o
Ministério Publico entendeu ndo haver, no momento, atribuicdo para atuagéo,
promovendo o arquivamento do feito e cientificando esta Corte de Contas.

A Diretoria Juridica, por meio da Informagao n.° 203/26 - DIJUR (pega 4), encaminhou
os autos ao Gabinete da Presidéncia, com sugestdo de remessa ao Conselheiro
Relator para ciéncia e eventuais providéncias, bem como de posterior encerramento
do feito, caso ndo sejam necessarias novas medidas.

Na sequéncia, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 2241/26 - GP
(pega 5), encaminhou os autos a esta Relatoria para deliberagéo, autorizando o
eventual encerramento do feito.

E o relatério.

Diante do exposto, dou ciéncia da comunicagdo oriunda da 4% Promotoria de Justica
de Protecdo ao Patriménio Publico do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, noticiando o arquivamento da Noticia de Fato relacionada
ao Processo n.° 14125/25.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova a
juntada de cépia deste Despacho (pega 6), bem como das pecas 2 e 3, ao processo
de Homologacdo de Recomendagdes n.° 14125/25.

Por fim, proceda-se ao encerramento e arquivamento do presente feito, nos termos
da autorizacédo concedida no Despacho n.° 2241/26 - GP (pega 5).

Publique-se.

Curitiba, 20 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 296152/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADOS: EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., JOSE MARCELO PIOVAN
GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

PROCURADORES: ROSANGELA VAZ DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 727/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, em face do Municipio de Santa
Mariana, no ambito do Pregdo Eletrdnico n.° 091/2025, cujo objeto consiste na
contratagdo de solucéo integrada de sistema de gestdo publica em nuvem.

A Representante relata que participou regularmente do certame, tendo apresentado
a proposta mais vantajosa, porém foi posteriormente desclassificada na fase de
Prova de Conceito, sob o argumento de ndo atingir o percentual minimo exigido,
embora tenha alcangado 77,12% dos requisitos avaliados. Apds sua
desclassificagdo, a segunda colocada foi inabilitada e a empresa IPM Sistemas,
terceira classificada, foi declarada vencedora, apds aprovagéo nas etapas da prova
de conceito.

No mérito, a Representante aponta a ocorréncia de irregularidades relevantes no
procedimento licitatério, especialmente quanto a divergéncia de percentuais minimos
exigidos para aprovagao na prova de conceito entre os documentos que instruem a
contratagao, sendo observado percentual de 70% no Estudo Técnico Preliminar, 80%
no edital e termo de referéncia e 90% de atendimento dos requisitos dos médulos no
Anexo complementar do Termo de Referéncia, sem a devida justificativa técnica para
tais elevagdes. Sustenta que tal situagcdo compromete a coeréncia interna do
certame, restringe a competitividade e indica possivel direcionamento da licitagao.
Alega, ainda, irregularidades na condugé@o da prova de conceito, notadamente a
utilizagéo de checklist ndo previsto em edital como critério de avaliagdo, bem como a
auséncia de gravacdo da sessdo realizada de forma presencial e a negativa de
acesso a tais registros, o que, em tese, afrontaria o disposto no art. 17, §5°, da Lei
n.° 14.133/2021, além de comprometer a transparéncia e a publicidade dos atos.
Também aponta deficiéncia na disponibilizacdo de documentos do certame no portal
de transparéncia do Municipio.

Diante desse contexto, a Representante sustenta que as falhas identificadas
comprometem a legalidade, a isonomia e o julgamento objetivo do procedimento,
pugnando pela concessdo de medida cautelar para suspensdo do certame ou de
eventual contratacdo dele decorrente. No mérito, requer a procedéncia desta
Representacédo para determinar a anulagdo parcial da licitagcéo, a partir da fase de
prova de conceito, ou, alternativamente, a revogagéo integral do certame, em razédo
das inconsisténcias nos instrumentos convocatérios e da auséncia de fundamentagéo
técnica adequada para as exigéncias estabelecidas.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.°
2713/26 - DP (pega 17), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.
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Por fim, por meio do Despacho n.° 642/26 - GCFSC (pega 18), determinei a intimagéo
do Municipio para manifestagado preliminar, o que foi devidamente cumprido por meio
da Petigdo Intermediaria n.° 329271/26 (pecas 20/21).

E o relatério.

Primeiramente, em juizo de admissibilidade, diante da presenga dos requisitos
exigidos para o seu conhecimento, bem como da verossimilhanga dos fatos alegados,
com pertinéncia tematica, interesse e utilidade do controle, identificagdo de partes e
objeto, RECEBO a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com fulcro no art.
170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/21[1], nos arts. 30[2] e 32[3] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento Interno[4].

Na sequéncia, passo ao exame do pleito cautelar.

Destaco que o art. 294 do Cédigo de Processo Civil[5] é aplicavel subsidiariamente
ao processo administrativo, podendo ser concedida a tutela proviséria de urgéncia
quando ha forte plausibilidade juridica da tese apresentada (fumus boni iuris) e risco
de dano irreparavel ou de dificil reparagédo (periculum in mora). Nessa linha, o art.
300 do Codigo de Processo Civil destaca que “A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Além disso, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o art. 276 do Regimento
Interno[6] prevé que as medidas cautelares, enquanto instrumento de tutela
preventiva do interesse publico primario, podem ser adotadas quando houver indicios
suficientes de irregularidade, com vistas a evitar o comprometimento da deciséo de
mérito ou a consumagao de atos administrativos ilegais ou lesivos ao Erario.

Quanto a este Tribunal de Contas, os arts. 282, § 2°, e 400[7] do Regimento Interno
estabelecem que a concessdo de medida cautelar pressupde demonstragdo da
presenca inequivoca da probabilidade do direito e perigo da demora. Por sua vez, o
art. 401, inciso V, do Regimento Interno[8], permite a adogao de medidas inominadas
de urgéncia, quando presentes os requisitos autorizadores (fumus boni iuris e
periculum in mora).

Do conjunto normativo aplicavel, extrai-se compreensdo uniforme no sentido de que
a tutela cautelar constitui providéncia excepcional, condicionada a demonstragéo
concomitante e qualificada da plausibilidade juridica das alegagées e do risco
concreto, atual e iminente de dano ou de ineficacia da decisdo de mérito, ndo se
prestando a antecipagdo do exame definitivo das controvérsias postas.

Assentadas essas premissas, cumpre registrar que a apreciagdo cautelar, por sua
propria natureza, reclama cognigdo sumaria e juizo de delibagdo, limitando-se a
afericdo da plausibilidade juridica das alegacdes e da existéncia de risco concreto,
atual e iminente de dano ao interesse publico ou de ineficacia da decisdo de mérito,
sendo incompativel, neste momento processual, o aprofundamento exauriente das
questdes controvertidas ou a exigéncia de padréo probatério préprio do julgamento
de mérito, reservado a instrugdo completa.

Feita essa delimitagéo, verifico que, no caso concreto, ndo se encontram
preenchidas, com a intensidade exigida para a medida excepcional de urgéncia,
todas as condigdes autorizadoras para a concessdo da medida cautelar pleiteada
pelo Representante. Explico.

O Representante sustenta, em sintese, que o Pregédo Eletrénico n.° 091/2025
apresentaria irregularidades aptas a ensejar a suspensao do certame, notadamente
em razédo da divergéncia dos percentuais minimos de atendimento fixados nos
instrumentos que instruem a licitagdo, sem a correspondente justificativa técnica, o
que poderia indicar direcionamento, da auséncia de gravacao e de juntada aos autos
da Prova de Conceito realizada presencialmente, bem como da adogéo, nessa fase,
de critérios de avaliagdo ndo previstos no instrumento convocatério, mediante
utilizagdo de checklist ndo previamente divulgado, além do estagio avangado do
certame, ja homologado, com potencial risco de contratacdo e execucéo, acrescido
da alegacgao de existéncia de recomendacéo do controle interno pela revogagéo da
licitagdo, ndo acatada pela Administragdo e ndo localizada no Portal da
Transparéncia.

Todavia, em exame préprio da tutela de urgéncia, ndo se vislumbra, ao menos neste
momento processual, a presenga qualificada e concomitante dos requisitos
autorizadores da medida extrema pretendida. No que toca ao fumus boni iuris
relacionado a alegada divergéncia de percentuais minimos, a controvérsia
apresentada ndo se exaure na mera comparacao aritmética de percentuais indicados
em documentos distintos. Ao revés, exige apreciacao técnica e contextual acerca da
coeréncia do conjunto documental, da motivagdo efetivamente constante do
procedimento e do potencial impacto concorrencial das exigéncias, providéncias que
extrapolam os limites da cogni¢cdo sumaria e reclamam instrugdo e contraditério.
Além disso, o Municipio de Santa Mariana, ao prestar informagdes (peca 21, fls. 1 a
5), sustenta que n&o ha irregularidade na definigdo dos percentuais, defendendo que
as exigéncias técnicas foram estabelecidas ao final da fase de planejamento e
consolidadas no instrumento convocatério e no termo de referéncia. Invoca, ainda,
que o patamar de 70% referido em julgados operaria como baliza geral, admitindo
percentuais superiores em hipoteses especificas e tecnicamente justificadas,
concluindo que a exigéncia seria compativel com a complexidade do objeto.

Nesse contexto, em juizo inicial, a existéncia de fundamentacéo defensiva plausivel,
no sentido de que os percentuais integram o desenho técnico do objeto e de que a
afericdo de sua razoabilidade depende de analise qualitativa, reforgca a prudéncia
institucional propria da fase cautelar, ndo se evidenciando, neste estagio, ilegalidade
manifesta e inequivoca apta a sustentar medida extrema de paralisagéo.

No que se refere a Prova de Conceito, o Representante enfatiza a inexisténcia de
gravagdo e sua juntada aos autos, alegando afronta ao art. 17, §5°, da Lei n.°
14.133/2021[9], além de narrar a utilizagdo de “checklist oficial” ndo previamente
disponibilizado, com potencial comprometimento dos principios da publicidade, da
transparéncia e do julgamento objetivo, defendendo, a partir disso, a necessidade de
anulacdo parcial e refazimento da etapa.

Entretanto, para fins de tutela de urgéncia, a definicdo do alcance normativo do dever
de gravagao em contexto no qual o certame é eletronico, mas a etapa de avaliagao
técnica ocorreu presencialmente, bem como a verificagdo de eventual alteracédo
substancial do rito com aptiddo para macular o julgamento objetivo, dependem de
reconstrugéo segura dos atos praticados, das regras efetivamente incidentes e do
nexo entre o procedimento adotado e eventual prejuizo concreto, o que ndo se
compatibiliza com o juizo de cognigdo sumaria proprio da medida cautelar.

A esse respeito, o Municipio contrapde (peca 21, fls. 6/7), expressamente,
interpretagdo segundo a qual o §5° do art. 17 se reporta a hipétese excepcional de
licitagdo na forma presencial referida no §2°, defendendo que, em pregéo eletronico,
a Prova de Conceito constitui etapa técnica posterior, ndo equiparavel a sessao
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publica de apresentagéo de propostas para fins de gravagéo obrigatéria. Acrescenta,
ainda, que a regularidade do procedimento teria sido preservada com registro em ata
e que eventual checklist consistiu em documento informal de apoio da comisséo, sem
substituir os itens do termo de referéncia, permanecendo a avaliagéo vinculada aos
requisitos previstos.

No que diz respeito as alegadas falhas de publicidade do procedimento,
especialmente quanto a auséncia de disponibilizagéo integral dos documentos do
Pregédo Eletronico n.° 091/2025 no Portal da Transparéncia do Municipio, cumpre
consignar que, embora tais documentos nao tenham sido localizados naquele portal
especifico, verifica-se que os principais atos e pegas do certame encontram-se
disponibilizados na plataforma da Bolsa Nacional de Compras (BNC), ambiente
eletronico oficial utilizado para a condugdo do procedimento. Nesse contexto, ao
menos em juizo de cognigdo sumaria, ndo se evidenciam elementos suficientes para
afirmar comprometimento imediato da publicidade ou da transparéncia a ponto de
caracterizar ilegalidade manifesta ou risco concreto e iminente apto a justificar a
suspensdo cautelar do certame, permanecendo a analise quanto a adequagéo e
suficiéncia da publicidade adotada reservada a fase de instrugéo.

Diante desse quadro, em sede cautelar, a controvérsia interpretativa e a necessidade
de exame do contexto procedimental e dos registros existentes recomendam cautela
e aprofundamento instrutério, ndo se extraindo, de pronto, nulidade evidente que
justifiqgue a suspensao imediata do certame.

No tocante ao periculum in mora, o Representante fundamenta o risco na
homologagédo do certame e na possibilidade de contratagdo e execugdo do objeto,
além de mencionar a auséncia de disponibilizagéo integral de documentos do pregéo
no Portal da Transparéncia e a suposta existéncia de recomendagéo de controle
interno pela revogacéo que nao teria sido acatada.

Contudo, para fins de urgéncia, a mera possibilidade de continuidade do
procedimento e de contratagdo, desacompanhada de demonstragdo qualificada de
risco concreto, atual e iminente de dano irreparavel, e sobretudo sem que se
evidencie, de plano, ilegalidade inequivoca, ndo se mostra suficiente para autorizar a
medida excepcional de suspensdo. Soma-se a isso a necessidade de prudéncia
institucional, pois a paralisagdo cautelar de contratagdo voltada a sistema
estruturante de gestdo publica pode ensejar dano reverso, com prejuizos
operacionais e potencial descontinuidade administrativa, impondo-se, assim,
intervengdo minima e proporcional na auséncia de demonstragdo robusta dos
pressupostos autorizadores.

Por fim, registre-se que, em sede de cognigdo sumaria, prépria do exame cautelar,
n3o se mostra possivel nem exigivel o enfrentamento exauriente de todas as
alegacdes deduzidas pela Representante, especialmente daquelas que demandam
aprofundamento técnico ou analise probatéria mais detida. Ainda que tais aspectos
tenham sido considerados nos limites proprios da tutela de urgéncia, os elementos
constantes dos autos ndo se revelam suficientes, neste momento processual, para
evidenciar, de forma concomitante e qualificada, a presenga do fumus boni iuris e do
periculum in mora, razao pela qual ndo se mostra juridicamente viavel o deferimento
da medida cautelar pretendida, ficando a apuracdo mais aprofundada dessas
questdes reservada a fase de instrugdo.

Some-se a isso o fato de que o Municipio, ao prestar informagdes (pega 21), apresentou
fundamentos técnicos e juridicos que, ao menos em juizo de preliminar, contrapdem as
teses sustentadas pela Representante, reforcando a necessidade de instrugdo mais
aprofundada antes da adogéo de qualquer providéncia extrema de paralisagdo.

Diante do exposto, deixo de conceder a medida cautelar requerida por EQUIPLANO
SISTEMAS LTDA, contudo, recebo o presente feito para analise e instrugdo quanto
ao mérito processual.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

a) inclusdo na autuagdo do Municipio de Santa Mariana /PR, por meio de seu
representante legal; José Marcelo Piovan Guimardes, na qualidade de Prefeito
Municipal e Nelson Paulino Leite Junior, na qualidade de Secretario de Planejamento.
b) citagédo das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso
de Recebimento em Mao Propria (ARMP), nos termos dos arts. 278, inciso 11[10], e
380-A, inciso I[11], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de
15 (quinze) dias Uteis, exergam o seu contraditério.

Transcorrido o prazo para a apresentacdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

3. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administracdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou 6rgdos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissées permanentes, especiais ou de investigagdo, em relacdo & administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;
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§ 3° A representagao podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responséavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

5. Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

6. Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipétese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacgéo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992.

7. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016) [...]

§ 2° A representagédo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Se¢do

Art. 400. O Tribunal poderéa determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

8. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: |[...]

V - outras medidas inominadas de carater urgente.

9. Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: [...]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video. [...]

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a
sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo
sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

10. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: |[...]

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responséavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas “a”, ‘b” e
“c”, do inciso I, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005;

11. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio seréo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugdo n°® 40/2013)

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagéo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugdo n°® 40/2013)

PROCESSO N.°: 329123/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADOS: EDSON DA SILVA MARTINS, MUNICIPIO DE MARINGA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 732/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por Edson da Silva Martins em face do Municipio de Maringd, na qual
se apontam supostas irregularidades no Edital do Pregédo Eletrénico n.° 081/2026 -
PMM. O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacédo de servicos de engenharia de manejo arbéreo urbano, com fornecimento
de médo de obra, equipamentos, veiculos, insumos, EPIs e solugéo tecnoldgica
integrada e indissociavel para controle e emissdo de laudos eletronicos.

O Representante sustenta, em sintese, que a contratagdo envolveria elevada
complexidade técnica e operacional, o que tornaria inadequada a adogdo da
modalidade pregao, por néo se tratar de servigo comum. Alega, ainda, que o edital
conteria exigéncias restritivas a competitividade, tais como: a vedagao a participacéo
de consoércios sem justificativa técnica; a imposigédo de atestados de capacidade
técnica vinculados a execugado de servicos em municipio com populagdo minima de
120 mil habitantes e a exigéncia de solucdo tecnolégica especifica integrada ao
manejo arbéreo.

Aponta, também, quantitativos técnicos elevados, prazo exiguo para inicio da
execugdo contratual e requisitos operacionais considerados de dificil exequibilidade,
os quais, segundo o Representante, poderiam restringir a ampla concorréncia e
indicar possivel direcionamento do certame. Ao final, requer a concessao de medida
cautelar para suspensdo da licitagdo e, no mérito, a retificagdo do edital, com
adequacéo da modalidade licitatéria, reviséo das exigéncias técnicas e tecnolégicas,
autorizagdo de consorcios, parcelamento do objeto e posterior republicagdo do
instrumento convocatério.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuigdo n° 2889/26
- DP (pega 8), distribuiu o presente feito a este Relator, por prevencédo, em razéo da
conexao com o processo Nn.° 323028/26, o qual ja se encontra sob minha relatoria.

E o relatério.

Diante disso, considerando que a Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 323028/26
possui 0 mesmo objeto da presente Representagéo, bem como com o proposito de
preservar a unidade de apreciagdo da matéria e evitar decisdes conflitantes, com
fundamento no art. 364, caput, do Regimento Interno[1], determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao
apensamento deste feito a Representacdo da Lei de Licitagdes n.° 323028/26, que
devera tramitar como processo principal.

Em prosseguimento, e com vistas a adequada instrugao processual, com fundamento
no artigo 404 do Regimento Interno[2], a Diretoria de Protocolo devera proceder a
nova intimagao do Municipio de Maringa, na pessoa de seu representante legal, para
que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestagdo preliminar
também em relacédo a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, nos autos do
processo principal, oportunidade em que devera prestar os esclarecimentos que
entender pertinentes acerca das irregularidades noticiadas.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 326000/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE MARINGA, RAUL MONEGAGLIA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
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DESPACHO N.°: 733/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida liminar,
apresentada por Raul Monegaglia em face do Municipio de Maringa, na qual se
apontam supostas irregularidades no Edital do Pregédo Eletronico n.° 081/2026 -
PMM, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacéo de servigos de engenharia de manejo arbéreo urbano, integrada a solugéo
tecnoldgica para controle e emisséo de laudos eletrdnicos.

O Representante sustenta que o instrumento convocatério conteria exigéncias que,
em tese, afrontariam a Lei n.° 14.133/2021, os principios constitucionais da
Administragdo Publica e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, por restringirem a
competitividade do certame e indicarem possivel direcionamento. Aponta, entre
outros aspectos: a vedagdo a participagdo de consoércios; exigéncias técnicas
vinculadas a execugéo de servigos em Municipio com populagédo minima de 120 mil
habitantes; a previsao de “aporte de recursos vinculados”; a imposicéo de declaragdo
de viabilidade da proposta por instituicdo financeira, bem como, inconsisténcias nas
regras de garantia contratual.

Também sdo questionadas exigéncias relativas a habilitacdo técnica e econdmico-
financeira, a obrigatoriedade de propriedade do software, ao prazo exiguo para inicio
da execugdo, a Prova de Conceito com requisitos especificos e a auséncia de
parcelamento do objeto. Diante disso, requer a concess@o de medida liminar para
suspenséo da licitagdo e, no mérito, a adequacéo do edital ou, subsidiariamente, a
anulagéo do procedimento.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n°
2881/26 - DP (pega 6), distribuiu o presente feito a este Relator, por prevengao, em
razao da conex@o com o processo n.° 323028/26, o qual ja se encontra sob minha
relatoria.

E o relatério.

Diante disso, considerando que a Representagéo da Lei de Licitagdes n.° 323028/26
possui 0 mesmo objeto da presente Representacéo, bem como com o proposito de
preservar a unidade de apreciagdo da matéria e evitar decisdes conflitantes, com
fundamento no art. 364, caput, do Regimento Interno[1], determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao
apensamento deste feito & Representacé@o da Lei de Licitagdes n.° 323028/26, que
devera tramitar como processo principal.

Em prosseguimento, e com vistas a adequada instrugédo processual, com fundamento
no art. 404 do Regimento Interno[2], a Diretoria de Protocolo devera proceder a nova
intimac&o do Municipio de Maringa, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestacdo preliminar também
em relagéo a presente Representagé@o da Lei de Licitagdes, nos autos do processo
principal, oportunidade em que devera prestar os esclarecimentos que entender
pertinentes acerca das irregularidades noticiadas.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 364. O apensamento é a vinculagédo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 334771/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE MARINGA, PERFIL X CONSTRUTORA S.A.
PROCURADORES: RAFAEL ARAUJO CUNHA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 734/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por PERFIL X CONSTRUTORA S/A em face do Municipio de Maringa,
relativa ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 081/2026, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada para a prestagdo de servicos de engenharia de manejo
arboéreo urbano, com fornecimento de mao de obra, equipamentos e solugédo
tecnoldgica integrada para controle e emissao de laudos eletronicos.

A Representante sustenta que o certame apresenta clausulas restritivas e ilegais, em
afronta a Lei n.° 14.133/2021 e aos principios da competitividade e da isonomia.
Aponta, em sintese: a exigéncia de engenheiro de software no quadro permanente e
de propriedade prévia do software como condigdo de habilitagdo; o prazo de
mobilizacédo de apenas um dia util para inicio da execugao contratual; a imposicéo de
barreiras territoriais relacionadas ao licenciamento ambiental e ao enquadramento
sindical, bem como, a instituicdo de aporte financeiro compulsério em dinheiro,
vinculado ao desconto ofertado, como condi¢do para assinatura do contrato.

Alega, ainda, que tais exigéncias, consideradas em conjunto, restringiriam
indevidamente o universo de competidores, favoreceriam empresas locais ou
previamente estruturadas e comprometeriam a obtengéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, especialmente diante do vulto da contratagéo, estimada em
mais de R$ 80 milhdes.

Diante disso, requer a concess@o de medida cautelar para suspenséo integral do
certame e, no mérito, a anulagdo das clausulas editalicias impugnadas, com
determinagé@o de republicagdo do edital, reabertura de prazos e adequagédo das
exigéncias aos parametros legais e jurisprudenciais aplicaveis.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuigdo n°
2918/26 - DP (pega 10), distribuiu o presente feito a este Relator, por prevengéo, em
razdo da conex@o com o processo n.° 323028/26, o qual ja se encontra sob minha
relatoria.

E o relatério.

Diante disso, considerando que a Representagéo da Lei de Licitagdes n.° 323028/26
possui 0 mesmo objeto da presente Representacéo, bem como com o propésito de
preservar a unidade de apreciacdo da matéria e evitar decisdes conflitantes, com
fundamento no art. 364, caput, do Regimento Interno[1], determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao
apensamento deste feito a Representagéo da Lei de Licitagdes n.° 323028/26, que
devera tramitar como processo principal.

Em prosseguimento, e com vistas a adequada instrugdo processual, com fundamento
no artigo 404 do Regimento Interno[2], a Diretoria de Protocolo devera proceder a
nova intimacéo do Municipio de Maringa, na pessoa de seu representante legal, para
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que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestagdo preliminar
também em relacéo a presente Representagédo da Lei de Licitagdes, nos autos do
processo principal, que sera apensada a principal, oportunidade em que devera
prestar os esclarecimentos que entender pertinentes acerca das irregularidades
noticiadas.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 246959/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADOS: ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO, CAMARA MUNICIPAL
DE GUARATUBA, CATIA REGINA SILVANO, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
PROCURADORES: LOUIS THADEU OTTO VON TROMPCZYNSKI, RICARDO
BIANCO GODOY

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 735/26

Retornam os autos de Denuncia — transitada em julgado[1] e em fase de execugao
— formulada por ANDRE GUILHERME MONTEMEZZO[2] em face do Municipio de
Guaratuba[3], em razdo de supostas irregularidades na fixagdo de subsidios de
agentes politicos municipais e no pagamento de vantagens remuneratérias a
servidores acima do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo
Federal.

O Acordao n.° 3203/22 do Tribunal Pleno[4] (pecga 49) julgou a Denuncia parcialmente
procedente e determinou ao Municipio de Guaratuba que passasse a aplicar
corretamente o teto remuneratério municipal previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo
Federal, incluindo-se “as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza”, sob
pena de responsabilizagéo direta do prefeito.

Por meio do Despacho n.° 729/25 - GCFSC (pega 124), concordei com a concessao
de novo prazo semestral ao Municipio de Guaratuba, bem como determinei a
intimacéo do ente municipal para que continuasse comprovando a correta instituigdo
do teto remuneratério municipal.

Em atendimento, a Coordenadoria de Medidas Executorias[5] registrou a prorrogagéo
do prazo até 29/04/2026, consignando que, caso n&do houvesse baixa de
responsabilidade, a pendéncia passaria a impedir a emissdo on-line da certiddo
liberatéria da entidade.

O Municipio de Guaratuba apresentou manifestagdo (pega 129), afirmando que a
Secretaria Municipal da Administragdo e o Departamento de Recursos Humanos
estariam aplicando plenamente o teto constitucional, mediante incidéncia do redutor
sobre o somatodrio das verbas remuneratérias, inclusive vantagens pessoais e de
qualquer outra natureza. Para tanto, juntou holerites com indicagdo de redutor
remuneratério (pega 130), além de procuracéo (peca 131).

A Coordenadoria de Medidas Executérias[6], diante da documentagéo apresentada,
encaminhou os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, para
analise técnica.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, pela Instrugéo n.° 490/26 -
CAIS (pecga 133), verificou, inicialmente, que a amostra apresentada pelo Municipio
Denunciado indicava a aplicagdo de redutor para limitagdo da remuneragdo dos
servidores ao teto remuneratério. Contudo, em consulta complementar ao médulo de
folha de pagamento do Sistema de Informagdes de Atos de Pessoal (SIAP), referente
a competéncia de margco de 2026, identificou contracheque do servidor Werley
Magalhées de Carvalho, ocupante do cargo de médico de saude da familia, no qual
a soma das vantagens totalizou R$ 48.414,75 (quarenta e oito mil, quatrocentos e
quatorze reais e setenta e cinco centavos) e, mesmo apods a aplicagdo de redutor de
R$ 16.647,33 (dezesseis mil, seiscentos e quarenta e sete reais e trinta e trés
centavos), remanesceu o valor de R$ 31.767,42 (trinta e um mil, setecentos e
sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos), superior ao subsidio do prefeito,
de R$ 30.825,36 (trinta mil, oitocentos e vinte e cinco reais e trinta e seis centavos);
também apontou inconsisténcia na verba denominada ‘incentivo PMAQ’, cadastrada
no Sistema de Informagdes de Atos de Pessoal (SIAP) como ‘gratificagéo de incentivo
a pesquisa’, pois a Lei Municipal n.° 1530/2013, indicada como fundamento da verba,
ndo a mencionaria expressamente, o que prejudicou a analise sobre eventual ndo
incidéncia do redutor remuneratério; ao final, concluiu que a determinacéo ainda ndo
foi integralmente cumprida e sugeriu a realizagéo de diligéncia para que o Municipio
de Guaratuba esclaregca a remuneragdo acima indicada e comprove a observancia
do teto remuneratério.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 239/26 - 3PC, pega 134), acompanhou
integralmente o encaminhamento técnico, opinando favoravelmente a realizacédo da
diligéncia proposta.

E o relatério.

Compulsando os autos, concordo com as medidas sugeridas pela Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e acompanhadas pelo Ministério Publico de
Contas.

A documentacdo apresentada pelo Municipio Denunciado é relevante e indica
esforgo de atendimento a determinagdo deste Tribunal. Contudo, a verificagdo
complementar realizada pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
apontou situagdo especifica que ainda demanda esclarecimento, especialmente
porque, em principio, a remuneragao de servidor municipal teria permanecido acima
do teto constitucional mesmo apods a aplicagéo do redutor.

Também se mostra necessario esclarecer a natureza juridica da verba ‘incentivo
PMAQ, sua base legal especifica e eventual razéo para excluséo, ou ndo, do calculo
do teto remuneratdrio, pois a correta aplicagdo do art. 37, Xl, da Constituigdo Federal
exige que sejam incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ressalvadas apenas hipoteses juridicamente demonstradas e devidamente
comprovadas.

Assim, antes de qualquer conclusdo definitiva acerca do cumprimento integral da
determinagédo, entendo recomendavel oportunizar ao Municipio de Guaratuba a
apresentacéo de esclarecimentos complementares, em prestigio a verdade material,
ao contraditério e a efetividade do monitoramento da deciséo.
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Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagéo
do Municipio de Guaratuba, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias:

esclarega a remuneragéo do servidor Werley Magalhaes de Carvalho, ocupante do
cargo de médico de saude da familia, referente a competéncia de margo de 2026,
especialmente quanto a aparente permanéncia de remuneragéo acima do subsidio
do prefeito mesmo apds a aplicagdo do redutor;

apresente memoéria de cdlculo detalhada da remuneragéo indicada pela
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, discriminando todas as verbas
pagas, a base de incidéncia do teto constitucional, o valor do redutor aplicado e o
valor final considerado para fins de teto remuneratério;

esclarega (a) a natureza juridica da verba ‘incentivo PMAQ’, (b) sua base legal
especifica, (c) sua forma de calculo e (d) o motivo de eventual inclusdo ou exclusédo
do teto remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo Federal; e

junte os documentos comprobatérios que entender pertinentes, inclusive
contracheques, fichas financeiras, atos normativos, pareceres internos, meméaria de
célculo ou eventual comprovacéo de retificagdo da folha de pagamento.

Apos, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar para nova analise.

Na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Certiddo de Transito em Julgado n.° 795/24 - STP (peca 101).

2. DENUNCIANTE.

3. Denunciado(a).

4. Mantido pelos Acorddos n.° 3381/23 (pega 80) e n.° 1888/24 (peca 97) do Tribunal Pleno.
5. Informagéo n.° 4020/25 - CMEX (pega 127).

6. Despacho n.° 357/26 - CMEX (pega 132).

PROCESSO N.°: 608592/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADOS: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JOELMA DAMASCENO
DEMENECK, JOSE DENILSON NASCIMENTO, LEILA MIOTTO AMADEI,
MUNICIPIO DE JURANDA, RODRIGO PIGNATO, TDB/VIA CONTROLADORIA
MUNICIPAL LTDA, WANDERSON MOREIRA ELIZIARIO

PROCURADORES: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO N.°: 739/26

Tratam os autos de Recurso de Reviséo interposto por TDB/VIA Controladoria
Municipal Ltda. (pega 69/70), em face do Acérddo n.° 2.382/25 do Tribunal Pleno
(pecga 68), que negou provimento ao Recurso de Revista n.° 17.019/25, que buscava
a modificagdo do Acérddo n.° 3.929/24 da Segunda Camara (pega 44), que assim
decidiu:

| - Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, para, com
fundamento no artigo 16, inciso lll, alinea “b” , da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, julgar irregulares as contas objeto do feito, de responsabilidade da
contratada, TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA — ME, e da Sra. LEILA
MIOTTO AMADELI, prefeita municipal de Juranda (gestdes 2017/2020 e 2021/2024),
em razdo da contratagéo de consultoria juridica para acompanhamento de gestéo,
em violagdo ao Prejulgado n.° 06 desta Corte e ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal,

II- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 a Sra. LEILA MIOTTO AMADEI, nos termos da
fundamentagéo;

Ill- expedir determinagé@o ao Municipio de Juranda, na pessoa de seu representante
legal, para que no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, apresente estudos sobre
a necessidade de se ampliar a quantidade de vagas disponiveis e a contratagdo de
novos servidores para o cargo efetivo de procurador juridico/advogado;

IV- incluir a Sra. LEILA MIOTTO AMADEI na lista dos responsaveis com contas
irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005;

O Recurso interposto foi recebido por meio do Despacho n.° 1.256/25 (pega 72), pois
presentes os requisitos de admissibilidade.

Por meio das Petigdes Intermediarias n.° 640.640/25 (pega 77/78) e n.° 647.180/25
(peca 80/81), os interessados Leila Miotto Amadei e Wanderson Moreira Eliziario,
respectivamente, manifestaram sua adesédo ao Recurso de Revis&o interposto pela
empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., os quais foram recebidos por meu
Despacho n.° 1.377/25 (pega 82).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar na Instrucédo n.° 640/25 (peca 84)
se manifestou pela “improcedéncia dos Recursos de Revisdo, tendo em vista a
inexisténcia de negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou
municipais e tampouco divergéncia de entendimento no dmbito do Tribunal de Contas
ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente, capazes de ensejar a reviséo
do Acérdao n° 2382 — STP”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1.158/25 (peca 85),
corroborou com o entendimento esbogado pela Unidade Técnica.
Extemporaneamente, a TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda., anexou aos autos a
Peticdo Intermediaria n.° 37.022/26 (pega 87), solicitando o sobrestamento dos
presentes autos, tendo em vista a reabertura do Prejulgado n.° 6, até o julgamento
do processo n.° 465.117/06.

Por meio do Despacho n.° 86/26 (pega 88), determinei o retorno dos autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestacdes quanto ao pedido de
sobrestamento.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n.° 144/25 (pega
89) e o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 148/26 (pegca 90), se
manifestaram de forma contraria ao sobrestamento do feito.

E o relatério.

A controvérsia recursal reside na interpretagéo e na aplicabilidade do Prejulgado n.°
6 deste Tribunal, especialmente no que se refere a vedagao de terceirizagdo de
servigos juridicos rotineiros, a exigéncia de singularidade do objeto e a
compatibilidade desse entendimento com a jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal.

Observa-se também que o Acoérddo recorrido fundamentou a decisdo pela
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irregularidade das contas na suposta violagado ao referido Prejulgado, adotando como
premissa interpretativa a impossibilidade de contratacdo de servigos juridicos
considerados ordinarios quando existente estrutura administrativa apta a prestagéo
dessas atividades.

Paralelamente, é fato incontroverso que tramita nesta Corte o Processo n.°
465117/06, instaurado por determinagdo do Tribunal Pleno, com a finalidade
especifica de promover a revisdo do Prejulgado n.° 6, procedimento destinado a
reavaliagdo do entendimento atualmente vigente e a eventual atualizagdo de seu
conteudo.

A instrugdo da Unidade Técnica e o Parecer Ministerial sdo contrarios ao
sobrestamento, sob o fundamento de que a eventual revisdo do Prejulgado nao
possuiria aptiddo para influenciar o deslinde do presente feito. Todavia, entendo que
a matéria submetida a revisdo institucional envolve justamente os critérios
interpretativos que estruturaram a decisao recorrida.

Com efeito, o Recurso em andlise questiona diretamente a adequagao do Prejulgado
n.° 6 a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, especialmente ao
entendimento firmado no Tema 309 da Repercussdo Geral (RE n.° 656.558/SP),
circunstancia que coincide com o objeto do processo de revisdo atualmente em
tramitagdo nesta Corte.

Nesse contexto, embora o Prejulgado permaneca vigente, é inegavel que sua revisdo
podera alterar ou redefinir os parametros interpretativos que embasaram o juizo de
irregularidade.

Diante desse cenario, o sobrestamento do feito revela-se medida adequada e
prudente, voltada a preservagéo da coeréncia jurisprudencial e da seguranga juridica,
evitando-se a prolagdo de decisdo definitiva em recurso cujo fundamento juridico
determinante encontra-se sob reavaliagdo institucional pelo préprio Tribunal.

A providéncia também se alinha aos principios da economia processual e da
racionalidade deciséria, na medida em que previne a eventual necessidade de
rediscussdo futura da matéria caso sobrevenha alteragdo ou atualizagdo do
entendimento consolidado no Prejulgado n.° 6.

Destaca-se que a medida ora adotada possui natureza temporaria, restrita a
conclusdo da revisdo dos autos n.° 465117/06, ndo acarretando prejuizo as partes
nem paralisagéo indefinida do feito.

Isto posto, com fulcro nos artigos 351, 427, caput, e art. 427 — B, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento deste feito junto & Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar, pelo periodo de 1 (um) ano ou até a decisdo definitiva na
revisdo do Prejulgado n.° 6.

Apds a comunicagdo em sesséo do Tribunal Pleno, nos termos do artigo 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e, em
seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento, para fins de acompanhamento do
referido processo.

Concluida a apreciagdo do Processo n.° 465117/06, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar para nova instrucdo de mérito e,
na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidiré a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagéo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderéa o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagédo, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

Art. 427 - B. O Tribunal Pleno podera determinar as unidades técnicas o sobrestamento dos
processos e requerimentos relativos a incidente de inconstitucionalidade, prejulgado, sumula e
uniformizagdo de jurisprudéncia, nos casos em que a analise do objeto do processo ou
requerimento depender da verificagdo do fato objeto do processo-paradigma.

PROCESSO N.°: 544787/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADOS: ANA LUCIA DE OLIVEIRA, EMERSON TOLEDO PIRES,
MAURILIO JUNIO DE CARVALHO, MUNICIPIO DE CAMBIRA, NUNES GOLGO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, OSMAR ANGELO ROCON

PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 741/26

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, com pedido de medida
cautelar, instaurada em face do Municipio de Cambira, da sua prefeita Ana Lucia de
Oliveira, seu antigo gestor Emerson Toledo Pires, seu Procurador Maurilio Junio de
Carvalho, bem como do Chefe de Gabinete e Secretario de Administragdo e
Planejamento, Osmar Angelo Rocon.

De acordo com o contido nos autos, o Municipio celebrou os Contratos n.° 66/2023 e
n.° 03/2025 com a empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados, ambos por
inexigibilidade de licitagdo, para a prestagcdo de servigos de consultoria juridica,
administrativa e judicial, voltados a recuperagdo de créditos previdenciarios e
tributarios. Tais contratos afrontariam tanto o artigo 74, inciso lll, da Lei n.°
14.133/2021, quanto o artigo 25, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993, além de
desatenderem aos critérios cumulativos fixados no Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de
Contas.

Em manifestagé@o preliminar das partes interessadas (pegas 21/29), informaram a
rescisdo amigavel do contrato em analise, bem como o cancelamento de todos os
pagamentos e empenhos existentes, por iniciativa do Municipio.

Pelo Despacho n.° 1.277/25 (peca 31), recebi a presente tomada de contas
extraordinaria, mas indeferi o pedido cautelar formulado, frente a resciséo contratual.
Por meio da Instrugao n.° 2.892/25 (pega 59), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo se manifestou pela irregularidade das contas tomadas; pela
responsabilizagdo solidaria dos interessados; pela restituicdo de valores ao erario e
pela aplicacdo de multas administrativas e proporcionais ao dano.

Por meio do Parecer n.° 30/26 (peca 61), o Ministério Publico de Contas corroborou
com o entendimento técnico e com os encaminhamentos sugeridos, se manifestando
pela irregularidade das contas, em razdo das irregularidades relacionadas a
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contratagéo direta da empresa Nunes Golgo Sociedade de Advogados.

Pela Peticdo Intermediaria n.° 80319/26 (pegas 62/66), os interessados anexaram
documentos com a finalidade de comprovar a prestacdo dos servigos contratados
pelo Escritério de Advocacia.

No Despacho n.° 173/26 (peca 67), recebi a documentagdo extemporanea e
determinei nova remessa dos autos a Unidade Técnica.

Novamente, pela Instrugdo n.° 130/26 (pega 71), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo se manifestou pela irregularidade das contas
tomadas; pela responsabilizagdo solidaria dos interessados; pela restituicdo de
valores ao erario e pela aplicagdo de multas administrativas e proporcionais ao dano.
O entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
177/26 (pega 72).

E o relatério.

Retorna o processo para este Gabinete para analise quanto ao mérito do processo.
Pois bem, da andlise dos autos, observo que a irregularidade se pauta na suposta
ofensa ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas, o qual atualmente esta em fase
de reavaliagdo nesta Corte[1].

Nesse contexto, embora o referido Prejulgado permanega vigente, é inegavel que
sua revisdo podera contribuir para a fixagdo dos parametros interpretativos que
embasaram a analise de mérito deste processo.

Diante desse cenario, o sobrestamento do feito revela-se medida adequada e
prudente, voltada a preservagéo da coeréncia jurisprudencial e da seguranca juridica,
evitando assim a prolacéo de deciséo cujo fundamento determinante se encontra em
reavaliagao institucional pela prépria Corte.

A providéncia também se alinha aos principios da economia processual e da
racionalidade deciséria, na medida em que previne a eventual necessidade de
rediscussdo futura da matéria caso sobrevenha alteragdo ou atualizagdo do
entendimento consolidado no Prejulgado n.° 6.

Destaca-se que a medida ora adotada possui natureza temporaria, restrita a
conclusdo da revisdo dos autos n.° 465117/06, ndo acarretando prejuizo as partes
nem paralisagéo indefinida do feito.

Isto posto, com fulcro nos artigos 351, 427, caput, e art. 427 — B, do Regimento
Interno[2], determino o sobrestamento deste feito junto & Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar, pelo periodo de 1 (um) ano ou até a decisdo definitiva na
revisdo do Prejulgado n.° 6.

Apos a comunicagdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do artigo 427,
caput, do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e,
em seguida, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento, para fins de acompanhamento do
referido processo.

Concluida a apreciagdo do Processo n.° 465117/06, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para nova instrugédo de mérito e,
na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para manifestag&o.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Processo n.° 465117/06

2. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagédo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderéa o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

Art. 427 - B. O Tribunal Pleno podera determinar as unidades técnicas o sobrestamento dos
processos e requerimentos relativos a incidente de inconstitucionalidade, prejulgado, sumula e
uniformizagdo de jurisprudéncia, nos casos em que a analise do objeto do processo ou
requerimento depender da verificagdo do fato objeto do processo-paradigma.

PROCESSO N.°: 107291/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADOS: ALTAMIR SANSON, EDIR HAVRECHAKI, FLAVIO JOSE
ARNS, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE
PALMEIRA, RENATO FEDER, RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 742/26

Retornam os autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Estadual, no qual a
Camara Municipal de Palmeira anexou peticao (peca 114) informando que aprovou a
prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal, referente ao termo de adeséo n.°
122.012.026-4/2012 — exercicio financeiro de 2012.

De acordo com o Poder Legislativo (peca 114):

Conforme razdes expressas no processo anexo ao Decreto, o Plenario da Camara
Municipal manifestou-se pelo ndo acolhimento do acérddo n° 1540/2019 - Primeira
Céamara, do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

Salienta-se que a prestagao de contas foi submetida a nova apreciagdo em razéo de
sentenga judicial que anulou o Decreto Legislativo n° 713/2020, proferida nos autos
do processo n° 0001949-20.2024.8.16.0124, do Poder Judiciario do Estado do
Parana.

Ato continuo, a Coordenadoria de Medidas Executérias, por intermédio da
Informagéo n.° 987/26 — CMEX (pega 116) consignou que “os autos tratam de
prestacdo de contas de transferéncia, e o tratamento dado pelo Poder Legislativo
como parecer prévio.”

Mediante o Despacho n.° 385/26 — GCFSC (pega 117) encaminhei os autos para o
Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Por meio do Parecer n.° 257/26 — 7PC (pega 119), o Ministério Publico de Contas
analisou a prestagéo de contas de transferéncia decorrente de Termo de Adeséo n.°
122.012.026-4/2012, firmado entre a Secretaria de Estado da Educagéo e o Municipio
de Palmeira, referente ao exercicio de 2012. O processo ja havia sido julgado pelo
Tribunal de Contas por meio do Acérdao n.° 1540/19-S1C, que decidiu (peca 57, fls.
7/8):

| — Julgar irregulares as contas do Termo de Adeséo celebrado entre a Secretaria de
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Estado da Educagédo e o Municipio de Palmeira, referente ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade do senhor Altamir Sanson, em razao da grave infragdo a
norma legal e regulamentar, mediante inobservancia dos arts. 105 e 136 do Codigo
de Transito Brasileiro e da Resolugdo n® 14/1998 - CONTRAN, relacionadas ao
transporte escolar, fato que expds a vida e a incolumidade fisica dos estudantes ao
risco;

Il — ressalvar a auséncia de certidées na formalizagdo da transferéncia e durante a
execugdo do Termo de Adesao;

Il - determinar a Secretaria de Estado da Educacéo que passe a exigir dos Municipios
o cumprimento das normas de transito referentes ao transporte escolar, fazendo com
que apresentem os laudos de vistoria do DETRAN e a comprovacéo da qualificagdo
técnica dos condutores. A Secretaria de Estado da Educagdo devera comprovar,
nestes autos e no prazo de 90 (noventa dias) do transito em julgado desta deciséo,
os procedimentos adotados para cumprimento desta determinagéo;

IV - recomendar aos jurisdicionados que regularizem as inconformidades
relacionadas com as auséncias das certiddes nos proximos exercicios financeiros;
V — determinar, depois de transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e, na sequéncia, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro a acompanhamento.
Em manifestagao anterior, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 201/25 —
7PC (pega 108), opinou pelo deferimento excepcional de certiddo liberatéria ao
Municipio, sob o fundamento de que a Unica restricdo remanescente era o registro
de irregularidade das contas, sem aplicacdo de sangdes ao gestor. Como Relator
acolhi esse entendimento e determinei que tal registro ndo impedisse a emissdo da
certidao.

Na sequéncia, a Camara Municipal de Palmeira editou o Decreto Legislativo n.°
723/2026, aprovando as contas relativas ao Termo de Adesdo e afastando o
entendimento do Tribunal de Contas. Esse ato decorreu de reanalise da matéria ap6s
deciséo judicial que anulou o Decreto Legislativo n.° 713/2020, por auséncia de
citagdo valida do gestor no processo administrativo, o que implicou violagdo ao
contraditério e a ampla defesa.

A deciséo judicial que declarou a nulidade do decreto anterior fundamentou-se na
inexisténcia de citagéo valida, destacando que as tentativas de notificagdo nao
observaram os meios ordinarios exigidos, tendo sido utilizada citagao por edital sem
o esgotamento das formas adequadas. Também consignou que o julgamento das
contas ocorreu sem a efetiva oportunidade de defesa do interessado.

No entanto, o parecer aponta que a Camara Municipal incorreu em grave equivoco
procedimental ao submeter o Acérdao do Tribunal de Contas a julgamento, tratando
0 caso como se se referisse a contas de governo. Segundo o Ministério Publico de
Contas, o objeto da analise consiste em contas de gestéo vinculadas a transferéncia
estadual, cuja competéncia para julgamento é do Tribunal de Contas, e ndo do Poder
Legislativo municipal.

Para fundamentar essa distingdo, o parecer apresenta precedentes do Supremo
Tribunal Federal, destacando que as contas de governo séo julgadas pelas Camaras
Municipais com base em parecer prévio do Tribunal de Contas, enquanto as contas
de gestdo — especialmente quando o prefeito atua como ordenador de despesas —
sdo de competéncia dos Tribunais de Contas, inclusive para aplicagdo de sancdes,
sem necessidade de posterior apreciagéo legislativa.

O parecer também ressalta o entendimento consolidado na ADPF 982/PR, segundo
o qual os Tribunais de Contas possuem competéncia para julgar contas de gestao de
prefeitos ordenadores de despesas, sendo essa atuacdo técnica e independente,
cabendo as Camaras Municipais apenas deliberar sobre os efeitos eleitorais previstos
na legislagéo especifica.

Retornando ao caso concreto, o Ministério Publico de Contas observa que houve
confuséo entre contas de governo e contas de gestéo tanto na atuagdo da Camara
quanto na interpretagdo adotada no ambito judicial, o que levou a anulagdo do
decreto anterior e a posterior edicdo de novo ato.

Ao examinar o Decreto n.° 723/2026, conclui que o ato é nulo de pleno direito. Isso
porque tratou o Acérdao do Tribunal como se fosse parecer prévio, aprovou as contas
e alterou o mérito de decisdo proferida pelo Tribunal de Contas em matéria de sua
competéncia exclusiva, além de néo ter se limitado a analise dos efeitos previstos na
legislagao eleitoral.

Diante desse cenario, o Ministério Publico de Contas opinou (pega 119, fl. 9):

pela intimagéo da Camara Municipal de Palmeira, para que, em prazo a ser estipulado
pelo N. Relator, promova o desfazimento do Decreto n.° 723/2026, eis que nulo de
pleno direito, comprovando a publicagéo da referida medida, assim como submeta a
votagao, respeitados os tramites regimentais e os principios do devido processo legal,
a definicdo dos efeitos do art. 1°, inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18
de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, no
contexto da Prestacdo de Contas de Transferéncia Estadual autuada sob n.° 10729-
1/13, julgada irregular, nos termos do ‘v. Acérdao n.° 1540/19-S1C.

Por fim, o parecer evidencia que a controvérsia central decorre da indevida atuagao
da Camara Municipal em matéria que extrapola sua competéncia constitucional, bem
como da interpretacdo equivocada quanto a natureza das contas analisadas,
circunstancias que fundamentam a proposta de invalidagdo do ato legislativo editado.
E o relatério.

Diante dos elementos constantes nos autos e da controvérsia instaurada a partir da
atuacdo da Camara Municipal, especialmente quanto ao tratamento conferido a
prestacédo de contas de transferéncia estadual e a edi¢do do Decreto Legislativo n.°
723/2026, evidencia-se a necessidade de oportunizar manifestagéo especifica do
ente legislativo acerca das questdes suscitadas. Conforme relatado, ha
apontamentos no sentido de possivel equivoco procedimental, notadamente quanto
a natureza das contas analisadas e a delimitagdo da competéncia para seu
julgamento, circunstancias que demandam esclarecimentos formais por parte da
Camara Municipal, a fim de possibilitar adequada compreensdo dos fundamentos
juridicos e institucionais que embasaram a deliberacéo legislativa.

Nesse contexto, a intimagdo da Camara Municipal revela-se medida necessaria para
assegurar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, permitindo que o
referido 6rgdo se pronuncie de forma detalhada sobre os pontos levantados no
ambito do parecer ministerial, inclusive quanto a adequagédo de sua atuagdo aos
parametros constitucionais e jurisprudenciais indicados. Tal providéncia contribui
para o adequado desenvolvimento da instrugéo processual, garantindo que eventuais
deliberagcdes futuras sejam amparadas em conjunto probatério completo e
devidamente esclarecido, em observancia aos principios que regem o devido
processo legal.
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Ressalte-se que a adocédo dessa medida ndo implica antecipagdo de juizo acerca da
regularidade ou irregularidade dos atos praticados, mas, ao contrario, busca viabilizar
a formagdo de convencimento do julgador a partir de informacdes sdlidas e
devidamente contraditadas. Assim, a prévia oitiva da Camara Municipal mostra-se
pertinente e necessaria para conferir legitimidade, seguranca juridica e precisdo a
deciséo a ser proferida no ambito destes autos.

Sendo assim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda a
INTIMAGAO, nos termos do artigo 380-A, inciso | e art. 389 do Regimento Interno[1],
da Camara Municipal de Palmeira, na pessoa de seu representante legal, a fim de
que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias manifestagdo e eventuais documentos
pertinentes acerca dos pontos suscitados nos autos, em observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa.

Apos a apresentagdo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Contas, nos termos do art. 175-T, especialmente do inciso IV, do Regimento
Interno[2] e, na sequéncia, para o Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugéo n°® 40/2013)

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representacdo e Representagédo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugao n° 40/2013)

Art. 389. O prazo para manifestagao da parte interessada, inclusive na oportunidade do contraditério
e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugao de continuidade, desde que justificada em petigao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

2. Art. 175-T. Compete & Coordenadoria de Contas: (Incluido pela Resolugédo n° 131/2025)

L[]

IV —analisar e instruir as contas prestadas pelos chefes dos Poderes Legislativos estadual e
municipais e dos demais administradores estaduais e municipais, inclusive do Tribunal de Contas
e do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido
pela Resolugdo n° 131/2025)

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-97632/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MILADA BLANCA RUDOLF DOMANSKI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 33/26

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005 e art. 298, I, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concess&o de revisdo de proventos
constante no Decreto n® 41.766/2024, publicado no periédico “Diario Oficial do
Municipio” n°® 1.723/2024, de 27/12/24 (pega 06), a qual retifica o Decreto n°
27.776/2014, deferindo a servidora Milada Blanca Rudolf Domanski, aposentada no
cargo de Profissional do Magistério — Docéncia | por tempo de contribuigéo, a revisédo
de seus proventos;

2. A alteracdo decorre de decisdo judicial em razdo da incorporagédo da parcela
transitéria “gratificagdo pelo exercicio de atividade com portadores de necessidades
especiais” nos proventos de aposentadoria em razdo de decisdo judicial transitada
em julgado proferida nos autos n°® 0014934-42.2015.8.16.0025 (22 Vara da Fazenda
Publica de Araucaria), resultando na fixagdo do valor do beneficio em R$ 2.909,84
(dois mil, novecentos e nove reais e oitenta e quatro centavos). Tendo em vista as
manifestagdes favoraveis exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal
(Instrugéo n° 6687/26 — peca n° 11) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°®
262/26 — pega n° 12);

3. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |
do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-413786/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO:-ELIZETE HOMENIUK, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
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PRUDENTOPOLIS, LUCIANO ROIK, OSNEI STADLER
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 34/26
Aposentadoria municipal. Pela Legalidade e Registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 11l, 300 e 428, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro Decreto n.° 300/2023, com publicagdo no Orgao
de Divulgagao dos Atos Oficiais do Municipio de Prudentépolis, em 24/05/2023 (peca
n° 12), referente a Aposentadoria voluntaria integral da servidora Elizete Homeniuk,
CPF n° 869.988.899-68, no cargo de Professora, sendo 30 anos e 3 dias de
contribuigdo, com proventos mensais e integrais no valor de R$ 3.207,44 (trés mil,
duzentos e sete reais e quarenta e quatro centavos), com base no art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, Il, do Regimento Interno,
conforme a Instrugdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal n°
6678/2026 (Peca n° 16) e o Parecer do Ministério Publico de Contas n°® 272/26 (Peca
n° 19), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-732117/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI

INTERESSADO:-2? INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ALDO NELSON
BONA, MARTA CRISTINA GUIZELINI, NORBERTO ANACLETO ORTIGARA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR -
SETI, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-662/26

DESPACHO

Trata-se de Representacao, nos termos do §1° do art. 267-A e do §3° do Art. 277 do
Regimento Interno, proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) em face
da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do
Parana (SETI/PR) em razéo de irregularidades detectadas em Auditoria Financeira
realizada em consonancia com o Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 24/25 e Plano
Estratégico 2022/2027 deste Tribunal de Contas do Estado do Parand, abrangendo
o periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.

Rememoro que o feito foi convertido em diligéncia em razéo de duvidas suscitadas
pelo Relator por meio do Despacho n° 332/26-GCAZ (Pega n° 77). Em sintese, foram
adotadas as seguintes providéncias: a) remessa do feito a 22 Inspetoria de Controle
Externo (22 ICE) a fim de que fosse indicado, objetivamente, o acervo documental
necessario ao exame da adequacéo, ou ndo, das medidas adotadas pela SETI/PR
no saneamento dos Achados n° 2, 4 e 5 e b) intimagdo da SETI/PR para que
atendesse requisicdo de informacgdes e documentos, qual seja: (b.i) entrega da
documentacéo probatéria indicada pela 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE)
para fins de comprovagdo do saneamento dos Achados n° 2, 4 e 5 e (b.ii)
conclusivamente acerca da necessidade de corregdo do saldo de R$ 1.731.461,04
na conta contabil “Obras em Andamento”, acostando aos autos documentagdo
probatéria que desse suporte a suas manifestagdes.

A SETI/PR, por meio da Peticdo n°® 225875/26 (Pega n°® 80), relatou, em suma, que
houve significativa evolugdo quanto no saneamento das inconsisténcias inicialmente
identificadas, restando, contudo, controvérsias residuais relacionadas a conciliagado
de bens méveis e de veiculos, bem como a comprovagdo dos requisitos para
reavaliagédo patrimonial.

Em resposta ao Despacho n°® 332/26-GCAZ (Pega n° 77), o jurisdicionado indicou que
os apontamentos decorreriam, principalmente, da auséncia de documentagdo
suporte suficiente para justificar os ajustes contabeis realizados, apesar da instituicéo
de comissdes permanentes voltadas a gestédo patrimonial e da alegada observancia
ao MCASP e as normas estaduais pertinentes.

No que se refere ao Achado n° 1, relativo a regularizacdo contabil do imével da
Universidade do Litoral, em Matinhos/PR, a SETI esclarece que a divergéncia
identificada decorre de inconsisténcia aparente na composicdo dos valores
registrados na conta “Obras em Andamento”, afirmando que o montante resulta da
agregagdo de multiplos empenhos vinculados a desapropriagdo e a execugéo das
obras de reforma e ampliagdo. A Secretaria sustenta que os registros contabeis
refletem fidedignamente as mutagdes patrimoniais, em conformidade com a Lei n°®
4.320/1964, e apresenta detalhamento documental dos valores referentes a
desapropriagdo do imdvel, mediante depdsitos judiciais realizados em 2005,
totalizando R$ 1.081.995,10.

Adicionalmente, informou que a execugédo das obras da Universidade do Litoral
atingiu o montante de R$ 9.692.405,23, abrangendo contratos e aditivos firmados,
bem como projetos técnicos associados, sendo que tais valores encontram
correspondéncia nos registros contabeis mantidos pela entidade. Destaca, ainda, que
eventual diferenga residual é irrelevante e atribuida a ajustes de arredondamento ou
registros pretéritos.

Relata, por fim, que promoveu a regularizagcdo definitiva da conta “Obras em
Andamento” em agosto de 2025, mediante baixa do saldo remanescente por
langamento em ajustes de exercicios anteriores, em conformidade com orientagdes
da Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado, sustentando que as inconsisténcias
histéricas foram sanadas e que os registros atuais atendem as normas do MCASP.
Argumenta, ainda, que o processo de regularizagdo patrimonial possui carater
continuo, ndo sendo razoavel a exigéncia de saneamento imediato de passivos
antigos, e defende o afastamento de eventual responsabilizagdo pessoal, por
auséncia de dolo ou erro grosseiro.

Ao final, foi requerido o reconhecimento da regularidade das contas quanto aos
achados analisados e reiterado o pedido de dilagédo de 180 (cento e oitenta) dias para
os encaminhamentos adicionais que se fizerem necessarios.
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A 22 Inspetoria de Controle Externo, mediante Informagao n° 20/26-ICE (Pega n° 81),
de maneira inconclusiva, e sem analisar o mérito das questées de direito e de fato
apontadas pela SETI/PR na Petigdo n® 225875/26 (Peca n° 80), manifestou-se
favoravelmente a concesséao de dilagao de prazo a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI/PR, a ser contado apds a homologacédo do
presente processo, por entender que tal medida se revela razoavel e proporcional,
considerando a complexidade dos ajustes contabeis requeridos, a necessidade de
adequada instrugdo documental dos registros e o principio da seguranga e
fidedignidade da informagao contabil, ndo acarretando prejuizo ao exercicio do
controle externo, tampouco ao interesse publico.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, calcado na analise da unidade técnica
e levando em conta a necessidade de realizagdo de ajustes contabeis para a
regularizagdo dos Achados n° 2, 4 e 5, ndo se op0s a concessdo de dilagdo de prazo
a SETI, para que apresente os documentos necessarios a tal analise.

E o relatdrio necessério. Passo a decidir.

Preliminarmente, registro erro material cometido pela 22 Inspetoria de Controle
Externo na folha n° 3 da Informagao n° 20/26-2ICE (Peca n°® 81), eis que mencionou
que o prazo adicional conferido ao jurisdicionado contar-se-ia a partir da
homologagéo do presente processo. Veja, além de néo ter se manifestado sobre o
mérito das questdes de fato e de direito suscitadas pela SETI/PR, a unidade técnica
suscita erroneamente providéncia incompativel com o rito das Representagdes,
consoante art. 277 do Regimento Interno. Além do feito nédo se tratar de homologagéo
de recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegéo das Inspetorias
de Controle Externo e das Coordenadorias, a auséncia de instrugdo e manifestagdo
conclusiva por parte da 22 ICE leva a crer que o seu intento foi o de atender o pleito
do jurisdicionado antes da analise de mérito destes autos.

Inclusive, parece ter sido essa a interpretacdo da 22 Procuradoria de Contas no
Parecer n° 217/26-2PC (Peca n° 84), eis que se manifestou favoravelmente a
concessao de dilagcdo de prazo a SETI para a entrega dos documentos necessarios
sem, contudo, fazer qualquer mengdo ao julgamento pela procedéncia ou
improcedéncia do mérito desta Representagéo.

Assim, diante do exposto e com fulcro no incisos | e XIV do art. 32 do Regimento
Interno, acolho como ratio decidendi as manifestagées da 22 Inspetoria de Controle
Externo e do Parquet e concedo o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias
a SETI/PR para que apresente os documentos necessarios a comprovacdo da
regularizagdo dos Achados n° 2, 4 e 5. O prazo sera contada da data da publicagdo
desta decisé&o.

A vista disso, remeta-se o feito & Diretoria de Protocolo para que seja providenciada,
por via eletrénica, a intimacdo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e a cada uma das partes acerca do contetido desta decisao.
Decorrido o prazo supra, como ou sem manifestacéo das partes, o feito devera ser
encaminhado a 22 ICE, para instrugé@o conclusiva, e ao Ministério Publico de Contas.
Por fim, retorne concluso para julgamento de mérito.

Gabinete, em 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-202247/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-35.260.357 PAULO EDNAN DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE
TAPEJARA, PAULO EDNAN DO NASCIMENTO, RONALDO ADRIANO VILAS
BOAS

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-663/26

Tratam os autos de Representagéo, apresentada nos termos do art. 170, § 4°, da Lei
Federal n° 14.133/21[1], formulada por PAULO EDNAN DO NASCIMENTO em face
do MUNICIPIO DE TAPEJARA, em razédo de possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrénico n°® 11/2026 (Processo Administrativo n® 28/2026), cujo objeto consiste na
contratagéo de empresa especializada para fornecimento de estrutura completa para
a realizagdo da 22 Night Run e de outros eventos institucionais no municipio de
Tapejara/PR.

No mérito, alega-se que o edital contém clausulas ilegais, restritivas e
desproporcionais, capazes de comprometer a competitividade do certame, em
afronta aos principios da isonomia, ampla concorréncia e selegdo da proposta mais
vantajosa. Destaca-se, inicialmente, a restricdo geografica indevida, ao limitar a
participacdo a empresas situadas na regido da AMENORTE, sem a apresentacéo de
justificativa técnica especifica, o que, segundo o impugnante, viola o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Aponta-se, ainda, a existéncia de exigéncias técnicas excessivas e desproporcionais,
tais como a obrigatoriedade simultdnea de engenheiro civil e elétrico, apresentagéo
de Cadastur, PCMSO, PGR, diversos laudos técnicos, certificados de normas
regulamentadoras com quantitativos minimos, CLCB e alvara da Policia Militar, sem
demonstragdo de nexo direto com o objeto licitado. Segundo o impugnante, tais
exigéncias extrapolam os limites do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e configuram
barreiras artificiais a participacdo de interessados, inexistindo Estudo Técnico
Preliminar que as fundamente.

Também, se questiona a exigéncia antecipada de alvard da Policia Militar, sob o
argumento de que tal documento se relaciona ao evento e ndo a empresa, podendo
ser obtido oportunamente, bem como a exigéncia rigida de vinculo prévio com
profissionais técnicos, sem admitir alternativas como declaragdo de disponibilidade
ou contratagao futura.

O conjunto dessas exigéncias, segundo o representante, indica possivel
direcionamento do certame, restringindo de forma significativa o universo de
potenciais licitantes e comprometendo a lisura do procedimento.

Requereu o provimento da impugnagao, com a suspensao imediata do certame, a
retificagdo do edital para afastar a restricdo geografica, adequar as exigéncias
técnicas aos limites legais e excluir exigéncias consideradas indevidas, bem como a
intimac&o do Municipio para apresentagdo de manifestagao.

Por meio do Despacho n°® 402/26, determinei a intimagdo do Municipio para que se
manifestasse acerca dos fatos alegados na inicial, bem como para que promovesse
a juntada da integra do Pregao Eletrénico, o que foi cumprido pelo ente municipal.

E o relatério.

No caso em exame, o representante aponta possiveis restricdes indevidas a
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competitividade do certame, especialmente no que se refere a limitagdo geografica
da participagcdo, as exigéncias técnicas previstas no edital e a apresentacéo de
determinados documentos na fase de habilitagdo, dentre eles o alvara de
funcionamento.

Quanto a este Ultimo aspecto, observa-se que esta Corte de Contas possui
entendimento consolidado no sentido de que a exigéncia de alvara de funcionamento
como requisito de habilitacdo somente se mostra admissivel em situagbes
excepcionais, desde que amparadas em fundamentagdo especifica e compativeis
com a natureza do objeto licitado, conforme consignado no Acérdédo n° 2704/25 —
Tribunal Pleno.

Embora o Municipio tenha apresentado justificativas relacionadas a complexidade do
objeto e a necessidade de observancia de normas de seguranca, verifica-se, em sede
de cognicdo sumaria, que os questionamentos suscitados demandam exame mais
aprofundado, especialmente quanto a proporcionalidade das exigéncias editalicias e
aos seus possiveis impactos sobre a competitividade do certame.

Assim, ainda que ndo haja conclusdo definitiva acerca da ocorréncia de
irregularidades, reputo presentes elementos suficientes para RECEBER a presente
Representacgdo, a fim de possibilitar melhor apuragdo dos fatos mediante regular
instrugdo processual.

Em razéo disso, e tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-
se o processo a Diretoria de Protocolo para:

a) INTIMAR, preferencialmente por meio eletrdnico, o MUNICIPIO DE TAPEJARA,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados nos termos regimentais, apresente manifestagéo, caso queira, acerca das
irregularidades narradas nesta Representagao;

b) CITAR o Prefeito do Municipio de Tapejara, Sr. RONALDO VILAS BOAS, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos
autos, apresente defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagéo
(Pegasn®°3a7).

Para além, deve constar na comunicagdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°®
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2].

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagdo desta Lei

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-215004/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-DENILSON BAITALA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-PATRICIA GRISAR RIBAS

DESPACHO:-664/26

DESPACHO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual apresentada pelo Prefeito Municipal do
Municipio de Guarapuava referente ao exercicio financeiro de 2025.
Preliminarmente a Instrugdo da unidade técnica, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Procurador-Geral, informou o recebimento do Oficio n° 12/2026[1] da
Vereadora da Camara Municipal de Guarapuava, Sra. CRIS WAINER, no qual aponta
suposta irregularidade na utilizagdo dos recursos do FUNDEB (fonte 101) ao decorrer
do exercicio de 2025 para pagamento de licengas especiais, consideradas verbas de
natureza indenizatéria, em favor de servidores aposentados ou exonerados do
quadro de magistério.

A Coordenadoria de Contas entendeu que ha indicios consistentes de utilizagéo da
Fonte de Recursos 101 para pagamento de verbas indenizatérias a servidores
aposentados ou exonerados do quadro do magistério, em aparente desconformidade
com a destinagéo constitucional vinculada a remuneragéo dos profissionais da
educacédo basica em efetivo exercicio. Constatou, ainda, que a eventual excluséo de
tais valores do cdmputo das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
podera repercutir no atendimento do indice minimo previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, circunstancia que sera objeto de analise no momento da
instrugdo da unidade a respeito da Prestagdo de Contas Anual exercicio financeiro
de 2025, sendo passivel de realizagcdo de consisténcia de dados para atestar a
confiabilidade dos dados apresentados a esta Corte.

Diante desse quadro, sem prejuizo da andlise, dos reflexos da matéria sobre o
cumprimento dos indices constitucionais da educagéo, sugeriu, nos termos do § 2°
do art. 217[2] do Regimento Interno desta Corte, a instauragcdo de procedimento
auténomo, com extracdo das copias pertinentes, para aprofundamento da apuragéo
dos fatos.

Em face da Instrugdo n° 609/26 — CCONTASJ3], determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo - DP, para fins de instauragdo de tomada de contas
extraordinaria em face do Prefeito Municipal do Municipio de Guarapuava, Sr.
Denilson Baitala CPF 600.049.759-87, a fim de que se apure suposta utilizagdo
irregular de recursos do FUNDEB (Fonte 101), no curso do exercicio de 2025, para o
pagamento de licencas especiais em favor de servidores do quadro de magistério
aposentados ou que foram exoneradas.

Determino, enfim, que sejam trasladadas as pecas processuais dos presentes autos
para o novo processo de tomada de contas extraordinaria, para aprofundamento da
andlise dos fatos pelo novo relator.

Quanto aos presentes autos, apds a extragcédo das copias pertinentes ao novo
processo, retornem a Coordenadoria de Contas - CCONTAS, para analise e
instrugédo.
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Gabinete, em 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n° 14.

2. Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrativa, e, em atengdo as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, o Relator podera indeferir, na fase de instrugdo da
proposta de parecer prévio: (Redagdo dada pela Resolugdo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos
processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios
financeiros de 2022 e seguintes).

§ 2° De oficio ou em atengéo a requerimento da unidade técnica ou do Ministério Publico de Contas,
podera o Relator determinar, nos termos do Regimento Interno, a abertura de procedimento préprio
para apuragao de responsabilidades ou inclusao de outros gestores, em procedimentos apartados.
(Incluido pela Resolugdo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de
contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes)

3. Pegan®15.

PROCESSO N °:-47419/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO:-MARCIANO VOTTRI, MUNICIPIO DE VITORINO, PARANA
AMBIENTAL GESTAO GLOBAL DE RESIDUOS LTDA.
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DANIEL VINICIUS GOMES

DESPACHO:-665/26

DESPACHO

Retornam os presentes autos a este gabinete em razéo da diligéncia requerida pelo
Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 266/26 (pega 38), para “(...) citagdo
da F. G. Kolberg e Kolberg Ltda., para que, no prazo legal, apresente defesa quanto
aos fatos narrados na inicial e, especificamente, sobre o opinativo da unidade técnica
constante na Instrugéo n° 459/26 (pega 37), que apontou a violagéo do limite de 60%
para subcontratagdo estabelecido no edital, o que podera ensejar a nulidade de sua
habilitacéo e a consequente rescisdo do Contrato n°® 51/2026, decorrente do Pregéo
Eletrénico n° 59/2025, promovido pelo Municipio de Vitorino.”.

Nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/21, diante da possibilidade de declaragao de
nulidade da licitagdo, é necessaria a manifestagéo dos interessados, que no caso é
a empresa vencedora do certame.

Diante disso, acolhendo ao solicitado pelo MPTC, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a inclusdo como parte e a citagcdo da
empresa F. G. KOLBERG E KOLBERG LTDA, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente contraditério especificamente sobre a possibilidade de sua desabilitagdo,
pela suposta extrapolagdo do limite de subcontratacdo previsto no instrumento
convocatorio.

Com ou sem a apresentagdo do contraditério, findo o prazo os autos devem ser
encaminhados a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) para
instrugéo conclusiva e, apés, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
Parecer conclusivo.

Ao final, retornem a este gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 22 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-480035/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

RESPONSAVEIS:-FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, LUCAS MACHADO
RIBEIRO

INTERESSADOS:-ANA PAULA DE OLIVEIRA RODAKOWSKI, ANDREIA PETERS
RAMOS, ANGELA APARECIDA DE LARA, ANTONIO MARCOS DA CRUZ,
CACIELI DE OLIVEIRA, CEZAR FELLIPE FERRI, CLAUDIMARA ANDRADE,
CLEONICE APARECIDA ALVES, DEISON TAILES MATTEI, EDVIGA BOGUT DE
OLIVEIRA, EIDILENE DA SILVA MACHADO, ELISANGELA CARVALHO MARINS,
GEOVANE DE ANDRADE MENDES, GRAZIELLE ELAINE MIKETEN MIRANDA,
IZABEL OLINIKI COLCHESKI, JOAO NIEVOLA SOBRINHO, JOVANA
PIOTROWSKI GUNHA, JUSICREIDE SOUZA CASTANHA, LILHEN ROSA DE
AZEVEDO, LUIZ FERNANDO MENDES DE ALMEIDA, MARCIO MAURO DOS
SANTOS, MARIA APARECIDA KOSSAR BILIK, MARIA ELISANGELA OLIVEIRA
DA SILVA DALSOTO, MARIELE RODRIGUES, MEIRY VANESSA CHIKOSKI,
MIQUEIAS BATISTA BUENO, REGINA DA SILVA, RENA APARECIDO
VLODARSKI, RODRIGO MARTIN RUIZ, SAMUEL MOREIRA DE SANTANA,
SILMARA EDELBERG SARAFIN, SIMONE DE FATIMA DE OLIVEIRA, SIMONE
GUNHA, STEFANI DE OLIVEIRA NYSSEN JOJIMA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-100/26

Tendo em vista que ja foi determinada a baixa da pendéncia originada do Acérddo
n.° 2752/25 — Segunda Camara[1] (peca 109), encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias para que verifique o impedimento relatado
pelo Municipio de Reserva (pegas 148 e 149).

Curitiba, 22 de maio de 2026.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[2]

1. Nos termos do item 3 do Acérddo n.° 313/26 — Segunda Camara (pega 141).
2. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigdo n.° 3008
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-638850/08

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CEZAR
AUGUSTO DE OLIVEIRA FRANCO

PROCURADOR:-SERGIO DE SOUZA

DESPACHO N.°:-35/26

O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator do presente Recurso de Revista[1],
encaminha os autos (Despacho n.° 467/26-GCILB, peca 192) para analise de
QUESTAO DE ORDEM suscitada pelo senhor CEZAR AUGUSTO DE OLIVEIRA
FRANCO (peticdo n.° 65859/26, pecas 180-186), ex-presidente da Camara Municipal
de S&o José dos Pinhais, a propdsito do Acérdao n.° 1914/08-Segunda Camara (peca
40), que julgou as contas de sua responsabilidade, referentes ao exercicio financeiro
de 2004, nos termos do dispositivo abaixo transcrito:

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) julgar irregulares as contas do Sr. Cezar Augusto de Oliveira Franco, CPF
536.132.109-59, relativas a Camara Municipal de Sao José dos Pinhais, exercicio
financeiro de 2004, face a remuneragcdo dos agentes politicos, bem como aos
descontos das contribuigdes dos servidores em percentual divergente do
estabelecido em lei;

II) determinar ao citado responsavel que promova a devolugdo dos valores pagos a
maior em relagdo aos subsidios dos edis, com os devidos acréscimos legais;

IIl) determinar ao atual gestor da Camara que tome as providéncias necessarias para
regularizar os descontos das contribuicdes previdenciarias dos servidores no
exercicio tratado, de acordo com o que foi estabelecido na legislagdo municipal,
assim como regularize a contribuigdo previdenciaria do responsavel naquele
exercicio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2008 — Sesséao n° 41

2. O peticionario pleiteia o “reconhecimento de nulidade de oficio [da decisdo acima]
por violagéo ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), sem pretenséo de
reexame de mérito”. Para tanto, apresenta os seguintes fundamentos:

I. Delimitagdo expressa do objeto desta Questéo de Ordem: N&o se busca reexaminar
mérito, mas sanar vicio de contraditério por inovacao do aspecto subjetivo

1. Esta Questao de Ordem nao pretende rediscutir questdes de mérito, tais como: (i)
o teto remuneratério aplicado, (ii) a metodologia de calculo de subsidios dos
vereadores, (iii) o acerto/erro do percentual previdenciario, ou (iv) a justica do
decisum.

2. O que se suscita é vicio estritamente processual: a alteragdo (inovagdo) do
“aspecto subjetivo” da imputacdo — isto é, quem foi o sujeito chamado a
ressarcir/devolver — ocorrida no voto do Acérddo n° 1914/08 - Segunda Camara
(doc. 02), sem a prévia abertura de contraditério especifico sobre essa nova
imputagdo pessoal, em dissonancia com a moldura acusatéria assentada pela
unidade técnica antes da citagédo e da subsequente apresentacdo de defesa.

3. O proprio Tribunal tem precedente normativo vinculante (Prejulgado n° 4, doc. 05)
no sentido de que “XXXIII — Da auséncia de oportunizagéo de contraditério cabe a
nulidade de oficio no processo original. (...)".

II. O nacleo da nulidade aqui suscitada é a inovagédo do aspecto subjetivo no bojo do
Acérdao n° 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02) entre a instrugéo técnica e o voto
(quem deve ressarcir/devolver)

4. Observa-se que a moldura juridica delimitada pela unidade técnica (DCM) em seu
exame técnico, ao tratar do pagamento de subsidios dos vereadores acima do limite
conduzia ao ressarcimento pelos proprios agentes politicos beneficiarios: “cabendo o
pedido de ressarcimento dos valores percebidos a maior, atualizados
monetariamente, por parte dos agentes politicos, conforme demonstrado na Instrugéo
n° 3043/05-DCM (...)" (doc. 02, p. 2).

5. Essa formulagédo ndo é mero detalhe sem maior relevancia, pois ela define com
precisdo o polo subjetivo da responsabilizagdo patrimonial, isto ¢, QUEM deve
suportar o ressarcimento no desenho acusatério antecedente ao julgamento a quo.
Ill. O voto condutor do Acérddo n°® 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02) deslocou a
imputacdo e impds a devolugdo a um Unico responsavel (ordenador), “sob
responsabilidade exclusiva”, com “direito de regresso” (p. 4)

6. No voto e no dispositivo do Acérdao n°® 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02), a
consequéncia patrimonial passa a ser dirigida pessoalmente ao responsavel
(ordenador de despesas), com determinagdo de devolugao dirigida apenas “ao citado
responsavel”:

e “Quanto a remuneragdo dos agentes politicos (...) deve o item ser considerado
irregular, com determinagdo de restituicdo da extrapolagdo, com os devidos
acréscimos legais, sob a responsabilidade exclusiva do ordenador de despesas,
resguardado seu direito de regresso” (trecho “2” do voto; p. 4).

e “determinar ao citado responsavel que promova a devolugéo dos valores pagos
a maior em relacdo aos subsidios dos edis, com os devidos acréscimos legais”
(trecho “II” da parte dispositiva do acérdéo; p. 4)

7. Isso revela a inovagdo do aspecto subjetivo eis que a unidade técnica descrevia
um caminho inicial de ressarcimento pelos agentes politicos beneficiarios, mas o voto
converteu a consequéncia em imputagdo pessoal exclusiva ao ordenador, remetendo
eventual recomposigéo aos beneficiarios para “agao regressiva” (direito de regresso).
8. Essa alteragdo nédo pode ser reputada como um simples reenquadramento juridico.
De fato, trata-se de modificagdo do substrato fatico-juridico da imputagéo subjetiva
(QUEM RESPONDE), o que exige a oportunizagdo prévia de contraditério especifico
e efetivo.

9. O proprio Tribunal, em precedente posterior, qual seja o Acérdao n° 3434/23 —
Tribunal Pleno (doc. 06, p. 8), reconhece que ndo ha ofensa ao art. 5°, LV, em regra,
“desde que ndo ocorra a inovagdo fatica acusatéria caracterizada (...) pela
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inequivoca contradicdo” entre o contexto da decisdo recorrida e o da decisdo
recursal.

10.Neste caso concreto, a contradigdo é objetiva: a instrugdo da DCM aponta
ressarcimento pelos agentes politicos, e o voto do Relator impde devolugédo pelo
responsavel.

IV. O paralelo obrigatério com o Acérddo n° 3434/23 — Tribunal Pleno (doc. 06) -
rescisdo por inovagao acusatéria em voto recursal e violagao ao art. 5°, LV, CF/88
10.0 Tribunal Pleno, no Acérddo n° 3434/23 — Tribunal Pleno (doc. 06), julgou
procedente pedido rescisério exatamente porque reconheceu “violagdo ao
contraditério e ampla defesa”.

11.0 fundamento normativo invocado naquele precedente é eloquente: o Relator
assenta o provimento com base no art. 494, V, do RITCE/PR e no item XXXIII do
Prejulgado n° 4, por entender configurada uma “violagdo do art. 5° LV, da
Constituicdo Federal” (p. 6).

12.0 mesmo Acérddo n° 3434/23 — Tribunal Pleno (doc. 06), ao discutir limites entre
“fundamento” (substrato fatico) e “fundamento legal”, reafirma a centralidade do
contraditério sobre os fatos e a imputacédo (e nao sobre o mero dispositivo legal), e
ressalva que ndo pode haver decisdo-surpresa quando ha inovagao fatica acusatéria.
13.0 paralelo é direto, pois, se, no precedente de 2023, o Tribunal reconhece
nulidade/rescisdo quando o voto recursal inova a tese acusatéria, com violagdo ao
art. 5°, LV, CF/88, com maior razdo deve admitir-se esta Questdo de Ordem quando
a inovagdo ocorreu no préprio acérdao originario (Acordao n° 1914/08 - Segunda
Camara, doc. 02), no ponto crucial do aspecto subjetivo (QUEM DEVE
DEVOLVER/RESSARCIR), sem que tenha sido oportunizado contraditério especifico
a esse respeito.

V. Por que os acorddos posteriores (5186/13, doc. 03, e 3315/20, doc. 04) ndo
“convalidam” o vicio do acérdao originario — e como o vicio, ao contrario, direcionou
0s recursos posteriores

14.0 Recurso de Revista, julgado pelo Acérdao n° 5186/13 - Tribunal Pleno (doc. 03)
foi provocado sob a moldura ja “surpreendida” do Acérddo n° 1914/08 - Segunda
Camara (doc. 02).

15.0 Acordao n® 5186/13 - Tribunal Pleno (doc. 03) registra que o Recurso de Revista
foi interposto contra o Acérddo n° 1914/08 - Segunda Céamara (doc. 02),
“condenando-o a restituir os valores de subsidios pagos a maior”.

16.No meérito, o Tribunal Pleno deu parcial provimento apenas para reduzir o
montante da condenagéo, “mantendo-se, no mais, a r. decisdo recorrida” (p. 4).
17.Isso evidencia que o debate recursal se desenvolveu ja sob a imputacgédo subjetiva
fixada no Acérddo n° 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02) (devolugédo dos recursos
apenas pelo responsavel), precisamente o ponto em que se encontra a nulidade aqui
apontada. Por isso, o fato de ter havido recurso e julgamento n&do elimina a
necessidade de reconhecer o vicio originario, inclusive, porque o precedente
normativo do Tribunal fala em nulidade de oficio no processo original quando ausente
contraditério.

18.De outro modo, o julgamento do Pedido de Rescisdo (Acérddo n° 3315/20 -
Tribunal Pleno, doc. 04) ndo enfrentou o nucleo da nulidade aqui suscitado e, de todo
modo, ndo afasta nulidade de oficio no processo original.

17.Vé-se que, no Acordao n° 3315/20 - Tribunal Pleno (doc. 04), o Tribunal Pleno
assentou que, ndo havendo condenagéo dos vereadores, “ndo ha que se falar em
nulidade processual, pela falta de sua citagdo” (p. 14), pois a decisdo rescindenda
“condenou apenas o Presidente da Camara” (p.13).

18.Esta Questdo de Ordem ndo combate essa ratio (nem pretende “reabrir a
instrugéo” por auséncia de citagéo de terceiros). Ao contrario, aceita-se a moldura do
Acérdao n° 3315/20 - Tribunal Pleno (doc. 04) como critério de distingdo.

19.0 que aqui se afirma é outra coisa: A proépria definicdo, no Acérdao n° 1914/08 -
Segunda Camara (doc. 02), de que apenas o Presidente da Camara de Vereadores
seria o sujeito passivo da devolugao foi alcangada por inovagao do aspecto subjetivo
em relacéo a instrugdo técnica (“ressarcimento... por parte dos agentes politicos”, p.
2).

20.Portanto, o Acérddo n° 3315/20 - Tribunal Pleno (doc. 04) n&o elimina (e nem
enfrenta) o poder-dever de este Tribunal reconhecer, no processo original, a nulidade
por contraditério inexistente quanto ao ponto subjetivo que estruturou toda a
responsabilizagdo patrimonial subsequente.

VI. Cabimento e providéncia adequada em Questéo de Ordem: Nulidade parcial do
Acérdao n° 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02) e saneamento do contraditério, sem
reexame de mérito

21.Diante da inovacdo do aspecto subjetivo no Acérddo n® 1914/08 - Segunda
Camara (doc. 02), o saneamento compativel com a presente via é:

* Reconhecer a nulidade parcial (ou, ao menos, a nulidade do capitulo/dispositivo de
imputagdo pessoal de devolugdo) naquilo em que o julgado substitui a moldura
subjetiva descrita pela unidade técnica sem contraditério; e

» Determinar o retorno do feito ao momento processual adequado para franquear
manifestagéo especifica ao interessado sobre a imputagéo subjetiva a ser adotada,
sem rediscussdo do mérito material (teto, calculos etc.), mas apenas para garantir
que néo haja decisdo-surpresa sobre “QUEM RESPONDE”.

22.Reitera-se: O precedente do Tribunal consubstanciado no Acérddo n°® 3434/23 —
Tribunal Pleno (doc. 06) admite expressamente a decretagéo de nulidade de oficio
no processo original quando ausente contraditério, tendo este Egrégio Tribunal Pleno
reconhecido a procedéncia de pedido de rescisdo por violagdo ao contraditério e a
ampla defesa em cenario de inovagéo subjetiva em voto.

3. Ao final, o senhor Cezar Augusto de Oliveira Franco requer:

a) O conhecimento e acolhimento de oficio da presente QUESTAO DE ORDEM, por
versar sobre nulidade processual (contraditério e ampla defesa), sem reexame de
mérito;

b) O reconhecimento de que, no Acérdao n° 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02),
houve inovagéo do aspecto subjetivo da imputagéo de ressarcimento/devolucao (da
moldura “por parte dos agentes politicos” para a imposi¢do de devolugdo “ao citado
responsavel”, sob responsabilidade exclusiva do ordenador), sem oportunizagéo de
contraditério especifico, caracterizando nulidade insanavel;

c) Com fundamento no Prejulgado n® 4, item XXXIII (nulidade de oficio no processo
original por auséncia de contraditério; doc. 05, p. 2), bem como em coeréncia com a
orientagdo do Acérdao n° 3434/23 — Tribunal Pleno (doc. 06, procedéncia por violagcdo
ao contraditério e a ampla defesa), requer-se a declaragdo de nulidade parcial do
Acérdao n® 1914/08 - Segunda Camara (doc. 02) no capitulo/dispositivo da imputagao
subjetiva de devolugdo, com a consequente reabertura do contraditério estritamente
quanto a esse ponto;
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ANO XXI N°: 3680
d) A determinacdo de que, apds oportunizada a manifestagdo especifica do
interessado, seja proferida nova deliberagdo quanto ao capitulo afetado,
preservando-se o exame de mérito ja realizado nos demais pontos néo atingidos pelo
vicio (se assim entendido);

e) Medida de cautela/ordem de suspensdo de atos executérios vinculados ao capitulo
patrimonial viciado, até o julgamento definitivo desta Questéo de Ordem, para evitar
dano processual de dificil reparagao;

f) A intimag&o do Ministério Publico de Contas para manifestagao.

4. Previamente ao encaminhamento do feito, o Conselheiro lvan Lelis Bonilha,
considerando a auséncia de informagdo acerca do transito em julgado da agéo
judicial impetrada pelo peticionario, encaminhou o feito a Diretoria Juridica (Despacho
n.° 162/26-GCILB, pega 188), para que informasse a respeito, e, apds, ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagdo quanto a questdo de ordem.

5. A Diretoria Juridica, pela Informagéo n.° 61/26 (pega 189), subscrita pelo Auditor
de Controle Externo Leonardo Evangelista de Souza Zambonini, informou que a
sentenga proferida nos autos n.° 003363-74.2014.8.16.0004 transitou em julgado em
16 de fevereiro de 2024.

6. A seu turno, o Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Katia
Regina Puchaski, mediante Parecer n.° 97/26 (pega 191), opina pelo ndo
conhecimento da questdo de ordem, “ante a sua manifesta inadequacédo para
rediscutir matéria ja decidida por esta Corte de Contas e confirmada em sede judicial”:
Isso porque o expediente apresentado pelo interessado configura mera tentativa de
rediscussdo de matéria ja definitivamente apreciada por esta Corte de Contas. No
curso do processo, foi assegurado ao responsavel o pleno exercicio do contraditério
e da ampla defesa, tendo sido proferido o Acérddo n° 1914/08-S2C (peca 40),
reformado em parte pelo Acérdao n° 5186/13-STP (pecga 77).

Além disso, a legalidade da decisao desta Corte de Contas foi submetida ao controle
do Poder Judiciario por meio da agéo n° 003363- 74.2014.8.16.0004, que buscava
justamente a sua desconstituicdo. A pretenséo, contudo, foi julgada improcedente em
todas as instancias, sobrevindo o transito em julgado em 16/02/2024, circunstancia
que confirma a validade e a eficacia da deliberagao proferida por este Tribunal.
Nesse contexto, a suscitacdo de questdo de ordem nesta fase processual revela-se
incabivel, porquanto néo se presta a reabrir discusséo sobre fatos e fundamentos ja
definitivamente examinados, tanto na esfera administrativa quanto judicial.

7. Finalmente, foi entregue ao gabinete, em maos, no dia 18/05/2026 (e
posteriormente protocolados[2]), “Memoriais Complementares”, nos quais o
responsavel repisa de modo resumido os fundamentos de sua “Questdo de Ordem”,
sintetizando-a nos seguintes termos:

“A alteragéo promovida pelo Acérddo n® 1914/08 — Segunda Camara nao se limitou
a um mero reenquadramento juridico, pois deslocou o sujeito passivo do débito da
moldura técnica de ressarcimento pelos agentes politicos beneficiarios para a
responsabilidade pecuniaria exclusiva do ordenador de despesas. Como a definigdo
de quem responde patrimonialmente integra o nucleo central do contraditério, a
adocdo dessa imputagdo subjetiva diversa exigia prévia oportunidade de
manifestagdo especifica. Ausente tal providéncia, impde-se a nulidade parcial do
capitulo correspondente, sem reabertura do mérito material da irregularidade.”

8. Ainda que fosse possivel decidir de acordo com a conclusdo do Parquet, pelo ndo
conhecimento da questdo de ordem, entendo mais adequado considerar que a
impugnagdo ndo comporta acolhimento.

9. Em resumo, o peticionario sustenta que o Acérdao n.° 1914/08-Segunda Camara,
ao atribuir somente a si o ressarcimento das parcelas de subsidios recebidas
indevidamente pelos demais edis, teria ido contra a instrugéo da entéo Diretoria de
Contas Municipais, que supostamente propugnara a responsabilizagéo especifica de
cada vereador, sem que |Ihe tenha sido oportunizado novo prazo para contraditar dita
mudanga, o que teria ofendido o principio do contraditério e da ampla defesa.

10. Buscando evidenciar a pretensa “alteragédo (inovacéo) do aspecto subjetivo da
imputacado”, transcreve trecho da Instrugdo n.° 3043/05-DCM (fl. 5 da peca 6), de
andlise inicial das contas, na qual a entdo Diretoria de Contas Municipais assinala
que o pagamento de remuneracdo aos vereadores em desconformidade com a
legislagdo ensejaria o “pedido de ressarcimento dos valores percebidos a maior,
atualizados monetariamente, por parte dos agentes politicos (...)". [Grifei]

11. Sustenta que tal assertiva constituiria a “moldura acusatéria”, a “moldura juridica”,
ou ainda o “substrato fatico-juridico da imputagcdo subjetiva (QUEM RESPONDE)”,
de modo que a referéncia, ainda que genérica, vincularia a imputagdo de
ressarcimento a todos os edis beneficiados.

12. De pronto cumpre assinalar que, contrariando a aventada inovagdo, a conclusédo
da instrugdo mencionada ja antecipava que “cabera ao Ordenador das Despesas
e/ou responsaveis, o ressarcimento dos valores impugnados”. [Grifei]

13. Tal entendimento — de que é possivel e legal cobrar o ressarcimento de despesas
indevidas daquele que autorizou o seu pagamento ou dos terceiros por ele
beneficiados, a critério do relator — veio a ser consolidado por esta Corte no
Prejulgado n.° 5, nos termos do Acérdao n.° 1542/07-Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, consoante a seguinte passagem:

Vale ressaltar que, por ndo estarem os vereadores, vice-prefeitos e secretarios
municipais obrigados, em principio, a prestar contas perante este Tribunal, sua
inclus@o no pdlo passivo em processos de tomada e prestagéo de contas advém de
sua condi¢cdo de agente politico beneficiado pelo ato tido com ilegal, dependente de
determinacéo, em cada caso, por despacho do relator.

Acrescente-se que esse carater facultativo, e ndo obrigatério, da citagcdo dos agentes
politicos encontra-se subjacente ao préprio conteido das decisdes do Tribunal de
Justica do Estado, que ensejaram a abertura do presente incidente de Prejulgado.
14. A propésito, a regularidade/legalidade da imputagéo do ressarcimento somente
ao responsavel pelas contas foi debatida na fundamentagéo do acérdao proferido
pela 42 Camara Civel do TJ-PR no julgamento da Apelagdo interposta pelo ora
peticionario, no @mbito dos autos n.® 0003363-74.2014.8.16.0004, consoante segue:
A responsabilidade exclusiva do Recorrente estd pautada tanto no art. 26 da Lei
Estadual n. 5.615/1967, vigente a época dos fatos, como nos art. 18 e art. 89 da Lei
Complementar n. 113/2005, atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana,
tendo em vista sua posigédo de ordenador das despesas na qualidade de Presidente
da Camara de Vereadores de Sao José dos Pinhais/PR.

(-r)

Conforme bem salientou o ente ministerial, ndo ha que se falar em responsabilidade
solidaria dos demais agentes politicos envolvidos, tendo em vista que o Apelante
respondeu perante o Tribunal de Contas na qualidade de ordenador das despesas, o
que resultou em sua condenagao exclusiva pela Corte.
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E tampouco ha que se falar em chamamento ao processo dos demais agentes
politicos beneficiarios da irregularidade apontada, tendo em vista que o direito de
regresso pode ser exercido por agcdo autdbnoma.

15. Fato é que, diversamente da pretensdo extemporanea do requerente, seguindo
tantos outros expedientes similares, a instrugdo processual desenvolveu-se sob a
premissa de responsabilizagdo exclusiva do gestor das contas do exercicio de 2004,
sem que no seu curso tenha sido apresentado pedido para que fosse promovido o
chamamento dos demais edis ao feito.

16. No caso em tela, referidas no primeiro exame irregularidades atribuidas ao gestor
das contas/ordenador das despesas, o responsavel, ora peticionario, foi notificado
para que pudesse exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme
oficio a peca 9, cujo aviso de recebimento foi juntado a pega 15, tendo por isso
apresentado defesa, a pega 50, subscrita em conjunto com o Presente da Camara
Municipal de Séo José dos Pinhais no exercicio de 2005.

17. Neste contexto, o entendimento juridico adotado na condugéo da instrugéo e na
proposta de voto aprovada pelo colegiado, nos termos do Acérddo n.° 1914/08-
Segunda Camara, imputando a devolugédo dos valores exclusivamente ao ordenador
da despesa, mostra-se plenamente regular, ndo havendo que se falar em inovagéo
do aspecto subjetivo da imputagao.

18. Outrossim, o precedente do Acérdao n.° 3434/23-Tribunal Pleno[3] desta Corte,
invocado pelo peticionante, tratou de situagdo distinta. Naquela oportunidade,
apontou-se que o julgamento de mérito e a decisdo proferida no Recurso de Revista
teriam considerado, além dos elementos apresentados na instrugdo dos autos,
questdes de ordem fatica diversas para embasar o juizo, sem franquear aos
responsaveis a apresentagéo de contraditorio especifico.

19. No caso em tela, porém, conforme ja relatado, o apontamento que fundamentou
airregularidade das contas e a consequente determinagéo de devolugdo dos valores
pagos em excesso foi identificado desde a primeira analise da unidade técnica (vide
Instrugédo n.° 3043/05-DCM, peca 6), em conformidade com o escopo de verificagdo
definido para os processos dessa natureza, tendo sido objeto de contraditério ao
gestor. Mantida a irregularidade do item pela derradeira instrugéo da unidade e pelo
Parquet de Contas, tais manifestagbes embasaram o julgamento de mérito,
parcialmente alterado pelo Recurso de Revista apenas para reduzir o montante do
ressarcimento, sem que tenha sido levado em consideragdo nenhuma questéo fatico-
probatéria diversa no curso da instrugéo da prestagéo de contas, tampouco na fase
recursal.

20. Dessa forma, no julgamento contestado ndo houve a contradigéo do precedente
trazido, ndo se caracterizando “inovagao fatica acusatéria”.

21. Por fim, cumpre destacar que, visando destituir a sua obrigacéo de devolucéo de
valores disposta no Acérddo n.° 1914/08-Segunda Céamara, e ainda que sob
roupagem ligeiramente diversa, o autor ja apresentara a esséncia da presente tese
no Pedido de Rescisdo n.° 474162/14, sem sucesso[4]. Na ocasido, dentre outros
fundamentos, alegou-se a auséncia de concessao de contraditério apds os opinativos
técnicos conclusivos que direcionaram a decisdo final, bem como a inobservancia do
Prejulgado n.° 5 desta Corte na instrugdo dos autos, o qual, segundo o entendimento
do responsavel, determinaria a incluséo obrigatéria dos demais vereadores no polo
passivo para fins de citagdo e exercicio de contraditério e ampla defesa.

22. De todo o exposto, inexistindo a alegada contradigéo objetiva entre a instrugéo
da unidade técnica e a decisdo de mérito referida no item 10 da petigéo (peca 181, fl.
2), rejeito a questdo de ordem suscitada pelo senhor Cezar Augusto de Oliveira
Franco.

23. Retornem os autos ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

24. Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. A deciséo relatada pelo Conselheiro Durval Amaral foi assim lavrada, no que importa:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do Recurso de Revista ora apreciado, face ao atendimento dos pressupostos de
admissibilidade e, no meérito, dar-lhe parcial provimento para, reformando-se a r. decisdo
consubstanciada no Acérdao n.° 1914/08, da Segunda Camara desta Corte, reduzir, apenas, o valor
do montante dos subsidios a serem restituidos, mantendo-se, no mais, a r. decis&o recorrida de
desaprovacgéo das contas pelos seus juridicos e legais fundamentos.

2. Mediante peticdo n.° 341964/26 (pecas 194-196), em 21/05/2026.

3. Pedido de Resciséo n.° 315881/23, de Relatoria do Conselheiro Augustinho Zucchi, tendo por
objeto as decisbes proferidas no dmbito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 80262/19,
instaurada a partir de Comunicado de Irregularidade da unidade técnica em sua atividade
fiscalizatoria.

4. A rescisoria, embora conhecida, foi julgada improcedente, segundo o Acérddo n.° 3315/20-
Tribunal Pleno (pega 184), de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-362577/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO:-ADRIAN PEDRO LOURENCO, AMABILLY MARIA PEREIRA
RAMOS, BEILIANE MARY DE QUEIROZ SILVA, CHARLIANE MAIA, CLAUDETE
OLIVEIRA DE JESUS, CLAUDINEA DE FATIMA IZAC, CLAUDINEIA DA SILVA,
CRISTIANO HENRIQUE DA SILVA, DAIANE APARECIDA DA SILVA, ELCIO
JOSE VIDAL, ENDREW DE ASSIS FERREIRA, ERICA CRISTINA PEDRO,
FELLIPE COUTINHO SANCHES, FRANCIELE PADILHA SECCO, GABRIELA DA
SILVA CUNHA, JESSICA FERREIRA ANTONIO, JOSE APARECIDO CORDEIRO,
LAYS MAIA VIDAL, LUANA SENE PORFIRIO, MAIZA ALTIELES ALVES
SILVERIO, MARCIA APARECIDA LORBRIESKI TECCHIO, MARIA GABRIELA
MATOZINHO DOS SANTOS, MARIA ROBERTA DA SILVA, MARIANNA ROSA DE
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OLIVEIRA VIEIRA, MATEUS WILLIANS SILVA, MEIRE ELI RIBEIRO FERRAZ,
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, OALISON HENRIQUE CLARO,
RAFAELA VIEIRA SANTOS, RIVELINO DA SILVA GUIMARAES, ROSELI
APARECIDA DE OLIVEIRA ROSA, VINICIUS EMANUEL COUTINHO OLIVEIRA
DESPACHO N.°:-40/26

Trata-se de admissdo de pessoal complementar efetuada pelo Municipio de Santana
do ltararé para o provimento de diversos cargos publicos, mediante concurso publico
regulamentado pelo Edital n® 1/2023.

Em sua ultima analise, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) opinou pela
regularidade das admissdes e pela aplicagdo de multa ao antigo gestor do ente,
senhor José de Jesus Isac, em razdo da realizagéo de admissdes que resultaram em
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do seu mandato
(Instrugao n° 2527/26-COAP-Fase 4, peca 14).

Antes de apreciar o mérito, considerando que o antigo gestor ndo estava incluido nos
autos e nao apresentou defesa, julgo pertinente a sua preliminar oitiva para
esclarecimentos que entender conveniente.

Assim, diante do contido na Instrugdo n°® 2527/26 (peca 14), da Coordenadoria de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
citagcdo do senhor José de Jesus Isac, efetuando a inclusdo na autuagéo que se fizer
necessaria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam justificadas as questdes
apontadas na referida instrugéo.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagédo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditorio.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para parecer
conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 22 de maio de 2026.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegagéo do Relator, Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de
servigo n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-98736/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
VILENE JANGADA DOMANSKI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 21/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n°® 41.809/2024 (Pegas 5-6), do Municipio
de Araucéria, publicada no Diario Oficial do Municipio de 27/12/2024, que concedeu
revisdo de proventos a servidora aposentada Vilene Jangada Domanski.

Em consonancia com a manifestagdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal na
Instrugéo n° 6654/26 - COAP (Peca 11) e do Ministério Publico de Contas no Parecer
n° 258/26 - 3PC (Peca 12), consignando opinativos pela legalidade do ato, determino
o registro, na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art.
428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apos o transito em julgado, remeta-se o feito a Coordenadoria de Atos de Pessoal,
para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, §
1°, e 168, VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-340852/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

DESPACHO N.°:-59/26

Preliminarmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que seja
intimado o denunciante para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente copia de
seu documento de identificagdo ou de outro documento que comprove a sua
legitimidade processual, bem como para que fornega os dados de onde podera ser
encontrado, nos termos dos artigos 31 e 34, caput e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 113/2005[1], e art. 276, § 1° do Regimento Interno deste
Tribunal[2], ante a impossibilidade do processamento de dendlncia andénima nesta
Corte de Contas.

Em que pese a imprescindibilidade da juntada dos mencionados documentos, defiro,
desde logo, o pedido de preservagdo do sigilo do nome e dos dados pessoais do
Denunciante, com base no art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3] e
no art. 281, § 1°, do Regimento Interno[4], tendo em vista que o teor da presente
denuncia torna plausivel o receio de represalias pessoais por ele manifestado.
Ressalte-se que tal medida néo tornara a Denuncia formulada andénima, pois, com o
atendimento a intimacdo, o Denunciante estara identificado conforme preconiza o
paragrafo Unico do art. 34 da Lei Orgéanica[5] e seus dados estardo arquivados sob
sigilo no banco de dados deste Tribunal.

Um vez cumprida a medida de identificagdo acima descrita, devera a Diretoria de
Protocolo adotar as providéncias necessarias para suprimir destes autos qualquer
informagdo que identifique o Denunciante, na autuagdo processual (neste caso,
mediante edigdo que tarje ou omita, em especial, as indicagdes do nome e do dado
pessoal do Denunciante), devendo permanecer os arquivos originais das respectivas
pecas resguardados no banco de dados deste Tribunal, na forma adotada pela
Diretoria de Protocolo em procedimento similar sob n® 672934/20.

Apds, retornem os autos a este gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2026.
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Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

1. Art. 31. A dendncia poderé ser oferecida por qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
sindicato.

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia anénima
ou insubsistente.

Parégrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderé ser
encontrado.

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

3. Art. 33. O Tribunal de Contas dara tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisdo
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

4. Art. 281. Os processos de dentncia possuem carater sigiloso e acesso restrito as partes, até o
Julgamento definitivo.

§ 1° Sdo considerados de caréter sigiloso os processos que requeiram medidas especiais para
divulgagéo e conhecimento, tendo em vista a preservagdo dos direitos e garantias fundamentais
das partes.

5. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

Parégrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderé ser
encontrado.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagées

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

-—

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

-

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RAIPNNITIVT PN /A ™

Sem publicagbes

ad
ad

TCEPR
PUBLICO DE CONTAS

I AT "IN PN oA L™

INISTERIO

TIVIECYE = 7Y

Sem publicagbes
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2964/2026

Processo N°: 341956/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 10:27:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

Interessado: CARLOS ALBERTO MARTINS ARAUJO, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Codigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n°® 247127/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITACOES.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2971/2026

Processo N°: 343150/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 14:59:36

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE ANAHY

Interessado: ARILSON BATISTA DE SOUZA, MUNICIPIO DE ANAHY
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2972/2026

Processo N°: 341622/26

Data e hora da distribuigao: 22/05/2026 16:04:20

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE MARINGA
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2973/2026

Processo N°: 344300/26

Data e hora da distribuigao: 22/05/2026 17:32:11

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, TERESA MARIA APARECIDA PAVONE
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2974/2026
Processo N°: 344327/26

Data e hora da distribuigao: 22/05/2026 17:35:32
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Interessado: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MICALOSKI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

ROZANA DE FATIMA MEIRA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2975/2026

Processo N°: 344335/26

Data e hora da distribuigao: 22/05/2026 17:37:57

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: CLEOMAR DE FATIMA DOROCINSKI RODRIGUES, LUIZ GUSTAVO
BOTOGOSKI

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2976/2026
Processo N°: 344343/26
Data e hora da distribuigado: 22/05/2026 17:41:34
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Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, ROSANGELA DO ROSARIO DOS
SANTOS PIRES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2977/2026

Processo N°: 344378/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 17:44:15

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ANTONIO PADILHA PEPES, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2978/2026

Processo N°: 344416/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 17:47:14

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: GUALBERTO LUIZ OXLEY MACHADO, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2979/2026

Processo N°: 344491/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 19:01:57

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTA

Interessado: MUNICIPIO DE FLORESTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 262982/23, conforme Art.
346 inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2965/2026

Processo N°: 341379/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 11:05:21

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: CLARA NUTRI LTDA, MUNICIPIO DE TOLEDO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2966/2026

Processo N°: 342170/26

Data e hora da distribuigéo: 22/05/2026 11:21:18

Assunto: CONSULTA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2967/2026

Processo N°: 342863/26

Data e hora da distribuigéo: 22/05/2026 11:28:51

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: DIONE PEREIRA DE JESUS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2968/2026

Processo N°: 342545/26

Data e hora da distribuigéo: 22/05/2026 14:07:21

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
Interessado: ELIZETE CAVAZIN, MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES,
MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2969/2026
Processo N°: 343274/26

Data e hora da distribuigéo: 22/05/2026 14:13:35
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
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Interessado: JOAO DOUGLAS FABRICIO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2970/2026

Processo N°: 343169/26

Data e hora da distribuigdo: 22/05/2026 14:44.57
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS
Interessado: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, ROM CARD - ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-624850/23

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE

INTERESSADO-AMANDA KAROLINE SILGAIL DE ALMEIDA, CAROLINE
GONCALVES PIMENTA, EDUARDO TAVARES, JOSE WALDECYR
CASTALDELLI, JULIA DUARTE LOUZADA, MARCOS ROBERTO RIBEIRO DA
COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1429/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 6977/26 - COAP pega n° 86:
- CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-93445/26

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
INTERESSADO-SERGIO MESQUITA DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1430/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 5677/26 - COAP peca n° 30:
- CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-317273/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1431/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 6949/26 - COAP pega n° 13:
- MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-317621/26
ORIGEM-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
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INTERESSADO-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1432/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 6954/26 - COAP peca n° 13:
- MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-317842/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1433/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6955/26 - COAP pega n° 13:
- MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-105756/26

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

INTERESSADO-GUANAIR DENILSON GARCIA DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1434/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 6994/26 - COAP pega n° 53:
- CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-327481/26

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO-MARILAND ANTONIA DE CARVALHO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1435/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7067/26 - COAP pega n° 13:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-472780/25

ORIGEM-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA -
CISNOP

INTERESSADO-ANA LUIZA MARCONCIN, ANDRESSA DE SOUZA PEREIRA,
DANIEL VICTOR PICONE SANTOS, DANIELLY SANTOS DE OLIVEIRA,
DEVANIR MARTINELLI, ELOISA FRAGA FERRACINI MARCOLA, EVERSON
GOES, FABRICIO WYLLIANS DOS SANTOS, JEICY HELEN CORREA, KAREN
JOYCE CARDOSO DE OLIVEIRA, MARIANA SAMPAIO BASSI JANEGITZ,
TALITA JULIANA DA SILVA, YASMIN FERREIRA LIMA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1436/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA - CISNOP,
cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 7081/26 - COAP pega n° 94:
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA - CISNOP
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-383795/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR

INTERESSADO-ALEXANDRE EVANGELISTA DE SOUZA, DIENNIFER DOS
SANTOS SILVA, JOAO MARTINS FERNANDES NETO, LAURA ROSSI LEITE,
LEO VITOR ROTAVA, TIAGO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1437/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 7102/26 - COAP pega n° 77:
- AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 19 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-437122/21

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO-CARLOS ALBERTO MACHADO, GAEL DASSI DE ALMEIDA,
GILSON FERREIRA CELLA, GISELLE MILENA DASSI, JOAO VITOR DASSI DE
ALMEIDA, JOEL CEZAR DE ALMEIDA, JONATAS FELISBERTO DA SILVA,
JOVANILDO VIOLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1446/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 7128/26 - COAP pecga n° 25:
- CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-17876/25

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-SANDRA MARTINS ALVES GONCALVES, SILVANE BOTTEGA,
TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1449/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 7079/26 - COAP peca n° 13:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-780298/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-JOAO EVALDO RODRIGUES, JORGE LUIZ SANTIN, LORENA
ZILIA RODRIGUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1450/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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MUNICIPIO DE BARRACAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 7120/26 - COAP pega n° 15:
- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-518569/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, EUCLIDES MANCINI, GENI
GUIZILINI MANCINI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1451/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 7134/26 - COAP pega n° 15:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-32715/22

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA
DO IGUAGU

INTERESSADO-ANTONIO MAZIERO, CLEUSA APARECIDA DAMASIO TELES,
NILZA JUNKES KEMPER SANDRIN, ODAIR PEZ

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1452/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO
IGUACU, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 7135/26 - COAP pecga n° 25:
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO
IGUAGU — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-154170/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO-MAYCON RODRIGO RODRIGUES DE SOUZA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1453/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIFLOR, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7137/26 - COAP pega n° 13:
- MUNICIPIO DE UNIFLOR — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-2853/24

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN,
ROSANGELA MARCHIORO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1455/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7163/26 - COAP pega n° 30:
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- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-380608/23

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, JOCELI DE FATIMA ZACLIKEWICZ,
LUIZ PEREIRA KEPPEN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1456/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7164/26 - COAP pega n° 29:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-733546/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO-BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, BRUNO EDUARDO SANTA
ROSA BAUERMAMM ESTEVAN, MARIA DO PRADO DIAS DE SOUZA,
VALDEMAR DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1457/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 6643/26 - COAP pega n° 36:
- MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-610413/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO-JOAO ELINTON DUTRA, LEONCIO DA LUZ, MAYCON LOPES
SIMIONI, PATRICIA REIS DUTRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1475/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LARANJAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 7214/26 - COAP pega n° 75:
- MUNICIPIO DE LARANJAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-540122/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, ROSANGELA MARIA LUCHETTI,
WANDERLEY ZANUTTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1476/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 7283/26 - COAP pega n° 13:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 22 de maio de 2026.
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Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-660810/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO-ALEXANDRE NUNES DA COSTA, ANA CAROLINA SEGURO,
EDUARDO KOSOSKI, MARCELO RAMOS MASSOQUETTO, MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, ROSANE CONCEICAO DE SOUZA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1477/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 6991/26 - COAP pega n° 5:

- MUNICIPIO DE CAMPO LARGO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-427016/25

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, INGRIDT HILDEGARD
VOGLER, LUIZ GOULARTE ALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1478/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagio de
defesa.

Conforme informacgé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 32) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 22/05/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-498653/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, APOLINARIO VIDAL, HISSASHI UMEZU,
MARIA DE LOURDES SOARES VIDAL, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1479/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de segunda prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 25) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagéo termina em 22/05/2026.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 22/05/2026 (peca n° 23).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-498629/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, ALSENIRA DE FREITAS ERTEL, HISSASHI
UMEZU, LUIZ CARLOS ERTEL, TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR
FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1480/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo decorrente da
prorrogagdo concedida a entidade para manifestagao termina em 22/05/2026.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 22/05/2026 (pega n° 22).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-164828/24
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, ANA RITA DA SILVA RAMOS, FRANCISCO
DE ASSIS GUERREIRO RAMOS, HISSASHI UMEZU, TANIA MARISTELA
MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1481/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagéo termina em 22/05/2026.

O novo pedido de prorrogagao foi protocolado em 22/05/2026 (pega n° 22).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-803634/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, HISSASHI UMEZU, MARIA DE LOURDES DA
SILVA MARTINS, PEDRO CARLOS MARTINS, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1482/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de segunda prorrogagéo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 24) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagédo terminou em 22/05/2026.

O novo pedido de prorrogacao foi protocolado em 22/05/2026 (peca n° 22).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-39523/22

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, SILVANA BONALDI
LUIZ NETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1488/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 26) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 22/05/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo tGnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-29969/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, HISSASHI UMEZU, JAMIR ANTUNES DOS
SANTOS, JORDANIA BRIGIDA CAETANO CARDOSO, MARIA VITORIA MENDES
DOS SANTOS, TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1489/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo decorrente da
prorrogagdo concedida a entidade para manifestagao termina em 22/05/2026.

O novo pedido de prorrogacao foi protocolado em 22/05/2026 (peca n° 22).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-558753/24
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ
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INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, APARECIDA JANE DE SOUZA, CLAUDIO
ALMEIDA SANTIAGO, HISSASHI UMEZU, JOAO HIGOR DE SOUZA SANTIAGO,
TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1490/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacgéo de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n°® 25) o prazo decorrente da
prorrogacdo concedida a entidade para manifestagao termina em 22/05/2026.

O novo pedido de prorrogagao foi protocolado em 22/05/2026 (pega n°® 23).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

COAP, em 22 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informages

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

re

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PROCESSO N°:-178109/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 623/26

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Cianorte, objetivando
a corregéo do banco de dados do SIAP, médulo “admissdo de pessoal”, a fim de
retificar a classificagdo dos candidatos do Concurso Publico n°® 001/2024, em virtude
de decisdo judicial nos Autos n° 0007988-15.2024.8.16.0130, conforme arquivo
apresentado a pega n° 03, paginas 08-47.

Instada a se manifestar no tocante ao mérito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal
(COAP) o fez mediante a Instrugdo n°® 6204/26 (peca 4), pelo deferimento do pedido.
Ato continuo, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo (COSIF)
se posicionou, via Informagdo n° 105/26 (pecga 5), nos seguintes termos:

“Conforme editais de republicagdo do resultado final dos cargos em comento as
pecas 39 a 47 da pega 3, devem ser alterados os dados dos aprovados do cargo 85
a partir da posicédo 3, do cargo 349 a partir da classificagdo 5 e todos do cargo 385
conforme abaixo (arquivo de importagdo enviado por meio da demanda 693282).
Quanto a verificagdo de eventuais andlises realizadas, nado foi localizado nenhum
registro de Adverténcia ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA)
no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) envolvendo a Entidade e o
assunto em questdo. Caso o presente requerimento seja acatado, devem
os autos retornar a esta Unidade Técnica para as providéncias necessarias visando
ao atendimento do pleito.”

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (CGF)
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos da Informagéo prestada pela COSIF.

Diante disto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagées
da Fiscalizagdo (COSIF) para proceder as alteragbes necessarias, nos termos do
inciso X, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendagéo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A, da Instrugdo de Servico n® 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 20 de maio de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGCALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagéo

Matricula 51.298-2
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VAL AN™ 1APSIZIAIVIL T A /™™

Sem publicagées

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUV AT I ™ PSLWS 1 1720 ™irsr-1 8 /~ivJd

D Gl

GP - Despachos

Sem publicagées

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 399/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLV, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n° 516872/25-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora EVANDRA BAPTISTA, Matricula n° 50.144-1,
ocupante do cargo de Consultor Juridico, CJ, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 60 (sessenta) dias de licenga para tratamento de sua saude,
em prorrogacéo, no periodo de 11 de maio a 9 de julho de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de maio de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 400/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
333360/26, da Coordenadoria de Obras Publicas, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Fiscalizagdo de Obras e
Servigos de Edificagdes, junto a Coordenadoria de Obras Publicas, concedida a
ALEXANDRE CARDOSO DAL ROSS, Matricula n® 51.669-4, a partir de 1° de junho
de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de maio de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 401/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
333360/26, da Coordenadoria de Obras Publicas, resolve

CONCEDER

a DANIEL LAGE PIRES, Matricula n°® 52.236-8, servidor do Quadro de Pessoal deste
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Tribunal, a percepgéo da gratificagao de fungao prevista no artigo 2°, inciso 1V, da Lei
n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizagdo de Obras e Servigos
de Edificagdes, junto a Coordenadoria de Obras Publicas, a partir de 1° de junho de
2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de maio de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

V=Bl ™] PAT=™ - -~ 1A 1 1AVT ™

Sem publicagées

=K ANOS
O) DE HISTORIA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

oot

,ﬂ



1

_ ,/q

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3680

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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