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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-564676/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO:-ELIEL HERNANDES ROQUE, MUNICIPIO DE SAO TOME
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON,
GUILHERME RODRIGUES CARVALHO BARCELOS, LUIZ FERNANDO
OBLADEN PUJOL

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 549/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Decisdo que em Recurso de Agravo manteve o nédo
recebimento de Pedido de Rescisdo por auséncia de pressupostos. Alegacdo de
omissdes. Rejeicdo dos embargos.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo interposto pelo senhor ELIEL HERNANDES
ROQUE em face da decisdo proferida no Recurso de Agravo n.° 311220/25, que
manteve o posicionamento exarado nos Despachos n.%s 54/25 e 411/25 proferidos
nos autos 793698/25, os quais, por sua vez, ndo conheceram do Pedido de Rescisdo
apresentado pelo interessado.

Afirma que ha omissdo a ser sanada, na medida em que o Pedido de Rescisdo teria
fulcro no art. 77, incisos Il e V, da LC 103/95 (violagbes a dispositivos de lei e
superveniéncia de documentos) que teriam o conddo de rescindir o julgado.

Alega que a omissdo se refere a fatos subjacentes ao Pedido de Resciséo,
asseverando que as provas juntadas e os argumentos tecidos demonstram que os
equipamentos conveniados foram adquiridos e n&do foram instalados a tempo por
questdes diversas daquelas inerentes ao objeto do convénio. Tudo foi provado com
novos elementos. Ndo ha naqueles autos, no mais, nenhum indicativo de
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perecimento dos equipamentos, o que afastaria, ao menos em juizo primario, a
existéncia de prejuizos aos cofres publicos, ndo obstante o atraso na sua instalagao
e no seu funcionamento. Isso ndo pode ser ignorado ou extraido da analise a ser
realizada. Logo, ao menos a principio, ndo haveria como imputar ilegalidades ao
gestor, sendo que a propria existéncia de danos aos cofres publicos do ente
federativo é controversa, ao ponto de eventual ressarcimento ao erario, neste caso,
poder, inclusive, ensejar eventual enriquecimento sem causa do Estado do Parana
(os equipamentos foram adquiridos, vale lembrar; foram adquiridos!).

Assevera ainda que:

A parte ora embargante, requerente do Pedido de Rescisao, a esse respeito, trouxe
aos autos elementos supervenientes que poderiam, ao menos em tese, modificar a
conclusao do julgado rescindendo, notadamente quanto as razdes que teriam dado
ensejo ao atraso na instalagdo e no funcionamento dos equipamentos adquiridos pelo
Municipio, especialmente no que tange a necessidade de reparos na obra por
determinagdo da vigilancia sanitaria (fls. 16 da inicial), a demora na liberagdo de
licengas pelo IAP (fls. 16/17) e a alteragdo da diretriz estadual sobre Hospitais de
Pequeno Porte no Estado do Parana (fls. 17 ss.), o que poderia, sim, afastar eventual
responsabilizacdo direta do gestor.

Aduz que os documentos trazidos podem servir para reavaliar a problematica e ndo
apenas a sua rediscussao, situacdo que autorizaria o processamento do pedido.
Afirma que se a decisdo deste Tribunal se deu com erro de fato, o pedido rescisério
sera procedente.

Argumenta que a decisdo embargada reconhece que novos documentos foram
trazidos e, no atropelo, negou conhecimento ao pedido. Destacou o trecho em que
foi dito: “denota-se que alguns dos documentos acostados no presente feito, constam
também no processo originario, como os documentos encartados a pega 89 — 93,
bem como termo de Posse e Portaria da pega 164 da origem”.

Assim, deduz que se “alguns documentos” constariam “também no processo
originario”, ha outros documentos novos, que ndo constaram la e s6 puderam ser
apresentados agora, sendo que o pedido jamais poderia ter sido fulminado, tal como
o foi.

Alega que a decisdo nao especifica quais seriam esses novos documentos ou os pré-
constituidos.

Sustenta, ainda, que a decisdo seria omissa quanto ao art. 22, § 1° da LINDB, ao
ignorar circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente, ainda mais passada mais de uma década e meia do enredo.
Requer o conhecimento e provimento dos embargos para que a sejam sanadas as
omissdes, com atribuicdo de efeito modificativo para fins de que seja determinado o
processamento do Pedido de Resciséo, eis que ele reline todos os pressupostos de
admissibilidade.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

O embargante sustenta que a decisdo que negou seguimento ao Pedido de Rescisédo
por si proposto padeceria de omissdo por admitir a existéncia de novas provas, mas
ndo as ter apreciado, assim como diante da auséncia de analise do caso frente ao
disposto no art. 22, §1°, da LINDB.

Assim como destacado na decisdo embargada, volta-se a pontuar que o Pedido de
Rescisdo que se pretende dar seguimento foi inicialmente remetido a Coordenadoria
de Gestédo Municipal e Ministério Publico de Contas em cumprimento ao art. 495-A,
§ 3°, do Regimento Interno, que se pronunciaram categoricamente pela auséncia dos
pressupostos para o conhecimento do Pedido (Instrugdo 6277/24-CGM e Parecer
1324/24-3PC), o que proporcionou a retratagdo quanto ao conhecimento inicial do
pedido rescisorio. Assim, foi proferido o Despacho 54/25, mantido pelo Despacho
411/25, pelo Despacho 519/25 e pela decisdo consubstanciada no Acérdao 2169/25,
que decidiu o Recurso de Agravo, ora embargado.

Em geral, os argumentos tecidos pelo embargante se repetem, com alteragbes
pontuais e em tese para se enquadrar no pressuposto legal dos Embargos de
Declaragdo. No caso, ha a inovagdo quanto a auséncia de analise do caso de acordo
com o que dispde o art. 22, § 1° da LINDB.

Ocorre que a tentativa de justificar os atrasos deveria ter ocorrido no processo
originario. A rediscussao do feito, a justica ou ndo da decisdo nao se faz mediante a
via rescisoria.

O suposto erro de fato no qual teria se baseado a decisédo também foi afastado no
presente feito, assim como a alegagao de contradigdo quanto a mengdo da instrugdo
da unidade técnica em cujo corpo constou “se alguns documentos”, também restou
afastado por este Relator quando da analise dos embargos de declaragdo opostos
da decisdo monocratica que deixou de conhecer do Pedido de Rescisdo e
confirmados na decisdo proferida no Recurso de Agravo, vejamos:

Ora, erro de fato para ser reconhecido precisa que ndo tenha havido controvérsia ou
pronunciamento a respeito do tema. Na hipétese, como inicialmente aventado,
verificou-se que a teses e documentos foram submetidos ao escrutinio desta Corte,
ndo repercutindo a alegagdo em questdo, mormente diante da documentagdo
apresentada que se resume a oficios encaminhados a autoridades, respostas a estes
oficios, ata de sesséo e reprodugéo de normativos legais.

Rechago também a alegagéo de contradicdo no despacho ao mencionar “se alguns
documentos” constante na instrugdo da CGM, porquanto os “novos documentos” para
assumirem essa condigdo precisam ter o potencial de alterar os fundamentos sob os
quais foi firmado o julgamento anterior, situagdo que, a toda evidéncia, ndo é a
verificada na hipotese.

[...]

Ocorre que, consoante ja aduzido, se houve discusséo a respeito da matéria, ndo ha
que se falar em erro de fato. Se o requerente reputou superficialmente discutida,
deveria ter se valido dos meios recursais ordinariamente previstos para rediscuti-la e
ndo pela via extraordinaria da rescisoria.

A repeticdo de argumentos pelo requerente, impde também a repeticdo de
fundamentos que veementemente os rechagcam. Evidente que se utilizou da alegacédo
de omissdo na analise dos alegados “novos documentos” e na auséncia de analise
da situagao frente a LINDB como modo de mais uma vez trazer o caso a rediscussado
pelo colegiado.

Como dito outrora, a exploragdo da hipotese frente a LINDB néo era tarefa a ser
realizada em resciséria. Trata-se de matéria sujeita a rediscussdo fatica, devida
quando do exame da Prestagcdo de Contas de Transferéncia como aconteceu na
deciséo transitada em julgado que compreendeu pela responsabilizagéo do Sr. Eliel
Hernandes Roque.

Contudo, em que pese tais argumentos, na certeza de que o acérddo recorrido nao

18 DE MAIO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 2 DE 48

padece de qualquer vicio de omissdo ou outro que enseje sua reforma, rejeito os
embargos declaratorios.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Rejeitar os embargos declaratérios opostos, nos termos da fundamentagao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-511025/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ALEXANDRE LOPES KIREEFF, AURELIO CAETANO DA SILVA,
BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2023), CARLOS
EDUARDO SANTOS GALVAO BUENO, FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, IVANIRA
CARRARO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA,
PROVOPAR LD PROGRAMA DO VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA
ADVOGADO / PROCURADOR-EDERALDO SOARES, FABIO THOMAS SOARES,
FABIOLA PATRICIA SOARES, JULIANA TORRES MILANI, PAULO ARCOVERDE
NASCIMENTO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 907/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Especial n® 37035-0/19. Acérdao n° 1774/25
— S1C. Termo de Convénio n° 068/2016 — PROVOPAR. Transferéncia voluntaria.
Conhecimento e improvimento.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Trata-se de Recurso de Revista (pecas 264/266) interposto pela Sra. Ivanira Carraro,
ex-Diretora do Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina — PROVOPAR-
LD, no periodo de 28/04/2017 a 29/08/2017, em face do Acorddo n° 1774/25 - S1C
(pega 261), proferido nos autos de Tomada de Contas Especial -TCE n°® 37035-0/19,
que julgou pela irregularidade das contas de Benedicta Mildredes dos Santos
(falecida), Ivanira Carraro e Fernando Henrique Ortiz.

A Tomada de Contas Especial foi instaurada, com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades na execucdo do Termo de Convénio n° 068/2016, relativas aos
exercicios financeiros de 2016 e 2017.

Conforme consta do Plano de Trabalho (pega 41), o convénio teve por objeto o
repasse de recursos publicos para a execucédo do Projeto “Gestdo de Beneficios”,
consistindo na concesséao de beneficio eventual ndo monetario, na forma de cupom
alimentacdo, destinado a familias atendidas pela Politica de Assisténcia Social. O
publico-alvo compreendia cidaddos e familias em situagdo de vulnerabilidade,
prioritariamente, as beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda,
impossibilitados de suprir por conta propria suas necessidades basicas, “de modo a
preservar a manutengao do individuo, a unidade familiar e a sobrevivéncia de seus
membros”.

O convénio foi celebrado em parceria com o PROVOPAR, devidamente registrado
no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) desta Corte sob o n° 28.537. As
familias beneficiarias deveriam apresentar os cupons nos mercados conveniados
para aquisicdo de itens diversos, como alimentos, produtos de higiene pessoal e
outros, observando as caracteristicas e necessidades especificas de cada familia. Ao
final de cada més, o estabelecimento comercial deveria prestar contas ao
PROVOPAR para receber ressarcimento correspondente ao valor total dos cupons
atendidos.

O objetivo do projeto consistia em promover o acesso das familias atendidas e
acompanhadas pela Politica de Assisténcia Social ao Cadastro Unico - CADUNICO,
ao cupom alimentagdo e a documentagdo necessaria para a efetivacdo dos
beneficios.

A apuragdo da Tomada de Contas Especial concentrou-se, em especial, na
verificagcdo da existéncia de saldo final ndo recolhido ao erario ao término da vigéncia
do ajuste, bem como na identificagdo de despesas consideradas irregulares, as quais
foram objeto de glosa pelo Orgao Municipal concedente (Municipio de Londrina).

No curso da analise, foram apontadas as seguintes irregularidades:

auséncia de comprovacao de despesas;

pagamento de despesas ndo previstas no Plano de Trabalho;

realizagédo de despesas com multas e juros;

pagamento de despesas em duplicidade;

registro de despesas em valores superiores aos efetivamente pagos;

despesas relativas a salario-maternidade; e

auséncia de recolhimento do saldo final remanescente.

Em razéo do acolhimento da Tomada de Contas Especial, a Primeira Camara deste
Tribunal proferiu o Acérddo n® 1774/25-S1C, ora recorrido, por meio do qual foram
impostas condenagdes ao ressarcimento de valores ao erario, além da aposicao de
ressalvas e da expedi¢do de recomendagdes administrativas.

O Acordéo n° 1774/25 - S1C assim estabeleceu:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia desta tomada de contas especial, com consequente
julgamento pela irregularidade das contas (a) de Benedicta Mildredes dos Santos
(falecida), Ivanira Carraro e Fernando Henrique Ortiz, em razdo da realizagdo de
despesas ndo comprovadas e de despesas ndo previstas no plano de aplicacao; (b)
de Benedicta Mildredes dos Santos (falecida) e Fernando Henrique Ortiz, por conta
de despesas com salario maternidade, de despesas com juros e multas, e de registro
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de despesas em valores superiores ao pagamento; (c) de Benedicta Mildredes dos
Santos (falecida) e Ivanira Carraro como consequéncia de despesas em duplicidade;
e, por fim, (d) de Benedicta Mildredes dos Santos (falecida) face a auséncia de
devolucédo de glosas; Il. Determinar o ressarcimento ao erario, nos exatos termos
propostos pela unidade técnica:

(a) despesas ndo comprovadas

a.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 15.090,59 (quinze
mil e noventa reais e cinquenta e nove centavos), devidamente corrigidos, de forma
solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.° 78.317.450/0001-
08, entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao Bueno, herdeiro da
Sra. Benedicta Mildredes dos Santos, falecida e representante legal da entidade
tomadora no periodo de 29/04/15 a 28/04/17;

a.2. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 13.596,95 (treze
mil, quinhentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pela Sra. Ivanira Carraro, representante
legal da entidade tomadora no periodo de 27/04/17 a 29/08/17;

a.3. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 88.365,48 (oitenta
e oito mil trezentos e sessenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/08/17 a 27/04/19;

(b) despesas nao previstas no plano de trabalho

b.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 10.152,50 (dez
mil, cento e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos) devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao
Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos, falecida e representante
legal da entidade tomadora no periodo de 29/04/15 a 28/04/17;

b.2. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 11.204,50 (onze
mil duzentos e quatro reais e cinquenta centavos), devidamente corrigidos, de forma
solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.° 78.317.450/0001-
08, entidade tomadora, e pela Sra. Ivanira Carraro, representante legal da entidade
tomadora no periodo de 27/04/17 a 29/08/17; b.2. Recolhimento parcial dos recursos
repassados, no valor de R$ 16.627,50 (dezesseis mil, seiscentos e vinte e sete reais
e cinquenta centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Programa do
Voluntariado Paranaense, CNPJ n.° 78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo
Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal da entidade tomadora no periodo
de 30/08/17 a 27/04/19;

(c) despesas com salario maternidade

c.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 836,82
(oitocentos e trinta e seis reais e oitenta e dois centavos) devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao
Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos, falecida e representante
legal da entidade tomadora no periodo de 29/04/15 a 28/04/17;

¢.2. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 354,59 (trezentos
e cinquenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos) devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 30/08/17 a 27/04/19; (d)
despesas com juros e multas d.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no
valor de R$ 258,89 (duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos)
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado
Paranaense, CNPJ n.° 78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos
Eduardo Santos Galvao Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos,
falecida e representante legal da entidade tomadora no periodo de 29/04/15 a
28/04/17;

d.2. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 1.609,85 (mil,
seiscentos e nove reais e oitenta e cinco centavos) devidamente corrigidos, de forma
solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.° 78.317.450/0001-
08, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal da
entidade tomadora no periodo de 30/08/17 a 27/04/19;

(e) registro de despesas em valores superiores ao pagamento

e.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 1.963,97 (mil,
novecentos e sessenta e trés reais e noventa e sete centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao
Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos, falecida e representante
legal da entidade tomadora no periodo de 29/04/15 a 28/04/17;

e.2. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 391,29 (trezentos
e noventa e um reais e vinte e nova centavos), devidamente corrigidos, de forma
solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.° 78.317.450/0001-
08, entidade tomadora, e pelo Sr. Fernando Henrique Ortiz, representante legal da
entidade tomadora no periodo de 30/08/17 a 27/04/19;

(f) despesas em publicidade

f.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 2.534,06 (dois mil,
quinhentos e trinta e quatro e seis centavos), devidamente corrigidos, de forma
solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n° 78.317.450/0001-08,
entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao Bueno, herdeiro da Sra.
Benedicta Mildredes dos Santos, falecida e representante legal da entidade tomadora
no periodo de 29/04/15 a 28/04/17;

f.2. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 2.241,92 (dois mil,
duzentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos), devidamente corrigidos,
de forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pela Sra. Ivanira Carraro, representante
legal da entidade tomadora no periodo de 27/04/17 a 29/08/17;

(g) auséncia de devolugéo de glosa

g.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 248,55 (duzentos
e quarenta e oito reais, cinquenta e cinco centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Programa do Voluntariado Paranaense, CNPJ n.°
78.317.450/0001-08, entidade tomadora, e pelo Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao
Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos, falecida e representante
legal da entidade tomadora no periodo de 29/04/15 a 28/04/17;

IIl. Apor ressalvas as impropriedades descritas como “2.2 Despesas realizadas em
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montantes superiores aos estabelecidos para as rubricas” e “3.2 Atraso na
instauracéo de procedimento de tomada de contas especial”;

IV. Recomendar ao Municipio de Londrina que dé integral cumprimento a Instrugcao
Normativa n.° 61/2011 e a Resolugédo n.° 28/2011, ambas desta Corte de Contas,
evitando-se a reincidéncia nos vicios formais discorridos nesta decisao;

V. Certificado o transito em julgado da decisao, remeter os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

O Acérdao guerreado, portanto, julgou procedente a Tomada de Contas Especial,
declarando a irregularidade das contas de Benedicta Mildredes dos Santos (falecida),
Ivanira Carraro e Fernando Henrique Ortiz, em razéo da realizagédo de despesas nao
comprovadas, despesas nao previstas no plano de aplicagdo, despesas em
duplicidade, bem como, conforme o caso, despesas com salario-maternidade, juros
e multas, registro de despesas em valores superiores aos efetivamente pagos e
auséncia de devolugéo de glosas.

Em decorréncia, determinou o ressarcimento ao erario, de forma solidaria entre o
PROVOPAR e os respectivos responsaveis, nos valores individualizados conforme o
periodo de gestéo de cada dirigente, todos devidamente corrigidos.

O Acérdao também apds ressalvas quanto a realizagéo de despesas em montantes
superiores aos previstos em rubricas especificas e ao atraso na instauragdo da
Tomada de Contas Especial, além de recomendar ao Municipio de Londrina o
cumprimento integral da Instrucdo Normativa n® 61/2011 e da Resolugéo n° 28/2011
deste Tribunal, com vistas a evitar a reincidéncia das impropriedades apontadas.
Por fim, determinou, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias, nos termos regimentais.

O Acérdao impugnado, no que tange a recorrente, considerou irregulares as contas
em razéo da realizagdo de despesas ndo comprovadas, ndo previstas no Plano de
Aplicagao e realizadas em duplicidade.

Em sua manifestacéo (pecas 264/266), a Recorrente - Sra. Ivanira Carraro - insurge-
se contra o Acérdao n°® 1774/25 — S1C, alegando, em sintese, que exerceu o cargo
de diretora do PROVOPAR por curto periodo, compreendido entre 28/04/2017 e
29/08/2017, totalizando aproximadamente quatro meses, sem ter praticado atos
irregulares relacionados a execugao do Convénio.

Alega que a documentacgéo acostada aos autos, especialmente o Parecer Técnico de
Pericia Contabil (pegas 264/266), comprovaria a regular aplicagdo dos recursos
publicos, em conformidade com a legislacdo vigente e com o Plano de Trabalho
aprovado, inexistindo danos ao erario, e consequentemente ressarcimento a ser
realizado.

No tocante as despesas apontadas como ndo comprovadas, embora registradas no
Sistema de Informacgdes pertinente (SIT), notadamente aquelas classificadas nas
rubricas “auxilios a pessoa fisica”, “vencimentos e salarios” e “contribuigdes
previdenciarias”, a Recorrente apresenta os seguintes esclarecimentos:

Quanto as contribuigdes previdenciarias (INSS), sustenta que o Parecer Técnico de
Pericia Contabil estd acompanhado da respectiva Guia da Previdéncia Social (GPS),
relativa ao recolhimento correspondente ao valor anteriormente glosado. Argumenta,
assim, que tais despesas encontram-se devidamente comprovadas, afastando-se o
fundamento para determinacéo de restituigdo. Destaca, ainda, que os lancamentos
estariam devidamente demonstrados (pega 266, fl. 06), evidenciando a regularidade
dos dispéndios.

No que se refere as rubricas “auxilios a pessoa fisica” e “vencimentos e salarios”,
apontadas como despesas ndo previstas no Plano de Aplicacdo, a Recorrente
sustenta que os langamentos correspondem ao credor - SODEXO PASS - e dizem
respeito ao fornecimento de vale-alimentacdo aos empregados diretamente
envolvidos na execugdo do objeto da parceria.

Afirma que que tais valores possuem natureza remuneratéria acessoria, integrando
o conjunto de verbas salariais destinadas aos colaboradores vinculados ao Convénio,
mantendo nexo direto com a execucéo do objeto pactuado. Defende, assim, que as
despesas se encontram previstas no Plano de Aplicagéo, ainda que classificadas sob
rubricas distintas, ndo havendo desvio de finalidade.

Diante disso, requereu que os referidos valores sejam excluidos do montante
imputado para ressarcimento, por entender que estdo devidamente justificados e ndo
ensejam restituigdo ao erario.

Quanto aos apontamentos de duplicidade alegou que dizem respeito apenas a
langamentos contabeis, sem a ocorréncia de pagamentos em duplicidade ou de saida
financeira, caracterizando erro material passivel de corregdo. Defendeu, ademais,
que a prestacdo de contas foi apresentada a Controladoria Municipal e
posteriormente recebida por seu sucessor na presidéncia do PROVOPAR.

Por fim, a recorrente ressaltou que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
reconheceu que, embora tenham sido constatadas falhas na gestéo financeira, os
objetivos da parceria foram alcangados, ndo havendo interrupgéo da prestagdo dos
servigos a populagéo.

Dessa forma, requereu o conhecimento e provimento deste Recurso, para que seja
integralmente reformado o Acérdao n°® 1774/25-S1C, a fim de que as contas relativas
ao periodo em que dirigiu 0 PROVOPAR sejam julgadas regulares. Subsidiariamente,
caso ndo seja esse o entendimento, pleiteou a revisdo da responsabilidade e a
mitigacdo das penalidades aplicadas, com o consequente afastamento de qualquer
responsabilizacdo pecuniaria, em razdo da apresentagdo de comprovantes de
despesas e da alegada impossibilidade de prestar esclarecimentos adicionais ao
Municipio de Londrina, uma vez que ja ndo exercia a Direcdo da Entidade.

Diante do exposto, requereu o recebimento do Recurso de Revista e, no mérito, sua
integral procedéncia, com a reforma do Acérdédo n° 1774/25 — S1C e o consequente
afastamento da responsabilidade que lhe foi atribuida, bem como a exclusédo das
sang0es aplicadas.

Mediante o Despacho n°® 991/25-GCDA (peca 267), este recurso foi recebido, nos
efeitos devolutivo e suspensivo, determinando-se o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para a devida autuacéo e distribuigéo.

Distribuido o feito, os autos foram remetidos a este Gabinete para deliberagdo.

Por meio do Despacho n° 1190/25-GCFAMG (pega 271), determinei o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para as competentes
manifestagdes.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugdo n° 218/25 (pega
272), manifestou-se pelo encaminhamento dos autos & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE), com fundamento no artigo 175, inciso
H, do Regimento Interno desta Corte, considerando as alteragcdes normativas que
atribuiram a CAGE a competéncia para instruir processos decorrentes de agées de
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fiscalizagao sob sua responsabilidade, bem como as Tomadas de Contas Especiais
relativas a transferéncias voluntarias estaduais e municipais.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéao
(CAGE), por meio da Instrugdo n° 2844/25 (pega 273), opinou pelo ndo provimento
do recurso interposto.

Em sua andlise, a unidade técnica registrou que a parte recorrente alegou, em
sintese, os seguintes argumentos:

i) a Sra. lvanira exerceu o cargo de diretora do PROVOPAR por apenas quatro
meses, no periodo de 28/04/2017 a 29/08/2017, nédo tendo praticado qualquer ato
irregular durante sua gestao;

i) foram acostados aos autos documentos que comprovariam a correta aplicagao dos
recursos, em conformidade com a legislagéo vigente, inexistindo, portanto, o prejuizo
apontado no acérdéo recorrido;

iii) durante sua gestdo, houve langamentos contabeis a titulo de contribuigdes
previdenciarias (INSS), nos valores de R$ 227,73 e R$ 1.631,74, sendo que os
comprovantes anexados demonstrariam a regular destinagdo dos recursos;

iv) quanto as despesas tidas como néo previstas, sustenta que todas se referem ao
credor SODEXO PASS, correspondentes a auxilio-alimentagdo fornecido aos
funcionarios vinculados ao objeto da parceria, razao pela qual estariam contempladas
no plano de aplicacéo;

v) foram identificados lancamentos contabeis duplicados, porém sem a ocorréncia de
pagamentos em duplicidade, inexistindo saida financeira correspondente, tratando-
se de erro material passivel de corregdo mediante a exclusdo de um dos registros;
vi) a prestacéo de contas foi apresentada a Controladoria Municipal e posteriormente
recebida pelo sucessor da recorrente na presidéncia do PROVOPAR, Sr. Fernando
Ortiz, a quem caberia eventual responsabilizagdo pela devolugdo dos recursos;

vii) a Secretaria Municipal de Assisténcia Social reconheceu que, apesar de falhas
na gestdo financeira, os objetivos da parceria foram alcangados e ndo houve
interrupcéo do atendimento a populacéo.

Apds o exame das razdes recursais, a unidade técnica (CAGE) concluiu pela
manutencdo das irregularidades apontadas. Constatou que a recorrente nao
apresentou documentagdo idonea capaz de comprovar o efetivo pagamento de
despesas relativas, por exemplo, a auxilios a pessoas fisicas, vencimentos e salarios
e contribuigdes previdenciarias, realizadas durante o periodo em que atuava como
representante legal da entidade beneficiaria dos recursos.

No tocante as despesas ndo previstas no Plano de Aplicagdo, a CAGE entendeu que
embora a recorrente tenha sustentado que se refeririam a auxilio-alimentagédo
(SODEXO PASS), a unidade esclareceu que tais valores ja haviam sido excluidos do
montante imputado para ressarcimento, remanescendo despesas indevidas com
servicos de auditoria, treinamento operacional, assessoria contabil e servigos
contabeis, consideradas irregulares tanto na fase interna da Tomada de Contas
Especial quanto pelo Acérdédo n° 1774/25 deste Tribunal, ora guerreado.

Quanto as despesas langadas em duplicidade, entendeu que, ainda que ndo tenha
havido pagamento a maior, os registros duplicados no Sistema inflaram
artificialmente as despesas e distorceram o saldo final da transferéncia, inserindo
débitos inexistentes, passiveis de devolugdo, em observancia aos Principios
contabeis aplicaveis a Administragdo Publica.

Diante desse contexto, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
(CAGE) opinou pelo n&o provimento deste recurso, com a manutengéo integral do
Acérdao recorrido.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 1188/25-7PC (peca
274), igualmente manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento
do Recurso de Revista, com fundamento na documentacdo constante dos autos
desde a sua origem, bem como na andlise e nas conclusdes alcangadas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE). Corroborou o
entendimento de que os elementos apresentados pela recorrente ndo comprovaram
o efetivo pagamento das despesas qualificadas como ndo comprovadas, as quais
teriam sido realizadas no periodo em que figurava como representante legal da
entidade tomadora dos recursos.

Afastou a alegagdo de que as despesas ndo previstas no Plano de Aplicagdo se
refeririam exclusivamente a gastos com auxilio-alimentagéo, uma vez que tais valores
ndo integram o montante imputado para ressarcimento, subsistindo dispéndios
indevidos relativos a treinamento operacional e auditoria.

Por fim, rechagou a tese de mero erro formal quanto as despesas langadas em
duplicidade - consistente na inexisténcia de duplo pagamento, mas apenas bis in
idem de registro -, ao fundamento de que o langamento duplicado de despesas no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) inflaciona artificialmente os dispéndios e
distorce o saldo final da transferéncia, sendo passiveis de devolugéo os débitos que
ndo corresponderam a dispéndios efetivamente realizados.

Retornaram, portanto, os autos a este Gabinete para deliberacéo.

I — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

O Municipio de Londrina apresentou a Tomada de Contas Especial de Transferéncia
Voluntaria, em razédo do encerramento do Termo de Convénio n° CV/SMGP-068/2016
(SIT n°28.537). No referido expediente, apontou divergéncias na execugdo financeira
do ajuste, as quais motivaram a instauragdo do processo de Tomada de Contas
Especial.

O Recurso de Revista interposto por Ivanira Carraro objetiva afastar as sangdes
impostas pelo Acérdédo n° 1774/25 — S1C, proferido nos autos da Tomada de Contas
Especial n® 37035-0/19, instaurada para apurar a execugédo do Termo de Convénio
n° 068/2016, celebrado entre o Municipio de Londrina e o Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina — PROVOPAR, destinado a implementagdo do projeto
“Gestéo de Beneficios”, nos exercicios financeiros de 2016 e 2017.

A controvérsia central cinge-se a responsabilizacdo da recorrente por supostas
irregularidades ocorridas durante o periodo em que exerceu a fungéo de diretora e
representante legal da entidade tomadora dos recursos, consistentes em: (i)
despesas nao comprovadas;
(i) despesas consideradas ndo previstas no Plano de Aplicagcdo; e
(iii) despesas registradas em duplicidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pela procedéncia parcial da
Tomada de Contas Especial e pela condenagdo da Sra. lvanira Carraro ao
ressarcimento parcial dos recursos repassados, no montante de R$ 27.043,37 (vinte
e sete mil, quarenta e trés reais e trinta e sete centavos), assim discriminado: R$
13.596,95 (treze mil, quinhentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos),
referentes a despesas sem comprovacéo; R$ 11.204,50 (onze mil, duzentos e quatro
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reais e cinquenta centavos), relativos a despesas néo previstas no Plano de Trabalho;
e R$ 2.241,92 (dois mil, duzentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos),
concernentes a despesas langadas em duplicidade.

No recurso, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
concluiu que a Recorrente ndo comprovou o pagamento de parte das despesas.
Esclareceu que os valores de auxilio-alimentagdo ja foram excluidos do débito,
remanescendo despesas indevidas (auditoria, treinamento e servigos contabeis).
Quanto aos langamentos em duplicidade no SIT, afirmou que, embora ndo tenha
havido pagamento em dobro, os registros distorceram o saldo e justificam a
devolugao dos valores sem comprovagao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) igualmente entendeu que subsistem
dispéndios indevidos relativos a treinamento operacional e auditoria.

Todavia, a andlise da Tomada de Contas Especial deve observar ndo apenas a
conformidade formal da execugao financeira, mas, sobretudo, a finalidade publica da
transferéncia, a natureza das verbas repassadas e o resultado efetivamente
alcangado com a execugdo do convénio, em consonancia com os Principios da
Razoabilidade, Proporcionalidade e Finalidade.

No caso em exame, o Termo de Convénio teve por objeto a execugdo do projeto
“Gestao de Beneficios”, cuja finalidade consistiu na manutengao e no aprimoramento
de servigos de assisténcia social prestados a populagdo do Municipio de Londrina.
Trata-se, portanto, de verbas de natureza eminentemente social, destinadas a
consecugédo de politicas publicas continuadas, cuja analise deve privilegiar o controle
finalistico, sem prejuizo da observancia das normas de regéncia.

O Plano de Aplicagdo constitui instrumento orientador da execugdo do ajuste,
devendo ser interpretado de forma sistematica e teleoldgica, de modo a viabilizar o
cumprimento do objeto pactuado. A leitura excessivamente restritiva de suas
rubricas, dissociada da realidade da execugéo do projeto, conduz a um formalismo
incompativel com a finalidade do convénio apreciado.

Conforme consta do Plano de Trabalho do Conselho Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Londrina, juntado aos autos (pega 41), o item 4, referente a Planilha
de Custos do Plano de Aplicagéo (folhas 05-06), prevé as seguintes despesas:

4 — PLANILHA DE CUSTOS / PLANO DE APLICACAO (R$ 1,00)
DESPESAS CORRENTES
DESPESA COM PESSOAL MENSAL .
VENCIMENTOS E SALARIOS R$ 25.427,52 - 61!]-2?0,48
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS 9.523.13 S 22_8.55_5_,12'
FGTS 262345 §  62.962,80.
PIS 275,46 . beiL04
FERIAS ABONO CONSTITUCIONAL RS 661,37 15.872,88
13° SALARIO RS 1.984,31 ;
Vale transporte - R$ 2.370,82 : 56,89
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL R$ 42.866,06 =
DESPESAS DE CUSTEIO ENGAL , -
Cupons de Alimentos RS 96.655,00 2319720 0
Servicos Graficos e Editoriais R$ 750,00 @ .00
| Despesas com manutengdo e combustivel de veiculos R$ 300,00
Material de expediente R$ 100,00 §
Despesas com emiss&o de doc. civis ao pub. dos
CRASs R$ 50,00
| Servicos de Comunicagao em geral R$ 105,00
Conta de Telefone R$ 300,00
TOTAL DE USTEIO = as 58:2600 I
TOTALGERAL 204612017 . ... R’ 141.126,06 .~ RS :

Nesse contexto, conforme o Plano de Aplicagéo (peca 9, fls. 14), verifica-se que as
metas e despesas do convénio estdo estruturadas em:

Despesas com pessoal, compreendendo vencimentos e salarios, encargos
previdenciarios, FGTS, PIS, férias, abono constitucional, 13° salario e vale-
transporte; e

Despesas de custeio, incluindo cupons de alimentagdo, servigos graficos e editoriais,
manutencdo e combustivel de veiculos, materiais de expediente, emissdo de
documentos, servigos de comunicagdo em geral e contas telefénicas.

Da andlise dos autos, considerando a natureza das verbas transferidas, o Plano de
Aplicacdo aprovado e o efetivo cumprimento dos objetivos do Convénio n° 068/2016,
constata-se que a responsabilidade atribuida a recorrente, Sra. lvanira Carraro, deve
ser reavaliada a luz do Principio da Razoabilidade.

Embora a Lei Complementar Estadual n® 113/2005 estabelega responsabilidade
objetiva para o gestor ou representante legal de entidade beneficiaria de recursos
publicos, tal responsabilizagdo deve observar a realidade fatica e documental da
gestdo, bem como a proporcionalidade das sangdes aplicaveis. No periodo de sua
atuagdo (28/04/2017 a 29/08/2017), a recorrente adotou diligéncias compativeis com
suas atribuigbes, apresentando parecer técnico como comprovagdo documental
(peca 266).

Eventuais inconsisténcias apontadas - tais como despesas néo previstas ou registros
duplicados - referem-se, em sua maioria, a erros formais ou contabilizagdes internas,
sem impacto financeiro, e ndo impediram o alcance integral dos objetivos do
convénio, que continuou a prestar os servigos a populagdo conforme planejado.
Considerando a natureza social das verbas e a execugdo satisfatéria do programa, a
manutencao das sangdes configuraria desproporcionalidade e afronta aos Principios
da Razoabilidade e Proporcionalidade.

No que se refere as rubricas “auxilios a pessoas fisicas”, “vencimentos e salarios” e
“contribuicdes previdenciarias”, executadas no periodo em que a Recorrente atuou
como representante legal da entidade beneficiaria, verifica-se que, embora néo
descritas de forma minuciosa no Plano de Aplicagdo, as despesas revelam
vinculagdo material com o objeto conveniado, destinando-se ao suporte
administrativo, operacional e técnico indispensavel a implementacédo e execugdo do
Projeto.

Nao se constata, nos autos, desvio de finalidade, emprego irregular dos recursos ou
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aplicagédo em finalidade diversa da pactuada.
A titulo exemplificativo:

Auxilios a pessoas fisicas: referem-se a cupom/vale-alimentagdo concedido aos
funcionarios envolvidos na execucdo do Convénio, configurando despesa de
natureza remuneratéria acessoria, funcionalmente vinculada ao objeto pactuado.
Contribuigdes previdenciarias: ha comprovacédo do recolhimento mediante Guia da
Previdéncia Social (GPS), conforme documentacéo juntada a peca 266 e analisada
no parecer técnico apresentado pela Recorrente.

Despesas apontadas como néo previstas no Plano de Aplicacdo: pagamento de
auxilio-alimentagdo (SODEXO PASS) e despesas com treinamento operacional e
auditoria, todas vinculadas a execugdo do projeto, com finalidade administrativa,
operacional e técnica, sem indicios de desvio ou utilizagéo indevida dos recursos.
Dessa forma, as despesas realizadas no periodo analisado mostram-se compativeis
com a execugdo do objeto conveniado, mantendo pertinéncia com as atividades
desenvolvidas, sem evidéncia de ma-fé, danos ao erario ou desvirtuamento da
finalidade da parceria, de modo que as impropriedades apuradas néo prejudicaram a
execugdo do objeto. Ndo ha indicios de que os servigos ndo tenham sido prestados.
A andlise das alegagbes de defesa evidencia que a Recorrente apresentou
documentagcdo e justificativas suficientes para afastar os apontamentos,
demonstrando que os recursos foram aplicados de forma adequada ao objeto
pactuado, conforme o Plano de Trabalho/Aplicagdo, sem prejuizos ou
descumprimento das metas estabelecidas. As despesas foram destinadas a
execugdo do proprio objeto, comprovando sua compatibilidade com a natureza das
rubricas previstas.

Acrescenta-se que, de acordo com informagdes da Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio, os objetivos do convénio foram integralmente atingidos, ndo havendo
noticia de interrupgao dos servicos, prejuizo a populagéo atendida ou ao erario.

O projeto “Gestéo de Beneficios” foi executado de forma continua e eficaz, cumprindo
sua finalidade social, circunstéancia que atenua a gravidade das impropriedades
apontadas, sobretudo quando estas se restringem a aspectos formais ou contabeis
da execucéo financeira, sem comprovacédo de dolo, desvio de finalidade, ma-fé ou
enriquecimento ilicito.

O controle externo, embora rigoroso, ndo pode se dissociar da analise do resultado
pratico da politica publica, sob pena de se converter em instrumento de punigdo
automatica, em detrimento do interesse publico maior.

As irregularidades identificadas ndo evidenciam ma-fé, dolo ou enriquecimento ilicito.
Trata-se, em esséncia, de falhas de natureza formal, decorrentes da gestéo
financeira de recursos voltados a execugdo de politica publica sensivel e continuada.
Nesse contexto, a imposicdo de sancgdes, especialmente de natureza pecuniaria,
revela-se desproporcional, pois desconsidera: a natureza social das verbas; a
vinculagéo das despesas ao objeto do convénio; o cumprimento integral dos objetivos
pactuados; e a auséncia de prejuizo concreto ao erario.

O Principio da Razoabilidade impde que a resposta sancionatéria do Estado seja
adequada e necessaria a reprovacdo da conduta, o que nédo se verifica quando a
execugao do ajuste atingiu plenamente sua finalidade publica.

As impropriedades apontadas possuem carater sistémico, abrangendo distintos
periodos e responsaveis, sem que se identifique conduta individualizada de maior
gravidade por parte da recorrente ou dos demais interessados.

Por fim, considerando a equidade e isonomia, é cabivel a extensdo dos efeitos desta
decisédo aos demais sancionados, evitando tratamento desigual entre gestores e
representantes legais do PROVOPAR.

Assim, por forga dos Principios da Isonomia, Coeréncia Deciséria, da Razoabilidade
e Seguranga Juridica, o afastamento das sangdes nao deve se restringir a recorrente,
mas estender-se aos demais responsaveis em situagao fatica e juridica equivalente,
especialmente quando inexistente demonstragcao de conduta dolosa, enriquecimento
ilicito, desvio de finalidade ou de dano efetivo ao erario.

Diante do exposto, considerando: a natureza social das verbas transferidas; a
interpretagao teleoldgica do Plano de Aplicagdo; o atingimento integral dos objetivos
do convénio; a auséncia de prejuizo material ao erario; e os Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade, mostra-se juridicamente adequada a reforma do
Acérdao recorrido, para afastar as sangdes pecuniarias impostas.

Adicionalmente, estendo os efeitos desta revisdo aos demais sancionados, a fim de
evitar tratamento desigual entre os gestores e representantes legais do PROVOPAR,
em observancia aos Principios da Isonomia e da Equidade administrativa.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao Recurso de
Revista interposto por Sra. lvanira Carraro, ex-Diretora do Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina — PROVOPAR, por estarem preenchidos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal. No mérito, reformar o Acérdao
n°® 1774/25 — S1C, afastando apenas as sangdes de carater pecuniario aplicadas e
estendendo os efeitos da decisdo aos demais interessados sancionados.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Diante do acurado relato apresentado na proposta de voto do ilustre relator,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, permito-me passar diretamente a
exposi¢do de minha divergéncia quanto a procedéncia do recurso.

O r. relator acatou as teses recursais na integralidade, propondo julgar procedente o
recurso, além de ampliar os efeitos da decisdo aos demais sancionados:

[...] Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao Recurso de
Revista interposto por Sra. lvanira Carraro, ex-Diretora do Programa do Voluntariado
Paranaense de Londrina — PROVOPAR, por estarem preenchidos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal. No mérito, reformar o Acérdao
n°® 1774/25 — S1C, afastando apenas as sangdes de carater pecunidrio aplicadas e
estendendo os efeitos da decisdo aos demais interessados sancionados. (grifos
ausentes no original)

Com a devida vénia, divirjo da fundamentagéo apresentada na proposta de voto do
r. relator, por entender que as razdes invocadas para afastamento das sangdes de
carater pecunidrio ndo se coadunam com as premissas faticas assentadas no
acérdao recorrido, especialmente no que se refere a exigéncia de comprovagéo das
despesas e a observancia do Plano de Aplicacdo e dos registros no Sistema
Integrado de Transferéncias - SIT.

Argumenta-se na proposta de voto que houve o atingimento dos objetivos do
convénio e que as verbas tém natureza social. Entendo, entretanto, que estes pontos
ndo afastam, por si s6, a obrigagdo de comprovar a regularidade da execugéo
financeira, sob pena de esvaziamento do dever de prestar contas e de
comprometimento da rastreabilidade dos recursos publicos transferidos.
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Destaco também que, nos termos regimentais, a Tomada de Contas Especial tem
por finalidade apurar a regularidade da aplicagédo dos recursos e a consisténcia da
prestacdo de contas, o que pressupde documentagdo idonea das despesas. No caso
em espécie, verifico a permanéncia de itens qualificados como “ndo comprovados”,
conforme exposto pelo segmento técnico na Instrugdo n°® 2844/25 -CAGE (peca n°®
273):

No que se refere as despesas ndo comprovadas, observa-se que a parte ndo
apresentou comprovantes de pagamento das despesas apontadas como ndo
comprovadas (pega 5, f. 15):

FSGULA0 3 190 1LUL - VENCIVERTU3

54.030,00

7526711
RS 344037
RS 4.227.73
RS 163174

62 CUPOM ALIMENTO 303254
0 DE CONTRATO 303685

53 CUPOM AUMENTO 303301
VIDENCIA SOCIA INSS 834847
EVIDENCIA SOCIA INSS B34847

3693661 3.190.11.01 - VENCIMENTO!

3693980 3.3.90.48 01 - AUXILIOS A PESSDASFISICAS  SUPER
3720035 3.150.13.0 [DT’\E.\;@ES PREVIDENCIAR FUNDO DO
3720040 3.190.11 01 - VENCIMENTOS E SALARIOS = —~ o
Observa-se ainda que as despesas acima foram supostamente realizadas durante o
periodo de atuagdo da Sra. lvanira Carrano como representante legal da entidade
tomadora, de 28/04/17 a 29/08/17.

No que se refere as despesas nao previstas no plano de aplicagéo, a parte recorrente
atesta que todas as despesas elencadas sédo do credor SODEXO PASS, e por isso
previstas no plano de trabalho como auxilio alimentagdo. Contudo, o relatério
conclusivo de tomada de contas (peca 6, f. 4) deixa claro que as despesas com vale
alimentacgado foram afastadas do montante a ser ressarcido:

20/07/2017
20/07/2017

Deste modo, o valor de R$ 36.338,10 (trinta e seis mil, trezentos e trinta e oito reais e dez
centavos) deve ser subtraido do total apresentado no anexo |l ora referido.

Todavia, restaram, ainda, outras despesa relacionadas no anexo ll, as quais ndo estio
previstas no plano de aplicagdo, estas deverao ser objeto de restituicao, pelo tomador, ao
erario.

Restando entdo dispéndios relacionados a despesas indevidas com auditoria e
treinamento operacional de assessoria contabil e servigos contabeis — despesas
consideradas irregulares pela fase interna da presente tomada de contas especial,
bem como pelo acérdao deste Tribunal (pega 261).

No que se refere as despesas em duplicidade, a parte recorrente alega que houve
apenas langamentos duplicados (no SIT) e ndo pagamentos duplicados, tratando-se
apenas de erro formal.

Contudo, o langamento de despesas em duplicidade no SIT inflaciona artificialmente
as despesas e distorce o saldo ao final da transferéncia. Assim, o registro de
despesas em duplicidade insere no SIT débitos que ndo existiram e sédo passiveis de
devolucao, considerando os principios contabeis aplicados a Administragéo Publica.
4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta unidade técnica opina pelo NAO PROVIMENTO do presente
recurso de revista e, portanto, pela manutengao integral do Acérdao n° 1774/25.

E de se destacar também que, ainda que se julgasse procedente o presente recurso,
ndo ha guarida para a ampliagédo dos efeitos da decisdo a outros sancionados.
Embora invocada sob fundamentos de isonomia, observo que os interessados nao
estdo em situagéo fatica e juridica equivalente, como infirmado pelo relator.

A decisdo recorrida individualizou rigorosamente as condutas, responsabilidades e
os periodos de gestédo dos interessados, ndo sendo adequada a reforma reflexa da
deciséo para os demais interessados — que, frise-se, deixaram de apresentar recurso
— sem a analise especifica de cada ponto da responsabilizagdo imputada.

Diante do exposto, com a devida vénia, divirjo do voto proposto para conhecer do
Recurso de Revista interposto pela Sra. Ivanira Carraro e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo incélume o Acérddo n° 1774/25 — S1C, inclusive quanto as
sangdes de carater pecuniario, bem como quanto as ressalvas e recomendagdes ali
consignadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, o Recurso de
Revista interposto pela Sra. Ivanira Carraro e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume o Acérdao n° 1774/25 — S1C, inclusive quanto
as sangdes de carater pecuniario, bem como quanto as ressalvas e recomendacgdes
ali consignadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor),
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e FABIO
DE SOUZA CAMARGO, apresentaram voto pelo provimento do recurso de revista.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-317318/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO:-AGNALDO DE SOUZA COSTA, HOSPITAL MUNICIPAL CRISTO
REDENTOR, JOAO EVANGELISTA DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA RICA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TERRA RICA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 937/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Terra Rica. Contratagéo, por inexigibilidade de licitagéo, de
servigcos de consultoria e assessoria técnica em urgéncia e emergéncia hospitalar
para o Hospital Municipal Cristo Redentor. Alegacdo de substituigdo de servidores
efetivos, sobreposigdo de atribuigdes e burla ao concurso publico. Ndo configuragao.
Cadastro da responsavel técnica no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES/DATASUS). Inconsisténcia operacional sanada, sem vinculo
funcional. Contratagéo temporaria de enfermeira por processo seletivo simplificado
diante da inexisténcia de vagas legalmente criadas a época e de afastamentos
simultaneos de servidores efetivos. Preterigdo de aprovados ndo caracterizada.
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Improcedéncia. Expedicdo de recomendagdo ao Municipio para que, no
planejamento de futuros concursos publicos, realize verificacdo rigorosa da
disponibilidade de vagas previamente autorizadas por lei antes de iniciar o processo
seletivo.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada por Jodo Evangelista da Silva em face do
Municipio de Terra Rica, devido a, sobretudo, supostas irregularidades na
contratagdo de prestagdo de servigos de consultoria e assessoria no Hospital
Municipal Cristo Redentor (pegas 2 e 8).

Segundo o Denunciante, além de haver indicios de desvio de fungéo, a contratada
estaria exercendo atividades tipicas de cargos efetivos da estrutura hospitalar, com
carga horaria de 40 horas semanais, e, simultaneamente, registrada no
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) como
enfermeira em diferentes unidades de saude.

A Denuncia questiona também o valor pago pelo contrato, sua duracdo, a possivel
sobreposi¢cdo com cargos ja existentes no hospital, e menciona a contratagdo de
outro profissional de enfermagem via Processo Seletivo Simplificado (PSS), mesmo
havendo concurso publico vigente para o cargo.

Para embasar os fatos narrados, o Denunciante anexou diversos documentos, dentre
eles: extratos de despesa orcamentaria emitidos pelo Municipio, Regimento Interno
do Hospital, quadro funcional do Municipio, cépias dos protocolos de ouvidoria por
ele realizados, anexos extraidos do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), edital do concurso publico e decreto de nomeagao de servidora (via
PSS).

Ao final, o Denunciante requer (peca 8, fls. 13 e 14):

a) Apuragdo de Contratagdo de Consultoria e Assessoria 40 horas semanais, para
desenvolver atribuicdes de possivel competéncia do DIRETOR DA DIVISAO DE
ADMINISTRACAO HOSPITALAR - Artigo 17; e dos Representantes artigo 82; Artigo
20 - Corpo Clinico - regimento interno. Processo inexigibilidade;

b) Apuragdo quanto o valor pago para manutengdo do contrato de Consultoria e
Assessoria -Processo inexigibilidade;

c) Apuragdo quanto aos langamento no - Portal datasus - no Cargo de Enfermeiro 40
horas semanais - no Hospital de Terra Rica 40 horas, e na UPA de Paranavai 40
horas;

d) Apuragdo para o Municipio esclarecer, os langamentos como Enfermeiro de
funcionaria - no Portal datasus - horas semanais, uma vez que, o Contrato é de
Consultoria e Assessoria;

e) Apuracéo de possivel contratacdo indevida do item (Assessoria) da funcionaria
uma que, no Hospital tem 2(dois) Assessores nomeados. Processo inexigibilidade;
f) Apuragdo quanto ao prolongamento (duragdo) do contrato de Consultoria e
Assessoria, com jornada de 40 horas semanais - Processo inexigibilidade;

g) Apuragéo se ao contratar a funcionaria como pessoa juridica para Consultoria e
Assessoria - também esta sendo uma forma de contratar como Enfermeiro, uma vez
que, esta cadastrada no portal datasus como enfermeiro 40 horas;

h) Apuragéo contratagdo de Enfermeiro PSS - mesmo o Municipio tendo Concurso
Ativo para o cargo. Esclarecer, os langamentos como Enfermeiro - no Portal datasus
- cargo de Enfermeiro 40 horas no Hospital de Terra Rica e 40 horas no Hospital de
Diamante do Norte.

Em sede de contraditério (pega 24), o Municipio de Terra Rica, com a Secretaria
Municipal de Saude e o Hospital Municipal Cristo Redentor, esclarece, inicialmente,
que a Denuncia apresentou dificuldades de compreensdo, razdo pela qual
sistematizou os pontos centrais apontados, os quais se referem, em sintese, a
alegada incompatibilidade entre a natureza consultiva da contratagéo e o cadastro da
responsavel técnica no sistema CNES/DATASUS como “enfermeira”, bem como a
suposta irregularidade na contratagéo temporaria de enfermeira diante da existéncia
de concurso publico homologado.

Quanto a contratagéo da empresa de consultoria, o Municipio informa que o Contrato
Administrativo n.° 124/2024-PMTR foi celebrado em 21 de maio de 2024, mediante
Processo de Inexigibilidade de Licitagéo n.° 10/2024, com fundamento na natureza
singular do objeto e na notéria especializagéo da contratada, nos termos da Lei n.°
14.133/2021. Sustenta que a contratagédo foi devidamente motivada no Termo de
Referéncia, tendo por objetivo ampliar a capacidade de resposta e a eficiéncia do
Hospital Municipal no atendimento a pacientes em situagdes criticas.

Os servigos foram estruturados em sete mddulos tematicos, com duragédo
aproximada de trinta dias cada, abrangendo organizacdo da sala de emergéncia,
implantacédo de protocolos clinicos, capacitagéo da equipe, avaliacdo de pacientes
em situacgdo grave e treinamentos praticos, sendo os pagamentos condicionados a
entrega de relatérios técnicos que comprovassem a execugdo das atividades.
Segundo o Municipio, os médulos foram organizados nos seguintes eixos (pega 24,
fl. 4):

e Modulo I: Organizacdo e estruturagdo da Sala de Emergéncia (layout fisico,
insumos e equipamentos), e Gestdo Hospitalar (gestdo de pessoas, recursos,
estoques, escalas, rodizios e postos de trabalho);

e Modulo II: Estruturagdo e avaliagdo da implementagdo do Protocolo de Manchester
para Classificacédo de Risco;

e Modulo Ill: Avaliagdo Critica do Paciente Grave e Direcionamento da Equipe de
Enfermagem na Sala de Emergéncia;

e Médulo 1V: Emergéncias Cardiolégicas;

e Moédulo V: Emergéncias Clinicas Diversas
toxicolégicas);

e Médulo VI: Emergéncias Pediatricas;

e Mdédulo VII: Treinamento pratico de manobras especificas (introducdo de mascara
laringea, abordagem de via aérea com dispositivos supragléticos e pungéo de veia
jugular para enfermeiros).

O ente afirma que a atuagdo ocorreu em ambiente real de trabalho, de forma
integrada com a equipe hospitalar, permitindo intervengbes praticas e
contextualizadas, e que a documentagdo comprobatdria dos servigos prestados foi
anexada aos autos. Destaca a qualificagdo técnica da responsavel pela empresa,
detalhando sua formagéo académica e experiéncia profissional, e assevera que o
contrato foi regularmente executado e concluido em 20 de dezembro de 2024.
Esclarece, ademais, que durante a execugéo do contrato inicial foram identificadas
fragilidades estruturais e sistémicas que demandaram nova intervengéo, razao pela
qual foi celebrado o Contrato Administrativo n.° 064/2025-PMTR, em fevereiro de
2025, também por inexigibilidade de licitagdo. Esse segundo ajuste teria escopo

(metabdlicas, respiratérias e
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distinto e ampliado, com foco na gestdo hospitalar integrada, planejamento
estratégico, controle de qualidade, padronizagéo de fluxos e articulagdo com a rede
de atengao a saude, estruturado em seis médulos interconectados, com duragéo total
de doze meses. O Municipio sustenta que ndo houve duplicidade de objeto entre os
contratos, uma vez que o primeiro teve énfase técnico-operacional, enquanto o
segundo assumiu carater sistémico e institucional.

No que se refere a alegacéo de sobreposigao de fungdes, o Municipio afirma que a
consultoria contratada tem carater eminentemente técnico-consultivo e pedagdgico,
ndo exercendo atribuigdes tipicas de cargos efetivos, de diregdo ou de
assessoramento, nem interferindo na cadeia hierarquica da administragédo hospitalar
ou na gestdo de pessoal. Esclarece que as atribuicbes da Diregédo da Diviséo de
Administragdo Hospitalar estdo claramente definidas na legislagdo municipal e dizem
respeito a gestdo administrativa e operacional do hospital, enquanto os profissionais
de enfermagem atuam na execugdo direta das atividades assistenciais, o que
afastaria qualquer confusdo de competéncias. Acrescenta que ndo existem
assessores lotados nas diregdes hospitalares, mas apenas cargos de
assessoramento vinculados a Secretaria Municipal de Saude, conforme legislagédo
especifica.

Quanto ao cadastro da responsavel técnica no sistema CNES/DATASUS como
“enfermeira”, o Municipio esclarece que tal registro teve finalidade exclusivamente
operacional, para viabilizar o acesso da profissional aos sistemas de informagéo
necessarios a execugdo da consultoria. Afirma que o langamento decorreu da
formagédo profissional da consultora, ndo representando vinculo empregaticio ou
funcional com o Municipio, tampouco exercicio de funcéo assistencial. Destaca que,
uma vez identificada a inconsisténcia, o cadastro foi prontamente corrigido para
“autdbnomo — pessoa juridica”, compatibilizando-o com a natureza contratual da
prestacdo de servigos.

Por fim, no tocante a contratacdo temporaria da enfermeira Valéria Cristiani Pereira,
o Municipio informa que, embora o Concurso Publico n.° 01/2023 ja estivesse
homologado, néo havia, a época, vagas legalmente criadas no Plano de Cargos para
provimento efetivo do cargo de enfermeiro, o que inviabilizava a nomeacédo de
aprovados.

Sustenta que a contratagéo temporaria, realizada por meio de processo seletivo
simplificado vigente, decorreu do afastamento simultdneo de trés enfermeiros
efetivos por licengas legais, configurando necessidade excepcional de interesse
publico. Esclarece que as vagas somente foram criadas com a edi¢cdo da Lei
Municipal n.° 036/2024, em julho de 2024, ocasido em que os candidatos aprovados
no concurso foram imediatamente convocados.

Diante disso, conclui que ndo houve irregularidades nas contratagdes questionadas,
requerendo (pecga 24, fl. 16):

a) o julgamento pela improcedéncia da denuncia;

b) subsidiariamente, se eventuais ajustes forem necessarios, que sejam tratados por
meio de recomendag¢des administrativas, ou outros meios ndo sancionatérios, nos
termos dos arts. 20 a 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
evitando-se medidas penalizadoras desproporcionais frente a realidade, desafios e
complexidade da gestéo publica.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, pela Instrugéo n.° 665/25 — CAIS
(peca 26), verificou que as contratagdes foram precedidas de solicitagdes formais do
Municipio, com definicdo de escopo, e acompanhadas de relatérios mensais de
prestacdo de servicos, planos de acdo e registros fotograficos das melhorias
implementadas, os quais, embora parcialmente prejudicados pela auséncia de
identificagé@o textual das imagens, permitiram compreender a execugéo contratual.
Constatou-se que os dois contratos celebrados tinha, de fato, escopos distintos,
sendo o primeiro voltado a aspectos técnico-operacionais da pratica assistencial e o
segundo direcionado a uma abordagem sistémica e institucional da gestao hospitalar,
afastando a alegagéo de prorrogagéo irregular ou continuidade indevida.

A unidade técnica concluiu que a atuacdo da empresa contratada teve carater
eminentemente técnico-consultivo, sem ingeréncia na gestdo administrativa,
hierarquica ou de pessoal, e sem sobreposi¢do com atribuicdes de cargos efetivos,
de diregdo ou assessoramento. Também ndo foram identificados elementos que
indicassem burla ao concurso publico. Quanto ao cadastro da responsavel técnica no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES/DATASUS), entendeu que
o registro como “enfermeira” decorreu de procedimento operacional para acesso ao
sistema, sem configurar vinculo funcional, tendo o Municipio providenciado a
corregdo do vinculo para “auténomo — pessoa juridica”.

No tocante a contratagdo temporaria de enfermeira, a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar apurou que, apesar da existéncia de concurso publico
homologado, ndo havia vagas legalmente criadas no plano de cargos a época, o que
inviabilizava a nomeacédo de concursados, além de terem ocorrido afastamentos
simultaneos de servidores efetivos. Verificou que, apds a edigdo de lei municipal
ampliando o numero de vagas, os aprovados no certame foram convocados. Ainda
assim, a unidade técnica alertou que a realizagdo de concursos sem vagas
previamente autorizadas por lei pode comprometer a transparéncia e o “direito ao
concurso publico”, recomendando maior rigor no planejamento futuro.

Desse modo, a Coordenadoria opinou pela improcedéncia da Denuncia, com
expedicao de recomendacédo ao Municipio de Terra Rica, para que (peca 26, fls. 8 e
9):

[...] no planejamento de futuros concursos publicos, realize verificagéo rigorosa da
disponibilidade de vagas previamente autorizadas por lei antes de iniciar o processo
seletivo, garantindo que o nimero de vagas previsto no Edital esteja formalmente
aprovado e compativel com o planejamento orgcamentario e legislativo.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1070/25 — 3PC
(pega 27) manifestou concordancia com a instrugdo, opinando pela improcedéncia
da denuncia, sem prejuizo da expedigdo de recomendagdo ao Municipio de Terra
Rica, voltada ao aprimoramento da gestdo e a prevengao de inconsisténcias futuras.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de denuncia na qual se questionam (i) a regularidade das contratagdes, por
inexigibilidade de licitagéo, de servigos prestados pela empresa Renata Rodrigues
Mendonga S.S. LTDA (e mengdes correlatas a atuagdo da profissional vinculada),
voltados a consultoria e assessoria no ambito do Hospital Municipal Cristo Redentor,
especialmente em urgéncia e emergéncia; (ii) a alegada sobreposi¢do de fungdes
com cargos e atribuicdes existentes na estrutura hospitalar e da Secretaria Municipal
de Saude; (i) a suposta incompatibilidade decorrente de langamento no
CNES/DATASUS como “enfermeira”; e (iv) possivel pretericdo de aprovados em
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concurso publico em razéo de contratagéo temporaria de enfermeira via PSS, embora
houvesse concurso vigente.

Passo, a seguir, a analise das referidas questdes.

Da contratagdo por inexigibilidade e da natureza dos servigos: inexisténcia de
substituicdo indevida de servidores.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar registrou que constam dos autos
(peca 26, fl. 5) solicitagdes formais do Municipio destinadas a subsidiar a contratagao
de consultoria especializada para implementagao, reestruturagdo e aprimoramento
dos servigcos de urgéncia e emergéncia do hospital, bem como relatérios com
discriminagdo das atividades, fragilidades identificadas e plano de agdo adotado,
além de relatorio fotografico das melhorias, elementos que, em conjunto, foram
considerados suficientes para evidenciar a execugao do objeto.

Ainda segundo a unidade técnica, a andlise documental, em conjunto com os
esclarecimentos prestados em contraditério, demonstrou que as atividades exercidas
no ambito da consultoria diferem das atribuigdes regulares de profissional de
enfermagem e ndo indica que a consultoria tenha assumido responsabilidades
gerenciais, administrativas ou funcionais tipicas de cargos efetivos ou de diregéo.
No mesmo sentido, o Municipio sustentou que a contratagdo, formalizada por
inexigibilidade, foi motivada por objetivo de qualificagdo do atendimento em situagdes
criticas, estruturando-se inicialmente em moddulos tematicos e condicionando
pagamentos a entrega de relatérios técnicos, com atuagdo técnico-pedagdgica com
as equipes e foco em protocolos, capacitacdes e melhorias assistenciais; e que,
identificadas necessidades adicionais, celebrou-se novo contrato com escopo
ampliado e sequencial, voltado a gestao hospitalar integrada, planejamento de fluxos,
padronizagdo de condutas e qualidade assistencial.

Essa narrativa foi acolhida pela Coordenadoria, que explicitou a distingdo de escopos
entre as duas contratacdes (pega 26, fl. 5) — uma com énfase técnico-operacional e
outra com abordagem sistémica e institucional — afastando a alegagéo de
prorrogacéo irregular e reforcando o carater técnico-consultivo do objeto, sem
ingeréncia na cadeia hierarquica ou na gestao de pessoal.

Portanto, a luz do conjunto probatério examinado e da motivacdo apresentada, néo
se verificam elementos que indiquem que a consultoria tenha sido utilizada para
substituicdo de servidores, burla a regra do concurso publico.

Da alegada sobreposigdo com cargos comissionados e estrutura administrativa:
auséncia de duplicidade funcional.

Outro eixo da Denuncia foi a suposta duplicidade com cargos de assessor e com
atribuicdes da direcdo hospitalar. O Municipio esclareceu que a consultoria atuou de
modo técnico-consultivo, sem assumir funcdes tipicas de diregdo, e distinguiu (a) as
atribuicdes da Divisdo de Administragdo Hospitalar — voltadas a gestédo
administrativa e operacional — das (b) atribuigdes da consultoria, centradas em
reestruturagéo de fluxos, padronizacédo de protocolos, capacitacéo e indicadores de
qualidade e seguranga do paciente, bem como consignou que assessorias
comissionadas referidas estariam vinculadas a Secretaria Municipal e ndo a diregéo
hospitalar.

A unidade técnica, ao examinar a documentagao e os esclarecimentos, concluiu ndo
haver indicativos de sobreposicéo de funcdes, reforgando que a consultoria prestou
servigos de natureza técnico-consultiva, distinta das atribuigdes rotineiras da equipe
assistencial e das funcdes administrativas permanentes do hospital.

Desse modo, ausente demonstracdo de conflito material de atribuicdes ou de
duplicidade funcional que descaracterize o objeto contratado, deve remanescer a
conclusao pela ndo configuragédo de impropriedade nesse ponto.

Do cadastro CNES/DATASUS como “enfermeira”: inconsisténcia operacional sem
repercussao para a regularidade do ajuste.

A Denuncia também apontou que a responsavel técnica constaria no
CNES/DATASUS como vinculada ao hospital na fungéo de “enfermeira”, o que, para
o Denunciante, seria incompativel com a natureza consultiva do contrato.

A unidade técnica esclareceu, todavia, acolhendo a manifestacdo municipal, que o
langamento teve carater operacional, para viabilizar acesso aos sistemas, sem
configurar vinculo funcional com o Municipio, e registrou que houve corregéo
posterior do cadastro para “Autbnomo — Pessoa Juridica”, afastando irregularidade
nesse aspecto.

Assim, inexistindo repercusséo juridica-material demonstrada a partir do registro
(especialmente porque corrigido e compreendido como medida operacional), ndo se
sustenta, a partir desse elemento, concluséo pela irregularidade nesse ponto.

Da contratagdo temporaria de enfermeira (Processo Seletivo Simplificado) e do
concurso vigente: ndo configuragdo de preterigdo, mas com alerta para planejamento.
No tocante a contratagdo temporaria da enfermeira Valéria Cristiani Pereira por
Processo Seletivo Simplificado, a Denuncia alegou possivel pretericdo de aprovados
em concurso vigente.

O Municipio informou que, embora o concurso estivesse homologado, néo existiam
vagas legalmente criadas no Plano de Cargos para provimento efetivo do cargo a
época, o que inviabilizaria nomeacdes, e que a contratagdo temporaria foi motivada
por necessidade emergencial diante do afastamento simultaneo de trés enfermeiros
efetivos, de modo que, apds a edicdo de lei municipal criando vagas, houve
convocacgao imediata de aprovados.

A Coordenadoria confirmou, a partir do exame dos elementos dos autos, que,
naquele momento, de fato ndo havia vagas legalmente criadas para provimento
efetivo e que a contratagéo temporaria foi motivada por afastamentos simultaneos e
necessidade de manutengao do servigo, ndo identificando irregularidades formais no
caso concreto e, por isso, opinando pela improcedéncia das alegagbes do
Denunciante.

Todavia, a unidade técnica consignou alerta superveniente relevante: a realizagéo de
concursos sem vagas previamente autorizadas por lei pode comprometer a
transparéncia e os direitos dos interessados no processo de selegdo de pessoal,
recomendando que, em concursos futuros, o Municipio verifique rigorosamente a
existéncia de vagas legalmente previstas antes de deflagrar o certame e fixar
quantitativos no edital.

Esse ponto, inclusive, foi endossado pelo Ministério Publico de Contas, que
concordou com as conclusdes técnicas pela improcedéncia, sem prejuizo da
expedicdo de recomendagao nos termos sugeridos pela instrugdo.

Convergéncia entre Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e Ministério
Publico de Contas e consequéncia juridica: improcedéncia com recomendagao.

Da leitura articulada da instrugdo e do parecer ministerial, verifica-se convergéncia
plena quanto a auséncia de elementos comprobatérios de sobreposi¢ao indevida de
fungdes, burla ao concurso publico ou irregularidade material nos contratos de
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consultoria, bem como quanto a natureza meramente operacional do cadastro
CNES/DATASUS, devidamente corrigido.

Do mesmo modo, reconhece-se que a contratagdo temporaria de enfermeira, no
contexto descrito, ndo se apresentou como mecanismo de pretericdo de aprovados,
sobretudo diante da inexisténcia de vagas criadas por lei & época e da posterior
convocagéo apods a edi¢cdo normativa.

Nesse cenario, a solugdo juridicamente adequada é a improcedéncia da
representagdo/denuncia, com a expedigdo de recomendagao proposta pela unidade
técnica e corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

Il. VOTO

Diante do exposto, acompanho integralmente as conclusdes da Coordenadoria de
Apoio a Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela:
IMPROCEDENCIA da presente Denlincia, uma vez que nao se verificou a ocorréncia
de irregularidades nas contratagcdes analisadas, inexistindo desvio de funcéo,
sobreposi¢gédo indevida de atribuigbes ou burla ao concurso publico, tampouco
ilegalidade na contratagédo temporaria realizada pelo Municipio de Terra Rica;
expedicdo de RECOMENDACAO ao Municipio de Terra Rica para que, no
planejamento de futuros concursos publicos, realize verificagdo rigorosa da
disponibilidade de vagas previamente autorizadas por lei antes de iniciar o processo
seletivo, garantindo que o nimero de vagas previsto no Edital esteja formalmente
aprovado e compativel com o planejamento orgamentario e legislativo.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os registros pertinentes.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo[1] e
arquivamento dos autos[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando integralmente as conclusées da Coordenadoria de Apoio a
Instrucdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE a
presente Denuncia, uma vez que néo se verificou a ocorréncia de irregularidades nas
contratagdes analisadas, inexistindo desvio de fungdo, sobreposi¢do indevida de
atribuicdes ou burla ao concurso publico, tampouco ilegalidade na contratagéo
temporaria realizada pelo Municipio de Terra Rica;

Il — expedir RECOMENDACAO ao Municipio de Terra Rica para que, no
planejamento de futuros concursos publicos, realize verificagdo rigorosa da
disponibilidade de vagas previamente autorizadas por lei antes de iniciar o processo
seletivo, garantindo que o nimero de vagas previsto no Edital esteja formalmente
aprovado e compativel com o planejamento orcamentario e legislativo;

Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executérias para os registros pertinentes e a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo[3] e arquivamento dos autos[4].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no
sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
2. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

3. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no
sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
4. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-81226/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-DOROTEA APARECIDA MERCHIORI STOCO, MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO

ADVOGADO / PROCURADOR-ISABELA MARIA STOCO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 939/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisédo. Representacéo da Lei de Licitagdes. Multa aplicada a Secretaria
Municipal de Educacdo. Responsabilizacdo fundada em mero ato provocatério de
abertura de procedimento licitatério. Auséncia, em juizo de plausibilidade, de
demonstragdo de competéncia deciséria, nexo causal e elemento subjetivo. Artigos
22 e 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Artigo 35, inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Violagdo literal de lei.
Admissibilidade do pedido rescisério, nos termos do artigo 494, inciso V, do
Regimento Interno. Pedido de medida liminar. Artigo 495-A do Regimento Interno.
Presenca da plausibilidade do direito e do perigo na demora, diante da iminente
cobranga da multa e de seus reflexos patrimoniais, funcionais e reputacionais.
Carater excepcional e conservativo da providéncia. Suspensdo cautelar da
exigibilidade da sang&o até o julgamento do mérito pelo Tribunal Pleno. Deferimento
do pedido liminar.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com requerimento de pedido liminar de efeito
suspensivo, formulado por Dorotea Aparecida Merchiori Stoco em face do Acérddo
n.° 3.007/25-STP, proferido nos autos da Representacdo da Lei de Licitagdes n.°
53533/24, pelo qual este Tribunal julgou procedente em parte a Representagéo para
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(1) aplicar a requerente a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo da formalizagdo das Dispensas de
Licitagdo n.° 01/24, n.° 13/24 e n.° 16/24, com caracteristicas de licitagdo comum,
sem prazo para impugnacéo do edital ou para recurso, bem como (2) determinar e
(3) recomendar providéncias ao Municipio de Campo Largo.

A requerente sustenta, em sintese: (i) inexisténcia de competéncia deciséria da
Secretaria Municipal de Educacéo sobre o procedimento licitatorio, limitando-se sua
atuacéo a solicitagdo de abertura do processo, em ato meramente provocatorio; (ii)
auséncia de nexo causal, dolo ou culpa, afirmando que os atos reputados irregulares
foram integralmente praticados pela Secretaria Municipal de Administragao; (iii)
violagdo aos principios da legalidade, da individualizagdo da conduta, da
responsabilidade subjetiva, do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa; (iv) ocorréncia de vicio “transrescisério”, por auséncia de citagdo do
Secretario Municipal de Administragéo, considerado litisconsorte passivo necessario
unitario; e (v) presenca dos requisitos do artigo 495-A do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana para concesséo da liminar.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, pela Instrugdo n.° 194/26 —
CAIS (peca 11) opinou pelo conhecimento do Pedido de Rescisdo, e, uma vez
presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, pelo deferimento da liminar; no
mérito, pela procedéncia do pedido rescisério, com o afastamento da multa aplicada.
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, nos termos do Parecer n.° 98/26 — 6PC
(peca 12), manifestou-se pelo indeferimento da medida liminar, bem como pelo ndo
conhecimento e, subsidiariamente, pela improcedéncia do Pedido de Resciséo,
entendendo ausente a hipétese de violagao literal de lei e, sobretudo, incabivel a
invocacdo de litisconsércio passivo necessario no ambito do processo de controle
externo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em relagéo a impugnacéo do Ministério Publico de Contas quanto ao conhecimento
do Pedido de Resciséo, e com o objetivo de complementar o teor do Despacho n.°
174/26 — GCFSC, entendo que a requerente detém legitimidade para a propositura
do pedido, que este foi apresentado dentro do prazo bienal previsto na legislagéo de
regéncia e que o feito se amolda a hipotese prevista no art. 494, inciso V, do
Regimento Interno[1], relativa a alegada violagao literal de disposicéo de lei.

Nesse ponto, a controvérsia posta néo se restringe a nova valoragéo da matéria fatica
ou ao mero inconformismo com o resultado do julgamento, mas recai sobre a
conformidade da imputagao sancionatdria com o regime juridico da responsabilidade
do agente publico, especialmente quanto a necessidade de demonstragdo do nexo
causal, da competéncia deciséria administrativa e do elemento subjetivo, nos termos
dos arts. 22 e 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro[2], que exigem
a consideracdo das circunstancias concretas da gestdo e condicionam a
responsabilizacdo pessoal a presenca de dolo ou erro grosseiro.

Além disso, a requerente alega que houve auséncia de chamamento, ao processo
originario, de agente publico que, segundo afirma, deteria atribuigbes diretas na
condugdo do procedimento licitatério, o que, a luz do art. 35, inciso Il, alinea “a”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3], suscita duvida relevante quanto a
correta identificagdo e citagdo do responsavel para apresentagédo de defesa. E, ainda
que se reconheca a especificidade do processo de controle externo, no qual ndo ha
lide em sentido estrito entre partes antagonicas, a legislacdo organica desta Corte
impde que seja citado “o responsavel” pelos atos em apuragéo, o que exige minima
correspondéncia entre a autoridade formalmente citada e aquela efetivamente
detentora das competéncias decisérias objeto de analise.

Nessa linha, mantenho o juizo positivo de admissibilidade, e recebo o presente
Pedido de Resciséo, que deve ser processado regularmente.

Quanto & medida liminar, nos termos do artigo 495-A do Regimento Interno deste
Tribunal[4], a concessdo de medida suspensiva da decisdo rescindenda exige
demonstragdo: (1) da existéncia de prova suficiente do direito alegado, cuja
verificagdo independa de dilagdo probatéria; e (2) do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, vedadas medidas que esgotem, no todo ou em
parte, o objeto do processo. Passo ao exame dos requisitos.

Da probabilidade do direito (fumus boni iuris)

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar (peca 11), ao reexaminar o
processo originario, concluiu pela auséncia de nexo causal, de competéncia decisoéria
e de elemento subjetivo na conduta da requerente, entendendo que sua atuagdo se
limitou ao ato inicial de solicitagdo de abertura do procedimento licitatorio, sem
intervengdo nos atos decisorios supostamente praticados pela Secretaria Municipal
de Administragdo. Com base nessa premissa, reputou indevida a sancéo aplicada e
presente o fumus boni iuris, por considerar que a imputagéo se deu, em esséncia, em
razdo do cargo ocupado, e ndo de conduta individualizada, em descompasso com o
modelo de responsabilidade subjetiva consagrado na Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro.

O Ministério Publico de Contas (peca 12), todavia, ressalta que: (1) o pedido de
rescisdo & meio absolutamente excepcional de desconstituicdo de decisdes deste
Tribunal, ndo podendo ser utilizado como sucedaneo recursal; (2) a hipétese de
violagao literal de lei deve ser interpretada restritivamente; e (3) a discussé@o sobre
litisconsércio passivo necessario, moldada nos exatos termos do Cédigo de Processo
Civil, ndo se compatibiliza, em principio, com a natureza do processo de controle
externo, orientado pelo regime de autotutela administrativa e pela figura de
“interessados”, e ndo de “partes” em sentido estrito.

Sem afastar a excepcionalidade do pedido rescisério, entendo, nesta fase de
cognigao sumaria, que os elementos constantes dos autos permitem reconhecer, ao
menos em juizo de probabilidade, que a requerente, na condigdo de Secretaria
Municipal de Educagédo, praticou ato inicial de solicitagdo de abertura do
procedimento, sem que se evidencie, na documentacdo presente nos autos da
Representacdo da Lei de Licitagbes, participagdo sua no restante da condugéo
interna do expediente, na elaboragdo do edital, na andlise de propostas ou na
homologacao dos certames, atos estes atribuidos, a principio, a Secretaria Municipal
de Administragdo e a seus 6rgaos técnicos.

O Tribunal, pelo acérddo impugnado, imputou a requerente a sangdo “em razéo da
formalizagdo das Dispensas de Licitagdo n.° 01/24, n.° 13/24 e n.° 16/24 com
caracteristicas proprias de licitagdo comum, sem que fosse concedido prazo para
impugnacgdo do edital ou para recurso”. A formulagcdo adotada é particularmente
relevante, pois indica que a sangdo n&do decorreu da simples provocagao
administrativa para a abertura da contratagdo, mas da formalizagdo procedimental
das dispensas em moldes reputados irregulares. Justamente por isso, em sede
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liminar, mostra-se necessario verificar se os elementos do processo originario
demonstram, de modo minimamente consistente, que a requerente efetivamente
participou dessa formalizagéo, dela teve dominio funcional ou a ela anuiu de modo
consciente.

Ao menos quanto a Dispensa n.° 001/2024 (peca 11 dos autos n.° 53533/24), tomada
como exemplo para analise liminar, a documentagdo juntada sugere, a principio,
quadro mais complexo do que aquele subentendido pela responsabilizagao pessoal
exclusiva da Secretaria Municipal de Educacéo.

O procedimento foi instaurado a partir de provocacédo da Secretaria de Educagao,
mas, na sequéncia, houve atuagdo concreta do Departamento de Licitagbes e
Contratos da Secretaria Municipal de Administragdo, que encaminhou os autos a
Procuradoria para parecer juridico, devolveu o feito para complementagédo
documental a luz do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, exigindo, entre outros pontos,
Documento de Formalizagdo da Demanda e estimativa de despesa, e,
posteriormente, fez expedir o Aviso de Contratagdo Direta Presencial n.° 001/2024,
além de submeter o procedimento a autorizagdo superior. Em exame inicial, tais
elementos enfraquecem diretamente a conclusdo de que a “formalizagéo” do certame
teria decorrido da atuagéo da requerente.

Também se extrai da pega 11 dos autos da Representagdo impugnada, em analise
preliminar, que os pareceres juridicos ndo chancelaram de modo linear e inequivoco
a regularidade do procedimento justamente nos pontos que, depois, serviram de
suporte a Representagdo da Lei de Licitagdes. Ao contrario, em uma primeira
manifestagdo, a Procuradoria admitiu, em tese, a contratagdo emergencial, mas
consignou expressamente a auséncia de justificativa suficiente para a adogéo da
forma presencial, destacando a preferéncia legal pela forma eletronica e
recomendando observancia, por analogia, da disciplina pertinente. Em manifestagéo
posterior, reiterou-se que a recomendacgdo anterior ndo fora acolhida e que a
justificativa apresentada para o procedimento presencial era insuficiente e sequer se
mostrava procedente. Apenas em momento subsequente surgiu entendimento
juridico divergente, admitindo, em carater excepcional, a via presencial em razdo da
urgéncia do calendario escolar.

Em sede liminar, esse cenario impde cautela adicional quanto a conclusdo de que a
irregularidade teria sido pessoalmente determinada ou conscientemente assumida
pela requerente, entdo Secretaria Municipal da Educagéo.

Nessa linha, a subscri¢gdo do ato inaugural de solicitagdo da contratagéo, por si so,
ndo parece suficiente, ao menos neste momento processual, para sustentar
responsabilizacdo sancionatéria por irregularidades relacionadas a estrutura
procedimental do certame — tais como a adogdo de rito presencial com feigcées
competitivas proprias de licitagdo comum e a alegada auséncia de disciplina
adequada para impugnagao ou recurso — sem demonstragdo especifica, reitere-se,
de ingeréncia da agente sobre a elaboracdo do aviso, a condugé@o do expediente
interno, a definicdo das regras procedimentais, a analise juridica ou a deliberagédo
final.

Desse modo, ndo ha demonstracéo clara nos autos da Representagéo, tal como
sintetizados na instrugao técnica, de dolo, culpa ou erro grosseiro na conduta pessoal
da requerente, tampouco de que tenha determinado ou anuido com as
irregularidades que fundamentaram a sangéo.

A responsabilizagdo sancionatéria, tal como delineada no acérdao rescindendo,
mostra-se, em tese, tensionada com os arts. 22 e 28 da Lei de Introducédo as Normas
do Direito Brasileiro[5], que exigem a consideragédo das circunstancias praticas da
gestdo e vinculam a responsabilizagédo pessoal do agente publico a presenga de dolo
ou erro grosseiro, vedando, por consequéncia, a imputagéo automatica pelo simples
exercicio de cargo hierarquicamente envolvido na politica publica.

Quanto ao ponto relativo ao chamamento de outros agentes publicos, embora ndo se
acolha, em rigor técnico, a transposicdo direta das categorias de litisconsorcio
passivo necessario do processo civil ao ambito do controle externo, é possivel
reconhecer que a exigéncia de citagéo do “responsavel”, prevista no art. 35, inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[6], pressupde identificagdo
minimamente coerente entre os atos reputados irregulares e a esfera de atribuicdes
do gestor chamado a se defender. A tese rescisoria, nesse particular, ndo se limita a
discutir mera regularidade formal de citacdo, mas aponta possivel déficit de
individualizagdo da conduta, o que reforca, em sede de cognigdo liminar, a
probabilidade de violagéo literal ao regime juridico da responsabilidade sancionatéria,
com aparente transposigdo automatica da condicéo de titular da pasta educacional
para a condigdo de responsavel pessoal pela conformagdo procedimental das
dispensas.

Por fim, cumpre registrar que a andlise documental até aqui desenvolvida incidiu com
maior densidade sobre a Dispensa n.° 001/2024, razdo pela qual, antes do exame
definitivo do pedido rescisério — e inclusive para subsidiar nova manifestagdo do
Ministério Publico de Contas —, mostra-se recomendavel que a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar complemente a instrugdo quanto aos demais
procedimentos mencionados no acérddo rescindendo, a saber, as Dispensas n.°
13/2024 e n.° 16/2024, a fim de verificar se neles também houve atuagdo material da
Secretaria Municipal de Administragéo na estruturagdo, conducéo ou ratificagéo do
rito adotado, bem como se os respectivos pareceres juridicos enfrentaram, de forma
expressa, 0s mesmos pontos controvertidos debatidos na Representagéo da Lei de
Licitagoes.

Nessas condigbes, e em consonancia com a conclusdo da Coordenadoria de Apoio
e Instrugdo Suplementar, reconhego presente o fumus boni iuris, para fins especificos
de apreciagdo da medida liminar, sem prejuizo de reexame mais aprofundado por
ocasido do julgamento de mérito pelo Tribunal Pleno.

2.2. Do perigo na demora (periculum in mora)

No que se refere ao periculum in mora, a requerente sustenta que a manutengéo dos
efeitos do Acdérddo n.° 3.007/25 implica a exigibilidade imediata da multa
administrativa que |he foi aplicada, com repercussdes patrimoniais, funcionais e
reputacionais que extrapolam o mero aspecto financeiro.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, na Instrugéo n.° 194/26 (pega
11), consignou que ja houve a instauragdo da cobranca n.° 716/25-CMEX, no
processo originario n.° 53533/24, o que evidencia a iminéncia de constricdo do
patrimonio da requerente, caso mantida, por ora, a eficacia da decisdo rescindenda.
A unidade técnica ressaltou que eventual execucdo da penalidade, antes do
julgamento definitivo do Pedido de Rescisdo, pode acarretar prejuizos concretos e de
dificil reverséo, inclusive com reflexos negativos em certiddes, registros funcionais e
na esfera moral da ex-gestora.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, enfatiza a necessidade de se resguardar
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a estabilidade das decisdes definitivas deste Tribunal, advertindo que a suspenséo
de acordao transitado em julgado demanda cautela redobrada, sob pena de banalizar
0 uso da via resciso6ria e comprometer a seguranca juridica.

A meu ver, ponderando, (i) a proximidade da efetiva cobranga da multa, j& com
procedimento executério em andamento; (ii) a natureza pessoal da sangéo aplicada,
com potencial repercussdo em certiddes e na reputagdo da requerente; e (iii) o fato
de que a medida liminar pretendida tem carater eminentemente conservativo, néo
importando em reexame definitivo do mérito da decisao rescindenda, mas apenas em
preservacdo do status quo até o julgamento do Plenario, entendo configurado o
periculum in mora exigido pelo art. 495-A, inciso Il, do Regimento Interno[7].
Ressalte-se, ademais, que o art. 495-A veda medidas que esgotem, no todo ou em
parte, o objeto do processo, e que a suspensao temporaria da exigibilidade da multa,
nas circunstancias destes autos, ndo gera dano ou 6nus irreversivel ao interesse
publico, podendo ser revertida em caso de improcedéncia do pedido rescisério, com
a retomada da execugédo da penalidade.

1. VOTO

Diante do exposto, considerando: (1) o juizo positivo de admissibilidade do Pedido
de Rescisdo, com enquadramento na hipétese do art. 494, inciso V, do Regimento
Interno deste Tribunal[8]; (2) a existéncia de elementos que, em juizo de cognicdo
sumaria, indicam probabilidade de acolhimento da tese resciséria quanto a
necessidade de individualizagdo da conduta, demonstragdo de nexo causal,
competéncia decisdria e elemento subjetivo, a luz dos arts. 22 e 28 da Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro e da disciplina de responsabilizagdo
prevista na legislacdo organica deste Tribunal; e (3) o perigo concreto de dano
patrimonial, funcional e reputacional a requerente, diante da iminente execugéo da
multa, RECEBO o presente Pedido de Rescisdo, para que seja regularmente
processado, nos termos do art. 77, inciso V, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[9] e do art. 494, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal, e, com
fundamento no art. 495-A, incisos | e I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana[10], VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de medida liminar
requerida, para SUSPENDER, até o julgamento definitivo deste Pedido de Resciséo
pelo Tribunal Pleno, os efeitos do Acérdao n.° 3.007/25—-STP exclusivamente quanto
a exigibilidade da multa aplicada a requerente, devendo a Coordenadoria de Medidas
Executdrias abster-se de promover ou prosseguir atos de cobranca em face da
interessada até ulterior deliberagdo colegiada.

Ap6s o julgamento pelo Tribunal Pleno do pedido da medida liminar, encaminhem-se
os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para as providéncias.

Na sequéncia, a fim de subsidiar nova manifestagéo do Ministério Publico de Contas,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
conforme exposto na fundamentagao.

Por fim, ao Ministério Publico de Contas, para parecer.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - RECEBER, considerando: (1) o juizo positivo de admissibilidade do Pedido de
Rescisdo, com enquadramento na hipétese do art. 494, inciso V, do Regimento
Interno deste Tribunal[11]; (2) a existéncia de elementos que, em juizo de cogni¢édo
sumaria, indicam probabilidade de acolhimento da tese resciséria quanto a
necessidade de individualizagdo da conduta, demonstragdo de nexo causal,
competéncia decisoria e elemento subjetivo, a luz dos arts. 22 e 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e da disciplina de responsabilizagdo
prevista na legislagdo organica deste Tribunal; e (3) o perigo concreto de dano
patrimonial, funcional e reputacional a requerente, diante da iminente execugéo da
multa, o presente Pedido de Rescisdo, para que seja regularmente processado, nos
termos do art. 77, inciso V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[12] e do art.
494, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal, e, com fundamento no art. 495-
A, incisos | e Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana[13],
e pelo DEFERIMENTO do pedido de medida liminar requerida, para SUSPENDER,
até o julgamento definitivo deste Pedido de Resciséo pelo Tribunal Pleno, os efeitos
do Acérddo n.° 3.007/25-STP exclusivamente quanto a exigibilidade da multa
aplicada a requerente, devendo a Coordenadoria de Medidas Executdrias abster-se
de promover ou prosseguir atos de cobranga em face da interessada até ulterior
deliberacéo colegiada;

Il — encaminhar, apds o julgamento pelo Tribunal Pleno do pedido da medida liminar,
a Coordenadoria de Medidas Executdrias para as providéncias;

Il = encaminhar, a fim de subsidiar nova manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, conforme exposto na
fundamentagéo;

IV - encaminhar ao Ministério Publico de Contas, para parecer.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando:

V - violar literal disposigao de lei.

2. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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L[]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

3. Art. 35. A denuincia e a representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

L[]

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

L[]

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias;

4. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisado rescindenda, que
somente surtira efeito apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilagao probatéria; (Incluido pela Resolugao n°® 24/2010)

Il - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
§ 1° Néo se concedera liminar quando da providéncia nela contida puder resultar dano ou 6nus
irreversivel ao interesse publico, ou a terceiros. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° E vedada a concessdo de liminar em pedido de rescisdo que verse sobre matéria de certidao
liberatéria. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 3° Nao serd admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Vencido o prazo acima estabelecido, com ou sem instrugdo da unidade técnica e manifestagao
do Ministério Publico junto ao Tribunal, o processo retornaré ao Relator. (Incluido pela Resolugdo
n® 24/2010)

§ 5° A liminar ndo seré& concedida de forma auténoma. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 6° Lavrado o acérdéo, a Coordenadoria de Medidas Executérias tomara as providéncias devidas.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 129/2025)

§ 7° O indeferimento da liminar se dara por decisdo singular contra a qual cabera recurso de agravo.
(Incluido pela Resolug&o n°® 24/2010)

§ 8° Cabe recurso de revisdo da decisdo do Tribunal Pleno que acolher ou rejeitar a liminar
pleiteada. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 9° Sera incluido em pauta o feito que se encontre em condigées de julgamento antecipado, apés
observado o § 3°. (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

5. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. ~ (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagédo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

L[]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

6. Art. 35. A dentncia e a representacao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

I'I"— em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responséavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias;

7. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisao rescindenda, que
somente surtira efeito apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

L[]

Il - fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparagéo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
8. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

..]

V - violar literal disposigao de lei

9. Art. 77 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisao definitiva, desde que:

[]

V - violar literal disposigao de lei.

10. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda, que
somente surtira efeito apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilagdo probatoria; (Incluido pela Resolug&o n°® 24/2010)

Il - fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparagéo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
11. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisao definitiva, transitada em julgado, quando:
[]

V - violar literal disposigéao de lei

12. Art. 77 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:
[.]

V - violar literal disposigao de lei.

13. Art. 495-A. O Relator poderé conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda, que
somente surtiré efeito apdés a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilagao probatéria; (Incluido pela Resolugao n°® 24/2010)

Il - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
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valor estimado, sobreprecgo, deficiéncia na formagdo de precos, insuficiéncia de
planejamento e exigéncias técnicas restritivas & competitividade. Ndo comprovagéo.
Pesquisa de mercado realizada em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021. Estudo
Técnico Preliminar e Plano Anual de Contratagbes existentes. Exigéncias técnicas
proporcionais ao objeto. Critério de afericdo da exequibilidade compativel com a
legislagdo. Participacéo efetiva de licitantes. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagbes — Pregdo, cumulada com pedido
cautelar, apresentada por Benedito Silva Junior em face da Camara Municipal de
Londrina, visando apurar supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n.° 14/2025,
que tem por objeto, no valor estimado de R$ 4.686.147,20 (quatro milhdes seiscentos
e oitenta e seis mil cento e quarenta e sete reais e vinte centavos) para 24 meses, a
contratacdo de produtora de videos para a produgdo de conteudos audiovisuais
jornalisticos, documentais e institucionais para veiculagdo nas midias da Camara
Municipal de Londrina.

A Representagdo aponta que o Edital foi publicado em 15/10/2025, prevendo
recebimento de propostas de 16/10/2025 a 06/11/2025, com abertura em 06/11/2025.
O objeto abrange contetidos veiculados nas midias da Camara, incluindo site, redes
sociais e futura “TV Camara”. O valor mensal estimado (R$ 195.256,13) n&o foi,
segundo a inicial, divulgado integralmente no extrato resumido, ferindo o principio da
publicidade e impedindo controle social.

De acordo com o Representante, o montante é considerado excessivo, chegando a
até quatro vezes mais do que licitagdes similares em camaras municipais de porte
comparavel, sem justificativa técnica ou pesquisa de precos fundamentada, violando
os principios da economicidade e da legalidade. Segundo alega, o edital também néo
apresenta planilha detalhada de custos, nem fundamentagdo para a quantidade
elevada de produgdes (960 reportagens em 24 meses), demonstrando auséncia de
planejamento e risco de dispéndio desnecessario frente ao orgamento da Camara
Municipal de Londrina.

Outras irregularidades apontadas incluiriam exigéncias técnicas discriminatérias,
como registro obrigatério na Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), excessividade
qualitativa e quantitativa quanto a equipe minima fixa (Responsavel Técnico,
Coordenador de Producéo, Editor de Video) e estudio préprio disponivel em 30 dias,
restringindo a competicdo de produtoras regionais e desconsiderando critérios de
proporcionalidade. Além disso, segundo o Representante, o Edital ndo prevé
mecanismos adequados para validar a exequibilidade dos pregos e ndo se apoia em
plano anual de contratagdes ou estudos preliminares.

No aspecto juridico, o autor argumenta que o edital fere a Constituicdo Federal e a
Lei n.° 14.133/2021, ao violar a publicidade e transparéncia, permitir sobrepreco,
restringir ampla concorréncia e isonomia, e carecer de motivagéo e planejamento. O
risco de dano ao erdrio seria elevado, podendo gerar prejuizo superior a R$ 2
milhdes, tornando essencial a concessdo de medida cautelar para suspenséo do
pregéo.

Diante disso, o Representante requer (pega 3, fl. 7):

Medida Cautelar: Suspensao imediata do Pregdo Eletronico n.® 14/2025, inaudita
altera pars, até deciséo final;

Instauracéo de Processo de Representacéo: Para apuragao das irregularidades, com
oitiva da CML e producéo de provas (diligéncias em portais de transparéncia, analise
de PAC/estudos preliminares);

No Meérito: Anulagédo do edital/processo, aplicagdo de sancdes aos responsaveis
(multa, suspenséo, improbidade - Lei n.° 8.429/1992) e condenagdo em perdas e
danos;

Intimagéo: Da CML, MP/PR e sociedade civil para acompanhamento;

Producé@o de Provas: Documental (juntada de edital/noticias), pericial (analise de
custos) e testemunhal.

Instada a se manifestar preliminarmente, a Camara Municipal de Londrina, por meio
de seu procurador, apresentou esclarecimentos a peca 14 e seguintes.

Em relagdo a alegagao de que o valor estimado da licitagdo nao teria sido divulgado,
a Camara esclareceu que o Representante confundiu a impresséo de uma pagina
contendo apenas o link do edital com o extrato da licitagdo previsto no art. 54, § 1°,
da Lei n.° 14.133/2021[1]. O valor estimado foi devidamente publicado nos ambitos
do Diario Oficial da Camara, do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), da
Folha de Londrina e do Tribunal de Contas do Estado, além de constar no Edital e
anexos disponiveis nos portais indicados.

No tocante a composicéo do valor estimado, a Casa Legislativa esclareceu que
realizou ampla pesquisa de mercado com 38 empresas do ramo, recebendo nove
orgamentos (pega 18), considerando que n&do havia parametros em contratos
publicos anteriores devido a singularidade do objeto. Comparacdes com outros
orgaos citados pelo Representante demonstrariam que os servigos contratados por
eles apresentam menor complexidade técnica e menor volume de produgéo
audiovisual. A pesquisa de mercado adotada, segundo a Camara Municipal, superou
o minimo exigido pela lei, garantindo um valor estimado robusto, alinhado ao art. 23,
§ 1°, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021[2], especialmente considerando que parte dos
videos sera produzida para a nova “TV Camara” digital, exigindo alta qualidade
técnica e equipamentos especificos.

Sobre planilha de custo, referéncia de pesquisa de pregos e justificativa de
quantitativos, a Camara explicou que a planilha consta na pagina 2 do edital (peca
16), formada com base nos custos unitarios dos servigos, ndo sendo necessario
detalhar remuneracéo de profissionais ou insumos, dado que se trata de servigo
especifico de produgéo audiovisual, ndo terceirizagdo de atividade-meio.

A pesquisa de pregos, por sua vez, estaria disponivel no processo administrativo
completo.

A justificativa dos quantitativos estaria presente no Estudo Técnico Preliminar,
detalhando a estimativa de até 480 reportagens, 240 programas de
estudio/videoaulas e 1 video institucional trilingue, com base em dados histéricos de
publicagbes e eventos da Céamara, além dos programas planejados para a
comunicagao institucional e educagéo politica. A quantidade minima de profissionais
e a necessidade de fornecimento de equipamentos estdo, conforme manifestado,
detalhadas nos anexos do Edital, garantindo a execugéo adequada do contrato.
Quanto ao registro na Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), a Camara esclareceu
que, conforme Medida Proviséria n.° 2228-1/2001[3] e Instrugdo Normativa n.°
91/2010[4], empresas de produgdo audiovisual devem ter registro completo, o que é
exigido de forma compativel com a atividade a ser contratada.

Sobre o ponto da qualificagdo técnica, a exigéncia de profissionais com formacéo e
experiéncia especificas estaria em conformidade com o art. 67 da Lei n.°
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14.133/2021, que permite exigir comprovagao da qualificagdo técnica da licitante e
da equipe responsavel, sendo compativel com a complexidade do objeto do pregéo.
Sobre a exigéncia de instalagdo de estudio préprio em Londrina, a Casa Legislativa
esclareceu que o prazo concedido permite que qualquer empresa,
independentemente de sua sede, possa atender a exigéncia, garantindo
competitividade e observancia ao interesse publico, conforme entendimento
consolidado por este Tribunal em acérdédo recente.

Acerca da exequibilidade das propostas, o edital prevé que apenas propostas
inferiores a 50% do valor maximo serdo consideradas indicio de inexequibilidade,
com possibilidade de diligéncia do Pregoeiro para validagédo dos custos. Aduziu que
tal medida é ainda mais garantista do que a exigida pela lei e assegura que somente
propostas viaveis sejam contratadas.

Por fim, a contratacdo foi precedida de Estudo Técnico Preliminar (pega 17) e incluida
no Plano Anual de Contratagdes da Camara Municipal de Londrina, contrariando a
alegacdo do Representante sobre supostas omissdes.

Diante de todos esses pontos, a Camara Municipal de Londrina concluiu que néo ha
irregularidades no Edital e requereu o arquivamento liminar da representagao.
Mediante o Despacho n.° 1517/25 — GCFSC (peca 28) recebi o presente expediente
e indeferi o pedido cautelar, determinando a citagéo dos interessados para exercicio
do contraditério: Camara Municipal de Londrina, Emanoel Edson de Oliveira Gomes
(Presidente da Camara), Gabriel Cazado Candreva (Pregoeiro), Eder Balbino,
(Diretor Administrativo Financeiro e signatario do Edital), e Leandro da Silva Rosa
(Diretor-Geral e responsavel pelo Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar).
A Camara Municipal de Londrina, em conjunto com Emanoel Edson de Oliveira
Gomes, Eder Balbino e Leandro da Silva Rosa, apresentou contraditério (pega 39 e
40), informando que o certame foi iniciado em 06/11/2025, por meio do Portal de
Compras do Governo Federal, contando com a participagdo de 33 empresas e
encontrando-se, a época, na fase de analise das propostas das primeiras colocadas.
Destacou que a integra do processo licitatorio esta disponivel no site institucional.
Ademais, os responsaveis limitaram-se a ratificar integralmente os argumentos ja
apresentados na manifestacdo anterior (peca 14), sustentando que o expressivo
numero de participantes demonstra que o Edital foi estruturado de modo a assegurar
ampla concorréncia. Ao final, requereram “o arquivamento liminar da denuncia, por
auséncia de irregularidades no edital.” (peca 39, fl. 2).

Em resposta a citacdo, o Pregoeiro Gabriel Cazado Candreva esclareceu (pega 42)
que, em observancia ao principio da segregacédo de fungdes, ndo participou das
etapas internas do Pregé&o Eletrénico n.° 14/2025 da Camara Municipal de Londrina,
tendo sido designado ex officio como Pregoeiro apenas no momento da publicagédo
do Edital, em 15/10/2025, razéo pela qual afirma n&o ter envolvimento na fase interna
do procedimento licitatério.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugéo n.°
36/26 — CAIS (peca 47), concluiu pela auséncia de irregularidades capazes de
comprometer a regularidade do Pregéo Eletronico n.° 14/2025.

Inicialmente, consignou que o valor estimado da contratagédo foi devidamente
divulgado no extrato resumido do Edital, afastando alegagao de violagdo ao principio
da publicidade.

No tocante a formagdo de pregos, destacou que a Administragdo realizou ampla
pesquisa de mercado, com consulta a 38 empresas e obtengéo de 9 orcamentos, em
conformidade com o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, sendo justificavel a adogédo de
cotagdo direta em razéo das especificidades técnicas do objeto, o que inviabilizaria
comparagao direta com outros certames.

Pontuou, além disso, que o Estudo Técnico Preliminar apresentou justificativa
estruturada dos quantitativos previstos, afastando alegagdes de auséncia de
planejamento. Quanto as exigéncias técnicas questionadas, entendeu que o registro
na Ancine tem amparo normativo, que a exigéncia de equipe técnica é proporcional
a complexidade do objeto e que a previsdo de instalagdo de estudio no Municipio
apds a contratagdo néo configura restricdo indevida a competitividade.

Ademais, considerou regular o critério adotado no Edital para afericdo da
exequibilidade das propostas, por inexistir parametro legal especifico para bens e
servicos comuns, bem como constatou a existéncia de planejamento prévio e
incluséo da contratagédo no Plano Anual de Contratagdes. Assim, manifestou-se pela
improcedéncia da representagao.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 54/26 — 5PC (peca
48), nao se opds a Instrugdo da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a controvérsia submetida a apreciacdo deste Tribunal concentra-
se na verificagdo da legalidade do Pregdo Eletrénico n.° 14/2025 promovido pela
Camara Municipal de Londrina, especialmente quanto a formagéo do valor estimado
da contratagéo, as exigéncias técnicas previstas no Edital, a suposta auséncia de
publicidade e planejamento e a alegada insuficiéncia de mecanismos de aferigdo da
exequibilidade das propostas.

Apos andlise dos autos, entendo que néo assiste razdo ao Representante.
Inicialmente, no tocante a alegagao de violagéo ao principio da publicidade, ndo se
verificou irregularidade apta a comprometer a regularidade do certame. Conforme
bem consignado pela unidade técnica, o valor estimado da contratagdo encontrava-
se devidamente disponibilizado nos meios oficiais de divulgagao, inclusive no extrato
resumido e nos documentos que instruiram o procedimento licitatorio (pega 14, fl. 2),
ndo havendo evidéncia de ocultagdo de informacdes ou restrigdo ao controle social.
Destaco que a mera divergéncia interpretativa acerca da forma de acesso ao
documento ndo é suficiente para caracterizar afronta ao art. 54 da Lei n.°
14.133/2021[5].

Quanto a formagao do prego estimado, observa-se que a Administragdo promoveu
ampla pesquisa de mercado, com consulta a 38 empresas do setor e obtengéo de 9
orgamentos (pega 18, fl. 1 e fl. 6), procedimento que atende ao disposto no art. 23 da
Lei n.° 14.133/2021. A opgédo pela cotagdo direta com fornecedores especializados
revelou-se adequada diante das peculiaridades técnicas do objeto licitado, voltado a
produgd@o audiovisual institucional com elevado volume de entregas e requisitos
especificos, circunstancia que dificulta a comparagédo direta com contratacdes
aparentemente similares realizadas por outros 6rgéos.

Com a devida vénia, o Representante ndo apresentou demonstragcdo técnica
concreta de incompatibilidade entre o valor estimado e os parametros de mercado,
limitando-se a comparagdes genéricas com certames de objeto distinto. Nesse
contexto, ndo se evidenciou a ocorréncia de sobreprego ou auséncia de justificativa
técnica apta a comprometer a estimativa adotada pela Administragéo.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3674
Em sede de controle externo, a impugnagéo de orcamento estimado por alegado
sobreprego demanda minimo substrato técnico-probatério, com comparagéo
metodologicamente idénea (escopo equivalente, quantitativos e requisitos
compativeis), ndo bastando cotejos genéricos com contratagdes de natureza ou
complexidade distintas.

No que se refere a alegagdo de deficiéncia na planilha de custos e auséncia de
detalhamento individualizado de insumos e mao de obra, verifica-se que o objeto da
contratagdo consiste na prestagdo de servigo especializado, e ndo na terceirizagdo
de atividade com dedicagao exclusiva de méo de obra, o que afasta a obrigatoriedade
de decomposigao minuciosa dos custos internos do prestador. Registre-se que a fase
preparatéria deve conter orgamento estimado e os elementos técnicos que sustentam
sua formagao, como parte da instrugdo do processo, o que ndo se confunde com a
exigéncia de exposigéo, no edital, da estrutura interna de custos do particular. De
acordo com a unidade técnica, a planilha apresentada (pega 16, fl. 2), baseada nos
custos unitarios dos servigos, mostra-se suficiente para atender as exigéncias legais,
ndo se identificando ilegalidade ou deficiéncia apta a comprometer a estimativa do
valor da contratagao.

Igualmente ndo prospera a alegacdo de auséncia de planejamento. O Estudo Técnico
Preliminar constante dos autos (peca 17) apresenta justificativa estruturada dos
quantitativos previstos, fundamentada em dados histéricos de demanda institucional
e nas necessidades de expansdo da comunicagdo institucional, incluindo a
implementagdo da TV Camara digital. Ademais, restou demonstrado que a
contratagdo foi incluida no Plano Anual de Contratagées (Portaria n.° 0150, 28 de
maio de 2025[6]), em conformidade com o art. 18 da Lei n.° 14.133/2021[7]. A fase
preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, quando elaborado, e com as
leis orgamentarias. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, deve evidenciar
o problema a ser resolvido, a solugdo adequada e conter, entre outros elementos, a
demonstraga@o de alinhamento com o Plano Anual e as estimativas de quantidades,
com memodrias de célculo e documentos de suporte. Nesse contexto, a existéncia de
ETP e a previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagbes, tal como
reconhecido na instrugdo, afastam a alegagdo de omissao de planejamento.

No tocante as exigéncias técnicas impugnadas, nédo se identifica restricdo indevida a
competitividade. A exigéncia de registro na Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)
encontra respaldo na Medida Proviséria n.° 2.228-1/2001 e na regulamentacédo
setorial aplicavel, além de estar autorizada pelo art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, que
permite a exigéncia de qualificagéo técnica compativel com o objeto. Com efeito, a
Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001 prevé a obrigatoriedade de registro das empresas
que atuam na producdo audiovisual na Ancine, na forma do regulamento, e a
Instrugdo Normativa n.° 91/2010 — Ancine disciplina o respectivo procedimento de
registro de agente econdmico, conferindo lastro normativo a exigéncia editalicia
quando pertinente ao objeto contratado.

Do mesmo modo, acompanho a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Complementar
no sentido de que a previsédo de equipe minima especializada se revelou proporcional
a complexidade dos servigos contratados, inexistindo demonstragédo concreta de que
tais requisitos tenham restringido injustificadamente a participacdo de interessados,
sobretudo considerando a efetiva participacdo de 33 empresas no certame.

Quanto a disponibilizagdo de estudio no Municipio apoés a contratagéo, € importante
distinguir condicdo de execugdo de requisito de habilitagdo. A Lei n.° 14.133/2021,
em seu art. 9°, inciso |, alinea “b”[8], veda a insergé@o de preferéncias ou distingdes
em raz&o da sede ou domicilio dos licitantes e, por isso, limitagdes territoriais devem
ser tratadas com cautela, exigindo motivagéo e pertinéncia com o objeto. No caso,
contudo, ndo se trata de exigéncia de sede prévia para participar do certame, mas de
obrigagcdo operacional vinculada & execucdo contratual, com prazo posterior a
adjudicagé@o, o que, somado a participagéo efetiva de diversos licitantes, afasta a
caracterizagdo de restrigdo geografica indevida.

No que toca a exequibilidade, a Lei n.° 14.133/2021 estabelece que serdo
desclassificadas propostas com pregos inexequiveis e autoriza a Administracéo a
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir sua demonstragéao,
especialmente quando houver indicios de inviabilidade. Para bens e servigos
comuns, a lei ndo fixa um parametro percentual objetivo como faz para obras e
servigos de engenharia, razao pela qual é legitimo que o edital adote critério indicativo
(como “gatilho de verificagdo”), desde que ndo resulte em desclassificagdo
automatica e preserve a oportunidade de comprovacdo. Nessa linha, o critério
editalicio de sinalizagdo de inexequibilidade para propostas muito inferiores ao
estimado, associado a previsao de diligéncia do Pregoeiro, mostra-se compativel com
a disciplina legal e com a finalidade de evitar contratagdes inviaveis (peca 16, fl. 13):
7.6. No caso de bens ¢ servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo fixado pela Administragio.

7.6.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item acima, so serd considerada apos
diligéncia do Pregoeiro, que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta
ou que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta, ou apos a
convocagdo do licitante para que comprove a exequibilidade da sua proposta.

7.6.2. O indicio de inexequibilidade deste item podera ser superado caso, dentre as empresas
proponentes, ao menos metade tenha seu prego final inferior a 50% (cinquenta por cento) do
valor maximo fixado pela Administragéo.

Diante de todo o exposto, verifico que as alegagdes apresentadas na Representagdo
ndo encontram suporte fatico ou juridico suficiente para infirmar a regularidade do
procedimento licitatério, razdo pela qual acompanho integralmente as conclusdes da
unidade técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas, no sentido da
improcedéncia da Representagéo.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes da unidade técnica e o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Representagdo da Lei de Licitagbes, uma vez que ndo foram constatadas
irregularidades capazes de comprometer a regularidade do Preg&o Eletronico n.°
14/2025 promovido pela Camara Municipal de Londrina.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
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CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando as conclusées da unidade técnica e o parecer do Ministério
Publico de Contas, IMPROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, uma vez que ndo foram constatadas irregularidades capazes de
comprometer a regularidade do Pregdo Eletrénico n.° 14/2025 promovido pela
Camara Municipal de Londrina;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengao do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo.

2. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

L[]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

3. Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema
e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislagdo sobre a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncias.

4. Regulamenta o registro de agente econémico na ANCINE previsto no art. 22, da Medida
Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001; o credenciamento de agentes econdémicos que
exercem atividade de programagdo e empacotamento no ambito da comunicagédo audiovisual de
acesso condicionado previsto no art. 12 da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, revoga a IN 41
e da outras providéncias. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n.° 101, de 20 de maio de 2012).
5. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Plblicas
(PNCP).

6. Peca 14, fl. 17 -
Contratacoes--PAC-/1/2025/459
7. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo

8. Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

https://www.cml.pr.gov.br/imprensa/transparencia/Plano-Anual-de-

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

PROCESSO N°:-121620/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO:-CARMEN CORTEZ WILCKEN, CLAUDEMIR VALERIO,
LAURITA DE SOUZA CAMPOS ALMEIDA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, THAYLA
HELOISA MENEGUETE DO AMARAL PEREIRA, V. J. NUNES - CONFECCAO
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 954/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Modulagdo da Cautelar. Fumus Bonis luris e
Periculum In Mora configurado. Deferimento. Homologagdo Despacho 510/2026-
GCAZ.

RELATORIO

Retornam os autos da presente Representacéo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei
n.° 14.133/2021, cumulada com pedido de liminar, formulada pelo MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS (MPC)[2] contra o MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA,
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. CLAUDEMIR VALERIO, noticiando
possiveis irregularidades na concessdo de direito real de uso de bem publico
pertencente @ municipalidade, formalizada por meio da Lei Municipal n.° 1.266/2025,
cujo objeto consiste na cessdo de imével publico de 331,66 m?, contendo barracdo
reformado com recursos municipais, a empresa V. J. Nunes Confecgéo, pelo prazo
de quatro anos, sendo gratuitos os trés primeiros e oneroso o quarto.

Nos termos do Despacho n.° 327/26 — GCAZ[3], a medida cautelar foi concedida em
razdo da presenga concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora,
notadamente diante da insuficiéncia de instrugdo do processo administrativo, da
fragilidade da motivagdo quanto a escolha do beneficiario, da auséncia de
demonstragdo idonea do interesse publico e da inexisténcia de elementos técnicos
aptos a afastar a exigéncia de procedimento competitivo, nos termos do art. 76 da Lei
n.°14.133/2021.

Nao obstante a apresentagéo de peticdo de complementagao de informagdes[4] pela
municipalidade, a cautelar foi mantida, nos termos do Despacho n.° 362/26 —
GCAZ[5], diante da persisténcia de indicios relevantes de irregularidade na
concessao formalizada pelo Municipio de Nova Santa Barbara, com fundamento na
Lei Municipal n.° 1.266/2025, em favor da empresa V. J. Nunes Confecgéo.

Na sequéncia, a empresa interessada apresentou manifestagdo proépria[6],
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requerendo a revogagdo ou suspensdo da cautelar, ou, subsidiariamente, a
modulacdo de seus efeitos, invocando, em sintese, a boa-fé objetiva, os
investimentos realizados, a geragdo de empregos e o chamado periculum in mora
inverso.

Paralelamente, o Municipio trouxe aos autos documentagédo complementar em sede
de contraditério[7], buscando sustentar a regularidade do ato administrativo
questionado.

Sobreveio, ainda, manifestacdo da Procuradora Juridica do Municipio[8], Sra.
Carmen Cortez Wilcken, na qual informa, em sintese, que nao foi localizado qualquer
registro de autuagdo ou tramitagdo do processo administrativo relativo ao
chamamento publico, esclarecendo que o procedimento ndo foi encaminhado, em
momento algum, a Procuradoria Juridica do Municipio para andlise e emissdo de
parecer juridico finalistico.

Consigna, ademais, que o procedimento teria se originado na Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Geragdo de Empregos e contado com andlise da
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito, Sra. Thayla Heloisa Meneguete do
Amaral Pereira, ressaltando, contudo, que a auséncia de manifestacdo da
Procuradoria ndo decorreu de juizo de mérito quanto a desnecessidade de parecer,
mas, sim, do fato de que o 6rgdo juridicamente incumbido do controle final de
legalidade nao foi provocado a se manifestar.

Na sequéncia, a Sra. Laurita de Souza Campos Almeida se manifestou nos autos[9],
informando que o procedimento administrativo referente ao objeto em exame foi
realizado e concluido no ano de 2023, periodo em que ndo ocupava o cargo de
controle interno, tendo em vista que exerceu a referida fungéo no periodo de 27 de
maio de 2025 a 7 de agosto de 2025.

Por fim, sobreveio aos autos o Acérdao n.° 736/26 — STP[10], por meio do qual se
procedeu a homologagao plenaria do Despacho n.° 327/2026 — GCAZ, nos termos
do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno, o qual deferiu o pedido cautelar formulado
e determinou a imediata suspensé&o dos efeitos da Lei Municipal n.° 1.266/2025.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Pois bem. Passo agora a andlise.

DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA INTERESSADA

A documentagéo apresentada pela empresa V.J. Nunes Confecgdo confirma os
investimentos realizados em curto lapso temporal, a implantacéo efetiva da atividade
produtiva, a aquisi¢ao e instalacdo de maquinario industrial, as adequagdes elétricas
necessarias ao funcionamento da fabrica e a formalizagéo de vinculos empregaticios,
conforme registros oficiais.

Tais elementos fatico-sociais séo relevantes e reforgam o perigo da demora inverso,
na medida em que evidenciam a existéncia de atividade econémica em curso, com
repercussao direta sobre empregos e renda local. Todavia, ndo s&o juridicamente
aptos a sanar vicios de origem do ato administrativo, nem a afastar, por si sés, os
fundamentos que ensejaram a concessao e a manutengdo da cautelar.

A boa-fé do particular ndo convalida eventual ilegalidade administrativa, assim como
os investimentos realizados e os empregos gerados ndo suprem a auséncia de
motivagdo adequada, de justificativas formalizadas e de enquadramento juridico
idéneo do procedimento adotado pelo Municipio.

A documentagdo da empresa, portanto, atua no plano da ponderagéo do periculum
in mora inverso, mas nao elimina o fumus boni iuris ja reconhecido.

2.DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELO MUNICIPIO DE NOVA SANTA
BARBARA

No contraditério, o Municipio acostou aos autos diversos documentos, entre os quais
o edital de chamamento publico, atas do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, relatério de visita técnica, diplomas normativos de incentivo, informagdes
sobre empregados e investimentos, além de justificativas vinculadas a politica publica
instituida pela Lei Municipal n.° 547/2010.

Sustenta a municipalidade, em sintese, que n&o procede a alegagao de auséncia de
motivagao técnica clara e individualizada nas atas do Conselho, ao argumento de que
a validade da motivagao administrativa deve ser aferida a luz do conjunto do processo
administrativo, e ndo exclusivamente a partir da redagédo da ata. Afirma, ainda, que
inexiste exigéncia legal de elaboracdo de andlise comparativa formalizada ou de
individualizagdo minuciosa da motivagédo em ata.

A tese defensiva, contudo, ndo se revela suficiente para afastar, ao menos neste juizo
de cognicdo sumaria, a plausibilidade juridica do fundamento que embasou a medida
cautelar.

Com efeito, o vicio apontado ndo reside na auséncia de forma sacramental ou na
circunstancia de a motivacdo nao constar, de maneira exaustiva, das atas do
Conselho. O ponto central é outro, e substancialmente mais grave: a documentagéo
apresentada, embora numerosa, ndo evidencia a existéncia de processo
administrativo minimamente estruturado que contenha, de forma organizada,
inteligivel, objetiva e verificavel, a motivagdo técnica da escolha administrativa
efetivamente realizada.

Em outras palavras, ndo se identifica, no conjunto dos autos, relatério conclusivo,
nota técnica, parecer consolidado, despacho decisério fundamentado, estudo
comparativo, andlise formal de exequibilidade ou qualquer outro documento
equivalente apto a demonstrar, com grau minimo de objetividade, de que modo os
critérios previstos no edital foram concretamente aplicados as propostas
apresentadas, tampouco por quais razdes a proposta selecionada teriam sido
reputada superior as demais.

A invocagéo genérica de um suposto “conjunto do processo”, desacompanhada da
indicagao precisa dos documentos em que se assentariam os fundamentos técnicos
da escolha, ndo satisfaz o dever de motivagdo. Ao revés, evidencia que a
Administracdo pretende suprir, por argumentagdo defensiva superveniente,
deficiéncia instrutéria originaria, o que ndo se mostra juridicamente admissivel
quando se trata de aferir a validade e a controlabilidade de ato administrativo
praticado em contexto de seleg&o entre interessados.

E certo que ndo ha, em tese, imposicdo legal para que a totalidade da motivagdo
técnica esteja condensada em ata, nem se exige, necessariamente, a adogdo de
forma rigida para a exteriorizagéo do raciocinio decisério. Todavia, a inexisténcia de
forma legalmente predeterminada nZo exonera a Administracdo do dever de
apresentar motivagdo materialmente idénea, suficiente e documentada. Em matéria
de atos administrativos, a liberdade quanto ao instrumento n&o se converte em
liberdade quanto ao conteudo.

Assim, ainda que a ata n&o seja, por si so, o veiculo mais adequado para a exposi¢do
exaustiva dos fundamentos técnicos, é imprescindivel que esses fundamentos
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constem de outros elementos formais do processo administrativo, tais como relatérios
técnicos, notas explicativas, pareceres, despachos fundamentados, estudos
comparativos ou manifestagdes instrutérias equivalentes. Ocorre que, no caso
concreto, tais elementos ndo se encontram regularmente demonstrados nos autos,
inexistindo registro formal minimamente consistente que permita compreender, com
objetividade, o iter légico-juridico percorrido pela Administragéo até a escolha final.
A deficiéncia torna-se ainda mais evidente quando o Municipio sustenta que as
propostas remanescentes ndo se mostravam exequiveis ou ndo apresentavam
condigbes adequadas de implementagdo. Também aqui, a alegagédo permanece
desprovida de lastro documental especifico. Ndo se identifica, nos documentos
juntados, parecer técnico, relatério de avaliagdo, matriz comparativa, estudo
econdmico-financeiro, manifestacdo especializada ou qualquer outro elemento
instrutério que demonstre, de forma expressa e verificavel, a alegada inexequibilidade
das propostas concorrentes.

A mera assertiva de que as demais propostas seriam inexequiveis, desacompanhada
de demonstragdo técnica formalizada e suscetivel de controle, ndo configura
motivagdo administrativa idonea. Trata-se, antes, de conclusdo meramente assertiva,
insuficiente para legitimar a escolha publica em ambiente de pluralidade de
interessados e, por isso mesmo, incompativel com os deveres de transparéncia,
impessoalidade e fundamentagéo que regem a atuagdo administrativa.

O mesmo raciocinio se aplica a alegagdo de que o Conselho Municipal teria
legitimamente optado por proposta reputada “mais segura” e “mais sustentavel”.
Ainda que tais expressdes possam, em abstrato, constituir parametros juridicamente
relevantes, elas permanecem, no caso concreto, destituidas de densificagao fatica e
documental. Permanece sem resposta objetiva a indagagao central: mais segura e
mais sustentavel em comparagdo a quais alternativas, segundo quais critérios
técnicos e com fundamento em quais documentos formalmente produzidos?

Sem a devida concretizagdo administrativa, expressbes como “seguranca’,
“sustentabilidade” e “exequibilidade” permanecem no plano de conceitos juridicos
indeterminados ndo densificados, convertendo-se, no caso, em féormulas genéricas
incapazes de sustentar, validamente, a escolha administrativa. A auséncia dessa
explicitagdo impede a afericdo da razoabilidade, da proporcionalidade, da aderéncia
ao interesse publico primario e da prépria compatibilidade da deciséo com os critérios
editalicios previamente estabelecidos.

Incide, no ponto, a conhecida teoria dos motivos determinantes. Uma vez que a
Administragdo invoca razdes especificas para justificar a escolha — como maior
seguranga, sustentabilidade, solidez econémica ou exequibilidade —, tais razdes
passam a vincular a validade do ato e devem encontrar correspondéncia objetiva na
instrugdo documental do processo administrativo. Nao basta, portanto, a mera
enunciagdo posterior de fundamentos abstratos; exige-se que os motivos alegados
estejam formalmente registrados, sejam verificaveis e guardem aderéncia concreta
com os elementos de fato efetivamente examinados pela Administragéo.

Cumpre destacar, ademais, que o dever de motivagdo assume especial relevo
precisamente nos espagos de discricionariedade administrativa. Isso porque a
discricionariedade, longe de afastar a exigéncia de fundamentagdo, antes a
intensifica: € a motivacdo que permite distinguir a escolha legitima, juridicamente
orientada ao interesse publico, da opgéo arbitraria ou insuficientemente justificada.
Sem motivagdo minimamente estruturada, a margem legitima de deciséo
administrativa deixa de ser controlavel e se aproxima, indevidamente, de esfera de
insindicabilidade incompativel com o regime republicano e com a submissdo da
Administragao ao Direito.

Nessas hipoteses, a motivagéo ndo apenas legitima a escolha administrativa, como
também delimita o préprio campo de atuagdo dos 6rgdos de controle, permitindo
aferir se a decisdo observou os parametros da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade publica, razoabilidade e
proporcionalidade, ou se, ao revés, incorreu em favorecimento indevido, desvio de
finalidade ou simples auséncia de lastro técnico suficiente.

Também sob a perspectiva do devido processo administrativo em sua dimenséo
substancial, a deficiéncia é relevante. A motivacao suficiente ndo constitui exigéncia
meramente formal, mas condigao de inteligibilidade do ato, de transparéncia decisoéria
e de efetividade do contraditério. Sem a explicitagdo minimamente adequada das
razdes da escolha, os interessados ndo conseguem impugnar de forma qualificada
os fundamentos do ato, e os 6rgédos de fiscalizagdo nao dispdem de base objetiva
para o exercicio do controle externo.

O dever de motivagao, nesse contexto, decorre diretamente da Constituicdo Federal,
especialmente dos principios inscritos no art. 37, caput, notadamente legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Trata-se de exigéncia inerente
ao proprio modelo constitucional de Administragdo Publica, reforgada pela
necessidade de transparéncia do iter decisério, de controle da finalidade
administrativa e de preservacdo da isonomia entre administrados em situagdes de
competicdo material.

Embora a Lei n.° 9.784/1999 discipline diretamente o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica federal, sua disciplina acerca da motivagao dos atos
administrativos, em especial a constante do art. 50, constitui relevante parametro
normativo e hermenéutico de concretizagdo do dever constitucional de motivagao,
podendo ser invocada, em carater subsidiario e por analogia principiolégica, como
vetor de interpretagdo também no ambito subnacional, desde que compativel com a
matéria. A exigéncia de indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato, ali
prevista, harmoniza-se integralmente com o standard minimo de controlabilidade
exigivel no caso concreto.

De igual modo, os principios estruturantes consagrados na Lei n.° 14.133/2021,
especialmente aqueles relacionados ao planejamento, a transparéncia, a motivagéo,
a eficiéncia, a governanca e ao controle, reforgzam a necessidade de que a
Administragdo, ao proceder a selegdo de particular em contexto de potencial disputa
entre interessados e de destinacdo singularizada de bem ou utilidade publica,
demonstre de forma objetiva e documentada as razdes pelas quais a solugéo adotada
se mostra a mais adequada ao interesse publico.

No caso concreto, permanece, ademais, duvida juridicamente relevante quanto ao
exato enquadramento juridico do ajuste, especialmente no que se refere ao regime
aplicavel a destinacdo do bem publico, a necessidade de procedimento competitivo
materialmente iddneo e aos pressupostos legais que, em tese, poderiam justificar o
afastamento do certame licitatério em sentido estrito. Ainda que tal questdo demande
aprofundamento em sede de mérito, sua propria existéncia reforga, e ndo reduz, a
necessidade de motivagdo administrativa qualificada, precisamente porque, em
cenarios de maior complexidade normativa, exige-se instrucdo mais robusta e
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fundamentagéo mais transparente.

Nesse panorama, persistem fragilidades instrutérias relevantes na documentagao
municipal, as quais, em juizo preliminar, ndo se mostram suficientemente superadas
pelo contraditério apresentado, destacando-se:

auséncia de motivagdo comparativa formalizada que permita verificar, de modo
objetivo, como os critérios editalicios foram aplicados as propostas concorrentes;
inexisténcia de estudo consolidado de custo-beneficio ou de avaliagdo equivalente,
ainda que ndo formalmente exigido em modelo sacramental, mas juridicamente
relevante para a aferigdo da eficiéncia administrativa e da vantajosidade da escolha;
auséncia de demonstragcdo objetiva de como a outorga pretendida atende ao
interesse publico primario para além de afirmacdes genéricas vinculadas a politica
publica municipal;

insuficiéncia de elementos documentais aptos a esclarecer, com seguranga, o regime
juridico incidente sobre a destinagéo do bem publico e a adequacéo do procedimento
adotado diante da existéncia de multiplos interessados;

inexisténcia, ao menos em carater substancialmente demonstrado, de manifestagao
formal e analitica do sistema de controle interno sobre a juridicidade e a regularidade
material da escolha;

fragilidade da instrucéo juridica, diante da auséncia de parecer juridico de mérito
suficientemente desenvolvido acerca dos pressupostos legais do procedimento e dos
fundamentos da selegao realizada.

Em suma, a documentacdo juntada pelo Municipio pode, em tese, evidenciar a
existéncia de tratativas administrativas, reunibes, visitas técnicas, referéncias
normativas locais e mencdes genéricas a politica publica setorial. Ndo demonstra,
porém, a existéncia de motivagdo administrativa tecnicamente estruturada,
comparativa e controlavel para a escolha efetivamente concretizada.

A deficiéncia, portanto, ndo se limita a aspecto meramente formal. Trata-se de
insuficiéncia substancial de motivagéo, apta a comprometer a compreensao do iter
decisorio, a dificultar o exercicio do contraditério, a fragilizar a fiscalizacdo pelos
orgaos de controle e a impedir a aferigdo segura da conformidade do ato com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade publica.

Por essas razdes, ao menos no estado atual da instrugéo, a documentagéo municipal
ainda ndo se mostra apta a afastar o fumus boni iuris anteriormente reconhecido,
subsistindo, em juizo de plausibilidade, a necessidade de preservagédo da medida
cautelar até ulterior e mais aprofundado exame de mérito.

3.DA MANIFESTAGCAO DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

A manifestacdo da Procuradoria Juridica esclarece que o procedimento ndo foi
formalmente submetido aquele 6rgéo, tendo tramitado no ambito da Secretaria de
Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico, com
apoio da Assessoria Juridica da Presidéncia.

O esclarecimento é relevante para a compreensado do iter procedimental, pois
demonstra que houve atuagdo juridica acessoéria. Todavia, ndo consta dos autos
manifestagéo juridica institucional, formal e de mérito, apta a examinar, de forma
conclusiva, a regularidade da concessao sob os aspectos legais centrais.

A atuacado fragmentada de assessoria juridica ndo supre a necessidade de parecer
juridico formal da Procuradoria, 6rgéo institucionalmente incumbido do controle de
legalidade dos atos administrativos.

Persiste, portanto, a auséncia de manifestagdo juridica de mérito, especialmente
quanto: (i) ao enquadramento juridico da dispensa de licitagao;(ii) a compatibilidade
do procedimento com o art.76 da Lei n°14.133/2021; e (iii) a adequagdo da
concessao aos principios constitucionais da Administracao Publica.

Tal lacuna reforga a fragilidade da instrugdo administrativa e mantém integros os
fundamentos da cautelar.

4.DA MANIFESTAGCAO DA SRA. LAURITA DE SOUZA CAMPOS ALMEIDA

A Sra. Laurita de Souza Campos Almeida, contadora do Municipio de Nova Santa
Barbara, esclarece que, embora tenha exercido fungdo no setor de controle interno
no periodo de 27/05/2025 a 07/08/2025, o procedimento administrativo objeto de
andlise pelo Tribunal de Contas, referente a cessao de uso de bem publico a empresa
V.J. Nunes Confecgdes, foi realizado e concluido no ano de 2023.

Assim, sustenta que, a época da tramitagdo e conclusdo do procedimento, ndo
ocupava fungdo no controle interno, razdo pela qual ndo participou da analise ou
gestdo do ato, inexistindo conflito de interesses ou responsabilidade pela auséncia
de manifestagéo formal do Controle Interno no processo administrativo.

Ao final, requer o recebimento da informacgéao para os devidos efeitos legais.

5.DA PONDERAGAO ENTRE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
INVERSO

Nao obstante o exposto, cabe a andlise sob o ponto de vista do perigo da demora
inverso.

O quadro fatico superveniente evidencia acentuado agravamento do periculum in
mora inverso. A situacdo concreta retratada nos autos revela a ocorréncia de
circunstancias faticas excepcionais e supervenientes, aptas a autorizar a reanalise
do pleito sob a perspectiva da modulagdo dos efeitos da medida cautelar
anteriormente deferida, sem que disso decorra sua revogagéo, a luz do risco de dano
decorrente da demora inversa.

Com efeito, ficou demonstrado nos autos que:

a fabrica encontra-se efetivamente em operagdo, conforme demonstrado pelas fotos
do galpéo em atividade, assim como com base no Relatério de Visita Técnica juntado
pelo municipio, evidenciando a utilizagédo concreta do imével publico para a finalidade
produtiva;

ha empregos ja formalizados, conforme Relagdo de Trabalhadores extraida do
eSocial, indicando a existéncia de 07 (sete) vinculos empregaticios regularmente
registrados, o que atrai a incidéncia do interesse social na preservacdo temporaria
da atividade econémica;

desde a assinatura do contrato em 26/02/2026, em periodo inferior a 30 (trinta) dias,
a empresa realizou investimentos superiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
compreendendo:

aquisicdo e instalagcdo de maquinario industrial de costura;

implantacdo de instalagdes elétricas industriais adequadas ao funcionamento das
maquinas;

despesas com contratagéo, treinamento e registro formal de trabalhadores.

A modulagdo ora examinada ndo se confunde com revogacgdo da cautelar, nem
implica juizo antecipado sobre a legalidade do ato impugnado. Trata-se de
providéncia compativel com a natureza instrumental e proviséria da tutela cautelar,
cuja manutencgao deve observar os principios da proporcionalidade, da razoabilidade
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e da menor onerosidade, em consonancia com o interesse publico subjacente a
contratacéo.

Embora o controle externo seja essencial a tutela da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos administrativos, impde-se a adequada calibragem da medida
acautelatoria, a fim de evitar restricdes excessivas que possam acarretar gravame
mais severo a execugdo de politicas publicas e a continuidade de atividades
essenciais.

Nessa perspectiva, a modulagdo da cautelar revela-se medida excepcional e
temporaria, apta a conciliar a efetividade do controle externo com a proporcionalidade
da tutela de urgéncia, sem prejuizo da ulterior apreciagdo do mérito.

Mostra-se, assim, juridicamente possivel suspender temporariamente os efeitos da
cautelar, sem afastar o fumus boni iuris, sem convalidar os atos impugnados e sem
prejuizo de seu restabelecimento, caso ndo sejam sanadas as irregularidades
apontadas.

A empresa interessada, embora atue de boa-fé, permanece sujeita aos riscos
inerentes a contratagdo com o Poder Publico, nédo Ihe assistindo direito adquirido a
continuidade da avenga.

Diante disso, a manutencao integral da cautelar, no contexto atual, pode ensejar dano
social e econdmico relevante, sem acréscimo proporcional, neste momento, a tutela
do interesse publico primario.

Diante do exposto:

INDEFIRI o pedido de revogacdo da cautelar, mantendo integros os fundamentos
dos Despachos n.° 327/26 e n.° 362-26;

Contudo, em carater excepcional e temporario, DEFERI O PLEITO DE MODULAGAO
DOS EFEITOS DA CAUTELAR, para SUSPENDER seus efeitos pelo prazo de 30
(trinta)[11] dias, exclusivamente para permitir a continuidade operacional da empresa
V.J. Nunes Confecgdo, sem ampliagdo das atividades, sem novas contratagdes e
sem novos investimentos estruturais, durante o periodo de modulacéo;
DETERMINEI que, no prazo de 30 (trinta) dias, o MUNICIPIO DE NOVA SANTA
BARBARA:

apresente documentacdo completa, organizada e tecnicamente apta a justificar a
concessdo efetivada, ndo apenas juntando documentos, mas identificando e
estruturando claramente as justificativas, especialmente quanto: i) @ motivagéo
comparativa da selegdo, com demonstracdo objetiva da aplicagdo dos critérios
editalicios as propostas concorrentes; ii) a existéncia de estudo consolidado de custo-
beneficio, avaliagdo equivalente ou justificativa técnica idénea, apta a evidenciar a
vantajosidade da solugcdo adotada; iii) ao enquadramento juridico da concesséo, a
luz do art. 76 da Lei n.° 14.133/2021, inclusive quanto a adequagao do procedimento
adotado; iv) a manifestacdo do Controle Interno, com analise da juridicidade e da
regularidade material da escolha; e v) a existéncia de parecer juridico de mérito
suficientemente desenvolvido, especialmente quanto aos pressupostos legais do
procedimento e aos fundamentos da selegao realizada;

informe quem atualmente ocupa o cargo de Controlador Interno, tendo em vista que
as informagdes constantes no Portal da Transparéncia encontram-se
desatualizadas[12]. Outrossim, que atual ocupante do referido cargo, assegurado o
prévio e integral acesso aos autos do procedimento administrativo pertinente,
MANIFESTE-SE nos presentes autos, informando se atuou no respectivo
procedimento administrativo e, em caso positivo, junte eventual manifestacdo formal
exarada no exercicio da assessoria juridica, bem como se posicione expressamente
acerca da regularidade dos atos praticados no ambito da concessdao em exame, a luz
do ordenamento juridico aplicavel.

NO MESMO PRAZO consignado ao Municipio (30 dias), que a Procuradora Juridica
do Municipio, Sra. CARMEN C.WILKEN, com acesso integral aos autos do
procedimento administrativo correspondente, APRESENTE MANIFESTACAO NOS
AUTOS, posicionando-se expressamente acerca da regularidade dos atos praticados
no ambito da concess&o em exame, a luz do ordenamento juridico aplicavel;
DETERMINEI a AUTUACAO e a INTIMACAO da Assessora Juridica do Gabinete do
Prefeito, Sra. THAYLA HELOISA MENEGUETE DO AMARAL PEREIRA, na
qualidade de interessada, consideradas as informacdes prestadas pela Procuradoria
Juridica[13], para que, assegurado o prévio e integral acesso aos autos do
procedimento administrativo pertinente, MANIFESTE-SE nos autos, informando se
atuou no respectivo procedimento e, em caso positivo, junte a eventual manifestagéo
formal exarada no exercicio da assessoria juridica, posicionando-se expressamente
acerca da regularidade dos atos praticados no &mbito da concessdo em exame, a luz
do ordenamento juridico aplicavel.

ADVIRTA-SE expressamente que, ndo sendo apresentada documentagdo apta no
prazo assinalado, os efeitos da cautelar serdo AUTOMATICAMENTE
RESTABELECIDOS, independentemente de nova deciséo;

Encaminhei o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para providéncias de intimagéo e
autuagao de novos interessados, assim como para que se dé ciéncia desta deciséo
as partes, com a respectiva publicagdo deste Despacho.

Apos, retornaram os autos a este Gabinete para a necessaria deliberagdo em sessao
plenaria, consoante disposto no art. 400, §1°-A[14], do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagéo Plenaria do Despacho n° 510/2026 —
GCAZ (pega 106), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.
Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
dos prazos expressos no referido despacho.

Apds, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 510/2026 — GCAZ (pega 106), nos termos do artigo
400, §1°-A, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3674

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 170.

[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
Pegas n.° 03 a 07.

Pecga n.° 23.

Pegas n.° 26 a 53.

Pega n.° 60.

Pecgas n.° 65 a 74.

Pegas n.° 76 a 95.

Pegas n.° 97 e 98.

Pecgas n.° 100 a 103.

10. Pega n.° 104.

11. Trata-se de suspensdo de natureza estritamente instrumental e carater meramente
procedimental, destinada unicamente a viabilizar que o Municipio promova a complementagédo da
documentagdo exigida, sem que tal medida importe, neste momento, em qualquer juizo de valor,
apreciacdo de mérito ou convalidagdo quanto a suficiéncia, regularidade, adequagéo ou validade
dos documentos a serem apresentados, ficando expressamente consignado que a andlise juridica
e técnica do respectivo conteudo sera realizada em momento posterior, somente apos o integral
decurso do prazo assinalado para a complementagdo documental.

12. Disponivel em: https://www.nsb.pr.gov.br/portal/paginas/departamentos.

13. Pegas n.° 97/98.

14. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
L[]

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagéo incidental de
suspensédo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.

©ONOIORAWN

PROCESSO N°:-693760/25

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1033/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo do Tribunal. Processo licitatorio. Pregdo Eletronico. Contratagéo
de empresa especializada para a manutencéo do sistema de esquadrias dos edificios
Sede e Anexo do TCE-PR. Regularidade. Homologagao do certame.

RELATORIO

1. Versam os autos sobre o Pregéo Eletronico n® 03/2026, cujo objeto é a contratacédo
de empresa especializada para a manutencéo do sistema de esquadrias dos edificios
Sede e Anexo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (peca 24).

A Presidéncia autorizou a abertura da licitagdo por meio do Despacho n°® 21/26-GP
(peca 19).

Atente-se que o edital a ser considerado é o de n° 03/2026 (pecas 23 e 24). Isso
porque, apds a publicagdo do Edital do Pregédo Eletrdnico n° 01/2026 e de seus
anexos (pegas 21 e 22), houve necessidade de republicagdo, em razdo de
“incorregdo no cadastro do pregdo, com dois itens separados e ndo reunidos em um
grupo s6” (pega 45). Ressalta-se que, conforme informado, “o Edital e seus anexos
permanecem os mesmos” (peca 26).

Nao foram apresentados pedidos de esclarecimentos (pega 45, fl. 1); contudo, houve
impugnagdo ao Edital n°® 01/2026, a qual foi rejeitada por meio de decisdo
fundamentada da Pregoeira (peca 25, fls. 1-45).

A sessdo publica do certame foi realizada em 10/03/2026, transcorrendo em
conformidade com o Termo de Julgamento constante da pega 38. Na ocasido, a
empresa JR Comércios e Vidros Ltda. (CNPJ n° 12.500.834/0001-45) foi declarada
vencedora, com proposta global no valor de R$ 884.900,00.

A proposta vencedora e a documentagéo de habilitagdo apresentadas pela empresa
constam das pegas 30 a 33, tendo sido aprovadas pela Pregoeira, com apoio da
unidade requisitante, apds a realizagao de diligéncias, conforme registrado nas pegas
29 e 33.

A empresa ATHER Servigos de Engenharia Ltda. apresentou recurso contra a
decisé@o que declarou a JR Comércios e Vidros Ltda. habilitada (peca 37). O recurso
foi conhecido pela Pregoeira, que, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos
expostos na pega 41 e com base na Nota Técnica n° 01/2026 (pega 39), elaborada
pela Superviséo de Licitagdes e Contratos — SLC.

Esta Presidéncia ratificou a decisé@o recorrida, conforme Despacho n°® 1657/26-GP
(peca 43), mantendo-se, consequentemente, a empresa JR Comércios e Vidros Ltda.
como vencedora.

O Pregoeiro apresentou o Relatério Final de Licitagéo (peca 45).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n° 140/26 (peca 46), reconheceu
a regularidade juridica do certame e nao identificou impedimentos & homologagao do
resultado.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 152/26 (peca 47), também se
manifestou favoravelmente a adjudicagdo do objeto a empresa vencedora e a
homologacéo do certame.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. A andlise dos autos confirma a regularidade do processo licitatério, conforme as
manifestagdes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas.

A fase interna do certame foi analisada e aprovada por meio do Despacho n°® 21/26
(peca 19).

No que se refere a fase externa, verifica-se que foram observados os requisitos de
publicidade previstos no art. 54[1] da Lei n° 14.133/2021.

O Edital do Pregéo Eletronico n® 03/2026 e seus anexos foram disponibilizados em
20/02/2026 no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no sistema
Compras.gov.br (peca 56) e no sistema GMS (peca 27, fls. 3-7).

Na mesma data, o aviso do Pregéo Eletrénico foi publicado no jornal Tribuna do
Parana e no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC, edigao n° 3618 (peca
27, fls. 1 e 2), em atendimento ao disposto no § 1° do art. 54 da Lei n® 14.133/2021.
Ressalte-se que a substituigdo da publicagdo no Diario Oficial do Estado pelo DETC
foi considerada valida pelo Acérdao n° 1553/2013 — Tribunal Pleno[2].
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Observa-se, ainda, que o prazo minimo de dez dias Uteis para a apresentagédo de
propostas e lances, previsto no art. 55, inciso Il, alinea “a” [3], da Lei n® 14.133/2021,
foi respeitado, considerando que o prazo para envio das propostas encerrou em
10/03/2026, com a abertura da sesséo publica (peca 38).

A DIJUR, no Parecer constante da pega 46, verificou a regularidade das fases de
divulgacdo do edital e de apresentagdo das propostas, destacando que ndo houve
modificagdo do edital publicado e que a disputa de pregos ocorreu na forma prevista
no instrumento convocatério.

Na sequéncia, a unidade atestou a regularidade da fase de julgamento, observando
que os pregos propostos pela empresa vencedora, no valor de R$ 800.000,00
(manutengdo corretiva das esquadrias) e R$ 84.900,00 (manutengdo continuada),
sédo inferiores aos valores estimados[4] (peca 24, p. 1), circunstancia que evidencia o
atendimento ao disposto no item 2.3.1 do Edital.

A DIJUR também concluiu pela regularidade da fase de habilitacdo, com fundamento
nos documentos apresentados e nas analises realizadas pela Pregoeira e pela
equipe técnica, inclusive apds diligéncias e consultas (pegas 29 a 36). Por fim,
confirmou a adequada tramitagdo do recurso interposto pela licitante ATHER
Servicos de Engenharia Ltda., posteriormente desprovido.

VOTO

3. Portanto, demonstrada a regularidade do certame, e com fundamento no caput do
art. 522 do Regimento Interno[5], VOTO pela ADJUDICACAO do objeto do Pregéo
Eletrénico n® 03/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada para a
manutencgado do sistema de esquadrias dos edificios Sede e Anexo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, a JR Comércios e Vidros Ltda, pelo valor global de R$
884.900,00 (oitocentos e oitenta e quatro mil e novecentos reais), bem como pela
HOMOLOGAGCAO do processo licitatério, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei n°®
14.133/2021[6].

4. A Diretoria Administrativa — Superviso de Licitagdes e Contratos, para adogéo das
providéncias necessarias a contratacéo, incluida a renovagao prévia dos documentos
de habilitagdo da empresa mencionada, caso algum deles tenha expirado durante a
tramitagcdo do expediente.

5. Apés, a Diretoria de Finangas, para adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — ADJUDICAR e HOMOLOGAR, nos termos do art. 71, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021[7], demonstrada a regularidade do certame, e com fundamento no caput
do art. 522 do Regimento Interno[8], o objeto do Pregéo Eletrénico n° 03/2026,
destinado a contratagcdo de empresa especializada para a manutengéo do sistema
de esquadrias dos edificios Sede e Anexo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, a JR Comércios e Vidros Ltda, pelo valor global de R$ 884.900,00 (oitocentos
e oitenta e quatro mil e novecentos reais);

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa — Superviséo de Licitacdes e Contratos,
para adogdo das providéncias necessarias a contratagao, incluida a renovagao prévia
dos documentos de habilitagdo da empresa mencionada, caso algum deles tenha
expirado durante a tramitagdo do expediente e apos, a Diretoria de Financgas, para
adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
MURYEL HEY e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 14.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengao do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulag&o.

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutengéo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgédo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagao direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apés a homologagéo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o érgédo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

2. “Ademais, esta Casa de Contas mantém periédico proprio, em meio eletrénico, no qual
disponibiliza seus atos e comunicagbes em geral (Lei Complementar Estadual n°® 126/2009),
comprovando-se a prescindibilidade da publicagdo no Diério Oficial do Estado.”

3. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagéo do edital de licitagdo, sdo de: (...) Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

4. A proposta representa uma economia de aproximadamente 16% em relagdo ao valor global
estimado para a contratagdo, conforme atestado pela Pregoeira (pega 45).

5. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e o0s
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo prépria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

6. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitagao.

7. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagado, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério seré encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitagao.

8. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e 0s
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3674
PROCESSO N°:-81102/26

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-NAILSON RUDNIE RAMOS, RCE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1034/26 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo do Tribunal. Processo licitatorio. Pregdo Eletronico. Contratagéo
de empresa especializada para a realizacdo de reforma no térreo oeste do edificio
anexo do TCE-PR. Regularidade. Adjudicagéo do objeto e homologagéo do certame.
RELATORIO

1. Versam os autos sobre o Pregéo Eletronico n° 04/2026, com critério de julgamento
pelo menor prego global, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada para
a realizacéo dos servicos de reforma no térreo oeste do Edificio Anexo do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e as
especificagdes técnicas estabelecidas neste Edital e seus apéndices e anexos” (peca
24).

A Presidéncia autorizou a abertura da licitagdo por meio do Despacho n°® 755/26-GP
(peca 22).

Apos a publicacédo do edital e de seus anexos, foram apresentados dois pedidos de
esclarecimentos, devidamente respondidos pelo Pregoeiro responsavel pela
condugédo do certame, conforme documento da pega 28, mantendo-se o edital
inalterado.

Houve, ainda, a interposicéo de impugnagéo ao edital, por motivos de ordem técnica,
a qual foi rejeitada por meio de decisdo fundamentada do Pregoeiro (pega 27).

A sessdo publica do certame foi aberta em 18/03/2026, transcorrendo em
conformidade com o Termo de Julgamento constante da pega 34. Na ocasido, a
empresa RCE Engenharia e Consultoria Ltda. (CNPJ n° 14.591.413/0001-00) foi
declarada vencedora, com proposta global no valor de R$ 3.997.000,00.

A proposta vencedora e a documentagao relativa a habilitagdo da empresa constam
das pecgas 29 a 32, tendo sido aprovadas pelo Pregoeiro, com apoio técnico da
unidade requisitante (pega 40, fl. 2).

A licitante Tower Construcao Civil Ltda. apresentou recurso contra a deciséo que a
declarou inabilitada, bem como contra a decisdo que reconheceu a habilitagdo da
RCE Engenharia e Consultoria Ltda.

O Pregoeiro conheceu do recurso, mas lhe negou provimento (pega 38). Em seguida,
esta Presidéncia confirmou a deciséo recorrida, conforme Despacho n° 1819/26-GP
(peca 39), mantendo-se, consequentemente, a empresa RCE Engenharia e
Consultoria Ltda. como vencedora.

O Pregoeiro apresentou o Relatério Final de Licitacéo, registrando as etapas da fase
externa (pega 40).

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n°® 156/26 (pega 42), verificou a
regularidade juridica do certame e nao identificou impedimentos a homologacéo do
resultado.

Por fim, o Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 167/26 (peca 44),
também se manifestou favoravelmente a adjudicagéo do objeto a empresa vencedora
e a homologagéo do certame.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. A andlise dos autos confirma a regularidade do processo licitatério, conforme as
manifesta¢des da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas.

A fase interna do certame foi analisada e aprovada por meio do Despacho n° 755/26
(pega 22). Como exposto, a contratagdo visa a reforma do pavimento térreo do
edificio anexo, com vistas a adequagdo do espago a Diretoria de Tecnologia da
Informagéo. A intervengdo também se justifica pela necessidade de correcdes
estruturais e de modernizagdo das instalagdes.

No que se refere a fase externa, verifica-se que foram observados os requisitos de
publicidade previstos no art. 54[1] da Lei n® 14.133/2021.

O Edital do Pregéo Eletrénico n° 04/2026 e seus anexos foram disponibilizados, em
03/03/2026, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sistema
Compras.gov.br (peca 26, fl. 3). Também houve registro no Cadastro de
Fornecedores do Estado do Parana (GMS/CF) (fl. 4).

Na mesma data, o aviso do Pregéo Eletrénico foi publicado no jornal Tribuna do
Parana e no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas (DETC), edigdo n°® 3625 (peca
26, fls. 1 e 2), em atendimento ao disposto no § 1° do art. 54 da Lei n® 14.133/2021.
Ressalte-se que a substituicdo da publicacdo no Diario Oficial do Estado pelo DETC
foi considerada valida pelo Acérdédo n® 1553/2013 — Tribunal Pleno[2].

Alias, o prazo minimo de dez dias Uteis para a apresentacéo de propostas e lances,
contado da divulgacéo do edital, na forma do art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°®
14.133/2021[3], foi respeitado, considerando a data-limite estabelecida no edital (até
10h00 do dia 18/03/2026).

A DIJUR, no parecer constante da peca 42, verificou a regularidade das fases de
divulgacdo do edital e de apresentagédo de propostas e lances, destacando que a
disputa de precos ocorreu na forma prevista no instrumento convocatério.

Na sequéncia, a unidade atestou a regularidade da fase de julgamento, observando
que (pega 42, fl. 4):

[...] foram desclassificadas as propostas das empresas BFC Obras e Solugdes
Integradas LTDA. e Nexxo Construcdes Civis LTDA., com base, respectivamente, em
pedido de retirada e na auséncia de encaminhamento da proposta (item 8.7.6 do
edital), bem como inabilitadas as empresas Luvi Comércio de Mercadorias e Servigos
Corporativos LTDA. e Tower Construgao Civil LTDA., por, respectivamente, auséncia
de resposta a diligéncia (item 8.7.10 do edital) e descumprimento dos requisitos de
capacitagéo técnico-operacional (Item 9.22.2.1.c do edital).

Outrossim, apontou que o prego da proposta vencedora, de R$ 3.997.000,00, é
inferior ao valor estimado da contratagdo (R$ 4.657.394,49), circunstancia que
evidencia o atendimento ao item 2.5 do edital[4].

A DIJUR também concluiu pela regularidade da fase de habilitagédo, com fundamento
nos documentos apresentados e nas analises realizadas pela area especializada. Por
fim, confirmou a adequada tramitacdo do recurso interposto pela licitante Tower
Construgdo Civil Ltda., o qual foi desprovido por decisdo fundamentada.

VOTO

3. Portanto, demonstrada a regularidade do certame, e com fundamento no caput do
art. 522 do Regimento Interno[5], VOTO pela ADJUDICAGAO do objeto do Pregéo
Eletrénico n°® 04/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada para a
realizagdo de reforma no térreo oeste do Edificio Anexo do TCE-PR, a RCE
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Engenharia e Consultoria Ltda., pelo valor global de R$ 3.997.000,00 (trés milhdes,
novecentos e noventa e sete mil reais), bem como pela HOMOLOGAGCAO do
processo licitatério, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021[6].

4. A Diretoria Administrativa — Superviso de Licitagdes e Contratos, para adogéo das
providéncias necessarias a contratacéo, incluida a renovagéo prévia dos documentos
de habilitagdo da empresa mencionada, caso algum deles tenha expirado durante a
tramitagao do expediente.

5. Apés, a Diretoria de Finangas, para adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — ADJUDICAR e HOMOLOGAR, nos termos do art. 71, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021[7], demonstrada a regularidade do certame, e com fundamento no caput
do art. 522 do Regimento Interno[8], o objeto do Pregdo Eletronico n° 04/2026,
destinado a contratagdo de empresa especializada para a realizagado de reforma no
térreo oeste do Edificio Anexo do TCE-PR, a RCE Engenharia e Consultoria Ltda.,
pelo valor global de R$ 3.997.000,00 (trés milhdes, novecentos e noventa e sete mil
reais);

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos,
para adogao das providéncias necessarias a contratagdo, incluida a renovagao prévia
dos documentos de habilitagdo da empresa mencionada, caso algum deles tenha
expirado durante a tramitagdo do expediente e apds, a Diretoria de Finangas, para
adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
MURYEL HEY e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 14.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengéo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio ptblico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de grande circulagdo.

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengéo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagédo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o érgédo ou entidade responsavel pela licitacdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

2. “Ademais, esta Casa de Contas mantém periédico proprio, em meio eletrénico, no qual
disponibiliza seus atos e comunicacées em geral (Lei Complementar Estadual n° 126/2009),
comprovando-se a prescindibilidade da publicagdo no Diério Oficial do Estado.”

3. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagdo do edital de licitagdo, séo de: (...) Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigcos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

4. 2.5. Serdo desclassificadas as propostas que, apos a etapa de lances e da tentativa de
negociagao prevista no § 1° do art. 61 da Lei Federal n° 14.133/21, possuirem valores unitarios ou
totais superiores aos maximos aqui definidos.

5. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

6. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitagao.

7. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagado, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatorio seréd encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitagao.

8. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagcdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°:-188778/26

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ILHA SERVICE- SERVIGOS DE INFORMATICA-
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 1035/26 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de Contrato. Requerimento de reequilibrio econémico-financeiro. Advento da
Lei n° 14.973/2024. Regime de transigdo para a contribuicdo substitutiva prevista nos
arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546/2011. Majoragao dos encargos da contratada para 2026.
Art. 124, 11, “d”, c/c o art. 134 da Lei n® 14.133/2021. Manifestagdes uniformes pelo
direito da contratada ao reequilibrio econémico-financeiro. Deferimento.
RELATORIO

1. Trata-se de requerimento formulado por ILHA SERVICE TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA., que pleiteia o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n°®
15/2024, celebrado com este Tribunal de Contas, cujo objeto é a “contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos especializados de
sustentagdo de software, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra”, nos termos da
Clausula 12 do instrumento contratual (Processo n°® 59894-1/23, pega 47).

A requerente argumenta que a Lei n° 14.973/2024 prevé a reoneracgdo da folha de
pagamento[1] e que, para tanto, implantou um cronograma de transigdo que
estabelece, a partir de 1°/01/2025, um sistema hibrido de contribuigao previdenciaria,
em que as empresas contribuirdo tanto sobre a sobre a receita bruta (CPRB) como
sobre a folha de pagamento (CPP/INSS).

Desse modo, diante da previsdo legal do direito & manutencdo do equilibrio

LTDA,
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econdmico-financeiro do contrato, e tendo em vista as aliquotas de contribuigéo
previdenciaria definidas pela supracitada Lei para o ano de 2026, requer que os
valores contratados passem a observar o percentual de CPRB de 2,70% e de
CPP/INSS de 10%, a partir de 1° de janeiro de 2026, alterando-se o valor mensal do
ajuste para R$ 327.514,48, além do pagamento dos valores retroativos devidos a
partir de janeiro de 2026 (peca 5).

A requerente apresentou os Documentos de Arrecadagdo de Receitas Federais
referentes aos periodos de apuragdo de janeiro de 2026 (pega 3) e de abril de 2025
(peca 4), o demonstrativo dos impactos da reoneracédo (pecas 6 e 7), folhas de
pagamento referentes ao exercicio de 2026 (pega 14) e o levantamento das
remuneragdes pagas aos “funcionarios do Contrato 15/2024 em 2026" (peca 15).
Na pega 9 foi juntada uma minuta de apostilamento contratual para a formalizagao
do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n° 15/2024 no que se refere as
aliquotas para o ano calendario de 2026, previstas no Art. 9°-A-ll, da Lei n°
14.973/2024.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do processo como Requerimento Interno —
Subassunto Apostilamento, nos moldes sugeridos pela Supervisdo de Licitagbes e
Contratos — SLC (peca 10, fl. 1).

Mediante o Despacho n° 163/26 (pega 10), a SLC contextualizou que o reequilibrio
econdmico-financeiro em virtude da reoneracdo gradual da folha de pagamento
suportada pela empresa llha Service foi analisado no processo 31197-9/25, aprovado
pelo Acoérddo n° 1559/15-STP, dando origem ao 1° Termo Aditivo ao Contrato
15/2024, obtendo a empresa a atualizagdo das aliquotas previstas em Lei relativas
ao exercicio de 2025.

Assim, expds que, por entender que “se trata apenas de atualizagédo de valor, uma
vez que os pressupostos do reequilibrio foram analisados e aprovados pelas
unidades competentes”, a atualizagdo poderd ser realizada ser mediante
apostilamento.

Informou também que a manutengéo das condigdes de habilitagéo pela contratada
estd comprovada, conforme certiddes juntadas na pega 8.

A Diretoria de Financas — DF indicou os recursos necessarios para fazer frente ao
reequilibrio contratual em analise no exercicio de 2026 por meio da Nota de Reserva
n°® 2026NR000036 (procedimento n° 215619/26), conforme registrado na Informagao
n°® 189/26 (peca 12), bem como juntou a declaracédo deste ordenador das despesas
no sentido de que a despesa objeto dos autos tem compatibilidade com a Lei n°
21.861/2023 (PPA 2024/2027), com a Lei n® 22.520/2025 (LDO 2026) e com a Lei n°
22.952/2025 (LOA 2026), além de preencher os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 (pega 13).

Na peca 16 a SLC juntou nova minuta de apostilamento ao Contrato para o
reequilibrio requerido, adicionando clausula que explicita o incremento no valor da
avenga.

Na peca 17, mediante o Despacho n° 197/26, a SLC complementou informagdes
pertinentes ao processo, em especial manifestando-se conclusivamente acerca dos
célculos apresentados pela empresa nas pegas 6 e 7 e sobre o valor a ser adicionado
ao Contrato.

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n°® 134/26 (peca 18), opinou pelo
deferimento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n° 15/2024,
com fundamento no art. 124, Il, “d”, da Lei n® 14.133/21, e 134 do mesmo diploma
legal, em virtude da reoneragéo da folha de pagamento formalizada pela Lei n°
14.973/24, posterior a celebragéo do ajuste, caracterizando, assim, fato do principe.
Ainda, a DIJUR salientou que o reequilibrio do contrato, deferido pela Presidéncia,
devera ser formalizado mediante termo aditivo, e ndo apostilamento, como proposto
pela SLC, “por interpretagdo a contrario sensu do art. 136, |, da LLCA[2].”

A Controladoria Interna — Cl, pela Informagdo n° 50/26 (peca 19), n&o identificou
impedimentos ao prosseguimento do processo, acompanhando o posicionamento
sugerido pela Diretoria Juridica.

Considerando o apontamento da Diretoria Juridica de que o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, caso deferido, deve ser formalizado mediante termo aditivo, os
autos foram remetidos a Diretoria de Protocolo para a alteracdo da autuagdo do
expediente para Aditivo de Contrato e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas
— MPC para parecer, em atendimento ao fluxo previsto no Anexo Il da Instrucéo de
Servigo n® 51/2023, nos termos do Despacho n°® 1835/26-GP (pega 20).

Retificada a autuacéo (cf. peca 21), o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n° 146/26-PGC (peca 2), registrou ndo se opor ao deferimento do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela contratada.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. O exame dos autos revela que o requerimento merece acolhimento.

Verifica-se que a contratada solicita a recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato n°® 15/2024 em virtude da superveniéncia da Lei Federal n°
14.973/2024, que alterou a sistematica do calculo da contribuigdo tributaria destinada
a Seguridade Social a cargo da empresa, resultando em sua majoragéo, e, por
conseguinte, elevando os custos da prestacdo dos servigos.

A contratada pleiteia neste expediente especificamente a majoragcdo dos valores
contratuais vigentes mediante a aplicagdo do previsto no art. 9°-A, inc. 1I[3], da Lei n°®
12.546/2011, com a redacdo dada pela Lei n® 14.973/2024, ou seja, no que concerne
as contribuigdes previdenciarias fixadas no dispositivo para o ano de 2026.
Destaca-se que nos autos n° 31197-9/25 a contratada ja formulou pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro em razdo das alteragdes na contribuigdo
previdenciaria decorrentes da Lei n° 14.973/2024. Todavia, nos autos referidos
pleiteou a recomposicdo do valor contratado precisamente no tocante as
modificagdes aplicaveis ao exercicio de 2025 (art. 9°-A, inc. I[4], da Lei n°
12.546/2011), o que foi deferido, conforme se depreende do Acérdao n°® 1559/25 —
Tribunal Pleno (peca 19 dos autos n° 31197-9/25) e do 1° Termo Aditivo celebrado
(pecga 24 dos autos n° 31197-9/25), o qual apenas ajustou os valores avengados com
relagdo ao ano de 2025.

Como bem exposto no Acérdao n® 1559/25 — Tribunal Pleno, durante o processo
licitatorio que antecedeu o Contrato n® 15/2024 estava vigente a redagdo da Lei n°
12.546/2011 que permitia a contratada o pagamento de contribuigdo incidente sobre
a receita bruta, com aliquota de 4,5%, nos termos entdo previstos no art. 7°, caput e
inc. I[5], c/c o art. 7°-A[6] do referido diploma legal, em substituicdo a contribuigdo
previdenciaria patronal, cuja aliquota é de 20% sobre o total das remuneragdes dos
funcionarios, conforme previsto nos incisos | e lll do caput do art. 22[7] da Lei n°
8.212/1991.

Ocorre que a Lei n° 14.973/2024 deu nova redagdo ao caput do art. 7° da Lei n°
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12.546/2011, passando a limitar a 31 de dezembro de 2024 a possibilidade de
contribuigdo mediante a aplicagdo das aliquotas fixadas no art. 7°-A sobre o valor da
receita bruta em substituicdo total as contribuigbes previstas nos incisos | e lll
do caput do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, bem como estabeleceu um processo de
reoneragado da folha de pagamento, fixando um regime de transi¢éo, a ser aplicado a
partir de 1° de janeiro de 2025, para substituir gradualmente a contribuigdo
previdenciaria sobre a receita bruta pela contribuicdo incidente sobre a folha de
pagamento, nos termos e proporgdes definidos no art. 9°-A:

Art. 9°-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 7° e 8°
desta Lei poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigdo parcial as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as seguintes proporgdes:

| — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 8°-A desta
Lei; e

b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2026:

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei;

e
b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

Ill — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2027:

a) na proporcéo de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e
8°-A desta Lei; e

b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos |e lll
do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, para fins de
célculo do valor devido sob o regime da substituicdo parcial de que trata o caput deste
artigo, as contribui¢des previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, ndo incidirdo sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a titulo de décimo terceiro salario.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, o valor da
contribuigdo calculada nos termos do inciso Il do § 1° do art. 9° sera acrescido do
montante resultante da aplicagdo das proporgdes a que se referem a alinea “b” do
inciso |, a alinea “b” do inciso Il e a alinea “b” do inciso Ill do caput deste artigo.
Destarte, assim como ja reconheceu esta Corte nos autos n® 31197-9/25 (Acérdéo n°®
1559/25-STP), considerando a alteracéo legal noticiada, posterior a celebragdo do
Contrato n°® 15/2024, é possivel concluir que resta caracterizado um fato do principe,
que enseja novo reequilibrio econémico-financeiro da avenca, nos termos do art. 124,
inciso Il, alinea “d”[8], da Lei n® 14.133/2021, c/c com o art. 134[9] também da Lei n°
14.133/2021, vez que a Lei n° 14.973/2024 ocasionou aumento dos custos do
contrato, resultando em desequilibrio em relagdo as condigdes originalmente
pactuadas.

O art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021, dispde que o contrato podera
ser alterado por acordo entre as partes para “restabelecer o equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugéo do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato”.

Por sua vez, o art. 134 da Lei n°® 14.133/2021, prevé, especificamente, que “os pregos
contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver,
apdés a data da apresentagdo da proposta, criagdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais, com
comprovada repercussao sobre os precos contratados”.

Os documentos e calculos apresentados evidenciam que a alteragéo indicada na
sistematica de recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal promovida pela
Lei n® 14.973/2024 ocasionou aumento dos encargos contratuais para 2026.

Nesse sentido, a SLC consignou na peca 17 que a documentagdo juntada pela
contratada (pecas 3, 4, 6 e 7) foi conferida e comprova que a empresa implementou
areoneracéo gradual da folha de pagamento, nos termos da Lei n® 14.973/2024, bem
como que “o valor unitario do servigo de R$ 325.076,35 proposto pela empresa,
vigente a partir de 01/01/2026, esta correto”.

Por outro lado, é oportuno mencionar que a SLC esclareceu na pega 17 que foi
necessario realizar também um ajuste no valor do incremento mensal decorrente do
deferimento do pedido objeto dos autos, para a correcdo de erro material de valor
previsto no 2° Apostilamento, consoante registrado na Clausula n°® 3, item 3.1., da
minuta de Apostilamento juntada na peca 16.

Por fim, tendo em vista que as modificagbes em exame deverdo ser realizadas
mediante aditivo contratual, na esteira do apontado pela Diretoria Juridica e conforme
ja indicado no Despacho n° 1835/26-GP (pega 20), devera a SLC adequar a minuta
de pecga 17, de Apostilamento, alterando-a para Aditivo de Contrato.

VOTO

3. Portanto, observados os requisitos legais aplicaveis, considerando as
manifestagbes favoraveis contidas nos autos e tendo em vista o disposto no art. 522,
caput, do Regimento Interno[10], VOTO pela formalizagdo de Termo Aditivo ao
Contrato n°® 15/2024, para o reequilibrio econémico-financeiro de seu valor em
decorréncia da superveniéncia da Lei Federal n° 14.973/2024, que estabeleceu o
regime de transigdo para a contribuigdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da Lei
Federal n. 12.546/2011, no que se refere as alteragdes previstas no art. 9°-A, inc. I,
da Lei n® 12.546/2011, referentes ao ano de 2026.

4. A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas, incluida a prévia
renovacdo das certiddes que demonstram a manutengcdo das condigbes de
habilitagéo pela contratada cuja validade expirou ao longo da tramitagéo, bem como
para a prévia alteragdo da minuta de apostilamento de peca 16 para aditivo de
contrato.

5. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°[11], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, observados os requisitos legais aplicaveis, considerando as
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manifestagdes favoraveis contidas nos autos e tendo em vista o disposto no art. 522,
caput, do Regimento Interno[12], a formalizagdo de Termo Aditivo ao Contrato n°®
15/2024, para o reequilibrio econémico-financeiro de seu valor em decorréncia da
superveniéncia da Lei Federal n° 14.973/2024, que estabeleceu o regime de
transigdo para a contribuigcdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n.
12.546/2011, no que se refere as alteragdes previstas no art. 9°-A, inc. |l, da Lei n°
12.546/2011, referentes ao ano de 2026;

Il = encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas, incluida a
prévia renovacgéo das certiddes que demonstram a manutencédo das condigdes de
habilitagéo pela contratada cuja validade expirou ao longo da tramitagéo, bem como
para a prévia alteragdo da minuta de apostilamento de pega 16 para aditivo de
contrato;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°[13], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e os Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
MURYEL HEY e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 14.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 1°A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 7° e 8° desta Lei poderdo
contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo parcial as contribuigbes previstas nos incisos I e Il
do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as
seguintes proporgoes:

| — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei; e

b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2026:

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei; e

b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos I e lll do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; e

1l — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2027:

a) na proporgdo de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 8°-A desta
Lei; e

b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, para fins de calculo do valor
devido sob o regime da substituicdo parcial de que trata o caput deste artigo, as contribuicoes
previstas nos incisos I e lll do caput do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, n&o incidirdo
sobre as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a titulo de décimo terceiro salario.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, o valor da contribuigdo calculada
nos termos do inciso Il do § 1° do art. 9° seréa acrescido do montante resultante da aplicagdo das
proporgoes a que se referem a alinea “b” do inciso |, a alinea “b” do inciso Il e a alinea “b” do inciso
1ll do caput deste artigo.”

2. Art. 136. Registros que néo caracterizam alteraggo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, como nas seguintes situagées: | - variagdo do
valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos no proprio
contrato.

3. Art. 9°-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 7° e 8° desta Lei
poderéo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo parcial as contribuigbes previstas nos incisos I e Il
do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as
seguintes proporgoes: (Incluido pela Lei n° 14.973, de 2024)

Il — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2026: (Incluido pela Lei n® 14.973, de 2024)

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei; e (Incluido
pela Lei n°® 14.973, de 2024)

b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos I e lll do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; e  (Incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024)

4. | - de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei; e

b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991;

5.(..)

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991 : ( Redagéo
dada pela Lei n° 13.670, de 2018) (Vigéncia)

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2021, poder&o contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lein°8.212, de 24 de julho de 1991: (Redagéo
dada pela Lei n°14.020, de 2020)

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2023, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituiado as contribuicbes
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:  (Redagdo
dada pela Lei n°® 14.288, de 2021)

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicado as contribuicbes
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redagdo
dada pela Lei n® 14.784, de 2023) (Vide Medida Proviséria n° 1.202, de 2023)  Produgdo de
efeitos (Vide Medida Proviséria n° 1.208, de 2024)

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2024, poderao contribuir, com aplicagdo das aliquotas previstas no
art. 7°-A, sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo total as contribuigbes previstas nos incisos e Il
do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redagao dada pela Lei n® 14.973,
de 2024)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° e 5°do art. 14 da Lein® 11.774, de 17
de setembro de 2008 ; (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012) (Produgdo de efeito e
vigéncia) (...)

6. Art. 7°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro
inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas de call center referidas no inciso |,
que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos Ill,
Ve VI, todos do caput do art. 7°, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento). (Redagdo
dada pela Lei n° 13.202, de 2015) (Vigéncia) (Vide Medida Proviséria n° 1.202, de
2023)  Produgéo de efeitos (Vide Medida Provisoria n® 1.208, de 2024)

7. Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de: (...)

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999). (Vide Lei n°
13.189, de 2015) Vigéncia

Ill - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (Incluido pela
Lein®9.876, de 1999).

8. Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: {(...)

Il - por acordo entre as partes: {(...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

9. Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se
houver, apés a data da apresentagdo da proposta, criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicbes legais, com comprovada
repercussgo sobre o0s pregos contratados.

10. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010).

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestado documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

12. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
regidos pela legislacdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-307464/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO:-JOAO PEDRO MAGON, MUNICiPIO DE NOVO ITACOLOMI
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1037/26 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. Municipio de Novo Itacolomi. Pendéncia na analise de gestao
fiscal. Extrapolagdo do limite de despesa com pessoal no 2° semestre de 2025.
Municipio com populagéo inferior a 50.000 habitantes. Faculdade legal de divulgagédo
semestral do Relatério de Gestdo Fiscal. Prazo de publicagdo do relatério
subsequente ainda ndo vencido. Medidas de contengao de despesa ja apresentadas.
Auséncia de pendéncias apontadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao e pela Coordenadoria de Medidas Executdrias. Risco de dano inverso
a continuidade de politicas publicas municipais. Deferimento excepcional pelo prazo
de 60 dias. Condicionamento de eventual nova certiddo a comprovacgao de redugéo
do percentual de despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Certiddo Liberatéria requerida pelo MUNICIPIO DE NOVO
ITACOLOMI[1], representado por seu atual gestor, Jodo Pedro Magon, com
fundamento na necessidade de obtencao de transferéncias voluntarias e na alegada
adogédo de medidas de contengéo de despesas com pessoal.

O municipio REQUERENTE reconheceu que a pendéncia impeditiva da emissdo
automatica da certiddo decorre da extrapolagdo do limite de despesa total com
pessoal do Poder Executivo, apurada no Relatério de Analise da Gestéo Fiscal do 2°
semestre de 2025, no percentual de 55,10% (cinquenta e cinco virgula dez por cento)
da Receita Corrente Liquida (RCL), acima do limite previsto no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n.° 101/2000.[2] Para demonstrar o esfor¢o de recondugdo do indice
aos limites legais, juntou documentos relativos a Agéo de Fiscalizagédo n.° 667/2026
- CAGE, resposta administrativa, planilhas de redugédo remuneratéria e o Decreto n.°
4.371/2026, pelo qual foram instituidas medidas de contengcdo e reducdo de
despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo municipal.[3]

A Coordenadoria de Contas verificou que o Municipio enviou os arquivos eletrénicos
do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
necessarios a emissdo do Relatério de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2025 e
reconheceu o cumprimento dos indices constitucionais de salde e educagdo.
Contudo, apontou a extrapolagcdo do limite de despesa com pessoal e, por essa
razao, manifestou-se pelo indeferimento do pedido, com fundamento nos arts. 289, §
1°, e 291 do Regimento Interno.[4]

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo informou que, no d&mbito
de suas competéncias, o Municipio ndo possui pendéncias relativas a prestacdes de
contas de recursos anteriormente recebidos, razéo pela qual o considerou apto a
obtengédo da certidéo.[5]

Por sua vez, a Coordenadoria de Medidas Executérias também informou a
inexisténcia de pendéncias relativas a sangdes, restituicoes de valores, multas
administrativas, multas por infragdo fiscal, multas proporcionais ao dano ou demais
determinagdes aplicadas pelos 6rgaos colegiados desta Corte que impedissem a
emissao da Certidao Liberatéria.[6]

Em ultima andlise, o Ministério Publico de Contas observou que o Municipio se
encontra em estado de alerta para despesa com pessoal desde 2024 e passou a
extrapolar o indice em 2025. Embora tenha reconhecido que as medidas informadas
podem ter reduzido a despesa com folha de pagamento, entendeu que apenas novo
Relatério de Gestdo Fiscal poderia confirmar a efetiva observancia ao limite
prudencial, razéo pela qual opinou pelo indeferimento do pedido.[7]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A controvérsia deve ser examinada a partir de uma premissa temporal relevante: na
data da analise destes autos, ainda ndo se encontrava vencido o prazo legal para
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal subsequente aquele utilizado pela
Coordenadoria de Contas como base para apontar a pendéncia fiscal.

Nos termos do art. 54 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o Relatério de
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3674
Gestéo Fiscal é, em regra, emitido ao final de cada quadrimestre, devendo ser
publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento do periodo, conforme art. 55, § 2°,
do mesmo diploma.

Ja o art. 63 da mesma Lei Complementar Federal faculta aos Municipios com
populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes a divulgagdo semestral do
Relatério de Gestao Fiscal, sem prejuizo da incidéncia dos prazos de verificagdo e
reconducao aos limites legais quando ultrapassados os limites de despesa total com
pessoal ou de divida consolidada.

No caso concreto, trata-se de Municipio de pequeno porte, cuja situagédo deve ser
lida com a cautela prépria do art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda que o
excesso apurado no 2° semestre de 2025 exija acompanhamento rigoroso e efetiva
comprovagao de redugdo do percentual de despesa com pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida, ndo me parece adequado indeferir, neste momento, a Certiddo
Liberatéria exclusivamente pela auséncia de relatério fiscal subsequente que ainda
ndo se encontrava legalmente exigivel.

A decisdo desse Tribunal de Contas ndo deve criar um paradoxo: exigir do Municipio
documento cujo prazo de produgéo e publicagdo ainda ndo venceu e, a partir dessa
auséncia, impedir o acesso a transferéncias voluntarias potencialmente relevantes
para a continuidade de servigos publicos locais. O controle deve ser firme quanto a
necessidade de recondugéo ao limite, mas também proporcional quanto ao momento
e aos efeitos praticos da deciséo.

Essa conclusdo é reforgada por trés elementos do caso. Primeiro, a propria
Coordenadoria de Contas reconheceu que o Municipio cumpriu os indices
constitucionais de saude e educagdo, bem como informou que néo foram localizados
outros pedidos de Certiddo Liberatéria nos udltimos 120 (cento e vinte) dias[8].
Segundo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e a
Coordenadoria de Medidas Executérias ndo identificaram pendéncias em suas
respectivas esferas de atuagdo[9]. Terceiro, ha nos autos documentacéo[10]
indicativa da adocdo de medidas de contengdo da despesa com pessoal,
especialmente o Decreto n.° 4.371/2026 e as planilhas de redugéo de gratificagbes e
de bases remuneratérias de cargos comissionados.

Nao estou, com isso, afastando a gravidade da extrapolagdo do limite de despesa
com pessoal, tampouco declarando regular a situagéo fiscal do Municipio. A
pendéncia subsiste e devera ser comprovadamente enfrentada pelo gestor. O que
reconheco é que, neste momento processual especifico, antes do vencimento do
prazo para a comprovagao oficial do periodo fiscal subsequente, o indeferimento
imediato da certiddo produziria efeito excessivamente gravoso, sem ganho
proporcional para a fiscalizagéo.

A Certidao Liberatéria, nesse contexto, deve ser deferida de forma excepcional, com
validade limitada a 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 289, § 2°, do Regimento
Interno, sem prejuizo de expressa adverténcia ao Municipio REQUERENTE de que
eventual novo pedido dependera da demonstragéo objetiva de melhora do indice de
despesa com pessoal.

Essa solugdo preserva o interesse publico primario, evita dano inverso a coletividade
local e mantém o controle externo aderente a realidade concreta do caso. Ao mesmo
tempo, impede que o deferimento excepcional seja compreendido como chancela
definitiva da situagao fiscal apurada no 2° semestre de 2025.

Assim, apds o vencimento do prazo de validade desta Certidao Liberatdria, eventual
novo pedido devera ser instruido com o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo municipal referente ao 1° semestre de 2026, quando legalmente exigivel,
devidamente publicado, a fim de comprovar a reducéo do percentual de despesa total
com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida. A auséncia dessa comprovagao
passara a constituir ébice a emissdo de nova certiddo, sem prejuizo da andlise
técnica sobre a suficiéncia da reducdo em relacdo aos limites previstos na Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido formulado pelo MUNICIPIO DE
NOVO ITACOLOMI, para autorizar a emissao de Certiddo Liberatéria, pelo prazo de
60 (sessenta) dias, nos termos dos arts. 289, § 2°, e 297 do Regimento Interno.
Apbs a publicacdo do acdérddo, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para
emissao e disponibilizagéo eletrdnica da certiddo e, apos, a Secretaria para controle
do prazo de transito em julgado.

Sequencialmente, com a certificagédo do transito em julgado dessa decisdo, remeta-
se o feito a Coordenadoria de Contas para ciéncia e, posteriormente, adotadas as
providéncias pertinentes, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para, nos termos regimentais, encerramento[11] e arquivamento[12].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido formulado pelo MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, para
autorizar a emissdo de Certiddo Liberatdria, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos dos arts. 289, § 2°, e 297 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA, MURYEL HEY e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 14.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REQUERENTE.

2 Pegas 3e 5.

3. Pecas4e6al.

4. Instrugdo n.° 531/26 - CCONTAS (peca 11).
5. Instrugdo n.° 199/26 - CAGE (peca 12).

6. Informagéo n.° 2377/26 - CMEX (pega 13).
7. Parecer n.° 232/26 - 3PC (pega 14).

8. Pega 11, fl. 5.

9. Pegas 12e 13.

10. Pegas 4, 8e 9.
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11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-300389/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE CAPANEMA, NEIVOR KESSLER

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1040/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. Descumprimento da Agenda de Obrigagées SIM-AM.
Justificativa apresentada. Troca de sistema. Migragdo de dados. Atendimento aos
demais requisitos. Risco de dano reverso. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatoria formulado pelo Municipio de Capanema,
por intermédio de seu atual prefeito, em razdo da impossibilidade de obté-la
eletronicamente.

Aduz o requerente que ha pendéncias quanto ao cumprimento da Agenda de
Obrigagdes Municipais, relatando que, em fevereiro de 2026, o municipio
implementou a migracdo de seus sistemas de gestdo publica para a plataforma
WEBPLANO, o que gerou problemas temporarios nos fechamentos mensais,
resultando em dificuldades pontuais para a regularizacdo da agenda de obrigagdes
junto a esta Corte de Contas.

O requerente destaca a urgéncia e relevancia da certiddo requerida, diante da
apresentacdo de projetos de convénios junto a Secretarias Estaduais.

A Coordenadoria de Contas apontou que houve o atendimento aos indices
constitucionais de gastos com Educacdo e Saude, porém, manifestou-se pelo
indeferimento, apontando descumprimento da Agenda de Obrigagdes (Instrugédo n°®
513/26 — CCONTAS, peca 7):

Consultando os registros desta Corte, constata-se que nesta data o

Municipio de Capanema nao atende ao disposto na Instrugdo Normativa n® 196/25-TCE-
PR, que trata da Agenda de Obrigagées vigente, existindo pendéncias que impossibilitam

a emissao da Certidao requerida:

OBS: Consulta efetuada em 06/05/2026 as 9:30

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo também se opds ao
deferimento, diante do suposto atraso no encaminhamento de prestacdes de contas,
juntando equivocadamente a sua manifestagdo um quadro de Pendéncias Junto ao
SIT do Municipio de Jacarezinho.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Medidas Executdrias manifestou-se, indicando
que o Municipio de Capanema esta apto ao deferimento da certiddo no ambito de
suas atribui¢cdes (Informagao n° 2339/26 — CMEX, pega 9).

Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo indeferimento do pedido,
tendo em vista a restricdo apontada pela Coordenadoria de Contas e pela
Coordenadoria de Atos de Gestéo (Parecer n°® 294/26 — 1PC, peca 10).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, o Municipio de Capanema esta impossibilitado de emitir a
certiddo liberatéria eletronicamente, em virtude de pendéncias relacionadas a
Agenda de Obriga¢des Municipais.

O Municipio trouxe esclarecimentos sobre as dificuldades resultantes da migragdo de
dados para a plataforma WEBPLANO, o que impactou o atendimento a Agenda de
Obrigagdes.

A Instrugdo da Coordenadoria de Contas indicou que havia atrasos nas remessas
dos moédulos do AM, relativas aos meses de fevereiro e margo de 2026. Porém, em
consulta realizada em 13/05/2026, verifico que foi sanada a pendéncia relacionada
ao modulo AM do més de fevereiro, conforme abaixo:

Agenda de Obriga¢des Municipais

) suas obrigages junto 3o TCE. Esta é uma ferramenta que o Tribunal coloca 4 sua disposicso

<

Excoha uma Entidade Paracsital

Quanto ao Sistema SIT, em consulta em 13/5/2026, ndo constava qualquer
endéncia para emisséo da certiddo:
Pendéncias (Processos em Andamento)

Pendéncias Junto ao SIT
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ANO XXI N°: 3674
Sendo assim, apesar do atraso na remessa de dados do SIM-AM de margo, é
possivel verificar que o ente municipal esta trabalhando para sanar as pendéncias.
E evidente que a inércia do municipio no encaminhamento da prestagdo de contas
ndo afasta a responsabilidade do ente quanto a adocdo de medidas destinadas a
regularizacdo da pendéncia, impondo-se a observancia dos prazos aplicaveis.
Contudo, para fins de concessao de certidao liberatéria, tal circunstancia pode ser
ponderada em conjunto com os demais elementos constantes do contexto fatico,
devendo-se levar em consideragdo as dificuldades relatadas pelo municipio, o fato
de o atraso ser pequeno, e também o risco de dano reverso, em razéo do possivel
atraso no recebimento de recursos do Governo Estadual.

Assim, pautado nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, proponho o
deferimento do pedido.

VOTO

Em face do exposto, proponho o voto pelo deferimento do pedido de certiddo
liberatéria ao Municipio de Capanema, pelo prazo regimental.

Apos o transito em julgado e feitas as devidas anotagdes, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria ao Municipio de Capanema, pelo prazo
regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Conselheiros Substitutos CLAUDIO AUGUSTO KANIA, MURYEL HEY e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2026 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 14.
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-89079/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE ARAUCARIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1041/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de Recomendagdes propostas pela Coordenadoria de Auditorias.
Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025. Auditoria da Politica municipal de
enfrentamento a violéncia contra mulher no Municipio de Araucaria. Recomendacdes.
Homologagéo.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de homologagéao de recomendagdes oriundas de relatorio de
auditoria (peca 4) encaminhado pela Coordenadoria de Auditorias, em decorréncia
de fiscalizagéo realizada no Municipio de Araucaria, no periodo de 20/10/2025 a
24/10/2025, no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2024-2025 deste Tribunal.
Encaminhado o relatério de auditoria a esta Presidéncia por meio do Despacho n°
181/2026 (pega 5) da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, o procedimento
administrativo foi admitido pelo Despacho n°® 647/2026-GP (pega 6) e determinado o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que procedesse a autuagdo como
Processo de Homologagdo de Recomendacdes. Entdo, retornaram os autos.

O presente expediente visa dar atendimento ao disposto no art. 5.°, XLII[1], art. 259-
A, paragrafo Unico[2], e art. 267-A, §§ 2.° e 3.° do Regimento Interno[3], e, ainda, ao
Acérdao n° 3.547/23 (que aprovou o PAF 2024-2025).

Consta do relatério que a auditoria teve por objeto avaliar a politica municipal de
enfrentamento a violéncia contra mulher, abrangendo sua estruturagédo e a eficacia
de seu planejamento.

No decorrer da fiscalizagao, foram identificados nove achados, os quais se encontram
detalhadamente descritos no relatério.

Como resultado dos trabalhos, apés campanha informativa realizada pelo gestor do
Municipio como forma de sanar um dos apontamentos, remanesceram ainda oito
achados, para os quais foram sugeridas dezesseis recomendacgdes, conforme quadro
constante da pega 3, que se resume a seguir:

IACHADO 1 - O Municipio ndo possui Organismo de Politica para Mulheres com vinculo|
institucional, equipe capacitada e/ou autonomia orcamentaria compativeis com o cumprimento de|
lsuas atribuices

Recomendagéo 1.1

IConsiderando a necessidade de capacitar a equipe do OPM para atuar na formulagdo de politicas|
publicas para mulheres; e considerando o Guia Orientativo para a implementagéo de Politicas paral
Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa|
do Estado do Parana e o Guia de Gest&o e Implementagdo de Politicas Publicas de Organismos|
de Politicas para Mulheres (Modulo 3, Unidade 2), da Fundagéo Escola Nacional de Administragéo
Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com|
fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Elaborar e implementar um plano formal de capacitagdo continuada voltado aos servidores doj
IOPM. O plano deve contemplar contetidos sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher, bem|
lcomo sobre instrumentos de planejamento publico (PPA, LDO e LOA), elaboragéo e monitoramento|
de planos setoriais e uso de indicadores e metas.

Recomendagéo 1.2

IConsiderando a necessidade de servidores com experiencia tanto nas atividades burocraticas|
(execugao orgamentaria, financeira e licitagdes) quanto naquelas de carater estratégico, como a
formulagdo, acompanhamento e avaliagé@o de politicas publicas; e considerando o Guia Orientativol
para a implementagdo de Politicas para Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da
Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado do Parana (SEMIPI), recomenda-se ag
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001- 99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do|
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Designar equipe técnica capacitada para compor o Organismo de Politica para Mulheres,
lassegurando que o quadro conte com profissionais capacitados em planejamento, gestdo publica
le articulagé@o de politicas para mulheres, de modo a viabilizar o exercicio pleno das atribuigdes do|
IOPM e garantir a continuidade e a qualidade da politica municipal para mulheres.

Recomendagéo 1.3

IConsiderando a necessidade de previsdo normativa sobre as atribuigdes especificas para o
Organismo de Politica Publica para Mulheres; e considerando o Guia de Gestao e Implementacéo

18 DE MAIO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 19 DE 48

de Politicas Publicas de Organismos de Politicas para Mulheres (Mddulo 3, Unidade 2), da
Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO DE]|
IARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Reestruturar o Organismo de Politicas para Mulheres por ato normativo especifico,
preferencialmente por lei, definindo de forma clara suas atribuigdes, incluindo competéncias|
lestratégicas, administrativas, operacionais e de articulagdo com os demais 6rgaos da rede de|
lenfrentamento a violéncia contra a mulher, garantindo seu efetivo funcionamento, capacidade de|
negociagdo e continuidade de agdes.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS
s GGG, ***_x* ik 790 wxx_xx

CHADO 2 - O Municipio ndo assegura ao Conselho Municipal de Direitos da Mulher umal
participacéo ativa na politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Recomendagéo 2.1

IConsiderando a necessidade de capacitar as conselheiras para que exergam as fungdes no ambito|
ido Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres; e considerando o Guia Orientativo para a
implantacdo de Organismo de Politicas para Mulheres (OPM), Conselho Municipal de Direitos da|
Mulher e Plano Municipal de Direitos das Mulheres (Paginas 8 a 15) elaborado pela SEMIPI e o
guia Gestdo e implementagdo de politicas publicas e organismos de politicas para mulheres|
(paginas 71 a 78), da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), recomenda-se ao|
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Elaborar e implementar um plano formal de capacitagdo continuada das conselheiras do CMDM,
icom énfase nas atribuigdes legais do Conselho, no funcionamento da politica publica para mulheres|
le nos instrumentos de planejamento e orcamento publico.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS
ek 5GE. *xx 3% ek 700 wxx_xx

CHADO 3 - O Municipio ndo promove, de maneira eficaz, a articulagido da Rede de|
Enfrentamento.

Recomendacéo 3.1

IConsiderando a necessidade de uma normativa que institua especificamente a Rede de|
Enfrentamento no Municipio, com a intengdo de distingui-la da Rede de Atendimento; e
iconsiderando o Caderno CRAM Parana — Apoio a implementagdo de centros de referéncia de|
latendimento & mulher em situagéo de violéncia (pagina C4) elaborado pela Secretaria de Estado|
da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa e as Boas praticas apuradas no Municipio de Londrina|
(Decreto Municipal n° 1208/2024, art. 5°), recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ
76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Instituir formalmente a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no municipio, por meio
de ato normativo especifico, contemplando sua composigao, competéncias, responsabilidades dos|
6rgéos envolvidos, periodicidade de reunides e mecanismos de articulagéo intersetorial.

Recomendacéo 3.2

IConsiderando a necessidade de existir profissionais fixos que funcionem como articuladores em|
todas as secretarias envolvidas com a politica da mulher; e considerando o Pacto Nacional de|
Prevencao aos Feminicidios (pagina 11) elaborado pelo Ministério das Mulheres, a cartilha Rede|
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (paginas 14 a 1C), da Secretaria Nacional de|
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres e as Boas|
praticas apuradas no municipio de Londrina (Decreto Municipal n® 1208/2024, art. 5°), recomenda-|
se a0 MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, §|
2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Nomear oficialmente representantes das Secretarias envolvidas na Rede de Enfrentamento. Esses|
representantes devem ser considerados ponto focal da politica da mulher dentro de suas pastas.

Responsaveis pela implementacédo da recomendz

acao:

Prefeito(a) Municipal

IControlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
bk GGG, **x_x*

ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS

[oxx 799 woxk_xx

CHADO 4 - O Municipio ndo proporciona capacitagdo continuada aos profissionais da Rede de|
tendimento.

Recomendacéo 4.1

IConsiderando a necessidade de capacitar os profissionais da Rede de Atendimento para a|
identificagdo, condugéo e encaminhamentos dos casos de mulheres em situagdo de violéncia no
Municipio; e considerando a Nota Técnica da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as|
Mulheres do Governo Federal (Paginas 35 a 37), recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
ICNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,
lque adote a seguinte providéncia:

Desenvolver e implementar um plano formal de capacitagédo continuada para todos os profissionais|
da Rede de Atendimento (servigos de salude, Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher —|
ICRAM - e da guarda municipal), que contemple cronograma regular, temas prioritarios relacionados|
lao enfrentamento da violéncia contra a mulher e fluxos de atendimento.

Responsaveis pela implementacédo da recomendz

acao:

Prefeito(a) Municipal

Controlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
forx GGG, **x_**

ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS
o

CHADO 5- Existéncia de falhas na produgéo do diagndstico sobre violéncia contra a mulher.

Recomendacgéo 5.1

IConsiderando a necessidade da existéncia da construgdo de um diagnéstico sobre o problemal
publico da violéncia contra a mulher no Municipio e considerando o Guia para Construgdo e
Implementagéo de Planos Estaduais e Municipais de politicas para as Mulheres (Capitulo 2 e 3) do|
Governo Federal e a cartilha Gestdo e Implementacéo de Politicas Publicas e de Organismos de
Politicas para Mulheres (Unidade 3) do ENAP, recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
ICNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,
lque adote a seguinte providéncia:

lAtualizar diagndstico sobre o problema publico da violéncia contra a mulher no Municipio, contendo:
levantamento de dados sociodemograficos e informagdes atualizadas sobre as situagdes de|
violéncia em suas diferentes formas;

diagndstico socioterritorial das mulheres em situagdo de violéncia, com a segmentagao por areas|
lgeograficas e caracteristicas sociodemograficas (como faixa etdria, raga, renda, classe social etc.);
landlise da populagao potencialmente afetada (mulheres que ndo acessaram o servigo, membros|
da familia impactados etc.);

levantamento das principais demandas da populagéo;

mapeamento dos equipamentos e servigos existentes no municipio (localizagéo, horarios,
lcapacidade), inclusive com locais e horarios alternativos para atendimento das mulheres fora do|
periodo de expediente.

Recomendagéo 5.2

IConsiderando a necessidade de divulgagao dos servigos de violéncia contra a mulher existentes|
no municipio e considerando o Caderno CRAM Parana — Apoio a implementagédo de centros de|
referéncia de atendimento a mulher em situagdo de violéncia (Paginas C1 a C3), da SEMIPI,
recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no|

lart. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:
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Tornar o mapeamento publico, assegurando sua ampla divulgagéo a populagdo, a0 menos com
informagdes sobre a localizagdo e os horarios de atendimento dos servigos, incluindo alternativas
disponiveis para o atendimento das mulheres fora do expediente regular.

1.1) do Governo, recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com|
fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Recomendagéo 5.3

IConsiderando a necessidade de sistematizagdo e compartilhamento de informagdes que facilitem|
la construgdo de um diagndstico local; e considerando Nota Técnica de Uniformizagdo — Centros|
de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagéo de Violéncia (Parte 1) do Governo Federal €|
lo Caderno CRAM Parana — Apoio a implementagao de centros de referéncia de atendimento 3|
mulher em situagdo de violéncia (Paginas C1 a C3), da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade
Racial e Pessoa Idosa do Estado do Parand, recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
ICNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR||
lque adote a seguinte providéncia:

Implementar mecanismos de integragdo e compartilhamento de informagdes entre os diferentes|
atores da Rede de Atendimento que possibilitem o acompanhamento continuo das mulheres|
atendidas e a geragdo de dados confidveis para monitoramento e planejamento das politicas|
publicas.

Responsaveis pela implementacéo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS
ek GGG, ***_x* ik 700 wwn_xx

IACHADO 6 - O Municipio ndo estrutura, de maneira eficaz, o planejamento da politica de|
lenfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Recomendagéo 6.1

IConsiderando a necessidade de planejar a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher €
iconsiderando o Guia para Construgdo e Implementagéo de Planos Estaduais e Municipais de|
politicas para as Mulheres (Capitulo 2 e 3) do Governo Federal, e a cartilha Gestédo ¢
Implementacéo de Politicas Publicas e de Organismos de Politicas para Mulheres (Unidade 3) da
ENAP, recomenda- se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com|
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Elaborar e implementar um Plano de Trabalho anual que priorize as agdes do PMPPM a serem
realizadas durante seu periodo de vigéncia, definindo metas mensuraveis, estimativas de recursos
necessarios, cronogramas de execugdo e indicadores de desempenho e impacto, permitindo of
lacompanhamento sistematico e a avaliagao dos resultados das agdes previstas. Esse Plano deve|
lser submetido a deliberagdo do COMDIM, de modo a viabilizar a utilizagdo de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher para o financiamento de agdes, e ao conhecimento e a aprovagao|
formal de todas as demais instituicdes municipais responsaveis pela execugdo e monitoramento
das agbes nele previstas, assegurando que cada pasta compreenda suas atribuicbes e
possibilitando a adequagdo das agdes a realidade operacional e as capacidades de cada
lsecretaria.

Recomendagéo 6.2

IConsiderando a necessidade de monitorar a realizagdo das agdes contidas no Plano Municipal de|
Direitos das Mulheres e considerando o Guia para Construgdo e Implementagdo de Planos
Estaduais e Municipais de politicas para as Mulheres (Capitulo 3), recomenda-se ao MUNICIPIO|
DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Realizar o monitoramento do Plano de Trabalho anual, no ambito da Rede de Enfrentamento a|
\violéncia mulher, de maneira a contemplar:

la designagao de equipe técnica do Organismo de Politicas Publicas para Mulheres (OPM) para a|
realizacdo das atividades de acompanhamento das a¢des implementadas por ele préprio e de
coleta, organizagédo e centralizagdo de dados e informagdes relevantes ao monitoramento,)
lespecialmente aqueles produzidos no &mbito das suas atividades;

@ produgéo regular de relatérios de monitoramento do PMPPM, em que sejam analisadas as agdes|
le investimentos realizados, o atingimento das metas, os resultados obtidos e os indicadores de|
impacto;

lcomunicagdo dos resultados, com a publicagdo de relatérios ou painéis de monitoramento, a|
lapresentagdo e discussao dos resultados em reunides, audiéncias publicas e outros momentos de|
participacéo popular.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS
Y x 70 wwx_xk

IACHADO 7 - O Municipio ndo possui agdes especificas e/ou estruturantes na area de educagao
Ivoltados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Recomendagéo 7.1

IConsiderando a necessidade da realizagdo de agdes no ambito da educacgdo que discorram sobre|
os direitos das mulheres em sala de aula e considerando o Plano Nacional de Politicas para as|
Mulheres (Prioridade 2.1 e 2.4) do Governo Federal, a Lei Federal n® 14.1C4/2021 (Art. 1°) e as|
Boas Praticas apuradas no Estado de Santa Catarina (Caderno Pedagégico — Combate a violéncial
icontra a mulher) e no Municipio de Curitiba (Protagonismo Feminino: A¢bes pedagdgicas para néo|
violéncia), recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Promover e estruturar o planejamento anual de agdes pedagégicas na qual abordem dentro da sala
de aula os direitos das mulheres para todas as séries iniciais do ensino fundamental.

Recomendagéo 7.2

IConsiderando a necessidade de capacitar profissionais da educagdo na tematica de direito das|
mulheres e considerando o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Prioridade 2.1 e 2.4) do
iGoverno Federal, a Lei Federal n® 14.1C4/2021 (Art. 1°) e as Boas Praticas apuradas no Estado|
de Santa Catarina (Caderno Pedagégico — Combate a violéncia contra a mulher) e no Municipio de|
ICuritiba (Protagonismo Feminino: Ag¢des pedagégicas para ndo violéncia), recomenda-se ao|
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Incluir a tematica de direitos das mulheres na capacitagdo continua dos professores e gestores
municipais das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental.

Recomendagédo 7.3

IConsiderando a necessidade de elaboragéo de fluxos e atendimentos que orientem os profissionais|
isobre como proceder em casos de violéncia doméstica e/ou familiar testemunhadas por alunos;
iconsiderando a Boa pratica apurada no Municipio de Londrina (Caderno de Orientagbes para o|
Fluxo de Protegdo a Crianga e ao Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia no Municipio
de Londrina), recomenda-se ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, CNPJ 76.105.535/0001-99, com
fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Incluir no protocolo de protegdo a crianga vitima ou testemunha de violéncia orientagdes clarasi
isobre como encaminhar mulheres vitimas de violéncia/a doméstica e/ou familiar testemunhada por|
alunos para a rede de atendimento.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS
fx 5GE. *** 3% s 70 wak i

IACHADO 8 - O Municipio nao possui programas especificos para incluséo de mulheres em situagao|
de violéncia no mercado de trabalho.

Recomendacao 8.1

IConsiderando a necessidade de fomentar a inclusdo de mulheres em situagéo de violéncia no

mercado de trabalho e considerando o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Prioridade|

Instituir programa especifico voltado a insergdo de mulheres em situagéo de violéncia no mercado
de trabalho, contemplando agdes de capacitagédo profissional e medidas de apoio que facilitem sua|
lcolocagéo profissional.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI ELICIANE ROSI BELNIAK VOSS

o G666+ ** bewr 701 wxn_xx

Conforme indicado no relatério e no quadro de recomendagdes, o cumprimento sera
monitorado por este Tribunal, nos termos do Regimento Interno, mediante
apresentagdo de documentagdo comprobatéria pela autoridade responsavel,
observado, quando houver, o prazo ali consignado, podendo ser requisitado o apoio
do Controlador Interno para verificagcdo da implementagao.

Nessa linha, consoante se infere dos achados e recomendagdes transcritas, a
Coordenadoria de Auditorias apontou, de forma geral, que ha oportunidades de
melhoria na gestdo das agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
Municipio de Araucéria, de modo a reduzir o nimero de mulheres em situagao de
violéncia.

E o relatério.

2. Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das anadlises
realizadas pela Coordenadoria de Auditorias e, tendo em vista as sugestdes de
providéncias apresentadas pela unidade técnica, proponho a homologagédo das
referidas recomendagdes pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 5.°, XLII[4] do
Regimento Interno.

VOTO

3. Face ao exposto, VOTO pela homologagao das recomendagdes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditorias no Relatério de Auditoria n° 488/3258 (pega 4) e
compiladas no Quadro de Recomendacdes (peca 3).

Apds a publicagao da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
emiss@o de comunicacao eletrénica do Acérddo de Homologagéo ao Municipio de
Araucaria, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput[5] e 381, lll, c/c 382[6] do
Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo,
nos termos do artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno[7].

Apos, a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendacdes,
conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1.° do Regimento Interno[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR as recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de Auditorias no
Relatério de Auditoria n° 488/3258 (peca 4) e compiladas no Quadro de
Recomendacgdes (pega 3);

Il — encaminhar, ap6s a publicacéo da decisdo, os autos a Diretoria de Protocolo para
emiss@o de comunicacao eletrénica do Acérddo de Homologagéo ao Municipio de
Araucaria, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput[9] e 381, Ill, c/c 382[10] do
Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o
transito em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, nos termos do artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno[11] e apds, a
Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendacdes, conforme
disposto no Regimento Interno deste Tribunal;

IIl — autorizar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1.° do Regimento Interno[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspe¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

2. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizagéo de que trata esta segdo terédo inicio: (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 73/2019)

Parégrafo unico. Nas hipéteses dos incisos I, Il e IV, a unidade técnica responséavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauragdo do processo de homologagéo das
recomendagbes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso. (Incluido
pela Resolugdo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 2° As recomendagbes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagédo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2° o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragdo imediata de processo de homologagéo das recomendagées, observada a distribuigdo
prevista no art. 333, § 7°. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

4. Art. 5.° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2.°, I;

5. Art. 267-B. Cabera Impugnagédo a Homologagéo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolug&o n°® 73/2019)

6. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 40/2013)

[-]

IIl - por meio eletrénico; (Redagado dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

Art. 382. A citagdo ou intimagao realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B. (Redagao dada pela Resolugdo n° 40/2013)
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7. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugao n° 73/2019)

L[]

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagcdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

9. Art. 267-B. Cabera Impugnagao a Homologagéo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

10. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagao dada pela Resolugdo n° 40/2013)

[]

1l - por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B. (Redagao dada pela Resolugdo n° 40/2013)

11. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

L[]

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

12. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°:-37117/26

ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLUGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1066/26 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugdo. Regulamentagéo do art. 109-A da Lei n°® 19.573/2018. Licenga
Compensatéria. Regularidade formal e material. Auséncia de obices legais.
Aprovagao com corregdes formais.

1 RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugéo proposto pela Diretoria de Gestdo de Pessoas —
DGP a fim de disciplinar o direito a licengca compensatéria previsto no artigo 109-A da
Lei n® 19.573, de 2 de julho de 2018, incluido pela Lei n® 22.965 de 18 de dezembro
de 2025[1].

A Diretoria de Tecnologia da Informagédo — DTI, mediante a Informagéo n° 13/26 (pega
n° 3), manifestou-se sobre os impactos de Tl no sistema TCEPR Central, estimando
prazos preliminares para implementagéo das alteragdes.

Em atencéo ao disposto no inciso XX do art. 150[2] do Regimento Interno, a Diretoria-
Geral — DG, por meio do Despacho n° 45/26 (pega n° 4), constatou que a minuta
apresentada pela unidade proponente estd de acordo com a padronizagdo dos atos
normativos adotados pelo TCE-PR, apresentando, contudo, sugestdes de técnica
normativa baseadas na Lei Complementar Estadual n® 176, de 11 de julho de 2014[3].
A Secretaria do Tribunal Pleno — STP, nos termos da Informagéo n° 5/26 (pega n° 5),
informou que o presente expediente foi levado para apreciagédo do Colegiado na
Sesséo Ordinaria n° 1 do Tribunal Pleno, realizada no dia 28 de janeiro do corrente
ano, com a designagéo deste Conselheiro para o exercicio da relatoria.

O Gabinete da Presidéncia — GP, conforme Despacho n° 458/2026 (pega n° 6),
autorizou as modificacdes apresentadas pela Diretoria-Geral no texto originalmente
proposto, bem como determinou a autuagéo do Projeto de Resolugédo, encaminhando
os autos ao Gabinete deste relator.

Recebido o processo em meu Gabinete, nos termos do Despacho n° 181/26 — GCILB
(peca n° 8), verifiquei a pertinéncia de algumas adequagdes na minuta de texto
inicialmente proposta, especialmente no que diz respeito a extensdo da matéria sob
normatizacéo.

Desta feita, previamente a instrugdo processual, suprimi da versdo inaugural os
dispositivos cuja matéria pode ser regulamentada por outros atos normativos
previstos no Regimento Interno, de competéncia do Presidente do TCE-PR. A
referida supressdo exigiu a reorganizagado da estrutura do texto, com a renumeragao
dos dispositivos mantidos. A exclusdo de alguns artigos demandou, também,
adequacdes pontuais para dar maior coesdo a redagado.

Em relacéo ao conteudo inicialmente proposto, ha apenas duas inovagées. A primeira
delas consta do paragrafo Unico do art. 5°, no qual se propde dispositivo para
contemplar a hipétese de ocorréncia de acumulagao de dois cargos em comissdo em
um més, sendo exercido cada um por quinze dias. A segunda novidade, proposta no
artigo 7°, estende o direito a Licenga Compensatéria ao servidor efetivo que substituir
o exercente de cargo em comiss&o ou fungéo gratificada.

Na mesma oportunidade, apresentei novo texto para o Projeto de Resolugdo e quadro
comparativo entre a redacdo original e a redagdo proposta, com as respectivas
justificativas.

Por fim, determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria Juridica — DIJUR e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPJTC, para suas competentes
manifestagdes, na forma regimental.

A Diretoria Juridica emitiu o Parecer n® 73/26 (pega n° 10), pelo qual asseverou que
a proposta regulamentadora cumpriu o rito regimentalmente previsto e que o feito
esta regularmente instruido, ndo identificando vicios formais ou procedimentais na
tramitagéo do Projeto de Resolugéo.

Quanto a andlise juridica de mérito, o segmento técnico examinou o Projeto de
Resolugéo a luz dos recentes julgados do Supremo Tribunal Federal na Reclamagéo
n® 88.319[4] e na ADI n°® 6606[5], que determinaram cautelarmente a todos os
Poderes de todos os niveis da Federacdo, a imediata suspensao do pagamento de
verbas que ndo foram expressamente previstas em lei, além de suspender a
aplicagéo de qualquer legislagdo nova sobre parcelas remuneratodrias e indenizatérias
que ultrapassem o teto constitucional.

A Diretoria Juridica constatou, inicialmente, que a Lei n° 22.965/2025, pela qual foi
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incluido o art. 109-A na Lei n® 19.573/2018, possui estrutura normativa que a afasta
das citadas vedagoes cautelares da Suprema Corte.

Neste sentido, a unidade técnica destacou que o instituto juridico criado pela Lei n®
22.965/2025 tem carater facultativo e que a fruigao da licenga ocorrera primariamente
em dias de afastamento, com conversdo em pecunia apenas subsidiariamente,
quanto aos dias ndo usufruidos. Ainda, ressaltou a inexisténcia de pagamento
pecuniario automatico, amplo, irrestrito e universal, uma vez que esta restrita a cargos
estratégicos e com limitado quantitativo.

Constatou também que inexiste determinagdo atual de suspensao da aplicagdo da
Lei n° 22.965/2025, ndo havendo noticia de que o Supremo Tribunal Federal tenha
analisado diretamente algum caso de licenga compensatdria nos moldes do instituto
juridico previsto no art. 109-A da Lei n® 19.573/2018. Do mesmo modo, destacou que
ndo ha precedente vinculante que declare, por analogia direta, a
(in)constitucionalidade de regimes substitutivos de compensagdo funcional
estruturados em licenga compensatoria.

Sobre o conteudo das decisées do STF, que vedam a promulgagao de “legislagdo
nova”, a unidade técnica asseverou que a Lei n® 22.965/2025 foi regularmente editada
e sancionada antes das decisdes da Suprema Corte.

Ademais, a Diretoria Juridica reiterou que o Projeto de Resolugéo regulamenta um
direito funcional, baseado em lei formal ditada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Chefe do Poder Executivo.

Concluiu, por fim, ndo existir ébice juridico ao regular seguimento do expediente.
Recomendou, porém, a remessa dos autos a Diretoria-Geral, apés manifestagdo
ministerial, para que se manifeste sobre a conformidade da nova redagdo a
padronizagao adotada para os atos regulamentadores deste Tribunal.

A Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o
Parecer n° 83/26-PGC (pega n° 11), mediante o qual registrou o entendimento do
Procurador-Geral sobre a natureza juridica das gratificagbes de fungéo e das
gratificagdes pelo exercicio de encargos especiais, bem como sobre sua expanséo
em favor dos servidores efetivos mediante lei estadual.

Apontou também que o parecer da Diretoria Juridica foi emitido antes da conclusédo
do julgamento conjunto da Reclamagéo n°® 88.319, das ADIs n° 6606, 6601 e 6604,
bem como dos REs n° 968.646 e n° 1.059.466, pelo qual o Supremo Tribunal Federal
aprovou tese de repercussao geral. Por cautela, portanto, “considera necessario o
retorno dos autos ao segmento técnico, para manifestagdo sobre a eventual
repercussao, no Projeto de Resolugdo em exame”.

Por meio do Parecer n° 129/26 (pega n° 13), a Diretoria Juridica reexaminou os autos
e concluiu pela inexisténcia de ébice juridico a regulamentagdo, no &mbito do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, da licenga compensatéria instituida pela Lei
Estadual n® 22.965/2025.

Asseverou que as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
conjunto da RCL n° 88.319, das ADIs n° 6.606, 6.601 e 6.604 e dos REs n° 968.646
e 1.059.466 nado se aplicam a hipdtese, haja vista que a simetria constitucional
prevista nos arts. 73 e 75 da Constituicdo Federal é de natureza subjetiva, restrita
aos membros das instituicdes (Magistratura e Ministério Publico), ndo se estendendo
aos 6rgéos e aos servidores.

Neste sentido, destacou que o item “14” da Tese de Repercussao Geral do Supremo
Tribunal Federal evidencia a natureza subjetiva da simetria, com vedagéo explicita
quanto a aplicagdo da Tese as demais carreiras do servigo publico. Por esta
perspectiva, reputou inadequada “a extensao indistinta das conclusdes firmadas pela
Suprema Corte aos servidores dos Tribunais de Contas”.

A unidade técnica reiterou que a licenca compensatéria possui natureza de direito
estatutario funcional, estruturado primordialmente em dias de afastamento, cuja
eventual conversdo em pecunia é excepcional e subsidiaria, ndo se confundindo,
portanto, com verba indenizatoria tipica.

Ao fim, concluiu que ndo ha dbice juridico a continuidade do Projeto de Resolugéo,
haja vista que “a simetria constitucional deve ser compreendida em seus exatos
limites: ela opera entre membros de instituicdes constitucionalmente equiparadas, e
n&o entre 6rgéos ou poderes constitucionais em sentido amplo, de modo que a sua
utilizagdo para ampliar restricbes a categorias ndo abrangidas por seu alcance
normativo, especialmente a luz do item 14 das teses fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal, em nosso sentir, implicaria interpretagdo extensiva que ndo se mostra
compativel com o regime juridico aplicavel a matéria, notadamente em se tratando
de restricdo de direitos”.

A Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o
Parecer n° 134/26-PGC (pega n° 15), opinando pela possibilidade de aprovagdo do
Projeto de Resolugdo com pontual acréscimo redacional ao artigo 8°[6] do texto
normativo. O érgdo ministerial apontou a necessidade de mencionar que “em caso
de conversdo em pecunia, a base de calculo do valor-dia indenizavel observe o teto
constitucional”.

Conforme o Despacho n° 624/26-GCILB (pega n° 16), os autos foram encaminhados
a Diretoria-Geral para que se manifestasse acerca da aderéncia do texto a
padroniza¢do adotada para os atos regulamentadores deste Tribunal.

A Diretoria-Geral, nos termos do Despacho n° 408/26-DG, asseverou que a minuta
do Projeto de Resolugdo contida na peca n° 8 estd de acordo com a padronizagédo
adotada para os atos normativos do TCE-PR, sugerindo alteragdo redacional no
artigo 8°, para substituicdo do termo “Lei Organica deste Tribunal” por “Lei
Complementar Estadual n® 113, de 2005”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Consoante exposto, o Projeto de Resolugéo foi iniciado pela Diretoria de Gestao de
Pessoas no intento de disciplinar o direito a licenga compensatdria previsto no artigo
109-A, da Lei n® 19.573, de 2 de julho de 2018. Na exposi¢do de motivos, o segmento
técnico destacou que a aludida lei foi “recentemente alterada para assegurar aos
servidores do Tribunal a adogéo desse mecanismo como forma de substituicdo das
vantagens decorrentes da acumulagdo de cargos em comissdo e fungdes de
confianga”, de modo que a normatizagéo proposta “estabelece critérios objetivos,
procedimentos claros e limites necessarios para assegurar a adequada
implementacdo do instituto, em consonancia com os principios de eficiéncia,
transparéncia, economicidade e valorizagao do servidor” (pega n° 2).

Inicialmente, verifico que o Projeto de Resolucéo insere-se no ambito da competéncia
normativa deste Tribunal, encontrando amparo nas disposi¢cdes da Constituigdo
Estadual e da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Ainda, foi redigido e tramitou em conformidade com as normas regimentais
aplicaveis, com manifestacdes das unidades técnicas e da Procuradoria-Geral do
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
No intuito de dar atendimento ao artigo 191 do Regimento Interno[7], foi devidamente
encaminhado e-mail informando a incluséo do presente expediente na pauta plenaria,
com o numero dos seus autos digitais para consulta e respectivo relatério, com
antecedéncia minima de cinco dias da sessdo de votagdo, aos Conselheiros,
Auditores e Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

Sob o aspecto formal e procedimental, portanto, verifico que a instrugdo observou
regularmente todas as etapas previstas, inexistindo vicios que comprometam a
validade do ato normativo proposto.

Quanto ao conteudo, verifico que o Projeto de Resolugéo é compativel com o sistema
normativo interno desta Corte, uma vez que respeita a Lei Organica e o Regimento
Interno, sem criar antinomias normativas.

Constato também que nédo ha criacdo de obrigacdes sem base legal, bem como ndo
ha inovagdo em matéria reservada a lei ou extrapolagéo da fungéo regulamentar. O
ato normativo proposto limita-se a disciplinar a aplicagéo de direito expressamente
previsto em lei, sem criagdo de vantagem nova ou ampliagdo indevida do regime
juridico dos servidores, em estrita observancia ao principio da legalidade.

Em relagdo a compatibilidade com o sistema normativo externo, verifico que a licenca
compensatéria encontra assento expresso na Lei Estadual n° 19.573/2018[8]
(Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand), sendo
legitima, portanto, a edicdo de ato normativo infralegal voltado a concretizar sua
aplicagéo.

Cumpre ressaltar que a referida lei encontra-se higida e vigente, ndo estando sujeita
a qualquer declaragéo de inconstitucionalidade.

Quanto a jurisprudéncia, recentemente o Supremo Tribunal Federal julgou em
conjunto[9] a RCL n° 88.319, as ADIs n°® 6.606, 6.601 e 6.604 e os REs n° 968.646 e
1.059.466, consolidando Tese de Repercussao Geral para fixar balizas para o regime
remuneratério da magistratura e do Ministério Publico até que seja editada a lei
nacional prevista no artigo 37, §11°, da Constituicdo Federal.

Enquanto a referida lei ndo for editada pelo Congresso Nacional, o regime
remuneratério deve observar as vedagdes e autorizagdes delineadas pelo STF. Neste
sentido, a tese estrutural reforca o teto constitucional previsto e delimita quais
parcelas podem compor a remuneragao da magistratura e do Ministério Publico.

Por simetria constitucional, a Tese de Repercussao Geral se estende aos membros
dos Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e Advocacias Publicas, por se tratar
de carreiras cuja isonomia decorre da prépria Constituicdo Federal.

Uma interpretacdo agodada da tese juridica fixada pela Suprema Corte poderia levar
a crer que foi reputada inconstitucional a licenga compensatdria prevista em favor dos
servidores do TCE-PR no artigo 45, XVI, do Estatuto dos Servidores do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, pois consta ordem para imediata cessacdo dos
pagamentos de determinadas parcelas indenizatérias, incluindo expressamente
“licenga compensatdria por acimulo de acervo”.

Entretanto, o préprio precedente vinculante delimita sua abrangéncia e ambito de
aplicagéo, vedando uso extensivo ou por analogia as demais carreiras do servigo
publico, conforme item 14:

14. A presente Tese se baseia nas leis organicas previstas expressamente na
Constituigcdo Federal, por isso ndo se estende as demais carreiras do servigo publico,
sendo vedada a sua aplicagéo extensiva ou por analogia. As parcelas indenizatérias
das demais carreiras continuardo a seguir as respectivas leis estatutarias ou a CLT,
conforme o caso, até que sobrevenha a lei nacional a ser editada pelo Congresso
Nacional (art. 37, § 11, CF/88).

Como se extrai da orientagéo jurisprudencial consubstanciada no item 14, a Tese
expressamente menciona seus destinatarios e exclui os demais servidores, cujos
pagamentos de parcelas indenizatérias devem continuar seguindo a respectiva lei
estatutéria.

O item 10 da Tese, por sua vez, previu a necessidade de resolugdo conjunta do
Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP para uniformizar as rubricas das verbas indenizatdrias e auxilios reconhecidos
como constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, para fins de publicidade,
transparéncia e efetivo controle.

Em 9 de abril do corrente ano, foi referendada a Resolugéo Conjunta n® 14 do CNJ e
CNMP, a qual padronizou as parcelas indenizatérias e auxilios no ambito da
Magistratura e do Ministério Publico, em cumprimento a decisao vinculante do STF.
Vale destacar que todo o texto da Resolugdo Conjunta n° 14 dirige-se aos
magistrados e membros do Ministério Publico, ndo constando qualquer mencgéo de
estender os comandos aos demais servidores do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico, o que corrobora o exposto neste voto.

Nos termos da argumentagéo acima apresentada, entendo superada a interpretagédo
expansiva da Tese de Repercusséo Geral sugerida pelo érgdo ministerial no Parecer
n® 83/26-PGC (pega n° 11), uma vez que os servidores efetivos do TCE-PR,
destinatarios do presente ato normativo, ndo fazem parte de carreira nacional una e
ndo se submetem a estatuto de ambito nacional. Pelo contrario, sdo regidos por
estatuto proprio, higido e vigente.

Entendo, igualmente, que ndo ha conflito entre o ato normativo proposto neste
expediente e as recentes decisdes do STF, sendo possivel a aprovagao do Projeto
de Resolugdo, conforme opinativos favoraveis da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

Salutar ressaltar que, em consonancia com o segmento técnico, entendo que a
licenca compensatéria € um direito estatutario funcional estruturado em dias de
afastamento, cuja fruicdo se da prioritariamente em tempo. A conversdo em pecunia
possui carater subsidiario e excepcional, para evitar o enriquecimento sem causa da
Administragdo em caso de eventual impossibilidade de fruigdo do direito. A aprovagéo
da resolucédo proposta ndo implica risco de desvirtuamento do instituto da licenca
compensatoria, tampouco afronta os principios de responsabilidade fiscal, uma vez
que condiciona a fruicdo do beneficio a requisitos legais previamente definidos. Nao
sera instituido mecanismo de dispéndio automatico ou irrestrito de recursos publicos,
como rechagado pelo STF.

Para corroborar o exposto e evidenciar o carater juridico da licenga compensatéria
em regulamentacéo, transcrevo abaixo trechos do parecer juridico exarado pelo
segmento técnico (pega n° 13), os quais, por economia processual, adoto como
razbes de decidir:

[...] Com efeito, nos parece que a norma constitucional dirige-se a disciplina das
parcelas de natureza indenizatéria propriamente ditas (tais como diarias, ajudas de
custo e verbas de recomposig¢édo patrimonial), e ndo a direitos estatutarios funcionais
estruturados em dias de afastamento, cuja fruicdo se da prioritariamente em tempo.
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No caso em andlise, esta-se diante de direito funcional de licenga, regularmente
instituido por lei, cuja eventual conversdo em pecunia possui carater subsidiario e
excepcional, voltado a evitar o enriquecimento sem causa da Administracdo diante
da impossibilidade de fruigdo do direito.

Desse modo, a possibilidade de converséo financeira ndo desnatura o instituto nem
o transmuta em verba indenizatéria tipica, permanecendo sua natureza juridica
vinculada ao regime estatutario funcional.

Por conseguinte, conforme ja ponderado no Parecer n. 73/26 (pega 10), ndo nos
parece adequada a subsuncéo da licenga compensatdria ao regime constitucional
das verbas indenizatérias stricto sensu, tampouco a exigéncia de lei nacional como
condigdo para sua validade, reforgando-se, por mais esse fundamento, a
inaplicabilidade das conclusdes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal ao caso em
exame.

Nesse contexto, data maxima vénia, nos parece que ndo se afigura juridicamente
adequada a extensdo indistinta das conclusées firmadas pela Suprema Corte aos
servidores dos Tribunais de Contas, conforme interpretagdo apresentada pelo
Ministério Publico de Contas.

Isto porque, admitir tal extensao implicaria reconhecer, por via transversa, ampliagcdo
da simetria constitucional para além dos limites expressamente delineados pelo texto
constitucional, promovendo, em nosso entender, aproximagdo entre categorias
juridicas que, a luz da Constituigdo, possuem regimes distintos. Se assim fosse, ndo
apenas as restricdes impostas as carreiras da magistratura e do Ministério Publico
seriam aplicaveis aos servidores das Cortes de Contas, mas também Ihes deveriam
ser estendidas as vantagens e prerrogativas proprias dessas carreiras, 0 que,
contudo, ndo se verifica no regime juridico atualmente vigente.

Portanto, a simetria constitucional deve ser compreendida em seus exatos limites: ela
opera entre membros de instituigdes constitucionalmente equiparadas, e ndo entre
érgdos ou poderes constitucionais em sentido amplo, de modo que a sua utilizagéo
para ampliar restricdes a categorias ndo abrangidas por seu alcance normativo,
especialmente a luz do item 14 das teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, em
nosso sentir, implicaria interpretacéo extensiva que ndo se mostra compativel com o
regime juridico aplicavel a matéria, notadamente em se tratando de restricdo de
direitos. [...] (grifos ausentes no original)

Quanto ao acréscimo redacional sugerido pela Procuradoria-Geral de Contas no
Parecer n° 134/26-PGC (peca n° 15), entendo pertinente a inclusdo da mencéo de
que a base de calculo utilizada para quantificar a indenizagado deve respeitar o teto
constitucional. Como destacado também pela unidade técnica, ainda que a verba final
possua natureza indenizatéria, ndo se submetendo automaticamente ao teto
constitucional, evidentemente ndo pode ser calculada com base em remuneragéo
superior ao referido limite, sob pena de burla indireta ao art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal.

Portanto, acato o acréscimo redacional ao artigo 8°, que passa a ser expresso nos
seguintes termos:

Art. 8° A base de calculo para a conversdo em pecunia dos dias de Licenga
Compensatoria ndo usufruidos observara tdo-somente o art. 48, caput, e as
vantagens previstas nos arts. 51 a 53 da Lei Estadual n° 19.573, de 2018, observado
o teto constitucional remuneratério previsto no art. 37, inc. XI da CF/88 e no art. 176
da Lei Organica deste Tribunal.

Assim, por derradeiro, constato que o ato normativo proposto, em todos os seus
aspectos, mostra-se apto a aprovagéo do Tribunal Pleno.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela aprovagéo do presente Projeto de Resolugdo, com as
alteragdes e corregdes formais descritas no Despacho n°® 181/26 — GCILB (pega n°
8) e sugestao redacional proposta pelo 6rgao ministerial, vide texto em anexo.

Em cumprimento aos dispositivos do Regimento Interno, sigam os autos a Diretoria-
Geral, para registro e publicagdo da Resolugdo no Diario Eletrénico do Tribunal, em
atencéo ao artigo 150, VI[10], e, apds a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca,
para disponibilizagdo da Resolugdo nas paginas da intranet e da internet do Tribunal,
nos termos do artigo 175-D, § 2°, lll[11].

Atendidas todas as diligéncias anteriores, determino o encerramento do processo, na
forma do artigo 398, § 1°[12], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

PROJETO DE RESOLUGAO

Dispde sobre o direito a licenga compensatéria previsto no art. 76-B e § 2° do art.
109-A, da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base nos arts. 2°, |, e
116, Xl e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005,
nos arts. 5°, XIll, 187, I, 188 a 191 do Regimento Interno, nos arts. 76-B e 109-A, §2°
da Lei Estadual n® 19.573, de 2 de julho de 2018, na Resolugéo n° 94 de 31 de margo
de 2022, e considerando o Acérddo n° XXX/2026 — Tribunal Pleno, Processo n°
37117/26,

RESOLVE

Art. 1° Esta Resolucao disciplina o direito a licenga compensatdria previsto no art. 76-
B e §2° do art. 109-A, da Lei n° 19.573, de 2 de julho de 2018 — Estatuto dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Os servidores efetivos que estejam exercendo acumuladamente um cargo de
livre nomeagéo e exoneragéo ou recebendo uma gratificacéo prevista no art. 60 da
Lei n° 19.573, de 2018, no ambito do Tribunal de Contas, poderdo requerer a
substituicdo das vantagens decorrentes da acumulagéo por licenca compensatéria.
Art. 3° A substituicdo das vantagens decorrentes da acumulacdo se dara nas
quantidades de dias de Licenca Compensatdria previstas do Anexo desta Resolugéo,
conforme a gratificacdo ou cargo em comissao exercido pelo servidor efetivo, para
cada més de exercicio acumulado.

Paragrafo unico. A aquisigao de direito a Licenga Compensatéria, em substituigéo as
vantagens acumuladas, somente ocorrera quando a substituicdo se verificar durante
a totalidade dos dias do més correspondente, ndo se computando, para esse efeito,
qualquer fragéo.

Art. 4°. E vedada a concessao de Licenca Compensatéria cumulativa pelo exercicio
simultaneo de mais de um cargo em comissé&o ou gratificagao prevista no art. 60 da
Lei n° 19.573, de 2018.

§1°. Em caso de ocorréncia da acumulagédo prevista no caput, eventual substituicdo
das vantagens dar-se-a pelo cargo ou gratificagdo de maior valor, observado o
disposto no art. 3°.

§ 2° Caso um dos cargos em comissdo ou gratificagdo seja exercido por periodo
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inferior a totalidade dos dias do més, eventual substituigdo das vantagens dar-se-a
pelo cargo ou gratificagéo exercida na totalidade dos dias do més.

Art. 5°. Observado o paragrafo Unico do art. 3°, em casos de alteragédo do cargo em
comissdo ou da gratificacdo percebida sem interrupgéo, a aquisigdo de direito a
licenga compensatéria em substituicdo as vantagens, dar-se-a pelo cargo ou
gratificagdo exercida durante o maior numero de dias durante o més.

Paragrafo Unico. Caso a alteragdo prevista no caput ndo resulte em prevaléncia da
quantidade de dias para uma das acumulagdes, aplica-se a regra prevista no art. 4°,
§1°.

Art. 6°. Os servidores que faziam jus a Licenga Compensatédria desde a publicagéo
da Lei n° 22.965, de 2025, até a publicacdo desta Resolugdo poderdo requerer a
substituicdo de que trata o art. 3°, mediante ressarcimento dos valores relativos ao
cargo em comissdo ou a gratificacédo prevista no art. 60 da Lei n° 19.573, de 2018,
do periodo de referéncia, observado o disposto no art. 10.

Art. 7°. Observado o disposto no artigo 3°, o servidor efetivo que vier a substituir o
exercente de cargo em comissdo ou de fungdo gratificada durante seus
impedimentos ou afastamentos legais, nos termos do art. 62, da Lei 19.573/2018,
fara jus a Licenga Compensatéria, enquanto perdurar a substituigdo.

Art. 8° A base de calculo para a conversdo em pecunia dos dias de Licenga
Compensatéria ndo usufruidos observara tdo-somente o art. 48, caput, e as
vantagens previstas nos arts. 51 a 53 da Lei Estadual n° 19.573, de 2018, observado
o teto constitucional remuneratério previsto no art. 37, inc. Xl da CF/88 e no art. 176
da Lei Complementar Estadual n® 113, de 2005.

Art. 9°. A concessao de gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais previstos
na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 17.423, de 18 de dezembro de
2012, dependera de regulamentagéo por instrumento proprio.

Art. 10. Observadas as disposi¢cdes desta Resolugéo, a disponibilidade orgamentaria
e financeira e a legislacdo aplicavel, ato da Presidéncia disciplinara as regras para a
requisi¢aéo, fruicdo e conversdo em pecunia da Licenca Compensatéria pelos
servidores efetivos.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO
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ICargos em comissé&o, conforme a sua simbologia Qtde. mensal de dias.

DAS-1 e DAS-2 10

DAS-3 9

DAS-4 e DAS-5 6

1-Ce 2-C 5

Fungdes Qtde. mensal de dias.
ICoordenador de Unidade, Controlador Interno e /Secretario de10

Planejamento

Supervisor de Area, Contador-Geral, Coordenador de Fiscalizagao e

jart. 3°, §1°,da Lei 17.423, de 2012 o5

Pregoeiro 04
Gerente de Unidade e art. 3°, §§2°, 4°, 8° e 9°, da Lei 17.423, de 2012 |03
Art. 3°, 1, I, Il e IV, e art. 3°, §5°, da Lei 17.423, de 2012 02
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — APROVAR o presente Projeto de Resolugdo, com as alteragdes e corregdes
formais descritas no Despacho n° 181/26 — GCILB (peca n° 8) e sugestao redacional
proposta pelo érgdo ministerial, vide texto em anexo;

Il — encaminhar, em cumprimento aos dispositivos do Regimento Interno, a Diretoria-
Geral, para registro e publicagdo da Resolugdo no Diario Eletronico do Tribunal, em
atencéo ao artigo 150, VI[13], e, apds a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca,
para disponibilizacdo da Resolugéo nas paginas da intranet e da internet do Tribunal,
nos termos do artigo 175-D, § 2°, 111[14];

Il — determinar, atendidas todas as diligéncias anteriores, o encerramento do
processo, na forma do artigo 398, § 1°[15], do Regimento Interno, e seu arquivamento
na Diretoria de Protocolo.

PROJETO DE RESOLUGAO

Dispde sobre o direito a licenga compensatdria previsto no art. 76-B e § 2° do art.
109-A, da Lei Estadual n® 19.573, de 2 de julho de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual e com base nos arts. 2°, |, e
116, Xl e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005,
nos arts. 5°, XIll, 187, I, 188 a 191 do Regimento Interno, nos arts. 76-B e 109-A, §2°
da Lei Estadual n® 19.573, de 2 de julho de 2018, na Resolugéo n° 94 de 31 de margo
de 2022, e considerando o Acordao n® XXX/2026 — Tribunal Pleno, Processo n°
37117/26,

RESOLVE

Art. 1° Esta Resolucao disciplina o direito a licenga compensatdria previsto no art. 76-
B e §2° do art. 109-A, da Lei n° 19.573, de 2 de julho de 2018 — Estatuto dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Os servidores efetivos que estejam exercendo acumuladamente um cargo de
livre nomeagéao e exoneragdo ou recebendo uma gratificagéo prevista no art. 60 da
Lei n°® 19.573, de 2018, no ambito do Tribunal de Contas, poderdo requerer a
substituicdo das vantagens decorrentes da acumulagéo por licenga compensatéria.
Art. 3° A substituicdo das vantagens decorrentes da acumulacdo se dara nas
quantidades de dias de Licenga Compensatdria previstas do Anexo desta Resolucéo,
conforme a gratificacdo ou cargo em comissao exercido pelo servidor efetivo, para
cada més de exercicio acumulado.

Paragrafo unico. A aquisi¢cdo de direito a Licenca Compensatéria, em substituicéo as
vantagens acumuladas, somente ocorrera quando a substituicdo se verificar durante
a totalidade dos dias do més correspondente, ndo se computando, para esse efeito,
qualquer fracéo.

Art. 4°. E vedada a concessao de Licenga Compensatéria cumulativa pelo exercicio
simultaneo de mais de um cargo em comissé&o ou gratificagdo prevista no art. 60 da
Lei n® 19.573, de 2018.

§1°. Em caso de ocorréncia da acumulagao prevista no caput, eventual substituigdo
das vantagens dar-se-a pelo cargo ou gratificagdo de maior valor, observado o
disposto no art. 3°.

§ 2° Caso um dos cargos em comissdo ou gratificacdo seja exercido por periodo
inferior a totalidade dos dias do més, eventual substituigdo das vantagens dar-se-a
pelo cargo ou gratificagéo exercida na totalidade dos dias do més.
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Art. 5°. Observado o paragrafo Unico do art. 3°, em casos de alteragéo do cargo em
comissdo ou da gratificagcdo percebida sem interrupgdo, a aquisicdo de direito a
licenga compensatéria em substituicdo as vantagens, dar-se-a pelo cargo ou
gratificagdo exercida durante o maior nimero de dias durante o més.

Paragrafo Unico. Caso a alteragdo prevista no caput ndo resulte em prevaléncia da
quantidade de dias para uma das acumulagdes, aplica-se a regra prevista no art. 4°,
§1°.

Art. 6°. Os servidores que faziam jus a Licenga Compensatdria desde a publicagédo
da Lei n° 22.965, de 2025, até a publicagdo desta Resolugdo poderdo requerer a
substituicdo de que trata o art. 3°, mediante ressarcimento dos valores relativos ao
cargo em comissdo ou a gratificacédo prevista no art. 60 da Lei n® 19.573, de 2018,
do periodo de referéncia, observado o disposto no art. 10.

Art. 7°. Observado o disposto no artigo 3°, o servidor efetivo que vier a substituir o
exercente de cargo em comissdo ou de fungdo gratificada durante seus
impedimentos ou afastamentos legais, nos termos do art. 62, da Lei 19.573/2018,
fara jus a Licenga Compensatéria, enquanto perdurar a substituigao.

Art. 8° A base de calculo para a conversdo em pecunia dos dias de Licenga
Compensatoéria ndo usufruidos observara tdo-somente o art. 48, caput, e as
vantagens previstas nos arts. 51 a 53 da Lei Estadual n° 19.573, de 2018, observado
o teto constitucional remuneratério previsto no art. 37, inc. Xl da CF/88 e no art. 176
da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 2005.

Art. 9°. A concesséo de gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais previstos
na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 17.423, de 18 de dezembro de
2012, dependera de regulamentagéo por instrumento préprio.

Art. 10. Observadas as disposigdes desta Resolugao, a disponibilidade orgamentaria
e financeira e a legislagdo aplicavel, ato da Presidéncia disciplinara as regras para a
requisicdo, fruicdo e conversdo em pecunia da Licenga Compensatéria pelos
servidores efetivos.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

ICargos em comissdo, conforme a sua simbologia

IQtde. mensal de dias.

DAS-1 e DAS-2 10

DAS-3 9

DAS-4 e DAS-5 6

1-Ce 2-C 5

Fungées IQtde. mensal de dias.

ICoordenador de Unidade, Controlador Interno e /Secretario de|
Planejamento

Supervisor de Area, Contador-Geral, Coordenador de Fiscalizagéo €
lart. 3°, §1°, da Lei 17.423, de 2012

10

05

Pregoeiro 04
Gerente de Unidade e art. 3°, §§2°, 4°, 8° e 9°, da Lei 17.423, de 2012 |03
Art. 3° 1, II, llle IV, e art. 3°, §5°, da Lei 17.423, de 2012 02

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Pljesente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 109-A. O servidor efetivo que esteja exercendo acumuladamente um cargo de livre
nomeagédo e exoneragdo ou recebendo uma gratificagdo prevista no art. 60 deste Estatuto, no
ambito do Tribunal de Contas, podera fazer jus a licenga compensatéria. (Incluido pela Lei 22965
de 18/12/2025)

§ 1° Na hipétese de exercicio acumulado de cargo de livre nomeagéo e exoneragdo ou recebimento
de gratificagdo prevista no art. 60 deste Estatuto, a licenga compensatéria dar-se-& mediante a
substituicdo total das vantagens decorrentes da acumulagéo. (Incluido pela Lei 22965 de
18/12/2025)

§ 2° Ato proprio do Tribunal de Contas regulamentaré os critérios acerca da possibilidade de
concesséo da licenga compensatoria, inclusive quanto a fruicdo e a conversdo em pectinia dos dias
de afastamento nao usufruidos. (Incluido pela Lei 22965 de 18/12/2025)

§ 3° Ato préprio do Tribunal de Contas definiré a quantidade méaxima mensal de dias, limitada a dez
dias por més de exercicio, de licenga compensatoria. (Incluido pela Lei 22965 de 18/12/2025)

§ 4° A base de calculo para a conversdo em pectnia dos dias de licenga compensatéria ndo
usufruidos observara tdo-somente o caput do art. 48 e as vantagens previstas nos arts. 51 a 53
deste Estatuto. (Incluido pela Lei 22965 de 18/12/2025)

2. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: [...]

XX - revisar e consolidar os atos normativos do Tribunal, observando a padronizagdo adotada, no
ambito de sua competéncia; [...]

3. Disp6e sobre a elaboragdo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagao das leis estaduais no Estado
do Parana. Aplicando-se as emendas a Constituigao, leis complementares, resolugdes e outros
atos normativos.

4. Trata-se de Reclamagao Constitucional proposta pela ASSOCIACAO DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS DO LITORAL CENTRO SUL DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo como reclamado
o TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO. O referido expediente tramita junto ao
Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Flavio Dino que, em 5 de fevereiro de 2026,
exarou decisdo cautelar para que todos os érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em todos os niveis da Federagdo, sem qualquer excegdo suspendam imediatamente o pagamento
de verbas que ndo foram expressamente previstas em lei — votada no Congresso Nacional ou nas
Assembleias Legislativas ou nas Cdmaras Municipais (de acordo com cada esfera de competéncia).
Posteriormente, em 19 de fevereiro de 2026, o aludido relator, em complemento a decisdo cautelar
datada de 05 de fevereiro de 2026, decidiu que “a) é vedada a aplicagdo de qualquer legislagdo
nova sobre parcelas remuneratorias e indenizatérias que ultrapassem o Teto Constitucional. Essa
determinagéo vale inclusive para a edigdo de novos atos normativos pelos Poderes ou érgaos
constitucionalmente auténomos, salvo a lei nacional a que alude a Emenda Constitucional n°
135/2024; b) é proibido o reconhecimento de qualquer nova parcela relativa a suposto direito
pretérito, que ndo as ja pagas na data da publicagdo da liminar (05.02.2026) [...]"

5. Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, em face do art. 1° da Lei 21.941, de 23.12.2015, e do art. 1° da Lei 21.942, de
23.12.2015, ambas do Estado de Minas Gerais, que disciplinam, respectivamente, os subsidios
mensais de Procuradores de Justica e de Desembargadores do Tribunal de Justica local. O feito
tramita junto ao Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes que, em 23
de fevereiro de 2026, decidiu cautelarmente, dentre outros pontos, que “somente as verbas
indenizatérias previstas em lei nacional podem ser pagas aos membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico”.

6. O 6rgdo ministerial sugere a seguinte redacdo: “Art. 8° A base de célculo para a conversdo em
pectinia dos dias de Licenga Compensatéria ndo usufruidos observara tdo-somente o art. 48, caput,
e as vantagens previstas nos arts. 51 a 53 da Lei Estadual n° 19.573, de 2018, observado o teto
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constitucional remuneratério previsto no art. 37, inc. Xl da CF/88 e no art. 176 da Lei Orgénica deste
Tribunal”.

7. Art. 191. Com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da sessdo de votagdo, serdo enviadas
copias aos demais Conselheiros e aos Auditores para conhecimento prévio da matéria.

§ 1° Os Conselheiros e os Auditores em substituigdo poderdo apresentar emendas ao projeto, a
serem apreciadas conjuntamente pelo Tribunal Pleno.

§ 2° Os demais Auditores, até a sessdo de votagdo, poderdo apresentar sugestdes ao Relator que,
caso as acate, submetera seu contetudo a apreciagédo do Tribunal Pleno.

§ 3° Aplica-se as sessbes de votagdo, no que couber, o disposto neste Regimento para as sessées
de julgamento do Tribunal Pleno.

8. Art. 45. Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de: [...]

XVI - licenga compensatéria. (Incluido pela Lei 22965 de 18/12/2025).

9. Até o momento nao foram publicados os respectivos acoérdaos no sitio eletrénico do Supremo
Tribunal Federal.

10. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) [...]

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugées, Instrugbes Normativas, Acérddos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagédo dada
pela Resolug&o n° 95/2022)

11. Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagdo e de
Jurisprudéncia. (Redagéo dada pela Resoluggo n® 58/2016) [...]

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

[]

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
(Incluido pela Resolug&o n°® 58/2016)

12. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)[...]

13. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagéo dada pela Resolug&o n°® 24/2010) [...]

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugées, Instrugées Normativas, Acérdaos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 95/2022)

14 Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compée-se das Areas de Capacitagio e de
Jurisprudéncia. (Redagdo dada pela Resolugéo n® 58/2016) [...]

§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia: (Incluido pela Resolugédo n° 58/2016)

[]

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
(Incluido pela Resolug&o n° 58/2016)

15. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)[...]
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

12SECAM - Atas

Sem publicagées

12SECAM - Acordaos

Sem publicagées

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugado n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-701330/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL
INTERESSADO:-ALEXANDRE DONATO, CARLOS ROSA ALVES, MUNICIPIO DE
CORUMBATAI DO SUL

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 970/26 - Segunda Camara

Admissdo de pessoal. Municipio de Corumbatai do Sul. Concurso publico cancelado.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Auséncia de efetiva admissao de servidores. Perda superveniente do objeto. Extingdo
do feito sem resolucédo de mérito. Arquivamento.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal realizada pelo Municipio de
Corumbatai do Sul, visando ao provimento de diversos cargos, autuada nesta Corte
no ano de 2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrugéo n.° 2407/25 - CAGE (pega 21), verificou a auséncia de encaminhamento
das demais fases do processo de admisséo e, assim, determinou o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que realizasse a diligéncia necessaria.
A pega 23, a Diretoria de Protocolo (DP) informou a realizagdo de comunicagdo
eletrénica ao Municipio.

Diante da auséncia de manifestagdo por parte do Municipio, a Unidade Técnica
determinou nova intimagao, conforme exarado no Despacho n.° 1657/25 - COAP
(peca 29).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio da Instrugéo n.° 13864/25 -
COAP (pega 36), opinou, diante da auséncia de manifestagéo, pela aplicagdo de
multa ao gestor, nos termos do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem
como pelo o6bice a obtencdo de certiddo até que o Municipio apresente as
manifestagées devidas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 790/25-2PC (pega 39), corroborou
o entendimento da Unidade Técnica.

Posteriormente, por meio do Despacho n.® 1355/25 - GCFSC (pega 40), os autos
foram encaminhados a Diretoria de Protocolo para nova intimagdo do Municipio, a
fim de que apresentasse as manifestagdes necessarias, nos termos da Instrugdo n.°
2407/25 - CAGE (pega 21).

Na sequéncia, pela Instrugédo n.° 435/26 - COAP (peca 46), a Coordenadoria de Atos
de Pessoal informou que o Municipio, por meio da Petigdo Intermediaria n.°
709640/25 (pegas 43-45), apresentou resposta esclarecendo que o Concurso Publico
restou cancelado, conforme Portaria n.° 271/2025 (peca 45), em decorréncia de
situagbes emergenciais e imprevisiveis vivenciadas a época da Covid-19.

Ao final, opinou pelo encerramento e arquivamento do feito, visto que o processo
seletivo ndo chegou ao final, de modo que ndo houve admissdo a ser analisada
quanto a legalidade.

Considerando o teor da Instrugdo n.° 435/26-COAP, encaminhei os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacédo, por meio do Despacho n.° 65/26 -
GCFSC (pega 47).

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 53/26 - 2PC (peca
48), opinou pelo encerramento desta Admissdo de Pessoal, sem julgamento de
mérito, em razéo da perda superveniente do objeto, com o retorno dos autos a este
Gabinete para deliberacéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que, por meio da Petigdo Intermediaria n.° 709640/25
(pegas n.° 44-45), o Municipio informou que o Concurso Publico foi cancelado,
conforme Portaria n.° 271/2025 (peca 45) em razédo de circunstancias emergenciais
e imprevisiveis ocorridas no contexto da pandemia da Covid-19.

Nesse cenario, constata-se a perda superveniente do objeto, tendo em vista que o
certame foi cancelado e que ndo houve admissdes a serem apreciadas por esta
Corte.

Diante do exposto, acolho as conclusdes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 485, VI, do Cddigo de
Processo Civil[1], bem como no art. 52 da Lei Complementar n.° 113/2005[2],
proponho a extingdo do feito sem resolugdo do mérito, ante a perda superveniente
do objeto.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela EXTINGAO da presente Admissdo de Pessoal, sem
resolugdo do mérito.

Com o transito em julgado da deciséo e a adogdo das providéncias necessarias,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para ciéncia. Apds,
autorizo o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §§ 1° e 3°, do
Regimento Interno[3], e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos do art. 168, inciso VI, do mesmo diploma regimental[4].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pela EXTINCAO da presente Admiss&o de Pessoal, sem resolugdo do mérito.
Com o transito em julgado da deciséo e a adogdo das providéncias necessarias,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para ciéncia. Apds,
autorizar o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §§ 1° e 3°, do
Regimento Interno, e determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos do art. 168, inciso VI, do mesmo diploma regimental.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 485. O juiz n&o resolvera o mérito quando: |[...]

VI - Verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

2. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
[]

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.
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PROCESSO N°:-297763/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
MANDAGUARI

INTERESSADO:-EMERICK FONSECA DA SILVA OLIVEIRA, FUNDACAO
FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE MANDAGUARI, IVAN
CARLOS DE MORAES, JOSE NATAL DE OLIVEIRA, LAISE BRANCO JACOMEL
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 971/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Fundagdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Mandaguari. Concurso publico. Edital n.° 1/2024. Envio intempestivo das informagdes
da 42 fase do processo de admissdo. Descumprimento do prazo previsto na Instrugéo
Normativa n.® 142/2018. Irregularidade formal. Inexisténcia de ma-fé, prejuizo ao
erario ou vicio no certame. Potencial comprometimento do controle concomitante.
Medida de cunho preventivo e pedagdgico. Legalidade e registro das admissées, com
expedicdo de determinagéo para observancia dos prazos regulamentares em futuros
certames.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissao de Pessoal realizada pela Fundagdo Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Mandaguari, destinada ao provimento de diversos cargos, no
ambito do Edital n.°1/2024, publicado em 22/10/2024.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) procedeu a andlise da 42 fase do
processo de admisséo de pessoal decorrente do Concurso Publico, promovido pelo
referido ente, regido pelo Edital n.° 1/2024. A apreciagdo dessa fase foi formalizada
por meio da Instrucdo n.° 544/26 - COAP (pega 43), ocasido em que, foram
examinados os dados declarados no SIAP e a documentagdo apresentada, com
enfoque na legalidade, regularidade e conformidade das admissdes efetivadas.
Inicialmente, apontou-se a existéncia de suposta irregularidade, consubstanciada no
envio intempestivo dos dados da 42 fase do processo seletivo, em desacordo com o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis previsto na Instrugdo Normativa n.° 142/2018, tendo o
encaminhamento ocorrido apenas em 01/12/2025. Em razéo disso, foi oportunizado
o contraditério a origem para que se manifestasse.

Apos a manifestagdo da Entidade, conforme demonstrado na Petigéo Intermediaria
n.° 145138/26 (pegas 47 a 49), sobreveio a reanalise da 42 fase, igualmente
consubstanciada na Instrugéo n.° 3914/26 — COAP (peca 50). Nessa oportunidade, a
Unidade Técnica consignou que o atraso superior a 60 (sessenta) dias no
encaminhamento da prestagao de contas prejudica a analise tempestiva pelo Tribunal
e a corregdo de eventuais falhas, podendo, inclusive, conduzir a anulagdo de
certames. Destacou, ainda, que, considerando que a sistematica vigente remonta ao
ano de 2016, incumbia a Fundagao manter controles internos e condi¢des de trabalho
adequadas ao cumprimento dos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa n.°
142/2018.

Diante desse contexto, a Instrugcdo n.° 3914/26 — COAP (pega 50) concluiu, em
derradeira analise, pela legalidade e pelo registro das admissdes, condicionando-os,
contudo, a expedicdo de determinagdo a origem para que, em futuros certames,
observe os prazos de envio das informacgdes e documentos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/2018.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 124/26 - 3PC (peca
53), manifestou-se pela legalidade e registro da admisséo encartada nos autos, sem
prejuizo da determinacéo sugerida na Instrugéo n.° 3914/26 - COAP.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, no tocante ao apontamento referente ao encaminhamento intempestivo
dos dados da fase 4 do processo de selecdo de pessoal, constata-se que a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), desde a primeira instrugdo da Fase 4,
identificou o descumprimento do prazo previsto na Instrugdo Normativa n.° 142/2018,
a qual estabelece que o encaminhamento das informacgdes deve ocorrer em até 5
(cinco) dias Uteis, contados do término do periodo de 60 (sessenta) dias corridos,
iniciado com a entrada em exercicio do primeiro candidato admitido.

No presente caso, € incontroverso que a remessa das informagdes ocorreu apenas
em 01/12/2025 (pega 30), portanto fora do lapso temporal regulamentar. A
irregularidade foi reiteradamente confirmada pela COAP em sede de reandlise (peca
50), apds oportunizada a manifestagdo da Fundacéo Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Mandaguari (pecas 47 a 50), que, de modo transparente, reconheceu o
atraso, atribuindo-o a insuficiéncia de servidores no quadro funcional e a falhas
internas do setor de recursos humanos, afirmando, ainda, que a intempestividade ndo
teria acarretado prejuizo concreto a analise do processo.

Registro, desde logo, que tais justificativas revelam uma postura colaborativa da
entidade e evidenciam dificuldades praticas que sdo comumente encontradas na
Administracdo Publica, especialmente em contextos de restricdo de pessoal e
sobrecarga administrativa. O Tribunal de Contas, enquanto 6rgdo de controle
externo, ndo pode se mostrar alheio a essas realidades, sob pena de adotar um
controle excessivamente formalista e dissociado do cotidiano da gestéo.

Todavia, embora compreensiveis sob o ponto de vista humano e administrativo, tais
circunstancias ndo sdo juridicamente suficientes para afastar o descumprimento do
dever normativo. A sistematica de encaminhamento dos atos de admisséo e
contratagéo de pessoal encontra-se vigente e estabilizada neste Tribunal, estando
claramente regulamentada pela Instrucdo Normativa do TCE-PR n.° 142/2018[1], o
que impde aos jurisdicionados a necessidade de manter controles internos
minimamente eficazes, capazes de assegurar o atendimento tempestivo das
obrigagdes impostas.

Conforme destacado pela Unidade Técnica, o atraso no envio das informagdes ndo
se restringe a uma impropriedade de natureza estritamente formal, na medida em
que a intempestividade pode comprometer a fungdo preventiva e orientadora do
controle externo, dificultando a analise dos atos em momento oportuno e, por
conseguinte, a corregdo tempestiva de eventuais falhas ainda durante a execugéo do
certame.

N&o obstante, no caso concreto, observa-se a inexisténcia de indicios de ma-fé, dolo
ou prejuizo ao erario, bem como a adogdo, ainda que tardia, das providéncias
necessarias ao saneamento da irregularidade. Nesse contexto, a atuagéo do controle
externo recomenda a adogdo de providéncias proporcionais e de cunho
predominantemente pedagdgico, voltadas ao aprimoramento da gestdo, sem a
imposicdo de medidas mais gravosas que se mostrem desnecessarias.

Sob tal perspectiva, revela-se adequada a solugédo proposta pela Coordenadoria de
Atos de Pessoal, consistente na expedi¢do de determinacéo a origem, com carater
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essencialmente preventivo e orientativo, destinada a reforcar a observancia dos
prazos regulamentares.

Desse modo, reconhecendo as dificuldades enfrentadas pela gestdo, mas sem
afastar a necessidade de observancia as normas que regem os processos de selegédo
e admisséo de pessoal, acompanho o entendimento da Unidade Técnica e o Parecer
Ministerial, acolhendo a proposta de expedicdo de determinagéo, a qual se mostra
suficiente, razoavel e compativel com a finalidade educativa que deve nortear a
atuacéo deste Tribunal.

Assim, ao concluir pela legalidade e pelo registro das admissbes, com a com a
concomitante expedi¢gdo de determinagdo voltada a prevengdo de ocorréncias
futuras, a Unidade Técnica adotou solugdo equilibrada e proporcional, em harmonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal, entendimento igualmente corroborado pelo
Ministério Publico de Contas.

Diante disso, acompanho integralmente a Coordenadoria de Atos de Pessoal e o
Ministério Publico de Contas, pelo registro da admissao de pessoal em apreco, sem
prejuizo da expedi¢éo da determinagéo supracitada[2].

. VOTO

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte determinagédo a Fundagao Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Mandaguari:

DETERMINAGAO:

Para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na Instrugédo
Normativa n.° 142/2018.

Apos o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Medidas Executérias para as providéncias cabiveis[3].

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para
as providéncias cabiveis no ambito de suas atribuicdes[4].

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

REGISTRAR o ato de admissdo em aprego, com a expedicdo da seguinte
determinacédo a Fundagéo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari:
DETERMINAGAO:

Para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selegédo de pessoal, contidos na Instrugédo
Normativa n.° 142/2018.

Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para as providéncias cabiveis.

Na sequéncia, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as
providéncias cabiveis no ambito de suas atribuigdes.

Em seguida, encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Disponivel em: < https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-142-de-26-de-julho-
de-2018/316968/area/249/ >. Acesso em: 06 de abril de 2026.

2. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - A legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, da administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissoes e as contratagbes
em carater temporario. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 127/2025)

3. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025)

| - Manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

4. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - Apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 127/2025)

a) admissdo de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagoes para cargo
de provimento em comisséo e as contratagdoes em carater temporario; (Incluido pela Resolugédo n°®
127/2025)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-405230/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO:-ANDREIA APARECIDA VICENTINI, ELAINE CRISTINA VIEIRA,
ELISANGELA DE CASSIA FERREIRA DA SILVA, ELOISA DE MELO BRITO, ELVANI
CRISTIANE LEIRIA, EMILY MARY BRITO PETERMANN, GENIFFER CLARA DA
SILVA, JOSE ADAO ESPERANCA, JOSE LUIZ SANTOS, JULIANA FLORENCIO DA
SILVA, KAMILA MOREIRA SCACO, KELEN APARECIDA DOS SANTOS DE SOUSA,
LETICIA MARQUES DA SILVA VASCONCELOS PAVANELO, LETICIA NAYARA
PEREIRA, LUCAS DE OLIVEIRA MAZONI, MARIA DE FATIMA DA COSTA,
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, NATALIA DOS SANTOS PEREIRA, PAULA
RENATA FETS, PAULO FRANCISCO MARINHO DUTRA, RODRIGO PEDRO
VILANOVA DA SILVA, ROSECLER APARECIDA MASQUIU, ROSILENI APARECIDA
DE SOUZA DE ALMEIDA, SAMARA SOARES DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 972/26 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Municipio de Sao Carlos do lvai. Concurso Publico (Edital n.°
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1/2020). Inconsisténcias no SIAP e fragilidades na comprovagéo de convocagao.
Apontamentos sobre reserva de vagas e cadastramentos que n&o impedem o registro
no caso concreto. Registro com determinagéo para, em futuros certames, comprovar
notificacéo pessoal além da publicagao, e diligéncia para esclarecer o efetivo uso das
vagas reservadas e retificar langamentos no SIAP.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal realizada pelo Municipio de Sdo Carlos do lvai,
visando ao provimento de diversos cargos publicos de seu quadro de pessoal,
regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2020, publicado em 08/01/2020.
A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio da Instrugdo n.° 14578/25
(peca 24), em analises preliminares, identificou irregularidades no processo de
selecédo e admisséo de pessoal.

Apontou-se que os dados declarados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP) ndo guardam compatibilidade com os documentos apresentados,
comprometendo a analise do ato.

Ainda, quanto aos candidatos que ndo atenderam a convocagéo, entendeu que néo
houve comprovagéo de cientificagdo regular, nem demonstragédo de adogdo de meios
alternativos de convocacgdo (telefonema, e-mail, carta, telegrama etc.), conforme
exigido pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

No tocante a reserva de vagas para afrodescendentes e/ou indigenas no cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, registrou que as admissdes ndo atenderam aos
percentuais minimo e maximo previstos, apontando que, de um total de 43 (quarenta
e trés) admitidos, houve 7 (sete) pela lista de afrodescendentes e 0 (zero) pela lista
indigena.

Além disso, considerando a reserva de 10% (dez por cento) prevista no edital (com
ordem de chamamento 52, 152, 252, 352....), assinalou que o correto seria a nomeagéo
de 4 (quatro) candidatos, porém ocorreram 7 (sete) nomeagbes pela lista de
afrodescendentes.

Também apontou inconsisténcias de cadastramento no SIAP, como registros de
“admitido pela classificagdo afrodescendente” em situagdes de admissdo pela lista
geral (ex.: Gabriel Fernando Rodrigues e Igor Pedro Correa).

Por fim, destacou a necessidade de base normativa municipal para a reserva de
vagas, anotando que a matéria demanda Lei propria do Ente, ndo sendo suficiente
amparar-se em Lei Estadual aplicavel ao Poder Publico Estadual, devendo o
Municipio esclarecer se possui legislacdo municipal e, se existente, cadastra-la no
SIAP.

Na sequéncia, encaminhou a notificagdo do Ente para que se manifeste, em sede de
contraditério, acerca das inconsisténcias inicialmente apontadas.

O Municipio de S&o Carlos do Ivai apresentou contraditério por meio da Petigéo
Intermediaria n.° 742965/25 (pegca 35), a fim de esclarecer os apontamentos
realizados pela Unidade Técnica.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, apds analisar os documentos apresentados
pelo Ente, emitiu a Instrugdo n.° 1097/26-COAP (peca 36), na qual opinou
conclusivamente pelo registro das admissdes constantes deste expediente, com a
emissdo da seguinte determinagdo ao Municipio de Sao Carlos do Ivai:

a. que, em futuros certames, garanta meios de comprovacgao da notificagdo pessoal
do interessado além da mera publicagédo do Edital de Convocagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 62/26-3PC (peca
39), corroborando o opinativo da Unidade Técnica pelo registro das admissdes, sem
prejuizo da determinacéo acima transcrita.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No mérito, acompanho o opinativo conclusivo da Coordenadoria de Atos de Pessoal
e o parecer do Ministério Publico de Contas. Explico.

No item a), no que se refere as inconsisténcias entre os dados langados no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) e a documentacéo apresentada, bem como a
fragilidade na comprovagéo da ciéncia dos candidatos que n&do atenderam a
convocagdo (sem demonstragdo adequada da adogdo de meios alternativos),
reconhego tratar-se de falha procedimental e de formalizagdo relevante sob o prisma
da rastreabilidade do procedimento.

Todavia, por se tratar de questdo de natureza eminentemente documental, ndo
identifico elementos que, isoladamente, sejam suficientes para infirmar a regularidade
do ato e justificar o ndo registro. Assim, em consonancia com a Coordenadoria de
Atos de Pessoal, mantenho o encaminhamento pelo registro, sem prejuizo de
determinacdo a origem para que, em certames futuros, comprove a notificacéo
pessoal do interessado, para além da mera publicagdo em diario oficial.

No item b), quanto a referéncia a recomendagdes e entendimentos anteriores deste
Tribunal sobre a ordem correta de chamamento nas vagas reservadas, assento que
a observagédo tem carater orientador e preventivo. No contexto destes autos, a
mengao ao precedente funciona como baliza para aperfeigoamento do procedimento,
ndo se revelando suficiente, isoladamente, para afastar o encaminhamento pelo
registro.

Ja no item c), em relagéo ao cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, no mesmo sentido,
registram-se inconsisténcias na aplicagdo do percentual e na contabilizagdo das
admissdes em listas especiais, com 43 (quarenta e trés) admitidos, sendo 7 (sete)
pela lista de afrodescendentes e 0 (zero) pela lista indigena, bem como
incongruéncias de cadastramento no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP),
uma vez que ha admissdo pela lista geral registrada como “classificagdo
afrodescendente”.

Diante desse quadro, reconhegco que se tratam de falhas que demandam
esclarecimento e retificagao, razéo pela qual se impde o retorno do feito em diligéncia
ao Municipio para que preste os esclarecimentos pertinentes e promova as corregdes
cabiveis no SIAP e, se for o caso, ajuste os procedimentos em certames futuros.
Nao obstante, tal como bem observado pela Unidade Técnica, tais inconsisténcias
n&o se mostram suficientes, no caso concreto, para infirmar a regularidade do ato a
ponto de impedir o registro, devendo ser enfrentadas por providéncias corretivas e
orientagdes a origem.

Por fim, no item d), quanto & auséncia inicial de legislagdo municipal cadastrada no
SIAP para fundamentar a reserva, verificou-se que o Municipio editou a Lei Municipal
n.° 15/2022, a qual prevé reserva a pessoas negras no percentual de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos. Assim, entendo superado o
apontamento.

Diante desse contexto, concluo que, apés o contraditério e a reandlise promovida
pela Coordenadoria de Atos de Pessoal, ndo remanescem obices ao registro das
admissdes constantes destes autos.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3674
Sem prejuizo, mostra-se pertinente o retorno do feito em diligéncia para que o
Municipio de Séo Carlos do Ivai, ainda no ambito destes autos, esclarega quais
candidatos efetivamente utilizaram as vagas reservadas aos afrodescendentes,
observando o percentual de 10% (dez por cento) e os critérios de arredondamento
aplicaveis, promovendo, em consequéncia, a retificacdo dos lancamentos no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), de modo que os admitidos em vagas
reservadas sejam cadastrados como “Admitido” quando o uso da lista geral se revelar
mais benéfico ao candidato.

Além disso, revela-se necessaria determinagéo para que, nos proximos certames, o
Municipio assegure meios de comprovagéo da notificagdo pessoal do interessado,
para além da mera publicagdo do Edital de Convocagao.

. VOTO

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo das seguintes determinagéo e diligéncia ao Municipio de Sdo Carlos do
Ivai:

DETERMINACAO:

Para que, em futuros certames, garanta meios de comprovagdo da notificagdo
pessoal do interessado além da mera publicagdo do Edital de Convocagao.
DILIGENCIA:

Retorno do feito em diligéncia ao Municipio de Séo Carlos do Ivai para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, esclarega quais candidatos efetivamente utilizaram as vagas
reservadas aos afrodescendentes, observando o percentual de 10% (dez por cento),
com arredondamento acima de 0,5, na forma prevista na Lei Estadual do Parana n.°
14.274, de 24 de dezembro de 2003[1].

Na mesma oportunidade, devera o Ente promover a consequente retificacdo dos
registros no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), de modo que os
candidatos admitidos em vagas reservadas para afrodescendentes sejam
cadastrados como “Admitido” sempre que a utilizagéo da lista geral se revelar mais
benéfica ao candidato (peca 36, fls. 5 e 6).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as
providéncias cabiveis[2].

Ap6s o transito em julgado da decis&do, encaminhe os autos a Coordenadoria de Atos
de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”, e inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal[3], a fim de proceder ao registro das admissdes e
ao acompanhamento do cumprimento da diligéncia expedida.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do processo[4].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

REGISTRAR o ato de admissdo em apreco, com a expedigdo das seguintes
determinagéo e diligéncia ao Municipio de S&o Carlos do lvai:

DETERMINAGAO:

Para que, em futuros certames, garanta meios de comprovagdo da notificagdo
pessoal do interessado além da mera publicagéo do Edital de Convocagéo.
DILIGENCIA:

Retornar o feito em diligéncia ao Municipio de Séo Carlos do Ivai para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, esclarega quais candidatos efetivamente utilizaram as vagas
reservadas aos afrodescendentes, observando o percentual de 10% (dez por cento),
com arredondamento acima de 0,5, na forma prevista na Lei Estadual do Parana n.°
14.274, de 24 de dezembro de 2003.

Na mesma oportunidade, devera o Ente promover a consequente retificagdo dos
registros no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), de modo que os
candidatos admitidos em vagas reservadas para afrodescendentes sejam
cadastrados como “Admitido” sempre que a utilizagdo da lista geral se revelar mais
benéfica ao candidato (pega 36, fls. 5 e 6).

Encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as
providéncias cabiveis.

Apos o transito em julgado da decisé@o, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos
de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”, e inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal, a fim de proceder ao registro das admissdes e ao
acompanhamento do cumprimento da diligéncia expedida.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 1° Ficam reservadas aos afro-descendentes, 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos, efetuados pelo Poder Publico Estadual, para provimento de cargos efetivos.

§ 3° Quando o numero de vagas reservadas aos afro-descendentes resultar em fragéo, arredondar-
se-a& para o nimero inteiro imediatamente superior, em caso de fragdo igual ou maior a 0,5 (zero
virgula cinco), ou para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5
(zero virgula cinco).

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 129/2025)

| - Manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

3. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no dmbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

| - Apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 127/2025)

a) admissao de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagbées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagoes para cargo
de provimento em comisséo e as contratagoes em carater temporario; (Incluido pela Resolugédo n°®
127/2025) [...]

V - Monitorar o cumprimento das determinagdes e a implementagéo das recomendagbes expedidas
em processos de Atos de Pessoal, incluida a verificagdo do cumprimento de decisées. (Incluido
pela Resolugdo n° 127/2025)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]
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VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-719080/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO:-ADRIANA APARECIDA MACHADO, ANDRE LUIZ DIAS,
ANTONIO DE JESUS BATISTA, CLAUDEMIR CAMARGO, CLAUDEMIR
RODRIGUES PAULINO, CLEVERSON SOARES, DENILSON MARQUES DE
PAULA, DOUGLAS DELGADO, EBERSON PEREIRA, EULERSOM TUONO DE
OLIVEIRA, GEISON RODRIGUES DOS SANTOS, IRANI JOSE BARROS, IVO
APARECIDA DOMINGUES, JEAN CARLOS SOUZA DOS SANTOS, JEAN
MARCEL ADRIANO SARDINHA, JOAO GABRIEL DELCOL ALVES, JOSE
APARECIDO CORREA PINTO, JULIANA LOPES DOS SANTOS, JULIO CESAR
RIBEIRO SANTOS, JUNIOR BATISTA SARDINHA, JURAMIL ALEX DOS
SANTOS, MARCELO ESTEVES, MARCIANO APARECIDO XAVIER, MOACIR
JOSE DOBKE, MUNICIiPIO DE ARAPOTI, NILTON CEZAR DA ROSA, RAFAEL DE
JESUS LUIZ RIVERA, RAFAEL RICARDO DE AGUIAR, SEBASTIAO APARECIDO
KUK, SILVANEY RIBEIRO DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 973/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Concurso publico. Municipio de Arapoti. Edital n.° 1/2019.
Auséncia de irregularidades materiais no certame. Atraso no envio de informagdes
relativas a fase 4. Inobservancia de prazo previsto na Instrugdo Normativa n.°
142/2018. Impropriedade de natureza instrumental. Falha sanavel. Auséncia de
prejuizo a formagao do juizo de legalidade e a atividade fiscalizatéria. Aplicagédo dos
principios da proporcionalidade e da pessoalidade da responsabilizagdo. Inexisténcia
de demonstragéo de dolo ou omissé&o direta do gestor. Atribuicdes administrativas da
Secretaria Municipal de Administragao (arts. 48, incisos VI e VII; 53, incisos | e Ill; e
54, inciso XX, da Lei Complementar n.° 6/2007, do Municipio de Arapoti). Registro
das admissdes. Afastamento da multa prevista no art. 87, inciso Il, “a@”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005. Expedigéo de determinagdes ao Municipio
para observancia de prazos e aprimoramento dos mecanismos de notificagdo em
futuros certames.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Admisséo de Pessoal, realizado pelo Municipio de Arapoti,
decorrente do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 1/2019, tendo por objeto as
admissdes listadas no Relatério Circunstanciado (pega 3).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal consignou apontamentos relacionados ao
cumprimento da Instrugdo Normativa n° 142/2018, concluindo, ao final, por meio da
Instrugcdo n. 2014/26 (peca 21) pela legalidade e registro das admissdes e pela
expedicdo de determinagbes voltadas ao aprimoramento do chamamento de
candidatos e observacdo aos prazos da Instrugdo Normativa n° 142/2018, além de
ter sugerido aplicagdo de multa em razdo de atraso no envio de documentagédo dos
dados referentes a fase 4 do processo de selecdo de pessoal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 82/26 - 3PC (peca 24),
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica quanto ao registro, bem como
quanto as determinagdes e a multa sugerida.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que, conforme consignado na Instrugéo n.° 2014/26
(pega 21), da Coordenadoria de Atos de Pessoal, ndo foram detectadas
irregularidades capazes de macular o certame, razdo pela qual aquela Unidade
Técnica opinou pelo registro das admissdes, evidenciando que o controle exercido
por esta Corte, no aspecto central de afericdo da legalidade do ato de admissao,
restou atendido.

Nessa linha, entendo que o atraso no encaminhamento das informagdes e
documentos, embora ndo recomendavel, ndo se converteu em prejuizo concreto a
andlise dos atos de admissdo, tampouco comprometeu a fiscalizagdo exercida por
esta Corte, uma vez que a instrugédo técnica foi regularmente produzida e o juizo de
legalidade pode ser formado de modo adequado, ndo havendo elementos que
indiquem redugdo da capacidade fiscalizatéria desta Corte ou dano ao interesse
publico. Trata-se, portanto, de impropriedade de natureza instrumental e sanavel, ja
superada no curso do feito com o encaminhamento posterior da documentagéo, tanto
que a Unidade Técnica concluiu pela legalidade e pelo registro, sem noticia de
comprometimento do exame.

Nessas circunstancias, a manutengéo da penalidade[1] tenderia a prestigiar um
rigorismo sem efetiva fungdo pedagdgica, sobretudo quando o foco que se pretende
estimular é a corregdo de rotinas administrativas, como fluxo, prazos,
responsabilizagdo interna e controle, o que pode ser alcangado de maneira mais
eficaz por meio de medida de carater orientativo e corretivo, com definicdo objetiva
das providéncias a serem adotadas.

A proposito, a Sumula n.° 8 desta Corte define que irregularidades sanaveis[2] sdo
aquelas em que ha possibilidade de retorno ao status quo ante e, no mesmo
enunciado, assenta que as multas administrativas[3] possuem carater sancionatério,
de modo que o seu recolhimento ndo regulariza o ato.

Desse modo, estando a impropriedade ja saneada no curso do processo, mostra-se
mais coerente com a finalidade pedagdgica do controle privilegiar resposta preventiva
e corretiva, em vez de sangdo pecunidria que, por si, ndo agrega efetividade ao
saneamento.

Cumpre registrar que o atraso no envio das informagdes foi atribuido ao Sr. Irani José
Barros, na condicdo de responsavel pelas admissdes. Todavia, € importante
ponderar que a execugdo das atividades administrativas correlatas, notadamente a
organizacdo e guarda da documentagdo, a comunicagéo interna, o protocolo e o
controle dos atos formais de pessoal, constitui atribuicédo institucional da Secretaria
Municipal de Administracdo, conforme estabelecem os arts. 48, incisos VI e VII; 53,
incisos | e lll; e 54, inciso XX, da Lei Complementar n.° 6/2007[4], do Municipio de
Arapoti.

Nessa perspectiva, eventual falha de natureza instrumental relacionada a tramites
documentais e comunicagdes formais ndo se presume automaticamente imputavel,
em carater pessoal, ao gestor do Municipio, sobretudo quando as rotinas
operacionais e os meios materiais de execugdo se encontram alocados em érgéo
especifico da estrutura administrativa.

Assim, a luz do principio da pessoalidade da responsabilizagéo e da necessidade de
nexo entre conduta e resultado, mostra-se mais prudente privilegiar a corregéo
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orientativa do procedimento, em detrimento da sangdo pecuniaria individual,
especialmente quando néo evidenciada atuagdo dolosa ou omissiva diretamente
atribuivel ao responsavel e quando preservada a formagéo do juizo de legalidade do
ato admissional.

Ademais, registre-se que a imputagéo sancionatdria a agente diverso daquele a quem
a legislagdo municipal atribui a execugédo das rotinas administrativas pode, ainda,
suscitar discussdo acerca da higidez do contraditério e da ampla defesa,
notadamente porque a Secretaria Municipal de Administragéo, unidade diretamente
relacionada a pratica desses atos, ndo foi chamada a se manifestar nos autos. Em
tal contexto, a aplicagdo de multa pessoal pode ensejar controvérsia sobre a
adequada delimitagdo do sujeito passivel de responsabilizagéo e, por consequéncia,
sobre a propria validade do iter procedimental, a exemplo do que se reconheceu no
Acordao n.° 4339/24 — Segunda Camara[5], no qual a multa foi afastada em razéo da
auséncia de citacdo do responsavel, bem como da inexisténcia de prejuizo a
atividade fiscalizatoria.

Portanto, reputo mais adequado, suficiente e proporcional afastar a sugestdo de
aplicagdo de multa, prevista no art. 87, inciso Il, “a”, da Lei Complementar n.° 113 de
15/12/2005 ao Sr. Irani José Barros, mantendo-se o registro das admissdes, sem
prejuizo da expedicédo de determinagdes ao municipio.

. VOTO

Ante o exposto, voto pelo REGISTRO do ato de admissdo em apreco, considerando
que a irregularidade verificada é de natureza instrumental, j& saneada no curso do
feito, sem afetar a formagao do juizo de legalidade nem comprometer a fiscalizagao,
bem como pela expedigé@o das seguintes determinagdes ao Municipio de Arapoti:
DETERMINACOES:

Para que O Municipio observe os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.°
142/2018[6] para o envio da documentagao referente as fases da admisséo.

Para que, em futuros certames, garanta meios de comprovagéo da notificagdo
pessoal do interessado, além da mera publicacdo do Edital de Convocacéo
Determinar, ainda, que apds o transito em julgado, os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para as providéncias cabiveis[7].

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para
os fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”’[8], do Regimento Interno deste Tribunal, bem
como para posterior monitoramento do cumprimento da determinagdo acima, pela
referida Coordenadoria, na condigao de unidade instrutiva, nos termos do art. 175-R,
inciso V[9], do mesmo diploma.

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento do processo[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

REGISTRAR o ato de admissdo em apreco, considerando que a irregularidade
verificada é de natureza instrumental, ja saneada no curso do feito, sem afetar a
formagéo do juizo de legalidade nem comprometer a fiscalizagcéo, bem como pela
expedicdo das seguintes determinacdes ao Municipio de Arapoti:
DETERMINACOES:

Para que o Municipio observe os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/2018
para o envio da documentagéo referente as fases da admisséo.

Para que, em futuros certames, garanta meios de comprovagdo da notificagdo
pessoal do interessado, além da mera publicacdo do Edital de Convocacéo.
Determinar, ainda, que apds o transito em julgado, os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para as providéncias cabiveis.

Na sequéncia, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para os
fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como
para posterior monitoramento do cumprimento da determinagéo acima, pela referida
Coordenadoria, na condigdo de unidade instrutiva, nos termos do art. 175-R, inciso
V, do mesmo diploma.

Em seguida, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

I - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

2. - Irregularidades sanéveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de retorno ao status
quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao erério.
3. - As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu recolhimento nunca
acarretara a regularizagdo de um ato impréprio.

4. Art. 48. A Divisdo Administrativa compete: [...]

VI - Planejamento operacional da execugdo de atividades de administracdo de pessoal,
compreendendo recrutamento, selecdo, admissdo, alocacdo, remanejamento e exoneragdo de
recursos humanos; elaboragdo da folha de pagamentos;
VIl - controle dos atos formais de pessoal; [...]

Art. 53. A Divisdo Recursos Humanos: [...]

I - Coordenar e executar as atividades de administragdo de pessoal, compreendendo recrutamento,
selecdo, admisséo, alocagdo, remanejamento e exoneragdo de recursos humanos; [...]

1Il - controle dos atos formais de pessoal;

Art. 54. A Segédo de Administragédo de Pessoal [...]

XX - Geragéo dos arquivos de dados para o Tribunal de Contas do Parana; de acesso; - Grifo nosso.
5. Ementa: Admisséo de pessoal. Municipio de S&o Jorge D’Oeste. Concurso Publico. Edital n.°
002/2023. Legalidade e registro. 2. Inobservancia dos prazos previstos na Instrugdo Normativa n.°
142/2018 para o encaminhamento de informagdes e documentos das fases da selegdo de pessoal.
Responséavel ndo citado. Momento processual inadequado para a corre¢do da falha. Atrasos ndo
significativos. Auséncia de prejuizo a atividade fiscalizatéria. Afastamento da multa sugerida,
prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Orgénica deste Tribunal. Determinagdo ao ente para que, em suas
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futuras admissées, observe os prazos de envio das informagdes e documentos de cada fase do
processo de selegdo de pessoal, nos termos da Instrugao Normativa n.° 142/2018. 3. Determinagdo
ao ente para que, em suas futuras admissées, faga constar, no termo de referéncia, vedagéo
expressa de subcontratagdo no caso de dispensa com fundamento no inciso Xlll, do artigo 24, da
Lei n.° 8.666/93, ou no inciso XV, art. 75, da Lei n.° 14.133/21. 4. Determinagao ao ente para que,
em suas futuras admissées, selecione membros da comissdo com qualificagdo adequada para
gerenciar o processo de selegéo, referenciando a de cada integrante no ato de designagdo, nos
termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

6. Disponivel em: < https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-142-de-26-de-julho-
de-2018/316968/area/249/ >

7. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025)

| - Manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

8. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025)

I - Apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 127/2025)

a) admissao de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagbées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no dmbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagées para cargo
de provimento em comisséo e as contratacbes em carater temporario; (Incluido pela Resolugado n°
127/2025)

9. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicagdo em 25/04/2025) [...]

V - Monitorar o cumprimento das determinagées e a implementagédo das recomendagoes expedidas
em processos de Atos de Pessoal, incluida a verificagdo do cumprimento de decisées. (Incluido
pela Resolugdo n® 127/2025)

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-67393/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO
PARANA EM CASCAVEL

INTERESSADO:-ARIANE VANESSA REUTER, BEATRIZ CORVELLO VITOLA
PIZANI, BRUNA LOBATO SANCHES FERREIRA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM CASCAVEL,
EDUARDA MANICA, GABRIELA GUBERT FERNANDO, LUCAS GETELINA
FRANCA, MAXWELL SCAPINI, PAMELA MORAES FERREIRA, THAIS RAMOS
JOSUE THOMA, VALERIA CABRAL DE AMEDINO, VLADEMIR ANTONIO
BARELLA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 974/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Consércio intermunicipal de salude. Processo seletivo
simplificado. Edital n® 1/2025. Andlise da 42 fase. Regularidade dos atos. Observancia
da ordem classificatéria, da impessoalidade e da inexisténcia de conflitos de
interesse. Impropriedades formais e procedimentais. Possivel inconsisténcia na
aplicagdo dos critérios de reserva de vagas a pessoas com deficiéncia e candidatos
afrodescendentes. Envio intempestivo de documentacdo e fragilidades no
demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro. Auséncia de prejuizo ao erario ou
comprometimento da legalidade das admissdes. Aplicacdo dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica. Legalidade e registro.
Expedicdo de determinagbes e recomendagbes para aperfeicoamento dos
procedimentos em futuras convocagdes e certames.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissao de Pessoal realizada pelo Consércio Intermunicipal de Saude
do Oeste do Parana em Cascavel, para provimento de diversos cargos, no ambito do
Edital n.°1/2025, publicado em 27/03/2025.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) procedeu a andlise da 42 fase do
processo de Admissdo de Pessoal decorrente do Processo Seletivo n.° 01/2025,
promovido pelo referido Ente, regido pelo Edital n.° 1/2025. A apreciagao inicial dessa
fase foi formalizada por meio da Instrucdo n.° 25467/2025 - COAP (pega 61), ocasido
em que foram examinados os dados declarados no SIAP e a documentagéo
apresentada, com enfoque na legalidade, regularidade e conformidade das
admissdes efetivadas.

Na instrugdo originaria, consignou-se que os responsaveis pelos atos preparatorios,
de organizacdo e de avaliagéo do processo seletivo ndo figuraram entre os inscritos
ou aprovados, assim como que nenhum dos candidatos admitidos coincidiu com os
autorizadores da abertura do certame ou com os responsaveis pelas admissdes.
Constatou-se, ainda, que nenhum sécio ou dirigente da instituicdo contratada para a
realizagdo do processo seletivo figurou como inscrito ou aprovado. Verificou-se,
igualmente, que as admissdes ocorreram em estrita obediéncia a ordem
classificatoria, com respeito as listas de ampla concorréncia e as listas de
classificagcdo especial, que os candidatos admitidos possuiam idade inferior a 75
(setenta e cinco) anos na data da admiss&o e que as contratagdes se deram dentro
do prazo de validade do certame, fixado em um ano a contar da homologagdo do
resultado, ocorrida em 12/06/2025.

Registrou-se, ademais, a juntada dos documentos exigidos pela Instrugdo Normativa
n.° 142/2018, bem como a inexisténcia de 6bices relacionados a legislagdo eleitoral,
a Lei Complementar n.° 173/2020 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, observadas as
peculiaridades inerentes aos consoércios publicos, nos termos da Lei n.° 11.107/2005.
Nao obstante essas constatagdes, a Instrugdo n.° 25467/2025 - COAP apontou a
existéncia de impropriedades relacionadas a possivel acumulagdo irregular de
cargos, a inconsisténcias na observancia dos critérios de reserva de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia e a candidatos afrodescendentes, ao envio
intempestivo da documentagéo relativa a 42 fase e a incompatibilidade entre o
demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro e o nimero efetivo de admissdes
realizadas, o que ensejou a expedicdo de diligéncia, a fim de oportunizar o
contraditério e a ampla defesa.

Apds a manifestacdo da Entidade e o saneamento parcial das falhas, conforme
demonstrado na Peticédo Intermediaria n.° 79914/26 (pega 65), sobreveio a reandlise
da 42 fase, consubstanciada na Instrugéo n.° 3567/26 - COAP (pega 69), por meio da
qual a Unidade Técnica consignou que, embora subsistissem impropriedades de
natureza formal e procedimental, estas ndo comprometeram a legalidade dos atos
admissionais, sendo passiveis de corregdo mediante a expedigdo de determinacdes
e recomendagdes a origem, especialmente quanto a observancia dos critérios de
reserva de vagas, aos prazos previstos na Instrugdo Normativa n.° 142/2018 e a
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adequada elaboragdo do demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro em
futuros certames.

Diante desse contexto, a Instrugdo n.° 3567/26 - COAP concluiu, em derradeira
andlise, pela legalidade e pelo registro das admissdes, condicionando-os a expedicdo
das determinagdes e recomendacdes ali elencadas, com vistas ao aperfeicoamento
dos procedimentos administrativos e a prevengdo de irregularidades em futuras
admissdes.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 127/26 - 2PC (peca
72), manifestou-se pela legalidade e registro da admissdo encartada nos autos, sem
prejuizo das determinagdes e recomendagdes sugeridas na Instrugédo n.° 3657/26 -
COAP.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No exame do mérito, entendo que a analise empreendida pela Unidade Técnica
mostrou-se criteriosa, consistente e alinhada ao entendimento consolidado desta
Corte, ao examinar a 42 fase do processo de admissao, contemplando ndo apenas a
regularidade formal da documentagdo, mas também a materialidade dos atos
praticados, com enfoque substancial na lisura do certame, na observancia da ordem
classificatéria, na inexisténcia de conflitos de interesse e no respeito as normas de
responsabilidade fiscal e de controle de gastos com pessoal.

Os autos demonstram de forma suficiente que o processo seletivo foi conduzido de
maneira impessoal e isondmica, ndo se identificando qualquer indicio concreto de
favorecimento, direcionamento ou burla ao principio do concurso publico, ainda que
se trate de processo seletivo simplificado. A auséncia de vinculo entre os candidatos
admitidos e os agentes responsaveis pela condugdo do certame, bem como com a
empresa contratada para sua execugdo, reforga a presuncdo de legitimidade,
impessoalidade e boa-fé dos atos administrativos.

No tocante as impropriedades inicialmente apontadas (peca 69, fls. 4 a 11), tais como
a possivel acumulagéo irregular de cargos, inconsisténcias na aplicagéo dos critérios
de reserva de vagas, o envio intempestivo da documentagéo da 42 fase e fragilidades
no demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro, verifica-se que tais
ocorréncias, isolada ou conjuntamente consideradas, ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer a legalidade das admissdes. Isso porque nao se
evidenciou prejuizo ao erario, violagao a ordem classificatéria ou afronta a requisitos
constitucionais essenciais, circunstancias que, segundo a jurisprudéncia desta Corte,
seriam aptas a justificar a negativa de registro.

Especificamente quanto a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e para
candidatos afrodescendentes, a Unidade Técnica constatou a inobservancia dos
critérios legais e jurisprudenciais aplicaveis, em especial dos parametros fixados pelo
Supremo Tribunal Federal quanto a forma de arredondamento e a alternancia das
convocagdes. Embora tais falhas ndo possam ser desconsideradas, ndo se mostram
aptas a ensejar a negativa de registro dos atos ja praticados, revelando-se mais
adequada e proporcional a expedicdo de determinagdes e recomendagdes voltadas
a corregao dos procedimentos em futuras convocacoes.

Com efeito, as impropriedades de natureza formal ou procedimental, quando
desacompanhadas de danos ao erario ou de comprometimento da esséncia do ato
administrativo, ndo justificam a negativa de registro, devendo ser enfrentadas por
meio de determinagbes e recomendacdes, em observancia aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranga juridica.

Ademais, a reandlise promovida pela COAP, consubstanciada na Instrugéo n.°
3657/26 (pegca 69), evidencia a adogdo de providéncias efetivas voltadas ao
saneamento das falhas apontadas, demonstrando postura colaborativa da entidade
(pecas 65 a 68) e respeito ao controle externo, circunstancia que deve ser
expressamente valorada na formagao do juizo de legalidade.

Diante desse conjunto de elementos, ao concluir pela legalidade e pelo registro das
admissdes, com a expedicdo de determinagées e recomendacdes voltadas ao
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, a Unidade Técnica adotou
solugédo equilibrada, proporcional e plenamente compativel com a jurisprudéncia
deste Tribunal, entendimento integralmente corroborado pelo Ministério Publico de
Contas.

Assim, acompanho integralmente a Coordenadoria de Atos de Pessoal e o Ministério
Publico de Contas, pelo registro da admissao de pessoal em aprego, sem prejuizo da
expedicdo das determinacdes e das recomendagdes supracitadas.

Il. VOTO

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo das seguintes determinagdes e recomendagdes ao Consorcio
Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana em Cascavel:

DETERMINAGOES:

Para que, nas futuras convocagdes que realizar, durante a vigéncia deste certame,
utilize os parametros do Supremo Tribunal Federal[1] para equalizar as vagas a
serem preenchidas entre as de ampla concorréncia e as reservadas as pessoas com
deficiéncia;

Para que, nos futuros concursos que celebrar, observe a legislacdo e a forma de
arredondamento para a convocagéo dos candidatos afrodescendentes, de forma a
respeita as vagas de ampla concorréncia.

RECOMENDAGOES:

Observar os prazos fixados na IN n°® 142/2018, para envio da documentagao referente
as fases da admisséo;

Para que, nos futuros concursos que realizar, o Consorcio apresente o demonstrativo
de impacto orgamentario e financeiro mais fidedigno a realidade das vagas a serem
ofertadas.

Apés o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Medidas Executérias para as providéncias cabiveis[2].

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para
as providéncias cabiveis no ambito de suas atribuigdes.

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

REGISTRAR o ato de admissdo em aprego, com a expedigdo das seguintes
determinacdes e recomendagdes ao Consdrcio Intermunicipal de Sadde do Oeste do
Parana em Cascavel:
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DETERMINAGOES:

Para que, nas futuras convocagdes que realizar, durante a vigéncia deste certame,
utilize os parametros do Supremo Tribunal Federal para equalizar as vagas a serem
preenchidas entre as de ampla concorréncia e as reservadas as pessoas com
deficiéncia.

Para que, nos futuros concursos que celebrar, observe a legislagdo e a forma de
arredondamento para a convocagéo dos candidatos afrodescendentes, de forma a
respeita as vagas de ampla concorréncia.

RECOMENDAGOES:

Observar os prazos fixados na IN n® 142/2018, para envio da documentagao referente
as fases da admisséo.

Para que, nos futuros concursos que realizar, o Consorcio apresente o demonstrativo
de impacto orgamentario e financeiro mais fidedigno a realidade das vagas a serem
ofertadas.

Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para as providéncias cabiveis.

Na sequéncia, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as
providéncias cabiveis no ambito de suas atribuigdes.

Em seguida, encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Recurso ordinario em mandado de seguranga. Concurso publico. Portadores de
necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alternéancia na distribuicdo das vagas.
Inexisténcia de violagdo dos principios do contraditério, da ampla defesa ou do devido processo
legal. Preclusdo do direito de contra-arrazoar o recurso ordinério. Lista de classificacdo.
Conformagéo aos ditames da Constituigdo. Competéncia da Administragdo. Assungdo de outro
cargo publico. Perda superveniente do objeto. Ndo ocorréncia. Agravo regimental ndo provido. 1.
Inviavel falar-se em violagdo dos principios do devido processo legal, do contraditério ou da ampla
defesa, por auséncia de intimagdo para contra-arrazoar o recurso ordindrio, pois, embora
devidamente intimada de todos os subsequentes atos processuais, a Unido s6 apresentou sua
irresignagdo quando da prolagdo da decisdo monocrética em sentido contrario a sua pretenséo.
Precluséo configurada. 2. Ndo se mostra justo, ou, no minimo, razoavel, que o candidato portador
de deficiéncia fisica, na maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em aparente
desvantagem em relagdo aos demais candidatos, devendo a ele ser garantida a observancia do
principio da isonomia /igualdade. 3. O Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade
a aplicagdo do disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser
interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fragbes, mencionadas no art. 37, § 2° do
Decreto 3.298/99, deverdo ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde que
respeitado o limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame. Precedentes: MS n°
30.861/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/6/12; MS n° 31.715/DF,
Relatora a Ministra Rosa Weber, decisdo monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo regimental ndo
provido.

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025)

I - Manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberages; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-293656/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO
INTERESSADO:-ADEMIR ROGERIO KIRSTEN, CAMARA MUNICIPAL DE PATO
BRAGADO, DANTE CONRADO MUNDT, JONATAN FERNANDES, MARIANE
KRAUSE

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 975/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Camara Municipal de Pato Bragado. Concurso Publico (Edital
n.° 1/2023). Instrugdo Normativa n.° 142/2018. Atraso no envio de documentos e
informagdes da fase 4. Impropriedade de natureza instrumental. Auséncia de prejuizo
concreto a formagao do juizo de legalidade e a fiscalizagéo. Irregularidade saneada
no curso do feito. Registro das admissdes. Afastamento de multa administrativa.
Expedicéo de determinacdo para observancia dos prazos da IN n.° 142/2018.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Admissao de Pessoal, realizado pelo Camara Municipal de
Pato Bragado, decorrente do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 1/2023, tendo
por objeto as admissdes listadas no Relatério Circunstanciado (pega 3).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal consignou apontamentos relacionados ao
cumprimento da Instrugdo Normativa n° 142/2018, concluindo, ao final, por meio da
Instrugcdo n. 1455/26 (pega 12) pela legalidade e registro das admissdes e pela
expedicao de determinagéo voltada a observagéo aos prazos da Instrugdo Normativa
n°® 142/2018, além de ter sugerido aplicacdo de multa em razdo de atraso no envio
de documentacdo dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de pessoal.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 89/26 - 1PC (peca 15),
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica quanto ao registro e quanto a
expedicdo de determinagdo, sem a imposigdo de multa, diante do afastamento das
impropriedades inicialmente apontadas pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que, conforme consignado na Instrugéo n.° 1455/26
(peca 12), da Coordenadoria de Atos de Pessoal, ndo foram detectadas
irregularidades capazes de macular o certame, razdo pela qual a Unidade Técnica
opinou pelo registro das admissdes, evidenciando que o controle exercido por esta
Corte, no aspecto central de afericdo da legalidade do ato de admissé&o, restou
atendido.

Nessa linha, entendo que o atraso no encaminhamento das informagdes e
documentos, embora ndo recomendavel, ndo se converteu em prejuizo concreto a
andlise dos atos de admissdo, tampouco comprometeu a fiscalizagdo exercida por
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esta Corte, uma vez que a instrugado técnica foi regularmente produzida e o juizo de
legalidade pode ser formado de modo adequado, ndo havendo elementos que
indiquem redugdo da capacidade fiscalizatéria desta Corte ou dano ao interesse
publico.

Trata-se, portanto, de impropriedade de natureza instrumental e sanavel, ja superada
no curso do feito com o encaminhamento posterior da documentagao, tanto que a
unidade técnica concluiu pela legalidade e pelo registro, sem noticia de
comprometimento do exame.

Nessas circunstancias, a manutengéo da penalidade[1] tenderia a prestigiar um
rigorismo sem efetiva funcdo pedagdgica, sobretudo quando o foco que se pretende
estimular é a corregdo de rotinas administrativas, como fluxo, prazos,
responsabilizacdo interna e controle, o que pode ser alcangado de maneira mais
eficaz por meio de medida de carater orientativo e corretivo, com definicdo objetiva
das providéncias a serem adotadas.

A proposito, a Sumula n.° 8 desta Corte define que irregularidades sanaveis[2] sdo
aquelas em que ha possibilidade de retorno ao status quo ante e, no mesmo
enunciado, assenta que as multas administrativas[3] possuem carater sancionatério,
de modo que o seu recolhimento n&o regulariza o ato.

Além disso, em sede de contraditério (pega 11), a Camara Municipal de Pato Bragado
atribuiu a divergéncia verificada a um equivoco na interpretagdo da data-limite
prevista no cronograma interno, por ter entendido, de forma incorreta, que o prazo
final para envio seria 09/05/2025, quando, na realidade, seria 09/04/2025. Segundo
alegou, essa interpretagdo teria orientado a organizagdo das atividades com base
naquela data e, por consequéncia, ocasionado o encaminhamento apés o prazo
regulamentar. Sustentou, ainda, que ndo houve intengcdo de descumprir os prazos
estabelecidos, tratando-se de falha pontual de interpretacdo, ja identificada e
corrigida.

Informou, por fim, a adogdo de medidas internas preventivas, incluindo a orientagéo
da equipe responsavel quanto ao correto calculo dos periodos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/2018.

Nesse contexto, observo que a justificativa apresentada evidencia a natureza pontual
do equivoco e, sobretudo, a adogdo de providéncias concretas para mitigar o risco
de reiteracdo, de modo que se pode considerar a falha como devidamente corrigida
e objeto de maior atengdo e controle no ambito interno, com a implementagéo de
orientacdes e ajustes voltados a evitar novas ocorréncias.

Desse modo, estando a impropriedade ja saneada no curso do processo, mostra-se
mais coerente com a finalidade pedagodgica do controle privilegiar resposta preventiva
e corretiva, em vez de sangdo pecuniaria que, por si, ndo agrega efetividade ao
saneamento.

Portanto, reputo mais adequado, suficiente e proporcional afastar a sugestdo da
Coordenadoria de Atos de Pessoal quanto a aplicagdo de multa a Camara Municipal
de Pato Bragado e acolher o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 15) no
sentido de manter o registro das admissdes, sem prejuizo da expedicdo de
determinagéo.

. VOTO

Ante o exposto, voto pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, considerando
que a irregularidade verificada é de natureza instrumental, ja saneada no curso do
feito, sem afetar a formacéo do juizo de legalidade nem comprometer a fiscalizagao,
bem como pela expedigéo da seguinte determinagéo a Camara Municipal de Pato
Bragado:

DETERMINAGAO:

Para que observe os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/2018[4] para o
envio da documentagao referente as fases da admisséo.

Determinar, ainda, que apds o transito em julgado, os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para as providéncias cabiveis[5].

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para
os fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”’[6], do Regimento Interno deste Tribunal, bem
como para posterior monitoramento do cumprimento da determinagdo acima, pela
referida Coordenadoria, na condigéo de unidade instrutiva, nos termos do art. 175-R,
inciso V[7], do mesmo diploma.

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento do processo[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

REGISTRAR o ato de admissdo em apreco, considerando que a irregularidade
verificada é de natureza instrumental, ja saneada no curso do feito, sem afetar a
formagéo do juizo de legalidade nem comprometer a fiscalizagcéo, bem como pela
expedicdo da seguinte determinacéo a Camara Municipal de Pato Bragado:
DETERMINACAO:

Para que observe os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.°® 142/2018 para o envio
da documentacéo referente as fases da admissao.

Determinar, ainda, que apds o transito em julgado, os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para as providéncias cabiveis.

Na sequéncia, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para os
fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como
para posterior monitoramento do cumprimento da determinagao acima, pela referida
Coordenadoria, na condigdo de unidade instrutiva, nos termos do art. 175-R, inciso
V, do mesmo diploma.

Em seguida, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]
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I - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso.

2. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de retorno ao status
quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao erario.
3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu recolhimento nunca
acarretara a regularizagdo de um ato improprio.

4. Disponivel em: < https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-142-de-26-de-julho-
de-2018/316968/area/249/ >

5. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugédo
n® 129/2025)

| - Manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

6. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicacdo em 25/04/2025)

| - Apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 127/2025)

a) admissao de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comisséo e as contratacées em carater temporario; (Incluido pela Resolugédo n°
127/2025)

7. Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no ambito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolugdo n° 127/2025, conforme republicacdo em 25/04/2025) [...]

V - Monitorar o cumprimento das determinagées e a implementagédo das recomendagoes expedidas
em processos de Atos de Pessoal, incluida a verificagdo do cumprimento de decisées. (Incluido
pela Resolugdo n® 127/2025)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-197785/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-EDELVAN RICARDO BUCHTA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 976/26 - SEGUNDA CAMARA

Processo de Servidor do Tribunal. Averbagéo de tempo de servigo. Tempo de servigo
prestado ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Comprovagéo
documental. Averbagao para fins de aposentadoria e disponibilidade. Art. 46, § 3°,
inciso |, da Lei Estadual n.° 19.573/2018. Manifesta¢des uniformes das unidades
técnicas, da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas. Deferimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de requerimento formulado pelo Auditor de Controle Externo
EDELVAN RICARDO BUCHTA (matricula n.° 52.252-0) solicitando a averbagao de
tempo dos servicos prestados ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina[1]
(pecas 2 a 4).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, pela Instrucdo n.° 23/26 (peca 6), manifestou-se
no sentido de que “nada consta em seus assentamentos funcionais referente a
averbacao requerida”.

A Diretoria Juridica, pelo Parecer n.° 115/26 (pega 7), pugnou “pelo deferimento do
pedido e pela consequente averbagdo do tempo em questdo para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 120/26 - PGC (peca 8), acompanhou
as unidades e manifestou-se pelo deferimento do pedido, para fins de aposentadoria
e disponibilidade.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o servidor EDELVAN RICARDO BUCHTA,
ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, integrante do quadro de pessoal
deste Tribunal e atualmente lotado na 1?2 Inspetoria de Controle Externo, formulou
pedido de averbagdo de tempo de servigo referente ao periodo compreendido entre
14/08/2012 e 15/04/2019, durante o qual manteve vinculo funcional com o Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, conforme documentagdo comprobatdria
regularmente acostada as pecas 2 a 4.

No curso da instrugéo, constata-se que a Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio
da manifestagdo constante da pega 6, procedeu a consulta aos registros funcionais
internos e confirmou que o requerente foi nomeado para o cargo atualmente ocupado
pela Portaria n.° 464, de 18/03/2019, publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n.° 2024, de 25/03/2019, tendo tomado posse e entrado
em exercicio em 16/04/2019.

Corroborando tais informacdes, a unidade técnica consignou que o servidor
efetivamente esteve vinculado ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
no periodo compreendido entre 14/08/2012 e 15/04/2019, perfazendo o total de 6
(seis) anos, 8 (oito) meses e 6 (seis) dias, periodo integralmente coincidente com o
tempo cuja averbagéo é ora pleiteada.

Cumpre destacar, além disso, que, em consonancia com o entendimento manifestado
pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico de Contas, a averbagdo requerida
destina-se aos fins de aposentadoria e disponibilidade, encontrando amparo
expresso no art. 46, § 3°, inciso |, da Lei Estadual n.° 19.573/2018[2], que institui o
Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand, nao havendo,
portanto, ébice legal ao reconhecimento do tempo de servigo prestado ao Poder
Judiciario de outro Estado.

lll. VOTO

Ante o exposto, em consonancia com as manifestagdes técnicas e juridicas
constantes dos autos, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de averbagéo de tempo
de servico formulado por EDELVAN RICARDO BUCHTA, Auditor de Controle Externo
deste Tribunal, lotado na 12 Inspetoria de Controle Externo, reconhecendo-se o total
de 6 anos, 8 meses e 6 dias, equivalentes a 2.436 (dois mil quatrocentos e trinta e
seis) dias, para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Apos o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Gestao de Pessoas, para as providéncias necessarias.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], determino
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de averbagdo de tempo de servico formulado por EDELVAN
RICARDO BUCHTA, Auditor de Controle Externo deste Tribunal, lotado na 12
Inspetoria de Controle Externo, reconhecendo-se o total de 6 anos, 8 meses e 6 dias,
equivalentes a 2.436 (dois mil quatrocentos e trinta e seis) dias, para fins de
aposentadoria e disponibilidade.

Ap6s o transito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Gestéo de Pessoas, para as providéncias necessarias.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determinar
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. De 14/08/2012 a 15/04/2019.

2. Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a Administragdo
Direta do Estado do Parana, desde que remunerado. (Redagdo dada pela Lei 19762 de
17/12/2018) (vide Lei 19762 de 17/12/2018)

§ 1° Computar-se-&4 também para todos os efeitos legais o tempo de servico prestado a
Administragdo Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario. (Incluido pela Lei
19762 de 17/12/2018)

§ 2°. Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o tempo de servigo
prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista instituida pelo Poder Publico do
Estado do Parana, nos termos da Lei n° 10.296, de 27 de maio de 1993. (Incluido pela Lei 19762
de 17/12/2018)

§ 3° Computar-se-a& apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade: (Incluido pela Lei
19762 de 17/12/2018)

| - O tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da
Federagéo; (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

I - O tempo de servigo prestado as Forcas Armadas; (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)

1l - O tempo em que o servidor esteve em disponibilidade; (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)
1V - a licenga para atividade politica prevista neste Estatuto. (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018)
§ 4°. Computar-se-& apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servigo prestado na iniciativa
privada. (Incluido pela Lei 19762 de 17/12/2018) — Grifo nosso.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

b

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 268175/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO - ALYSSON PINTO DE ANDRADE, ARMANDO CERCI JUNIOR,
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, SYSMAR INFORMATICA LTDA
PROCURADOR -

DESPACHO - 565/26 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, formulada em face do Municipio de
Cruzeiro do Oeste por supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 15/2026,[1]
com base nos seguintes apontamentos:

2.1. Dissociagéo Gravissima entre Termo de Referéncia (TR) e Planilha de Pregos
Existe uma incompatibilidade técnica intransponivel: o TR exige mddulos e
funcionalidades que ndo possuem correspondéncia na planilha de custos. Tal falha
impede o julgamento objetivo e a formulagdo de uma proposta exequivel, pois o
licitante fica impossibilitado de precificar adequadamente o objeto, sob risco de
desclassificagéo ou prejuizo na execugao. (...)

O instrumento convocatério impde a obrigatoriedade de fornecimento de diversos
madulos e funcionalidades essenciais a execugdo do objeto — tais como sistemas
acessorios, rotinas fiscais especificas e funcionalidades estruturantes — os quais,
contudo, ndo encontram correspondéncia na planilha orgamentaria disponibilizada
aos licitantes. Essa incongruéncia gera um cenario de absoluta inseguranga juridica,
pois impede a correta precificagdo do objeto e induz os licitantes a interpretagdes
distintas acerca do escopo contratual.

Tal situagéo caracteriza, em termos técnicos, a existéncia de objeto indeterminado,
circunstancia vedada pelo ordenamento juridico, uma vez que inviabiliza o julgamento
objetivo das propostas. Ndo ha como se falar em competigdo justa quando cada
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licitante é compelido a adotar premissas proprias para suprir lacunas deixadas pela
Administracéo.

O resultado pratico € a quebra da isonomia e o risco concreto de contratagéo
inexequivel ou artificialmente vantajosa. (...)

Diante do exposto, resta evidenciado que o edital apresenta grave vicio estrutural,
consistente na inclusdo de sistemas no escopo contratual sem a correspondente
previsédo na planilha de custos. O que inviabiliza a correta formulagdo das propostas,
compromete o equilibrio econdmico-financeiro, gera risco de execugdo sem
remuneragao e afronta principios basilares da licitagdo publica. (...)

2.2. Auséncia de Inventario e Detalhamento Técnico para Conversdo de Dados

O edital prevé a conversdo de dados de forma genérica, sem informar volumetria,
sistemas de origem (bases legadas) ou complexidade. (...)

Conforme exposto no pedido de impugnacéo devidamente protocolado: A mesma
légica se aplica, com ainda maior gravidade, a auséncia de informagdes essenciais
relativas & conversdo de dados.

Embora prevista de forma genérica, a atividade ndo é acompanhada de qualquer
detalhamento técnico minimo, como volume estimado de dados, estrutura das bases
legadas, sistemas de origem ou nivel de complexidade envolvido.

A eficacia de um certame para substituicdo de sistemas de gestdo publica (ERP)
repousa, invariavelmente, na clareza sobre o passivo de dados a ser migrado. No
entanto, o Termo de Referéncia em andlise padece de omissao técnica critica ao
prever a conversdo de dados de forma genérica, desprovida de um inventario minimo
que balize o esforgo técnico e o custo operacional. (...)

Trata-se de omisséo critica, pois a conversado de dados constitui etapa altamente
especializada, cujo custo e prazo dependem diretamente dessas variaveis. Ao omitir
tais informagdes, a Administragdo transfere indevidamente ao particular o risco
técnico da contratagéo, o que contraria frontalmente o dever de planejamento previsto
na Lei n® 14.133/2021.

A manutencéo do edital como esta configura cerceamento a formulagéo de proposta,
pois é impossivel precificar um servigo cujo insumo (o dado legado) é de natureza e
quantidade desconhecidas. Requer-se a suspensdo do certame para a devida
complementag&o do Termo de Referéncia com o Mapa de Converséo de Dados.
Diante do exposto, resta evidente que adicdo de informacdes totalmente relevantes
as condigdes de conversao/migragao.

Dessa forma, requer-se a retificagao do edital, para que seja atendido todos os pontos
levantados. (...)

2.3. llegalidade exigéncia de Certificagéo TIER I

A imposicédo de certificagdes especificas, sem a devida previsdo de equivaléncia
técnica, revela-se medida desproporcional e restritiva.

Conforme exposto no pedido de impugnagao devidamente protocolado: Outro ponto
de elevada gravidade refere-se a exigéncia de certificagdes técnicas especificas,
notadamente aquelas relacionadas a infraestrutura de datacenter. Embora seja
legitimo que a Administragdo busque garantir niveis adequados de disponibilidade e
seguranga, a imposicdo de certificacdes especificas, sem a devida previsdo de
equivaléncia técnica, revela-se medida desproporcional e restritiva.

Em ambientes tecnoldgicos modernos, especialmente em solugbes baseadas em
computagdo em nuvem, a qualidade do servigo ndo se limita a certificagéo fisica do
datacenter, mas envolve um conjunto mais amplo de praticas de governanga,
seguranga da informagao e acordos de nivel de servigo. (...)

Nesse sentido, o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a qualificagdo técnica
deve se restringir a demonstragdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado. No entanto, a exigéncia de certificagdo
especifica de infraestrutura (como TIER Ill) ndo guarda pertinéncia direta com a
aptidao da licitante, mas sim com caracteristicas internas de terceiros (datacenters),
0 que extrapola os limites legais da habilitagdo.

Além disso, a certificagdo TIER (emitida pelo Uptime Institute) constitui padrao
privado, especifico e altamente restritivo, ndo sendo a tnica forma de comprovagéo
de confiabilidade, disponibilidade ou seguranca de infraestrutura em nuvem.

E ainda, a certificagéo "Tier" é um produto comercial de uma entidade privada
estrangeira (Uptime Institute). Vincular a participagdo em certame publico a um selo
privado especifico, sem aceitar normas técnicas oficiais, fere o Art. 42, § 1°, inciso Il
da Lei 14.133/2021, que veda exigéncias que direcionem o objeto.

Ao impor tal exigéncia como critério obrigatério, o edital acaba por direcionar o
certame a um grupo extremamente restrito de fornecedores, em afronta direta ao
principio da isonomia e da ampla competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. (...)

2.4. Da inconsisténcia na exigéncia da Prova de Conceito

O edital apresenta vicios graves de coeréncia técnica e legalidade, comprometendo
sua finalidade e violando principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

Conforme exposto no pedido de impugnagéo devidamente protocolado: A disciplina
da Prova de Conceito (POC) constante do edital apresenta vicios graves de coeréncia
técnica e legalidade, comprometendo sua finalidade e violando principios previstos
na Lei n® 14.133/2021.

Conforme estabelecido no proprio edital, a Prova de Conceito tem como finalidade:
“verificar a aderéncia aos requisitos definidos no Termo de Referéncia” E ainda:
“demonstrar o funcionamento dos sistemas ofertados [..] comprovando o
atendimento as funcionalidades e requisitos estabelecidos” Além disso, o edital fixa
critérios objetivos de avaliagédo, determinando que:

* 100% dos requisitos obrigatérios devem ser atendidos, sob pena de reprovagéo;

e minimo de 80% dos requisitos funcionais por médulo.

Apesar dessa previsdo normativa correta em tese, o edital incorre em grave
inconsisténcia ao estruturar o roteiro pratico da POC (Anexo I-A).

Isso porque:

e O objeto licitado compreende um sistema integrado de gestdo publica com
aproximadamente 25+ mddulos (contabilidade, licitagdes, RH, patriménio,
transparéncia etc.);

e Entretanto, o roteiro de testes da POC contempla apenas alguns modulos
especificos, como: o Contabilidade / Orgamento / Financeiro o Licitagcdes e Contratos
o Portal / funcionalidades isoladas. (...)

Conforme percebido, além de ndo trazer as informagdes desse médulo contidas no
Termo de Referéncia, ndo ha qualquer exigéncia a ser atendida, desatendendo mais
uma vez o objetivo da exigéncia da Prova de Conceito para o presente objeto.

Ou seja, ndo ha correspondéncia entre o universo de sistemas contratados e o
universo efetivamente testado.

A Prova de Conceito, por sua natureza, deve aferir a capacidade real da solugédo
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atender ao objeto contratado em sua integralidade. (...)
Em resumo ha a exigéncia do atendimento de apenas 06 (seis) sistemas/médulos
que possam atender 80% (oitenta por cento) de descritivos que n&o tem relagdo aos
descritivos contidos no Termo de Referéncia. (...)

2.5 Exigéncia llegal de 100% de Atendimento na Prova de Conceito (POC)

O edital exige a demonstragéo de todas as funcionalidades (100%) em fase de POC.
Conforme exposto no pedido de impugnacdo devidamente protocolado: O item
14.1.26 do Termo de Referéncia estabelece que a licitante devera comprovar, em
sede de Prova de Conceito (POC), o atendimento integral (100%) dos requisitos
exigidos, sob pena de desclassificagdo.

Tal exigéncia, contudo, ndo se sustenta sob o ponto de vista juridico, técnico e
mercadolégico, configurando restricdo indevida a competitividade e potencial
direcionamento do certame, em afronta direta a Lei n® 14.133/2021. (...)

Assim, a exigéncia de 100% revela-se genérica, abstrata e desprovida de motivagdo
concreta, o que viola o dever de motivagéo dos atos administrativos.

Na pratica, exigir que um sistema atenda 100% de todos os requisitos previamente
descritos significa demandar uma solugdo: idéntica a modelagem interna da
Administragdo ou ao sistema atualmente utilizado. (...)

Na pratica, pequenas auséncias (inclusive irrelevantes) podem eliminar propostas
tecnicamente superiores e economicamente mais vantajosas. Isso contraria
diretamente o objetivo da licitagdo publica.

A consequéncia direta da exigéncia de 100% ¢é a
competitividade, pois:

* poucos fornecedores conseguirao atender integralmente ao descritivo

e solugdes inovadoras ou com arquitetura distinta serdo excluidas

e cria-se barreira artificial a entrada de novos competidores (...)

Conclusivamente, requer-se:

a) Em carater de urgéncia, a concessao de medida cautelar para suspender o Pregéo
Eletrénico n° 15/2026, bem como obstar o prosseguimento do certame, a adjudicagao
do objeto, a homologagéo e a eventual assinatura do contrato ou expedigéo de ordem
de servigo, até o julgamento final da presente Representagéo;

b) A notificagcdo dos representados, para que tomem ciéncia da presente
Representagdo e exergam o contraditério e a ampla defesa;

c) A notificagdo do Ministério Publico de Contas, para que acompanhe o feito, nos
termos regimentais;

d) Em suma, a total procedéncia da Representagéo, para declarar a nulidade dos
vicios apontados, com a consequente anulagdo dos atos do Pregdo Eletronico n°®
15/2026 que se encontrem contaminados, determinando-se a retificacdo do edital e
de seus anexos, com a adequada compatibilizagdo entre o Termo de Referéncia e a
planilha de formagéo de pregos, o saneamento das exigéncias técnicas consideradas
restritivas, a revisdo da modelagem da Prova de Conceito e, se for o caso, a
republicagdo do instrumento convocatério, com reabertura do prazo para
apresentacdo de propostas, em observancia aos principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

Adiante, por meio do Despacho n°® 509/26 — GCFAMG, entendeu-se pertinente a
intimag&@o do Municipio de Cruzeiro do Oeste, na pessoa de seu Prefeito Municipal,
para manifestacdo preliminar acerca das irregularidades apontadas na
Representacéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, bem como para a juntada do inteiro
teor do procedimento licitatério, incluindo o edital e seus anexos, o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a planilha de formagdo de precos e as
eventuais impugnagdes apresentadas, com vistas a subsidiar a andlise ulterior do
pedido cautelar..

Na sequéncia, o Municipio de Cruzeiro do Oeste apresentou manifestagdo e
documentos (pegas 12 a 14), nos quais buscou esclarecer as irregularidades
apontadas na peca inicial da Representagdo. Em sintese, o ente municipal alegou
que:

Diferentemente do alegado pela representante, existe uma convergéncia técnica e
juridica absoluta entre o Termo de Referéncia (TR) e a Planilha de Formacao de
Precos. O planejamento desta contratagdo observou rigorosamente os parametros
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido precedido de ampla pesquisa de pregos
que refletiu, com precisdo, os padrdes vigentes no mercado de tecnologia da
informagao e softwares de gestdo publica (ERP).

E imperativo destacar que o TR define os requisitos funcionais e as obrigacdes de
entrega (0 “o qué”), enquanto a planilha de pregos estabelece as unidades de
medicdo e pagamento para fins de faturamento (o “quanto”). No mercado de Software
como Servico (SaaS), a precificagdo é fundamentada na solugdo integral. As
funcionalidades e médulos mencionados pela representante ndo sao itens isolados,
mas componentes indissociaveis do ecossistema tecnolégico. (...)

A converséo de dados é etapa inerente a qualquer substituicdo de sistema de gestao.
O Municipio forneceu as informagdes necessarias para que as empresas do setor,
que possuem expertise técnica em bases legadas, possam dimensionar seus
esforgos. A definicdo do escopo seguiu critérios de razoabilidade, considerando que
o detalhamento exaustivo de cada tabela de dados é realizado na fase de execugéo
contratual.

A auséncia de um "mapa de conversao" exaustivo neste momento ndo impede a
formulagdo de propostas, pois as empresas que atuam na administragcdo publica
paranaense conhecem os padrdes das bases legadas habitualmente utilizadas. Exigir
o inventario absoluto agora seria um 6nus desproporcional a Administragdo, que ja
indicou os sistemas de origem e a volumetria estimada. A migragdo é um servigo de
meio para o fim maior: a implantagdo do novo ERP em conformidade com o SIAFIC.
A exigéncia de certificagdo TIER Ill, ou equivalente, fundamenta-se na necessidade
critica de garantir a disponibilidade (uptime) e a integridade dos dados publicos. O
sistema gerencia informagdes sensiveis de contabilidade, folha de pagamento e
arrecadacdo. Um downtime prolongado poderia paralisar a cidade, impedindo
pagamentos de fornecedores e servidores.

O edital ndo restringiu a participagdo a um unico selo privado, pois admite
expressamente a comprovagdo de equivaléncia técnica. A Administragdo apenas
buscou assegurar que a infraestrutura de nuvem possua redundancia e niveis de
seguranga compativeis com a responsabilidade da gestéo fiscal. Trata-se de requisito
de qualificagéo técnica voltado a garantia da execugdo e protegédo contra perda de
dados, em estrita observancia ao dever de cautela do gestor publico e ao art. 67 da
Lei n° 14.133/2021. (...)

A Prova de Conceito foi estruturada para avaliar a aderéncia da solugdo aos
requisitos mais criticos e estruturantes do Municipio. A utilizagdo de amostragem,
focando nos médulos de Contabilidade, Recursos Humanos, Compras e Licitagdes,

redugcdo indevida da

18 DE MAIO DE 2026

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 32 DE 48

& pratica reconhecida por este Tribunal, pois permite aferir a robustez do nucleo do
sistema sem tornar o certame excessivamente oneroso ou demorado.

Testar integralmente mais de 25 mddulos em fase de licitagéo violaria os principios
da celeridade e eficiéncia, criando uma barreira de tempo e custo tanto para a
Administragdo quanto para os licitantes. A escolha dos médulos baseou-se no risco:
se o sistema opera corretamente a contabilidade e a folha de pagamento (ntcleos
complexos), a presungdo técnica é de que o ecossistema integrado possui a
qualidade necessaria para as fungdes acessorias.

A exigéncia de 100% de atendimento recai sobre os requisitos obrigatérios definidos
como essenciais para a operagdo do SIAFIC e das rotinas administrativas basicas.
Nao se trata de preciosismo, mas de legalidade. Se o edital estabelece requisitos
minimos para o atendimento de decretos federais, a Administragdo ndo pode aceitar
um software que entregue apenas 80% ou 90% dessas obrigagdes legais.
Pequenas auséncias em sistemas de ERP podem gerar erros em cascata em uma
solucéo integrada. A exigéncia de atendimento integral garante que o Municipio néo
contratara uma solugdo que necessite de “remendos” ou desenvolvimentos futuros
para cumprir o que o edital ja exigia como pronto. A separagdo entre requisitos
essenciais e desejaveis foi considerada, e o rigor recai sobre aquilo que é
fundamental para a governanga publica.

A andlise da pretensdo cautelar ndo pode se desvincular da realidade fatica e do
cenario de excepcional risco a que o Municipio de Cruzeiro do Oeste sera submetido
em caso de suspensdo do certame. A atual gestdo assumiu o Poder Executivo em
janeiro de 2025 e, prontamente, iniciou um diagnéstico das ferramentas tecnoldgicas
disponiveis, constatando que o sistema vigente n&o atende as exigéncias do Padréao
Minimo de Qualidade (SIAFIC) estabelecido pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, o
que coloca o ente em situagdo de iminente irregularidade fiscal e institucional.

A eventual suspensdo deste certame ndo provocaria apenas um atraso burocratico,
mas um verdadeiro “apagao administrativo”, com danos irreversiveis e de gravissima
magnitude, quais sejam:

a) Colapso da Gestao Financeira e Orgamentaria: O software objeto da licitagdo é o
instrumento central para a emissdo de empenhos, liquidacdes e pagamentos. Sem
ele, o Municipio fica juridicamente e operacionalmente impedido de honrar
compromissos com fornecedores de itens vitais, como medicamentos, merenda
escolar e combustiveis para a frota da saude;

b) Impossibilidade de Processamento da Folha de Pagamento: A gestéo dos recursos
humanos e o fechamento da folha de pagamento de todos os servidores municipais
dependem integralmente da solucéo tecnoldgica. A paralisagdo do certame coloca
em risco o sustento de centenas de familias e a paz social, diante da impossibilidade
técnica de processar os vencimentos;

c) Interrupgao da Arrecadagéo Municipal: Os médulos de gestao tributaria (1SS, IPTU,
taxas) séo integrados ao sistema. A auséncia de suporte tecnoldgico acarretara a
paralisacdo da arrecadagdo, gerando uma queda abrupta na receita publica e
comprometendo a capacidade de investimento e custeio do Municipio;

d) Descumprimento do SIAFIC e Sancdes Federais: O atraso na implantagcdo do
sistema adequado ao Decreto Federal n° 10.540/2020 sujeita o Municipio a
suspenséo de transferéncias voluntarias da Uniéo e do Estado, além de impossibilitar
a obtengdo de Certiddes Negativas junto aos 6rgdos de controle, inviabilizando
convénios e repasses de verbas parlamentares;

e) Violagdo da Transparéncia Publica: O Portal da Transparéncia é alimentado em
tempo real pelos dados do ERP. Sem o sistema, o Municipio deixa de cumprir a Lei
de Acesso a Informagao (LAl), incorrendo em improbidade administrativa por omisséo
no dever de publicidade. (...)

Por tltimo, a pega 16, a empresa representante Sysmar Informatica LTDA apresentou
uma nova manifestacdo sobre a defesa prévia do Municipio, de forma que discorreu,
em sintese, os seguintes argumentos:

O Municipio de Cruzeiro do Oeste, em suas manifestagées preliminares, tenta induzir
este Egrégio Tribunal a erro ao sustentar um cenario de catastréfico "apagéo
administrativo". Alega-se que a suspensdo do certame colapsaria a folha de
pagamento, a arrecadagéo e o cumprimento do SIAFIC. Todavia, tal argumentagéo
carece de veracidade fatica.

Diferente do que foi afirmado a Corte, a Administragdo Municipal formalizou, em
07/05/2026, o Termo Aditivo ao Contrato n° 82/2025 com a empresa detentora da
solugéo atual (Elotech), garantindo a prestacgéo integral dos servigos até 09/11/2026.
Se ha contrato vigente e suporte tecnolégico assegurado por mais seis meses, o
argumento de "risco iminente" é juridicamente nulo.

O Municipio possui tempo mais do que suficiente para sanear as ilegalidades
apontadas na Representagéo ou realizar um novo certame escorreito, sem qualquer
prejuizo a continuidade do servigo publico ou ao pagamento de servidores. (...)

A urgéncia alegada pela Administragdo parece servir apenas para homologar uma
contratagéo tecnicamente questionavel, ignorando que a manutencdo do sistema
atual via aditivo descaracteriza qualquer urgéncia que se sobreponha ao principio da
legalidade e da competitividade.

O verdadeiro risco ao erario e a ordem administrativa reside na homologagao de um
certame eivado de vicios estruturais, com uma Prova de Conceito que, conforme
demonstrado no Recurso Administrativo da Representante, aprovou moddulo
inexistentes ou incompletos baseados em promessas futuras.

Com a vigéncia contratual garantida até novembro de 2026, o periculum in mora
inverso inexiste. O que se impde é a prudéncia deste Tribunal em suspender o feito
para evitar uma contratagdo de longo prazo (e alto custo) baseada em um
procedimento administrativo nulo.

Para que a sua peticdo tenha o impacto necessario junto ao Relator do TCE-PR, o
foco deve ser a nulidade do ato administrativo por falta de motivagédo e por violagdo
ao principio do julgamento objetivo.

Ao ler a Ata da POC e o seu Recurso, percebe-se que a Comissdo aceitou
"explicagdes" em vez de "demonstragdes". Na Prova de Conceito, quem fala é o
software, n&o o técnico da empresa. (...)

A Prova de Conceito realizada em 24/04/2026 constitui o marco da ilegalidade
material deste certame. A analise da respectiva Ata, em confronto com as razées do
Recurso Administrativo anexo, revela que a aprovagdo da empresa Elotech nao
decorreu de uma verificacdo técnica de conformidade, mas de uma aceitagédo
graciosa de promessas de desenvolvimento, ferindo o principio do julgamento
objetivo.

Ha Confisséo de Erro Material e Omissado de Metodologia (Item 3.4 da Ata). A propria
Ata da POC admite uma falha gravissima: a auséncia do "descritivo do teste" no item
de Controle Interno, sob a escusa de "erro material de digitagdo". Sem o descritivo
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para realizacédo do teste de conformidade, ndo ha transparéncia nem comprovagao
de que o sistema foi efetivamente operacionalizado. A afirmacéo de que a empresa
apresentou o item "de acordo com o Termo de Referéncia" é mera conclusdo
subjetiva da Comisséo, desprovida de lastro fatico. Onde a Ata é omissa, o ato
administrativo é nulo por auséncia de motivagao.

A Ata registra uma denuncia formal de membro da Comissdo (Servidor do
Legislativo), informando que a empresa ndo atendeu ao requisito de geragdo
automatica de relatérios para o Portal da Transparéncia. (...)

O Termo de Referéncia exige um sistema integrado. Todavia, a realidade
demonstrada na POC — e corroborada pelas observagdes dos servidores —é de um
software que opera com médulos estanques.

Se os dados ndo fluem de forma automatica (ex: Contabilidade, RH ePortal da
Transparéncia), o objeto ofertado ndo ¢ um ERP, mas um conjunto de softwares
isolados. Aprovar tal solugdo sob o pretexto de "urgéncia em cumprir o SIAFIC" é um
ato contraditério e invalido, pois o sistema aprovado é o préprio impeditivo para que
o Municipio atinja a conformidade legal.

A decisdo que declara a empresa "apta", enquanto a propria Ata documenta o
desatendimento a oficios do Legislativo e a auséncia de requisitos da LAl e do
SIAFIC, é manifestamente ilegal. A Administragdo detém o 6nus de provar a
conformidade técnica frente a impugnacéao detalhada da Representante, o que restou
impossibilitado pela fragilidade e omisséo da proépria Ata de POC. (...)

E o relatério.

2. Analise

Passo ao exame do pedido de concesséo de medida cautelar formulado na presente
Representacéo, o qual, em juizo de cognicdo sumaria, ndo deve prosperar, pelas
razdes que passo a expor.

A atuacédo cautelar no ambito do controle externo reveste-se de natureza excepcional,
sujeitando-se a demonstracdo concomitante da plausibilidade juridica do direito
invocado (fumus boni iuris) e do fundado receio de ocorréncia de lesdo grave e de
dificil reparagéo ao interesse publico (periculum in mora), conforme disciplinam o art.
282 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana e o § 2° do
art. 53 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

No caso dos autos, a representante sustenta a existéncia de supostas irregularidades
no Pregéo Eletronico n°® 15/2026, as quais, em sintese, concentram-se nos seguintes
pontos:

(i) alegada incompatibilizagdo entre o Termo de Referéncia e a planilha de formagao
de pregos, com exigéncia de mddulos e funcionalidades sem correspondente
previsdo orgamentaria;

(i) auséncia de detalhamento técnico suficiente quanto aos servigos de converséo e
migragao de dados;

(iii) ilegalidade na exigéncia de certificagéo especifica de infraestrutura de datacenter
(TIER 1l ou equivalente), por suposta restricdo indevida a competitividade;
(iv) inadequagdo da modelagem da Prova de Conceito, por ndo abranger parcela
representativa do objeto contratado; e

(v) exigéncia genérica de atendimento integral (100%) dos requisitos na etapa de
Prova de Conceito, sem clara distingdo entre funcionalidades essenciais e
acessorias.

A andlise cautelar dos apontamentos deve observar, contudo, os limites proprios
desta fase processual, nos termos do art. 401, inciso V, do Regimento Interno, ndo
se prestando a antecipacdo de juizo definitivo acerca da regularidade do
procedimento licitatério, mas tdo somente a verificagdo da presenca inequivoca dos
requisitos autorizadores da tutela de urgéncia, notadamente quando inexistente
demonstracdo objetiva de risco iminente ao erario ou ao interesse publico.

Nesse contexto, cumpre registrar que a indicagdo de possiveis falhas formais ou
divergéncias na concepcao do edital, desacompanhada da demonstragéo concreta
de dano iminente, ndo basta para caracterizar, por si s6, o fumus boni iuris em grau
suficiente a autorizar a medida extrema, sobretudo quando a solugdo do mérito
reclama instrugdo probatéria mais ampla e contraditério efetivo do ente
jurisdicionado, em consonancia com os principios da ampla defesa, do contraditério
e da busca da verdade material.

Pois bem. Iniciando a discuss@o com a primeira irregularidade apontada, a alegagéo
de incompatibilizagdo entre o Termo de Referéncia e a planilha de formagao de
precos deve ser examinada a luz da natureza do objeto contratado e da modelagem
econdmica adotada, especialmente em sede de cognigdo sumaria.

No caso concreto, o Pregdo Eletrdnico n° 15/2026 foi estruturado como contratagéo
de solugdo integrada de software de gestdo publica (ERP), em modelo de Software
como Servigo (SaaS), abrangendo licenciamento, implantagéo, conversao de dados,
treinamento, suporte técnico e manutencdo, com vistas ao atendimento das
exigéncias do SIAFIC. O objeto foi concebido como solugédo sistémica, e ndo como
conjunto de médulos autdnomos com precificagédo independente.

Em contratagdes dessa natureza, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
distingue, de forma clara, a adogéo legitima de prego global das situacdes irregulares
caracterizadas por objeto indeterminado ou exigéncia de obrigagbes nao
internalizaveis economicamente. Nesse sentido, entende a Corte como irregular a
auséncia da composigéo de todos os custos unitarios estimados pela Administragédo
para a execucdo de servicos a serem contratados, pois impossibilita que se
conhegam os critérios utilizados para a formag&o do prego admissivel[2].
Aplicando-se esse critério ao caso concreto, observa-se que a insurgéncia da
representante decorre, essencialmente, de divergéncia quanto a forma de
decomposigéo analitica do prego. Contudo, € necessario ressaltar que esse tipo de
inconsisténcia se torna relevante quando o edital/termo de referéncia exige a
execugdo de servicos ou fornecimentos que ndo se mostram absorviveis pela
formagao do prego global, situagdo que compromete a exequibilidade da proposta.
Sendo assim, entendo que essa incongruéncia levantada na inicial deve ser
analisada de forma mais minuciosa e aprofundada, sobretudo pelo fato de que a
exigéncia de discriminagdo individualizada de cada funcionalidade ou madulo,
quando estes ndo possuem autonomia operacional nem econdémica, n&o
corresponde, por si s6, a légica mercadoldgica das solugdes SaaS/ERP, cuja
valoragéo decorre do conjunto da solugdo, e ndo da soma aritmética de seus
componentes.

Dessa forma, a configuragdo do fumus boni iuris, no ponto, pressupde a
demonstragéo objetiva de que determinada obrigagéo prevista no Termo de
Referéncia ndo se encontra efetivamente absorvida pela solugdo integrada e pelo
prego global estimado, circunstancia que ndo se evidencia de plano nos autos.

A controvérsia, portanto, reclama instrucéo técnica aprofundada, incompativel com a
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via da andlise cautelar, razdo pela qual a alegada incompatibilizagéo entre o termo
de referéncia e a planilha de formacdo de pregos ndo se revela suficiente, por ora,
para justificar a suspensao do certame.

Adiante, no que se refere a suposta irregularidade consistente na auséncia de
detalhamento técnico minimo do edital acerca da conversédo e migragédo de dados,
cumpre destacar que a discussdo assume contornos distintos da irregularidade
anteriormente analisada, porquanto vinculada diretamente ao grau de definigdo do
objeto e a suficiéncia das informacdes prestadas pelo edital.

E certo que a conversdo e migracédo de dados constituem atividades sensiveis em
contratagbes de solugbes de tecnologia da informagdo, podendo impactar
significativamente a exequibilidade contratual. Nessa linha, existe o consenso de que
a omissdo de informagdes minimas sobre essas etapas configura falha de
planejamento quando impede a correta precificagdo do objeto, comprometendo a
formulagao de propostas consistentes pelos licitantes.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o nivel de detalhamento exigivel do
edital/termo de referéncia ndo se confunde com a necessidade de descrigdo
exaustiva de todos os procedimentos técnicos a serem adotados. Em contratagdes
de solugdes técnicas, especialmente na area de tecnologia da informacgéo, a definicdo
excessivamente minuciosa de métodos, rotinas internas ou estratégias técnicas
pode, inclusive, produzir efeito contraproducente, restringindo a competitividade do
certame e engessando solugdes tecnoldgicas legitimas, sendo admissivel que
aspectos operacionais mais especificos sejam disciplinados na fase de execugéo
contratual, desde que o edital fornega parametros minimos suficientes a
compreensao do objeto e a formagéo das propostas.

Portanto, ndo procede a alegagéo de urgéncia por suposta afronta automatica ao art.
18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo exige que o Estudo Técnico
Preliminar contemple o levantamento de mercado e a identificagdo prévia das
providéncias administrativas necessarias a contratacéo, inclusive quanto a gestéo de
riscos, mas ndo impde a eliminagéo absoluta de todo e qualquer risco técnico inerente
ao objeto, especialmente em contratagdes de tecnologia da informacdo. O modelo
legal adota a logica de distribuicéo de riscos, sendo esperado que o licitante absorva
os riscos ordinarios e previsiveis do setor em que atua.

Assim, a caracterizacdo de “risco tecnologico imensuravel”’, como alegado na inicial,
ndo pode ser presumida a partir da mera auséncia de descricdo exaustiva de
procedimentos de converséo de dados no edital, exigindo demonstracdo concreta de
que o planejamento foi insuficiente a ponto de inviabilizar a formulagao de propostas
exequiveis, com andlise técnica mais aprofundada em cogni¢éo exauriente.

Na sequéncia, passo ao exame da alegada ilegalidade da exigéncia de certificagdo
especifica de infraestrutura de datacenter (TIER Ill) como requisito de habilitacéo,
questdo que envolve a aferigdo da proporcionalidade dos requisitos técnicos
impostos pelo edital e de sua compatibilidade com os principios da competitividade e
da isonomia.

A representante sustenta que a exigéncia de certificagdo de infraestrutura de
datacenter no padrao TIER lll, prevista no item 16.3 do edital, configuraria restrigdo
indevida a competitividade por importar requisito excessivo e ndo previsto em lei para
fins de habilitagdo técnica. Embora inicialmente também alegue a auséncia de
admissdo de solugdes equivalentes, tal argumento resta superado pela leitura
sistematica do instrumento convocatério, que expressamente admite “outros tipos de
certificagdo ou comprovacéo de confiabilidade e seguranga equivalentes”, afastando,
nesse aspecto, a caracterizagdo de direcionamento por exclusividade de padréao
técnico.

Remanesce, contudo, a controvérsia quanto a legitimidade da exigéncia de
certificag@o privada como condigdo de habilitagdo, independentemente da admisséo
de equivaléncia técnica. Nesse ponto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana tem entendimento no sentido de que certificacdes de natureza
privada, a exemplo das normas ISO, ndo se prestam, como regra, a comprovacéo de
aptidao técnica na fase de habilitacdo, devendo esta ser demonstrada por meio de
atestados de desempenho anterior compativeis com o objeto licitado, conforme
decidido, entre outros, no Acérdao n°® 744/21 — Tribunal Pleno.

Tal entendimento decorre da constatagdo de que certificagdes desse género dizem
respeito a modelos de gestéo, processos internos ou padrées organizacionais, ndo
se confundindo com a capacidade técnico-operacional exigivel para fins de
habilitagéo, além de n&o integrarem o rol legal de documentos previstos para essa
finalidade. A sua imposigdo como critério eliminatério, portanto, demanda justificativa
técnica especifica e exame rigoroso de compatibilidade com os principios da
legalidade e da competitividade.

Dessa forma, afastada a alegagdo de irregularidade relacionada a auséncia de
admissado de solugdes equivalentes, subsiste a controvérsia quanto a exigéncia da
certificac@o de infraestrutura de datacenter (TIER Il ou equivalente) como requisito
de habilitagéo. Nesse ponto especifico, a discussao revela plausibilidade juridica, a
luz do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a imposicédo de certificagdes de
natureza privada como critério de habilitagdo demanda exame rigoroso de sua
adequacdo ao regime legal da qualificagdo técnica, nos termos da jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal.

Por fim, condizente as irregularidades apontadas na aplicagédo da Prova de Conceito
(POC), o representante sustenta que a modelagem da Prova de Conceito (POC) seria
inadequada por ndo abranger parcela representativa do objeto contratado, uma vez
que o sistema licitado compreende mais de 25 médulos integrados, enquanto o
roteiro da POC se limitaria a alguns moédulos centrais, notadamente contabilidade,
orgamento, financeiro, licitagdes e funcionalidades especificas de portal. Também,
aponta que a POC referente ao médulo do Controle Interno esta incompleta, sem a
apresentagao das exigéncias nos seus testes objetivos.

Cumpre registrar, inicialmente, que a Prova de Conceito ndo se destina, por defini¢éo,
a reproduzir integralmente todas as funcionalidades do sistema licitado, nem a
abranger a totalidade dos mdédulos previstos no objeto. A legislacéo e a jurisprudéncia
admitem que a POC seja estruturada de forma seletiva e amostral, desde que os
testes incidam sobre funcionalidades aptas a representar, de modo minimamente
confiavel, a aderéncia da solucdo as exigéncias do termo de referéncia,
especialmente quanto a integragéo, ao desempenho e a capacidade operacional do
sistema. Assim, a inexisténcia de testes sobre todos os mdédulos, por si s6, ndo
configura irregularidade automatica, devendo ser avaliada a luz da representatividade
funcional dos componentes efetivamente testados.

Diversa, contudo, é a situacao verificada em relagdo ao médulo de Controle Interno
(vide imagem abaixo), uma vez que o edital, ao prever sua submissdo a Prova de
Conceito, ndo apresentou a descrigdo das exigéncias a serem avaliadas em seus
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testes objetivos, inviabilizando a afericdo prévia e objetiva dos critérios de
conformidade a serem observados.

3.4 CONTROLE INTERNO iMAX. 8 PONTOS

3.41 Qa2
3.4.2 0a2
3.4.3 0a2
3.4.4 0a?2

Tal omissdo compromete a transparéncia e o julgamento objetivo da POC nesse
ponto especifico, pois impede que os licitantes conhegam, de anteméo, os
parametros técnicos exigidos e que a Administracdo disponha de base clara para
avaliar o atendimento das funcionalidades relacionadas ao controle interno,
revelando falha concreta na modelagem do roteiro de testes desse médulo.

Na mesma linha das irregularidades ja examinadas quanto a modelagem da Prova
de Conceito, impde-se o enfrentamento da alegagéo relativa a exigéncia indistinta de
atendimento integral (100%) dos requisitos previstos para a prova pratica, sem
segregagao clara entre funcionalidades essenciais e acessoérias. Tal circunstancia
assume especial relevo em contratagdes de sistemas integrados de gestéo publica,
nos quais a pluralidade de moédulos conduz a graus distintos de impacto operacional.
No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Corte ja se debrugou sobre
a adequacgéo da estrutura e dos critérios da Prova de Conceito em contratagées
dessa natureza, reconhecendo a existéncia de vicios quando a modelagem da POC
ndo observa parametros objetivos, proporcionais e compativeis com a complexidade
do objeto. Nesse sentido, o Acérddo n° 321/2024 — Tribunal Pleno, ao apreciar
contratagdo de sistema de gestdo publica integrada, consignou que o
estabelecimento de cumprimento de 100% dos requisitos da prova de conceito se
afigura medida administrativa desarrazoada, conforme se observa do entendimento
abaixo:

Representacdo. Municipio de Arapoti. Pregdo Eletronico n° 13/2023-PMA.
Contratacéo de Software. A exigéncia de software nativamente web é regular, por
estar no ambito da discricionaridade do gestor. Pesquisa de pregos deve obter
referéncia de diversas fontes e a auséncia de obtengdo deve ser suficientemente
justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas no inicio da
implantagéo deve se limitar a percentual razoavel, com recomendagéo de 70%, salvo
hipéteses excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada item que
compde a solugdo. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial procedéncia
com aplicacdo de multas e expedigdo de recomendacdo. Pela Procedéncia Parcial
com Determinag&o.

(...) IV - expedir RECOMENDAGCAO, sem necessidade de acompanhamento, ao
MUNICIPIO DE ARAPOTI para que em futuros processos licitatrios para o
fornecimento de softwares, passe a prever a obrigatoriedade de cumprimento de, no
maximo, 70% dos requisitos no inicio do periodo de implementagdo, salvo casos
excepcionais, justificados de individualizado para cada item que compde a solucéo,
de modo prévio e por razdes técnicas devidamente circunstanciadas no processo
licitatério, sendo necessariamente observadas ja no préximo certame a ser realizado
pela municipalidade; (...)

A luz desses precedentes, revela-se materialmente problematica a exigéncia
editalicia de cumprimento integral e indiferenciado de todos os requisitos da POC,
sem hierarquizagdo prévia das funcionalidades avaliadas, pois tal modelagem
inviabiliza a distincdo entre falhas que efetivamente comprometem a solugéo e
aquelas de impacto secundario.

Adiante, em anadlise ao requisito do periculum in mora, cumpre ponderar que o
Municipio, em manifestacéo preliminar (pegas 12 a 14), sustentou cenario de apagao
administrativo em caso de suspensdo do certame, apontando, entre outras
consequéncias, colapso da gestdo financeira e orgamentaria, impossibilidade de
processamento da folha de pagamento, interrupcdo da arrecadagéo, risco de
descumprimento do SIAFIC com potenciais sangbes e violagdo de deveres de
transparéncia, invocando, assim, a existéncia de dano reverso como fundamento
para repelir a medida de urgéncia.

Ocorre que, posteriormente a essa manifestagdo, a empresa representante trouxe
aos autos fato superveniente relevante (pegca 16), noticiando que o Municipio
formalizou, em 07/05/2026, termo aditivo ao Contrato n°® 82/2025 com a atual
fornecedora (Elotech), assegurando a continuidade da prestagcdo dos servigos até
09/11/2026. Esse novo dado fatico enfraquece substancialmente o argumento
municipal de risco iminente de descontinuidade administrativa e, por consequéncia,
mitiga o dano reverso anteriormente alegado, na medida em que a Administragdo
dispde de margem temporal suficiente para preservar a continuidade do servigo
enquanto se promove a analise e eventual corregdo das inconsisténcias apontadas.
Acresce-se, ainda, que o perigo da demora também se evidencia pelo estagio
avangado do procedimento licitatério, o qual ja ultrapassou fases meramente
preparatérias. Conforme se verifica do cronograma disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Municipio[3], a Prova de Conceito foi realizada em 24/04, etapa de
natureza materialmente decisiva no ambito do certame, porquanto apta a influenciar
diretamente o resultado e a formagao da convicgdo administrativa quanto a escolha
da proposta vencedora.

Nessas circunstancias, a urgéncia passa a ser examinada sob outra perspectiva: ndo
mais a de evitar suposta paralisagdo imediata de servigos essenciais, mas a de
prevenir a consolidagéo de atos subsequentes do certame
(homologagéo/contratagdo) em procedimento que, segundo as irregularidades
identificadas, contém vicios estruturais e cuja Prova de Conceito teria registrado
inconsisténcias relevantes, inclusive com reconhecimento de falha material no
médulo de Controle Interno.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana é clara
ao reconhecer que, inexistente dano reverso relevante, o periculum in mora pode se
caracterizar pelo risco de producédo de efeitos irreversiveis ou de dificil reverséao,
decorrentes da consolidagéo de atos administrativos viciados.

Nesse sentido, o Acordao n° 20/2021 — Tribunal Pleno, ao apreciar Representagéo
com pedido cautelar em sede de pregdo, assentou expressamente que a concesséo
de medida cautelar exige a presenga simultdnea do fumus boni iuris e do periculum
in mora, entendido este como o perigo de prejuizo ao resultado util do processo,
notadamente quando inexistente risco de dano reverso, autorizando-se a suspensao
do certame para evitar a consolidacéo de situagéo lesiva ao interesse publico
Assim, afastada, por ora, a premissa de urgéncia administrativa absoluta, mostra-se
presente o periculum in mora no sentido préprio das tutelas cautelares em matéria
licitatdria, consistente no risco de fato consumado decorrente da continuidade do
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certame e da eventual formalizacdo de contratacdo de maior duragdo, quando ja
demonstrado que ha contrato vigente e prorrogado que preserva a continuidade dos
servigos até novembro de 2026.

Determinagdes

| — Recebo a presente Representacdo da Lei de Licitagdes, por atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos na Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e no Regimento Interno deste Tribunal;

Il - Defiro o pedido de medida cautelar, para determinar a suspensdo do Pregédo
Eletrénico n° 15/2026, promovido pelo Municipio de Cruzeiro do Oeste, bem como de
todos os atos subsequentes, inclusive adjudicacdo, homologacdo e eventual
contratagdo, até ulterior deliberacdo desta Corte, considerando a presenga
concomitante da plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e do perigo de
dano ao resultado util do processo (periculum in mora), notadamente diante do risco
de consolidagao de fato consumado, afastada, no atual contexto fatico, a alegagéo
de dano reverso relevante;

Il - Remeto os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

intime, com maxima urgéncia, com maxima urgéncia, via comunicagao eletronica,
contato telefénico e e-mail, com certificagdo nos autos, o Municipio de Cruzeiro do
Oeste, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e imediato cumprimento
da determinacéo constante do item II;

b) cite, igualmente por meio eletrénico, o Municipio de Cruzeiro do Oeste e os demais
responsaveis a serem oportunamente identificados, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, caso haja interesse, apresentem defesa de mérito acerca das
irregularidades suscitadas na peca inicial da Representacdo, nos limites em que
recebidas, especialmente no que se refere:

a compatibilizagdo entre o escopo técnico definido no Termo de Referéncia e a
planilha de formagéo de pregos do Pregdo Eletronico n° 15/2026, especialmente
quanto a existéncia da exigéncia de execugdo de servigos ou fornecimentos néo
adequadamente absorviveis pela formacéo do prego global, indicando de que modo
a estrutura orgamentaria apresentada assegura a exequibilidade das propostas, sem
transferéncia indevida de custos ou riscos ao particular;

a auséncia de detalhamento técnico minimo acerca da conversdo/migracdo de
dados, buscando demonstrar, de forma concreta, se o edital previu ou ndo a
descricdo dos procedimentos de conversdo e migragdo de dados de forma
minimamente detalhada e tecnicamente suficiente, indicando como as informagdes
constantes do Termo de Referéncia permitem aos licitantes compreender o esforgo
demandado e formular propostas exequiveis;

a exigéncia de certificagdo de infraestrutura de datacenter (TIER Il ou equivalente)
como requisito de habilitagéo, prevista no item 16.3 do edital, especialmente quanto
a aderéncia ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

a justificativa relativa a modelagem da Prova de Conceito no que se refere ao médulo
de Controle Interno, especialmente quanto a auséncia de descrigdo prévia das
exigéncias e dos critérios objetivos a serem avaliados em seus testes praticos;

a justificativa técnica para a exigéncia indistinta de atendimento integral (100%) de
requisitos na etapa de Prova de Conceito, sem segregagdo prévia entre
funcionalidades essenciais e acessorias.

IV — Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, nos termos do artigo 400 do Regimento Interno, com posterior
remessa a Diretoria de Protocolo para controle de prazo;

V — Ap6s o decurso dos prazos para apresentagédo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico
de Contas para suas respectivas manifestacoes.

GCFAMG em 13 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital

1 OBJETO: contratagdo de empresa especializada na locagédo de software de gestdo publica, para
implantagéo, conversédo de dados, treinamento, manutengao, suporte técnico e fornecimento de
licenga de uso de sistema de informagéo ilimitada de gestdo publica, para a prefeitura municipal,
cdmara municipal e fundo de previdéncia dos servidores publicos ambos do municipio de cruzeiro
do oeste, conforme o Decreto n°10.540 de 2020 (SIAFIC).

2. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2.823/2012 — Plenario, Rel. Min. José Jorge.

3. Disponivel em:
https://cruzeirodooeste.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=20264&tipoLicitacao=6&licitacao=20.

PROCESSO N° - 790790/25

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO - 29.572.887 GLEICIELY DUTRA DA SILVA DOS SANTOS,
GLEICIELY DUTRA DA SILVA DOS SANTOS, INGA DIGITAL LTDA, MONIQUE
ANDRESSA MATOS AMADIO, MUNICIPIO DE CALIFORNIA, PAULO CEZAR
CARDOSO, PAULO SERGIO CHILEIDE, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR -

DESPACHO - 604/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestagcdo (Pega 29) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacdo se da sem
solucéo de continuidade, isto &, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicacdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacédo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 14 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 308118/26

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO: FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI,
SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 23/26

EMENTA: Certiddo Liberatoria. Pareceres favoraveis. Deferimento.

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo FUNDACAO HOSPITALAR
DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, por intermédio de seu representante legal, para
fins de obtencéo de transferéncias voluntarias.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 297, § 2° e 428, IlI,
todos do Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis das
Coordenadorias de Medidas Executdrias, de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
e de Contas, bem assim do Ministério Publico de Contas,

DECIDO,

ante o preenchimento dos requisitos legais e a inexisténcia de pendéncias junto a
esta Corte, pela CONCESSAO da Certiddo Liberatéria pretendida, com validade de
60 (sessenta) dias, nos termos do § 2° do Art. 297 do Regimento e da Lei Estadual
n. 16.987/2011.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para fins do § 4°, primeira parte, do art.
297 do Regimento Interno.

Apés a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 139615/16

ENTIDADE: SANTA HELENA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.

INTERESSADO: DILCEMAR DE PAIVA MENDES, EDSON SARDETO, THADEU
CARNEIRO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: CESAR AUGUSTO SCHERER SARDETO,
CRISTINA KAKAWA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, LUIS ADOLFO
KUTAX, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 708/26

O Acérdao 3079/17 do Tribunal Pleno[1] julgou procedente a tomada de contas
apreciada, em razdo do descumprimento de disposicdes legais referente a
inexigibilidade de licitagdo, e, entre outras deliberagbes, aplicou duas multas
administrativas ao sr. Edson Sardeto, diretor-presidente da Santa Helena Energias
Renovaveis S.A. ao tempo dos fatos (peca 43).

A decisdo transitou em julgado em agosto de 2017 (pega 45), iniciando-se na
sequéncia a fase de execugéo.

Conforme relatado em despachos anteriores deste relator (pegas 68 e 88), os efeitos
do acérddo deste Tribunal foram, em fevereiro de 2018, suspensos, em carater
liminar, pelo Poder Judiciario (peca 74).[2]

Nada obstante, com a posterior revogagéo da liminar e denegacéo da seguranca,[3]
ndo mais subsistiam obices judiciais a execugdo do acérddo, de modo que este
Tribunal de Contas, em janeiro de 2020, solicitou a SEFA “providéncias no sentido
de reativar a Inscrigdo em Divida Ativa n® 3200391-5, assim como a Execugé&o Fiscal
junto a Procuradoria Geral do Estado - PGE, do débito originario da Certiddo de
Débito 953/2017 e 954/2017, de responsabilidade do Sr. EDSON SARDETO” (Oficio
2/20-OPD/CMEX, pega 93 destes autos), mediante oficio que ensejou a abertura do
procedimento n.° 16.335.429-2 do Protocolo Geral do Estado do Parana, cuja
tramitagdo se deu pela SEFA e pela PGE (conforme informagdes constantes da
consulta ao protocolo geral do Estado do Parana[4]).

Mais recentemente, em novembro de 2025, o sr. Edson Sardeto, por meio de seu
procurador, requereu a este Tribunal “O reconhecimento administrativo da prescrigdo
da Divida Ativa n.° 32003915” e a “A imediata exclusdo do CPF do Requerente do
cadastro do CADIN e demais restrigdes estaduais vinculadas a este débito”, ao
argumento de que “o transito em julgado da agédo que discutia a divida ocorreu em
17/06/2020, o prazo prescricional para a cobranga executiva encerrou-se em
17/06/2025. Desta forma, encontrando-se a pretensdo executéria fulminada pela
prescricao desde junho de 2025” (peca 98). Segundo o requerente,

Embora o Estado tenha ajuizado a Execugéao Fiscal n.° 0001868- 92.2018.8.16.0185
(doc. 03.1), esta foi extinta sem resolugdo de mérito por falta de interesse de agir,
uma vez que a exigibilidade do crédito estava suspensa por forga de liminar
concedida no Mandado de Seguranga n.° 0044051- 85.2017.8.16.0000 (doc.04).

O referido Mandado de Seguranca teve seu transito em julgado certificado em
17/06/2020[5] (doc.04.1), data em que a decis&o tornou-se definitiva e o crédito voltou
a ser exigivel, reiniciando-se a contagem do prazo prescricional.

O peticionante relatou, ainda, que o requerimento ora encaminhado a este Tribunal
de Contas foi, previamente, formulado a PGE, tendo o Procurador-Chefe da
Procuradoria da Divida Ativa (PDA) proferido despacho segundo o qual
“Considerando que o débito em questdo decorre de condenacdo sofrida junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana (crédito néo tributario), a parte Interessada
deve formular o pedido em questédo diretamente a Corte de Contas Estadual, para
anadlise” (pega 101).

Preliminarmente a apreciagdo do requerimento formulado pelo sr. Edson Sardeto,
encaminhei os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) e ao
Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes (peca 111).

A unidade técnica entende que “competiria @ PGE o reconhecimento administrativo
da prescricdo” ou manifestar-se “acerca da ocorréncia de alguma das causas
interruptivas ou suspensivas da prescrigdo executéria com relagéo a Certiddo de
Divida Ativa n. 32003915, uma vez que ndo ha nos autos informacao definitiva a esse
respeito” (pega 114).

O Parquet, da mesma forma, concluiu que “o reconhecimento da prescricdo da
pretensdo executéria da Divida Ativa n°® 32003915 (CDs n° 953/17 e n°® 954/17)
compete tdo-somente a PGE, como 6rgéo legitimado a cobranca do crédito inscrito
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ou ainda ao Poder Judiciario caso haja execugédo em curso, ndo cabendo ao TCEPR
proceder ao exame originario da matéria” (peca 115).

Ainda, segundo o érgdo ministerial, “se mostra necessaria manifestagao da PGE para
esclarecer, de forma objetiva, as providéncias eventualmente adotadas apds a
comunicacdo realizada por este Tribunal em 17/01/2020 (Protocolo Oficio 2/20 - pega
n® 95), destinada a reativagdo do procedimento executivo apds a denegagdo
definitiva da seguranca, bem como para indicar, se for o caso, a ocorréncia de causas
suspensivas ou interruptivas da prescrigdo no periodo” (pega 115).

Diante do exposto, oficie-se a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-
Geral do Estado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

informem as providéncias adotadas em atengédo ao Oficio 2/20-OPD/CMEX deste
Tribunal (peca 93);

prestem informagdes atualizadas sobre a execugdo fiscal da divida ativa sob n.°
3200391-5;

esclarecam se houve, oportunamente, propositura de nova agéo de execucéo fiscal
apdés a denegacdo da seguranga pelo TJ/PR (autos 1.746.522-2[6]) e, em caso
negativo, indiquem as razdes correspondentes;

informem sua avaliagdo sobre a ocorréncia ou ndo de prescrigdo da pretensdo de
cobranga da divida mediante agdo de execugéo fiscal (dada a atribuicdo da PGE
prevista no artigo 1°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 26/1985[7]),
considerando eventuais causas interruptivas ou suspensivas.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para atendimento e controle de prazo, na
forma regimental.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Tomada de Contas Extraordinéria. Comunicagdo de Irregularidade convertida. Apontamentos
realizados pela 22 Inspetoria de Controle Externo. Descumprimento de disposigcoes legais referente
a inexigibilidade de licitagdo. Manifestacbes uniformes. Irregularidade com sangbes e
determinagdes.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 139615/2016, Acérdéo n.° 3079/2017, Tribunal
Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 06/07/2017, veiculado em 12/07/2017 no DETC)

2. Mandado de Seguranga n° 1.746.522-2 — Orgéo Especial do TJ/PR.

3. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA. APURACAO, CONDUZIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, DE
IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.CITACAO DO IMPETRANTE COMO
INTERESSADO, NA QUALIDADE DE GESTOR DA EMPRESA FISCALIZADA. CIENCIA
EXPRESSA DE FUTURAS INTIMAGOES POR MEIO DO DIARIO ELETRONICO.INFORMACOES
ESPECIFICAS POSSIBILITANDO ACESSO E ACOMPANHAMENTO AO PROCESSO JUNTO AO
SITE INSTITUCIONAL. REALIZACAO DE ATOS E APRESENTAGAO DE DEFESA EM NOME
PROPRIO. DECISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (ACORDAO N° 3079/17)
REGULARMENTE ~ VEICULADA NO DIARIO  ELETRONICO DA CORTE DE
CONTAS.DESNECESSIDADE DE INTIMAGAO PESSOAL DO INTERESSADO. OBSERVANCIA
A LEGISLAGAO DE REGENCIA (ART. 54, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005 E ART.
383 DO REGIMENTO INTERNO).SEGURANCA DENEGADA, POR MAIORIA.

(TJPR - Orgédo Especial - MSOE - 1746522-2 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR CARVILIO DA
SILVEIRA FILHO - Rel.Desig. p/ o Acérddo: DESEMBARGADOR RUY CUNHA SOBRINHO - Por
maioria - J. 15.10.2018)

4. https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/consultarProtocoloDigital.do ?action=iniciarProcesso

5. Conforme informado nestes autos também pela Diretoria Juridica, a peca 96.

6. Vide peca 104 destes autos.

7. Art. 1°. A Procuradoria Geral do Estado, no exercicio das atribuigées constitucionais que lhe sao
inerentes, compete:

[-]
IIl - a cobranga da divida ativa do Estado do Parana e suas autarquias, exceto as instituicoes de
ensino superior. (Redagdo dada pela Lei Complementar 195 de 27/04/2016)

PROCESSO N.°: 319365/26

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: LIRANCO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E OBRAS
ELETRICAS LTDA, PAULO HENRIQUE LIRANCO, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 709/26

LIRANCO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E OBRAS ELETRICAS LTDA,,
empresa localizada no Municipio de Ibaiti, propds a presente Representacédo da Lei
de Licitagdes em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, que langou o
edital de Concorréncia Eletronica n. ° 90010/2025, para a contratagdo de empresa
especializada para a execucao de servigos de adequacgéo de iluminagéo na pista de
atletismo, no campo de futebol e nas quadras esportivas do campus sede da referida
Universidade.

Para tanto, afirmou que apresentou a melhor oferta e por um excesso de formalismo
a agente de anadlise dos documentos técnicos a desclassificou por nao ter
apresentado a certiddo de registro do CREA/PR. Relatou que manifestou seu
descontentamento com o pregoeiro, Sr. Madison Toshio Kusakawa, e que foi
informado que deveria aguardar o prazo para recurso. Contou entdo que o site
compras.gov ndo alerta mudangas no trdmite do processo e que ap6s meses de
espera verificou que existia uma atualizagdo no processo e que tinha minutos para
se manifestar, quando enviou um e-mail com o pedido de impugnagao da decisdo em
razdo da desclassificagdo sem a abertura de prazo, pois existe jurisprudéncia no
sentido de que pode ser aceito o registro em outro conselho quando existe mais de
um conselho que fiscaliza o tipo de obra.

Ao final, requereu que a Universidade Estadual de Maringa mantenha sua habilitagéo,
considerando valido o cadastro junto ao CFT, bem como prazo para que até a
assinatura do contrato apresente certiddo de cadastro junto ao CREA/PR. Juntou na
sua pega inicial a Impugnagdo a decisdo de inabilitagdo que apresentou perante a
Universidade.

E o breve relatdrio.

Consultando o site da Universidade é possivel verificar que a licitagdo questionada
se encontra em andamento[1]. Previamente ao juizo de admissibilidade se faz
pertinente a oitiva prévia da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA a respeito
dos fatos apresentados pelo Representante.

Deste modo, intime-se a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se acerca
do contido na Representagao da Lei de Licitagdes e traga aos autos as informagdes
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e documentos que entender necessario ao esclarecimento dos fatos e,
especialmente, ao juizo de admissibilidade do feito.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo na forma
regimental. Apresentada a resposta ou decorrido o prazo, retornem a este Gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

18 DE MAIO DE 2026
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PROCESSO N.°: 323010/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: MUNICIPIO DE VIRMOND, SENSACAO PROMOCOES E
EVENTOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 716/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por SENSACAO PROMOGOES E EVENTOS LTDA., em virtude de supostas
irregularidades no procedimento de Inexigibilidade 14/2026 do Municipio de Virmond,
que tem por objeto a:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE SHOW
DA “ETAPA NACIONAL RODEIO COUNTRY — DUELO DE GIGANTES E LNR (LIGA
NACIONAL DE RODEIO)” DURANTE A 12 AGRO FEST NOS DIAS 22, 23 E 24 DE
MAIO DE 2026 NO MUNICIPIO DE VIRMOND-PR, ONDE O CAMPEAO IRA
REPRESENTAR A CIDADE DE VIRMOND-PR EM BARRETOS - SP 2026, COM
FORNECIMENTO DE ESTRUTURA COMPLETA PARA A REALIZAGCAO DA 12
AGROFEST.

O valor global é de R$ 721.425,00 (setecentos e vinte e um mil, quatrocentos e vinte
e cinco reais), sendo contratada a empresa AHA PRODUCOES E EVENTOS LTDA.
Insurge-se a representante contra a forma de contratagdo realizada pelo municipio
(inexigibilidade de licitagédo), alegando que n&o é usual no setor o fornecimento de
estrutura e a prestagdo de servigo por inexigibilidade.

Aponta que a contratada ndo demonstrou qualquer singularidade, tampouco
capacidade técnica para a execucdo. Nesse item, sustenta que “a empresa ndo tem
capacidade técnica para executar os servigos, além de que ndo tem qualquer
atestado de capacidade técnica que comprove que a mesma consiga executar todos
0s servigos a serem contratadas, sem terceirizar, pois, esta proibida a terceirizagao,
ou subcontratagéo dos equipamentos e dos servigos”.

Ainda, afirma que a Liga Nacional de Rodeio ja foi realizada em outros municipios,
sendo contratados separadamente a estrutura e os servigos (a exemplo de juizes),
mediante procedimento licitatorio.

Outros pontos questionados sao: (i) preco do contrato, o qual estaria muito acima do
praticado no mercado; (ii) aglutinagdo do objeto — fornecimento de estrutura, equipe
de limpeza, servigos de limpeza, segurangas no mesmo item; (iii) justificativa da
inexigibilidade (artigo 74, inciso Il, da Lei 14.133/21); e (iv) falta de publicagdo do
processo no Portal da Transparéncia.

Diante disso, requer:

a) Recebido a presente REPRESENTAGAO, determinando a SUSPENSAO
IMEDIATA do processo de Inexigibilidade n° 14/2026 na fase que se encontra, para
que seja ANULADO o processo pelas ilegalidades demonstradas na exordial, onde
se justifica o pedido de liminar pois a contratagdo esta contrariando o que diz a
legislagao, ferindo o Principio da legalidade, por ndo comprovar os requisitos minimos
exigidos no Inciso Il, e § 2° do Art. 74 da Lei Federal 14.133/2021, e ainda a empresa
contratada ndo demonstrar qualquer capacidade técnica para realizagdo evento de
forma exclusiva, com aglutinacdo de todos os itens conforme descrito no Termo de
Referéncia, pois ndo cumpre as exigéncias legais para execugdo dos servigos
conforme o ramo de atividade, e ainda a falta de comprovacéo de compatibilidade
dos pregos ofertados com o prego de mercado, neste caso causando danos ao erario
publico pela falta de realizagdo de processo licitatério.

b) Requer seja Julgado Procedente a presente Representagéo, procedendo com a
adogado de medidas corretivas necessarias, neste caso Anulando o processo, pelos
motivos acima expostos.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificacdo nos autos, o Municipio de Virmond, na pessoa de seu representante
legal, e a Sra. Ana Cristina dos Santos Segundo (Secretaria Municipal de
Administracdo), a fim de que, no prazo de 02 (dois) dias, manifestem-se quanto as
insurgéncias do representante de forma preliminar e fundamentada, com a juntada
de coépia integral do procedimento questionado e informagdes acerca de seu
andamento.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 762309/21
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA, ALAUR GOMES
BALBINO, ELISANDRO PIRES FRIGO, GILBERTO ANTONIO DE SOUZA FILHO,
HELENA THERESINHA KOVALSKI, JEFFERSON GOMES, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCIA BLASSIUS, MARIO CESAR NICOLADELLI, RAFAEL
FURTADO MADI, RAUL CLEI COCCARO SIQUEIRA, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SERGIO ElJI HAYASHI, VALDECIR
DIAS DE MORAES, WELLINGTON DIAS DE PAULA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALINE BOTH

PERTUZATTI, CRISTIANE
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APARECIDA BUSATTO, EDILSON JOSE VALGOI, FERNANDO MANGOLD,
RAFAELLA DE CARVALHO PANIZZI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 718/26

A CMEX para as providéncias devidas, nos termos do item V do Acérddo 12/25 —
STP (pega 127).

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 276771/26

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WILLAMYS BARBOSA DA
SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 719/26

Ante o disposto no artigo 485[1] do Regimento Interno, a manifestagdo da Diretoria
Juridica. Apés, ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
Publique-se

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 166567/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA, INACIO GERMANO
NETO, IRANI DOS SANTOS, PAULO HENRIQUE DE SOUZA PADOVINI,
VINICYUS THOMAZ DE SOUZA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 720/26

Diante do contido na Informacgéo 2423/26 — CMEX (pega 254), concedo ao Municipio
de Terra Rica o prazo de 30 (trinta) dias — durante os quais a pendéncia decorrente
do cumprimento do Acérddo em execugado ndo devera gerar impedimento a obtengéo
da certidao liberatdria — para que tome as medidas necessarias para a execucgao das
Certiddes de Débito 1461/2025 e 1462/2025.

Retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para a providéncias
devidas.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 60024/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIAGU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIAGU, CARLOS ROBERTO
FERREIRA, JUNIOR CEZAR ZIGER, JURACI RONALDO CAZELLA, MUNICIPIO
DE GUARANIAGCU, SANDRA REGINA MIORANZA FERREIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: KATIA ELAINE DE JESUS FIALHO MARTINS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 721/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e,
apds, ao Ministério Publico de Contas, nos termos do Despacho 251/26 (peca 21).
Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 87491/25

ENTIDADE: ASSOCIAGAO SANTA MARIANA DE FUTSAL

INTERESSADO: ADRIANO CARLOS SHIRAISHI, ANTONIO MARCIO INACIO,
ASSOCIAGAO SANTA MARIANA DE FUTSAL, GUILHERME AGOSTINHO
ROCHA, JAILTON GONCALVES MENDES, JOSE MARCELO PIOVAN
GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, ROBERTO FIRMINO, WALDO
RUFINO DA SILVA NETO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 722/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e, apds, ao Ministério Publico de Contas para respectivas manifestagoes.
Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 325306/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO: HELCIO KRONBERG, MUNICiPIO DE CAMPINA DO SIMAO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 726/26

1. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada por Helcio Kroneberg,
por meio da qual reporta supostas irregularidades verificadas no Edital de
Chamamento Publico n.° 1/2026-PMCS, promovido pelo Municipio de Campina do
Simao para credenciar leiloeiros publicos oficiais.

O Representante alega que houve ofensa a competitividade, a isonomia e a selegéo
da proposta mais vantajosa com a exigéncia de que documentos fossem entregues
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presencialmente.

Sustenta que essa previsdo editalicia se agrava em razdo do critério de
cadastramento adotado, o da ordem de apresentacdo dos envelopes, em vez de
sorteio.

Assevera que o edital foi republicado, a fim de permitir a participacdo de pessoas
fisicas. Mas ndo houve reabertura do prazo inicial. Com esse proceder, o Municipio
ampliou a vantagem daqueles que protocolaram os documentos antecipadamente,
em detrimento de novos interessados.

Diante das alegadas violagdes aos principios da licitagéo, pugna pela emissao de
medida cautelar, para suspender o Chamamento Publico n.° 1/2026-PMCS

2. Previamente ao exame da admissibilidade do presente expediente e da medida
cautelar requerida, é oportuna a oitiva prévia do Municipio de Campina do Siméo,
para que se manifeste sobre cada um dos fatos narrados na inicial, de forma objetiva.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos do art.
405 do Regimente Interno, proceda a intimagédo do Municipio de Campina do Simao,
na pessoa de seu atual representante legal, para manifestagao preliminar, no prazo
de 48 horas.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL M

PROCESSO N°:-317435/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP

INTERESSADO:-CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP, SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA
PROCURADOR:-CESAR AUGUSTO TERRA, JOAO LEONELHO GABARDO
FILHO, RODRIGO ALEXANDRE FERREIRA CHAVES

DESPACHO:-623/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA em face do
Consorcio Metropolitano de Servicos do Parana — COMESP em razédo de supostas
irregularidades na condugéo do Pregéo Eletronico n° 11/2026, cujo objeto consiste
na Contratacdo de empresa especializada para a operacionalizagédo de 03 (trés)
Unidades de Suporte Avangado — USA, destinadas aos servigos de atendimento pré-
hospitalar mével de urgéncia e emergéncia - SAMU 192 da populagdo dos Municipios
integrantes da Microrregido Sudeste, quais sejam Agudos do Sul, Sdo José dos
Pinhais e Tijucas do Sul; Contratagdo de empresa especializada para a
operacionalizacédo de 06 (seis) Unidades de Suporte Basico — USB, destinadas aos
servigos de atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia e emergéncia no ambito
do Municipio de Sao José dos Pinhais; Contratacédo de empresa especializada para
a operacionalizagédo de 01 (uma) Unidade de Suporte Basico — USB, destinada aos
servigos de atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia e emergéncia no ambito
do Municipio de Tijucas do Sul, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, Anexo | deste Edital.

A representante sustenta, em sintese, a ilegalidade de sua desclassificagdo. Afirma
que apresentou a menor proposta na fase de lances, no valor de R$ 25.218.074,57,
mas foi posteriormente desclassificada apés encaminhar a planilha de composigao
de custos.

Aduz que a desclassificagéo teria ocorrido porque a empresa atribuiu valor zero a
dois itens da planilha:

Custo para ambulancias reservas;

Custo para profissionais folguistas, isto é, profissionais destinados a cobertura de
folgas, férias ou auséncias dos profissionais regularmente alocados.

A representante alega que a atribuicdo de valor zero a determinados itens da planilha
ndo seria, por si so, ilegal nem suficiente para desclassificar a proposta, desde que
demonstrada a exequibilidade da proposta e a existéncia de estrutura prépria apta a
absorver os respectivos custos.

Acrescenta que, ao ser intimada pela Administragdo, teria demonstrado
documentalmente que: (i) possui veiculos suficientes para disponibilizar ambulancias
reservas sem custo adicional; (ii) possui profissionais ja vinculados ao seu quadro
que poderiam atuar como folguistas. Assevera, todavia, que tais documentos, embora
reconhecidos pela Administragédo, ndo teriam sido adequadamente analisados pelo
Consorcio.

Além disso, menciona que prazos concedidos para elaboragdo da planilha e
retificagdo foram extremamente curtos, sendo que a empresa foi intimada para, no
prazo absolutamente irrazoavel de duas horas, manifestar-se. Alega que, conforme
mencionou no recurso apresentado a Administragdo, se tivesse tido prazo
minimamente mais razoavel, teria identificado um pequeno equivoco seu na planilha
que instruiu o edital, que levou a superestimacéo de parte do custo com mao-de-obra,
que, caso corrigido, geraria economia suficiente para fazer frente ao custo com os
folguistas sem precisar recorrer as regras que disciplinam o custo zero.

Por outro lado, extrai-se dos autos que o Consorcio teria mantido a desclassificagdo
sob o fundamento de que a proposta néo teria demonstrado, de forma objetiva, como
as despesas essenciais a execugdo contratual seriam internalizadas, notadamente
quanto a manutencdo da frota, ambulancias reservas, encargos trabalhistas e
previdenciarios relacionados aos folguistas e demais custos operacionais. Consta,
ainda, que a Administragao considerou inviavel a reformulagéo da proposta em sede
recursal, bem como reputou regular o prazo concedido para diligéncia, previsto no
edital.

A matéria exige andlise cautelosa, especialmente porque envolve contratagcdo de
servigo publico essencial de urgéncia e emergéncia, no qual a continuidade
operacional, a suficiéncia da escala profissional e a disponibilidade de veiculos de
reserva assumem relevancia direta para a seguranga dos usuarios do servigo.

Além disso, para a apreciagdo do pedido cautelar, mostra-se necessario esclarecer
a fase atual do procedimento licitatorio e verificar, de forma objetiva, se a
desclassificagdo decorreu de vedacdo abstrata a atribuigdo de valor zero na planilha
ou de efetiva insuficiéncia de demonstracdo da exequibilidade da proposta.

Diante disso, antes da andlise do pedido cautelar, encaminhem-se os autos a
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Diretoria de Protocolo para que intime o Consoércio Metropolitano de Saude do
Parana- COMESP, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5
(cinco) dias, apresente manifestagdo preliminar, acompanhada dos documentos
pertinentes e da integra do processo licitatério, inclusive, com eventual cépia de
contrato assinado, caso existente, devendo esclarecer, dentre outros pontos, os
seguintes:

qual a atual fase do certame, se ja houve assinatura de contrato administrativo com
a empresa vencedora ou se ha previsdo estimada para sua assinatura;

se ha risco de descontinuidade do servico caso o certame ou a contratagcdo seja
suspensa cautelarmente, esclarecendo qual é a forma atual de prestacdo dos
servigos objeto da licitagéo;

quais documentos foram apresentados pela representante para comprovar a
disponibilidade de ambulancias reservas; e informar se tais documentos foram
analisados individualmente pela Administragdo e, em caso positivo, indicar os
motivos pelos quais foram considerados insuficientes;

quais custos relacionados as ambulancias reservas deveriam ter sido refletidas na
planilha e o motivo de a Administragdo entender que ndo poderiam ser absorvidos
pela estrutura propria da licitante;

quais documentos foram apresentados pela representante para comprovar a
existéncia de profissionais vinculados a sua estrutura; e se tais documentos foram
analisados individualmente pela Administragdo e, em caso positivo, indicar os
motivos pelos quais foram considerados insuficientes;

se a Administracdo identificou risco concreto de descumprimento de obrigagdes
trabalhistas, sobrecarga de profissionais ou paralisagdo do servigo, apontando os
elementos que embasaram essa conclusao;

a diferenca econdmica entre o valor global da proposta da representante e o da
vencedora do certame;

o teor da diligéncia realizada junto a representante, o prazo concedido, o dispositivo
do edital utilizado para sua fixagéo e se o prazo era adequado para a natureza da
providéncia exigida.

Ressalte-se que a presente intimacdo se destina exclusivamente a obtengéo de
elementos minimos para apreciagdo do pedido cautelar, sem prejuizo de posterior
abertura de prazo para manifestagdo de mérito, caso recebida a representagéo.
Apds, voltem para andlise do pedido de medida cautelar.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 238314/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADOS: HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE PIRAI
DO SUL, TRANSPORTADORA FLUGEL LTDA

PROCURADORES: ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 592/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagcdes, com pedido de medida cautelar,
proposta pela empresa Transportadora Flugel Ltda. em face do Municipio de Pirai do
Sul/PR, relativamente ao Pregéo Eletrénico n.° 001/2026, Processo Administrativo n.°
1.196/2025, que tem por objeto a contratagcéo de servigos de transporte escolar rural.
A Representante sustenta que, embora tenha atendido as exigéncias editalicias, foi
indevidamente preterida em determinados lotes em razdo de ilegalidades no
julgamento da habilitacdo das concorrentes, com flexibilizagédo indevida de critérios
objetivos e afronta a Lei n.° 14.133/2021.

Alega nulidade do procedimento por violagdo a competéncia recursal, pois os
Recursos Administrativos interpostos ndo teriam sido encaminhados a autoridade
superior, em desacordo com o art. 167 da Lei n.° 14.133/2021, o que caracterizaria
supressdo de instancia e vicio insanavel.

No mérito, a Representante alegou o descumprimento das exigéncias de qualificagéo
técnica, com aceitagdo de atestados genéricos e insuficientes, em violagdo aos
principios da isonomia, da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo. Sustenta,
ainda, irregularidades no enquadramento das empresas vencedoras como
microempresas ou empresas de pequeno porte, com indicios de incompatibilidade
entre o porte declarado e as atividades exercidas, bem como possivel atuagédo
coordenada entre empresas.

Aduz, por fim, a ocorréncia de desvio de finalidade na condugdo do procedimento,
com a criagado de fase inexistente e utilizagdo de elementos probatérios estranhos
aos autos, sem observancia do contraditério e da ampla defesa.

Ao final, requereu, em sede cautelar, a suspenséo da adjudicagdo, da homologacéo
e da execugdo dos contratos relativos aos lotes 16, 19, 20, 21, 23, 26, 29 e 33 e, no
mérito, a declaragdo de nulidade dos atos praticados, com retorno a fase recursal,
reavaliagdo das habilitagbes, apuragcdo de eventuais irregularidades e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.°
2239/26 - DP (pega 8), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

Em carater preliminar, determinei, por meio do Despacho n.° 484/26 - GCFSC (peca
9), a intimagédo do Representante Transportadora Flugel Ltda. para a juntada de
documento comprobatério de sua legitimidade, providéncia que foi devidamente
atendida por intermédio da Petigcdo Intermediaria n.° 259931/26 (pegas 12/13),
retornando os autos para deliberagao.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 542/26 - GCFSC (pecga 14), determinei a
intimacdo do Municipio de Pirai do Sul/PR para apresentagdo de manifestagdo
preliminar acerca da presente Representagdo, no prazo de 48 horas. Contudo, o
referido Municipio, por meio da Peti¢cdo Intermediaria n.° 278189/26 (pecas 16 a 18),
alegou elevada complexidade fatica e juridica da matéria, envolvendo o Pregdo
Eletrénico n.° 001/2026, com muiltiplos lotes e diversos atos administrativos a serem
analisados, e requereu a dilagdo do prazo, a fim de que fosse ajustado ao limite
previsto no art. 404 do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio da Informagao n.° 2353/26 - DP
(pecga 20), encaminhou os autos a este Gabinete para deliberagéo, informando que a
data prevista para manifestagédo da parte é 28/04/2026.
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Por fim, o Municipio de Pirai do Sul/PR, em 05/05/2026, por meio da Petigdo
Intermediaria n.® 305372/26 (pegas 22 a 55), apresentou manifestacéo preliminar em
cumprimento ao Despacho n.° 542/26 - GCFSC.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre consignar que recebo os documentos juntados em sede de
manifestagao preliminar, por meio da Petigao Intermediaria n.° 305372/26, constantes
das pegas 22 a 55.

Agora, no que tange ao juizo de admissibilidade, diante da presenga dos requisitos
exigidos para o seu conhecimento, bem como da verossimilhanca dos fatos alegados,
com pertinéncia tematica, interesse e utilidade do controle, identificacdo de partes e
objeto, RECEBO a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com fulcro no art.
170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/21[1], nos arts. 30[2] e 32[3] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento Interno[4].

Na sequéncia, passo ao exame do pleito cautelar.

Destaco que o art. 294 do Codigo de Processo Civil[5] é aplicavel subsidiariamente
ao processo administrativo, podendo ser concedida a tutela proviséria de urgéncia
quando ha forte plausibilidade juridica da tese apresentada (fumus boni iuris) e risco
de dano irreparavel ou de dificil reparagédo (periculum in mora). Nessa linha, o art.
300 do Codigo de Processo Civil destaca que “A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Além disso, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o art. 276 do Regimento
Interno[6] prevé que as medidas cautelares, enquanto instrumento de tutela
preventiva do interesse publico primario, podem ser adotadas quando houver indicios
suficientes de irregularidade, com vistas a evitar o comprometimento da deciséo de
mérito ou a consumagao de atos administrativos ilegais ou lesivos ao Erario.

Quanto a este Tribunal de Contas, os arts. 282, § 2°, e 400[7] do Regimento Interno
estabelecem que a concess@o de medida cautelar pressupde demonstragdo da
presenca inequivoca da probabilidade do direito e perigo da demora. Por sua vez, o
art. 401, inciso V, do Regimento Interno[8], permite a adogao de medidas inominadas
de urgéncia, quando presentes os requisitos autorizadores (fumus boni iuris e
periculum in mora).

Do conjunto normativo aplicavel, extrai-se compreenséo uniforme no sentido de que
a tutela cautelar constitui providéncia excepcional, condicionada a demonstragéo
concomitante e qualificada da plausibilidade juridica das alegagbes e do risco
concreto, atual e iminente de dano ou de ineficacia da decisédo de mérito, ndo se
prestando a antecipagao do exame definitivo das controvérsias postas.

Assentadas essas premissas, cumpre registrar que a apreciagéo cautelar, por sua
propria natureza, reclama cogni¢gdo sumaria e juizo de delibagéo, limitando-se a
afericdo da plausibilidade juridica das alegagdes e da existéncia de risco concreto,
atual e iminente de dano ao interesse publico ou de ineficacia da decisdo de mérito,
sendo incompativel, neste momento processual, o aprofundamento exauriente das
questdes controvertidas ou a exigéncia de padréo probatério préprio do julgamento
de mérito, reservado a instrugédo completa.

Feita essa delimitagdo, verifico que, no caso concreto, ndo se encontram
preenchidas, com a intensidade exigida para a medida excepcional de urgéncia,
todas as condigdes autorizadoras para a concessdo da medida cautelar pleiteada
pelo Representante. Explico.

No que se refere, inicialmente, a alegada nulidade por violagdo a competéncia
recursal, a tese é fundada no art. 167 da Lei n° 14.133/2021 [9] (p. 2), verifico que o
referido dispositivo ndo disciplina a sistematica geral de recursos administrativos,
tratando de hipétese especifica ligada ao regime sancionador (art. 156, IV), o que
revela impropriedade relevante no enquadramento normativo adotado pela
representante.

Ainda assim, mesmo a luz do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021[10], n&o se identifica,
em cognig¢do sumaria, nulidade inequivoca por supressao de instancia, considerando
que o Municipio aponta deciséo do Prefeito, em 23/02/2026, indeferindo os recursos
(peca 40), bem como posterior processamento de pedidos de nulidade, com
contraditério e reexame administrativo, inclusive com convalidagéo pelo Secretario e
manutencao das decisdes (pegas 47 a 49).

Nessas circunstancias, ainda que se admitisse eventual irregularidade formal no fluxo
originario, verifica-se, em juizo preliminar, a existéncia de controle hierarquico e
reapreciagcdo da matéria, o que afasta, nesta fase, a caracterizacdo de nulidade
manifesta e remete a discussdo ao campo da convalidagdo administrativa,
incompativel com o rito cautelar.

Quanto a qualificagdo técnica, a Representante sustenta insuficiéncia dos atestados
frente as exigéncias de atuacdo em rotas rurais e gestdo minima de 17 veiculos. A
defesa, por sua vez, aponta interpretagdo material e proporcional do edital, com base
na execugdo por lotes e nos mecanismos de fiscalizagdo previstos no Termo de
Referéncia (pecga 29, fls. 16/17 e 32/33. Observa-se, ainda, que a prépria estrutura
do certame, fracionado em lotes, admite afericdo da capacidade técnica conforme a
dimenséo efetiva da execugéo atribuida a cada licitante, ndo se mostrando, em
analise preliminar, desarrazoado o afastamento de exigéncia uniforme equivalente a
totalidade do objeto licitado. Nesse contexto, a controvérsia assume natureza
interpretativa e probatdria, ndo se evidenciando, de plano, violagdo manifesta apta a
sustentar medida cautelar.

No mesmo sentido, a alegacéo de utilizagéo de elementos estranhos aos autos nao
se apresenta inequivoca, diante da afirmag@o do Municipio de que houve regular
processamento das manifestagdes, com insercdo em plataforma e ciéncia da parte.
Ademais, a natureza eletroénica do procedimento licitatério pressupde a tramitagéo e
a disponibilizagdo de documentos em ambiente digital préprio, sendo indispensavel,
para a verificagdo da alegada irregularidade, a analise do histérico de juntadas,
registros de acesso e efetiva publicidade dos atos processuais. Nesse contexto, ndo
ha, neste momento, demonstragdo objetiva de utilizagdo de elemento probatério
oculto, inacessivel ou estranho aos autos (pega 23, fls. 7/8), limitando-se a
controvérsia a divergéncia quanto a suficiéncia e a forma de disponibilizagado da
documentacéo.

Quanto ao enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte e aos
indicios de grupo econémico, observa-se que a Representante se baseia em elementos
indiciarios, ao passo que o Municipio apresenta dados contabeis indicando receita
inferior ao limite legal e contesta a metodologia adotada, além de afastar a existéncia de
prova idénea de vinculo societario ou atuagdo coordenada (pega 23, fls. 14 a 18).
Nessa linha, ainda que as alegagdes deduzidas meregcam apuragéo em sede propria,
ndo se verifica, em andlise preliminar, a presenga de elementos objetivos e
minimamente consistentes aptos a demonstrar, de forma inequivoca, a extrapolagédo
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dos limites legais ou a caracterizagdo de grupo econémico de fato, circunstancias
que, em regra, exigem demonstracdo concreta de identidade de interesses, diregéo
comum ou confusdo patrimonial.

Assim, também nesse ponto, ndo se evidencia, neste momento processual,
demonstragdo suficiente de fraude ou irregularidade manifesta, apta a sustentar a
concessao de medida cautelar.

No que concerne ao periculum in mora, embora a Representante alegue risco de
consolidagéo de situagdo irregular, o Municipio evidencia risco inverso relevante
(peca 23, fls. 19/20), consistente na possivel interrupcéo do transporte escolar rural,
que atende aproximadamente 1.116 alunos, com frota prépria insuficiente e apenas
8 veiculos autorizados e 5 em conformidade normativa.

Dessa forma, a suspensdo dos contratos, nessas condi¢des, pode comprometer
diretamente o acesso a educagdo, configurando periculum in mora inverso de
elevada intensidade, o que evidencia ndo apenas a auséncia de perigo da demora
em favor da representante, mas a existéncia de risco concreto e imediato ao resultado
util do processo em sentido inverso.

Assim, diante da auséncia, nesta fase, de fumus boni iuris robusto e da presenca de
dano reverso relevante, conclui-se pela ndo configuracdo dos pressupostos
autorizadores da medida cautelar, impondo-se o seu indeferimento.

Acrescente-se que a contratacdo envolve servigo publico essencial de transporte
escolar rural, de modo que a suspensdo cautelar do certame ou da execugéo
contratual, sem demonstracdo inequivoca de ilegalidade substancial, revela-se
potencialmente lesiva ao interesse publico primario, mostrando-se desproporcional e
apta a caracterizar dano reverso, especialmente diante dos impactos concretos
decorrentes da eventual descontinuidade do servigo, a luz do artigo 20 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)[11].

Dessa forma, impde-se o regular prosseguimento do feito, para adequada instrugédo
probatéria e exame aprofundado das alegagdes em sede de mérito.

Ressalto que este Tribunal, nos termos do art. 400 do Regimento Interno[12],
condiciona a concessdo de medida cautelar a demonstragdo inequivoca dos
requisitos de probabilidade do direito e perigo da demora.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de concesséo de medida cautelar formulada
por TRANSPORTADORA FLUGEL LTDA, contudo, recebo o presente feito para
andlise e instrugdo quanto ao mérito processual.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

a) inclusdo na autuagcdo do Municipio de Pirai do Sul/PR, por meio de seu
representante legal; Henrique De Oliveira Carneiro, na qualidade de Prefeito
Municipal;

b) citacdo das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso
de Recebimento em Mao Propria (ARMP), nos termos dos arts. 278, inciso 11[13], e
380-A, inciso I[14], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de
15 (quinze) dias Uteis, exercam o seu contraditorio.

Transcorrido o prazo para a apresentacdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 170. Os érgédos de controle adotardo, na fiscalizagéo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

3. Art. 32. A representagéo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administracdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciéria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou 6rgdos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administragdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representagéo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsével e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

5. Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

6. Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipbtese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou
sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensédo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992.

7. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n°® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n® 113/2005. (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 58/2016) [...]

§ 2° A representagéo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segdo

Art. 400. O Tribunal poderé determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

8. Art. 401. Poderéo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: [...]

V - outras medidas inominadas de caréter urgente.

9. Art. 167. Da aplicagdo da sangdo prevista no inciso 1V do caput do art. 156 desta Lei cabera
apenas pedido de reconsideragdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias lteis,
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contado da data da intimagé&o, e decidido no prazo méaximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu
recebimento.

10. Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagao ou revogacgao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢coes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusédo, e o prazo
para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo
da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-& em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado
0 ato ou proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagéo a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicaré invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarraz6es sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimag&o pessoal ou de divulgacdo da interposi¢éo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
11. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

12. Art. 400. O Tribunal poderé determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 73/2019)

13. Art. 278. A denuncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responséavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas “a”, “b” e
“c”, do inciso I, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005;

14. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugdo n° 40/2013)

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representagdo e Representagédo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagéo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugdo n° 40/2013)

PROCESSO N.°: 286700/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADOS: EDUARDO DE PAULA SCHULZ, MUNICiPIO DE MEDIANEIRA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 630/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, formulada por Eduardo de Paula
Schulz, Vereador do Municipio de Medianeira, com fundamento no art. 74, § 2°, da
Constituicdo Federal e no art. 275 do Regimento Interno deste Tribunal, em face do
Municipio de Medianeira, na qual s&o noticiadas supostas irregularidades
relacionadas a contratagdo emergencial e a continuidade da prestagdo do servico
publico de transporte coletivo urbano.

O Representante informa que, em 31 de janeiro de 2025, o Municipio celebrou o
Contrato n.° 017/2025, oriundo da Dispensa de Licitagdo n.° 002/2025, com a
empresa ltalianinha Transportes de Passageiros Ltda., com vigéncia inicial de 6 (seis)
meses, a partir de 1.° de fevereiro de 2025, sob o fundamento de situagéo
emergencial decorrente do encerramento das atividades da antiga permissionaria do
transporte publico urbano local.

Relata que, ndo obstante a natureza excepcional da contratagdo e a complexidade
do servico, a Administracdo Municipal ndo teria adotado, de forma tempestiva, as
providéncias necessarias para a estruturagéo do processo licitatério de concessao
do servigo, o qual dependia, inclusive, de autorizacgao legislativa especifica. Destaca
que, mesmo tendo sido informado, ainda em 2025, que os estudos técnicos e o
respectivo certame estavam previstos para o quarto trimestre daquele exercicio,
houve a celebracdo de aditivos contratuais, prorrogando a vigéncia do contrato
emergencial até 30 de janeiro de 2026, totalizando o prazo maximo de 1 (um) ano
previsto no artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.

Sustenta, ainda, que os aditivos teriam sido formalizados com inconsisténcias
formais, inclusive com efeitos retroativos, e que, mesmo apds o término da vigéncia
contratual, o Municipio teria permitido a continuidade da exploragdo do servigo
publico por empresa privada, sem contrato valido e sem prévia licitagao.

Aduz, adicionalmente, que, apds o encerramento do contrato emergencial, teria
ocorrido reajuste tarifario, com majoragéo do valor da passagem de R$ 6,00 para R$
7,00, sem respaldo contratual ou demonstracdo de estudos técnico-financeiros que
justificassem a medida, em afronta aos principios da legalidade, da modicidade
tarifaria e da transparéncia.

O Representante aponta, ainda, suposto descumprimento da Lei de Acesso a
Informagéo, falhas de publicidade dos atos administrativos, deficiéncia de
planejamento, bem como auséncia de fiscalizagdo contratual por parte do Poder
Publico Municipal, o que teria resultado na manutencdo indevida de situagéo
emergencial e na dependéncia administrativa em relagédo a prestadora do servigo.

E o relatério.

No tocante ao juizo de admissibilidade, verifico que o Representante ndo cumpriu com o
disposto nos arts. 276, §1° e 282, §2°[1], ao ndo apresentar documento oficial de identificagéo.
Sendo assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que intime
o Representante por meios eletronicos, nos termos do art. 381, inciso Ill, do
Regimento Interno[2], para que no prazo de 5 (cinco) dias apresente documento de
identificagdo oficial a fim de comprovar sua legitimidade processual.

Apos, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.
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§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. A representagéo prevista na Lei n® 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005

§ 2° A representacdo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Seg¢ao

2. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 40/2013) (...)

PROCESSO N.°: 296152/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADOS: EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., MUNICIPIO DE SANTA
MARIANA

PROCURADORES: ROSANGELA VAZ DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 642/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, em face do Municipio de Santa
Mariana, no ambito do Pregdo Eletronico n.° 091/2025, cujo objeto consiste na
contratagdo de solugéo integrada de sistema de gestdo publica em nuvem.

A Representante relata que participou regularmente do certame, tendo apresentado
a proposta mais vantajosa, porém foi posteriormente desclassificada na fase de
Prova de Conceito, sob o argumento de n&o atingir o percentual minimo exigido,
embora tenha alcangado 77,12% dos requisitos avaliados. Apés sua
desclassificagdo, a segunda colocada foi inabilitada e a empresa IPM Sistemas,
terceira classificada, foi declarada vencedora, apds aprovagéo nas etapas da prova
de conceito.

No mérito, a Representante aponta a ocorréncia de irregularidades relevantes no
procedimento licitatorio, especialmente quanto a divergéncia de percentuais minimos
exigidos para aprovagdo na prova de conceito entre os documentos que instruem a
contratagéo, sendo observado percentual de 70% no Estudo Técnico Preliminar, 80%
no edital e termo de referéncia e 90% de atendimento dos requisitos dos médulos no
Anexo complementar do Termo de Referéncia, sem a devida justificativa técnica para
tais elevagdes. Sustenta que tal situacdo compromete a coeréncia interna do
certame, restringe a competitividade e indica possivel direcionamento da licitagao.
Alega, ainda, irregularidades na condugé@o da prova de conceito, notadamente a
utilizagéo de checklist ndo previsto em edital como critério de avaliagdo, bem como a
auséncia de gravacdo da sessdo realizada de forma presencial e a negativa de
acesso a tais registros, o que, em tese, afrontaria o disposto no art. 17, §5°, da Lei n°®
14.133/2021, além de comprometer a transparéncia e a publicidade dos atos.
Também aponta deficiéncia na disponibilizagdo de documentos do certame no portal
de transparéncia do Municipio.

Diante desse contexto, a Representante sustenta que as falhas identificadas
comprometem a legalidade, a isonomia e o julgamento objetivo do procedimento,
pugnando pela concessdo de medida cautelar para suspensdo do certame ou de
eventual contratacdo dele decorrente. No mérito, requer a procedéncia desta
Representacédo para determinar a anulagdo parcial da licitacéo, a partir da fase de
prova de conceito, ou, alternativamente, a revogagao integral do certame, em razado
das inconsisténcias nos instrumentos convocatérios e da auséncia de fundamentagéo
técnica adequada para as exigéncias estabelecidas.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.°
2713/26 - DP (peca 17), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

E o relatério.

Diante do exposto, com o objetivo de subsidiar a andlise e promover a adequada
instrugdo do processo, e com fundamento no art. 404 do Regimento Interno[1],
encaminhe-se o feito & Diretoria de Protocolo para que proceda a INTIMAGAO do
Municipio de Santa Mariana /PR, na pessoa de seu representante legal, a fim de que,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestagéo preliminar acerca da
presente Representagdo, com pedido de medida cautelar, oportunidade em que
devera prestar esclarecimentos sobre as irregularidades noticiadas.

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 161532/26

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADOS: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-
NCP, SILVIO ANTONIO DAMACENO, TEC E TEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PROCURADORES: WILLIAN DA SILVA SEGUNDA MATTJE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 643/26

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, em face do Consoércio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central
Paranaense — CISMEL, instaurada por determinagédo do Despacho n.° 411/26 (peca
2), nos autos de n.° 46515/25 de minha relatoria, no qual entendi, quando da analise
inicial, pelo desentranhamento da Peticdo Intermediaria n.° 161.532/26 (pegas 3/4),
procedendo a nova autuagédo em autos proéprios, a fim de viabilizar a devida analise
do pedido cautelar realizado naquele processo.

Na referida peticdo, a empresa TEC e TEX Industria e Comércio Ltda relatou que,
apesar da existéncia de determinagdes expressas e condicionantes para o regular
prosseguimento do Pregdo Eletronico n.° 02/2025, estabelecidas pelo Acérdao n.°
3480/25 do Tribunal do Pleno, o Consoércio publicou aviso de reabertura da sessédo
publica do Pregéo Eletronico n.° 02/2025 (peca 04, fls. 04/06), anulando os itens 01
e 02 do Lote 01 e solicitando a manifestagéo dos licitantes quanto a renovacao de
precos ofertados sem, contudo, observar as diretrizes fixadas por este Tribunal.
Relatou que, frente a alteracédo do objeto e das regras do edital, ao lapso temporal
transcorrido, bem como a necessidade de renovagéo de pregos, houve impacto direto
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a formulagdo das propostas e ao interesse de participagdo, o que, em tese, exige
nova divulgagao e reabertura de prazos.

Por todo o exposto, requereu (pega 04, fl. 02):

(i) o imediato reencaminhamento e conclusdo dos autos ao Eminente Relator, para
reavaliagdo do cumprimento do Acérdédo n° 3480/25 e adogdo das medidas cabiveis;
(i) a suspensao cautelar do Pregdo Eletrénico n° 02/2025 e de todos os atos dele
decorrentes, inclusive a fase de andlise/convocagdo de amostras e diligéncias, até
que haja comprovagéo formal e integral do cumprimento das determinagdes;

(i) o reconhecimento do descumprimento das providéncias adotadas, na medida em
que a mera anulagdo de itens ndo substitui as adequagdes determinadas no Acérdéo;
(iv) a declaragdo de nulidade dos atos praticados apds a retomada indevida, com
retorno do procedimento ao estado anterior a reabertura;

(v) a determinagdo para que o 6rgdo licitante promova a republicagédo do certame,
com reabertura dos prazos e ampla publicidade, e somente entdo prossiga, apos
saneamento integral e verificavel das inconsisténcias apontadas no Acérdéo; e

(vi) por consequéncia, a expedi¢gdo das comunicagdes/intimacdes necessarias ao
CISMEL-NCP, para cumprimento, sob as cominagdes cabiveis, preservando-se a
autoridade das decisdes deste Tribunal e a higidez do procedimento licitatorio.

Por meio do Despacho n.° 498/26 (pega 7), determinei a intimacdo do Consorcio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central
Paranaense — CISMEL, para prestar os seguintes esclarecimentos:

(i) Dos fundamentos para a reabertura e retomada do certame no estagio em que se
encontrava, inclusive quanto a anulagao parcial de itens e a solicitacdo de renovagéo
de precos;

(i) Da eventual necessidade de republicagdo do edital, diante das alteragdes
promovidas, bem como das medidas adotadas para assegurar a publicidade e a
competitividade do certame; e

(iii) Por fim, informe em que fase se encontra o certame em apreco.

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 268353/26 (pega 9/12), o Consorcio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central
Paranaense — CISMEL defendeu que todas as determinagdes desta Corte foram
imediatamente adotadas, sendo integralmente cumprido o determinado no Acérdao
n.° 3480/25 do Tribunal Pleno.

Relatado que, em cumprimento ao decidido, procedeu a reabertura do certame,
promovendo ampla publicidade e divulgando a nova data da sessé&o, assegurando
aos licitantes o conhecimento das alteragdes realizadas, bem como tempo habil para
manifestagao.

Ainda, publicou as justificativas técnicas para as especificagbes do objeto,
complementando o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, que
demonstrariam que as exigéncias sdo compativeis com as praticas de mercado,
garantindo a qualidade dos uniformes escolares. Quanto & segmentacédo dos lotes,
anulou os itens relativos as meias e meias soladas, para que sejam adquiridas por
meio de futura licitacéo.

Deste modo, argumenta que a atuagcdo do Consorcio esta pautada pela boa-fé
administrativa, pela observancia das decisdes emanadas por este Tribunal e pelo
compromisso de garantir a continuidade do processo licitatério de forma eficiente,
transparente e alinhada ao interesse publico.

Considerando que a medida cautelar se pauta, sobretudo, no alegado
descumprimento da decisdo proferida no Acérdao n.° 3480/25 do Tribunal do Pleno,
bem como considerando que a retomada do processo licitatorio ocorreu sem que as
medidas implementadas tenham sido objeto de analise por esta Corte, por meio do
Despacho n.° 547/26 (peca 14), determinei o encaminhamento do feito para
manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, para
manifestagéo.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, pela Instrucdo n.° 477/26
(peca 15), preliminarmente, aduziu que ndo ha que se falar em juizo de
admissibilidade, na medida que o feito foi instaurado por determinagéo deste Relator.
Assim, pede pelo apensamento deste feito aos autos n.® 46515/25.

Em relacdo ao pedido cautelar, compreendeu que ndo houve demonstracdo da
verossimilhanga das alegagdes e do periculum in mora, se manifestando pelo
indeferimento do pedido.

Quanto ao descumprimento do Acérdao n.° 3480/25 do Tribunal do Pleno, destacou
que a decisado, além de impor a obrigagdo ao Consércio, determinou a forma de
comprovagéo, qual seja, o encaminhamento do edital retificado. No entanto, observou
que o Consoércio apenas apresentou o aviso de reabertura da licitagdo, no qual consta
a anulagdo dos itens 01 e 02 do edital; a justificativa para a aquisicdo e para a
especificacdo do objeto; bem como o novo prazo para apresentagéo da garantia.
Pontuou que a anulagéo de alguns dos itens ofertados, em si, ndo representa o
descumprimento da decisdo, pois compreende que a Administragdo agiu dentro da
sua discrionariedade. Por outro lado, apontou que ndo houve a juntada de
documentacédo probatéria da referida exclusdo. Também n&o foi possivel obter
maiores informagdes no Portal da Transparéncia.

Assim, relatou que “ndo foi encontrado o edital retificado e sua publicagéo, a fim de
se averiguar o cumprimento dos itens | - (i) e (iii) da decisdo antes citada. Ademais,
a publicagdo também é necessaria para comprovar a eventual perda de objeto quanto
ao item Il - (i)".

De todo modo, pede que a andlise do cumprimento da decisdo ocorra dentro dos
autos n.° 46515/25, assim como seja procedido o apensamento deste processo
aquele feito, para que nao ocorra confuséo processual.

E o relatério.

Primeiramente, destaco que o presente feito foi autuado com a finalidade de apreciar
o pedido de medida cautelar formulado perante os autos n.° 46515/25.

Contudo, em nova andlise do processo, e em atencdo as consideragdes realizadas
pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n.° 477/26
(peca 15), observo que o nucleo central do pedido cautelar é o suposto
descumprimento do Acérdao n.° 3480/25 do Tribunal do Pleno, o qual deve ser
analisado exclusivamente nos autos n.° 46515/25.

Assim, necessario o apensamento do presente feito ao processo n.° 46515/25,
figurando aquele como processo principal.

Ademais, compreendo, desde ja, pelo indeferimento do pedido cautelar formulado na
Peticdo Intermediaria n.° 161.532/26 (pecas 3/4), por ndo terem sido apresentados
elementos suficientes para configurar o preenchimento dos requisitos autorizadores
do pedido cautelar, na medida que o pleito estd fundado em mero teor argumentativo.
Assim, decido:

a) Pelo apensamento do presente feito ao processo n.° 46515/25;
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b) O retorno da analise do cumprimento da decisdo nos autos n°® 46515/25, com
consequente intimagédo — naquele feito — do Consorcio Intermunicipal de Seguranca
Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense, para que, no processo
n.° 46515/25, apresente copia do edital de Pregéo Eletronico n.° 02/2025 retificado,
acompanhado da respectiva publicacdo, nos termos do exigido pelo item lll, do
Acérdao n.° 3480/25 do Tribunal Pleno, bem como a publicagdo do aviso de
reabertura de licitagéo;

c) Pelo indeferimento do pedido cautelar formulado na Petigdo Intermediaria n.°
161.532/26 (pegas 3/4), por auséncia dos requisitos autorizadores para sua
concesséo; e

d) Pela juntada de copia do presente Despacho no processo principal.
Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, com esta finalidade.

Publique-se.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 546228/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADOS: ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, ALESSANDRO
CARNEIRO SOARES, DALTON JUNIOR DE MIRANDA MENDES, JEISIMAR DE
CAMARGO SILVEIRA, LILIAN RAMOS NARLOCH, MIGUEL RUBENS PERIM
NETO, MUNICiPIO DE GUARAQUEGABA

PROCURADORES: BERNARDO GURECK BORBA, FERNANDA CONTO
GUIMARAES PEREIRA, GUILHERME NOCETTI ISFER GARCIA, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE
DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES, VIVIANE ELISA BARBOSA
TEIXEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 645/26

Trata-se os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Vereador Alcendino Ferreira Barbosa, em face de supostas irregularidades na
aplicagéo dos recursos destinados a educagdo no Municipio de Guaraquegaba,
apontando indicios de: “desvio de finalidade, auséncia de licitagdo, falhas graves e
indicios de superfaturamento e pagamentos indevidos, inclusive a pessoa ja
formalmente descredenciada.” (pega 02, fl. 02); e “violagdo de normas legais e grave
atentado contra a moralidade e a eficiéncia da administragéo publica, em detrimento
da populagdo mais vulneravel.” (pega 02, fl. 03).

Por meio da Informacéo n.° 2491/26 (pega 57), a Diretoria de Protocolo encaminhou
os autos a este Gabinete para apreciacdo do pedido de prorrogagdo de prazo
formulado pela municipalidade na peca 56 deste presente processo.

E o breve relato.

Considerando que o Ente se manifestou tempestivamente, defiro o pedido de dilagdo
de prazo formulado pela municipalidade por mais 15 (quinze) dias Uteis, contados a
partir da data da publicagdo deste Despacho, nos termos regimentais[1].

Desta forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que: (i) forneca
coépia deste Despacho ao Municipio de Guaraquegabay; e (ii) para controle de prazo.
Publique-se.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugao de continuidade, desde que justificada em petigao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 240211/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADOS: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARATUBA, MUNICIPIO DE GUARATUBA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 648/26

Trata-se de Representagao, instaurada a partir de Requerimento Externo, no qual a
22 Promotoria de Justica de Guaratuba, encaminhou, por intermédio do Oficio n.°
04/2026 (peca 2), copia do Inquérito Civil, sob o n.° 0060.25.000360-9, proposto em
face do Municipio de Guaratuba.

Em sintese, o Orgdo Ministerial noticia a apuragdo de supostas irregularidades na
cessao da servidora Sra. Franci Isabel Bernet ao Municipio, a partir do ano de 2021.
Relata, ainda, que, ap6s a devida instrucéo, o procedimento foi arquivado, porquanto
se concluiu que o ato de cessao carecia de motivagdo idénea quanto ao interesse
publico, configurando modalidade anémala de movimentac&o funcional, com desvio
das atribuigdes do cargo de origem.

Por fim, registra que a adogdo de medidas judiciais restou prejudicada em razéo do
término da vigéncia do ato que autorizou a disposi¢édo funcional da servidora, bem
como da inexisténcia de elementos aptos a caracterizar dolo especifico por parte dos
agentes publicos envolvidos, requisito exigido pela Lei n.° 14.230/2021 para a
configuragao de atos de improbidade administrativa.

O Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 1593/26 (peca 16), diante das
informagbes prestadas pelo Parquet de Contas, encaminhou os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para ciéncia e adogdo de eventuais
providéncias.

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante o Despacho n.°
448/26 (pega 17), registrou ciéncia do conteudo constante no presente feito e
encaminhou os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para
conhecimento e adogéo das medidas que entender necessarias.

Ato continuo, a Coordenadoria de Atos de Gestao, pela Informagéo n.° 65/26 (pega
18), consignou que, em andlise preliminar, ndo identificou pertinéncia na adogéo de
agoes de controle correlatas. Outrossim, destacou que, por se tratar de comunicagéo
de irregularidade subscrita por autoridade publica, ndo |he compete o juizo de
admissibilidade, atribui¢édo privativa do Relator.

A vista disso, o Gabinete da Presidéncia, por intermédio do Despacho n.° 1796/26
(peca 19), encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo, para autuagédo do feito como
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Representacéo, bem como para sua distribuigdo e regular processamento.

Por fim, conforme o Termo de Distribuigéo n.° 2729/26 — DP (peca 21), os autos foram
distribuidos a este Gabinete para relatoria.

E o relatério.

Com o objetivo de subsidiar o juizo de admissibilidade desta Representacéo e de
viabilizar o exercicio do contraditorio, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar, nos termos do artigo 175-S, inciso |, do Regimento
Interno[1], para que, com base nos documentos apresentados e nas informagdes
disponiveis nos sistemas desta Corte, apresente manifestagdo preliminar,
oportunidade na qual devera informar sobre: (i) a existéncia de outro processo em
tramite neste Tribunal relativo ao mesmo objeto; (i) manifestar-se acerca da
admissibilidade da presente Representagao; e (iii) indicar eventuais irregularidades
passiveis de atuagao, os respectivos responsaveis e as possiveis sangdes aplicaveis.
Apos, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar:

| — instruir as denuncias, representagoes, representagoes da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes as entidades municipais, ndo originadas de encaminhamentos de
fiscalizagbes realizadas pelas unidades do Tribunal;

PROCESSO N.°: 722273/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: LETICIA FERREIRA DA SILVA, PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADORES:

ASSUNTO: PREJULGADO

DESPACHO N.°: 651/26

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Estado do Parand, por intermédio
da Procuradoria-Geral do Estado, em face do Acoérdao n.° 795/26, que fixou as teses
do Prejulgado n.° 40 deste Tribunal, relativo a caracterizagdo da dependéncia de
empresas publicas e servigos sociais autbnomos a luz da Lei Complementar n.°
101/2000.

O Prejulgado concluiu, em sintese, que os servigos sociais autdnomos instituidos
pelo Estado do Parana nao se enquadram como empresas estatais dependentes, por
se tratarem de entidades paraestatais ndo integrantes da Administragdo Publica.
Todavia, firmou-se, na Tese n.° 4, o entendimento de que as despesas de pessoal
dessas entidades devem integrar a despesa total com pessoal do Estado, para fins
de aferigéo dos limites do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Embargos concentram-se exclusivamente nessa Ultima tese, sustentando a
existéncia de omissoes, contradigbes e obscuridades no Acérddo. A Procuradoria
aponta, inicialmente, violagdo ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que ndo
lhe foi oportunizada nova manifestagdo apds a edicdo de atos normativos da
Secretaria do Tesouro Nacional que influenciaram decisivamente a conclusdo
adotada pelo Plenario.

Argumenta-se, ainda, que a Tese n.° 4 é internamente contraditria com as demais
conclusdes do Prejulgado e com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, que reconhece a constitucionalidade do modelo de servigos sociais
auténomos como entidades privadas de cooperagao, regidas por contratos de gestdo.
Sustenta-se que a inclusdo automatica de suas despesas de pessoal no computo
estadual descaracteriza esse modelo e impde, de forma indevida, regime tipico de
direito publico.

A Procuradoria Geral do Estado também destaca a inadequagdo normativa da tese,
apontando que os fundamentos contabeis utilizados basearam-se em Portaria da
STN posteriormente sustada por Decreto Legislativo, bem como em interpretagdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais que, na versdo vigente, restringe a incluséo
dessas despesas apenas a hipéteses de fraude ou desvio de finalidade, ndo
demonstradas no caso.

Ao final, requer-se a concessédo excepcional de efeitos infringentes, para anular
parcialmente o julgamento quanto a Tese n.° 4 e reabrir o contraditério, ou,
subsidiariamente, o saneamento das omissdes, contradigbes e obscuridades
apontadas.

E o relatério.

O referido Acordao, conforme Certiddo de Publicagdo DETC n.° 5405/26 - DG (pega
88), “foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 3657, do dia 22/04/2026, considerando-se como data de publicagdo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario”, tendo como prazo
derradeiro o dia 04/05/2026. Portanto, o Recurso é tempestivo.

Diante do exposto, com fundamentos no art. 490[1] do Regimento Interno, recebo os
Embargos de Declaragéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo, conforme
preconiza o art. 477, § 2°[2], do Regimento Interno.

Apos, retornem-me os autos.

Publique-se.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

2. Art. 477. A petigao recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser 629 identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a
nova distribuigdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do
art. 473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 87340/96

ORIGEM: ALCIR ANTONIO GANASSINI

INTERESSADOS: ALCIR ANTONIO GANASSINI, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA
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DESPACHO N.°: 656/26

Retornam os presentes autos de Denuncia, que encontram-se atualmente em fase
de execugdo junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, a fim de
acompanhar o cumprimento das sangbes e determinagdes consubstanciadas na
Resolugdo n.° 9737/1998 - DG e Resolugdo n.° 10195/96 — TP[1].

Por meio da Informagéo n.° 1908/26 - CMEX (pega 371), a Coordenadoria de Medidas
Executdrias consignou o cumprimento integral da sang&o de restituigdo de valores
imposta ao interessado Valdecir da Silva Machado, nos autos da Certiddo de Débito
n.° 434/2015, em razdo do pagamento integral do débito, com comprovagdo do
ingresso do numerario aos cofres municipais e juntada da Certiddo de Quitagéo n.°
02/2026, devidamente retificada.

Considerando, ainda, que os esclarecimentos apresentados pelo Municipio de Dois
Vizinhos demonstram que a divergéncia anteriormente apontada decorreu
exclusivamente de remuneragdo bancaria incidente entre a expedigdo do alvara
judicial e o efetivo crédito dos valores, circunstancia ja acolhida pela Unidade Técnica
competente.

Por meio do Despacho n.° 557/26 - GCFSC (pega 372), determinei a remessa dos
autos ao Ministério Publico de Contas.

O Parquet de Contas (Parecer n.° 256/26 - 2PC) ndo se opds a baixa de
responsabilidade em relagéo ao Sr. Valdecir da Silva Machado.

E o relatério.

Nessa senda, entendo por autorizar a baixa da responsabilidade pecuniaria atribuida
ao Sr. Valdecir da Silva Machado, relativamente a sangéo decorrente do item Il da
Resolugdo n°® 10195/96 - TP.

Assim sendo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executorias
para as devidas providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Processo n.° 17504-9/96

PROCESSO N.°: 234246/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADOS: WALCIR JOAQUIM

PROCURADORES:

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO N.°: 661/26

Trata-se de pedido de Certid&o Liberatoria formulado pelo Municipio de Cambara, no
ambito do qual a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o através da
Instrugédo n.° 156/26 (peca 13) apontou pendéncias relativas a prestacéo de contas
de recursos anteriormente recebidos, circunstancia que motivou a expedigdo do
Despacho n.° 530/26 (pega 16), por meio do qual foi oportunizada manifestagdo
especifica da municipalidade acerca das restricdes entdo identificadas.

Em atendimento a determinagdo, o Municipio apresentou manifestagdo (peca 19),
sobrevindo nova analise da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
— CAGE através da Instrugdo n.° 189/26 - CAGE (peca 22) e posterior Parecer n.°
213/26 - 7PC (peca 23) do Ministério Publico de Contas, ambos no sentido de que as
justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar os 6bices existentes,
notadamente porque ndo houve comprovacdo documental iddnea das medidas
efetivamente adotadas para a regularizagdo das pendéncias, tendo sido inclusive
constatado agravamento do quadro, com acréscimo de novas ocorréncias no Sistema
Integrado de Transferéncias.

Embora ja tenham sido oportunizadas manifestagbes a entidade, reputa-se
necessaria, em prestigio ao contraditério material e a adequada instrugéo do feito, a
expedicado de nova intimacéo, a fim de que o Municipio esclarega, de forma objetiva,
minuciosa e documentalmente comprovada, quais providéncias concretas foram e
estdo sendo adotadas para o saneamento de cada uma das pendéncias
remanescentes, ndo bastando, para esse fim, alegagbes genéricas de
acompanhamento administrativo ou de regularizagdo em curso desacompanhadas
de elementos probatérios minimos.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para que promova a intimagdo do Municipio de Cambara, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente
manifestagdo complementar, especifica e individualizada acerca das restricbes
apontadas nos autos, devendo informar e comprovar:

quais pendéncias permanecem atualmente remanescentes;

quais providéncias concretas ja foram adotadas para a regularizagéo de cada uma
delas;

quais medidas ainda estdo em curso, com indicagéo dos setores responsaveis e do
estagio procedimental em que se encontram;

se ha previsdo objetiva e individualizada para o saneamento integral de cada
inconsisténcia; e

se houve regularizagdo parcial superveniente, com a respectiva comprovagéo
documental.

Devera o Municipio, ainda, juntar documentagdo comprobatéria idénea das
providéncias noticiadas, especialmente relatérios internos, notificacdes expedidas,
comprovantes de envio de prestagdes de contas, protocolos emitidos no SIT,
pareceres técnicos, comunicagdes administrativas e demais pecas aptas a
demonstrar, de modo concreto, a adogao de medidas efetivas de regularizagao.
Consigne-se, de forma expressa, que a auséncia de manifestacéo suficientemente
detalhada e instruida com documentacéo probatéria minima, apta a evidenciar o
efetivo encaminhamento de providéncias voltadas ao saneamento das pendéncias
apontadas, podera ensejar o indeferimento do pedido de Certidao Liberatéria, diante
da persisténcia dos dbices registrados e da impossibilidade de formagédo de juizo
favoravel quanto a regularidade exigida para a emissao da certiddo.

Apo6s o decurso do prazo, com ou sem manifestacdo, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo e ao Ministério Publico de
Contas, para suas competentes manifestagoes.

Em seguida, retornem os autos conclusos, para ulterior analise quanto ao
atendimento das determinagbes ora exaradas e ao eventual deferimento ou
indeferimento do pedido de Certidao Liberatéria.

Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2026.
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ANO XXI N°: 3674
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

PROCESSO N.°: 736198/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADOS: ALVARO TELLES, LUIS BANACZEK, MAURICIO FONSECA
FADEL, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, PLANHAB
PLANEJAMENTO HABITACIONAL LTDA, REINALDO CARDOSO, TERCIO DE
AGUIAR

PROCURADORES: GEANDRO LUIZ SCOPEL, GIULIANO STHEFANO DOHMS
PRETI, IZABELLE ANTUNES ZANIN, MARCELO GROPPA, MAURICIO FONSECA
FADEL FILHO, RENAN FELIPE WISTUBA, RICARDO KEY SAKAGUTI
WATANABE, WATANABE E SCOPEL ADVOGADOS ASSOCIADOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 663/26

Em atencdo ao Despacho n.° 382/26 da Coordenadoria de Medidas Executérias
(peca 199), determino o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo, para
proceder a intimagdo do Municipio de Castro, na pessoa de seu representante legal,
por meios eletrénicos, nos termos do art. 381, inciso lll, do Regimento Interno[1], para
que comprove a inscricdo em divida ativa e a notificacdo da interessada Planhab
Planejamento Habitacional Ltda., conforme Oficio n.® 143/25 — GP (peca 196).
Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 381. As citagdes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013) (...)
1ll- por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 286346/26

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 669/26

Trata-se de Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria, formulada pela 42
Inspetoria de Controle Externo, decorrente de auditoria realizada no ambito da
Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL e do Servigo Social Autbnomo Parana
Projetos, relacionada ao projeto denominado “Redes Locais de Distribuigdo de Gas
Canalizado”, inserido no Plano de Acdo 2024/2025 e incorporado ao 18° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestéo n.° 001/2014.

A Unidade Técnica noticia que a Auditoria teve por escopo analisar a regularidade do
planejamento, da contratagdo, da execugdo e do controle do referido projeto,
especialmente no que se refere a contratagdo de consultoria especializada junto a
Fundagédo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, formalizada por meio do
Contrato n.° 025/2024, no valor global de R$ 4.698.505,00, dos quais ja teriam sido
pagos R$ 3.288.953,50, correspondentes a entrega dos trés primeiros produtos
pactuados.

Segundo exposto, a proposta de Tomada de Contas funda-se, em sintese, na
constatagdo de 4 (quatro) Achados principais:

O 1° (primeiro) Achado refere-se a inexisténcia de planejamento estatal prévio por
parte da SEPL, notadamente quanto a auséncia de atos formais que estruturassem
a demanda, definissem o problema publico a ser enfrentado, justificassem a
necessidade da contratagéo e delimitassem as alternativas possiveis de atuagéo
estatal, inclusive sem a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar ou instrumentos
equivalentes, o que, segundo a Unidade Técnica, teria comprometido a racionalidade
e a diregéo da contratagéo.

O 2° (segundo) Achado aponta para o descumprimento da legislagédo aplicavel a
contratagdo direta, com especial destaque para o desvio material entre o objeto
aprovado no Plano de Acéo 2024/2025 e aquele efetivamente contratado. Conforme
relatado, enquanto o plano previa a modelagem da expansdo das redes de
distribuicdo de gas canalizado, com estudos de demanda, viabilidade, modelagem
licitatéria e acompanhamento de certame, o Termo de Referéncia elaborado pelo
Parana Projetos teria redefinido o objeto para a elaboragdo de Plano de
Desenvolvimento Econémico Municipal, com abordagem ampla e genérica, tratando
0 gas natural de forma acessoria, sem aderéncia ao objetivo finalistico originalmente
aprovado.

O 3° (terceiro) Achado diz respeito a auséncia de detalhamento de custos e de
critérios objetivos de medigdo, tendo a contratagéo sido estruturada por prego global
por produto, sem estimativa de esforgo, composicdo de equipe, parametros de
produtividade ou decomposigao unitaria dos valores, o que teria inviabilizado o
controle da economicidade, da eficiéncia e da relagdo entre o servigo efetivamente
prestado e o valor remunerado.

Por fim, 0 4° (quarto) Achado aponta para a falta de aderéncia material dos produtos
entregues ao Plano de Agdo 2024/2025, sustentando a Unidade Técnica que os
produtos  apresentados  consistiram, essencialmente, em  diagndsticos
socioecondmicos e ranqueamentos de Municipios baseados majoritariamente em
dados publicos preexistentes, sem a produgao de andlises técnicas proprias, estudos
de viabilidade ou subsidios concretos a expansdo das redes de gas canalizado,
circunstancia que, segundo a proposta, tornaria indevidos tanto os percentuais de
execugdo atribuidos quanto os repasses financeiros realizados.

Diante desse cenario, a Inspetoria entende configurado dano ao erario, decorrente
da realizagédo de despesa destituida de utilidade para o fim publico que justificou a
contratagdo, estimando o prejuizo, até o momento, no valor correspondente aos
pagamentos ja realizados. Sustenta, ainda, a presenga dos requisitos para a
concessdo de medida cautelar, com o objetivo de obstar a entrega e o pagamento
dos produtos remanescentes, a fim de evitar o agravamento do dano.

E o relatério.

Previamente ao exame da admissibilidade e andlise cautelar, entendo por
encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para que intime a Secretaria de Estado
do Planejamento, na pessoa de seu representante legal e do Servico Social
Autdnomo Parana Projetos, na pessoa de seu representante legal para que no prazo
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de 5 (cinco) dias, manifestem-se acerca dos apontamentos feitos nos presentes
autos, juntando documentagdo que considerarem pertinentes.

Apds, retornem-me conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 311461/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADOS: INOVE SERV LTDA, MUNICIPIO DE IMBAU
PROCURADORES: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA,
MARIANA DE OLIVEIRA FARIA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 672/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes (peca 03), com pedido de medida
cautelar, formulado por Inove Serv Ltda., em face do Municipio de Imbau, acerca de
supostas irregularidades contidas no Pregdo Eletrénico n.° 097/2025, cujo objeto
consiste na “Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de méao
de obra terceirizada. para a Secretaria(s) Solicitante(s), com as caracteristicas
constantes do ANEXO Il que integra o presente edital.” (pega 04, fl.2).
Preliminarmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
intimada a Representante, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente copia do
contrato social para comprovar sua legitimidade, nos termos do art. 276, §1° c/c art.
282, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal[1].

Apos, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anbénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

§ 2° A representacédo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-507745/25

ORIGEM:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, JOSE SEVERINO SILVA
FELINTO (FALECIDO(A) EM 2022), LOIDE MARIA ELER, MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-619/26

Recebo as pegas 73 e 74, como contrarrazbes apresentadas pela Assembleia
Legislativa do Parana.

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para aguardar a manifestagdo da
interessada LOIDE MARIA ELER, no prazo estabelecido no Oficio de Diligéncia
655/26-DP (pega 77).

Apos, retorne para deliberacdes.

Gabinete, em 14 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-643620/18
ORIGEM:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-GUERINO MENDONCA DOS
TUNEIRAS DO OESTE, TAKETOSHI SAKURADA
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-620/26

DESPACHO

Trata-se da Admissao de Pessoal realizada pelo Municipio de Tuneiras do Oeste, por
intermédio de Concurso Publico do edital n°. 05/2015, protocolado neste Tribunal de
Contas em 13/09/2018.

Considerando que houve a juntada de novos documentos conforme Recibo de
Petigao Intermediaria n® 319411/26, (pega 113) e Recibo de Petigéo Intermediaria n®
326205/26 (pega 120), retornem os autos a COAP, para verificagdo do atendimento
solicitado no Acérdao 303/26 S2C e nova instrugéo.

Publique-se.

Gabinete, em 14 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

SANTOS, MUNICIPIO DE
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ANO XXI N°: 3674
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

PROCESSO N °:-294179/26

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-621/26

DESPACHO

Trata-se de requerimento formulado pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro almejando a indenizagdo de 30 (trinta) dias de férias atinentes ao exercicio
de 2026, ainda nZo usufruidos em razdo de absoluta necessidade de servigo, nos
termos da inicial.

Nos termos da informagédo n°® 274/26 (pega 5), a Diretoria de Gestdo de Pessoas
consigna que o peticionario ja teve indenizados, no curso do presente exercicio
financeiro, 27 (vinte sete) dias de suas férias atinentes a 2025, em compasso com a
decisdo consubstanciada no acérddo n° 3435/25-STP (autos n° 70535-7/25).

Em face do Despacho N°. 2217/26 — GP (pega 6), determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria Juridica para providenciar as informagdes necessarias.

Em ato posterior, encaminhar os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP.
Gabinete, em 14 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-233415/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO:-ADAO MARTINS DA SILVA, CLEONICE MARIANO BUENO DA
SILVA, JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO:-PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-622/26

DESPACHO

Trata-se de exame de legalidade de ATO DE PENSAO concedida & Cleonice Mariano
Bueno da Silva, vidva do ex-servidor Addo Martins da Silva, servidor publico do
Municipio de Barracao, falecido em 17/01/22.

O ato de concessdo da pensao foi o Decreto n° 61/2022, publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Sudoeste do Parana n° 2554 de 22/02/2022 e n&o atendeu as
formalidades necessarias.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, pela Instrugdo n° 3680/26 (pega 68)
em Ultima anélise da presente CONCESSAO DE PENSAO informa que:

“Diante do néo atendimento das diversas diligéncias para que a entidade corrigisse
os apontamentos (pecas 39, 47, 55 e 62), sugere-se a negativa de registro do ato de
concessao”.

Excepcionalmente, concedo mais 15 (quinze) dias de prazo, para que o Municipio
regularize o presente processo, sob pena de sangdo do art. 85-V e art. 87, lll, f, da
Lei Complementar 113/2005.

Em face do exposto, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda os atos de comunicagao eletronica ao interessado, conforme dispde o Art.
54, 11l. —

Nao havendo manifestagédo no prazo, retornem os autos a este Gabinete.

Gabinete, em 14 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-233676/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TUPASSI

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, LUIZ CARLOS BELETTI,
MUNICIPIO DE TUPASSI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-623/26

DESPACHO

Trata-se de pedido de dilagéo de prazo formulado pelo Municipio de Tupassi para o
cumprimento da determinagdo exarada no Acérddo n° 4288/24 (peca 40), proferido
nos autos da Representagdo n° 23367-6/24, atualmente sob monitoramento da
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), cujo objeto consiste na adequagéo
do ente municipal as disposi¢des do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
Registra-se que o prazo anteriormente fixado para comprovacéo do atendimento da
determinagdo expirou em 13/03/2025, circunstancia que, at¢é o momento, tem
impedido a emiss&o on-line da Certidao Liberatdria da entidade.

Na peti¢éo juntada na peca 46, primeiro pedido de dilagdo de prazo, a jurisdicionada
relatou enfrentar limitagbes estruturais e operacionais, notadamente quanto a
insuficiéncia de corpo técnico para fiscalizagédo e para a implementagao de medidas
exigidas, como a criacdo de cadastro de fossas, as quais demandariam previsdo
orgamentaria especifica e eventual realizacdo de contratagdes. Informou, ainda, ter
iniciado o procedimento de assuncdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio, via requerimento @ Companhia de Saneamento
do Parana — SANEPAR.

Da andlise dos autos, observa-se que o ente municipal j& pleiteou dilagdo de prazo
em quatro oportunidades anteriores (Pecas 46, 56, 66 e 79), todas deferidas por esta
Relatoria, com base em justificativas relacionadas as etapas necessarias a
implementac@o do modelo de prestagéo regionalizada dos servigos de saneamento
basico.

Na presente manifestagdo, a municipalidade reitera o pedido de prorrogagéo,
trazendo aos autos a demonstracdo de providéncias adicionais ja implementadas,
dentre as quais se destacam:

a realizagdo de consulta publica para apresentagdo e discussdo da proposta de
regionalizagéo dos servigos;

b) a realizagdo de audiéncia publica da Microrregido de Agua e Esgotamento
Sanitario do Oeste do Parana — MRAE-3;

c) a realizagdo de audiéncia publica municipal destinada a apresentagao técnica e a
coleta de manifestacbes da populagdo acerca da proposta de cooperagdo e
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universalizacdo dos servicos.

Sustenta, ainda, que o processo em curso envolve etapas técnicas, juridicas e
institucionais complexas, as quais demandam a observancia de fluxos
procedimentais préprios e a articulagdo com outros entes e entidades, ndo sendo
possivel sua conclusédo imediata, embora inexista inércia administrativa, mas sim a
adogcdo de medidas progressivas e concretas voltadas ao cumprimento das
determinagdes desta Corte.

Nesse contexto, entendo que as justificativas apresentadas merecem acolhimento.
Com efeito, os elementos constantes dos autos evidenciam que o Municipio vem
envidando esforgos para a regularizagdo da matéria, ndo se tratando de hipétese de
omisséo deliberada, mas de situacdo que demanda adequacéo gradual, compativel
com a complexidade inerente a estruturagdo do modelo de prestagao regionalizada
dos servigcos de saneamento basico.

Ademais, cumpre ponderar que a negativa de prorrogagdo, com a consequente
manutencéo de restrigdo a emissdo da Certiddo Liberatéria, pode ensejar efeitos
administrativos relevantes ao ente municipal, na medida em que tal condigédo tende a
limitar o acesso a transferéncias voluntarias, convénios e operagdes de crédito,
impactando, em ultima andlise, a continuidade de politicas publicas e a capacidade
de investimento local.

Sob tal perspectiva, medida mais adequada mostra-se aquela que, sem afastar o
dever de cumprimento das determinagdes fixadas por esta Corte, permita ao
jurisdicionado avangar na implementagéo das providéncias exigidas, em ambiente de
regularidade administrativa e com vistas a obtencgéo de solucéo efetiva e sustentavel
para a irregularidade apontada.

Diante desse cenario, reputo presentes os pressupostos de razoabilidade e
proporcionalidade que autorizam a concessao de dilagcdo de prazo, especialmente
diante da evidenciada boa-fé administrativa e do progresso das medidas ja adotadas.
Ante o exposto, DEFIRO o pedido formulado pelo Municipio de Tupassi, para:

| — Conceder prorrogacédo de prazo por mais 90 (noventa) dias para o cumprimento
da determinacéo contida no Acérdéo n°® 4288/24;

Il — Determinar, durante o periodo ora concedido, o levantamento de eventual
restricdo impeditiva a emissao da Certiddo Liberatéria decorrente exclusivamente do
n&do cumprimento da referida determinagdo, sem prejuizo de reavaliagéo ao término
do prazo.

Determino, ainda, que o Municipio, ao final do periodo, apresente relatério
circunstanciado das medidas adotadas e do estagio de implementagdo das
providéncias relacionadas a adequagcdo ao Novo Marco Legal do Saneamento
Basico.

A Diretoria de Protocolo para intimagao da jurisdicionada por meio eletrénico.

Apos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
monitoramento.

Gabinete, em 14 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-224798/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA
INTERESSADO:-JOAO ERALDO MARTINS PADILHA, JULIANO BARAUCE DE
OLIVEIRA

DESPACHO N.°:-71/26

O Regime Préprio de Previdéncia Social de Palmeira, representado por seu
Presidente interino, senhor Jodo Eraldo Martins Padilha, por intermédio da peticdo
n.° 325594/26 (pegas 10-12), junta documentos e esclarecimentos, em face do
contido na Instrugdo n.° 540/26-CCONTAS (peca 8).

2. Recebo as pegas acostadas.

3. Tendo em conta o comparecimento espontaneo do responsavel pelas contas
(representando a entidade), entendo suprida a necessidade de sua “intimacédo” para
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sugerida na mencionada instrugao da
Coordenadoria de Contas.

4. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Contas para analise.

5. Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

m
>

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-811622/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, APARECIDA DONIZETE
BAILONI ALESSANDRINO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 19/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 696/25 do Municipio de Cambé,
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publicado no Jornal Oficial do Municipio de Cambé de 22/10/2025, que concedeu
revisdo de proventos a senhora Aparecida Donizete Bailoni Alessandrino, servidora
inativa, com fundamento na deciséo judicial proferida nos autos n° 0007241-
98.2021.8.16.0056, da 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais do Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Pessoal (Instrucdo n° 5564/26 — peca 11) e do
Ministério Publico de Contas (Parecer n° 192/26 — 5PC — peca 12), que opinaram
pela legalidade do ato, determino o REGISTRO da revisdo de proventos em tela, na
forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. I, do
Regimento Interno.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a COAP
para as anotacdes pertinentes e a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 27 de abril de 2026.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-95664/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-FILOMENA BORA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
GUSTAVO BOTOGOSKI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 17/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.°41.704/24 de 20/12/2024, do
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 1722/24 de
26/12/2024 (pega 6), que concedeu revisdo de proventos a servidora FILOMENA
BORA DO CARMO, no cargo de Profissional do Magistério-Professor Docéncia I.
Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n.° 6191/26 - COAP - peca 11) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 206/26 - 7PC - pegca 12), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisdo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para registro do ato, com fundamento no art. 175-
Q, inc. |, alinea “b” do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, inc.
VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Luiz

PROCESSO N.°:-98752/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
NAIR MACEDO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 18/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.° 41.813 de 23/12/2024, do MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucaria em
19/02/2025 (pega 06), que concedeu revisdo de proventos a servidora Nair Macedo
da Silva Marques, no cargo de profissional de magistério.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n.° 6656/26 - COAP - peca 11) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 266/26 - 5PC - pega 12), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisdo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para registro do ato, com fundamento no art. 175-
Q, inc. |, alinea “b” do Regimento Interno e, apods, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, inc.
VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes
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Sem publicagdes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
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Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IHIAID I/ I LADFICANA M rOIA T

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS
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Resenhas de Distribuicao

PROCESSO N°: 286050/26

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

RELATOR: ARTAGAO DE MATTOS LEAO

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO N°: 2715/26

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 11/26

Por ordem do Exmo. Presidente desta Corte, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares,
nos termos do Despacho n° 2211/26 - GP, procedeu-se ao cancelamento da
distribuicao realizada.

DP, em 14 de maio de 2026.

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora - 51.729-1

DP
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 75/26
Processo n°: 328395/25

Data e hora da redistribuigao: 14/05/2026 10:59:00
Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: vinculagédo, conforme Despacho Processual Diverso
590/2026 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 14/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 76/26

Processo n°: 286173/26

Data e hora da redistribuigao: 14/05/2026 11:43:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA COMESP
Interessado: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP, INSTITUTO RUAS LTDA, MARGARIDA MARIA SINGER

Exercicio:

Modalidade de redistribuigao: prevengao, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevencao: 684043/25

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 14/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2870/2026

Processo N°: 324156/26

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 10:07:42

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

Interessado: CEZ ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2877/2026

Processo N°: 324814/26

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 11:40:51

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE JURANDA

Interessado: JOELMA DAMASCENO DEMENECK, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE JURANDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2878/2026

Processo N°: 325080/26

Data e hora da distribuigado: 14/05/2026 12:07:56

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Interessado: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE, SECRETARIA DE ESTADO
DAS CIDADES

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2879/2026

Processo N°: 325306/26

Data e hora da distribuigao: 14/05/2026 12:20:41

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

Interessado: HELCIO KRONBERG, MUNICIiPIO DE CAMPINA DO SIMAO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2880/2026

Processo N°: 286050/26

Data e hora da distribuigao: 14/05/2026 12:39:44

Assunto: REPRESENTAGAO DA LE| DE LICITACOES

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGCOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2881/2026
Processo N°: 326000/26
Data e hora da distribuigado: 14/05/2026 13:02:53
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Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: MUNICIPIO DE MARINGA, RAUL MONEGAGLIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengdo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cddigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 323028/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITACOES.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2882/2026

Processo N°: 326310/26

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 13:37:25

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARIALVA

Interessado: MUNICIPIO DE MARIALVA, SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: por substituicio a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA,

Despacho Processual Diverso n° 1815/2026 - Gabinete da Presidéncia, mediante
sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, 1l, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2884/2026

Processo N°: 329026/26

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 17:34:29
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
Interessado: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 221147/24, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2871/2026

Processo N°: 300997/25

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 10:36:05

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

Interessado: CLEVER APARECIDO IAVOLSKI POLETTO, GESIANE DE PAULA
PADILHA, GUSTAVO BUBNIAK, JONATHAN FELIX CORDEIRO, KAUE
BRUNATTO DE LARA, LILITI RAIANA NABOSNE, MARCIO LUIZ FIGEL, MARIA
EDUARDA RIBEIRO PADILHA, MUNICIPIO DE BALSA NOVA, RAFAEL FRIESEN
E OUTROS.

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2872/2026

Processo N°: 526092/23

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 10:47:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

Interessado: ANA ANGELICA CASUBEK, ANNA ROBERTA FONTES GONGALVES,
BRUNA DIEINYS MATOSO DE CARVALHO, CAROLINE DO CARMO ONORIO,
CAROLINE SOUZA DOS SANTOS, CENIRA FERREIRA FLORIANO, DEBORA DO
NASCIMENTO DA ROSA, DEIZE PEREIRA FARIAS, EDUARDO FONTES DE
ANDRADE, EMILLY DAIANNY NASCIMENTO VIEIRA E OUTROS.

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 336055/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2873/2026

Processo N°: 327201/26

Data e hora da distribuigéo: 14/05/2026 10:59:01
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
Interessado: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 246798/25, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQI—\O N°2874/2026

Processo N°: 174053/25

Data e hora da distribuigdo: 14/05/2026 10:59:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: ALAN GEQUELIN MARTINS, ANDRESSA ANGELICA FERREIRA,
ANGELICA MALMAN THOMAZINE MOREIRA, CAROLINE KINAP, CINTHIA
GONCALVES CHRISTINO, CRISTIANE SOUZA DA SILVA DE ARAUJO,
DEIVIDSON DE OLIVEIRA ROSA, DIEGO RAMOS DA COSTA, ELIUTON
FERREIRA DE ARAUJO, ELIZANDRA GONCALVES DUREX E OUTROS.
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 17060/23, conforme Art.
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346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2875/2026

Processo N°: 282070/26

Data e hora da distribuigado: 14/05/2026 11:06:25
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
Interessado: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, SOVRANA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2876/2026

Processo N°: 118811/25

Data e hora da distribuigao: 14/05/2026 11:12:10

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: ANNA JULIA SALDANHA PFITZNER, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, CARLOS DO NASCIMENTO NETO, CESAR AUGUSTO
VIEIRA, FABIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, LUCAS ZUKOWSKI DE LIMA,
RONALDO PEREIRA, RONI MARCIO BORGES DELMONDES JUNIOR,
WELLINGTON LUIZ DO COUTO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 361581/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-462075/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO-AMANDA NAPOLITANO DIAS, EDILMA APARECIDA DE BRITO,
JESSICA PRISCILA AMICCE SOARES, LEOPOLDO DOUGLAS QUEIROZ
MONTEIRO, OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA, RENATO APARECIDO TEIXEIRA,
SILVANA MARIA DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1401/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DOURADINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 6831/26 - COAP peca n° 89:
- MUNICIPIO DE DOURADINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 14 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-504487/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

INTERESSADO-ANA MARIA ZEFERINO, DILENE PEREIRA, ELIZETE CAVAZIN,
JULIANA SALVADOR MINETO, LUCAS VIEIRA, MARCIANE GRUBER, NEYDER
SANTACRUZ DE NANDI, RAPHTON EMRICH FERREIRA, SAMUEL MENDES
CARDOSO SANDRI, VALENTINA NUNES FONTOURA DOS ANJOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1402/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 6928/26 - COAP pega n° 67:
- MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 14 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-319713/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO-SILVIO ANTONIO DAMACENO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1404/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
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comunicagéo eletronica em atendimento as Instrugdes n° 6950/26 e n° 6952/26 -
COAP pegas n° 20 e 21:

- MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 14 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-445860/24

ORIGEM-CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO-ARIELLY DA SILVA, ELOSANGELA TSCHAM, MARIA JOSE
FERREIRA, MARIA ONICE DA SILVA, VALDELIRIO ZOTTIS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1405/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da CAIXA
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE
CORBELIA, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para apresentagdo de
defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo decorrente da
prorrogacdo concedida a entidade para manifestagao termina em 14/05/2026.

O novo pedido de prorrogacao foi protocolado em 13/05/2026 (pega n° 22).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

COAP, em 14 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-805129/23

ORIGEM-CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO-GILSON RUFINO DE SOUZA, MARCIO CESAR FALASCHI,
MARIA JOSE ESPINDAS DE PAULA, PAULO SERGIO BERNARDINO DE
OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1406/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da CAIXA
DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 428/26-DP (pega n° 23),
solicita-se excepcionalmente, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagédo
eletrénica em atendimento a Instrugédo n°® 2871/26 - COAP (pega n° 13):

- CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

COAP, em 14 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes
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Sem publicagbes
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

YIS 1A YIA NNV IAMNDS

Sem publicagées

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AN AFT I I L™ rasamig

-

GP - Despachos

Sem publicagées

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

Sem publicagbes

TCEPR
LICITAQ()ES E CONTRATOS

Tl BAY™ ) el B ol ol alV . BERVAYINale

s

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE N.° 006/2026
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: TK ELEVADORES BRASIL LTDA. — CNPJ 90.347.840/0005-41.
PROCESSO N.°: 18435-4/26.

OBJETO: Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, para instalagéo de
3 (trés) elevadores novos, sendo 2 (dois) no Edificio Sede e 1 (um) no Edificio
Anexo, bem como para revitalizagdo de 2 (dois) elevadores existentes no Edificio
Anexo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas no contrato e no Termo de Referéncia.

VALOR: R$ 1.156.000,00 (um milhdo, cento e cinquenta e seis mil reais).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21.

DATA DA AUTORIZAGAO: 07 de maio de 2026.

RESERVA N°: 2026NR000034.
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EXTRATO DO CONTRATO N.° 15/2026
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: TK ELEVADORES BRASIL LTDA. — CNPJ 90.347.840/0005-41.
PROCESSO N.°: 18435-4/26.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a realizagdo do projeto e
instalagdo de 3 (trés) elevadores novos, sendo 2 (dois) no prédio sede e 1 (um)
no prédio anexo do TCE-PR, correspondente ao Item 1 da tabela do Termo de
Referéncia, conforme condic¢des e exigéncias estabelecidas no contrato e no TR.
VIGENCIA: 18 (dezoito) meses contados da data de publicagdo do extrato do
contrato no Diario Eletrénico do TCE-PR, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133,
de 2021. O prazo de execugdo do objeto da contratacdo é de 12 (doze) meses
contados da emissao da ordem de servigo.
VALOR: R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21.
DATA DA ASSINATURA: 15 de maio de 2026.

EXTRATO DO CONTRATO N.° 16/2026
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: TK ELEVADORES BRASIL LTDA. — CNPJ 90.347.840/0005-41.
PROCESSO N.°: 18435-4/26.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a
revitalizagdo/modernizagdo de 2 (dois) elevadores existentes no prédio anexo do
TCE-PR, correspondente ao Item 2 da tabela do Termo de Referéncia, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas no contrato e no TR.
VIGENCIA: 18 (dezoito) meses contados da data de publicagdo do extrato do
contrato no Diario Eletronico do TCE-PR, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133,
de 2021. O prazo de execugdo do objeto da contratagédo é de 12 (doze) meses
contados da emissé@o da ordem de servigo.
VALOR: R$ 296.000,00 (duzentos e noventa e seis mil reais).
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21.
DATA DA ASSINATURA: 15 de maio de 2026.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3674

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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