TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  506889/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE APUCARANA

ADVOGADO /

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 915/26 - Tribunal Pleno

Consulta. A definicho de verbas de carater
indenizatério nao submetidas ao teto
remuneratério constitucional € matéria atualmente
reservada a edig¢do de lei ordinaria pelo Congresso
Nacional, de carater nacional. Nao cabe a edigao
de lei municipal para disciplinar o tema. Enquanto
nao editada a lei ordinaria de carater nacional,
permanecem excluidas do teto remuneratério as
parcelas indenizatérias previstas na legislagcao
local. O pagamento do terco de férias ndo se
sujeita ao teto remuneratorio.

Relatério

Trata-se de Consulta (pega 03) formulada pelo Municipio de
Apucarana, através de seu Prefeito, Sr. Rodolfo Mota, por meio da qual apresenta
questionamento a este Tribunal de Contas a respeito da legalidade do pagamento do
terco constitucional de férias aos servidores publicos e agentes politicos acima do

valor do teto remuneratério, nos seguintes termos:

a) Na auséncia de lei ordindria, aprovada pelo
Congresso Nacional, de carater nacional, que trate
das verbas que néo serdo computadas, para efeito
dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl
do art. 37 da Constituicdo Federal, deve ser editada
norma municipal sobre o assunto, que especifique
quais parcelas possuam carater indenizatorio?

b) Enquanto ndo editada lei municipal que trate
sobre o assunto, € possivel entender pela natureza
indenizatoria do terco de férias, ndo computando-o
dentro do limite remuneratérios de que trata o inciso
Xl do art. 37 da Constituicao Federal?
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O Consulente apresentou parecer juridico (pegca 04), onde opina
pelo reconhecimento da natureza indenizatéria do tergo constitucional de férias

enquanto ndo aprovada norma em sentido contrario.

Através do Despacho n° 1175/25 (pega 07), a Consulta foi

devidamente recebida.

A SJB — Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da
Informacao n° 48/26 (peca 08), apresentou alguns julgados deste Tribunal de Contas

sobre a matéria.

A CGF - Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, através do Despacho
n® 73/26 (peca 11), informou que o objeto desta Consulta impacta na atividade de

fiscalizagao, solicitando o retorno dos autos a esta unidade para ciéncia.

A CAIS - Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar,
através da Instrucdo n°® 106/26 (pega 12), opinou pela apresentacdo de respostas

nos seguintes termos:

a) Seguindo o art. 3° da EC 135/24 somente lei
ordinaria de carater nacional, aprovada pelo
Congresso Nacional é que podera prever as
parcelas de carater indenizatério, todavia enquanto
nao for editada esta lei de carater nacional, ficam
de fora do cbmputo do teto remuneratério as
parcelas de carater indenizatorio previstas na
legislagao;

b) A remuneragao e o subsidio a que se refere o
inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal sao
aqueles pagos mensalmente ao servidor, de forma
continuada, permanente. O escopo do dispositivo
constitucional citado € o de limitar aos subsidios
dos paradigmas referidos, pagos mensalmente, os
valores que regularmente sao recebidos pelos
servidores em geral, ndo devendo ser incluido, para
esse efeito, nenhum pagamento excepcional, a que
esteja o servidor legitimado a receber, ainda que de
natureza remuneratoria. Para efeitos de teto salarial
o terco constitucional de férias (1/3) geralmente é
calculado fora do teto salarial do funcionalismo
publico, configurando uma verba de -carater
indenizatdrio ou transitério, o que o exclui do limite
remuneratério, de acordo com entendimentos
juridicos, incluindo decisdes de tribunais superiores.
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O Ministério Publico de Conta, através do Parecer n° 55/26 — PGC

(peca 13), opinou pela apresentacao de respostas nos seguintes termos:

a) Nao. Conforme art. 37, § 11 da CF/88, na
redacao dada pela EC n° 135/2024, a definicdo de
verbas de carater indenizatorio ndo submetidas ao
teto remuneratério constitucional, é matéria
atualmente reservada a edigcéo de lei ordinaria pelo
Congresso, de carater nacional, razdo pela qual
nao cabe a edicdo de nova lei municipal para
disciplinar o tema.

Todavia, enquanto n&o editada a lei ordinaria de
carater nacional, permanecem excluidas do teto
remuneratorio as parcelas indenizatorias previstas
na legislagao local, nos termos do art. 3° da mesma
EC n° 135/2024;

b) O terco de férias, assegurado no art. 39, § 3° da
CF/88, nao compde a remuneragao/subsidio
mensal base dos servidores publicos/agentes
politicos, motivo pela qual o pagamento de tal
parcela ndo se sujeita aos limites instituidos pelo
art. 37, inc. X| do texto constitucional.

Fundamentacao

Apos analise destes autos, acompanho integralmente os opinativos
exarados pela CAIS e pelo Ministério Publico de Contas, os quais adoto como

razoes de decidir.

Quanto ao primeiro questionamento, referente a possibilidade de o
Municipio editar norma especificando as verbas que ndao devem ser computadas
para efeito de incidéncia do teto constitucional enquanto ndo for aprovada lei
ordinaria pelo Congresso Nacional, verifico que deve ser respondido de modo

negativo.

Recentemente, a Emenda Constitucional n® 135/2024 alterou a
redagado do §11° do art. 37 da Constituigdo Federal, estabelecendo que “nédo seréao
computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput

deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio expressamente previstas em lei
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ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos

os Poderes e 6rgaos constitucionalmente autbnomos”.

A Constituigdo Federal estabelece, no inciso XI do art. 37, o
chamado teto remuneratério do servigo publico, determinando que nenhum servidor
publico possa receber valor superior ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal.

O § 11 do art. 37 da Constituicao Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 47 de 2005, cria uma excec¢ao a essa regra, prevendo que certas

verbas ndo sejam computadas no calculo do teto.

Para que uma verba indenizatéria fique de fora do teto, o referido
dispositivo legal exige que estejam previstas em lei ordinaria, aprovada pelo
Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e érgaos
constitucionalmente autébnomos, tais como Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Contas da Unido, entre outros, de

todos os entes federativos.

Em sintese, o § 11 do art. 37 busca um equilibrio, reconhecendo que
nem toda verba recebida pelo servidor é remuneracao propriamente dita e, portanto,
merece tratamento distinto para fins do teto, e, ao mesmo tempo, condiciona essa
distingdo a critérios objetivos e nacionais, evitando que a exceg¢ao se torne uma

porta aberta para o desvirtuamento da regra constitucional.

No entanto, a referida lei ordinaria de carater nacional ainda nao foi
editada pelo Congresso Nacional, tendo em vista tal norma ter sido recentemente

adicionada ao texto constitucional, havendo um vacuo legislativo.

Com isso, deve ser aplicado o art. 3° da Emenda Constitucional n°
135/2024, que estabelece que, enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater
nacional, ndo devem ser computadas para efeitos de limites remuneratérios as

parcelas de carater indenizatério previstas na legislagao, nos seguintes termos:

“Art. 3° Enquanto ndo editada a lei ordinaria de
carater nacional, aprovada pelo Congresso
Nacional, a que se refere o § 11 do art. 37 da
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Constituicao Federal, ndo serdao computadas, para
efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput do referido artigo, as parcelas de
carater indenizatorio previstas na legislagao.”

Da interpretagao de tais normas constitucionais, verifica-se que nao
cabe aos municipios a edicdo de lei visando especificar as verbas de carater
indenizatério ndo submetidas ao teto constitucional, tendo em vista tal matéria ser
reservada ao Congresso Nacional; e, enquanto ndo editada tal lei nacional,
permanecem excluidas do teto remuneratério as parcelas indenizatorias previstas
em lei local, conforme bem concluiu o Ministério Publico de Contas, nos seguintes

termos:

“Com efeito, a interpretacdo dos dispositivos
constitucionais ora

reproduzidos, permitir inferir que:

(i) ndo cabe a edicdo de nova lei municipal
especificando as verbas de carater indenizatério
nao submetidas ao teto remuneratorio
constitucional, por se tratar de matéria atualmente
reservada a edigado de lei ordinaria pelo Congresso,
de carater nacional, nos termos do art. 37, § 11 da
CF/88 (na redagéao conferida pela EC n°® 135/24); e

(i) enquanto nao editada a lei ordinaria de carater
nacional a que se refere o art. 37, § 11 da CF/88,
permanecem excluidas do teto remuneratério as
parcelas indenizatérias previstas na legislagdo
local.”

A CAIS - Coordenadoria de Apoio Suplementar apresentou
interpretacdo no mesmo sentido, concluindo que “somente lei ordinaria de carater
nacional, aprovada pelo Congresso Nacional é que podera prever as parcelas de
carater indenizatorio, todavia enquanto ndo for editada esta lei de carater nacional,
ficam de fora do cémputo do teto remuneratério as parcelas de carater indenizatorio

previstas na legislagdo™.

" Pg. 07 da peca 13.
2 Pg. 05 da pega 12.
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Desse modo, deve ser respondido o primeiro questionamento no

seguinte sentido:

Nao. Conforme art. 37, § 11 da Constituicdo Federal, na redagéo
dada pela EC n° 135/2024, a definicdo de verbas de carater indenizatério n&o
submetidas ao teto remuneratério constitucional € matéria atualmente reservada a
edicao de lei ordinaria pelo Congresso Nacional, de carater nacional, razdo pela qual

nao cabe a edi¢cdo de lei municipal para disciplinar o tema.

Todavia, enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional,
permanecem excluidas do teto remuneratorio as parcelas indenizatorias previstas na

legislagao local, nos termos do art. 3° da mesma EC n°® 135/2024.

Quanto ao segundo questionamento, referente a possibilidade de,
enquanto ndo editada lei de carater nacional que trate sobre o assunto, entender
pela natureza indenizatéria do terco de férias, ndo computando-o dentro do limite
remuneratério de que trata o inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, entendo

que deve ser respondido de modo positivo.

Inicialmente, deve ser feita uma ressalva quanto a premissa

apresentada pelo Consulente.

O questionamento foi formulado com referéncia a auséncia de lei
municipal sobre a definicdo de verbas de carater indenizatério submetidas ao teto
remuneratério. No entanto, conforme acima exposto, ndo é possivel a edi¢cao de lei
nesse sentido pelos municipios, tratando-se de matéria reservada ao Congresso
Nacional, ndo configurando, portanto, mera lacuna legislativa local passivel de

suprimento pelo ente municipal.

Desse modo, a resposta apresentada nesta decisao deve se referir a
possibilidade de se entender pela natureza indenizatéria do ter¢o de férias enquanto
nao editada lei de carater nacional pelo Congresso Nacional, e ndo enquanto nao
editada lei municipal, conforme consta no questionamento originalmente

apresentado pelo Consulente.
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Conforme demonstrado pela CAIS e pelo Ministério Publico de
Contas, a remuneragdo ou subsidio a que se refere o art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, diz respeito aos valores pagos mensalmente aos servidores
publicos e agentes politicos, de forma continuada e permanente, como retribuigdo

pelo trabalho realizado.

Por outro lado, o tergo de férias caracteriza-se como uma parcela
periodica, acessoria ao pagamento da remuneragdo mensal, cujo direito € adquirido
apdés o decurso de periodo trabalhado, e que inclusive ndao se incorpora a

remuneracgao para fins de aposentadoria.

Trata-se de acréscimo pecuniario constitucionalmente assegurado
aos servidores publicos, ndo havendo logica em incluir tal parcela na composigdo do
subsidio ou remuneracao dos servidores publicos, tendo em vista que € calculado
exatamente sobre tal subsidio ou remuneracdo, conforme bem ressaltado pelo

Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

“‘Ademais, como bem ponderado pelo entdo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso, em voto proferido no julgamento do RE n°
650898/RS, se a base de calculo do terco de férias
€ o0 subsidio/remuneracdo mensal do servidor
publico ou agente politico — este sim submetido ao
teto remuneratorio —, ndo ha légica em incluir tal
parcela na composicdo do subsidio/remuneragéo.”

No voto citado pelo Ministério Publico de Contas, de Relatoria do
Exmo Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, que deu origem
ao Tema de Repercussao Geral n° 484, restou assentado que o ter¢o de férias nao
se sujeita ao limite previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, nos

seguintes termos:

“A propésito, se a propria determinacao do valor do
décimo terceiro salario e do terco de férias tem
como base o valor da remuneragcdo mensal, ndo ha

3 Pg. 10 da pega 13.
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sentido em incluir essas verbas na composi¢do do
subsidio e, consequentemente, na vedagao do §4°,
do art. 39 da CF.

Alias, o fato de os valores relativos a essas verbas
nao se sujeitarem de forma autbnoma aos limites
instituidos pelo inciso Xl, do art. 37 da CF, também
é indicativo da compatibilidade do pagamento de
décimo terceiro salario e de terco de férias com o
regime de subsidio, ja que igualmente tratadas de
forma dissociada da retribuicdo mensal.™

Ainda nas palavras do Ministério Publico de Contas, “na apuragéo do
valor devido a titulo de terco de férias, cuja base de calculo ¢é a
remuneragdo/subsidio mensal dos servidores publicos/agentes politicos, ha
incidéncia do limite remuneratorio previsto no art. 37, inc. Xl da CF/88, mas, apurado

o0 respectivo montante, o seu pagamento nédo se submete ao teto™.

Desse modo, deve ser respondido o segundo questionamento no

seguinte sentido:

Enquanto nao editada lei nacional, de competéncia
do Congresso Nacional, que trate sobre o assunto,
o tergo de férias, assegurado pelo art. 39, § 3° da
Constituicdo Federal, ndo compde a remuneragao
ou o subsidio mensal base dos servidores publicos
ou agentes politicos, motivo pela qual o pagamento
de tal parcela ndo se sujeita ao teto remuneratério,
instituido pelo art. 37, inciso Xl da Constituicao
Federal.

Em face de todo o exposto, voto que a Consulta seja respondida nos

seguintes termos:

a) Na auséncia de lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional,
de carater nacional, que trate das verbas que nao serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do art. 37 da Constituigdo Federal,
deve ser editada norma municipal sobre o assunto, que especifique quais parcelas

possuam carater indenizatorio?

4 Recurso Extraordinario n° 650.898 — STF. Ministro Roberto Barroso.
5 Pg. 11 da pega 13.
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Resposta: Nao. Conforme art. 37, § 11 da Constituicdo Federal, na
redacao dada pela EC n° 135/2024, a definicdo de verbas de carater indenizatério
nao submetidas ao teto remuneratério constitucional é matéria atualmente reservada
a edicado de lei ordinaria pelo Congresso, de carater nacional, razdo pela qual n&o

cabe a edigao de lei municipal para disciplinar o tema.

Todavia, enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional,
permanecem excluidas do teto remuneratério as parcelas indenizatorias previstas na

legislagado local, nos termos do art. 3° da mesma EC n°® 135/2024.

b) Enquanto nao editada lei municipal que trate sobre o assunto, é
possivel entender pela natureza indenizatéria do ter¢co de férias, ndo computando-o
dentro do limite remuneratérios de que trata o inciso XlI do art. 37 da Constituicao

Federal?

Resposta: Enquanto ndo editada lei nacional, de competéncia do
Congresso Nacional, que trate sobre o assunto, o ter¢co de férias, assegurado pelo
art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, ndo compde a remuneragdo ou o subsidio
mensal base dos servidores publicos ou agentes politicos, motivo pela qual o
pagamento de tal parcela ndo se sujeita ao teto remuneratorio, instituido pelo art. 37,

inciso XI da Constituicao Federal.”

- Apds o transito em julgado da deciséo, pela remessa dos autos a
CGF - Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para a devida ciéncia, e a CMEX -
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros e medidas

necessarias a efetivacdo das decisdes exaradas neste feito.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes o0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, RESPONDER a presente Consulta, nos seguintes

termos:

a) Na auséncia de lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional,
de carater nacional, que trate das verbas que n&o serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl| do art. 37 da Constituicdo Federal,
deve ser editada norma municipal sobre o assunto, que especifique quais parcelas

possuam carater indenizatério?

Resposta: Nao. Conforme art. 37, § 11 da Constituicdo Federal, na
redacdo dada pela EC n°® 135/2024, a definicdo de verbas de carater indenizatorio
nao submetidas ao teto remuneratério constitucional € matéria atualmente reservada
a edicao de lei ordinaria pelo Congresso, de carater nacional, razdo pela qual nao

cabe a edigao de lei municipal para disciplinar o tema.

Todavia, enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional,
permanecem excluidas do teto remuneratorio as parcelas indenizatorias previstas na

legislagao local, nos termos do art. 3° da mesma EC n°® 135/2024.

b) Enquanto nao editada lei municipal que trate sobre o assunto, é
possivel entender pela natureza indenizatéria do terco de férias, ndo computando-o
dentro do limite remuneratérios de que trata o inciso Xl do art. 37 da Constituicdo

Federal?

Resposta: Enquanto ndo editada lei nacional, de competéncia do
Congresso Nacional, que trate sobre o assunto, o ter¢co de férias, assegurado pelo
art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, ndo compde a remuneragdo ou o0 subsidio

mensal base dos servidores publicos ou agentes politicos, motivo pela qual o
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-~

pagamento de tal parcela ndo se sujeita ao teto remuneratorio, instituido pelo art. 37,

inciso XI da Constituicao Federal.”

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a CGF — Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo, para a devida ciéncia, e a CMEX - Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros e medidas necessarias a efetivagao

das decisOes exaradas neste feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos
TIAGO ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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