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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) submete & CAMARA MUNICIPAL DE
CARLOPOLIS o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2024 do(s) Prefeito(s) do MUNICIPIO
DE CARLOPOLIS relacionados no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito(s) no ano de 2024

I S T

HIROSHI KUBO 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR’

Quadro 2 - Partes processuais

Entidade MUNICIPIO DE CARLOPOLIS SIVONEI MAURO HASS (credenciado,
inclus&o0:26/06/25)

Gestor atual NILTON DOUGLAS DE MEIRA SIVONEI MAURO HASS (credenciado,
inclusd0:29/05/25)

Gestor das Contas  HIROSHI KUBO SIVONEI MAURO HASS (credenciado,
inclus&o0:29/05/25)

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de CARLOPOLIS - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao
m Avaliagao da Atuagao Governamental

Apresenta informagdes sobre o governo do Municipio de CARLOPOLIS no ano de 2024, organizadas em seis
areas: Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sao evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e 21dalINn.°172/2022.

m Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

' Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a unidade técnica procedeu ao primeiro exame deste processo por meio da Instrucao -
1010/25 - CCONTAS (pega 27), cujo conteudo englobou a descri¢gao da conjuntura social, econémica
e politica do municipio, a avaliagdo da atuagao governamental e a analise da execugao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

A unidade técnica apresentou manifestagdo conclusiva destacando, na area de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao, a incidéncia do Vetor 1, hipotese “A”, do Anexo Il da IN n°
172/2022, o que poderia ensejar a aposi¢ao de ressalva as contas.

Na area de Administragao Financeira, registrou a ocorréncia do Vetor 1, hipétese “B”, do mesmo
Anexo I, condi¢ao que poderia conduzir a irregularidade das contas. Em razao disso, recomendou a
abertura de contraditério para que o Municipio se manifestasse sobre os resultados apurados,
conforme registrado na Tabela 42 da Instrugdo n® 1010/25-CCONTAS (peca 27).

Foi aberta oportunidade de contraditério para que o Municipio de Carlépolis e seus gestores se
manifestassem sobre a Avaliagdo da Atuagdo Governamental constante da Tabela 42 (pega 27-
CCONTAS). O ex-prefeito apresentou defesa nas pegas 29/30 e o Municipio nas pegas 31/32.

0 ex-prefeito, Sr. Hiroshi Kubo, alegou, em sintese, que nao teve intengao de dificultar a fiscalizagao
e que falhas administrativas podem ocorrer. Relatou ter adotado medidas para reduzir o indice de
despesa com pessoal, ampliar a arrecadacgao e viabilizar concurso publico. Informou ter firmado
Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico em 2023 para criagdo de cargos e
revisdo do estatuto municipal, além de discutir o Projeto de Lei n° 013/2023, que previa alteragées
no cargo de contador, embora tais mudancgas tenham sido suprimidas pelo Legislativo. Sustentou
que a falta de regulamentagao e a fragilidade estrutural prejudicaram o envio tempestivo do SIM-AM,
pois havia registros em desconformidade com as normas vigentes. Requereu o julgamento pela
regularidade das contas.

O Municipio, por sua vez, alegou que o atual Prefeito, Sr. Nilton Douglas de Meira, ndo poderia
proceder ao fechamento do SIM-AM sem a regularizagdao das competéncias anteriores, pendentes
da gestdo precedente. Informou a posse de Analista Técnico Financeiro aprovado em concurso, o
qual passou a auxiliar nos procedimentos de prestacdo de contas. Destacou que foram aprovados
dois projetos de lei destinados a reestruturagdo administrativa e a atualizagao das atribui¢gdes do
cargo de contador. Argumentou que nao seria proporcional responsabilizar o gestor municipal por
atrasos ocorridos no primeiro semestre de mandato, pois 0 cumprimento das obrigagdes dependia
de etapas anteriores. Pugnou pela regularidade das contas e afastamento de penalidades.

Ambas as manifestagdes atribuiram os atrasos no envio do SIM-AM a entraves administrativos,
pendéncias anteriores, necessidade de reorganizagdao da equipe técnica e ajustes legislativos,
indicando também a adog¢ao de medidas corretivas, como contratacao de pessoal, elaboracao de
instrugdes normativas e definicdo de matriz de responsabilidades.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

Apos analise da defesa, a unidade técnica, por meio da Instrugao n° 1156/25-CCONTAS (peca 36),
manteve o entendimento da Instrug@o anterior, uma vez que persistiram as incidéncias dos vetores
avaliados nas areas de Administracdo Financeira e de Transparéncia e Relacionamento com o
Cidadao. Embora tenha reconhecido que as justificativas apresentadas explicariam os atrasos na
remessa do SIM-AM, concluiu que nao houve fatos ou argumentos novos capazes de alterar as
respostas as questdes auxiliares do exercicio de 2024, preservando, assim, o posicionamento
original.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento nos arts. 68 e 353 do Regimento Interno,
inicialmente manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas do Municipio de Carlépolis
(Parecer n° 643/25-2PC, pega 37). Considerou que as areas de Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadao e de Administragao Financeira apresentaram pontuacdes deficitarias, enquadradas
no Vetor 1 daIN n°®172/2022, recomendando a aposi¢ao de ressalva, sem oposig¢ao quanto a analise
da execugdo orgamentaria e financeira.

Foi determinada a intimacao do ex-prefeito e do Municipio para apresentarem defesa especifica
sobre o item Transparéncia e Relacionamento; ambos requereram dilagcao de prazo, deferida, mas
ndo apresentaram manifestagao, conforme Certiddo de Decurso de Prazo (pecga 50).

Posteriormente, no Parecer n® 1010/25-S2C (pega 52), o MPC revisou seu posicionamento e passou
a opinar pela irregularidade das contas com ressalva, em razao da incidéncia do Vetor 1, hipétese
“B”, na area de Administragéao Financeira, e da necessidade de ressalva na area de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao.

0 Parquet de Contas destacou ainda:

- a nota deficitaria atribuida a area de Assisténcia Social (3,00/10), recomendando que o Municipio
adote medidas de aprimoramento;

— a auséncia de publicagao do Relatério de Controle Interno de 2024 no Portal da Transparéncia,
documento que entende obrigatdrio e essencial ao controle externo, sugerindo a expedigao de
determinagao para sua imediata disponibilizagédo, nos termos da Lei de Acesso a Informagéao e
conforme entendimento firmado no Acérdao n° 1301/25-S2C desta Corte.

Ao final, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer prévio pela irregularidade
das contas, com ressalvas, acrescido de recomendagao quanto as areas com pontuacgao deficiente
e determinagao para publicagao do Relatério de Controle Interno.

Encerrada a fase instrutéria e ap6s a manifestagdao ministerial, os autos foram encaminhados ao
Gabinete para apreciagao.
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2. 0 MUNICIPIO

Com uma populagéo estimada de 17.567 habitantes? (109° mais populoso do Parana), o Municipio
de CARLOPOLIS esta situado na Regido Geografica Imediata de Santo Antonio da Platina, dispde de
uma area territorial de 453,775 km? e figura como o 121° com maior densidade demografica no
Estado (38,71 habitantes por km?)2,

Ribeirdo
Claro

- 5 Sllo Pauie
Joaquim kO
Tévora

Salto do
Slqueira  ftararé
Campos

Figura 1 — Localizagao do Municipio no Estado do Parana

FONTE: Ipardes (adaptado)

2.1. Indicadores Socioeconomicos

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS alcangou R$
31.872,00, o que o colocou como 284° maior entre 0os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Interno Bruto (PIB) per capita (RS 1,00) 31.872,00 36.896,68 43.081,38
PIB a pregos correntes (RS 1.000) 458.663,16 512.384,67 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 429.530,97 464.645,94 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 183.972,72 119.928,57 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 24.698,75 84.087,01 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Béasicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 151.865,99 188.085,30 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Bésicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 68.993,52 72.545,07 147.804,19
FONTE: IBGE

2IBGE/IPARDES (2024).
3 IPARDES (2024).
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A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgdo agropecudria; saude e educagao)*

Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2022

Posicao
I T

indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,71 299°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 0,89 200°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salde 0,83 270°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,41 372°

FONTE: IPARDES

2.2. Administra¢ao Municipal

O MUNICIPIO DE CARLOPOLIS atualmente é governado pelo senhor NILTON DOUGLAS DE MEIRA,
que exerce o presente mandato desde 01/01/25.

Quadro 3 - Prefeitos Municipais Recentes

NILTON DOUGLAS DE MEIRA 01/01/25 31/12/28
HIROSHI KUBO 01/01/21 31/12/24
HIROSHI KUBO 13/10/18 31/12/20

FONTE: TCE-PR

O Quadro 4 resume a situagdo da apreciacdo e do julgamento das contas dos prefeitos do
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS nos ultimos anos:

Quadro 4 - Situagao das Contas de Governo do Municipio

Parecer . Resultado do Enviado | Status | . e
Processo o Prefeito - ~ ~ julgamento
Prévio Parecer Prévio Camara | Camara Camara

Parecer prévio pela Regular
2023 | 217050/24 247/25-S1C HIROSHI KUBO regularidade com Sim com 30/10/25
ressalvas Ressalvas

Parecer prévio pela

2022 223979/23 30/24 -S2C HIROSHI KUBO . Sim Regular 25/06/24
regularidade
Parecer prévio pela Regular

2021 | 222871/22 307/23-82C HIROSHI KUBO regularidade com Sim com 10/10/23
ressalvas Ressalvas
Parecer prévio pela Regular

2020 195480/21 311/23-S2C HIROSHI KUBO regularidade com Sim com 10/10/23
ressalvas Ressalvas

2019  267371/20  511/20-S2C  HIROSHI KUBO Parecer prévio pela Sim Regular 24/02/21

regularidade

FONTE: TCE-PR

4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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https://servicos.tce.pr.gov.br/servicos/srv_eContas_AcompanharProcessoPrestacaoContas.aspx?nrProcesso=2024217050
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https://servicos.tce.pr.gov.br/servicos/srv_eContas_AcompanharProcessoPrestacaoContas.aspx?nrProcesso=2022222871
https://servicos.tce.pr.gov.br/servicos/srv_eContas_AcompanharProcessoPrestacaoContas.aspx?nrProcesso=2021195480
https://servicos.tce.pr.gov.br/servicos/srv_eContas_AcompanharProcessoPrestacaoContas.aspx?nrProcesso=2020267371

3. Fundamentagao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina & exposigéo de informacdes sobre o GOVERNO MUNICIPAL DE CARLOPOLIS
no ano de 2024, organizadas por meio de seis areas de atuagado governamental: Educacao, Satde,
Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e
Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagao da Atuacao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 5:

Quadro 5 - Objetivo da Avaliagdo da Atuagcao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agbes do governo que visem a melhoria da qualidade do
ensino e 4 ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados
na Rede Municipal de Ensino.

/~ Educagio

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
Sautde servicos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as
necessidades e demandas da populagao de cada territério.

£
5

Avaliar as agdes do governo que visem a identificagédo e a prevengéo
Assisténcia de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta
de servigos de Prote¢ao Social Basica.

Transparéncia e Avaliar as ag6es do governo que busquem garantir a transparéncia e
-+, Relacionamentocomo o relacionamento com o cidaddo a fim de fomentar o controle
Cidadao social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagéo
adequada de servigos publicos.

Administracao
Financeira

o Caa . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
% Previdéncia Social ; . . . - - .
Ju financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteudo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1.Contextualizagao da Educagao

| Organizagio da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educacdo de 2024, a Rede Municipal de Ensino de CARLOPOLIS dispde
atualmente de 7 unidade(s) educacional(is) que ofertam educagao infantil (creche e pré-escola) e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.719 matriculas:

Tabela 3 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2024

3 1 2

Unidades

Matriculas 313 394 1.012
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 87 matriculas no
numero total de alunos da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagéo
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2021 a 2024

1.045 1.053 1.009 1.012

385 444 394
357 313
230 260 281

2021 2022 2023 2024
Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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| Acesso Educacional

Com base nas informacgdes fornecidas pelo(a) secretario(a) municipal responsavel pela area da
educacgao por meio dos formularios referidos no artigo 7° da IN n.° 172/2022, a Tabela 4 exibe
indicadores de acesso educacional da popula¢do do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS no ano de 2024:

Tabela 4 - Indicadores municipais de acesso educacional

Percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta escola/creche apurado

no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche apurado

no relatério de monitoramento das metas do Plano Municipal de Educagéo A meta nao foi monitorada em 2024
emitido em 2024

Percentual de matriculas da educagao basica de alunos com deficiéncia, TGD,
altas habilidades ou superdotagdo que recebem Atendimento Educacional
Especializado (AEE) apurado no relatério de monitoramento das metas do
Plano Municipal de Educagao emitido em 2024

A meta nao foi monitorada em 2024

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas de 4 a 5 anos que nao estao
matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam a pré-escola,
independentemente do motivo

0 Municipio ndo executa agoes para identificar a
quantidade de criangas a partir dos 6 anos que nao
estao matriculadas na escola, por bairro/localidade

Quantidade de criangas a partir dos 6 anos que nao frequentam a escola,
independentemente do motivo

FONTE: TCE-PR

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2023, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,70. O Ideb
Projetado é a meta estabelecida para o 1° Ciclo do Ideb (2007 - 2021). Dessa forma, o Ideb 2023 ndo
teve meta projetada. O Grafico 2 demonstra a evolugao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2015 a 2023

6,6
6,7
2015 2017 2019 2021 2023
I [deb Alcangado Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagao importante proveniente do SAEB ¢é a nota obtida pelos estudantes nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2023, a nota média para Lingua Portuguesa foi de
224,74, enquanto para Matematica foi de 246,98. A evolugao dessas notas nos ultimos anos pode
ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 — Evolugao da Nota Média do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica da Rede Municipal - 2009 a 2023

250,3 243,2 247,8 24,8 257,5 246,2 247,0
, ——— . —
/ D E—- S —e
,/ 228,6 2344 2334
217,0 215,4 223,1 ) , 224,7
191,0
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

e=@==| ingua Portuguesa ==@=Matemdtica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2023, as Taxas de Aprovacao® e Distorgcao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 99,10% e 8,60%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugdo da Taxa de Aprovagao e da Taxa de Distorgao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a
2023

0400%  9740%  gua0e  9800%  9860%  ggoq,  9910%

9 % 9

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagéo

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcdo “12 — Educacdo” foi de RS
21.085.183,96. A Tabela 5 resume os valores alcangados por subfuncao de governo, enquanto a
Tabela 6 detalha a aplicagdo por natureza da despesa:

Tabela 5 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Educagao — 2024

122 - Administragéo Geral 1.780.210,36 1.650.628,71 1.503.349,45
242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia 29.630,27 0,00 0,00
306 - Alimentacédo e Nutricdo 897.747,80 622.619,65 616.762,59
361 - Ensino Fundamental 12.075.834,40 11.100.537,63 9.790.435,39
364 - Ensino Superior 1.360,48 0,00 0,00
365 - Educagao Infantil 7.609.089,87 7.210.179,33 6.368.823,05
367 - Educagéo Especial 525.310,63 501.218,64 404.384,99

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 6 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Educagao por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 19.915.245,75
1.1. Pessoal e Encargos 10.497.879,74
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 9.417.366,01

1.3.1. Material de Consumo 1.975.864,05

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.577.079,36

1.3.3. Demais outras despesas correntes 1.864.422,60

2. Despesas de capital 1.169.938,21
2.1. Investimentos 1.169.938,21
2.1.1. Obras e Instalagoes 177.703,20

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 992.235,01

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagédo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfung¢des “361 — Ensino Fundamental”
e “365 - Educacdo Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2024 pelo MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS foi de RS 10.968,91 para o Ensino Fundamental e RS 10.198,27 para a Educacio
Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Educagio

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de Ensino.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de CARLOPOLIS na &rea da Educacdo alcancou a pontuacdo de 7,38 em 2024, o que
representou uma variagao positiva de 0,44 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 5:

Grafico 5 — Resultados da atuagao governamental na area da Educagao entre os anos de 2022 e 2024

— —

/7 N\ ’ N\

6,15 ( +0,79 \ 6,94 ( +0,44 \ B 7,38
\\_’// ‘ \\_’//

L2025 L2020

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questao na Tabela 7:

FONTE: TCE-PR

Tabela 7 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagéo detalhado por questao

Questao Aspectos abordados

R

Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de
de Educacéo e com os projetos politicos-pedagégicos das -1,5
planejamento escolas.
— Acesso e Questdes que influenciam diretamente no acesso e na +26
- Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. !
- Questdes relacionadas com préticas pedagdgicas que
Praticas . X . R
. contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do +0,8
Pedagdgicas )
ensino.
= Questdes relacionadas com a existéncia de
Gestao de s = . L
Pessoas profissionais da educagdo em quantidade suficiente e -0,7
com capacitagdo adequada.
Instalagoes das " . 5 = . ~
P unidad(e;s Questdes relacionadas a adequacdo das instalacdes +17
dos prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. !
escolares
Equipamentos Questdes relacionadas a adequagédo do mobiliario, dos
L1 dasunidades equipamentos e dos materiais das unidades da Rede +1,8
escolares Municipal de Ensino.
Servigos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de -0,6
escolar Ensino.
Servigo de . . .
& X - Questdes relacionadas com o programa municipal de
alimentagao ) - -0,6
alimentagéo escolar.
escolar

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagé@o Governamental na area da Educagao no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 8:

Tabela 8 - Interlocutores municipais da area da Educagao

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 2 2
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagégico de Creche 2 2
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola 2 2
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 2 2
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 4 4
Diretor de Creche e Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagégico de Creche e Pré-Escola 1 1
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
Coordenador(a) do transporte escolar ou pessoa responsavel pelo servigo 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educagéao por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagao consta do Anexo
Il da Nota Técnica n.® 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0OM2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtINDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ

kZilsimMiQjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Educagio

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢cdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Educacgao no ano de 2024 nao apresentou variagao em relagao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instru¢gao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagao da Saude

O MUNICIPIO DE CARLOPOLIS conta com 2 unidade(s) de satide da Atencéo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 98,84% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atencao Basica em Saude.

A Tabela 9 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regiao e do Estado:

Tabela 9 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2023

mm

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,44 11,97 12,04
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,48 9,41 8,38
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 4,29 10,27 12,63
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 4,29 11,40 14,62
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados Sem Dados 39,70

FONTE: IPARDES

A Tabela 10 reproduz os indicadores de desempenho do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS para o
quadrimestre 3/2024, extraidos do Sistema de Informag&do em Salde para Atengéo Bésica (SISAB):

Tabela 10 - Indicadores do Previne Brasil — Quadrimestre 3/2024

mm

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1 73,00 56,00 63,76
Proporgéo de gestantes com realizagéo de exames para sifilis e HIV 96,00 66,53 73,48
Proporgéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 53,00 53,47 65,47
Proporgéo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 35,00 39,21 36,74
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 100,00 84,58 86,63
5;?1?:;520 de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial aferida no 20.00 3763 3898
Z;?ﬁgsr;;rio de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 10.00 30.89 3077

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestacgao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.
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No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na funcdao “10 - Satude” foi de RS
22.764.237,78. A Tabela 11 resume os valores alcangados por subfunc¢ao de governo, enquanto a
Tabela 13 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 11 — Valores or¢gados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Satude — 2024

Subfungao Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragao Geral 291.893,39 286.735,85 281.749,09
131 - Comunicagéao Social 1.952,48 0,00 0,00
301 - Atengéo Basica 14.568.807,75 13.144.748,37 11.513.452,47
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 7.635.973,23 7.447.435,39 6.833.887,54
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 948.917,08 909.878,22 798.973,87
304 - Vigilancia Sanitéria 406.333,53 257.463,16 235.457,21
305 - Vigilancia Epidemiolégica 842.708,45 717.976,79 642.003,15

FONTE: TCE-PR

Tabela 12 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 19.785.902,96
1.1. Pessoal e Encargos 8.135.612,83

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 11.650.290,13
1.3.1. Material de Consumo 2.424.399,42

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 6.629.938,65

1.3.3. Demais outras despesas correntes 2.595.952,06

2. Despesas de capital 2.978.334,82
2.1. Investimentos 2.978.334,82
2.1.1. Obras e Instalagdes 1.060.896,50

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 1.917.438,32

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversodes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagdo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR
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3.1.2.2.Resultados da Avaliagao da Atuagao Governamental na Area da Salide

O objetivo deste item ¢é aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigcos da Aten¢ao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territério.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdao do governo
municipal de CARLOPOLIS na &rea da Salde alcancou a pontuacdo de 6,25 em 2024, o que
representou uma variagao positiva de 2,09 pontos com relagao ao ano de 2023, conforme ilustra o
Grafico 6:

Grafico 6 — Resultados da atuagao governamental na area da Satide entre os anos de 2022 e 2024

6,34 [ 218 ) 4,16 [ +200 ) 6,25

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 13:

Tabela 13 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

R

Instrumentos Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Satde,
de com a Programagdo Anual de Satde e com o Relatério +3,7
planejamento Anual de Gestdo.

Questdes sobre o dimensionamento da forca de

Ssbme trabalho, a capacitagdo permanente e a avaliagdo dos +2,1
trabalho NP
profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagdo do fluxo de
Coordenagao N s
do cuidado pessoas, a comunicagdo com os pontos da rede de +1,4

atengdo a salde e a resolutividade da Atengéo Bésica.

Territorializagdo Questdes relacionadas ao processo de territorializagao

5 > o = S +3,4
e vinculos e as estratégias de atuacdo nos territorios. !
Ofertas de Questdes relacionadas aos servigos essenciais a 16
C servigos Atencao Basica. !
- Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
(m  Promocéo da - 5 = 5 = . >
(o) . Salde e as acdes voltadas a promogéo da saude e a +2,1
prevengao de doengas.
P Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a
Assisténcia

selecdo, programacéo, recebimento e dispensacédo de +3,6

farmacéutica ;
medicamentos.

Questdes relacionadas a adequagdo das instalagoes e

RN EstRItTaSISs dos equipamentos das unidades béasicas de saude.

+2,0

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Saude no ano de 2024 foi obtido com base nas
informacoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 14:

Tabela 14 - Interlocutores municipais da area da Saudde

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satde (UBS) 2 2
Responsavel pela dispensacao 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteudo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

i _; KZilsImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagio do Governo Municipal na area da Saude

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Saude no ano de 2024 nao apresentou variagao em relagcao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instru¢gao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como
atendido.
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3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1.Contextualizagao da Assisténcia Social

O MUNICIPIO DE CARLOPOLIS dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® localizado(s) em seu territorio.

Da populacéo estimada de 17.567 habitantes, o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS possuia, em dezembro
2024, um total de 3.269 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O numero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
3.041, conforme demonstra o Grafico 7:

Grafico 7 - Evolugao do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2020 a 2024

3.279 3.269
2967 3.038 3.041
2.819
2376 5 571
1.938 1.936 I
2020 2021 2022 2023 2024
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2024, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 2.456.034,86. A Tabela 15 resume os valores alcangados por subfungéo de governo, enquanto a
Tabela 16 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 15 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungées da fungao Assisténcia Social — 2024

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragao Geral 605.218,44 588.811,71 560.957,22
241 - Assisténcia ao Idoso 100.624,70 97.501,78 87.648,69
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 1.052.765,37 962.675,57 836.477,25
244 - Assisténcia Comunitéria 1.119.538,74 800.084,13 702.198,60
422 - Direitos Individuais, Coletivos Difusos 16.278,80 6.961,67 0,00

FONTE: TCE-PR

8 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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Tabela 16 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa - 2024

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 2.376.618,91
1.1. Pessoal e Encargos 956.352,34

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 1.420.266,57
1.3.1. Material de Consumo 223.383,71

1.3.2. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 645.056,24

1.3.3. Demais outras despesas correntes 551.826,62

2. Despesas de capital 79.415,95
2.1. Investimentos 79.41595
2.1.1. Obras e Instalagdes 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 79.41595

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
0,00

2.3. Amortizagao da Divida
FONTE: TCE-PR

O Grafico 8 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:
Grafico 8 - Evolugao dos valores aplicados na Fungao Assisténcia Social — 2021 a 2024

R$2.456.034,86

R$1.967.453,57
R$1.587.172,56 R$1.567.304,12 I

2021 2022 2023 2024
FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagio da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia
Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevengao de situagoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

Com base nas informagbes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de CARLOPOLIS na 4rea da Assisténcia Social alcangou a pontuacdo de 3,00 em 2024, o
que representou uma variacgao positiva de 0,17 pontos com relacao ao ano de 2023, conforme ilustra
o Grafico 9:

Grafico 9 — Resultados da atuagao governamental na area da Assisténcia Social entre os anos de 2022 e 2024
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FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 17:

Tabela 17 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questio

R

Instrumentos Questdes relacionadas com a elaboragdo e o
de monitoramento do Plano Municipal de Assisténcia +0,5
planejamento Social.
Vigilancia ~ . oA =
~ N Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo
@8 socio- L . IO K B R’ 0,0
E . . e as atividades da drea de vigilancia socioassistencial.
assistencial
. - Questdes atinentes a agdes para conhecimento do
Diagnéstico do . . . -
P territério, como busca ativa e Diagndstico
H| territério e - - : = > +0,2
Socioterritorial, e divulgagdo dos  servicos
acesso ; X "
socioassistenciais.
-~ Articulagao Questdes sobre as instdncias e os processos de
@ territorial e articulagdo dos CRAS com a rede socioassistencial e -1,7
intersetorial com outras politicas publicas.

Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes
% PAIF dos prédios das unidades com a prestagdo do Servigo +1,8
de Protegao e Atendimento Integral & Familia (PAIF).

Questdes relacionadas com a prestagdo do Servigo de

P o Seve SPSB Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo +0,8
no Domicilio ~ - . s
de Protegdo Social Basica no Domicilio.
N Recursos Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as
{ fisicos e A P -0,4
equipes de referéncia dos CRAS.
humanos

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagd@o Governamental na drea da Assisténcia Social no ano de 2024 foi obtido com
base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 18:

Tabela 18 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

T o o |

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRkYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYINDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

kZilsiImMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagido do Governo Municipal na area da Assisténcia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Assisténcia Social no ano de 2024 nao apresentou variacao em
relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se 0 topico como atendido.
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagao: o indice de Transparéncia da Administragado Piblica

O indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2024, o Municipio de CARLOPOLIS obteve uma nota de 67,31% de atendimento dos itens
do ITP, figurando na posigao 337 entre os municipios paranaenses.
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3.1.4.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdao Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagdo do governo
municipal de CARLOPOLIS na &rea da Transparéncia e Relacionamento com o Cidad&o alcangou a
pontuagao de 3,12 em 2024, o que representou uma variagao negativa de 0,50 pontos com relacao
ao ano de 2023, conforme ilustra o Grafico 10:

Grafico 10 — Resultados da atuagao governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao entre os
anos de 2022 e 2024
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FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estédo detalhados por questado na Tabela 19:

Tabela 19 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
detalhado por questao

2022

e e [ | e [

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
estabelecimento de processos de trabalho para garantir 0,0

Regulamentagao

do SIC s ~ . =

0 acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionaliza- Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do 15
¢do do SIC Servigo de Informag&o ao Cidadao (SIC). !

Disponibilizagao Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de

) b ~ informagd inter ral letivo no site oficial
. deinformagdes ormagbes de interesse geral ou coletivo no site oficia 0,0
do municipio.
Regulamentagdo  Questdes relacionadas com a regulamentacdo e o
do canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 0,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.

. Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do
Funcionamento

canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o
do canal de A ; ~ e ) 0,0
C . direito a manifestagdo dos usudrios de servigos
comunicagao I
publicos.
Agoes para . . L = .
e uestdes relacionadas & integracdo com agdes de
%%  fomento do Q grag ¢ -1,5

. engajamento publico para fomento do controle social.
controle social

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuacao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2024 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 20:

Tabela 20 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I R T

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsdvel pelo servigo de informagéo ao cidadao - SIC 1 1
Servidor responsdvel pela ouvidoria ou canal de comunicagdo do municipio 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 01/11/2024 a 05/12/2024.

O conteddo dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRIi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMXxYjl0YmZ

kZilsImMiOjR9

| Conclusdo sobre a atuacdo do Governo Municipal na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo no ano de 2024
apresentou, em relagdo ao ano anterior, variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo I
da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, considera-se o topico como nao atendido.
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3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1.Contextualizagao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2024 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 1.627/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas do ano de 2024 estao demonstrados na
Tabela 21:

Tabela 21 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2024

Receita (RS) 66.594.000,00 96.817.102,49 86.940.377,61

Despesa (RS) 66.594.000,00 115.023.106,62 100.975.355,16
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estao indicados no
Quadro 6:

Quadro 6 - Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Instrumento Normativa
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.692/2024 -

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.626/2023 -

Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.627/2023 -
FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagoes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sdo de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS arrecadou uma receita orcamentaria corrente de RS
81.635.899,10, sendo RS 63.258.630,30 (77,49%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 11 ilustra a proporgado da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2024:

Grafico 11 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — — 2024
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Receita Tributaria
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Fonte: TCE-PR
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As Tabelas 22 e 23 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2024:

Tabela 22 - Composic¢ao das principais Receitas de Impostos - 2024

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 2.596.580,21 26,51
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 1.521.190,66 15,53
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 2.550.118,33 26,04
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 3.125.551,64 31,91
Total 9.793.440,84 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 23 - Composicao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2024

Cota-Parte FPM 32.047.531,50 43,84
Transferéncias SUS 2.347.059,61 3,21
Transferéncias FNDE 1.094.575,98 1,50
Cota-parte do ICMS 16.451.418,13 22,50
Cota-parte do IPVA 3.257.873,37 4,46
Transferéncias Estaduais para Salde 626.166,90 0,86
Transferéncias do Fundeb 13.194.264,75 18,05
Outras Transferéncias 4.083.657,07 5,59
Total de Transferéncias Correntes 73.102.547,31 100,00
Dedugé&o de Receita para Formagdo do FUNDEB () 9.844.701,11 -
Total Apurado 63.257.846,20 -

FONTE: TCE-PR

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, € possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orgcamentario e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatérios da LRF E
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3.1.5.2.Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragio
Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condicao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagdo adequada de servigos
publicos.

Com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais, a atuagao do governo
municipal de CARLOPOLIS na area da Administragdo Financeira alcancou a pontuacdo de 1,49 em
2024, o que representou uma variagao negativa de 0,28 pontos com relagao ao ano de 2023,
conforme ilustra o Grafico 12:

Grafico 12 — Resultados da atuagao governamental na area da Administragao Financeira entre os anos de 2022 e 2024

1,93 { -016 ) 1,77 [ -028 ) 1,49

FONTE: TCE-PR

Os resultados obtidos entre os anos de 2022 e 2024 estao detalhados por questdo na Tabela 24:

Tabela 24 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questao

Questao Aspectos abordados
R e

Elaboracao do Questdes relacionadas com o processo de elaboragdo e
planejamento de divulgagdo dos instrumentos de planejamento +3,2
orgamentario orgamentario.

) Revisdo do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e

[.3 planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento -1,7
orgamentario orgamentario.

Execugao da
despesa
orgamentaria

Questdes relacionadas com o empenho, a liquidagéo e o 00
pagamento de despesas orgamentdrias. ’

Obrigagdes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a .02
’

*  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais.

Questdes relacionadas com a gestdo de tributos

Arrecadagao SN N .
() tributaria municipais, com énfase em aspectos gerais e de -0,7
arrecadacgao de impostos.
- . uestdes relacionadas com o reconhecimento e a
boe Divida ativa Q P P : +0,7
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de P )
L N - contdbeis e de seguranga pelo sistema de -3,6
informagao S 5 e ) -
administragéo financeira e orgamentaria.
= Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos
Gestao de . - PN .
6rgdos de administragdo tributéria, controle interno e 0,0
pessoas

contabilidade.

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagao Governamental na drea da Administragdao Financeira no ano de 2024 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 25:

Tabela 25 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I R

Contador Municipal 1 1
Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsavel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 01/11/2024 a
05/12/2024.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragédo Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 31/2024, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Para consultar os resultados na integra, escaneie o codigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSO0M2NhLTg1ZDQtMWRi
MmRKYWZhNjBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2L WRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImOGMxYjl0YmZ

kZilsimMiOjR9

| Conclusio sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Administracdo Financeira

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagao da Atuagéo
Governamental para a area da Administragao Financeira no ano de 2024 apresentou, em relagao ao
ano anterior, variagao negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il da Instru¢ao Normativa n.°
172/2022, considera-se o tépico como nao atendido.
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3.1.6. Consideragoes adicionais sobre os resultados da Avaliagao da Atuagao
Governamental

Na avaliagcdo da atuagdo governamental nas areas levantadas, a pontuag¢ao do municipio, comparada
as médias estaduais (constantes da Nota Técnica n° 32, de 06 de margo de 2025), foi a seguinte
(Peca 27 - CCONTAS):

Area Média Carlopolis Média Carlopolis Média Carlopolis
2022 2022 2023 2023 2024 2024
Administracao 3,1 1,93 3,9 1,77 4.4 1,49 (-15,82%)
financeira
Assisténcia Social 4.6 3,77 55 2,83 6,1 3,00 (+6,01%)
Educacgéo 6,6 6,15 7,0 6,94 7,0 7,38 (+6,34%)
Previdéncia 43 - 5,0 - 57 -
Salde 6,7 6,34 74 416 7.2 6,25 (+50,24%)
Transparéncia e 49 3,32 5,6 3,62 6,1 3,12 (-13,81%)
Relacionamento

Com relagdo as pontuagdes, na Instrugao n° 1010/25 (peca 27) a -CCONTAS manifestou-se:

Em 2024, a Avaliagédo da Atuagcao Governamental do Municipio de Carlépolis apontou desempenho
inferior, com pontuacdo negativa, em relagdo ao exercicio anterior, na Avaliagdo da Atuacéo
Governamental, com pontuag¢ao negativa nas areas de:

e Administragao Financeira: 1,49 (variagdo de -15,82%), enquadrada no Vetor 1, Hipétese “B”
da IN n® 172/2022, o que poderia ensejar irregularidade das contas;

e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 3,12 (variagdo de —13,81%), enquadrada no
Vetor 1, Hipotese “A”, o que poderia ensejar a aposi¢do de ressalvas as contas, conforme o
Anexo Il da mesma IN.

Diante desses resultados, foi instaurado contraditério, no qual o ex-prefeito apresentou defesa
(pecas 29/30) e o Municipio, igualmente, apresentou suas razoes (pegas 31/32).

Apds a andlise das manifestagdes, a unidade técnica, na Instrugdo n°® 1156/25-CCONTAS (peca 36),
manteve integralmente o entendimento anterior, reafirmando a incidéncia do Vetor 1, Hipbtese “A”
na area de Transparéncia e Relacionamento e do Vetor 1, Hipdtese “B” na area de Administragao
Financeira, nos termos da IN n°® 172/2022.

Registrou que nenhum dos interessados apresentou fundamentos técnicos ou juridicos aptos a
alterar as respostas dos formuldrios avaliados ou a modificar o opinativo anteriormente emitido.
Concluiu, portanto, pela manutencao das pontuacgdes atribuidas e das respectivas consequéncias
previstas nas hipoteses do Anexo Il da IN n° 172/2022, preservando integralmente o entendimento
da instrugao inicial.

O Ministério Publico de Contas inicialmente opinou pela regularidade com ressalva das contas de
Carlépolis, em razdo de pontuacbes deficitdarias nas areas de Administracdo Financeira e
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e da incidéncia dos Vetores da IN n°® 172/2022.

Foram intimados o ex-prefeito e o Municipio para se manifestarem, mas nao apresentaram defesa.

Posteriormente, o MPC revisou seu posicionamento, opinando pela irregularidade das contas com
ressalva, mantendo a ressalva em Transparéncia e Relacionamento e constatando irregularidade na
Administracao Financeira. Destacou também a baixa pontuagdo em Assisténcia Social e a ndo
divulgagéo do Relatério de Controle Interno de 2024, recomendando medidas de aprimoramento e
determinacao para publicagao do relatorio.
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Ao final, o MPC sugeriu parecer prévio pela irregularidade das contas com ressalva, com
recomendacao e determinagao para o Municipio.

A publicidade do Relatério Anual de Controle Interno contribui para o fortalecimento da accountability
institucional e permite que a sociedade civil, os 6rgdos de controle externo e os demais Entes
fiscalizadores tenham conhecimento direto da atuagao e das conclusdes das unidades de controle
interno das Casas Legislativas, fomentando, assim, a cultura da governanca e da integridade
administrativa.

Contudo, observa-se que a obrigatoriedade de tal providéncia ndo se encontra atualmente prevista
no rol taxativo de exigéncias da Instrugdo Normativa 189/24, tampouco possui amparo em
deliberagao normativa deste Tribunal com forga cogente. Assim, parece-me que nao se mostra viavel
impor, nesta oportunidade, determinagao com forga vinculante, sem que antes seja precedida de
previsdo normativa especifica que integre o instrumento regulamentar que disciplina a analise das
contas anuais.

Diante disso, acolhe-se a proposta Ministerial parcialmente, no sentido de que seja expedida
recomendagao a Prefeitura do Municipio de Carlopolis para que promova, ao final de cada exercicio
financeiro, a publicagao integral do Relatério de Controle Interno em seu Portal da Transparéncia.

Outrossim, sugere-se ao Ministério Publico de Contas que, no ambito dos trabalhos de elaboragéao
da Instrugdo Normativa que regera a analise das prestagdes de contas do exercicio subsequente,
avalie e defenda a inclusdo do referido item como critério de avaliagao obrigatéria, 0 que permitira a
institucionalizagao do controle proativo sobre a matéria por este Tribunal.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), por meio do Programa de Avaliagdo e
Monitoramento da Gestao Governamental - PROGOV, adota uma perspectiva abrangente e dinamica
na analise da atuagdo dos gestores municipais. Este programa transcende a mera verificagao de
conformidade formal, buscando avaliar a efetividade das politicas publicas e o impacto real da
gestdo na vida dos cidad&os. E fundamental compreender que a légica subjacente ao PROGOV nao
visa penalizar pequenas oscilagdes nos indicadores de desempenho, sejam elas positivas ou
negativas, mas sim fomentar um ciclo continuo de aprendizado, aprimoramento e transparéncia.

Nesse contexto, € compreensivel o apontamento do Ministério Publico de Contas, constante do
Parecer n°® 1010/25-2PC (peca 52), no sentido de que o Municipio de Carldpolis, no exercicio de suas
competéncias institucionais, deve conferir especial atengao as politicas publicas voltadas as areas
que apresentaram desempenho insatisfatério no exercicio de 2024, especialmente Assisténcia
Social. Ressalte-se, contudo, que o Orgdo Ministerial opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas com ressalva, nos termos dos vetores referenciais estabelecidos no Anexo
Il daINn°172/2022.

Considerando a filosofia subjacente ao PROGOV — que prioriza a analise qualitativa da gestao
publica com foco em resultados — e as diretrizes fixadas por este Tribunal para a avaliagdo das
variagcdes de desempenho, conclui-se que eventuais oscilagcbes nos indicadores ndao devem ser
interpretadas de forma isolada ou descontextualizada, mas a luz da evolugdo continua da gestéo e
das metas de aprimoramento institucional estabelecidas.

E imperativo reconhecer que oscilacdes, tanto melhorias quanto deterioragdes temporarias, sdo uma
parte intrinseca e esperada do processo de gestao publica. A administragcdo municipal opera em um
ambiente complexo e multifacetado, onde fatores diversos podem influenciar os resultados, tais
como:
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e Variagcao de Agentes Publicos: A composicdo das equipes e dos agentes publicos
responsaveis pela elaboragao das respostas aos formularios de avaliagao pode mudar de um
exercicio para o outro. Cada profissional pode ter uma percepgdo e uma forma de
documentar as informagdes que, embora validas, podem impactar ligeiramente a pontuagao
em comparagao com periodos anteriores. Tais variagdes sao de natureza administrativa e
nao refletem necessariamente uma deficiéncia na gestao.

e Alocacao de Recursos e Teste de Solugoes: Diante dos desafios identificados, gestores
dedicados buscam reavaliar e realocar recursos financeiros, tecnologicos e humanos. Esse
processo de ajuste muitas vezes envolve a experimentagao de novas abordagens e solugdes,
gue, em um primeiro momento, podem nao render os resultados imediatos esperados, ou até
mesmo gerar uma queda pontual em um indicador, antes que seus beneficios se manifestem
plenamente. A inovagéo e a adaptagao exigem um periodo de prova e erro, e € crucial que
esse esforgo ndo seja sumariamente penalizado.

e Interdependéncia das Politicas: A abordagem de um desafio em uma area pode ter
repercussdes, por vezes nao intencionais, em outras. Por exemplo, a priorizagdo de
investimentos em uma area da saude pode, temporariamente, desacelerar o avango em outra,
como a assisténcia social, devido a finitude dos recursos. Uma gestao eficaz compreende
essas interdependéncias e a busca por um equilibrio estratégico.

e Contexto e Comparabilidade: O PROGOV, em sua esséncia, incentiva a comparagao de
resultados ndo apenas intra-municipalmente (evolugdo prépria), mas também inter-
municipalmente. Isso permite que os gestores do Parand, como o Municipio de Carlépolis,
comparem seu desempenho com o de pares em contextos socioecondmicos e demograficos
semelhantes. Essa visdo comparativa é fundamental ndo sé para identificar e adotar boas
praticas de sucesso em outros municipios, mas também para que as proprias experiéncias
bem-sucedidas de Carlépolis possam ser disseminadas e inspirar outras gestdes. A
oscilagao, vista sob essa 6tica, € um ponto de partida para o didlogo e a melhoria colaborativa,
e ndo uma sentenca de irregularidade.

Ademais, e de forma crucial, a propria metodologia de avaliagdo estabelecida por este Tribunal na
Instrugdo Normativa n® 172/2022 - TCEPR, notadamente em seu Anexo Il ("vetores referenciais da
evolugdo da implementagdo de politicas publicas"), expressamente reconhece a legitimidade da
variabilidade dos resultados avaliados. Essa Instrucdo Normativa define critérios objetivos e
transparentes para determinar quando uma variagao negativa adquire "representatividade" a ponto
de demandar uma ressalva ou mesmo a irregularidade das contas.

De forma simples, uma variagdo negativa passa a ter representatividade e pode levar a um parecer
de ressalva ou irregularidade quando:

e A nota de desempenho estd abaixo de um patamar minimo (inferior a média dos municipios
paranaenses ou a 5,00) E ha uma queda de 5% ou mais em relagédo ao ano anterior (Vetor 1).

e Anota é considerada alta (superior a média ou a 5,00) MAS sofre uma queda acentuada, igual
ou superior a 15% (Vetor 2).

e Anotaémuito baixa (inferior a 30% da média ou a 3,50) E a variagao é quase nula (decréscimo
inferior a 5% ou acréscimo menor que 5%), indicando estagnagdo em um patamar critico
(Vetor 3).

e Areincidéncia de qualquer um desses vetores (Vetor 1, 2 ou 3) durante a mesma gestdo do
Prefeito Municipal pode, entéo, levar a indicacao de irregularidade das contas.
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No caso especifico do Municipio de Carlopolis, houve variagao negativa representativa, em relacao
ao exercicio anterior, nas dreas de Administragédo Financeira (pontuagao 1,49, com variagdo negativa
de -15,82%) e Transparéncia e Relacionamento (pontuacdo de 3,12, com variagdo negativa de -
13,81%), de forma a ensejar e justificar a irregularidade das contas por se enquadrar nos critérios do
Vetor “1”, Hipotese “B”, na area de Administragcdo Financeira e pela aposi¢ao de ressalva devido a
incidéncia do Vetor 1, Hipdtese “A”, na area de Transparéncia e Relacionamento.

Diante do exposto, e em estrita consonancia com a filosofia do PROGOV e com as diretrizes
normativas deste Tribunal, voltadas ao aprimoramento continuo da gestdo publica, conclui-se que,
na analise da execugdo financeira e orcamentaria do Municipio de Carlépolis, as variagdes
identificadas nas areas de Administrag@o Financeira e de Transparéncia e Relacionamento com o
Cidadao apresentam materialidade e enquadramento nos vetores estabelecidos pela Instrugao
Normativa n® 172/2022, suficientes para fundamentar parecer pela irregularidade das contas, com
ressalvas.

Tal entendimento esta alinhado as conclusdes constantes das Instrugoes n° 1010/25-CCONTAS
(pega 27) e n° 1156/25-CCONTAS (peca 36), bem como do Parecer n® 1010/25-2PC (pega 52).

Ressalta-se que os resultados apontados devem ser utilizados pelo gestor como ferramenta de
diagndstico institucional e de aprimoramento das politicas publicas, promovendo a adogao de
estratégias voltadas a elevagao do desempenho administrativo e ao fortalecimento da governanca.

Diante do exposto, acompanho os pareceres da CCONTAS e do Ministério Publico de Contas e opino
pela emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Carldpolis relativas a
Administragcdo Financeira, por se enquadrarem nos critérios do Vetor 1, Hipotese B, conforme
previsto na IN n°® 172/2022 e pela aposigao de ressalva quanto a atuagdo governamental na area de
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, em razédo da incidéncia do Vetor 1, Hipotese A da
mesma Instru¢ao Normativa, nos termos da fundamentagao supra.
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3.2. Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2024, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo | da Instrucao
Normativa n.® 172/2022, resumido no Quadro 7:

Quadro 7 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢ao Or¢gamentaria e Financeira

Grur’)t_) of3 Itens de Analise Fundamento legal
Analise

1. Controle
Interno

2. Aplicagao
no ensino
basico

3. Aplicacédo
em agoes de
saulde

4. Gestao
Fiscal

5. Gestao do
Regime
Proprio de
Previdéncia
Social

FONTE: TCE-PR

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do
relatério anual de Controle Interno.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e
desenvolvimento da educagao basica municipal.

2.2. Aplicagao de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais da educagao basica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio da arrecadagao.

2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educag&o infantil.

3.1. Aplicagé@o do indice minimo de 15% em servigos e
agdes de saude publica.

4.1. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.

4.2. Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite
e/ou redugao de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentdrio/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operac¢oes de créditos
e RPPS.

4.4. ObrigagOes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano
de Equacionamento do Déficit Atuarial.

5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
7

Constituigao Federal, art. 212.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §
3.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.

Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 28.

Constituigao Federal, art. 198.
Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.

Resolugédo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
I

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
30,1,e31.
Constituigdo Federal, art. 52, VI.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1°,e13.

Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 42.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MF n.® 464, de 2018, art. 53, § 6°.

Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno.

A fiscalizag@o do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2024:

Quadro 8 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2024

JAYME EGIVALDO SOARES 21/03/24 31/12/28
DJALMA GERVASIO DA CUNHA 08/12/15 20/03/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a peca 4 deste processo, é possivel observar que o prefeito
municipal atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual
de Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente).

Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 2005.°

9 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e
indelegavel, nos quais atestardao haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1.Aplicagao do indice minimo de 25% em manutengao e desenvolvimento da
educagao basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 15.526.789,03 em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)'%, o que representou 25,04% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 26:

Tabela 26 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2024

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 62.016.508,45
2. Despesas com MDE para fins de apurag&o do limite minimo (2.1 + 2.2) 15.995.24546
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 9.844.704,80

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 6.150.540,66
468.456,43

3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional

4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 15.526.789,03

Percentual de aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

25,04%

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

10 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigbes
educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2024, o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS obteve o total de R$ 13.397.890,79 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagédo Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educacéo infantil'.

A Tabela 27 demonstra a situagdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2024:

Tabela 27 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2024

Especificacio Valor aplicado Percentual
P ¢ (RS) minimo

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 13.397.890,79
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 13.397.890,79 } _
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido - 000 ) _
VAAT (1) ’
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — 000 } }
VAAF (2) ’
2. VanrN trar]sferldo que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da 10.332.97437 . )
Educagdo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram o o .
aplicados na Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) e RS Enay
3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio 1.136.370,77 - -
3._1: Percentual d’e. recursos .transferldos pelo Fundeb que foram 91,52% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos ‘relatlv? a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicével
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo @ complementag&o VAAT que foi aplicado na educac&o infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicavel

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS cumpriu as regras de aplicagio dos recursos do Fundeb no ano de 2024.

" No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos
municipios que receberam essa complementagao em 2024.
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3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 14.872.186,17 em Agoes e Servigos Publicos de Satide
(ASPS), o que representou 25,20% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 28:

Tabela 28 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude — 2024

EspeCiﬁcaQ§°

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 59.016.964,82
2. Despesas com ASPS 14.872.186,17
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores ol
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 14.872.186,17
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 25 20%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensacgdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Ac¢des e Servigos
Publicos de Satde (ASPS), conclui-se que o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1.Resultado Financeiro de fontes nao vinculadas

Com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio e considerando o artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e o artigo
48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, as Tabelas 29 e 30 demonstram o
calculo do resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de
crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

A Tabela 29 evidencia o resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operacgoes de crédito e ao RPPS da Administragao Direta do Poder Executivo'?.

Tabela 29 — Resultado orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS da Administragao Direta — 2021 a 2024

I T N N N T RN TR
1 — Receita Total 49.135.747,09 100,00 60.003.06517 100,00 65.502.871,54 100,00 76.878.308,88 100,00
2 - Resultado do Exercicio 7.214.054,46 14,68 4.235.642,36 7,06 35.781,13 0,05 899.117,10 117
3 — Superavit/Déficit do Exercicio Anterior 4.952.103,18 10,08 12.166.157,64 20,28 16.401.800,00 25,04 16.437.581,13 21,38

4 - Total do Ativo Realizavel 7.266,40 0,01 7.266,40 0,01 7.266,40 0,01 82.677,31 0,11

5 - Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio (2+3-4)

FONTE: TCE-PR

12.158.891,24 24,75 16.394.533,60 27,32 16.430.314,73 25,08 17.254.020,92 22,44

A Tabela 30 demonstra o resultado financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacgdes de crédito e ao RPPS consolidado™.

Tabela 30 - Resultado financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao RPPS
consolidado — 2021 a 2024

Descriqéo ““““

1 - Resultado Financeiro dos

N ; 8.170.111,60 16,63 11.027.065,75 18,38 11.872.878,62 18,13 12.418.855,04 16,15
Recursos Ordinarios / Livres

2 - Resultado Financeiro das

Transferéncias do FUNDEB 789.848,83 1,61 1.112.191,38 1,85 12.455,44 0,02 1.144.822,86 1,49

3 - Resultado Financeiro das 228

K = 1.121.460,78 1.765.857,66 2,94 647.274,66 0,99 461.440,89 0,60
Alienagédo de Bens

2 A Administragdo Direta é composta pelos 6rgios que integram as pessoas federativas e que exercem, de
forma centralizada, as atividades administrativas do ente. No ambito municipal, ela é formada pela Prefeitura,
pelos 6rgdos de apoio direto ao Prefeito e pelas secretarias municipais, incluindo suas estruturas internas.

3 0 Resultado Orgamentario Ajustado do Exercicio considera o resultado orgamentario do exercicio, assim
como as interferéncias financeiras, cancelamentos de restos a pagar, inscrigdo/baixa de realizavel por ciséo,
fusdo ou extingdo e despesas ndo empenhadas no exercicio.

4 0 Resultado Financeiro consolidado considera, além do Resultado Financeiro da Administragdo Direta, o
Resultado Financeiro das entidades pertencentes a Administragao Indireta, tais como autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes.
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4 - Resultado Financeiro dos
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consércios Publicos

5 - Resultado Financeiro do
Apoio Financeiro aos 416.254,86 0,85 420.747,38 0,70 111.561,58 0,17 129.049,66 0,17
Municipios - AFM

6 - Resultado Financeiro das

- 1.661.215,17 3,38 2.068.671,43 3,45 3.786.144,43 578 3.099.852,47 4,03
Outras Origens

7 - Resultado financeiro de

fontes nao vinculadas a

programas, convénios, 12.158.891,24 24,75 16.394.533,60 27,32 16.430.314,73 25,08 17.254.020,92 22,44
operagoes de crédito e ao

RPPS

8 - Receita Total de fontes nao
vinculadas a programas,
convénios, operagdes de
crédito e ao RPPS

FONTE: TCE-PR

49.135.747,09 100,00 60.003.065,17 122,12 65.502.871,54 133,31 76.878.308,88 156,46

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS alcangou resultado financeiro
acumulado positivo (Tabela 30, linha 7). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu
os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reduc¢ao de 1/3 nos prazos
legais
De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal

ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro’.

Por meio da Tabela 31, é possivel observar que, em 2024, ndo havia necessidade de reducgao de
despesas com pessoal ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se
que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 23 da LRF.

Tabela 31 - Calculo da despesa com pessoal

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido sm;?::: =

Normal

30/06/2022 58.553.566,65 22.360.424,35 38,19

31/12/2022 62.579.001,18 22.600.242,36 36,11 Normal
30/06/2023 60.319.491,87 23.208.499,30 38,48 Normal
31/12/2023 70.117.072,54 24.142.338,72 34,43 Normal
30/06/2024 80.493.589,35 24.172.208,59 30,03 Normal
31/12/2024 80.119.667,10 23.900.851,59 29,83 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3.Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugao de 25% nos
prazos legais
De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%

da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 32 demonstra que, em 2024, ndo havia necessidade de reducao da divida consolidada
liquida ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se que o governo
municipal cumpriu o disposto no artigo 31 da LRF.

Tabela 32 - Divida consolidada

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL m

31/12/2021 50.860.427,23 -19.907.307,13 -39,14 Normal
30/06/2022 58.753.566,65 -29.482.648,19 -50,18 Normal
31/12/2022 62.999.241,18 -24.957.770,15 -39,62 Normal
30/06/2023 60.739.731,87 -24.965.804,99 -41,10 Normal
31/12/2023 70.804.096,54 -38.031.950,22 -53,71 Normal
30/06/2024 81.551.465,35 -46.897.795,42 -57,51 Normal
31/12/2024 80.885.899,10 -40.525.370,52 -50,10 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

5 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com
pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os prazos ficam
suspensos enquanto perdurar a situagao.
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3.2.4.4.Obrigacoes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres

A LRF, em seu art. 42, veda que o chefe do poder executivo contraia obrigacao de despesa que nao
possa ser integralmente cumprida dentro do exercicio nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o cumprimento dessas obrigagdes.

A Tabela 33 demonstra uma disponibilidade liquida positiva para os grupos de recursos vinculados
e nao vinculados em 30/04, assim como ao final do exercicio financeiro analisado, em 31/12.

Tabela 33 — Demonstrativo da Disponibilidade Liquida

1. Total do Ativo Financeiro 74.350.574,16 92.363.894,71
1.1 1.1 Recursos Vinculados 34.991.273,06 40.642.626,89
1.2 Recursos N&o Vinculados 39.359.301,10 51.721.267,82
2. Total do Ativo Realizavel 82.677,31 82.677,31
2.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
2.2 Recursos N&o Vinculados 82.677,31 82.677,31
3. Saldo da Fonte Receita de Exting&o da Entidade Previdenciaria 0,00 0,00
3.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
3.2 Recursos Néo Vinculados 0,00 0,00
4. Total do Ativo Financeiro Ajustado (1. - 2. - 3.) 74.267.896,85 92.281.217,40
4.1 Recursos Vinculados (1.1.-2.1.-3.1.) 34.991.273,06 40.642.626,89
4.2 Recursos Néo Vinculados (1.2.-2.2.-3.2)) 39.276.623,79 51.638.590,51
5. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar Processados 19.101.755,17 42.098.877,00
5.1 Recursos Vinculados 9.329.010,99 19.146.680,55
5.2 Recursos N3o Vinculados 9.772.744,18 22.952.196,45
6. Total dos Valores Restituiveis 2.393.246,39 2.531.910,14
6.1 Recursos Vinculados 2.393.246,39 2.531.910,14
6.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
7. Total dos Restos a Pagar e Contas a Pagar N&o Processados 23.363.123,87 34.150.564,86
7.1 Recursos Vinculados 8.910.609,82 17.883.025,84
7.2 Recursos Néo Vinculados 14.452.514,05 16.267.539,02
8. Total de Contas Pendentes 0,00 0,00
8.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
8.2 Recursos Nao Vinculados 0,00 0,00
9. Passivo Financeiro Vinculado a Fonte Receita de Extingdo da Entidade Previdencidria 0,00 0,00
9.1 Recursos Vinculados 0,00 0,00
9.2 Recursos Néo Vinculados 0,00 0,00
10. Passivo do Financeiro Ajustado (5.+ 6.+ 7.+8.-9.) 44.858.125,43 78.781.352,00
10.1. Recursos Vinculados (5.1. + 6.1. +7.1. + 8.1 - 9.1) 20.632.867,20 39.561.616,53
10.2. Recursos N&o Vinculados (5.2. + 6.2. +7.2. + 8.2-9.2) 24.225.258,23 39.219.73547
11. Disponibilidade Liquida (4 - 10) 29.409.771,42 13.499.865,40
11.1. Recursos Vinculados (4.1.-10.1.) 14.358.405,86 1.081.010,36
11.2. Recursos Néo Vinculados (4.2. - 10.2.) 15.051.365,56 12.418.855,04

FONTE: TCE-PR
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A Tabela 34 evidencia que ao final do exercicio financeiro de 2024 houve déficit na(s) origem(ns) de
recurso(s): Transferéncias Voluntarias.

Tabela 34 - Resultado Financeiro por origens de recursos - 2024

Resultado
Descricio Ativo Financeiro (a) Passivo Financeiro Contas Realizével (d) Resultado Financeiro em
¢ ()] Pendentes (c) Estatal (e) 31/12(g=a-b -
c-d+e)
Grupo de Recursos Nio 51.721.267,82 39.219.735,47 0,00 82.677,31 0,00 12.418.855,04
Vinculados
Recursos Ordinarios / Livres 51.721.267,82 39.219.735,47 0,00 82.677,31 0,00 12.418.855,04
LT OCDLEETERD 40.642.626,89 39.561.616,53 0,00 0,00 0,00 1.081.010,36
Vinculados
Transferéncias do FUNDEB 15.070.425,34 13.925.602,48 0,00 0,00 0,00 1.144.822,86
Transferéncias Voluntarias 3.789.630,48 12.621.393,01 0,00 0,00 0,00 -8.831.762,53
Alienagédo de Bens 948.796,64 487.355,75 0,00 0,00 0,00 461.440,89
Operagoes de Crédito 138.744,34 1.602,85 0,00 0,00 0,00 137.141,49
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consorcios Publicos
REGING gt ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de Programas 9.812.198,97 6.571.187,98 0,00 0,00 0,00 3.241.010,99
Antecipacéo da Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Orgamentaria - ARO

Programas/Transferéncias
Voluntdrias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados

Emendas Parlamentares 3.457.596,76 1.862.662,61 0,00 0,00 0,00 1.594.934,15

Apoio Financeiro aos

Municipios - AFM 240.897,62 111.847,96 0,00 0,00 0,00 129.049,66
Cessédo Onerosa — Pré-Sal 255.497,97 150.977,59 0,00 0,00 0,00 104.520,38
Valores Restituiveis 2.531.910,14 2.531.910,14 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 4.396.928,63 1.297.076,16 0,00 0,00 0,00 3.099.852,47

FONTE: TCE-PR

Nota: O resultado financeiro negativo relacionado_aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias,
Ogeratoes de Crédito e Reglme Proprio de Previdéncia nédo sera considerado como uma restri¢ao na avalia¢ao do artigo
42 da LRF, conforme art. 6%, Paragrafo Unico da IN n.° 186/2024 deste Tribunal de Contas.
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Por meio da Tabela 35, é possivel constatar que o limite de despesa de maio a dezembro nao foi
respeitado em relagéo a(s) origem(ns) de recurso(s) Transferéncias Voluntarias.

Tabela 35 - Calculo do limite da despesa nos ultimos 2 quadrimestres - 2024

Limite de

Result. Resultado Receita liquida Despesa de Empenho de . Result_ado
_— . . Eventos . . 3 N Financeiro em
Descrigao Financeiroem | .- " ®) ajustado (c=a de maio a maio a maio a 3112 (h=e-f
30/04 (a) cam. +b) dezembro (d) dezembro (e = dezembro (f) -g)
c+d) 9

Grupo delRecursos 15.134.042,87 -936.437,95 14.197.604,92 39.595.497,69 53.793.102,61 41.374.247,57 12.418.855,04
Nao Vinculados
Recursos

ursos - 15.134.042,87 -936.437,95 14.197.604,92 39.595.497,69 53.793.102,61 41.374.247,57 12.418.855,04
Ordinarios / Livres
3{:3;::0':““’“5 14.358.405,86 431.773,70 14.790.179,56 17.600.432,32 32.390.611,88 31.309.601,52 1.081.010,36
Iba,\'l‘sf;éenc'as do 919.742,66 0,00 919.742,66 8.784.566,15 9.704.308,81 8.559.485,95 1.144.822,86
lagsieieneias 3.306.312,55 389.569,46 3.695.882,01 711.855,11 4.407.737,12 13.239.499,65 -8.831.762,53
Voluntarias
Alienagéo de Bens 817.780,28 12.195,42 829.975,70 138.971,77 968.947,47 507.506,58 461.440,89
8{’;’;3”5 ae 130.263,82 0,00 130.263,82 6.877,67 137.141,49 0,00 137.141,49
Contratos de Rateio
de Consércios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos
Regimeiopiole 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Transferéncias de 3.922.849,29 0,00 3.922.849,29 3.127.260,28 7.050.109,57 3.809.098,58 3.241.010,99
Programas
Antecipagado da
Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orcamentéria - ARO
Programas/Transfe
réncias Voluntarias
Amtoriores a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reclassificados
Emendas

1.480.420,08 2.378,29 1.482.798,37 2.159.642,07 3.642.440,44 2.047.506,29 1.594.934,15

Parlamentares
Apoio Financeiro
aos Municipios - 111.561,58 27.630,53 139.192,11 0,00 139.192,11 10.142,45 129.049,66
AFM
greessszcl’ OiEEE = 28.554,44 0,00 28.554,44 75.96594 104.520,38 0,00 104.520,38
Valores Restituiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 3.640.921,16 0,00 3.640.921,16 2.595.293,33 6.236.214,49 3.136.362,02 3.099.852,47

FONTE: TCE-PR

NOTA: Resultado Financeiro (a) = Ativo Financeiro - Passivo Financeiro; Eventos Extraorgamentarios (b) = Transferéncia
Financeira - Cancelamento de Realizavel - Contas Pendentes de maio a dezembro - Realizavel + Cancelamento de Restos
a Pagar + Resultado Estatal.

O resultado financeiro negativo relacionado aos recursos cujas origens sejam Transferéncias Voluntarias, Operagoes de
Crédito e Regime Préprio de Previdéncia nao sera considerado como uma restricao na avaliagao do artigo 42 da LRF,
conforme art. 6°, Paragrafo Unico da IN n° 186/2024 deste Tribunal de Contas.

Diante dos resultados apurados, conclui-se que o MUNICIPIO DE CARLOPOLIS cumpriu o disposto
no artigo 42 da LRF.
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3.2.5. Consideragoes adicionais sobre a Analise da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira.
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4. Voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARARES (relator originario)

Considerando os fatos expostos no item de fundamentacgao, voto, com respaldo no artigo 19, 1, da Lei
Complementar Estadual n.® 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento Interno,
no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) HIROSHI KUBO, na
qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio de 2024, em
razao de:

i. reincidencia de baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagao
governamental na area da Administragao Financeira, (nota de 1,49, com variagdo
negativa de -15,82%, em relagdo ao exercicio anterior), conforme Instrucdes n°
1010/25-CCONTAS (peca 27) e n°® 1156/25-CCONTAS (pega 36) e Parecern® 1010/25-
2PC (peca 52), devido a incidéncia do Vetor “1”, Hipétese “B” do Anexo Il da Instrugéo
Normativa n.° 172/22, nos termos da fundamentagao.

b. RESSALVAR as contas em virtude de:

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagao governamental na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, (nota de 3,12, com variagéo
negativa de -13,81%, em relagdo ao exercicio anterior), conforme Instrugcdes n°
1010/25-CCONTAS (pega 27) e n® 1156/25-CCONTAS (peca 36) e Parecern® 1010/25-
2PC (pega 52), devido a incidéncia do Vetor “1”, Hipétese “A” do Anexo Il da Instrugéo
Normativa n.° 172/22, nos termos da fundamentagao.

c. RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE CARLOPOLIS que, publique, ao final de cada exercicio, em
seu Portal da Transparéncia, o Relatério de Controle Interno Anual, abrangendo todas as
acoes realizadas e areas fiscalizadas, com a devida identificagdo da formagao académica do
responsavel pelo controle interno, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacgao e a decisao
proferida no Acoérdao n® 1301/25-S2C deste Tribunal, conforme destacado no Parecer n°
1010/25-2PC do Ministério Publico de Contas (pega 52).

Apos o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, a Coordenadoria de Medidas
Executodrias para as anotagdes pertinentes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Voto Divergente do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (relator designado)

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto condutor, divirjo da conclusao atingida
pelo ilustre Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, especificamente quanto aos
seguintes pontos:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) HIROSHI
KUBO, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao
exercicio de 2024, em razao de:

i. reincidéncia de baixo desempenho evidenciado na avaliagado da atuagao
governamental na drea da Administragao Financeira, (nota de 1,49, com
variagdo negativa de -1582%, em relagdo ao exercicio anterior),
conforme Instrugdes n® 1010/25-CCONTAS (pega 27) e n°® 1156/25-
CCONTAS (pega 36) e Parecer n° 1010/25- 2PC (pega 52), devido a
incidéncia do Vetor “1”, Hip6tese “B” do Anexo Il da Instru¢gdo Normativa
n.° 172/22, nos termos da fundamentagéo.

b. RESSALVAR as contas em virtude de:

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagao governamental
na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, (nota de
3,12, com variagcdo negativa de -13,81%, em relagdo ao exercicio
anterior), conforme Instrugées n° 1010/25-CCONTAS (pega 27) e n°
1156/25-CCONTAS (pega 36) e Parecer n° 1010/25- 2PC (pega 52),
devido a incidéncia do Vetor “1”, Hip6tese “A” do Anexo Il da Instrugéo
Normativa n.® 172/22, nos termos da fundamentacao.

c. RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE CARLOPOLIS que, publique, ao final de cada
exercicio, em seu Portal da Transparéncia, o Relatério de Controle Interno Anual,
abrangendo todas as acgdes realizadas e areas fiscalizadas, com a devida
identificagdo da formagao académica do responsavel pelo controle interno, em
cumprimento a Lei de Acesso a Informacgao e a decisdo proferida no Acérdao n°
1301/25-S2C deste Tribunal, conforme destacado no Parecer n® 1010/25-2PC do
Ministério Publico de Contas (pega 52)

Conforme consigno em meus Pareceres Prévios, a pontuagao referente a avaliagdo da atuagao
governamental é calculada a partir de formularios eletronicos respondidos, de forma declaratdria,
por interlocutores agentes publicos municipais, consoante metodologia prevista nas Notas Técnicas
n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) deste Tribunal de Contas.

Neste sentido, mister ressaltar que esta avaliagao decorre da missao desta Corte de “Atuar no controle
de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo e das politicas publicas”.

Sobre isto, compreendo que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional
disposta pelo art. 71, |, da Constituigdo Federal16, tem o dever de apreciar, mediante parecer prévio,
as contas apresentadas pelos prefeitos municipais.

Todavia, no que se refere as avaliagdes governamentais realizadas por este Tribunal por meio de
formularios eletrénicos, preenchidos de forma declaratéria por agentes publicos municipais e
baseados nas metodologias das Notas Técnicas n.° 15/2022 e n.° 17/2022 da Coordenadoria-Geral

16 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento.
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de Fiscalizagdo, percebo que estas tém finalidade exclusivamente gerencial, isto &, visam fornecer
subsidios para o aprimoramento da administragdo e das politicas publicas, compondo a missao
desta Corte de controlar os recursos publicos, sem, contudo, influenciar de forma direta a andlise das
contas.

Em assim sendo, entendo que tais pontuagdes ndo devem impactar na analise das contas ora
efetuada, mas servir como um guia para possibilitar a verificagdo de oportunidades de melhoria por
parte da municipalidade, bem como para a criagdo de uma série histérica a fim de analisar a evolugao
do Municipio em tais dreas, sem que o gestor se torne, de modo injusto, vitima de um mecanismo
meramente orientador quando da anadlise de sua gestao financeira.

Logo, a meu ver, compreendo que o baixo desempenho na avaliagao da atuagcao governamental ndo
justifica a aposig¢do de ressalvas ou irregularidades as contas em analise. Isto porque o objetivo
principal desta avaliagdo é notadamente o aprimoramento da administragao e das politicas publicas,
nao sendo o exame detalhados das contas o seu foco central.

No tocante a apresentacao de recomendagdes, o regimento interno desta corte de contas dispde
que:

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo conterd indica¢des de sangao,
recomendacgdo ou determinagado, nem sera objeto de execugdo ou monitoramento
nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu tratamento em processo
apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022)

Dessa forma, considerando o disposto no § 1°-A do Regimento Interno desta Corte, entendo que a
inclusdo de recomendagdes no Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo encontra respaldo
normativo, sendo vedada expressamente pela Resolugao n° 95/2022.

Essa abordagem visa assegurar a conformidade procedimental e o respeito as competéncias desta
Corte, preservando a eficacia e a legalidade dos atos praticados.

Portanto, considerando os fatos expostos, VOTO, com respaldo no artigo 19, I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor HIROSHI KUBO, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio de 2024.

Apos o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para as providéncias contidas no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno, a Coordenadoria de
Medidas Executdrias para as anotacgOes pertinentes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento.
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6. Deliberacao

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor HIROSHI KUBO, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio de 2024.

Apos o transito em julgado da deliberagdo, encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, a Coordenadoria de
Medidas Executdrias para as anotagdes pertinentes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor) e
AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) votou
conforme segéo 4.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2026 — Sessao Virtual n.° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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