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INTRODUCAO

Com a reformulagcédo do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas dos
prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao do desempenho anual
do governo passou a considerar o grau de implementacao de agdes que estdo sob a
responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educacéo, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidadao, administragcao
financeira e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliagao da Atuagao Governamental como parte integrante
do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do governo em
cada uma das areas avaliadas com base em informagdes e documentos fornecidos
diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores, tais
como secretarios, procuradores, responsaveis pelo setor tributario e de cadastro
territorial, entre outros.

A diversificacdo da base de interlocutores resultou na participagcdo de mais de 31.000
pessoas no ano de 2025, fato que, além de implicar mais legitimidade ao processo,
limita a possibilidade de a¢des coordenadas com intuito de inflar inapropriadamente a
nota obtida pelos governos municipais na Avaliacao da Atuacdo Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no processo
e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito diagndstico das
politicas a todas as partes interessadas, tais como as instituicbes de controle, as
camaras municipais, a sociedade e o0s proprios municipios avaliados, torna-se
necessario avancgar na definicdo de mecanismos de asseguracédo da confiabilidade e
integridade das informacgdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos para orientar
as unidades de controle interno municipais, as entidades de controle social, o proprio
Tribunal de Contas e demais interessados na andlise de consisténcia dos dados
fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliagdo da Atuacgéo
Governamental.



COMO UTILIZAR ESTE
DOCUMENTQO?

A proposta deste documento é estabelecer procedimentos que permitam aferir a
consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliagao
da Atuacado Governamental.

Além disso, a aplicacdo dos procedimentos sugeridos neste trabalho também pode
resultar na elaboracao de relatérios com a identificacido de achados e a emisséo de
recomendagdes para que a gestdo municipal adeque os seus processos de modo a
melhorar a qualidade dos servigos disponibilizados a populacéo.

Para alcancar os resultados esperados com a aplicacdo dos procedimentos, sugere-se
que este documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

Leitura do documento na integra, o que propiciara ao usuario um conhecimento geral do assunto tratado
e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usudrio tenha condi¢cdes de aprofundar o seu
conhecimento no assunto tratado. Esta agédo deve ser realizada a critério do usuario, considerando o seu
conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a atividade.

Comunicagdo e solicitagdo, a gestdo municipal, dos documentos que subsidiardo os
procedimentos, ficando a critério do auditor a utilizag&o do modelo sugerido no ANEXO | - MODELO DE
SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE

FINANCAS.

Preenchimento do ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST), cujos quesitos devem ser
respondidos considerando as orientagdes dos PROCEDIMENTOS DE ANALISE referenciados na coluna
“PA”.

Os quesitos que forem respondidos com “nao” indicardo a existéncia do achado referenciado na coluna
“possiveis achados”, no ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST). Os achados estdo
especificados no ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES, acompanhados de
possiveis recomendagdes aplicaveis.




ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de andlise de consisténcia de dados para o Item de Verificacdo 13 - Gestdo de

IPTU e ITBI, inserido na questdao 06 — Impostos e taxas municipais da drea de Administracao Financeira.
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GESTAO DE IPTU E ITBI

A gestao dos tributos municipais, em especial do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI),
constitui elemento central da autonomia financeira dos municipios, conforme
estabelecido na Constituicao da Republica de 1988.

Nos termos do art. 156 da Constituicdo Federal, compete aos municipios
instituir o IPTU e o ITBI, observando os principios gerais do sistema tributario
nacional, tais como legalidade, capacidade contributiva, isonomia e vedagao
ao confisco. Ademais, o art. 30 assegura aos municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar seus tributos.

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n© 5.172/1966) estabelece as normas gerais
aplicaveis aos tributos municipais, disciplinando aspectos como fato gerador,
base de céalculo e lancamento. No caso do IPTU, o fato gerador esta vinculado
a propriedade, dominio util ou posse de bem imovel localizado em zona
urbana, tendo como base de calculo o valor venal do imodvel. Ja o ITBI incide
sobre a transmissdo intervivos, a qualquer titulo oneroso, de bens imoéveis e
de direitos reais a eles relativos.

A adequada mensuracao da base de calculo é elemento fundamental para a
justica fiscal e eficiéncia arrecadatéria. No IPTU, isso se materializa
principalmente por meio da Planta Genérica de Valores (PGV), instrumento
que define os valores venais dos imdveis com base em critérios técnicos e de
mercado. A atualizacdo periddica da PGV é essencial para evitar distorgdes
entre o valor tributado e o valor real dos imdveis, assegurando equidade entre
contribuintes e evitando renuncias indiretas de receita.

No ambito do ITBI, a definicdo da base de calculo tem sido objeto de relevante
debate jurisprudencial. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema
Repetitivo 1.113 (REsp 1.937.821/SP), firmou entendimento de que o valor
declarado pelo contribuinte goza de presuncgao relativa de veracidade, nao
podendo o municipio arbitrar previamente um valor de referéncia de forma
unilateral. Caso haja divergéncia, a administracao tributaria deve instaurar
procedimento administrativo préprio para apuracdo do valor venal,
assegurando o contraditério e a ampla defesa.

Esse entendimento reforca a necessidade de estruturacdao de processos
administrativos tributdrios consistentes, com base em critérios técnicos,
transparéncia e seguranca juridica, evitando praticas arbitrarias que possam
resultar em judicializagao e perda de arrecadacao.

Adicionalmente, o contexto da reforma tributdria recente reforca a
importancia do fortalecimento das administragdes tributarias municipais, com
foco na modernizagao dos cadastros, integracao de bases de dados e uso de
tecnologia para aprimorar a arrecadacao e fiscalizagdo. No que se refere
especificamente ao IPTU, destaca-se a possibilidade de atualizagao da Planta
Genérica de Valores por ato do Poder Executivo, inclusive com indices
superiores a inflacdo, desde que haja previsdo em lei municipal que



estabeleca os critérios gerais para tal atualizacdo. Essa diretriz contribui para
maior flexibilidade na gestdo da base de calculo, ao mesmo tempo em que
exige robustez normativa e transparéncia na definicdo dos parametros
adotados, a fim de resguardar os principios da legalidade tributaria e da
seguranca juridica.

Nesse sentido, a gestao eficiente do IPTU e do ITBI depende nao apenas de
uma legislagdo adequada, mas também de praticas administrativas
estruturadas, tais como:

e manutengdo e atualizacdo continua do cadastro imobiliario;

e utilizacao de dados georreferenciados;

e integracao entre setores (tributagdo, urbanismo, cartérios);

e realizacdo de fiscalizagOes periddicas;

e existéncia de sistemas informatizados com rastreabilidade e controle;
e definicao clara de procedimentos de langamento, revisao e cobranca.

Portanto, a analise da gestao do IPTU e do ITBI deve considerar ndo apenas
a conformidade normativa, mas também a efetividade dos processos
administrativos e a qualidade das informagdes utilizadas, elementos
essenciais para garantir justica fiscal, eficiéncia arrecadatoria e transparéncia
na atuacdo estatal.



LITERATURA SUGERIDA

e Constituicdao Federal de 1988 - arts. 30 e 156 (competéncia tributaria
municipal para instituir IPTU e ITBI); art. 145 (principios gerais da
tributagao); art. 150 (limitacdes ao poder de tributar, especialmente
legalidade e isonomia).

e Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) - arts. 32 a 34 (fato
gerador, base de céalculo e contribuintes do IPTU); arts. 35 a 42 (fato gerador
e base de calculo do ITBI); arts. 142 a 150 (langcamento tributario e
constituicdo do crédito tributario).

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n© 101/2000) -
arts. 11 a 14 (gestdo da arrecadacao tributaria, obrigatoriedade de instituicdo
e efetiva cobrancga dos tributos de competéncia e requisitos para renuncia de
receita).

e Emenda Constitucional n° 132/2023 (Reforma Tributaria) -
diretrizes de simplificacdo, transparéncia e eficiéncia da administracao
tributdria, com reflexos na gestdo dos tributos patrimoniais e na
modernizagao dos cadastros fiscais.

e Superior Tribunal de Justica - Tema Repetitivo 1.113 (REsp
1.937.821/SP) - definicdo de que o valor da transacao declarado pelo
contribuinte no ITBI possui presungao relativa de veracidade, sendo vedada
a fixacdo prévia de valor de referéncia unilateral pelo municipio, devendo
eventual divergéncia ser apurada por meio de processo administrativo com
contraditério e ampla defesa.
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ITENS A SEREM VERIFICADOS

Questao Auxiliar

A legislagdo tributaria municipal prevé a progressividade da aliquota do IPTU

1 com base no valor do imével?
2 A legislacao tributaria municipal prevé a aplicacdo de aliquotas diferenciadas
de IPTU com base na utilizagdo urbanistica ("uso") do imovel?
A legislagdo tributaria municipal prevé a progressividade da aliquota de IPTU
3 (ou "IPTU progressivo no tempo") como instrumento para induzir o adequado

aproveitamento de imdveis urbanos nédo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados?

A legislagdo tributaria municipal prevé o indice de correcdo monetaria a ser
4 aplicado periodicamente aos valores previstos na planta genérica de valores
dos imdveis para fins de recomposicdo inflacionaria?

A legislacdo tributaria municipal estabelece critérios gerais para a revisdo dos
5 valores venais dos imoveis para fins de langamento IPTU, de modo a permitir
que a revisao possa ser realizada por meio de decreto do Poder Executivo?

A legislagdo tributaria municipal prevé a periodicidade da revisdao dos valores

6 - o g
da planta genérica de valores dos imoveis?
O Municipio elaborou, nos ultimos 4 (quatro) anos, estudo técnico-estatistico

7 para estimar os valores venais dos imdveis urbanos, com a finalidade de
embasar a revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV) utilizada como base
de calculo do IPTU?

8 O Municipio prop0s a revisdo da PGV dos imdveis nos ultimos 4 (quatro) anos?
O Municipio realizou, no ano atual, ao menos um procedimento de

9 fiscalizacdo, para fins de langamento do IPTU, em relacdo a imdveis
urbanisticamente ndo regulares dentro do perimetro urbano e/ou dentro das
areas de expansdo urbana?

10 O Municipio permite a emissdo de guias de recolhimento de IPTU, pela

internet e diretamente pelos contribuintes?

O Municipio utiliza canais de comunicacao acessiveis € modernos — como
11 WhatsApp — para promover a regularizacdo espontanea de créditos
tributarios lancados e ainda ndo pagos, a exemplo do IPTU?

O Municipio possui ato normativo que define o procedimento de avaliagdo do

2 valor de mercado do imoével para fins de ITBI?

13 O Municipio possui ato normativo que define o processo administrativo de
contestacao do valor declarado pelo contribuinte para fins de ITBI?

14 O Municipio permite a SOLICITACAO da emissdo de guias de recolhimento de

ITBI, pela internet e diretamente pelos contribuintes?




1"

PROCEDIMENTOS
PREPARATORIOS

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A)
MUNICIPAL DE FINANCAS

A instancia executora devera comunicar ao(a) gestor(a) responsavel pelo
setor tributdrio sobre os procedimentos a serem realizados e, nessa
comunicacao, solicitar a documentagao preliminar necessaria, elencada no
qguadro abaixo. Para essa etapa, podera ser utilizado o ANEXO I - MODELO
DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A)
MUNICIPAL DE FINANCAS.

Documento

Lei(s) municipal(is) vigentes que disciplinam o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

D1

Estudo técnico-estatistico elaborado nos ultimos 5 anos para estimar os valores
D2 venais dos imoveis urbanos, com a finalidade de embasar a revisdao da Planta
Genérica de Valores (PGV).

Projetos de lei propostos nos ultimos 4 anos para a revisdao da Planta Genérica

D3 | de valores (PGV).

Decretos municipais editados nos ultimos 4 anos para a revisdao da Planta

DA Genérica de Valores (PGV).

Relatérios ou processos administrativos de fiscalizacbes realizadas no
D5 altimo e no atual exercicio de imdveis urbanisticamente irregulares para fins de
langamento do IPTU.

Link de acesso direto, disponibilizado no site institucional do Municipio, que

= permita ao contribuinte emitir guias de recolhimento do IPTU.

Link de acesso direto, disponibilizado no site institucional do Municipio, que
D7 permita ao contribuinte acessar atendimento via WhatsApp para tratar de
assuntos tributarios.

Ato(s) normativo(s) que regulamenta(m) o Imposto sobre a Transmissao
de Bens Iméveis (ITBI), especialmente quanto aos procedimentos de avaliagdo

X do valor de mercado do imével e de contestagdo do valor declarado pelo
contribuinte.
D9 Link de acesso direto, no site institucional do Municipio, que permita a

SOLICITAGAO, pelo contribuinte, da emissdo de guias de recolhimento de ITBI.
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Item 1 - A legislacao tributaria municipal prevé a progressividade da
aliquota do IPTU com base no valor do imovel?

PA1.1. Analisar a legislagao municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
com o objetivo de identificar a previsdo de aliquotas varidveis e progressivas
estabelecidas em funcdo do valor venal do imovel.

OBS.: A progressividade fiscal do IPTU, prevista no art. 156, § 19, inciso I,
CF/88, visa aplicar o principio da capacidade contributiva, em que aliquotas
maiores incidem sobre bases de calculo mais elevadas.

Item 2 - A legislacao tributaria municipal prevé a aplicacdao de
aliquotas diferenciadas de IPTU com base na utilizagao urbanistica
("uso") do imovel?

PA2.1. Analisar a legislagdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
com o objetivo de identificar dispositivos que estabelecam aliquotas
diferenciadas com base na destinagdo ou utilizagdo do imoével.

OBS.: Esse dispositivo permite que o municipio aplique aliquotas distintas
para diferentes categorias de uso, tais como residencial, comercial, industrial
ou terrenos baldios, conforme facultado pelo art. 156, § 1°, inciso II, CF/88.

Item 3 - A legislacao tributaria municipal prevé a progressividade da
aliquota de IPTU (ou "IPTU progressivo no tempo") como
instrumento para induzir o adequado aproveitamento de imoveis
urbanos nao edificados, subutilizados ou nao utilizados?

PA3.1. Analisar a legislagao municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
com o objetivo de identificar dispositivos que prevejam e disciplinem a
progressividade da aliquota de IPTU como instrumento para induzir o
adequado aproveitamento de imdveis urbanos.

OBS.: Trata-se de um instrumento de politica urbana (extrafiscal) voltado a
compelir o proprietario de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néao
utilizado ao adequado aproveitamento do imovel, conforme as diretrizes da
Lei Federal n© 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
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Item 4 - A legislagao tributaria municipal prevé o indice de corregao
monetaria a ser aplicado periodicamente aos valores previstos na
planta genérica de valores dos imoveis para fins de recomposicao
inflacionaria?

PA4.1. Analisar a legislagao municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
com o objetivo de identificar o indice oficial adotado pelo municipio para a
recomposicao inflacionaria anual dos valores venais previstos na PGV.

Item 5 - A legislagao tributaria municipal estabelece critérios gerais
para a revisdao dos valores venais dos imoveis para fins de
lancamento IPTU, de modo a permitir que a revisao possa ser
realizada por meio de decreto do Poder Executivo?

PA5.1. Verificar nas leis municipais que disciplinam o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) (Documento D1) se ha trecho que apresenta os
critérios gerais para a revisdao dos valores venais dos imdveis para fins de
lancamento IPTU, de modo a permitir que a revisao possa ser realizada por
meio de decreto do Poder Executivo

OBS.: Conforme a Emenda Constitucional n® 132/2023 (Reforma Tributaria),
o0 Poder Executivo podera atualizar a base de calculo do IPTU por meio de
decreto, desde que observe critérios gerais previstos em lei municipal. Essa
prerrogativa visa conferir maior agilidade a gestdo tributaria, assegurando a
justica fiscal sem a necessidade de nova lei a cada revisdo estrutural.

Item 6 - A legislacao tributaria municipal prevé a periodicidade da
revisao dos valores da planta genérica de valores dos imoveis?

PA6.1. Analisar a legislacao municipal regente do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) (Documento D1), com o objetivo de identificar a existéncia de
prazo maximo estipulado para a revisao integral dos valores da Planta
Genérica de Valores (PGV).

OBS.: A revisdo mencionada consiste na reavaliacdo técnica e aprofundada
dos valores venais dos imodveis, distinguindo-se da simples atualizacdo
monetaria anual (recomposicdo inflacionaria). Em observadncia as boas
praticas de governanca tributaria, orienta-se que a revisdo ocorra no intervalo
maximo de 4 anos. Recomenda-se, preferencialmente, que a atualizacdo seja
realizada no primeiro ano de cada mandato do Executivo Municipal.
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Item 7 - O Municipio elaborou, nos ultimos 4 (quatro) anos, estudo
técnico-estatistico para estimar os valores venais dos imoveis
urbanos, com a finalidade de embasar a revisao da Planta Genérica
de Valores (PGV) utilizada como base de calculo do IPTU?

PA7.1. Analisar o estudo técnico-estatistico (Documento D2), verificando se
sua elaboracdo ocorreu nos ultimos 4 (quatro) anos.

PA7.2. Analisar o estudo técnico-estatistico (Documento D2), verificando se
a metodologia aplicada observa critérios cientificos e normas técnicas (ex:
NBR 14.653 da ABNT) para a estimativa dos valores dos imdveis.

OBS.: A fundamentacao técnica da PGV, mediante estudos estatisticos (como
a regressdo linear), é indispensavel para que o lancamento do IPTU reflita a
realidade do mercado imobilidrio e assegure o principio da capacidade
contributiva. Ressalte-se que, em observancia ao art. 18 da Portaria MDR n©®
3.242/2022, os valores dos imdveis estimados para fins fiscais devem ser
atualizados em intervalo ndo superior a 4 (quatro) anos.

Item 8 - O Municipio propods a revisao da PGV dos imoéveis nos ultimos
4 (quatro) anos?

PA8.1. Analisar se foi proposto Projeto de Lei (Documento D3) ou se foi
editado Decreto Municipal (Documento D4) nos ultimos 4 (quatro) anos.

PA8.2. Analisar a existéncia de nexo de causalidade entre as conclusdes do
estudo técnico (Documento D2) e a efetiva proposicao de Projeto de Lei
(Documento D3) ou de Decreto Municipal (D4) destinado a revisdo da Planta
Genérica de Valores (PGV).

Item 9 - O Municipio realizou, no ano atual, ao menos um
procedimento de fiscalizacao, para fins de lancamento do IPTU, em
relacdo a imoveis urbanisticamente ndao regulares dentro do
perimetro urbano e/ou dentro das areas de expansao urbana?

PA9.1. Avaliar relatérios ou processos administrativos de fiscalizagao
(Documento D5) realizados no exercicio atual, com o objetivo de constatar
acdes voltadas ao lancamento do IPTU sobre imdveis com irregularidades
urbanisticas ou situados em areas de expansao.

Item 10 - O Municipio permite a emissao de guias de recolhimento de
IPTU, pela internet e diretamente pelos contribuintes?

PA10.1. Validar, mediante acesso ao portal institucional (Documento D6), a
existéncia de funcionalidade que permita ao contribuinte a emissao direta e
independente das guias de recolhimento do IPTU.
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Item 11 - O Municipio utiliza canais de comunicacdao acessiveis e
modernos — como WhatsApp — para promover a regularizacao
espontanea de créditos tributarios lancados e ainda nao pagos, a
exemplo do IPTU?

PA11.1. Verificar a existéncia e o funcionamento de canais de comunicagao
instantdnea, como WhatsApp (Documento D7), voltados a promogao da
regularizacdo espontanea de débitos e cobranca administrativa.

Item 12 - O Municipio possui ato normativo que define o
procedimento de avaliacao do valor de mercado do imével para fins
de ITBI?

PA12.1. Analisar os atos normativos municipais que regulamentam o ITBI
(Documento D8) para identificar a existéncia de critérios objetivos e
procedimentos técnicos que definam a avaliacdo do valor de mercado para
fins de ITBI.

OBS.: E fundamental que o procedimento respeite o entendimento do STJ,
Tema Repetitivo n° 1.113, que estabelece a presuncdo de boa-fé do valor
declarado pelo contribuinte, salvo se o Fisco instaurar processo administrativo
para arbitramento fundamentado.

Item 13 - O Municipio possui ato normativo que define o processo
administrativo de contestacao do valor declarado pelo contribuinte
para fins de ITBI?

PA13.1. Analisar os atos normativos municipais que regulamentam o ITBI
(Documento D8) quanto a previsdao de rito especifico que assegure ao
contribuinte o direito de contestar administrativamente a avaliacao efetuada
pelo Fisco para o ITBI.

OBS.: A norma deve garantir o contraditdorio e a ampla defesa, permitindo
que o contribuinte apresente laudos ou provas que demonstrem a
compatibilidade do valor declarado com a realidade de mercado do imdével.

Item 14 - O Municipio permite a SOLICITACAO da emissdo de guias
de recolhimento de ITBI, pela internet e diretamente pelos
contribuintes?

PA14.1. Validar, mediante acesso ao portal institucional (Documento D9), a
existéncia de funcionalidade que permita ao contribuinte a solicitacdo
eletronica da emissao de guias de recolhimento do ITBI.
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ANEXO | - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS
E INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE
FINANCAS

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados.
Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Secretario(a)],

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares,
o(a) [Identificacdo da Instancia Executora] esta realizando um procedimento
de consisténcia de dados sobre a gestdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e do Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imoveis
(ITBI). Esta iniciativa faz parte do nosso compromisso com o aprimoramento
continuo dos procedimentos administrativos da gestdo orcamentaria, fiscal e
financeira do Municipio, com especial énfase no fortalecimento dos controles
e da governanca da gestao tributaria

O objetivo do trabalho consiste em avaliar a conformidade normativa e a
institucionalizacdo de procedimentos para o langamento e fiscalizacdao do
IPTU e do ITBI. As conclusOes deste trabalho nao somente nos auxiliarao a
entender melhor as praticas correntes, mas também poderdo resultar na
emissao de recomendacdes especificas para aprimoramento dos processos de
trabalho em questao.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos fornega 0s seguintes
documentos e informagoes:

Documento

Lei(s) municipal(is) vigentes que disciplinam o Imposto Predial e Territorial

D1 Urbano (IPTU).

Estudo técnico-estatistico elaborado nos Ultimos 5 anos para estimar os valores
D2 venais dos imodveis urbanos, com a finalidade de embasar a revisdo da Planta
Genérica de Valores (PGV).

Projetos de lei propostos nos Ultimos 4 anos para a revisdao da Planta Genérica

D3 de Valores (PGV).

Decretos municipais editados nos ultimos 4 anos para a revisdao da Planta

i Genérica de Valores (PGV).

Relatérios ou processos administrativos de fiscalizagcbes realizadas no
D5 altimo e no atual exercicio de imdveis urbanisticamente irregulares para fins de
lancamento do IPTU.

Link de acesso direto, disponibilizado no site institucional do Municipio, que

bie permita ao contribuinte emitir guias de recolhimento do IPTU.

Link de acesso direto, disponibilizado no site institucional do Municipio, que
D7 permita ao contribuinte acessar atendimento via WhatsApp para tratar de
assuntos tributarios.
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Ato(s) normativo(s) que regulamenta(m) o Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI), especialmente quanto aos procedimentos de avaliagdo

D8 g ~

do valor de mercado do imovel e de contestacao do valor declarado pelo

contribuinte.

D9 Link de acesso direto, no site institucional do Municipio, que permita a
SOLICITACAO, pelo contribuinte, da emissdo de guias de recolhimento de ITBI.

Agradecemos sua colaboracao e nos colocamos a disposicdao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios. Por favor, encaminhe
os documentos solicitados até [data limite], para que possamos dar
continuidade ao nosso trabalho.

Atenciosamente,
[Seu Nome]
[Seu Cargo]

[Contato] [Email de contato]



ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST)
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Item 1 - A legislacao tributaria municipal prevé a progressividade da aliquota do IPTU com base no valor do imével?

fungdo do valor venal do imoével?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
A legislacdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
prevé aliquotas varidveis e progressivas estabelecidas em | PA1.1 ACO1

Item 2 - A legislagao tributaria municipal prevé a aplicacdo de aliquotas diferenciadas de IPTU com base na utilizacdo urbanistica ("uso")

do imédvel?
Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao se Observacobes
- achados
aplica
A legislagdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
estabelece aliquotas diferenciadas com base na destinacdo ou | PA2.1 ACO02

utilizacdo do imovel?
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Item 3 - A legislacdo tributaria municipal prevé a progressividade da aliquota de IPTU (ou "IPTU progressivo no tempo") como instrumento

para induzir o adequado aproveitamento de imdveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados?

Quesito PA Sim Nao Nao_ se | Possliveis Observagdes
aplica achados

A legislacdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
identifica dispositivos que prevejam e disciplinem a | PA3.
progressividade da aliquota de IPTU como instrumento para 1

induzir o adequado aproveitamento de iméveis urbanos?

ACO03

Item 4 - A legislagdo tributaria municipal prevé o indice de correcdo monetaria a ser aplicado periodicamente aos valores previstos na

planta genérica de valores dos imodveis para fins de recomposicdo inflacionaria?

Quesito PA Sim Nao Nao_ se | Possiveis Observagdes
aplica achados

A legislacdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
estabelece o indice oficial adotado pelo municipio para a | PA4.
recomposicdo inflacionaria anual dos valores venais previstos na 1

PGV?

AC04

Item 5 - A legislagao tributaria municipal estabelece critérios gerais para a revisao dos valores venais dos imdveis para fins de lancamento

IPTU, de modo a permitir que a revisao possa ser realizada por meio de decreto do Poder Executivo?

N&o se | Possiveis

Quesito PA- | Sim | Nao | iiica | achados

Observagodes

A legislagdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1)
apresenta os critérios gerais para a revisdo dos valores venais | PA5.
dos imdveis, de modo a permitir que a revisdo seja realizada por 1

meio de decreto do Poder Executivo?

ACO5
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Item 6 - A legislacao tributaria municipal prevé a periodicidade da revisao dos valores da planta genérica de valores dos imoveis?

N&o se | Possiveis

Quesito PA- | Sim | Nao | -hiica | achados

Observagdes

A legislacdo municipal que disciplina o IPTU (Documento D1) PAG
estipula um prazo maximo para a revisao integral dos valores da ' ACO06
Planta Genérica de Valores (PGV)?

Item 7 - O Municipio elaborou, nos ultimos 4 (quatro) anos, estudo técnico-estatistico para estimar os valores venais dos iméveis urbanos,

com a finalidade de embasar a revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV) utilizada como base de calculo do IPTU?

Nao .o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
acnico- isti D D2) foi el

o es,tu.do técnico-estatistico (Documento ) foi elaborado PA7 1 ACO7

nos ultimos 4 (quatro) anos?

A metodologia aplicada no estudo técnico-estatistico

(Documento D2) observa critérios cientificos e normas PAT7.2 ACOS

técnicas (ex: NBR 14.653 da ABNT) para a estimativa dos )

valores dos imoéveis?
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Item 8 - O Municipio prop0s a revisdo da PGV dos imdveis nos Ultimos 4 (quatro) anos?

Possiveis

Quesito PA Sim Nao se achados

aplica

Observacodes

Foi proposto Projeto de Lei (Documento D3) ou editado
Decreto Municipal (Documento D4) para a revisao da PGV nos | PA8.1 ACO09
ultimos 4 (quatro) anos?

Existe nexo de causalidade entre as conclusdes do estudo
técnico (Documento D2) e a efetiva proposicdo de Projeto de
Lei (Documento D3) ou de Decreto Municipal (D4) destinado
a revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV)?

PA8.2 AC10

Item 9 - O Municipio realizou, no ano atual, ao menos um procedimento de fiscalizagdo, para fins de langamento do IPTU, em relagéo a

imoveis urbanisticamente ndo regulares dentro do perimetro urbano e/ou dentro das areas de expansao urbana?

Nao .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgdes
achados
aplica

Os relatérios ou processos administrativos de fiscalizacao
(Documento D5) realizados no exercicio atual constatam
acOes voltadas ao langcamento do IPTU sobre imdveis com | PA9.1 AC11
irregularidades urbanisticas ou situados em dreas de
expansao?
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Item 10 - O Municipio permite a emissdao de guias de recolhimento de IPTU, pela internet e diretamente pelos contribuintes?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacodes
; achados
aplica
O portal institucional (Documento D6) disponibiliza
funcionalidade que permita ao contribuinte a emissdo direta e | PA10.1 AC12

independente das guias de recolhimento do IPTU?

Item 11 - O Municipio utiliza canais de comunicacdo acessiveis e modernos — como WhatsApp — para promover a regularizacdo

espontanea de créditos tributarios langados e ainda ndo pagos, a exemplo do IPTU?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
; achados
aplica
Existem canais de comunicagdo instantdnea em
funcionamento, como WhatsApp (Documento D7), voltados a PA111 AC13

promocgao da regularizagdo espontanea de débitos e cobranga
administrativa?
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Item 12 - O Municipio possui ato normativo que define o procedimento de avaliacdo do valor de mercado do imdvel para fins de ITBI?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacodes
; achados
aplica
Os atos normativos municipais que regulamentam o ITBI
D D | itéri jeti
(Documento 8) estabelecem critérios objetivos e PA12.1 AC14

procedimentos técnicos que definam a avaliagdo do valor de
mercado para fins de ITBI?

Item 13 - O Municipio possui ato normativo que define o processo administrativo de contestacdo do valor declarado pelo contribuinte para

fins de ITBI?

Nao ;.
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
Os atos normativos municipais que regulamentam o ITBI
Documento D m ri ifi
(Documento D8) preveem rito especifico que assegure ao PA13.1 AC15

contribuinte o direito de contestar administrativamente a
avaliacdo efetuada pelo Fisco para o ITBI?
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Item 14 - O Municipio permite a SOLICITACAO da emissdo de guias de recolhimento de ITBI, pela internet e diretamente pelos

contribuintes?

Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
. achados
aplica
O portal institucional (Documento D9) disponibiliza
funcionalidade que permita ao contribuinte a SOLICITAGAO | PA14.1 AC16

eletronica da emissdo de guias de recolhimento do ITBI?
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ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Possiveis achados

Possiveis recomendacoes aplicaveis

ACO1 Inexisténcia de previsdo legal para a progressividade das|Promover a alteragdo da legislacdo tributaria municipal com o objetivo de
aliquotas do IPTU com base no valor venal do imodvel. instituir aliquotas variaveis e progressivas em fungdo do valor do imével, em

observancia ao principio da capacidade contributiva.

ACO02 Auséncia de aliquotas diferenciadas de IPTU com base na | Promover a alteracdo da legislagdo tributaria municipal com o objetivo de
utilizagdo urbanistica ("uso") do imovel na legislacdo | prever aliquotas distintas conforme a destinagdo do imoével (residencial,
municipal. comercial, industrial ou terrenos baldios), visando a justica fiscal e

extrafiscalidade.

ACO03 Falta de previsdo legal da progressividade das aliquotas de | Promover a alteracdo da legislagdo tributaria municipal com o objetivo de
IPTU no tempo para induzir o adequado aproveitamento de | instituir o IPTU progressivo no tempo, conforme as diretrizes do Estatuto da
imoveis urbanos. Cidade, para imoveis que descumprem a fungdo social da propriedade urbana.

AC04 Inexisténcia de indice oficial de corregdo monetaria definido | Promover a alteragdo da legislacdo tributaria municipal com o objetivo de
em lei para a recomposicdo inflacionaria anual da PGV. estabelecer indice oficial de atualizagdo monetaria para garantir a manutencéo

do valor real da Planta Genérica de Valores (PGV) em face da inflagdo.

ACO5 Auséncia de critérios gerais em lei municipal que autorizem a | Promover a alteracdo da legislacdo tributdria municipal com o objetivo de
revisao da PGV por meio de decreto do Poder Executivo. incluir parametros técnicos e critérios gerais que permitam a revisdo da base

de cdlculo do IPTU via decreto, em conformidade com a EC n°® 132/2023.

ACO06 Falta de previsao legal quanto a periodicidade maxima para a | Promover a alteracao da legislagao tributaria municipal com o objetivo de fixar
revisdo integral dos valores da Planta Genérica de Valores. o prazo maximo de 4 (quatro) anos para a revisao integral da PGV, assegurando

que os valores venais acompanhem a valorizacao imobiliaria real.

ACO07 Inexisténcia ou desatualizacdo (superior a 4 anos) de estudo | Elaborar e formalizar estudo técnico-estatistico atualizado para subsidiar a
técnico-estatistico para estimativa dos valores venais dos | revisdo da PGV, garantindo que a base de calculo do imposto seja fidedigna ao
imodveis urbanos. mercado.

ACO08 Estudo técnico para revisdo da PGV elaborado sem |Adequar a metodologia de avaliacdo imobilidria adotada pelo Municipio aos
observancia a critérios cientificos ou normas técnicas (ex: | parametros cientificos e normas técnicas oficiais, conferindo seguranca juridica
NBR 14.653 da ABNT). aos langamentos tributarios.
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ACO09

Inércia administrativa na proposicdo de revisdo da PGV dos
imoveis no ultimo quadriénio.

Promover a revisdo da PGV dos imdveis, mediante a proposicdo de Projeto de
Lei ou edicdo de Decreto Municipal, visando atualizar a base de calculo
tributaria.

AC10

Auséncia de nexo causal entre o estudo técnico-estatistico
realizado e a norma que revisou a Planta Genérica de Valores.

Assegurar que as futuras revisdes da PGV sejam fundamentadas nos resultados
apurados em estudos técnicos prévios, registrando formalmente tal motivacdo
no processo administrativo.

AC11

Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo voltados ao
langamento do IPTU sobre imoéveis irregulares ou em areas
de expansdo urbana.

Implementar rotinas sistematicas de fiscalizacdo tributaria e atualizacdo
cadastral para identificar novas unidades tributaveis e combater a evasdo,
inclusive em areas de expansao.

AC12

Inexisténcia de funcionalidade no portal institucional que
permita a emissdo direta de guias de IPTU pelo contribuinte.

Implementar solugdo tecnoldgica no portal institucional que possibilite o
autoatendimento para emissdo direta e independente de guias de recolhimento
de IPTU pelo contribuinte.

AC13

Auséncia de canais modernos de comunicacdo (ex:
WhatsApp) voltados a promocdo da regularizacdo espontédnea
de débitos tributarios.

Instituir e operacionalizar canais oficiais de comunicagdo instantanea para
tratar de assuntos tributarios, facilitando o atendimento e a regularizagdo de
créditos langados.

AC14

Falta de ato normativo definindo o procedimento técnico para
avaliacdo do valor de mercado do imdvel para fins de ITBI.

Editar ato normativo que estabeleca critérios objetivos e procedimentos
técnicos para a avaliagdo do ITBI, respeitando a presungdo de boa-fé do valor
declarado.

AC15

Inexisténcia de rito administrativo especifico que assegure o
direito de contestagdo da avaliacdao do ITBI pelo contribuinte.

Editar ato normativo que regulamente o processo administrativo préprio para
contestacdo de valores de ITBI, garantindo os principios do contraditério e da
ampla defesa ao contribuinte.

AC16

Inexisténcia de funcionalidade no portal institucional que
permita a solicitagdo da emissao direta de guias de
recolhimento de ITBI pelo contribuinte.

Implementar solugdo tecnoldgica no portal institucional que possibilite o
autoatendimento para solicitacdo direta e independente de emissdo de guias
de recolhimento de ITBI pelo contribuinte.




